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Osoby niepetnosprawne na rynku pracy —
sytuacja kobiet i mezczyzn
pozostajacych bez pracy

Osoby niepetnosprawne na polskim rynku pracy

Niepetnosprawno$é jest jednym z powazniejszych zjawisk i probleméw
wspotczesnego §wiata. Znaczenie tych problemoéw wynika z ich zwieksza-
jacych sie rozmiaréw 1 powszechnos$ci wystepowania w populacji, a takze
z konsekwencji, jakie niepelnosprawno$é wywoluje w sensie zaréwno indy-
widualnym, jak i spotecznym.

Problemy ludzi niepelnosprawnych, przez cale lata niezauwazane i lek-
cewazone, w ostatnim czasie doczekaly sie wiekszego zainteresowania ze
strony organizacji rzadowych 1 spotecznych, a takze tzw. przecietnych oby-
wateli. Dzieje sie tak za sprawa wiekszej Swiadomosci znacznej czesci pol-
skiego spoteczenstwa i za sprawg samych niepetnosprawnych, ktorzy pet-
nym glosem zaczeli domagaé sie wyréwnania ich szans 1 mozliwoéci aktyw-
nego uczestniczenia w zyciu spotecznym.

Jak wynika z danych przedstawionych przez Gléwny Urzad Statystycz-
ny pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego L.udnosci i Mieszkan
przeprowadzonego w 2002! roku, w Polsce szybko zwieksza sie liczba nie-

! www.stat.gov.pl
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petlnosprawnych — w 2002 roku byto ich prawie 5,5 mln — o0 1,7 mln wie-
cej niz w 1988 roku. Oznacza to, ze niepelnosprawny jest co siédmy Po-
lak. Wérdd oséb niepelnosprawnych 52,9% stanowia kobiety. Jedna z gtéw-
nych przyczyn tego zjawiska jest starzenie sie spoleczenstwa. Potwierdza
to fakt, ze 60% niepelnosprawnych to osoby w wieku poprodukecyjnym.

Sposobem na uzyskanie przez osoby niepetnosprawne wtasciwego miej-
sca w spoteczenstwie jest kompleksowa rehabilitacja, rozumiana jako ,,za-
pewnienie osobom niepelnosprawnym jak najpelniejszej samorealizac)i
1rozwoju osobistego” (Ostrowska-Szczepankowska, 1998, s. 14).
Zajeden z podstawowych celow tak rozumianej rehabilitacji uwaza sie przy-
wroécenie osobom niepelnosprawnym ,,petnej lub maksymalnej do osiagnie-
cia sprawnosci fizycznej 1 psychicznej, zdolnoéci do pracy i zarobkowania
oraz zdolnoéci do brania czynnego udzialu w zyciu spotecznym” (Lima -
nowska, 1993, s. 678).

W swoich rozwazaniach pragne zwréci¢ uwage na wazno$é i role reha-
bilitacji zawodowej, poniewaz na wspoélezesnym rynku pracy osoby niepel-
nosprawne sg grupa, ktéra znajduje sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, gru-
pa najbardziej narazona na bezrobocie.

7 analizy dostepnych danych? wynika, ze osoby niepetnosprawne sa,
obecne na rynku pracy w stopniu daleko niewystarczajacym (zar6wno
wskaznik aktywnoéci zawodowej, jak 1 wskaznik zatrudnienia os6b niepet-
nosprawnych jest ponad trzykrotnie nizszy niz oséb sprawnych). Dominu-
ja wéréd nich osoby starsze, gorzej wyksztatcone, znacznie mniej mobilne
zawodowo od ogdtu mieszkancow kraju, co poglebia ich zdecydowanie mnie;j-
sza konkurencyjno$é na rynku pracy. Na wysokie bezrobocie, szczegdlnie
bezrobocie dtugotrwate, przeklada sie niski poziom wyksztatcenia (60% nie-
petnosprawnych oséb bezrobotnych od czasu dluzszego niz 12 miesiecy ma
wyksztalcenie gimnazjalne i nizsze). Jednoczeénie, kazdego roku niewielu
bezrobotnych korzysta ze szkolen, a liczba przeszkolonych w ciagu ostat-
nich lat wykazuje tendencje spadkowa,.

Na przeszkodzie w uzyskaniu pracy przez osoby niepelnosprawne sto-
ja tez uprzedzenia i stereotypy. Wiedza pracodawcéw, zaréwno w zakresie
rozwigzan prawnych wspierajacych zatrudnianie oséb niepelnosprawnych,
jak 1 probleméw wynikajacych z niepetlnosprawnoéci, jest zdecydowanie
niewystarczajaca. Zmiana stosunku pracodawcow 1 pelnosprawnych pra-
cownikow do oséb niepetlnosprawnych jest jednym z warunkéw procesu
wyroOwnywania szans oraz integracji zawodowej 1 spolecznej. Wyniki do-
stepnych badan?® wyraznie wskazuja na niecheé pracodawcow do zatrud-

2 http://www.bezrobocie.net/
3 http://www.niepelnosprawni.info/



E. Turska: Osoby niepelnosprawne na rynku pracy...

55

niania os6b niepelnosprawnych o powaznych dysfunkcjach badz wchodza-
cych po raz pierwszy na rynek pracy — ze wzgledu na brak do§wiadczenia
zawodowego oraz na niskie kwalifikacje lub ich brak. Sytuacja 0s6b niepel-
nosprawnych wymaga zatem zespotu dzialan kompleksowych umozliwia-
jacych im poradzenie sobie ze szczegdlnie trudnymi warunkami na rynku

pracy.

Sytuacja bezrobotnych kobiet i mezczyzn
— analiza poréwnawcza
grupy bezrobotnych sprawnych
oraz bezrobotnych niepetnosprawnych

W czerwcu 2005 roku w poréwnaniu do czerwca 2004 roku zanoto-
wano spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych 1 stopy bezrobocia. Wiek-
sza niz przed rokiem byla liczba bezrobotnych nowo zarejestrowanych,
ale wzrosta réwniez liczba bezrobotnych wyrejestrowanych z ewidencji urze-
dow pracy. W latach wczeéniejszych w grupie oséb bezrobotnych byto
zdecydowanie wiecej kobiet niz mezczyzn, natomiast w IV kwartale 2003
roku liczba bezrobotnych kobiet wedlug BAEL byta o 117 tys. nizsza niz
liczba bezrobotnych mezczyzn 1 wynosita 1578 tys. Kobiety stanowily wiec
48,2% ogdhu bezrobotnych. By¢é moze wynika to z faktu, ze jednoczes-
nie generalnie zmniejszyt sie odsetek kobiet pracujacych zawodowo w po-
réwnaniu z takim wskaznikiem z roku 1988 (45,7%) i w roku 1998 wynosit
43,9%. Szczegblowe dane dotyczace struktury bezrobotnych w omawia-
nym okresie przedstawia GUS*.

W zbiorowoséci bezrobotnych oséb niepetnosprawnych udziat kobiet jest
od lat mniejszy niz udzial mezczyzn. Dane poréwnawcze zaprezentowane
w niniejszym opracowaniu dotycza, Bytomia — miasta, w ktorym od wielu lat
odnotowuje sie najwyzsza stope bezrobocia —w grudniu 2004 roku wynosi-
la ona 26,7%, podczas gdy w calym wojewddztwie §laskim — 16,0%. W grud-
niu 2004 roku liczba bezrobotnych wynosita 16 912, liczniejsza grupe sta-
nowily kobiety (9413). Na podstawie danych PUP w Bytomiu mozna stwier-
dzi¢, ze struktura bezrobocia wérdd niepetnosprawnych kobiet 1 mezczyzn
jest podobna do struktury grupy oséb bezrobotnych sprawnych —w latach

4 http://www.bezrobocie.net/
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2003 1 2004 zarejestrowano mniej niepelnosprawnych bezrobotnych ko-
biet niz mezczyzn.

Tabela 1
Zarejestrowane osoby niepelnosprawne bezrobotne
wedlug kryterium plci (dane PUP w Bytomiu)

Mezczyzni Kobiety Razem
Rok

N % N % N %
2003 500 52,2 458 47,8 958 100,0
2004 527 53,7 455 46,3 982 100,0

Wyksztalcenie, jego poziom i rodzaj stanowig dzi§ wazny czynnik wpty-
wajacy na skuteczne radzenie sobie z sytuacja bezrobocia, jednocze$-
nie nie jest to czynnik chroniacy przed bezrobociem. Zdecydowana wiek-
sz0$¢ 0s0b bezrobotnych legitymuje sie niskim wyksztalceniem, jednak ko-
biety pozostajace bez pracy sa lepiej wyksztalcone niz bezrobotni mezczyz-
ni (tab. 21 3). Ponad 50% bezrobotnych kobiet ma wyksztalcenie $rednie,
policealne lub wyzsze, podczas gdy analogiczny odsetek wérdéd mezezyzn
wynosi okoto 32%. Jednak mimo iz pracujace kobiety w wiekszo$ci maja co
najmniej Srednie wyksztatcenie, to rzadko zajmujg stanowiska kierowni-
cze, szczegollnie w jednostkach wyzszego szczebla. W grupie os6b na stano-
wiskach kierowniczych kobiety stanowily w 2003 roku 35%, a tylko 29%
z nich to pracodawcy. W sektorze prywatnym jest ich mniej niz mezczyzn,
wiecej pracuje w sektorze publicznym. Szczegdétowe dane na temat stopy
bezrobocia okreS§lone wedtug kryterium pteii wyksztatcenia w analizowa-
nym okrsie przedstawia GUS®.

Dane PUP w Bytomiu potwierdzaja te ogélna prawidlowosé dotyczaca
struktury wyksztatcenia wérod os6b bezrobotnych — r6wniez w grupie nie-
petnosprawnych bezrobotnych najwiecej jest oséb z wyksztalceniem pod-
stawowym 1 niepelnym podstawowym oraz z wyksztalceniem zawodowym
zasadniczym. Taka sytuacja bardzo utrudnia znalezienie zatrudnienia na
wspotczesnym rynku pracy, poniewaz rynek ten zdecydowanie preferuje
osoby wyksztatcone, majace dodatkowe kwalifikacje 1 umiejetnoéci. Jedno-
cze$nie mozna stwierdzié, ze rowniez kobiety bezrobotne niepetnosprawne
sq lepiej wyksztalcone niz bezrobotni mezczyzni, szczegblnie dotyczy to sred-
niego poziomu wyksztaltcenia.

5 http://gospodarka.gazeta.pl
5 http://www.stat.gov.pl
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Tabela 2
Zarejestrowane osoby niepelnosprawne
wedlug poziomu wyksztalcenia (rok 2003)

Rok 2003
Wyksztalcenie
mezczyzni % kobiety %

Wyzsze 6 1,2 5 1,1
Policealne 1 érednie zawodowe 59 11,8 48 10,5
Srednie ogélnoksztalcace 7 1,4 27 5,9
Zasadnicze zawodowe 176 35,2 154 33,5
Gimnazjalne 0 0,0 0 0,0
Podstawowe 1 niepelne podstawowe 252 50,4 224 49,0

Razem 500 100,0 458 100,0

Tabela 3
Zarejestrowane osoby niepelnosprawne
wedlug poziomu wyksztalcenia (rok 2004)

Rok 2004
Wyksztalcenie
mezczyzni % kobiety %

Wyzsze 11 2,1 2 0,4
Policealne 1 $rednie zawodowe 69 13,1 77 17,0
Srednie og6lnoksztalcace 8 1,4 26 5,7
Zasadnicze zawodowe 176 33,3 165 36,3
Gimnazjalne 1 0,1 0 0,0
Podstawowe 1 niepelne podstawowe 262 50,0 185 40,6

Razem 527 100,0 455 100,0

Mimo ze wspdétczesny rynek pracy preferuje osoby mlode, a bariera wie-
ku stanowi jednag z zasadniczych przeszkéd w poszukiwaniu zatrudnienia,
zauwazy¢ trzeba, ze w grupie os6b sprawnych bezrobotnych najwiecej jest
ludzi mtodych. By¢ moze oni wladnie maja najwyzsze oczekiwania.

Struktura wiekowa grupy niepetnosprawnych bezrobotnych zareje-
strowanych w PUP w Bytomiu jest odmienna — w grupie tej znajduje sie
najwiecej os6b w wieku $rednim, dotyczy to szczegdlnie dwoch katego-
rii wieku: 35—44 lata oraz 45-54 lata. Jednoczeénie w grupie niepet-
nosprawnych bezrobotnych w wieku 55-59 lat w ostatnim czasie zaryso-
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wala sie najwieksza dynamika wzrostu — zapewne stanowi to konsekwen-
cje procesu starzenia sie 1 nasilajacej sie w zwigzku z tym niepelnospraw-
noéci (tab 41 5).

Tabela 4
Struktura grupy niepelnosprawnych
bezrobotnych z uwzglednieniem wieku
(dane PUP, rok 2003)

Przedziat wiekowy Rok 2003
mezczyzni % kobiety %

18-24 49 9,8 38 8,3
25-34 98 19,6 78 17,0
35-44 105 21,0 126 27,5
45-54 192 38,4 195 42,6
55-59 38 7,6 20 4,4
60 1 wigcej 18 3,6 1 0,2

Razem 500 100,0 458 100,0

Tabela 5

Struktura grupy niepelmosprawnych
bezrobotnych z uwzglednieniem wieku
(dane PUP, rok 2004)

Rok 2004
Przedziat wiekowy
mezczyzni % kobiety %

18-24 50 9,5 41 9,0
25-34 94 17,8 60 13,2
35—-44 109 20,7 124 27,3
45-54 199 37,8 187 41,1
55-59 59 11,2 43 9,4
60 1 wiecej 16 3,0 0 0,0

Razem 527 100,0 455 100,0

O stanie bezrobocia decyduje tzw. ptynnoéé bezrobocia, czyli wzajemne
relacje ,naplywu” i, 0dpltywu” bezrobotnych. Generalnie, mniejszg ptynno-
$cig charakteryzuje sie bezrobocie kobiet niz bezrobocie mezczyzn, co ozna-
cza, ze naplyw kobiet do bezrobocia jest mniejszy niz mezczyzn, ale ich
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odptyw z bezrobocia jest rowniez mniejszy. Szczegolnie trudno znalezé pra-
ce kobietom powracajacym na rynek pracy po dluzszej przerwie oraz po-
szukujacym pierwszej pracy (tab. 6).

Tabela 6
Plynnosé bezrobocia rejestrowanego kobiet i mezczyzn w latach 1994-2003
Mezczyzni Kobiety

Lata naptyw do odptyw naptyw do odptyw
bezrobocia | z bezrobocia saldo bezrobocia | z bezrobocia saldo
1994 1145 1184 -39 949 962 -13
1995 1270 1433 -163 1101 1147 —46
1996 1186 1381 -195 1039 1113 -192
1997 1093 1353 -260 959 1231 —272
1998 1140 1103 +37 988 1020 -32
1999 1395 1113 +282 1167 932 +235
2000 1340 1172 +168 1136 952 +184
2001 1406 1144 +262 1070 919 +151
2002 1425 1326 +99 1126 1122 +4
2003 1471 1501 =30 1172 1183 -11

Zré6dto: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego http://www.stat.gov.pl

Dane PUP w Bytomiu wskazuja na podobng tendencje — w ostatnich
latach odnotowano liczniejszy odptyw z bezrobocia niepelnosprawnych
mezcezyzn niz kobiet (tab. 7). Mozna przewidywacé wiec, ze wieksza liczba nie-
petnosprawnych mezczyzn znalazla zatrudnienie na lokalnym rynku pracy.

Tabela 7
Wyrejestrowane osoby niepelnosprawne

wedlug kryterium plci
(dane PUP w Bytomiu)

Rok Mezczyzni Kobiety
N % N %

2003 309 61,2 196 38,8

2004 355 60,0 241 40,0

Relatywnie mniejsza plynnosé bezrobocia kobiet sprawia, ze czesciej
niz mezezyzni sg one zagrozone bezrobociem dlugotrwatym. W IV kwarta-
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le 2003 roku 57,5% bezrobotnych kobiet 1 54,2% bezrobotnych mezczyzn
poszukiwato pracy dluzej niz rok. Réwniez bezrobotne kobiety niepetno-
sprawne czescie) niz mezczyzni pozostaja dtugotrwale bezrobotne, chociaz
réznica ta nie jest bardzo istotna (tab. 81 9).

Tabela 8
Czas pozostawania bez pracy
0s6b niepelnosprawnych bezrobotnych
(dane PUP w Bytomiu, rok 2003)

Czas pozostawania Rok 2003
bez pracy mezezyzni % kobiety %
Do 1 roku 38 7,6 26 5,7
1-3 52 10,4 44 9,6
3-6 70 14,0 59 12,9
6-12 84 16,8 73 15,9
12-24 106 21,2 98 21,4
24 1 wiecej 150 30,0 158 34,5
Razem 500 100,0 458 100,0

Tabela 9
Czas pozostawania bez pracy
0s6b niepelnosprawnych bezrobotnych
(dane PUP w Bytomiu, rok 2004)

Czas pozostawania Rok 2004
bez pracy mezczyzni % kobiety %
Do 1 roku 26 4,9 24 5,3
1-3 82 15,6 48 10,5
3-6 60 11,4 40 8,8
6-12 97 18,4 69 15,2
12-24 91 17,3 100 22,0
24 1 wiece]j 171 32,4 174 38,2
Razem 527 100,0 455 100,0

Mimo ze trudno poréwnywacé wysoko$é wynagrodzenia oséb niepetno-
sprawnych majacych zatrudnienie z zarobkami oséb sprawnych, to jednak
warto zwréci¢ uwage na to, ze pteé¢ nadal odgrywa tutaj istotna role. Zarob-
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ki mezczyzn z wyksztalceniem Srednim sa wyzsze od zarobkéw kobiet
z wyksztatceniem niepelnym wyzszym. Natomiast kobiety, ktore ukonczy-
ly studia podyplomowe, zarabiajg Srednio tyle, ile mezczyzni z niepelnym
wyzszym wyksztatceniem (tab. 10).

Tabela 10
Srednie wynagrodzenie kobiet i mezczyzn w zaleznoéci od wyksztalcenia

Podstawo- Sredn Srednie [Licencjat, Podvol
Wyksztalcenie we/ TECNIC | tochnicz- | niepelne | Wyzsze |+ 04YPO
og6lne . mowe
zawodowe ne wyzsze

Srednie wynagrodzenie

. 1611 1843 1794 2057 2635 3049
kobiet

Srednie wynagrodzenie

. 2062 2292 2412 2888 3997 4984
mezezyzn

O ile wiecej zarabiaja

mezczysni [%] 28 24 34 40 52 63

Zr6dto: Podsumowanie Internetowego Badania Ptac 2003 przeprowadzonego przez wynagrodzenia.pl i onet.pl
http://wynagrodzenia.pl

Analizujac przedstawione dane, mozna stwierdzié, ze sytuacja bezro-
botnych kobiet, zar6wno sprawnych, jak i niesprawnych, jest trudniejsza niz
mezczyzn znajdujacych sie w takim polozeniu. Kobiety dluzej pozostaja,
bez pracy i maja wieksze problemy ze znalezieniem nowego Zrédta docho-
du. Prawie potowa bezrobotnych sprawnych kobiet nie moze znalezé zaje-
cia przez rok lub dtuzej, a okres pozostawania bez pracy wydtuza sie wraz
z wiekiem; kobiety miedzy 30. a 34. rokiem zycia pozostajq ,na bezrobociu”
17 miesiecy, miedzy 35. a 44. — 18,3 miesiaca, miedzy 45. a 54. — 19 miesiecy.

Kobiety z wyzszym wyksztalceniem szybciej znajduja prace — ich bez-
robocie trwa przecietnie 6,4 miesiaca, natomiast kobiety z wyksztalceniem
podstawowym pozostaja bezrobotne najdiuzej, bo do 18 miesiecy’.

Dane te odnosza sie do 0s6b sprawnych, jednak przeprowadzona ana-
liza dotyczaca sytuacji os6b bezrobotnych niepelnosprawnych pozwala przy-
puszczad, ze sytuacja tych oséb jest podobna lub zdecydowanie trudniej-
sza. Pomocy 1 wsparcia wymagaja zar6wno niepetnosprawne kobiety, jak
1niepetnosprawni mezczyzni.

Ograniczenia wynikajace z niepelnosprawnoéci utrudniaja, lub unie-
mozliwiaja podjecie zatrudnienia w tradycyjnym systemie organizacji pra-
cy. Rozpoznanie mozliwosci zastosowania elastycznych i alternatywnych
form zatrudniania oraz wspieranie samodzielnej dzialalno$ci gospodarczej
moze zmieni¢ te sytuacje. W tym celu konieczne jest:

" http://temida.free.ngo.pl
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— podniesienie zawodowych kwalifikacji 0os6b niepelnosprawnych,

— zwiekszenie ich zawodowej aktywnosci,

— promowanie réznych (w tym alternatywnych i elastycznych) form za-
trudnienia os6b niepelnosprawnych,

— poszukiwanie rozwigzan umozliwiajacych podjecie pracy osobom, ktére
ze wzgledu na niepelnosprawno$é moga mieé trudnosci w dostosowaniu
sie do tradycyjnej organizacji pracy.

Praca 0s6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy moze by¢ or-
ganizowana na stanowiskach specjalnie dobranych i przystosowanych do
psychofizycznych mozliwosci oraz potrzeb konkretnej osoby niepetlnospraw-
nej w formie zatrudnienia wspomaganego, ktére polega na zatrudnieniu
0soby niepelnosprawnej, zwlaszcza ze znacznym stopniem niepelnospraw-
noéci, na przystosowanym stanowisku pracy z pomocsg, drugiej osoby, tzw.
zawodowego asystenta lub instruktora wspomagajacego. Skuteczno§é tych
dziatan moze zostaé¢ zwiekszona przez wykorzystanie do ich realizacji no-
wych technologii (w szczegdlnoéci zwigzanych z zastosowaniem technik
informatycznych i sieci internet). Osoby niepelnosprawne, ktére ze wzgle-
du na naruszenie sprawnosci nie moga podjaé zatrudnienia na otwartym
rynku pracy, moga by¢ kierowane do zaktadéw pracy chronionej oraz do
zakladéw aktywnosci zawodowej (Sekowski, 2001, s. 39).

Niezbedne jest takze doskonalenie doradztwa i poradnictwa zawodo-
wego za poSrednictwem m.in. okreélenia indywidualnej $ciezki kariery za-
wodowej 0s6b niepetnosprawnych, ksztattowanie ich umiejetnosci nawia-
zywania kontaktow z pracodawcami 1 pomoc w poszukiwaniu miejsc pracy,
a takze wspieranie w pierwszym okresie zatrudnienia.
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