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Uwarunkowania uczestnictwa
0osoOb niepetnosprawnych intelektualnie
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The way intellectually disabled people are conditioned to participate
in the open labor market

Abstract: Persons with disabilities are included in the group against the risk of mar-
ginalization and social exclusion in different spheres of social life. In this paper, was
made references to the specific participation of people with intellectual disabilities in the
labor market and the legal basis of vocational and social welfare in Poland. The attempt
was taken to clarify the difficult access to the profession, or the lack of labor market
participation of people with intellectual disabilities in the context of social exclusion and
marginalization.
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Wprowadzenie

W pierwszej czesci opracowania zostang przedstawione odniesienia
dotyczace sytuacji os6b niepelnosprawnych w perspektywie spolecznej
(zjawisk wykluczenia 1 marginalizacji), a takze prawnych podstaw rozu-
mienia samej sytuacji niepetnosprawnosci. W dalszej czeéci zaprezentuje
raport z badan pilotazowych, nakresle specyficzne problemy uczestnictwa
os6b z niepelnosprawnoscia intelektualng w lokalnym, otwartym rynku
pracy. Podstawe do préby opisu 1 wyodrebnienia okreslonych uwarunko-
wan stanowily badania przeprowadzone w powiecie cieszynskim. Sku-
pilono sie na uwarunkowaniach uczestnictwa oséb niepelnosprawnych
intelektualnie w rynku pracy, podejmowanych dziataniach aktywizuja-
cych ze strony instytuc)ji odpowiedzialnej w tym zakresie — Powiatowego
Urzedu Pracy w Cieszynie — oraz opinii potencjalnych pracodawcow; od-
niesiono sie takze do aspektéw edukacyjnych rozpatrywanej grupy oséb
niepelnosprawnych.

Celem badan bylo ukazanie uwarunkowan aktywizacji zawodowej
1 zatrudniania oséb niepelnosprawnych intelektualnie z perspektywy in-
stytucji do tego powotanych. Postawiono pytania, ktore wydaja sie waz-
ne z tak pojmowanej perspektywy: Jakie instytucje 1 narzedzia rynku
pracy uczestnicza w aktywizacji zawodowej 1 spotecznej w érodowisku
lokalnym oséb niepetnosprawnych? Oraz: Jaka jest opinia specjalistéw
pracujacych w tych instytucjach na temat specyfiki lokalnego rynku pra-
cy w kontekécie przygotowania zawodowego samych zainteresowanych?
Préba odpowiedzi na te pytania wydaje sie wazna nie tylko w perspekty-
wie skutkéw spotecznych i1 ekonomicznych, takich jak biernosé, niski sta-
tus ekonomiczny, utrudniony dostep do débr i ustug (marginalizacja lub
wykluczenie), ale takze wazna dla placéwek edukacji jako pewne wytycz-
ne do przygotowania uczniéw i ich rodziny do rzeczywistych mozliwosci
zaistnienia na rynku pracy. Przyjeta perspektywa badawcza ukierunko-
wana zostala zatem na wskazanie wybranych uwarunkowan zjawiska
wykluczenia. Na marginesie prezentowanych badan pozostaje natomiast
kwestia okreslenia rozmiaréow wykluczenia z rynku pracy w powiecie cie-
szynskim oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna, co zapewne takze
moze stanowié¢ odrebny, interesujacy cel badan.
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Osoby niepetnosprawne
wobec zagrozenia wykluczeniem spotecznym
i marginalizacjg

W rozwazaniach nad wykluczeniem spotecznym 1 marginalizacja na-
lezy zwréci¢ uwage na wieloznaczno$é tych pojeé, uzywanych w réznych
dyskursach spotecznych.

~Wyizolowanie spoleczne nie jest tozsame z wykluczeniem. Pierwsze
z nich wskazuje na pewien dlugotrwaly proces czesto nie uswiadamia-
ny przez osoby 1 grupy” (por. Oliwa-Ciesielska, podaje za: Kotlarska-
-Michalska, 2005, s. 70). Réwniez przyczyny marginalizacji w Polsce
nie sa jednoznacznie okreslone, ale mozna podzielié¢ je na ,,makrospotecz-
ne, mezospoteczne, mikrospoteczne i osobowosciowe. Niezaleznie od tego
podziatu moga zadzialaé przyczyny jawne i ukryte, subiektywne i obiek-
tywne” (ibidem, s. 72). Jesli przyjaé, ze ,,choroba 1 niepelnosprawno$é na-
leza do jednych z najpowazniejszych zjawisk 1 probleméw wspodlczesnego
swiata” (Nowak, Syrek, 2005, s. 234), wowczas beda to czynniki, ktore
ulokuja osobe niepelnosprawng w spektrum zagrozenia wykluczeniem
lub marginalizacja spoleczna ze wzgledu na jej zmniejszone mozliwosci
aktywnosci — czynniki osobowosciowe.

Efektem (rezultatem lub stanem) wykluczenia spotecznego jest za-
zwycza] ,rezygnacja z wlasnej podmiotowosci, zepchniecie na pobocze,
kompleks nizszo$ci, wycofanie sie, poddanie procesowi selekcji spolecz-
nej, odrzucenie, jako niedopuszczenie do glosu, stygmatyzowanie. Pro-
ces marginalizacji jest identyfikowany jako forma podej$cia do zycia”
(Olszak-Krzyzanowska, 2004, s. 173). Wymienione negatywne skutki
wykluczenia prowadza do pogorszenia jako$ci zycia, zaréwno w aspekcie
odczué subiektywnych, jak 1 w globalnej sytuacji panstwa.

Zauwaza sie, ze osoby ze sfery ubdstwa sg najbardziej narazone na
wykluczenie spoteczne (Golinowska, Tarkowska, Topinska, red.,
2005; Ksiezopolski, 2010). Dlatego niestychanie istotne jest stwierdze-
nie zrodet ubdstwa 1 biedy. Czynia to Anna Nowak 1 Ewa Syrek, piszac, ze
,wszystkie badania kondycji finansowej spoleczenstwa wskazuja, ze w Pol-
sce niepetnosprawno$c¢ jest jedna, z podstawowych przyczyn ubdstwa” (No -
wak, Syrek, 2005, s. 237). Dlatego celem podejmowanych dziatan jest
zniesienie wszelkich barier spotecznych, ktére ograniczaja szanse oséb nie-
petnosprawnych na ich pomy$lng partycypacje w zyciu publicznym (por.
A. Radziewicz-Winnicki, I. Radziewicz-Winnicki, 2005, s. 18).

Nie bez znaczenia jest zrédlo dochodu oséb niepetlnosprawnych —
renta, Swiadczenia socjalne czy wynagrodzenie za prace. W tym zakresie
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problem z uczestnictwem na rynku pracy dotyczy przede wszystkim nie-
podejmowania zadnej aktywnosci zawodowej, braku kompetencji 1 moz-
liwosci (zdolno$ci) wykonywania pracy okreSlonych przez orzecznictwo
lekarza medycyny pracy 1 Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W zakresie
polityki zatrudnienia — jak pisze Grazyna Spytek-Bandurska (2010,
s. 163—165) — narzedzia rynku pracy sa forma przeciwdzialania mar-
ginalizacji spotecznej 0s6b bezrobotnych, w tym 0s6b niepelnosprawnych.
Nalezy wiec zwrécié¢ uwage réwniez na to, jakie to narzedzia i jaka insty-
tucja nimi dysponuje.

Warto takze zaznaczy¢, ze aktywnos$¢ zawodowa oséb niepelnospraw-
nych intelektualnie wigze sie z wczeéniejszg forma aktywnosci eduka-
cyjnej, jest w pewnym zakresie przedluzeniem wypracowanych strategii
aktywnos$ci tej osoby 1 jej rodziny. Na kanwie tych doSwiadczen podej-
mowane sa, przeciez decyzje dotyczace poszukiwania zatrudnienia 1 mo-
tywacji. OczywiScie istnieje szereg warunkow poza zakresem oddziaty-
wania instytucji edukacyjnych, ktére decyduja o podjeciu aktywnosci
zawodowej. Osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng ze wzgledu na
swdj op6zniony 1 utrudniony rozwdj w duzej mierze opieraja swoje decyzje
na opiniach innych oséb. Wystepuje réwniez sytuacja przesuniecia prawa
o decydowaniu na prawnych opiekunéw, ktérzy nie zawsze moga widzieé
potrzebe aktywizacji zawodowej czy rehabilitacji osoby niepelnosprawne;j.
Ujawnia sie w ten sposéb zakres mozliwo$ci autonomicznego funkcjono-
wania jednostki.

Podstawy prawne funkcjonowania
0sOb niepetnosprawnych na rynku pracy

Rozwazania na temat realizacji zadan rehabilitacji zawodowej 1 spo-
lecznej oraz zatrudniania os6b niepelnosprawnych nalezy rozpoczaé od
szczegblowego zapoznania sie Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.
W art. 1. okreéla sie w niej, kogo mamy na mysli, méwiac ,,0soba niepel-
nosprawna”. Osoba niepetnosprawna — wedle definicji zawartej w usta-
wie — to taka osoba, ktérej ,niepelnosprawnosé zostata potwierdzona
orzeczeniem:

— o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stop-
ni niepelnosprawnosci okreslonych w art. 3 lub

— o calkowitej lub czesciowej niezdolnoéci do pracy na podstawie odreb-
nych przepiséw, lub
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— 0 niepelnosprawnoéci, wydanym przed ukonczeniem 16. roku zycia
— zwanych dalej osobami niepelnosprawnymi. W art. 3.1. Ustawy, do
realizacji zadan polityki spotecznej ustala sie trzy stopnie niepeino-
sprawnosci [...]:

1) znaczny,

2) umiarkowany,

3) lekki.

2. Orzeczenie ustalajace stopien niepelnosprawnosci stanowi takze
podstawe do przyznania ulg 1 uprawnien na podstawie odrebnych prze-
piséw’”.

W przytoczonej ustawie okreslono takze uwzglednianie orzeczen
o niepelnosprawnosci do celéw rentowych, ktore reguluja odrebne prze-
pisy. Dotycza one zdolnoSci do pracy 1 wykonywania zawodu oraz ograni-
czen z tym zwiazanych.

Z dniem 1 stycznia 2009 roku weszly w zycie przepisy Ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych oraz Rozporzqdzenia Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie
refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne 0sob niepetnosprawnych.
Zmiany te w szczegdlnosci dotycza, refundacji sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikow niepelnosprawnych, ktére z dniem 1 stycznia
2009 juz nie przystuguja pracodawcom zatrudniajacym tychze pracowni-
kéw. Organem wykonawczym niniejszych aktéw legislacyjnych jest, jak
dotychczas, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
(Fajfer-Kruczek, 2010, s. 157).

Procedury formalno-prawne ustalenia niepelnosprawnoéci stano-
wig podstawe systemowego oddziatywania wobec omawiane) kategorii
0s6b niepelnosprawnych i ukazujg pewne trudnoéci i wysitek, jaki mu-
sza, podjal osoby zainteresowane, aby uzyskaé potwierdzony prawnie
status.
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Wybrane uwarunkowania
uczestnictwa na otwartym rynku pracy
(na przykfadzie powiatu cieszynskiego)

Ksztatcenie specjalne
w aspekcie przygotowania zawodowego

W powiecie cieszynskim dzieci i mtodziez niepelnosprawna intelek-
tualnie w stopniu umiarkowanym 1 znacznym przygotowuje sie do po-
dejmowania aktywnos$ci 1 pelnienia rél zawodowych w Szkole Specjalnej
Przygotowujacej do Pracy w ramach struktury Zespolu Szkét Specjalnych
w Skoczowie oraz w Szkole Przysposabiajacej do Pracy w Cieszynie, ktora
funkcjonuje w strukturze Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego.
Dziatania edukacyjne w tych placéwkach ukierunkowane sg na uksztat-
towanie umiejetnoéci samodzielnego i autonomicznego funkcjonowania
(oczywiécie z uwzglednieniem indywidualnych mozliwosci uczniéw). Na-
tomiast zakres przygotowania zawodowego dotyczy umiejetnosci i czyn-
nosci zwiazanych z pomoca w gastronomii, porzadkowaniu i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, szycia, prac ogrodniczych 1 sadowniczych, po-
mocy w pracach remontowych. W obydwu placéwkach profil ksztatcenia
jest podobny (zob. Statut SOS-W w Cieszynie; Statut ZSS w Skoczowie).
Mtodziez z lekka niepelnosprawno$cig intelektualna moze podejmowaé
edukacje w Zasadniczych Szkotach Zawodowych zgodnie z indywidualny-
mi predyspozycjami po przedlozeniu przez rodzicéw m.in. umowy z pra-
codawca, zapewniajacej mozliwosé odbywania praktycznej nauki zawodu.
Zapisy w statutach stanowia, ze we wszystkich wypadkach pomija sie
w nazwie okreslenie ,specjalna” na tablicach urzedowych. Statut ZSS
w Skoczowie (§ 1, pkt 4) okreéla takze, ze: ,W nazwie Szkoty Podstawo-
wej, Gimnazjum, Zasadnicze] Szkoly Zawodowej 1 Szkoly Przysposabia-
jacej do Pracy umieszczane) na §wiadectwie oraz na pieczeciach, ktérymi
opatruje sie $wiadectwo, pomija sie okreslenie »specjalna« oraz okresle-
nie rodzaju niepetnosprawnoéci uczniow”. Praktyka ta ma na celu niwe-
lowanie dyskryminacji i stygmatyzacji absolwentéw. Ponadto w SOS-W
w Cieszynie funkcjonuje System Doradztwa Zawodowego, w ramach kto-
rego zespo6t wykonuje nastepujace zadania:

— ,[...] systematyczne diagnozowanie zapotrzebowania uczniéw na in-
formacje edukacyjne i zawodowe oraz pomoc w planowaniu ksztalce-
nia 1 kariery zawodowej,

— gromadzenie, aktualizacja 1 udostepnianie informacji edukacyjnych
1 zawodowych,
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— prowadzenie grupowych =zaje¢ aktywizujacych, przygotowujacych
uczniéow do §wiadomego planowania kariery i podjecia roli zawodo-
Wej7

— wspélpraca z instytucjami wspierajacymi wewnatrzszkolny system
doradztwa zawodowego, w szczegdblnosci z poradniami psychologiczno-
-pedagogicznymi oraz innymi instytucjami $wiadczacymi poradnictwo
1 specjalistyczna, pomoc uczniom i rodzicom,

— pomoc i udostepnianie informacji o szkotach ponadgimnazjalnych,

— wspdlpraca wszystkich pracownikéw oSrodka w celu realizacji zadan”
(Statut SOS-W w Cieszynie, 2009 — § 3, pkt 5).

Dzieki realizacji takich zadan placéwka moze poszerzaé zakres
wspoltpracy ze Srodowiskiem lokalnym, aby jak najlepiej wdrazaé swo-
ich uczniéw 1 absolwentéw w realia rynku pracy. W celu ksztaltowania
pozytywnych postaw wobec swoich uczniéow i absolwentéw ZSS w Sko-
czowie zrealizowata program: ,Osoba niepelnosprawna intelektualnie
w lokalnym $rodowisku spotecznym oraz na rynku pracy — przywileje
1 bariery”, w ramach dziatania 7.3 (,Inicjatywy lokalne na rzecz aktyw-
nej integracji”) programu , Kapitat ludzki”. Dziatania te pokazuja pode;j-
mowane w §rodowisku lokalnym przez wymienione placowki edukacyjne
aktywnos$ci, majace na celu przysztoéé ich absolwentow.

Lokalny rynek pracy a osoby niepetnosprawne intelektualnie
w opinii pracownikéw posrednictwa i doradztwa zawodowego

Instrumenty rynku pracy w Polsce nie wykluczaja zatrudniania
0s6b niepelnosprawnych, nie marginalizuja tez potrzeby zatrudnienia
1 pomocy czy nawet wskazania pracodawcy takich oséb. Wywiady prze-
prowadzone w instytucjach pos$rednictwa pracy w Cieszynie wskazuja
na sytuacje i zakres aktywno$ci os6b niepelnosprawnych, a takze na
popyt na ich prace. Juz w momencie deklaracji przedlozenia oferty pra-
cy pracodawca ma mozliwo$é wskazania wymagan (ofert) rowniez dla
0s0b niepelnosprawnych. Jednak, jak zauwaza pracownik cieszynskie-
go PUP, ,nie ma zainteresowania ze strony potencjalnych pracodawcéw”
(P-PUPY), mimo ze organizowane sg 2 razy w roku spotkania informa-
cyjne dotyczace zatrudniania os6b niepelnosprawnych, a podczas tych
spotkan omawiane sa kwestie formalne dotyczace przygotowania stano-
wiska pracy, refundacji wynagrodzen, zwolnienia ze sktadek 1 przekazy-
wane inne informacje wynikajace z aktualnych przepiséw prawa pracy.

! Cytowane wypowiedzi oznaczone skréotem P-PUP pochodza z rozméw autorki
z pracownikami Powiatowego Urzedu Pracy w Cieszynie.
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Jednak procent pracodawcéw korzystajacych z tego typu szkolen w skali
powiatu jest niewielki.

Warta przytoczenia jest wypowiedz, ktora dokladnie okresla przy-
czyny aktualnego stanu zatrudniania oséb niepelnosprawnych z punk-
tu widzenia Powiatowego Urzedu Pracy: ,Pracodawcy nie sa przygo-
towani na przyjecie pracownika z upos$ledzeniem umystowym, kiedy
maja do wyboru — wybieraja innego z tymi samymi kwalifikacjamai.
Najczesciej obawiaja sie, ze pracownik ma rowniez epilepsje, boja sie
podejmowaé odpowiedzialnoéci, a takze wspoélpracy w zespole juz za-
trudnionych pracownikow. [...] Oferty najczes$ciej pojawiajace sie to:
pracownik ochrony z licencja lub bez, pomocnik kucharza, pracownik
porzadkowy, inne zdarzaja sie sporadycznie [...]” (P-PUP). Zauwaza
sie tez pewna regule; mianowicie pracodawcy, ktérzy poszukuja nie-
pelnosprawnych pracownikéw, to w wiekszosci osoby, ktore zetknety
sie z niepelnosprawnoscia w swoim bliskim otoczeniu (w rodzinie lub
w grupie znajomych), sa tez wsrdod nich osoby, ktére same posiadaja
orzeczenie o niepelnosprawnosci.

Na podstawie wypowiedzi specjalisty ds. oséb niepetnosprawnych PUP
mozna stwierdzié, ze istnieje wspotpraca pomiedzy Powiatowym Urzedem
Pracy a wymienionymi placéwkami edukacyjnymi w Cieszynie 1 Skoczo-
wie. ,,[...] raz lub dwa razy w roku szkoty z Cieszyna i ze Skoczowa zwraca-
ja sie do nas o przeprowadzenie zajeé¢ dotyczacych doradztwa zawodowego
dla swoich uczniéow. ZSS w Skoczowie w zesztym roku zorganizowal wy-
cieczke dla swoich uczniéw do nas, podczas ktorej pokazany zostal pokdj,
w ktérym teraz urzedujemy, i zrobiono zdjecia, aby lepiej im sie utrwalil”
(P-PUP). Brak jednak wypracowanych metod wspélpracy z przedstawi-
cielami pracodawcéw. Wynika to z rozproszenia wielu instytucji 1 braku
informacji o losach absolwentéw. Takze Zaklady Pracy Chronionej tyl-
ko w nieznacznej czesci moga, zatrudniaé osoby z niepelnosprawnoscia,
intelektualna; jak zauwazaja pracodawcy 1 co potwierdza urzednik
PUP, ,w tych zakladach jest stosunkowo mata rotacja w zatrudnieniu
1raczej przyjmowane sa na etat osoby z polecenia anizeli z posrednictwa”
(P-PUP).

W niepublicznej firmie posrednictwa pracy LABOR w Cieszynie nie
prowadzi sie zadnej statystyki dotyczacej os6b niepetnosprawnych (w tym
niepelnosprawnych intelektualnie) ze wzgledu na ,brak obowiazku pro-
wadzenia takiej statystyki, aczkolwiek pojawiaja sie osoby z orzeczona
niepelnosprawnoscia w charakterze poszukujacych pracy” (P-LABOR?).
Ciekawostka jest natomiast fakt, ze firma ta zatrudnia 8 oséb z orzecze-

2 Cytowane wypowiedzi oznaczone jako P-LABOR pochodza z rozméw autorki z pra-
cownikami firmy.
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niem o niepelnosprawnoéci (bez niepelnosprawnosci intelektualnej) na
12 pracownikéw.

Na rys. 1 przedstawiono statystyke dzialan prowadzonych wobec
0s6b niepelnosprawnych w ramach poérednictwa pracy (stan na koniec
grudnia 2010 roku) opracowang na podstawie informacji i dokumentéw
Powiatowego Urzedu Pracy w Cieszynie. Najwieksza grupa oséb niepel-
nosprawnych sa osoby zarejestrowane jako bezrobotne bez prawa do za-
sitku (495 osdb), z prawem do zasitku jest niewiele, bo 65 0s6b, natomiast
14 oséb dostato dofinansowanie na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci go-
spodarczej.

te, ktore otrzymaty
dofinansowanie na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej
14

zarejestrowane jako
poszukujace pracy
105

pobierajace zasitek

zarejestrowane
jako bezrobotne
bez prawa do zasitku
495

Rys. 1. Statystyka dzialan wobec oséb niepelnosprawnych na koniec grudnia 2010 r.
w dokumentach PUP w Cieszynie

Nie uwzglednia sie w statystykach PUP i prowadzonej dokumentacji
rozréznienia na rodzaj niepelnosprawnoéci zarejestrowanych klientow,
tym samym nie zawsze mozna wnioskowac¢ na podstawie przedlozonych
Swiadectw szkolnych, czy osoba jest niepelnosprawna intelektualnie.
Mozna jednak stwierdzié¢, ze osoby niepelnosprawne maja mozliwos¢ ko-
rzystania ze wszystkich form pomocy 1 wsparcia proponowanych przez
urzad pod warunkiem zgloszenia sie i przedlozenia stosownych deklara-
¢ji 1 dokumentow.
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Zauwaza sie takze, ze ,osoby z niepelnosprawnoscig intelektualna,
zwlaszeza glebiej upos§ledzone, rzadziej rozmawiaja, na temat ich spraw, be-
dac u nas w urzedzie, [...] zazwyczaj robi to za nich kto$ z rodziny, mimo
ze same swobodnie na pewnym poziomie moglyby zrozumieé. Takie wyre-
czanie nie jest w ich sytuacji dobre 1 pokazuje nastawienie ich opiekunow”
(P-PUP). Takie przedmiotowe traktowanie przez ich rodziny lub prawnych
opiekunéw moze utwierdzaé¢ osoby z niepelnosprawnoscig intelektualna
w biernosci 1 braku motywacji do dziatania lub poczucia sprawstwa.

Pracodawcy wobec zatrudniania oséb niepetnosprawnych
(intelektualnie)

W 2010 roku ukazat sie Raport o stanie zatrudnienia 0séb niepetno-
sprawnych przygotowany przez Polska Organizacje Pracodawcow Oséb
Niepelnosprawnych. Opisano w nim tendencje w zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych na koniec 2009 roku w odniesieniu do danych z po-
przednich lat. Zwrécono szczegdlng uwage na motywy, ktorymi kieruje
sie pracodawca, podejmujac decyzje o zatrudnieniu nowego pracownika,
w tym wypadku pracownika z orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Naj-
wazniejsze z punktu widzenia pracodawcy jest zapewnienie odpowied-
niego poziomu ekonomicznego firmie i jakoéci produkeji, ktéra pozwoli
na finansowanie stanowiska dla osoby niepelnosprawnej, zwltaszcza na
jej] wynagrodzenie, lub taki procent subwencji do wynagrodzenia tego
pracownika, aby bylo to optacalne dla pracodawcy. W raporcie wskazano
réwniez, ze doptaty 1 subwencje dla pracodawcoéw, dotyczace zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych z najciezszymi schorzeniami, sa nieadekwatne
do generowanych przez nich w tej sytuacji naktadow i kosztow. W zwiaz-
ku z czym owe doplaty nie stanowig zachety do zatrudniania tych oséb
(por. Czaplinski, 2010, s. 36). Warto zada¢ sobie pytanie: czy dopla-
ty 1 subwencje sa adekwatnie wypltacane wnioskujacym pracodawcom?
Na tak postawione pytanie znajdziemy odpowiedZ w kolejnym raporcie
Polskiej Organizacji Pracodawcow Oséb Niepelnosprawnych, w ktorym
wskazuje sie nieprawidtowosci w dysponowaniu i przeznaczaniu Srodkéw
na asystenta osoby niepelnosprawnej, refundacje adaptacji stanowisk
pracy 1 inne uchybienia (por. Raport o stanie srodkéw...). Przedstawione
raporty ogélnopolskie stanowiq tlo dalszych rozwazan.

Aby lepiej zrozumieé problemy z uczestnictwem oséb niepetnospraw-
nych intelektualnie na lokalnym otwartym rynku pracy, objeto badaniem
sondazowym przypadkowo wybranych pracodawcéw z réznych branz z te-
renu powiatu cieszynskiego (badaniem objeto 83 pracodawcow).
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Plany kadrowe dotyczace najblizszego roku 2011 deklarowane przez
badanych pracodawcéw (N = 83) ukazane zostaly w tabeli 1 (plany ka-
drowe jednego pracodawcy mogly dotyczyé réznych form pracy, dlatego
tez pominieto zestawienia sumaryczne). Prezentowane dane mimo de-
klaratywnego charakteru ukazuja duza ostrozno$¢ badanych praco-
dawcéw, obrazuja realna sytuacje na rynku pracy. Znaczaca wiekszosé
pracodawcow nie deklaruje zadnych zmian (69 z 83 ankietowanych). Na
uwage zasluguje fakt deklaracji mozliwosci zatrudnienia jedynie 3 os6b
niepelnosprawnych oraz deklaracje przyjecia 1 osoby niepelnosprawnej
intelektualnie na praktyczna nauke zawodu.

Tabela

Plany kadrowe pracodawcow na 2011 rok w powiecie cieszynskim

Plany kadrowe

Liczba pracodawcow
udzielajacych danej

Deklarowana
liczba 0s6b

odpowiedzi do zatrudnienia

Nie przewiduje zmian 69 0
Wolontariat — nieodptatny staz 6
Praktyczna nauka zawodu 5 (w tym ONI — 1)
Planuje zatrudni¢ na umowe zlecenie/ 14 (w tym ON — 2)
o dzieto

Planuje zatrudnié na umowe o prace 4 11 (w tym ON — 1)
Planuje redukcje zatrudnienia 5 8

Objaénienia: ONI — osoba niepelnosprawna intelektualnie; ON — osoba niepelnosprawna.

Ze wzgledu na profil/branze, w ktorej funkcjonuja pracodawcy, po-
proszono ich o wskazanie preferowanego poziomu wyksztalcenia swoich

pracownikow (rys. 2).
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o |

1

B wyZzsze magisterskie
B wyzsze zawodowe

M srednie

[0 zasadnicze zawodowe

Rys. 2. Preferowane przez pracodawcéw wyksztalcenie pra-
cownikéw uwarunkowane wymogami branzowymi (N = 83)
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Tak uksztattowany popyt na pracownikow niestety dyskwalifikuje
szanse 0sOb z niepelnosprawnoscia, intelektualng na podjecie zatrudnie-
nia. Nie sg to pracownicy poszukiwani, zwlaszcza gdy spojrzymy na zna-
czaca, przewage zapotrzebowania na pracownikéw z wyzszym wyksztal-
ceniem. Ponadto 68 pracodawcow wskazalo na konieczno$§é posiadania
przez preferowanych pracownikéow dodatkowych umiejetnoéci 1 kwalifi-
kacji, oprécz tych wynikajacych z wyksztalcenia.

Badani pracodawcy na kolejnym etapie badan wyrazili obawy zwiazane
z mozliwo$cia zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscig, intelektualna. Naj-
czescie) wystepujace obawy dotyczyly obszaréw zaznaczonych na rys. 3.

100
77
45
50
41 36
23
8
0
B jakos$¢ wykonywanej pracy B odpowiedzialnos¢ [ brak komunikacji
B wzmozony nadzor za zdrowie [ negatywne postawy
nad pracownikiem B kontrole i biurokracja wspotpracownikow

Rys. 3. Obawy pracodawcéw zwigzane z zatrudnieniem oséb niepetlnosprawnych intele-
ktualnie

Pracodawcy klada nacisk na aspekt ekonomiczny takiego wyboru,
obawa przed strata finansowa wynikajaca ze zlej jakoSci pracy, z nakla-
dem czasu na ,dozorowanie” pracy pracownika niepelnosprawnego lub
watpliwosci co do jego przygotowania zawodowego. Inne obawy dotycza
raczej wtérnych kosztow zwiazanych z ewentualnymi nieprawidlowoécia-
mi wykonywania obowigazkéw wzgledem pracownika. Natomiast mniej
znaczace wydaja sie aspekty indywidualnych relacji z osoba niepetno-
sprawna intelektualnie w pracy 1 relacje z innymi wspétpracownikami,
aczkolwiek zostaly one wskazane.

Podsumowanie

W powiecie cieszynskim istnieja (na poziomie normatywnym) i funk-
cjonuja (na poziomie operacyjnym) narzedzia rynku pracy przeciwdzia-
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lajace marginalizacji i wykluczeniu zawodowemu os6b z niepelnospraw-
noscia. Podejmowane sq inicjatywy majace na celu wspdlprace jednostek
edukacyjnych i instytucji poSrednictwa pracy w zakresie wspoélnych dzia-
lan. Jednakze problemy z uczestnictwem w rynku pracy os6b niepelno-
sprawnych intelektualnie maja jeszcze inne podloze, niezalezne od wy-
mienionych czynnikéow:

— sytuacja ekonomiczna na rynku lokalnym 1 popyt na pracownikow;

— brak informacji i edukacji pracodawcow o mozliwosci zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych (w tym niepelnosprawnych intelektualnie),
o procedurach 1 wysokoéci refundowanych kosztéw;

— mala réznorodno$é form aktywnoéci zawodowe] w powiecie cieszyn-
skim — brak Zakladu Aktywnosci Zawodowej, brak spoétdzielni so-
cjalnej, ktorej cztonkami bylyby osoby niepeilnosprawne intelektual-
nie;

— niekorzystna infrastruktura komunikacyjna niektérych gmin wzgle-
dem powiatu, wynikajaca z podgorskiego uksztaltowania terenu i du-
zych odleglos$ci pomiedzy miejscowos$ciami, a takze matej liczby prze-
woznikow przygotowanych do transportu niepelnosprawnych, brak
komunikacji alternatywnej dla przewozéw autokarowych;

— brak strategii informacji o losach absolwentoéw zawodowych szkdt spe-
cjalnych 1 przysposabiajacych do zawodu, co uniemozliwia podjecie
programowego dzialania 1 nawigzanie statej relacji;

— stereotypowe myS§lenie rodzin 1 prawnych opiekunéw oséb niepelno-
sprawnych w kontek$cie prawnych podstaw pobierania i zawieszania
renty socjalnej w pracy os6b niepelnosprawnych.

Wysitek podejmowany przez placéwki edukacyjne nie ma kontynu-
acji w pdzniejszym czasie. Konieczne sa zatem dzialania ukierunkowa-
ne na edukacje potencjalnych pracodawcéw 1 popularyzacje mozliwosci
zawodowych absolwentow niepelnosprawnych intelektualnie, a takze
rozpowszechnianie innych form zatrudnienia, jakimi sa zatrudnienie
w Zakladach Aktywno$ci Zawodowej, zatrudnienie wspomagane: tre-
nerzy/asystenci pracy, wdrozenia réznych programéw majacych na celu
aktywizacje pracodawcow. Argumenty pracodawcéw dotyczace: zbyt du-
zej biurokracji w kontaktach PFRON (zwigzanej z zatrudnieniem oséb
niepetnosprawnych), aktualnych proceséw gospodarczych (wychodzenia
z kryzysu w dobie ,0szczedno$ci”), wydaja sie jednak zasadne 1 zrozu-
miale. Dlatego problem uczestnictwa w otwartym rynku pracy bez syste-
mowego wsparcia bedzie nadal obecny. W zaleznoéci od struktury lokal-
nej moze byé przejawem marginalizacji i/lub wykluczenia tej kategorii
0s0b 1 powodowaé inne problemy zwiazane z dostepem do dobr i ustug.
Prezentowane rozwazania dotycza niewielkiego wycinka probleméw oséb
niepetnosprawnych z pelnym uczestnictwem w spoleczenstwie. Nalezy
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je zatem traktowac jedynie jako wstep do dalszej eksploracji podjetego
zagadnienia, a zarazem jako glos w dyskusji nad koniecznymi przeobra-
zeniami w sferze aktywizacji zawodowe] 1 spotecznej 0s6b niepelnospraw-
nych intelektualnie.
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