JUSTYNA KUSZTAL

Formy wsparcia
I pomocy edukacyjno-wychowawczej
dzieci i mtodziezy
0 specjalnych potrzebach edukacyjnych
w Niemczech

The forms of support and educational-upbringing assistance
for children and youth with special educational needs in Germany

Abstract: This paper provides a framework for how the system of support and educatio-
nal aid addressed to children and youth of special educational needs works in Germany.
The subject of analysis are contemporary German systems of regular and special educa-
tion as well as formal and non-formal forms of support for children, youth and families
which are either socially excluded or at danger of such exclusion. Example referred to in
this paper is presentation of how the aforementioned institutions work in one of the states
— North Rhine-Westphalia.

Key words: supporting children and youth, educational institutions, special schools,
children of special educational needs, maladjusted children.



248 Artykuty

Celem niniejszego opracowania jest zarysowanie zatozen merytorycz-
nych oraz systemu ksztalcenia 1 wychowania dzieci 1 mlodziezy o specjal-
nych potrzebach edukacyjnych (czyli miedzy innymi niedostosowanych
spotecznie lub niepelnosprawnych) w Niemczech. Dzieci 1 mlodziez o spe-
cjalnych potrzebach edukacyjnych moga by¢ uwazane za nalezace do grup
marginalizowanych spolecznie lub zagrozonych marginalizacja, nawet
w wielokulturowym spoteczenstwie niemieckim. Przed autorka stoi trud-
ne zadanie opisania instytucji funkcjonujacych w niemieckim systemie
o$wiaty, realizujacych zadania edukacyjne 1 wychowawcze wobec dzieci
1 mlodziezy, ktore wymagaja specjalnego podejécia w zaspokajaniu ich
potrzeb edukacyjnych.

Kontekst kulturowy, niejednoznaczno$é jezyka opisu, inna tradycja
prawna 1 sytuacja polityczna, ktére determinuja sposob ujecia tego za-
gadnienia, muszg znalezé¢ odzwierciedlenie w niniejszym opracowaniu'.
Kilkustronicowe ramy niniejszego artykulu uniemozliwiaja catoScio-
we potraktowanie niniejszego zagadnienia, mozliwe wydaje sie jedynie
stworzenie zarysu systemowego podej$cia do 0s6b o specjalnych potrze-
bach edukacyjnych. Zarys problemowy uzupelnia egzemplifikacja-opis
konkretnej instytucji pomocowej 1 wspierajacej na przykltadzie jednego
z oérodkow funkcjonujacych obecnie w Niemczech.

Dyskusja nad polskim systemem edukacji trwa od 1990 roku, w 1999
roku rozpoczela sie trwajaca obecnie reforma systemowa. Przyjecie
modelu edukacji integracyjnej, czyli wilaczajacej, reintegrujacej dzieci
1 mlodziez okresélana szeroko jako jednostki o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, znajduje swoje egzemplifikacje w konkretnych decyzjach
politycznych 1 przeklada sie na konkretne rozwigzania systemowe. Kwe-
stig otwarta pozostaje przygotowanie merytoryczne osob zaangazowa-
nych w jej wprowadzanie (Zacharuk, 2011, s. 433).

W Niemczech specjalne potrzeby edukacyjne sa podstawa do udzie-
lania wsparcia pedagogicznego w szkolach specjalnych, szkolach po-
wszechnych 1 innych formach instytucjonalnych. Zgodnie z Zaleceniami
Komitetu Ministrow Kultury Krajow Zwigzkowych Republiki Federalnej
Niemiec z 16 maja 1994 roku (Empfehlungen..., 1994), te specjalne po-
trzeby wynikaja nie tylko z niepelnosprawnosci (dzieci niewidome, nie-
dowidzace, niestyszace, z niedostuchem, niepelnosprawne fizycznie, z za-
burzeniami motorycznymi) czy uposledzenia umyslowego, ale dotycza
dzieci przejawiajacych trudnosci w nauce, problemy wychowawcze, dzieci
z zaburzeniami mowy 1 komunikacyjnymi oraz dzieci chorych. W zale-
ceniach Komitetu Ministrow wymienia sie ponadto: zaburzenia rozwoju

! Polska literatura przedmiotu jest uboga, a ttumaczenia tekstéw niemieckich pozo-
stawiaja wiele do zyczenia. Por. np. Hillebrand, 2007.
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emocjonalnego 1 spotecznego oraz zaburzenia samokontroli (Empfehlun-
gen..., 1994, s. 3). Dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych naleza
do kategorii os6b marginalizowanych, odrzucanych, czesto ich trudnosci
1 problemy sa wielowarstwowe, poglebione jeszcze przez ubdstwo mate-
rialne czy intelektualne rodzin, w ktorych sie wychowuja.

Zasadniczo wsparcie w zakresie pedagogiki specjalnej obejmuje wszyst-
kich uczniéw niepelnosprawnych 1 majacych ograniczone mozliwosci roz-
wojowe 1 edukacyjne (Empfehlungen..., 1994, s. 3). Nalezy podkreslié, ze
wérod dzieci 1 mtodziezy o specjalnych potrzebach edukacyjnych znajduja,
sie w Niemczech osoby z rodzin emigrantéw. Republika Federalna Niemiec
»stala sie — za sprawg intensyfikacji polityki migracyjnej 1 rekrutacji za-
granicznej sily roboczej — jednym z narodowo i etnicznie zréznicowanych
panstw europejskich [...]. Okolo 25% prawie 14-milionowej populacji dzieci
1 mtodziezy (w wieku 10—25 lat) jest obcego pochodzenia, a 15% populacji
nie posiada obywatelstwa niemieckiego” (Hildebrandt-Wypych, Ka-
bacinska, red., 2010, s. 293—294).

Clemens Hillenbrand w ksigzce pod tytulem Pedagogika zaburzern
zachowania stwierdza, ze polski system instytucjonalny nakierowany
na dzieci 1 mlodziez z zaburzeniami zachowania jest ,w duze] mierze
analogiczny do niemieckiego. Zasadniczo zawiera te same elementy, kté-
rych gléwna oé§ stanowig pedagodzy szkolni, poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne oraz sady rodzinne wraz z instytucja, kuratora sadowego”
(Hillenbrand, 2007, s. 130). Teza ta nie wydaje sie do konca trafna,
jako ze polski system wsparcia edukacyjnego 1 wychowawczego dzieci
1 mtodziezy o specjalnych potrzebach edukacyjnych jest w stanie reformy?

2 We wrzeéniu 2011 roku wszedl w zycie pakiet rozporzadzen MEN, konstytuuja-
cych nowe zasady udzielania instytucjonalnej pomocy uczniom o specjalnych potrzebach
edukacyjnych. Odpowiedzialno§¢ za diagnozowanie i organizowanie pomocy 1 wsparcia
dla uczniéw spoczywa w calosci na szkole. Specjalne potrzeby edukacyjne definiuje Roz-
porzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie wa-
runkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepet-
nosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach
ogélnodostepnych lub integracyjnych (Dz.U. 2010, nr 228, poz. 1490). Zgodnie z § 2.1
niniejszego rozporzadzenia, specjalne potrzeby edukacyjne wynikaja: z niepetlnospraw-
nosci, z niedostosowania spolecznego, z zagrozenia niedostosowaniem spolecznym, ze
szczegblnych uzdolnien, ze specyficznych trudno$ci w uczeniu sie, z zaburzen komunika-
cji jezykowej, z choroby przewlektej, z sytuacji kryzysowych lub traumatycznych, z nie-
powodzen edukacyjnych, z zaniedban $rodowiskowych zwiazanych z sytuacja bytowa
ucznia 1 jego rodziny, sposobem spedzania czasu wolnego, kontaktami érodowiskowymi,
z trudno$ci adaptacyjnych zwigzanych z réznicami kulturowymi lub ze zmiang $rodo-
wiska edukacyjnego, w tym czynnikéw zwiazanych z wczeéniejszym ksztalceniem za
granica.

Ponadto system wsparcia i pomocy dla uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyj-
nych okres§laé beda: Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada
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1 mozna powiedzieé, ze ewoluuje dopiero ku rozwigzaniom funkcjonuja-
cym od poczatku lat dziewieédziesiatych w Europie Zachodniej. Polski
system, podobnie jak niemiecki, opiera sie na szkolnictwie powszechnym
1 szkolnictwie specjalnym, jednakze formy instytucjonalnego wsparcia
rodziny 1 szkoly sa u nas o wiele mniej rozbudowane niz analogiczne in-
stytucje w Niemczech.

Niemcy sa krajem federacyjnym i1 zgodnie z uwarunkowaniami
ustrojowo-politycznymi kwestie zwiazane z edukacja tylko w niewiel-
kim stopniu regulowane sa centralnie. W zakresie regulacji prawnych
nalezacych do poszczegdlnych krajow zwiazkowych (landow) pozostaje:
opracowanie programOow nauczania, opracowanie oraz przyjecie podrecz-
nikéw szkolnych 1 materiatléw dydaktycznych. Praktycznie rzecz bioragc,
zarzadzanie 1 organizacja systemu szkolnictwa w duzej mierze naleza do
kompetencji wtadz lokalnych. Od 1991 roku osoby okreslane szeroko jako
te o specjalnych potrzebach edukacyjnych (a wsréd nich osoby spolecz-
nie niedostosowane, marginalizowane ze wzgledu na swoja odmienno$c)
objete sa rownolegle systemem szkolnictwa powszechnego 1 systemem
szkolnictwa specjalnego. Od ponad 20 lat utrzymuje sie w Niemczech
stata tendencja do przesuwania akcentu ze szkolnictwa specjalnego ku
szkolnictwu powszechnemu wspieranemu przez rozbudowujaca sie insty-
tucjonalng pomoc wychowawcza nakierowana na dzieci i mlodziez. Jest
to spowodowane wieloma czynnikami, jeden z nich stanowi unikanie
stygmatyzacji 1 zalozenia edukacji integracyjnej (wlaczajacej) do spote-
czenstwa. Organizowanie pomocy edukacyjnej 1 wychowawczej dla dzieci
1 mlodziezy o specjalnych potrzebach edukacyjnych (w tym zaburzonych
w zachowaniu czy niedostosowanych spolecznie) jest obowigzkiem szkoty,
ktéra realizuje te pomoc przy wsparciu organéw administracji lokalnej
oraz organizacji pozarzadowych, Koéciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych,
okres§lanych w Niemczech jako ,wolne podmioty” (niem. freie Trdager).
Podstawe prawng funkcjonowania réznych form pomocy 1 wsparcia in-
stytucjonalnego dla dzieci i mtodziezy stanowi gtéwnie Ustawa o pomocy
dzieciom i miodziezy z 1991 roku (KJHG, BGBI. 1S.1163); jej zapisy maja,
na celu przede wszystkim wspieranie rozwoju dziecka, ochrone go przez
zagrozeniami 1 wspieranie rodziny w realizacji jej zadan opiekunczo-
-wychowawczych (Kusztal, 2008, s. 73). Po stronie instytucji pomoco-
wych, oprécz wsparcia rodziny, lezy tez obowiagzek nadzorowania reali-

2010 w sprawie warunkdéw organizowania ksztatcenia, wychowywania i opieki dla dzieci
i miodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych przed-
szkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz.U. 2010, nr 228, poz. 1489), a takze
Rozporzaqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 w sprawie szcze-
gétowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym
publicznych poradni specjalistycznych (Dz.U. 2010, nr 228, poz. 1488).
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zacji prawa do wychowania dzieci w rodzinie, ktory to instytucjonalnie
nalezy do Urzedu ds. Mlodziezy (Jugendamt) na kazdym szczeblu admi-
nistracji publicznej.

System edukacji 1 wychowania oséb o specjalnych potrzebach edu-
kacyjnych w Niemczech opiera sie na zréznicowanym, indywidualnym
podejsciu do jednostki. Przewiduje sie w nim podstawowe rozwiazania
instytucjonalne w zakresie ksztalcenia 1 wychowania: szkoly powszech-
ne, szkoly specjalne oraz instytucje wspierajace dzieci i mlodziez w ich
rodzinie 1 szkole.

Specjalne potrzeby edukacyjne w systemie edukacji powinny impli-
kowaé¢ bezdyskusyjna, konieczno$é wsparcia instytucjonalnego. Wypel-
nianie obowigazku tego wsparcia nie obcigza jedynie szkoét specjalnych
(wlasciwie wyjatkowo, po wieloetapowej, okreélonej regulacjami prawny-
mi 1 procedura diagnozie dzieci trafiaja do szkét specjalnych), ale przede
wszystkim obejmuje szkolnictwo powszechne (w tym szkoly zawodowe).
Edukacja specjalna jest rozumiana bardziej jako konieczne uzupelnienie
w szczegllnych sytuacjach szkolnictwa powszechnego (por. Empfehlun-
gen..., 1994, s. 4).

W systemie szkél powszechnych, ktéry generalnie moze obejmowacé
osoby o specjalnych potrzebach edukacyjnych, funkcjonuja, szkoty podsta-
wowe 1 szkoly $rednie ogélnoksztatcace oparte na ,,modelu tréjdroznym”:
szkoty gtéwne, realne 1 gimnazja. ,,Do dzi$§ model tréjdrozny stanowi naj-
bardziej rozpowszechniona w federalnych Niemczech forme struktural-
nej organizacji nauki na obowiazkowym poziomie Sekundarstufe I, czyli
$rednim pierwszego stopnia” (Hildebrandt-Wypych, Kabacinska,
red., 2010, s. 297). W Niemczech, zgodnie z Zaleceniami w sprawie orga-
nizacji szkét specjalnych (Empfehlung zur Ordnung des Sonderschulwe-
sens, 2008, s. 271 1 nast.), funkcjonuja przedszkola specjalne oraz szkoty
specjalne o duzym stopniu zréznicowania w krajach zwigzkowych. Sa to:
szkoty dla niewidomych, szkoty dla oséb niestyszacych, szkoty dla dzieci
uposledzonych umystowo, szkoty dla oséb niepelnosprawnych, szkoty dla
chorych, szkotly dla dzieci z trudno$ciami w nauce, szkoty dla dzieci z wa-
dami mowy, szkoly dla dzieci z problemami wychowawczymi. Nauczyciele
szkdl specjalnych to nauczyciele przedmiotowi ze specjalizacja w zakre-
sie pedagogiki specjalne;.

C. Hillenbrand wiacza do szkolnictwa specjalnego takze ,oérodki
wspierania w zakresie pedagogiki specjalnej” i klasyfikuje je wladnie jako
rodzaj szkoly specjalnej (Hillenbrand, 2007, s. 138). Luki w systemie
wychowania oraz edukacji dzieci 1 mlodziezy o specjalnych potrzebach
edukacyjnych moga wypelniaé tez ré6znego rodzaju szkoty alternatywne,
ktére pozwalaja rozwigzywacé dylematy integracji takich oséb w $rodo-
wisku szkét powszechnych 1 w praktyce edukacyjnej akcentuja ,,odejscie
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od funkcji selekcyjnej systemu szkolnego na rzecz funkcji wspierajace]

rozwoj dzieci” (Wieckowski, 1992, s. 19).

Podstawowe formy wsparcia w ramach pedagogiki specjalnej w szko-
lach powszechnych to:

— wsparcie w trakcie lekcji w szkole powszechnej (niem. gemeinsamen
Unterrichi);

— wsparcie w szkotach specjalnych (niem. Forderung in Sonderschulen);

— wsparcie w ramach wspélpracy miedzyinstytucjonalnej (niem. Forde-
rung in kooperativen Formen);

— wsparcie w ramach centréw edukacji specjalnej (niem. Férderung im
Rahmen von Sonderpddagogischen Forderzentren);

— wsparcie w obszarze ksztalcenia zawodowego i1 integracji na rynku
pracy (niem. Forderung im berufsbildenden Bereich und beim Uber-
gang in die Arbeitswelt).

Badania statystyczne z roku 2007 wskazuja, ze 84 689 uczniéw o spe-
cjalnych potrzebach edukacyjnych ksztalcito sie w Niemczech w szkotach
powszechnych, a tylko 4 399 uczeszczato do szkét specjalnych (Das Bil-
dungswesen in der Bundesrepublik Deutschland..., 2008, s. 276).

Przyktadem wspierania dzieci w formie wspélpracy miedzyinsty-
tucjonalnej jest oferta edukacyjno-wychowawczo-terapeutyczna reali-
zowana w O8rodku Eckenhagen w Nadrenii Péinocnej-Westfalii. Ko-
rzystajac z tzw. pomocy w wychowaniu, regulowanej Ustawag o pomocy
dzieciom i mtodziezy (KJHG) z 1991 roku (§ 27 ustawy konstytuuje for-
my wsparcia 1 reintegracji dzieci, mtodziezy 1 mtodych peinoletnich),
w Oérodku Eckenhagen funkcjonuje instytucjonalne ,wczesne inten-
sywne wsparcie szkolne dzieci i1 mlodziezy” (niem. Vernetztes Intensi-
vangebot Jugendhilfe-Schule). Ze wzgledu na zréznicowanie struktu-
ry 1 organizacji szkolnictwa w poszczegdlnych krajach zwiazkowych,
podobnie funkcjonujace instytucje traktowane moga by¢ jako rodza-
je/typy szkét specjalnych (Hillenbrand, 2007, s. 136—139). Jest to
model pracy nakierowany na dzieci objete obowigzkiem szkolnym oraz
na dzieci mlodsze. Jego cel stanowi zapobieganie poglebianiu sie¢ mar-
ginalizacji spolecznej, wlaczanie dzieci do szkdl powszechnych 1 nakie-
rowywanie ich na uczestnictwo w zyciu spolecznym. Ten model opiera
sie na pracy z mata grupa (ok. 8 oséb) w formie szkoly catodziennej,
w ktérej w godzinach od 8.00 do 14.15 odbywaja sie intensywne zajecia
opiekuncze, wychowawcze 1 edukacyjne realizowane przez specjalistow-
-pedagogdéw specjalnych. Adresatem tej formy oddzialywan sa dzieci
6—=8-letnie, potrzebujace intensywnej pomocy szkolnej i terapeutycz-
nej. Dzieci te, funkcjonujac w rodzinie i w przedszkolach powszechnych,
wykazuja powazne zaburzenia w zachowaniu 1 wymagaja intensywnego
wsparcia w obszarze emocjonalnym 1 w relacjach spolecznych. Wéréod
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nich sa dzieci z zaburzeniami uwagi 1 hiperaktywnos$cia, niekontroluja-
ce reakeji emocjonalnych, potrzebujace pomocy w budowaniu poczucia
adekwatnosci w relacjach z otoczeniem, dzieci z dysharmonig rozwo-
ju. Praca w grupach nakierowana jest na budowanie poczucia wtasnej
wartosci 1 budowanie umiejetnosci spolecznych w bezposrednim kon-
takcie z réwiesnikami. Kontakt z réwiesnikami ma w tej grupie cha-
rakter uczacy 1 terapeutyczny. Rodziny tych dzieci funkcjonuja w $ro-
dowiskach, w ktérych sa czesto wykluczane, zdarza sie rowniez, ze ich
samowykluczenie nastepuje na skutek faktu posiadania dziecka ,chore-
go”, nieradzacego sobie w szkole 1 wérdd réwiesnikow.

W szkole catodziennej do dyspozycji grupy wczesnego intensywnego
wsparcia znajduje sie pokdj) zabaw do terapii pedagogicznej, pokdj do na-
uki wraz z pracownia komputerowa, pokéj do ¢wiczen relaksacyjnych,
pokéj do terapii zajeciowej, kuchnia i jadalnia oraz plac zabaw na wol-
nym powietrzu, a takze ptywalnia, hala sportowa 1 plac do hipoterapii.

Kadre pedagogiczna stanowia pedagodzy-terapeuci 1 pedagodzy spe-
cjalni oraz wychowawcy, dodatkowo instruktor jazdy konnej o przygoto-
waniu pedagogicznym oraz wspierajacy wychowawcéw psycholog.

Problematyka edukacji integracyjnej dzieci i mlodziezy o specjalnych
potrzebach edukacyjnych jest wecigz aktualna w Polsce 1 w krajach Unii
Europejskiej. Systemy edukacji podlegaja nieustannej zmianie, nakie-
rowanej na optymalizacje procesu i efektywnosci edukacji. Ograniczone
ramy opracowania narzucaja konieczno§¢ zarysowania jedynie podsta-
wowych obszaréw edukacji i wychowania, nie pozwalaja natomiast na
systematyczne przedstawienie struktury organizacyjnej, zréznicowanej
w niemieckich krajach zwiazkowych, z ktérych kazdy ma swoja specy-
fike. Bogactwo form wsparcia, réznorodno$é rozwigzan edukacyjnych
1 wychowawczych nakierowanych na dzieci 1 mlodziez o specjalnych po-
trzebach edukacyjnych stanowi¢ moga inspiracje do dalszych poszuki-
wan badawczych w kierunku optymalizacji funkcjonowania rodzimego
systemu edukacji 1 wychowania.
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