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Edukacja przedszkolna w Polsce -
od transformacji ustrojowej do wspdlczesnosci

Wprowadzenie

System o$wiaty w Polsce przez caty okres powojennej historii poddawa-
ny byta réznego rodzaju reformom i eksperymentom. Przeprowadzano
zaréwno reformy systemowe, jak i programowe. Jednakze dopiero roz-
poczeta w 1989 roku reforma ustrojowa, ktéra przywrdécita instytucje
samorzadu terytorialnego jako podstawowej jednostki demokratyczne-
go panstwa, spowodowata odpolitycznienie odwiaty i wprowadzita de-
centralizacje zarzadzania szkotami, placéwkami o§wiatowymi, w tym
przedszkolami. Po 1989 roku samorzad, a nie tylko administracja rza-
dowa, przejat odpowiedzialno$¢ za poziom i stan o$wiaty. W ustawie
o samorzadzie terytorialnym' z 8 marca 1990 roku w art. 7 ust. 1 pkt 8
zapisano, ze do zadan wlasnych gminy naleza zadania z zakresu o$wia-
ty, w tym zadania szkét podstawowych, przedszkoli i innych placéwek
o$wiatowych. W pierwszym okresie reformy gminy przejety prowa-
dzenie tylko przedszkoli. Szkoty podstawowe miaty obligatoryjnie zo-
staé przejete przez samorzady w 1995 roku.

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym. Dz.U. 1990,
nr 16, poz. 95, art. 7, ust. 1, pkt 8.
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W omawianym okresie podstawowymi celami i zadaniami w ramach
reformy systemu o$wiaty bylo:

- ustanowienie nowych ram prawnych dla funkcjonowania szkét
i placéwek o$wiatowych;

- sformulowanie ogélnych celéw i priorytetéw nowoczesnej, stojacej
u progu XXI wieku polityki oswiatowej odpowiadajacej potrzebom
mlodego pokolenia zyjacego w warunkach otwarcia sie na wspét-
czesne wyzwania cywilizacyjne;

- zdiagnozowanie stanu oraz potrzeb szkét i jednostek samorzadu te-
rytorialnego, a takze udzielanie im pomocy w osigganiu stawianych
celéw i priorytetéw;

- wyznaczenie standardéw edukacyjnych zapewniajacych ogélnopol-
skie kanony ksztatcenia wraz z zewnetrznymi formami weryfikacji.

Pierwszy etap wprowadzania zmian odbywat si¢ z pominieciem
edukacji przedszkolnej. Trudna sytuacja ekonomiczna gmin, a takze
pierwsze bardzo wyraZzne symptomy nizu demograficznego w o§wia-
cie przyniosty niepopularne spotecznie decyzje dotyczace likwidacji
przedszkoli. Proces ten miat wrecz lawinowy charakter na terenach
wiejskich, szczegblnie popegeerowskich. Wielu autoréw analizujacych
kwestie zwigzane z organizacja edukacji przedszkolnej, szczegélnie od
okresu potransformacyjnym do dzis, zwraca uwage, ze lata dziewiec-
dziesiate minionego wieku to zty okres w historii tych placéwek, koja-
rzony giéwnie z ich likwidacjg. W latach 1990-1999 liczba przedszkoli
spadia 0 29%, a na terenach wiejskich nawet o 38%. Wedtug danych

Fundacji Rozwoju Dzieci im. Komenskiego, w 2008 roku, a wiec juz

w okresie wdrazania kolejnego etapu reformy o$wiaty, w niektérych

wojewddztwach, szczegélnie we wschodniej czesci Polski, byly gminy,

w ktérych w ogéle nie byto przedszkoli. Na przykiad w wojewédztwie

podlaskim az 75,5% gmin nie oferowalo najmlodszym dzieciom edu-

kacji przedszkolnej innej niz w oddziatach przedszkolnych dla dzieci
sze$cioletnich®

Do terenéw z bardzo uboga siecig przedszkoli nalezaty na poczatku

XX wieku takze wojewddztwa: warminsko-mazurskie - ponad 50%
gmin bez przedszkoli, lubelskie - ponad 40% gmin bez przedszkoli, ma-
zowieckie (z wylaczeniem miasta stotecznego Warszawy) - 41% gmin
bez przedszkoli. Dobra sytuacje gmin pod wzgledem liczby przedszkoli
odnotowano natomiast w takich wojewddztwach, jak opolskie, wielko-
polskie czy $laskie®.

? Dobry start. Fundacja Rozwoju Dzieci im. Komeriskiego. Informator MEN
2008.

® W. Marchlewski: Edukacja przedszkolna na terenach wiejskich - stu-
dia przypadku. W: P. Swianewicz et al.: Edukacja przedszkolna. Polityka
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Zgodnie ze Sprawozdaniem Komisji Europejskiej pt. Modernizacja
systeméw edukacji i szkoleri: wazny wklad na rzecz dobrobytu i spdjnosci
spotecznej w Europie opublikowanym w 2006 roku, Polska znalazla sie
w grupie panstw europejskich o najnizszym wskazniku upowszech-
niania wychowania przedszkolnego czterolatkéw (otrzymata najnizsza
ocene)*.

Warto réwniez wspomnieé o sytuacji przedszkoli i edukacji przed-
szkolnej w okresie poprzedzajacym transformacje systemowa w Polsce.
W czasach PRL przedszkola pelnity istotng funkcje - stuzyty jednak
nie tylko edukacji dzieci mtodszych i opiece nad nimi. Funkcjonowa-
nie tego typu placéwek mialo wymiar zgota polityczno-ideologiczny,
szczegblnie w pierwszym okresie budowania tak zwanej demokracji
ludowej. Otwieranie nowych przedszkoli (przede wszystkim w duzych
miastach i aglomeracjach przemystowych, gdzie powstawaty tak zwa-
ne przedszkola fabryczne lub prowadzone przez Towarzystwo Przyja-
ciél Dzieci) miato w praktyce uwiarygodniaé teze o réwnouprawnieniu
kobiet, ktére masowo zaczely podejmowaé prace zawodowsg. Podobnie
byto na terenach wiejskich, gdzie placéwki przedszkolne organizowane
byty gtéwnie przy duzych Panstwowych Gospodarstwach Wiejskich.

Programy wychowania przedszkolnego okresu PRL zdominowata so-
cjalistyczna mys$l pedagogiczna. Poczatek lat siedemdziesigtych przy-
niést zmiany w wewnetrznej polityce kraju, ktére w nastepnych latach
przetozyly sie na préby reformowania réznych dziedzin zycia spotecz-
nego, w tym o$wiaty. Sytuacja przedszkoli w tamtym okresie byta bar-
dzo trudna zaréwno ze wzgledu na chroniczne niedofinansowanie tej
sfery oswiatowej, jak i ze wzgledu na potezna fale wyzu demograficz-
nego - do ztobkdéw, przedszkoli, szkdt uczeszczato bardzo wiele dzieci.
Na mocy uchwaty sejmowej z 13 pazdziernika 1973 roku wprowadzono
w calym kraju powszechne wychowanie przedszkolne dla dzieci sze$-
cioletnich. Miatl to byé pierwszy etap upowszechniania wychowania
przedszkolnego w Polsce®’. We wspomnianym okresie dostep do edu-
kacji przedszkolnej byt bardzo utrudniony z powodu niewystarczajacej
liczby miejsc w placéwkach. Przyjecie dziecka do przedszkola regulo-
waty odgérnie ustalane kryteria, na przykiad pochodzenie spoteczne
dziecka, warunki materialne rodzicéw.

samorzqdéw gminnych w zakresie edukacji przedszkolnej. [Biblioteczka O$wiaty
Samorzadowej. [Nr] 4]. Red. P. Swianiewicz. Warszawa: ICM UW Wy-
dawnictwo ICM - Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematyczne-
go i Komputerowego Uniwersytet Warszawski, 2012, s. 245.

* Podaje za: ibidem, s. 250.

® J. Krasuski: Historia wychowania. Warszawa: Wydawnictwa Szkolne
i Pedagogiczne, 1985, s. 232.
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Sytuacje przedszkoli w Polsce na przelomie lat osiemdziesigtych
i dziewieédziesiatych zdeterminowaty nie tylko zmiany systemowe za-
chodzace w kraju, lecz takze niz demograficzny. Ze wzgledu na zacho-
dzace w tym okresie zmiany w strukturze ludnoéci odnotowano spa-
dek udziatu dzieci w edukacji przedszkolnej. W grupie dzieci w wieku
od 3 do 6 lat wskaznik skolaryzacji w latach 1990-1993 spadt z poziomu
48,2% do 43,6%, by w 1999 roku wzrosnaé do 50,8%. W grupie dzieci
od 3 do 5 lat sytuacja wygladala jeszcze gorzej: spadek z 31% do 25%
w latach 1991-1993, a potem wzrost do poziomu 34% w 1999 roku.

Wskazniki skolaryzacji byly jeszcze nizsze w gminach wiejskich:
w grupie dzieci w wieku 3-5 lat wskaznik spad?l z 17,8% w 1990 roku
do 13,6% w 1993 roku, a w 1999 roku nie osiggnat nawet poziomu z po-
czatku dekady (15,7% w 1999 roku)®.

Miejsce edukacji przedszkolnej
w reformowanym systemie o§wiaty

Warto podkreslié, ze poczawszy od 2000 roku, w polskim systemie
o$wiaty, w tym w edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej, nastepuja
duze zmiany. Ciggle jednak niektérym zmianom organizacyjnym i pro-
gramowym towarzyszy burzliwa spoleczna dyskusja.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej, a takze nowe priorytety w prak-
tyce edukacyjnej, bedace miedzy innymi konsekwencja akcesji nasze-
go kraju do UE, stworzyly korzystniejsze warunki i perspektywy dla
edukacji przedszkolnej.

Po pierwsze, gminy coraz powszechniej i skuteczniej zaczety siega¢
po fundusze unijne na finansowanie opieki i edukacji przedszkolnej,
szczegblnie w sferze inwestycji. Po drugie, Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej opracowalo i stopniowo zaczelo wdrazaé program upowszech-
niania wychowania przedszkolnego oraz obnizenia wieku obowigzku
szkolnego. Te nowe zadania systemowe i programowe w zakresie edu-
kacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej wymagaty od panstwa, zaréw-
no na szczeblu centralnym, jak i samorzadowym, znacznego wysitku
finansowego oraz organizacyjnego.

W latach 2009-2012 pozyskiwano znaczne $rodki finansowe z fun-
duszy europejskich na dofinansowanie przygotowania szkét do wpro-
wadzenia w praktyce nowej podstawy programowej wychowania

®Gléwny Urzad Statystyczny: Oswiata i wychowanie w roku
szkolnym 2017/2018. 30.11.2018. Warszawa-Gdanisk 2018. https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkol
nym-20172018,1,13.html [5.06.2019], s. 30-33.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-20172018,1,13.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-20172018,1,13.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-20172018,1,13.html
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przedszkolnego’, a takze stworzenia przyjaznych i bezpiecznych wa-
runkéw do realizacji obowigzkowej edukacji przedszkolnej dzieci pie-
cioletnich i szkolnej - dzieci sze$cioletnich.

Dzieci szeécioletnie, ktére rozpoczety nauke w klasie I szkoty pod-
stawowej, zostaly objete subwencja oswiatowa dla gmin. Poczawszy od
1 wrzeénia 2013 roku, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Minister-
stwo Finanséw wsparty samorzady takze w zakresie finansownia edu-
kacji przedszkolnej. Do tej pory zadanie upowszechniania wychowania
przedszkolnego finansowane byto gléwnie z dochodéw wiasnych gmin
oraz oplat ponoszonych przez rodzicéw. Na optaty rodzicéw sktadajg sie
oplaty za kazda godzine pobytu dziecka w przedszkolu ponad limit bez-
platnych godzin wyznaczonych koniecznoscia realizacji wymienionej
podstawy programowej oraz oplaty za wyzywienie. Od 2013 roku rodzice
nie ponosza juz kosztéw za tak zwane zajecia dodatkowe, na przyktad
zajecia z rytmiki czy nauke jezyka angielskiego. Wszystkie te zadania
przedszkole ma obowigzek §wiadczyé dzieciom w trakcie zaje¢ wynika-
jacych z realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego.

Wydanie przez Ministra Edukacji Narodowej rozporzadzenia w spra-
wie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panistwa na dofinan-
sowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego® byto konse-
kwencja zmian zawartych w art. 14d ust. 10 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty®, wprowadzonych ustawg z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw'®. Przepisy regulowaly tryb i zasady udzielania dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie edukacji
przedszkolnej w przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z rézno-
rodnych form edukacji przedszkolnej w ramach rzadowego zadania:
Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego. Rodzice, a tak-
ze samorzady lokalne z zadowoleniem przyjeli te pierwsze symptomy

” Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztal-
cenia ogélnego w poszczegélnych typach szkét. Dz.U. 2012, poz. 977, pdzniej
zmienione na: Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 maja
2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdélnego w poszczegdlnych typach
szkét. Dz.U. 2014, poz. 803.

® Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r.
w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu pafistwa na dofinan-
sowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego. Dz.U. 2013, poz. 956.

° Ustawa z dnia 7 wrzesdnia 1991 r. o systemie o$wiaty. Dz.U. 1991, nr 95,
poz. 425.

1 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty
oraz niektérych innych ustaw. Dz.U. 2013, poz. 827.
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pomocy panistwa w realizacji zadanl z zakresu edukacji przedszkolnej,
ktéra do tej pory giéwnie byla obcigzeniem finansowym dla gmin
i rodzicéw. Wczesniej wysokos¢ oplat za pobyt dziecka w przedszkolu
byta w kraju zréznicowana i zalezata wylacznie od decyzji rady gminy.
Rzadowy program Przedszkole za ztotowke przyniést bardzo pozytywny
efekt w zakresie popularyzacji edukacji przedszkolnej i zostat szcze-
gblnie dobrze oceniony przez rodzicéw.

Kolejnym etapem pomocy panstwa w realizacji tak waznego zadania,
jakim jest edukacja przedszkolna, bylo objecie od 1 stycznia 2017 roku
subwencja o$wiatowa dzieci sze$cioletnich realizujacych obowiazek
przygotowania przedszkolnego - bez wzgledu na miejsce odbywania
tego przygotowania. W algorytmie podzialu subwencji o§wiatowej na
2017 rok na kazdego szesciolatka naliczono $rednig kwote subwencji
miesiecznej w wysokosci okoto 4 300 zt''. Warto takze zauwazy¢, ze
od 2018 roku dotowanie przedszkoli z budzetu panstwa odbywa sie
na nowych zasadach, ktére majg na celu uproszczenie i kompleksowe
uregulowanie kwestii zwigzanych z subwencjonowaniem i dotowa-
niem edukacji przedszkolnej z budzetu panistwa.

Pomoc finansowa otrzymywana przez polskie przedszkola jest jed-
nak mniejsza niz wsparcie tych instytucji w krajach Unii Europejskiej
i wydaje sie ciggle niewystarczajaca. Nalezy mie¢ nadzieje, ze jest to
poczatek drogi w zakresie realizacji przyszlej strategii upowszechnia-
nia edukacji przedszkolne;j.

Warto podkreslié, ze podjete przez polski rzad dziatania w zakresie
wsparcia finansowego placéwek przedszkolnych sg konsekwencjg obo-
wiazujacych dyrektyw Komisji Europejskiej. Juz w 2000 roku Komisja
przyjela strategie lizboniska, w ktérej jednym z celéw spotecznych byto
objecie opieka prorodzinng przynajmniej 90% dzieci w wieku od 3 lat
do osiagniecia wieku szkolnego. Polska po wejsciu do Unii Europej-
skiej w 2004 roku zostata zobligowana do realizacji tej strategii do 2010
roku. ,W tzw. Starej Unii ten cel osiagneto osiem panistw: Belgia, Dania,
Francja, Niemcy, Irlandia, Szwecja, Hiszpania i Wiochy”*%

Jednym z najwazniejszych celéw europejskiej strategii Europa 2020
jest zapewnienie wszystkim najmtodszym Europejczykom dobrego
startu zyciowego poprzez upowszechnienie wysokiej jakosci wczesnej

' Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 kwietnia
2017 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu pafstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego. Dz.U. 2017,
poz. 875.

2 A. Sobotka: Edukacja przedszkolna w wybranych krajach europejskich. W:
Edukacja przedszkolna. Polityka samorzqdéw gminnych w zakresie edukacji przed-
szkolnej..., s. 215.
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edukacji i opieki. Polska przystapita do realizacji zadan wynikajgcych
z obrania takiego celu. W opublikowanym pie¢ lat temu raporcie Eury-
dice: Kluczowe dane dotyczqce wczesnej edukacji i opieki w Europie 2014, za-
prezentowano postepy poszczegdlnych krajéw w osigganiu wspdlnych
celéw w tej dziedzinie; stwierdzono, ze Polska odnotowata wyraZzny
postep w zakresie objecia opieka przedszkolng dzieci od 4. roku zycia'®.
W ,,roku 2011 [Polska - S.N., J.M., E.T.] zapewnila miejsca w przedszko-
lach 78,4 proc. dzieci w tym wieku. [...] ten sam wskaznik w roku 2001
wynosit dla naszego kraju 58,5 proc.”**. We wspomnianym raporcie
zwrdécono takze uwage, ze wszystkie kraje UE wyznaczaja dla eduka-
cji przedszkolnej ,cele edukacyjne zwigzane z postepami i rozwojem
intelektualnym dziecka. Cele te sg okreslane w oficjalnych krajowych
regulacjach, obowigzujacych we wszystkich placéwkach i majacych na
celu poprawe warunkéw edukacji i opieki”*®. Wiekszo$¢ krajéw formu-
tuje takze zalecenia dotyczace podejscia stosowanego w pracy z dzieé-
mi. ,Wynika ono z modelu polityki prorodzinnej, ktéry zaklada selek-
tywne $wiadczenie ustug spotecznych bezptatnych, gdzie priorytetem
jest opieka wewnatrzrodzinna oparta o system ulg podatkowych”.

W dokumencie opracowanym przez Eurydice zwraca sie ponad-
to uwage na kwestie oceny postepéw dzieci w kontekscie gotowosci
szkolnej: ,W wiekszo$ci krajéw ocenia sie postepy dzieci i przywigzuje
zasadnicze znaczenie do przejscia z edukacji przedszkolnej do szkoty
podstawowej. Ocena postepdéw podopiecznych to zadanie kadry na-
uczycielskiej. Ocena ta ma na celu identyfikacje potrzeb dzieci i ewen-
tualnych probleméw oraz docelowo ewaluacje skutecznosci procesu
dydaktycznego i opiekuniczego. W wszystkich krajach postepy dzieci
sg regularnie obserwowane i oceniane. [...] Kilka krajéw [w tym Pol-
ska - S.N.,J.M., E.T.] wyznaczyto wlasne kryteria tak zwanej gotowosci
szkolnej. Dzieci, ktére nie spelniaja tych kryteriéw, nie sa przyjmowa-
ne do szkoty podstawowej, nawet jesli osiagnety odpowiedni wiek™".

» Komisja Europejska//EACEA/Eurydice: Key Data on Early Child-
hood Education and Care in Europe - 2014 Edition. Eurydice Report (Kluczowe dane
dotyczqce wezesnej edukacji i opieki w Europie, 2014, Raport Eurydice). Luksem-
burg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej. https://eurydice.org.pl/wp-content/
uploads/2015/03/PL_KD_ECEC2014.pdf [12.05.2019].

“ M.G6érowska-Fells: Wczesna edukacja i opieka nad dzie¢mi w Europie -
nowy raport Eurydice. ,Jezyki Obce w Szkole” 2014, nr 3. http://jows.pl/sites/
default/files/fells_0.pdf [5.06.2019], s. 6.

5 Thidem, s. 8.

* B.Balcerzak-Paradowska: Ogélne tendencje w polityce rodzinnej UE.
,Biuletyn RPO - Materialy nr 67” [Warszawa 2009], s. 17.

7 M.Gérowska-Fells: Wczesna edukacja i opieka nad dzie¢mi w Europie -
nowy raport Eurydice..., s. 8.
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Edukacja przedszkolna
w wybranych krajach Unii Europejskiej

W krajach nalezacych do Unii Europejskiej podejscia do organizacji
edukacji przedszkolnej sg rézne, jednakze cel strategiczny jest wspdl-
ny i stanowi wypadkowsa osiagnieé¢ dzieci i etapu rozwoju systeméw
zaréwno edukacyjnych, jak i spotecznych. W niektérych krajach unij-
nych spotyka sie nadal tradycyjne - tak zwane szkolne - podejscie do
edukacji, w ktérym przedszkole uwazane jest gléwnie za miejsce roz-
wijania umiejetnosci zwigzanych z czytaniem, pisaniem, liczeniem,
czyli takich umiejetnosci, ktére beda rozwijane w szkole. Coraz po-
wszechniejsze jest jednak tak zwane podejscie pedagogiczne, wedle
ktérego wspomniane umiejetnosci sa naturalnie osiggane przez dziec-
ko w procesie jego ogélnego rozwoju spoleczno-emocjonalnego, a to na
ten rozwdj kladzie sie w edukacji przedszkolnej szczegélny nacisk.
Koncepcja pedagogiczna opracowana przez Marie Montessori jest kla-
sycznym potwierdzeniem stuszno$ci podejscia pedagogicznego®.

Innym przykltadem podejscia pedagogicznego w edukacji przedszkol-
nej jest pedagogika waldorfska; wedle tej koncepcji, kazde dziecko
rozwija sie indywidualnie, wazniejsze od sztucznego, przyspieszonego
stymulowania pamieci i proceséw my$lowych dziecka jest wspomaga-
nie jego rozwoju we wszystkich sferach: sferze uczué, woli, myslenia.
Dzieci, jak uwaza sie w pedagogice waldorfskiej, ucza sie ,calym cia-
tem”, a nie tylko gtows. Nauka ta odbywa sie poprzez nasladowanie
osoby dorostej, wykonywanie codziennych prac, aktywnosci artystycz-
ne. Gdy w nauke zaangazowany jest caly organizm, dziecko rozwija sie
réwnomiernie i harmonijnie®.

W edukacji przedszkolnej rozpowszechniony jest takze model, ktéry
zaklada strategie ukierunkowang na dziecko - w modelu tym prefe-
ruje sie prowadzenie edukacji przedszkolnej w formie zinstytucjona-
lizowanej (model standardowy). To rozwigzanie obejmuje opieke nad
dzieckiem w placéwce zgodnie z tradycyjnymi formami opieki.

Warto w tym miejscu przedstawié trzy sposréd modeli edukacji
przedszkolnej realizowanych przez rézne panstwa unijne, w ktérych
edukacja ta jest na wysokim poziomie.

¥ l.Zwierzchowska, M. Maciag: Pedagogika Marii Montessori dla na-
uczycieli i studentéw. ,Wychowanie na co Dzief” 1999, nr 10, s. 49-50.

¥ 1. Sikorska: Rozwdj dziecka w przedszkolu. Stymulujgce wartosci wybra-
nych systeméw edukacyjnych. Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, 2010.
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Francja

We Francji dawno zauwazono, ze uczeszczanie dziecka do przedszkola
od wezesnych lat ma niebagatelny wplyw na przyszty emocjonalny roz-
woj dziecka, a takze jego osiagniecia. ,We Francji juz od 1989 r. zagwa-
rantowano miejsce w przedszkolach dzieciom od 3. roku zycia. Dzi$ do
francuskich przedszkoli uczeszczajg wszystkie dzieci w wieku od 3 do
6 lat oraz 35% 2-latkéw”?°. We francuskich przedszkolach dominuje
podejscie szkolne, co oznacza, ze dzialania edukacyjne nakierowane sa
na osiggniecie przez dzieci umiejetnosci i wiedzy niezbednych w dal-
szej edukacji (szkolnej), ktérej przedszkole jest pierwszym etapem. Za
system edukacji przedszkolnej we Francji odpowiada gtéwnie pan-
stwo, ktére ustala obowigzujacy dla wszystkich przedszkoli program
nauczania, zatrudnia i finansuje zatrudnienie nauczycieli, odpowiada
za ewaluacje pracy przedszkoli.

Szwecja

W Szwecji opieka instytucjonalna nad matym dzieckiem jest jednym
z podstawowych zadan panstwa. W tym kraju samorzady bez zbed-
nej zwloki musza zapewnié¢ miejsce opieki wszystkim dzieciom juz od
1. roku zycia. Od 2005 roku takze dzieci oséb bezrobotnych i prze-
bywajacych na urlopach wychowawczych majg prawo do opieki in-
stytucjonalnej. Szwecje cechuje dtuga tradycja wyréwnywania szans
dzieci kierowanych do systemu szkolnego. ,Zrédlem tej tradycji jest
idea wyréwnywania szans dzieci z réznych srodowisk, szczegdlnie za-
niedbanych materialnie i wychowawczo. Duze zastugi w promocji tej
idei oraz wdrozeniu publicznych ustug opiekurniczo-wychowawczych
jako instytucji powszechnych i bezptatnych przypisuje sie A. Myrdal,
zastuzonej dla rozwoju szwedzkiej polityki spotecznej”?.

Wiochy

O wiele bardziej zréznicowany niz we Francji i w Szwecji jest sy-
stem edukacji przedszkolnej we Wloszech. ,Wynika on z modelu po-
lityki prorodzinnej w tym kraju, ktéry zaklada selektywne $wiad-

2 A. Sobotka: Edukacja przedszkolna w wybranych krajach europejskich...,
s. 216.

* S.Golinowska: Polityka spoteczna. Koncepcje - instytucje - koszty. War-
szawa: Wydawnictwo Poltex, 2000, s. 110.
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czenie ustug spolecznych bezplatnych, gdzie priorytetem jest opieka
wewnatrzrodzinna oparta o system ulg podatkowych”*’. W edukacji
dziecka i opiece nad nim w placéwkach przedszkolnych korzysta sie
z koncepcji szkoty Marii Montessori, ponadto ,wloskie przedszkola
opieraja nauke przede wszystkim na zabawie. Dewizg wloskich przed-
szkoli jest »Niente Senza Gioia«, czyli »nic bez rado$ci«”*’. We Wto-
szech wiekszo$¢ przedszkoli samorzgdowych jest bezptatna. Rodzice
moga ponosi¢ niewielkie optaty w zalezno$ci od osigganych dochodéw.
Na sie¢ wloskich przedszkoli sktadaja sie nie tylko przedszkola pub-
liczne, lecz takze przedszkola prywatne, bardzo drogie i ekskluzywne.
Do wloskich przedszkoli uczeszcza 98% dzieci od 3. roku zycia i 100%
dzieci w wieku 5 lat®%.

Edukacja przedszkolna w Polsce i wybranych krajach
Unii Europejskiej - podobienistwa i réznice

W polskim systemie o§wiatowym zachodzg zmiany podobne do tych,
ktére zostaty wdrozone w innych krajach unijnych. Podobieristwa doty-
czg szczegblnie powszechnosci edukacji przedszkolnej i jej dostepnosci,
ale takze moga by¢ obserwowane w sferze programowej. Na pewno
wspdlng plaszczyzng zmian w polskim systemie edukacji przedszkol-
nej i systemach innych panstw jest przekonanie, ze edukacja przed-
szkolna, szczegélnie dla dzieci od 3. do 5. roku zycia, stymuluje rozwdj
spoteczno-emocjonalny dziecka, a przygotowanie do zaje¢ szkolnych
powinno opiera¢ sie gtéwnie na zabawie edukacyjnej. Niestety, gdy po-
réwnamy europejskie systemy edukacji przedszkolnej z systemem pol-
skim, wyraZnie zobaczymy, ze mimo wysitkéw samorzadéw i wiadz
centralnych w Polsce nadal jednak to rodzice i opiekunowie ponosza
wiekszosé¢ kosztéw edukacji przedszkolnej dzieci.

Warto podkres$li¢ to, co taczy edukacje przedszkolng w Polsce z tg
w krajach europejskich. ,W wiekszosci krajéw europejskich przed-
szkola dzialajg na podstawie wytycznych krajowych w zakresie pro-
gramu nauczania. Zazwyczaj wytyczne sg wyrazem postrzegania
dziecka w danym kraju oraz wartosci, ktére powinny by¢ promowane
przez przedszkola. Ogélnie ramy podzielone sa najczesciej na kilka ob-

*2 B. Balcerzak-Paradowska: Ogdlne tendencje w polityce rodzin-
nej UE..., s. 17.

* L.Zwierzchowska, M. Maciag: Pedagogika Marii Montessori dla na-
uczycieli i studentéw..., s. 49-50.

2 A. Sobotka: Edukacja przedszkolna w wybranych krajach europejskich...,
s. 215-218.
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szaréw majacych na celu zagwarantowane wszystkim dzieciom prawa
do wysokiej jakosci owiaty”?.

Wspdlne dziedzictwo kulturowe Europy sprawia, ze istnieje konsen-
sus co do wielu wartosci, jakie powinny przy$wiecaé¢ edukacji przed-
szkolnej. Do wartosci tych naleza:

- zabawa jako gléwna aktywno$é dziecka;

- nacisk na rozwéj spoleczny i emocjonalny dziecka;
- nauczanie przez eksploracje;

- autonomia dziecka;

- wspélpraca z rodzicami®®.

Gléwne cele edukacyjne wspoélczesnego przedszkola

W obowigzujacej od 1 wrzesnia 2017 roku zmienionej (po raz kolejny)
podstawie programowej wychowania przedszkolnego?” okre$lono jego
cele. Do celéw tych naleza:

- ksztaltowanie czynnosci samoobstugowych, nawykéw higienicz-
nych i kulturalnych;

- wspomaganie rozwoju mowy dziecka;

- wspieranie dzieci w rozwoju czynnosci intelektualnych, ktére sto-
sowane sg przez dzieci w poznawaniu i rozumieniu siebie i swojego
otoczenia;

- wychowanie zdrowotne i ksztattowanie sprawnosci fizycznej dzieci;

- wdrazanie dzieci do dbatosci o bezpieczenstwo wlasne oraz innych;

- wychowanie przez sztuke;

- wspomaganie rozwoju umystowego dzieci poprzez zabawy kon-
strukcyjne, budzenie zainteresowan technicznych oraz edukacje
matematyczna;

- wychowanie dla poszanowania przyrody;

- ksztaltowanie gotowosci do nauki czytania i pisania;

- wychowanie rodzinne, obywatelskie i patriotyczne.

Warto podkresli¢, ze do kazdego z obszaréw edukacji przedszkolnej
przypisane sa umiejetnosci, ktére maja by¢ osiagniete przez dzieci na
zakonczenie tego etapu edukacji. Ministerstwo Edukacji Narodowej
w podstawie programowej wychowania przedszkolnego sformutowa-

2% Tbidem, s. 228.

26 Tbidem, s. 220.

*” Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podsta-
wy programowej ksztalcenia ogélnego dla szkoty podstawowej. Dz.U. 2017,
poz. 356.
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to zalecenia skierowane do nauczycieli odnoszace sie bezposrednio do
pracy w przedszkolu. Wszystkie te zalecenia maja na celu wspieranie
wszechstronnego rozwoju dziecka.

W pierwszym zaleceniu dla nauczycieli wychowania przedszkolnego
dotyczacym organizacji zaje¢ w placéwce zwrécono uwage, ze kazda
sytuacja i moment podczas pobytu dziecka w przedszkolu powinny by¢
wykorzystywane do celéw edukacyjnych i wychowawczych - chodzi
o tak zwane zajecia kierowane i niekierowane. Wszystkie do§wiadcze-
nia dzieci plynace z organizacji pracy przedszkola sa efektem reali-
zacji programu wychowania przedszkolnego. Wazne sg zatem zajecia
kierowane, jak i niekierowane, czyli czas spozywania positkéw, czas
przeznaczony na odpoczynek i charakter tego odpoczynku, a takze
samodzielna zabawa.

W drugim zaleceniu zwrécono uwage na pojecie gotowosci szkolne;j.
Nauczyciele powinni wykorzystywac kazda naturalnie pojawiajaca sie
sytuacje edukacyjng prowadzaca do osiagniecia gotowosci szkolnej. Sy-
tuacje edukacyjne wywotane na przyklad oczekiwaniem na poznanie
liter skutkujg zabawami w ich rozpoznawanie. Jezeli dzieci w sposéb
naturalny sg zainteresowane zabawami prowadzacymi do ¢wiczen
czynno$ci zlozonych, takich jak liczenie, czytanie, a nawet pisanie,
nauczyciel moze przygotowa¢ dzieci do wykonywania wymienionych
czynnosci zgodnie z fizjologia i natura wystepowania tych proceséw.
Zgodnie bowiem z programowymi zatozeniami, umiejetnosci czytania
w polaczeniu z umiejetnoscia pisania, jak tez umiejetnosciami mate-
matycznymi dziecko ma naby¢ na etapie edukacji wczesnoszkolnej,
czyli w klasach I-III szkoty podstawowej. Natomiast zadaniem nauczy-
cieli przedszkoli jest ksztattowanie u dzieci gotowosci do opanowania
tych umiejetnosci w szkole.

Zadaniem nauczycieli przedszkola jest - jak podkreslono w rozpo-
rzadzeniu - prowadzenie obserwacji pedagogicznych majacych na celu
poznanie mozliwosci i potrzeb rozwojowych dzieci oraz dokumentowa-
nie tych obserwacji. Opierajac si¢ na zgromadzonych wynikach diag-
nozy, nauczyciel przedszkola ma za zadanie opracowaé i zastosowaé
w praktyce najlepszy z punktu widzenia rozwoju dziecka indywidu-
alny program jego wsparcia. Waznym etapem realizacji takiego pro-
gramu jest przekazanie rodzicom wnioskéw i informacji wynikajacych
z prowadzonych obserwacji dziecka. Rodzic bowiem ma prawo do pet-
nej wiedzy na temat poziomu gotowosci swojego dziecka do podjecia
nauki na kolejnym etapie edukacyjnym, czyli w klasach I-III szkoty
podstawowej.

Kolejnym aktem prawnym, ktéry w praktyce ma poméc nauczycie-
lom przedszkola w realizacji ich zadan, jest rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
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psychologiczno-pedagogicznej®®. W $wietle tego rozporzadzenia pomoc
psychologiczno-pedagogiczna w przedszkolach ma polegaé na rozpo-
znawaniu i zaspokajaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i edu-
kacyjnych dziecka oraz rozpoznawaniu jego indywidualnych mozliwo-
$ci psychofizycznych.

Na kierunki mozliwego rozwoju wychowania przedszkolnego w Pol-
sce zwraca uwage coraz wiecej specjalistow z zakresu pedagogiki
przedszkolnej, a wérdd nich Bozena Muchacka, ktéra pisze: ,Instytu-
cja przedszkola publicznego winna by¢ instytucja powszechna, obej-
mujacg opieka takze dzieci ze $rodowisk stabych socjoekonomicznie
(dzieci 0séb bezrobotnych, dzieci 0séb pracujacych we wtasnym gospo-
darstwie rolnym, dzieci z rodzin patologicznych)”?’. Jezeli nakreslona
wizja instytucji przedszkola w naszym kraju zostanie zrealizowana
w praktyce, nie powinno by¢ probleméw z ich dostepnoscia. Dane staty-
styczne za lata 2015-2016 sg optymistyczne. Do przedszkoli uczeszczato
woéwczas ponad 80% dzieci w wieku 5 lat, 64% dzieci czteroletnich,
a okolo 50% trzyletnich. Natomiast wszystkie szesciolatki obligatoryj-
nie uczeszczaty do przedszkoli i do tak zwanych oddziatéw zerowych
w szkotach podstawowych, poniewaz zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami prawa o$wiatowego, objete sg rocznym przygotowaniem przed
podjeciem nauki w szkole. Zatem kazde dziecko szescioletnie ma obo-
wiazek i prawo korzystania z edukacji, gmina zas$ jest zobowigzana do
stworzenia optymalnych warunkéw organizacyjnych i instytucjonal-
nych do rozwoju dzieci w tym wieku.

W kontekscie rozwazan nad dostepnoscia przedszkoli w naszym
kraju nalezy zwréci¢ uwage na modele wspélczesnego wychowania
przedszkolnego realizowane w polskich placéwkach. Zdecydowanie
dominuje model edukacji ukierunkowanej na dziecko, prowadzonej
w formie zinstytucjonalizowanej, realizowany w przedszkolach sa-
morzadowych, punktach przedszkolnych i oddziatach zerowych przy
szkotach podstawowych. Konkurencja dla przedszkoli samorzadowych
sa przedszkola niepubliczne, zaréwno w zakresie oferty ksztalcenia,
jak i czasu pracy w ciagu dnia oraz tygodnia. Wprawdzie juz nie do-
minujacym, ale ciagle jeszcze obecnym modelem wychowania dzieci
w wieku przedszkolnym, o ktérym pisze wcze$niej wspomniana Mu-
chacka i ktéry ,niestety pozostawia nieraz wiele do Zyczenia, a do-
tyczy mniej wiecej 1/3 polskich dzieci w wieku od trzech do szesciu

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 30 kwietnia 2013 r.
w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicz-
nej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach. Dz.U. 2013, poz. 532.

? B.Muchacka: Wspétczesne wychowanie przedszkolne w Polsce. , Pedagogi-
ka Przedszkolna i Wczesnoszkolna” 2013, vol. 1 (1), s. 7-13.
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lat, jest edukacja dziecka w rodzinie”®°. Tresci stanowigce przedmiot
tak zwanej domowej edukacji bywajg czesto przekazywane w sposéb
nieprofesjonalny, gdyz dziecko jest edukowane przez rodzicéw lub in-
nych cztonkéw rodziny, a wiec osoby, ktére zazwyczaj nie majg ani
wyksztalcenia pedagogicznego, ani przygotowania zawodowego do
pracy z dzieckiem. Dzieci wychowywane i edukowane przed rozpo-
czeciem nauki w szkole podstawowej wytacznie we wlasnej rodzinie
nie zawsze potrafig nadrobi¢ zaleglosci edukacyjne w ciagu rocznej
edukacji w oddziale zerowym, a przede wszystkim miewajg rozmai-
te problemy szkolne, szczegdlnie z adaptacjg do zycia spolecznego, na
przyklad wspéldziataniem w grupie, radzeniem sobie z rywalizacja
wérdd réowiesnikéw; w osigganiu gotowosci szkolnej dziecka zdobycie
tych umiejetnosci jest nie mniej istotne niz opanowanie wiedzy.

Zakonczenie

Przedstawione w artykule cele i zadania edukacji przedszkolnej ciagle
sa, 1 to nie tylko w $rodowisku nauczycieli i rodzicéw, przedmiotem
spolecznej debaty. Podejmuje si¢ préby odpowiedzi na pytania: Jakie
jest miejsce edukacji przedszkolnej w polskim systemie o§wiaty? W ja-
kim stopniu edukacja przedszkolna jest odzwierciedleniem potrzeb
rozwojowych dziecka, wynikajacych z postepu cywilizacyjnego i spo-
tecznego, a w jakim stopniu niezbednym i pierwszym etapem w przy-
gotowaniu do edukacji szkolnej? Bezspornym faktem jest to, ze dziecko
w przedszkolu rozwija sie we wszystkich sferach, ksztattuje umiejet-
noéci i uczy sie nowych, poznaje wartosci, ktére bedg miaty znaczenie
w péZniejszych etapach edukacji, a nawet w dorostym zyciu.

W okresie od transformacji ustrojowej do dzisiaj w Polsce obserwuje-
my staty wzrost odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.
Dotyczy to dzieci mieszkajacych na terenach zaréwno zurbanizowa-
nych, jak i wiejskich. Przy czym w Polsce odsetek dzieci uczeszczaja-
cych do przedszkoli, szczegblnie w grupie trzy- i czterolatkéw, ciagle
jeszcze jest mniejszy niz w krajach UE. Kwestia ta wymaga dyskusji
spotecznej, zaproponowania efektywnego sposobu rozwigzania prob-
leméw, z udziatem kluczowych podmiotéw: panistwa, samorzadéw, na-
uczycieli, spotecznosci lokalnych i rodzicéw.

Od lat dziewieédziesigtych w naszym kraju podejscie do wychowania
przedszkolnego zmienilo sie, i to w wielu wymiarach. Na pierwszym
miejscu nalezy wskaza¢ zmiany w §wiadomosci spoleczenstwa zwia-
zane z dostrzezeniem potrzeby edukacji przedszkolnej jako wspiera-

30 Tbidem, s. 12-13.
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jacej wszechstronny rozwdj dziecka. Zaszly takze olbrzymie zmiany
w podejéciu spolecznosci do przedszkola jako instytucji o$wiatowej,
ktéra dzisiaj musi spelnia¢ wszelkie normy i standardy nowoczesnej
placéwki, wyposazonej w profesjonalne pomoce dydaktyczne i ma-
jacej odpowiednie zaplecze infrastrukturalne. W tym zakresie na-
stapil niewatpliwie najwiekszy postep, co jest zasluga samorzadéw
lokalnych oraz niepublicznych organéw prowadzacych przedszkola.
Trzecim obszarem zmian w edukacji przedszkolnej w naszym kraju
sa zmiany programowe. Z jednej strony uprawomocniona jest teza, ze
szkota (w tym oczywiécie przedszkole) nie powinna baé sie zmiany,
brak zmiany moze bowiem sygnalizowaé brak postepu. Zbyt czeste
zmiany w podstawach programowych wychowania przedszkolnego
(a z takimi mamy ostatnio do czynienia) moga by¢ jednak dowodem
na brak stabilnej i dtugofalowej koncepcji polityki panistwa w stosun-
ku do dziecka jako podmiotu wychowania przedszkolnego. Zmianom
w podstawie programowej wychowania przedszkolnego maja obowia-
zek sprostaé¢ nauczyciele, organy prowadzace placéwki i rodzice dzie-
ci w wieku przedszkolnym. Intensywno$¢ i czestotliwo$é zmian moze
niekorzystnie odbi¢ sie takze na kadrze pedagogicznej: permanentne
przygotowywanie si¢ do wprowadzania zmian bedzie powodowato,
iz nauczyciele beda mieli coraz mniej czasu na rzeczywiste wdraza-
nie zmian i ewaluacje, a przeciez edukacja przedszkolna to element
diugotrwalego procesu edukacyjno-wychowawczego, w ktérym obok
dziecka, jako gléwnego podmiotu tego procesu, czynny udzial bierze
nauczyciel, i to on ponosi odpowiedzialno$¢.

Wydaje sie, ze dobrym prognostykiem na przyszitosé placéwek wy-
chowania przedszkolnego w Polsce jest duza ich réznorodnosé¢, zaréwno
w zakresie form wychowania przedszkolnego, podmiotéw prowadza-
cych, jak i oferty programowej, co sprzyja efektywnosci edukacji. Prob-
lemem moga by¢ natomiast zbyt duze réznice regionalne - szczegélnie
w miejscowosciach wiejskich, oddalonych od osrodkéw miejskich, bra-
kuje konkurencyjnej oferty programowej. Oméwienie w artykule wy-
branych zagadnienl z pewnoscig nie wyczerpuje przedstawionego te-
matu, a jedynie go zarysowuje. Warto nadal §ledzi¢ zmiany zachodzace
w tym obszarze edukacyjnym, a takze analizowa¢ ich konsekwencje.
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Stanistawa Nazaruk, Joanna Marchel, Ewa Tokarewicz

The Situation of Kindergartens in Poland -
from the Period of Political Transformation to the Present Day

Summary: The changes related to the political transformation which took
place in our country also affected education and, consequently, preschool edu-
cation. The state delegated the responsibility for the administration of public
schools, kindergartens and other educational institutions to local authorities,
which involved a certain limitation in terms of the availability of kindergar-
tens in some regions. A decrease in the number of children attending such
institutions was particularly observed in rural communes. Poland’s acces-
sion to the European Union was a crucial factor stimulating dissemination
and availability of preschool education. Local governments and other entities
running kindergartens took advantage of the opportunity created by the Eu-
ropean Social Fund. Nowadays, a wide variety of preschool education forms
and institutions providing such education as well as educational offers can be
observed. Nevertheless, there are still some areas which require support, and

209



210

Stanistawa Nazaruk, Joanna Marchel, Ewa Tokarewicz

social debate on the effectiveness of preschool education is also needed. The
way preschool establishments have come and the changes they have under-
gone over the past 25 years are particularly noteworthy. Starting from the pe-
riod of neglect of infrastructure and the closure of preschool institutions, we
have now entered the stage of clear understanding of the crucial role played
by preschool education in further psychophysical development of a child and,
at the same time, awareness of the need to invest both in physical and human
capital of this important area of national education.

Keywords: children, kindergarten, political transformation, local government

Stanistawa Nazaruk, Joanna Marchel, Ewa Tokarewicz

Vorschulerziehung in Polen -
von den Systemumwandlungen bis zur Gegenwart

Zusammenfassung: Die mit den Systemumwandlungen verbundenen Verin-
derungen in unserem Land umgangen nicht den Bildungsbereich und daher
auch die Vorschulerziehung. Der Staat ibergab den Selbstverwaltungen die
Aufgabe, Schulen, Kindergérten und andere Bildungseinrichtungen zu leiten,
was in einigen Regionen dazu fithrte, dass der Zugang zu Kindergérten einge-
schrinkt war. Insbesondere in ldndlichen Gemeinden war ein Riickgang der
Zahl der Kinder zu verzeichnen, die diese Einrichtungen besuchten. Der Bei-
tritt unseres Landes zur Européischen Union war ein wichtiger Faktor dafiir,
dass die Vorschulerziehung weit verbreiteter und zugénglicher wurde.

Selbstverwaltungen und andere Organe, die Kindergérten leiteten, nutz-
ten die Chance, die sie durch Europiische Sozialfonds bekamen. Heutzutage
ist eine grofie Vielfalt im Bereich der Vorschulerziehung, der Kindergérten
leitenden Organe und des Programmangebotes zu beobachten. Es gibt jedoch
noch solche Bereiche, die unterstiitzt werden miissen und der sozialen Diskus-
sion iber die Wirksamkeit der Vorschulerziehung bediirfen. Der Weg und die
Verdnderungen, die in Vorschuleinrichtungen im letzten Vierteljahrhundert
stattfanden, scheinen bemerkenswert zu sein. Nach der Zeit der infrastruk-
turellen Vernachldssigungen und der massenhaften Abschaffung dieser Ein-
richtungen wurden wir uns der Schliisselrolle der Vorschulerziehung fir die
weitere, volle psychophysische Entwicklung des Kindes bewusst. Als notwen-
dig gilt auflerdem, in sowohl materielles als auch menschliches Kapital dieses
wichtigen Bereichs der nationalen Bildung zu investieren.

Schliisselworter: Kind, Kindergarten, Systemumwandlungen, Selbstverwal-
tung



