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Obywatelskosé¢ dziecka -
wyboista droga emancypacji
w warunkach oporu dorostych®

Wprowadzenie -
»zapalenie latarni” na drodze ku obywatelskosci dzieci

Wazno$¢ i pozycja spoteczna dziecka oraz przyznawany mu zakres
autonomii przedstawialy sie¢ w rézny sposéb w poszczegdlnych epo-
kach i kulturach $wiata'. Od czasu postawienia w latach sze$édzie-
siatych XX wieku przez Philippea Ariésa tezy, iz dziecifistwo jest
konstruktem spoteczno-kulturowym? rozwazania nad dzieckiem
i dziecinstwem, prowadzone przez badaczy réznych dyscyplin, jako
podstawowy paradygmat uwarunkowan dziecinstwa przyjmuja czas
i przestrzen®. W rezultatach prowadzonych studiéw do$é zgodnie

* W artykule odwotuje sie czesciowo do tez zawartych w innych moich
publikacjach: Spoteczna podmiotowos¢ dziecka - rozwdj koncepcji obywatelstwa
dzieci. ,Studia Pedagogiczne. Problemy Spoteczne, Edukacyjne i Artystyczne”
2014, nr 23, s. 11-24; Partycypacja dzieci a rozwdj zaangazowania obywatelskiego.
~Pedagogika Spoteczna” 2016, nr 2 (60).

' E.Jarosz: Ochrona dzieci przed krzywdzeniem - perspektywa globalna i lo-
kalna. Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 2008; M. Szczep-
ska-Pustkowska: Od filozofii dzieciristwa do dzieciecej filozofii zycia. Casus
wladzy (i demokracji). Krakéw: Impuls, 2011.

> P. Ariés: Historia dziecifistwa. Dziecko i rodzina w dawnych czasach.
Przekl. M. Ochab. Gdansk: Wydawnictwo Marabut, 1995.

® M.J.Kehily: Zrozumieé dzieciristwo: wprowadzenie w kluczowe tematy i za-
gadnienia. W: Wprowadzenie do badari nad dzieciristwem. Oprac. M.J. Kehily.
Przekl. M.Ko$cielniak. Krakéw: Wydawnictwo WAM, 2008, s. 23.
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wskazuje sie, ze sposéb, w jaki spostrzega sie role dziecka, i to, jak
wygladaja spoteczne przekonania na temat dziecka, kim ono jest i na
co mu ,mozna pozwoli¢”, sa produktami proceséw nadawania zna-
czenn uwarunkowanych kulturowo®. Na tej podstawie uznaje sie, ze
to przede wszystkim w danej kulturze i panujacych stosunkach spo-
tecznych, ale tez w stosunkach ekonomiczno-demograficznych tkwia
zasadnicze ramy konstruowania wizji dziecka oraz warunkéw jego
egzystencji i rozwoju. Studia nad dziecinstwem ukazuja, jak w réz-
nych czasach i kulturach oraz czesciach $wiata zmieniala sie warto$é
dziecka, jego wazno$¢ i pozycja spoteczna, jak zmienial sie¢ - wraz
ze zmianami rzeczywistosci spoteczno-wychowawczej - obszar auto-
nomii vs. zaleznosci dziecka i jego podporzadkowania dorostym;
przy czym wskazuje sie na wyrazng dominacje w przesztosci relacji
podporzadkowania dziecka dorostemu, nierzadko podporzadkowania
bezwzglednego®. W badaniach podaje si¢ réwniez, ze zasadniczo to
funkcjonujacy w danym czasie obraz dziecka i jego mozliwosci stano-
wit pierwotne podtoze charakteru relacji dziecko - dorosty®, a obraz
ten opieral sie na paradygmacie niedoskonatosci dziecka, niepetnego
jego czlowieczenstwa, niedojrzaloséci do zycia spotecznego. Uznawano
miedzy innymi, jak pisal Ariés, ze dziecko wymaga ,swoistej kwa-
rantanny zanim pozwoli mu sie wej$¢ miedzy dorostych™. Najczesciej
jednak ten czas przygotowania do czltowieczenistwa przybierat postaé

* Constructing and Reconstructing Childhood. Contemporary Issues in the So-
ciological Study of Childhood. Eds. A.James, A.Prout. London-Washington,
D.C.: Falmer Press, 1997, s. 7 i nast.; W.A. Corsaro: The Sociology of Child-
hood. 2nd ed. Thousand Oaks: Pine Forge Press, 2005, s. 3 i nast.; A. Ja-
mes, A.L. James: Constructing Childhood. Theory, Policy and Social Practice.
Basingstoke-New York: Palgrave Macmillan, 2004, s. 12 i nast.; P. Aries: Hi-
storia dziecifistwa...; oraz: W. Stainton Rogers: Promocja lepszego dzieciri-
stwa: konstrukcje troski o dziecko. W: Wprowadzenie do badari nad dzieciristwem.
Ed. MJ. Kehily. Krakéw: Wydawnictwo WAM, 2008, s. 174.

® Szerzej na temat wizji i sytuacji dziecka w réznych czasach i kulturach
zob. E.Jarosz: Ochrona dzieci przed krzywdzeniem..., s. 62-66 i nast. Zob. tez:
M.Szczepska-Pustkowska: Od filozofii dzieciristwa do dzieciecej filozofii
zycia...

¢ Wedtug pogladéw niektérych badaczy, dziecko ,dostrzezono” dopiero
w koricu XVI wieku, choé niektérzy podkreslajg ,istnienie” dziecka takze
w czasach starozytnych. Duza cze$¢ badaczy wskazuje Sredniowiecze jako
czas, w ktérym dzieci byty niewidoczne, podczas gdy inni te teze podwazaja.
Krétka rekonstrukcje tego dyskursu w badaniach nad dzieckiem i dziecin-
stwem pokazala miedzy innymi M.Szczepska-Pustkowska: Od filozo-
fii dzieciristwa do dziecigcej filozofii zycia..., s. 35-40.

7 P. Ariés: Historia dziecifistwa..., s. 236.
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specjalnej tresury dziecka, w ktérej korzystano z mniej lub bardziej
restrykcyjnych praktyk socjalizacyjnych i wychowawczych?®.

Dopiero wiek XIX zasadniczo zmienit nie tylko sytuacje dzie-
ci pod wzgledem warunkéw ich zycia, lecz takze charakter relacji
opiekuriczych, spotecznych i wychowawczych. Wéwczas to zaczeto
powszechniej dostrzega¢ dziecko jako istote wymagajaca specjal-
nej opieki i wsparcia, odpowiednich warunkéw rozwoju oraz od-
powiedniego postepowania. Pojawil si¢ obraz dziecka jako jednost-
ki wrazliwej na doswiadczanie krzywdy, obraz dziecka ,kruchego”,
wymagajacego specjalnej ochrony i warunkéw rozwoju. Pedagodzy
i mysliciele podkreslali wazno$¢ i warto$é dziecka, koniecznos$é¢ odpo-
wiedniego zaspokajania jego potrzeb i stosowania odpowiednich zabie-
gbéw wychowawczych. Potrzeba podejmowania odpowiednich dziatan
wychowawczych korelowala z ogélng idea organizacji spoteczenstw
i wysoko cenionymi warto$ciami, takimi jak zdyscyplinowanie, po-
stuszenistwo i tad spoteczny. Pojawialy sie poradniki pedagogiczne
oraz artykuly w prasie pelne wskazan i zaleceni dla rodzicéw oraz wy-
chowawcéw na temat skutecznych $rodkéw oddziatywania na dzieci.
Wsréd wskazan silnie eksponowano konieczno$é edukowania dzieci;
zachecano rodzicéw do posylania dzieci do szkél. W tym czasie dy-
namicznie rozwijato sie masowe szkolnictwo, co jednak - zdaniem
badaczy - nalezy wigzaé nie tyle z dostrzeganiem potrzeby edukacji
w perspektywie indywidualnych korzysci rozwojowych dziecka, ile
przede wszystkim z interesem publicznym i potrzebami spoleczny-
mi, w tym potrzebg zapewnienia panistwu kontroli politycznej nad
obywatelami’.

Randall Collins dobitnie podkresla, ze upowszechniana w XIX wieku
edukacja spetniata przede wszystkim funkcje socjalizujaco-kontrolna™.
Zadaniem szkoty byto ksztattowanie przysztych obywateli, wyposaza-
nie dzieci w podstawowe kompetencje umozliwiajace pdzniejszym do-
rostym podporzadkowanie si¢ wymogom tadu spotecznego i spotecznej
dyscypliny - bycie ,dobrym” obywatelem.

8 Zob. G. Zenz: Kindesmiffhandlung und Kindesrechte. Frankfurt am Main:
Surkampf, 1979.

> B. Milne: The History and Theory of Children’s Citizenship in Contemporary
Societies. Dordrecht: Springer, 2013, s. 121-122.

1 R. Collins: Some Comparative Principles of Educational Stratification.
,Harvard Educational Review” 1977, vol. 7. Por. P.S. Fass: A Historical Context
for the United Nations Convention on the Rights of the Child. ,The Annals of the
American Academy of Political and Social Science” 2011, vol. 633: The Child as
Citizen.
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Jak widaé, w tej dyskusji wokét koniecznosci zapewnienia dzieciom
edukacji pojawia sie po raz pierwszy wyrazisty temat obywatelskosci
dzieci, a dokladniej rzecz ujmujac: spostrzeganie dzieci jako kandy-
datéw na obywateli, jako przysztych obywateli, przysztych czlonkéw
spoteczenistwa, ktérych poprzez odpowiednig edukacje nalezy do oby-
watelstwa i uczestniczenia w spoleczenstwie przygotowaé. Motyw
obywatelstwa dzieci - jako potencjalnego, przysztego - pojawit sie wiec
w kontekscie rozwijania sie¢ w konicu XIX wieku nowych stosunkéw
spotecznych rozkwitajacych na tle proceséw dziewietnastowiecznej in-
dustrializacji i urbanizacji, ale takze na tle rozwoju idei obywatelsko$ci
i praworzadno$ci spoteczenistwa, w ktérych upatrywano jego zasadni-
cze elementy konstrukcyjne.

Owe glosy nawotujace do spojrzenia na dziecko w kategoriach in-
dywidualistycznych i traktowania go z troskliwoscig i szacunkiem"
byly na poczatku XX wieku nieliczne. Dziecko widziane byto wéw-
czas przede wszystkim jako jednostka ,niegotowa” do udziatu w spo-
teczenistwie, jako osobnik niedojrzaty do uczestnictwa spotecznego,
jako przedmiot oddzialtywan socjalizacyjnych, ,materiat do urobienia”,
kandydat na uczestnika zycia spotecznego. Bez watpienia szczegélnie
zaznaczyl sie tu wptyw dynamicznie rozwijajacej sie psychologii roz-
wojowej oraz okreslonych dominujacych wéwczas stanowisk socjolo-
gicznych - pogladéw Herberta Spencera, Emila Durkheima, a potem
Floriana Znanieckiego, ktérzy lokowali dziecko na pozycji przedmio-
tu oddziatywan przygotowujacych je do wejcia w spoteczenistwo'®
W konsekwencji we wskazaniach pedagogicznych szczegélnym uzna-
niem obdarzono wartosci takie jak postuszeristwo, podporzadkowanie,
ulegto$¢. Dzieci miaty by¢ ,dobrze wychowane”, co oznaczalo, ze maja
by¢ zdyscyplinowane i podporzadkowane woli dorostych oraz prze-
strzega¢ okreslonych ,manier” spolecznych. Prezentowanie wtasnego
zdania, akcentowanie przez dziecko swojej opinii czy proby samodziel-
nego oddziatywania i che¢ decydowania o sobie potepiano co najmniej
jako wyrazy krngbrnosci, buntu, bezczelnosci, wobec ktérych nalezato
stosowa¢ radykalne $rodki dyscyplinujace®.

"' Zob. E. Key: Stulecie dziecka. Przekl. I. Moszczeniska. Warszawa:
Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, 2005.

1 M.Szczepska-Pustkowska: Od filozofii dzieciristwa do dzieciecej fi-
lozofii zycia..., s. 42.

% Szczegbtowy obraz tzw. czarnej pedagogiki XIX i poczatkéw XX wieku
ukazata w swoich ksigzkach Alice Miller. Zob. np. A. Miller: Zniewolone
dziecifistwo. Ukryte Zrédta tyranii. Przel. B.Przybytowska. Poznan: Media
Rodzina, 1999.
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W takiej atmosferze pedagogicznej i spolecznej, w ktérej domino-
wata wizja dziecka ,jeszcze nie cztowieka” lub co najmniej niepelnego
czlowieka, dziecka ,materiatu do urobienia”, przedmiotu zabiegéw wy-
chowawczych, pojawila si¢ Janusza Korczaka narracja o dziecku. Pe-
dagog w niemal rewolucyjny sposéb pokazat dziecko ,juz cztowieka”,
jednostke, ktérej nalezy sie szacunek, osobe, ktéra nalezy traktowaé
powaznie, ktérej nalezy wystuchiwaé. Korczak méwit o obywatelsko-
$ci dzieci, ale zupelnie inaczej niz robiono to w otaczajacej go wéwczas
rzeczywistosci spotecznej. Nazywat dziecko ,juz obywatelem”, ,wsp6t-
obywatelem”. Odwotujac sie do prawa naturalnego, méwit o naleznym
dzieciom szacunku, o koniecznosci powaznego i sprawiedliwego trak-
towania spraw dziecka, powaznego traktowania opinii oraz woli dziec-
ka, szacunku dla wypowiedzi dziecka, dla jego zdania i ocen zaréwno
swoich, jak i cudzych spraw. Podkreslal, ze podstawowym wskazaniem
pedagogicznym jest uwazne wystuchiwanie dziecka, docenianie jego
zdania i opinii oraz umozliwienie dziecku decydowania. Korczakowski
obraz dziecka jako czlowieka, zdolnego do dokonywania konstruktyw-
nych wyboréw i wspétdecydowania o rzeczywistosci, stanowit fun-
dament tworzonej przez tego wychowawce na piSmie i realizowanej
w praktyce pedagogiki. Ten wtasnie watek pedagogicznej mysli Janusza
Korczaka ma szczegdlne znaczenie dla wspélczesnej koncepcji uzna-
nia glosu dziecka, partycypacji spolecznej dzieci - dzieciecego obywa-
telstwa. Korczakowskie zasady oznaczaly uznanie pelnego czlowie-
czehstwa dziecka, poszanowanie dziecka, jego woli i decyzji oraz jego
dzialania, w tym uznanie samozarzadzania dzieci. W gruncie rzeczy
doszed! wiec Korczak do pojecia obywatelstwa dziecka w tym sensie,
w jakim termin ten rozumiany jest dzisiaj. Ostatecznie wprost méwit
o obywatelskosci dzieci i uzywat okreslenia ,,obywatel” w charaktery-
styce dziecka, jak w sentencji: ,Dziecko - juz mieszkaniec, obywatel
i juz czlowiek. Nie dopiero bedzie, a juz”**. Dla Korczaka dziecko byto
,juz obywatelem”, a nie obywatelem przysztosci, juz uprawnionym do
decydowania, a nie biernym odbiorcg decyzji dorostych, juz oceniaja-
cym, a nie tylko ocenianym. To skierowane przez pedagoga $wiatlo
obywatelsko$ci na dzieci jest spostrzegane jako zaczyn idei partycy-
pacji spotecznej dzieci wyrazonej ostatecznie w Konwencji o prawach
dziecka w 1989 roku'®. Wspétczesna idea obywatelskosci dzieci wyrosta

"* J.Korczak: Wstep. W: Zaktad wychowawczy ,,Nasz Dom”. Szkic informacyj-
ny. Oprac. M. Rogowska-Falska. Ze stowem wstepnym J. Korczaka.
Warszawa: naktadem Towarzystwa ,Nasz Dom”, 1928, s. 3.

® Zob. np. B. Milne: The History and Theory of Children’s Citizenship...,
s. 235; Idem: From Chattels to Citizens? Eighty Years of Englantyne Jebb’s Lega-
cy to Children and Beyond. In: Children and Citizenship. Eds. A. Invernizzi,
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na Korczakowskim ujeciu dziecka i jego obywatelstwa, ktére oznaczalo
udzial dziecka w zyciu spotecznym i korzystanie przez dziecko w petni
z praw na mocy przynaleznosci do wspélnoty*.

Obywatelstwo dzieci - wytyczanie szlaku

Od lat siedemdziesiatych XX wieku dokonywato si¢ repozycjonowanie
statusu dziecka w spoleczenstwie, przetamywano paradygmat spo-
strzegania i analizowania dziecka jako pasywnego produktu praktyk
wychowawczych i socjalizacyjnych. W latach dziewieédziesigtych pi-
sano juz wyraznie o ,nowym dziecku”, ,nowym dziecifstwie”, ktére to
pojecia w znaczacy sposéb eksponowaty wymiary pozycji i funkcjo-
nowania dziecka i dzieci w kategoriach partycypacji spotecznej i oby-
watelstwa. Po pierwsze, krytyce poddano zakorzeniony w §wiadomo-
Sci spotecznej obraz dziecka jako niezdolnego do odpowiedzialnosci,
aktywnosci spotecznej i podejmowania decyzji spotecznych, a takze
do dzialania spolecznego oraz przetamano spoteczno-kulturows lo-
kalizacje dziecka na pozycji biernego przedmiotu oddziatywan wy-
chowawczych i socjalizacyjnych dorostych. W ujeciach teoretycznych
dotyczacych dziecka i dzieciistwa wyrazng przewage nad ujeciem
biologicznym, kognitywno-rozwojowym i socjalizacyjnym dziecin-
stwa zdobyl model ekologiczny Bronfenbrennera ukazujacy wielosé¢
i ekwipotencjalno$¢ wptywu réznych czynnikéw Srodowiskowych,
dziatajacych na réznych poziomach'®. W swoistym manifescie nowego
dziecinstwa Allison James i Alan Prout w roku 1990 wskazali miedzy
innymi na elementy istotne z punktu widzenia partycypacji spotecznej
dzieci i ich obywatelstwa, tj. na znaczenie rozpatrywania dziecinstwa
z uwzglednieniem punktu widzenia dzieci, ich perspektywy rzeczywi-
stosci i wlasnych probleméw oraz spostrzegania dzieci jako aktywnych
podmiotéw konstruujgcych i okreslajacych swoje zycie spoteczne oraz
zycie innych i spotecznosci, w ktérej sa osadzone®.

J. Williams. Los Angeles: Sage Publications, 2008; P.S. Fass: A Historical
Context for the United Nations Convention...

' M. Szczepska-Pustkowska: Dziecko - obywatel czy wykluczony?
,Problemy Wczesnej Edukacji” 2012, nr 2 (17), s. 7-23.

7 Constructing and Reconstructing Childhood..., s. 7 i nast.

* G.Melton et al.: The Nature and Scope of Child Research. Learning About
Children’s Lives. In: The SAGE Handbook of Child Research. Eds. G.B. Melton
et al. London, England-Thousand Oaks, California: SAGE, 2014, s. 3-28.

¥ Constructing and Reconstructing Childhood... Por. M.J. Kehily: Zrozumie¢
dzieciristwo..., s. 15-42.
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W wymiarze naukowym silnym wsparciem teoretycznym dla so-
cjologicznego dyskursu o obywatelstwie dzieci stato sie kilka nurtéw
pedagogicznych, w tym zwlaszcza pedagogika emancypacyjna i anty-
autorytarna, oraz nowa socjologia dziecka. W wymienionych nurtach
pedagogicznych podkresla sie konieczno$¢ wyzwolenia dziecka z po-
zycji nieréwnosci, poddania doroslym oraz umozliwienia dziecku
do$wiadczania wielorakiej przemocy ze strony dorostych. Akcentuje
sie podmiotowos¢ dziecka i koniecznos$¢ jej wspierania oraz potrze-
be wspierania dziecka w tworzeniu przez nie w swoistej autonomii
wlasnego $wiata i zycia w relacji réwnoéci z dorostymi i uznania®.

W efekcie rozwijaé¢ zaczal sie dyskurs naukowy tworzacy wizje
dziecka jako réwnorzednego partnera, ktérego relacje z dorostym
okresla sie jako relacje wymiany pomiedzy osobami - réwnorzedny-
mi partnerami, jako relacje partnerska dwdéch réwnych stron, z nie-
okreslonym jednoznacznie ulokowaniem autorytetu. W efekcie skon-
struowany obraz dziecka, ktéry spotykamy wspdlczesnie, to obraz
dziecka - uczestnika wspdlnoty rodzinnej, szkolnej, srodowiskowej,
funkcjonujacego w niej na zasadach réwnouprawnienia®. Centralna
kategorig dyskursu o obywatelstwie dzieci jest wiec partnerstwo
oznaczajace symetryczng relacje, w ktérej strony: dzieci i dorosli,
jako partnerzy wspélistnieja, wspétuczestnicza, wspéldziataja, wspét-
pracuja i wspdtkonstruuja, jak wylicza Maria Szczepska-Pustkowska,
w réwnosci, we wzajemnym szacunku oraz w réwnouprawnieniu.
Szczepska-Pustkowska zwraca przy tym uwage, iz partnerstwo to
stanowi specyficzne polgczenie autonomii i wspétzaleznosci pokolen,
na ktérym korzystajg zaréwno dzieci, jak i dorosli, oraz iz prowadzi
ono do powstania wspdlnoty?>.

Konstruowanie nowej formacji spoleczno-kulturowej mys$lenia
o dziecku jako ,juz obywatelu”, a nie jako o ,dorastajacym do oby-
watelstwa”, szczegblnie wzmocnione zostalo w Konwencji o prawach
dziecka, przyjetej przez spoteczno$¢ miedzynarodowa w 1989 roku.
W sposdb szczegblny idee aktywnego obywatelstwa dzieci wyrazono
w kilku artykulach tego aktu prawnego. Zwtlaszcza art. 12 Konwen-
cji wydaje sie istotny dla kwestii spolecznej partycypacji dzieci, ich

20 B Sliwerski: Wspdlczesne teorie i nurty wychowania. Wyd. 3. Krakéw:
Impuls, 2003.

2 B, Sliwerski: Pedagogika dziecka. Studium pajdocentryzmu. Gdansk:
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, 2007, s. 104-108.

22 M. Szczepska-Pustkowska: Od filozofii dzieciristwa do dzieciecej fi-
lozofii zycia..., s. 81.
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aktywnego obywatelstwa, cho¢ nie wylacznie tych zagadnien®, gdyz
formutuje prawo dzieci do swobodnego wyrazania wtasnych pogladéw
w sprawach ich dotyczacych oraz przyjmowania tych pogladéw przez
dorostych z nalezyta powaga. Artykut ten jest uznawany za esencjonal-
ny dla ukonstytuowania sie wspélczesnego rozumienia obywatelskosci
dzieci. Kolejne artykuty - art. 13, 14, 15, 16 i 17 - uszczegdtawiaja idee
uczestnictwa spolecznego dzieci, wyrazajac ich prawo do swobodnej
wypowiedzi, do informacji, prawo do swobody myslenia, wolnosci su-
mienia i wyznania, prawo do swobodnego zrzeszania si¢ oraz prawo
do prywatnoéci i dostepu do informacji medialnych.

Konwencja umocowata formalnie spostrzeganie dziecka jako oso-
by majacej swoje zdanie, swoje poglady oraz zdolnej do ich wyraza-
nia. W tym sensie nadata dzieciom status pelnoprawnych obywateli
i uczynita obywatelsko$¢ dzieci jednym z podstawowych wymiaréw
ich wspblczesnego statusu. Ta obywatelsko§¢ wyznaczona zostata
w Konwencji zaakcentowaniem prawa dzieci do samostanowienia, ale
nade wszystko do spolecznej partycypacji. W efekcie znaczaco rozsze-
rzylo sie rozumienie obszaru i sensu obywatelskos$ci dzieci poza prawo
do przynalezno$ci formalnej do spoteczenistwa, a wlasnie w kierunku
spolecznej partycypacji dzieci i ich udziatu w spoteczenistwie obywa-
telskim. Partycypacja spoleczna stata sie - obok pomocy dzieciom i ich
ochrony - gtéwng formutla koncepcyjng Konwencji**.

Artykuly Konwencji nominujg dziecko do statusu aktualnego obywa-
tela i uszczegdtawiajg jego partycypacyjne prawa, nie precyzuja jednak
tredci, zakresu i obszaréw obywatelstwa dzieci®>. W celu pelniejszego
wyktadu tychze aspektéw opracowane zostaty dokumenty sekwencyj-
ne. Jako podstawowe w tym zakresie wymieni¢ nalezy: Znowelizowa-
nq europejskq karte uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu lokalnym i regio-
nalnym z 2003 roku oraz rekomendacje Komitetu Ministréw panstw
czlonkowskich Rady Europy Rec(2004)13 o partycypacji mtodych ludzi
w zyciu lokalnym i regionalnym, rekomendacje Rady Europy: Promot-
ing the Participation by Children in Decisions Affecting Them (1864, z 2009
roku), Komentarz Ogélny nr 12 Komitetu Praw Dziecka ONZ: The Right
of the Child to Be Heard, z 2009 roku. Mozna by wskaza¢ tez inne jeszcze
dokumenty dotyczace realizacji prawa dzieci do uczestnictwa w zyciu

?* B. Milne: The History and Theory of Children’s Citizenship..., s. 179; oraz:
T. Cockburn: Rethinking Children’s Citizenship. New York: Palgrave Macmil-
lan, 2013, s. 167.

** W.Stainton Rogers: Promocja lepszego dziecifistwa...; M. Wyeness:
Childhood and Society. An Introduction to the Sociology of Childhood. Basingstoke-
New York: Palgrave Macmillan, 2006.

?* B.Milne: From Chattels to Citizens?...
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publicznym i obywatelstwa dzieci, na przyklad zalecenia Komitetu
Ministréw pafistw cztonkowskich RE Rec(97)3 w sprawie partycypacji
mlodziezy w zyciu spotecznym oraz przyszlosci spoteczenistwa obywa-
telskiego czy rekomendacje (2009)13 w sprawie obywatelstwa dzieci®.

Szczegblnie znaczacy dla uniwersum rozumienia partycypacji spo-
tecznej dzieciiich obywatelstwa jest wydany przez Komitet Praw Dziec-
ka ONZ w 2009 roku Komentarz Ogélny nr 12 zatytutowany The Right
of the Child to Be Heard (CRC/C/GC/12). Wyja$niono w nim, iz paistwa
powinny z jednej strony zacheca¢ dzieci do formutowania i wyrazania
swoich pogladéw, a z drugiej stwarza¢ dzieciom ku temu rzeczywiste
warunki i mozliwosci. Podkreslono, iz poglady i stanowiska wyrazane
przez dzieci moga znaczaco wzbogaci¢ perspektywy i do§wiadczenia
dorostych oraz powinny byé brane pod uwage przy podejmowaniu
decyzji, przy budowaniu rozwiazan polityki oraz przy przygotowy-
waniu ustaw czy sposobéw dzialania, jak tez przy ewaluacji dziatan
(pkt 12 Komentarza). Te wszystkie procesy nazwano w Komentarzu
mianem spolecznej partycypacji dzieci. Jednocze$nie w dokumencie
podkreslono, iz niepokojaca jest jako$¢ wielu praktyk, ktére stosuje sie
,w imie” partycypacji dzieci, a ktére w gruncie rzeczy nie majg z nig
wiele wspélnego. Wskazano, iz partycypacja nie moze by¢ realizowana
poprzez dorazne manifestacje czy pojedyncze dziatania i akcje, ze jest
procesem rozwoju glebokiej i intensywnej wymiany opinii i wspétpra-
cy dorostych z dzieémi we wszystkich istotnych dla dzieci kontekstach
zycia (pkt 13 Komentarza). Zaznaczono, iz prawo do wyrazania pogla-
déw dotyczy dzieci zaréwno w sensie indywidualnym, jak i zbioro-
wym, a to znaczy, ze jest to tez prawo grupy dzieci, na przykitad klasy
szkolnej, grupy dzieci w sasiedztwie czy zbiorowosci dzieci w $rodowi-
sku lokalnym, czy wreszcie populacja dzieci w spoteczenistwie. Dzieci
powinny by¢ przez pafistwa traktowane jako grupa spoleczna, ktérej
opinii nalezy wystuchaé. Nalezy dazy¢ do ustalenia pogladéw dzieci
wypowiadajacych sie zbiorowo, do konsultowania decyzji z grupami
dzieci oraz do poszanowania tych decyzji i ich uwzgledniania w pro-
cesach decydowania oraz projektowania i realizacji programéw (pkt 10
Komentarza). Komitet Praw Dziecka wskazal réwniez, iz w podejmo-
wanych ustaleniach, ktére dotyczg dzieci jako zdefiniowanej grupy, ich
najlepsze interesy musza by¢ zasadniczym kryterium. Innymi stowy,
jesli w gre wchodzi interes wiekszej liczby dzieci, wéwczas zarzadza-
jacy instytucjami, urzedami, organami samorzadowymi czy panstwo-
wymi powinni stworzy¢ dzieciom mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ oraz
przyjac ich poglady z nalezyta uwaga i wiaczyé w procesy decyzyjne

26 Zob. Prawa dziecka. Dokumenty Rady Europy. Zbidr i oprac. P.J. Jaros.
Warszawa: Biuro Rzecznika Praw Dziecka, 2013.
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czy nawet legislacyjne. Ten akcent eksplanacyjny praw partycypacyj-
nych ukazuje wyraznie polityczny wymiar partycypacji dzieci. W Ko-
mentarzu podkreslono réwniez, ze w polaczeniu z art. 13 Konwencji
prawa partycypacyjne oznaczajg, iz dorosli powinni powstrzymac sie
od interweniowania w wyrazanie przez mtodych ludzi ich pogladéw
lub od ograniczania dzieciom dostepu do informacji. Paiistwa powinny
wrecz dazyé do stworzenia §rodowiska szacunku dla pogladéw wyra-
zanych przez dzieci jako grupe spoteczng. W Komentarzu zwrécono
tez uwage, iz na tle art. 17 warunkiem koniecznym realizacji prawa
do wyrazania pogladéw jest dostep dzieci do informacji dotyczacych
wszystkich spraw, ktére sie do dzieci odnosza, przy czym informacja
ta powinna mieé odpowiednia postaé dostosowang do mozliwosci roz-
wojowych dzieci (pkt 83 Komentarza).

Falszywe Sciezki rozwoju obywatelstwa dzieci

Po ponad ¢wieréwieczu od uchwalenia Konwencji praw dziecka mo-
nitoringi dzialan prowadzonych w zakresie urzeczywistniania praw
w niej zawartych wykazatly, iz obszarem wymagajacym najbardziej
intensywnych wysitkéw, gdyz najmniej wdrazanym w praktyke spo-
teczna, jest wlasnie obywatelsko$¢ dzieci i ich prawo do uczestnictwa
w zyciu spotecznym. Jednoczesnie okazalo sie, ze te prawa dzieci sa
najczesciej niewtasciwie rozumiane, a implementacja zapiséw Kon-
wencji w tej kwestii obarczona nader czesto wieloma wypaczeniami®”.

Jeszcze w latach dziewieédziesiatych XX wieku, krétko po uchwa-
leniu Konwencji, Roger Hart, autor powszechnie uznanej propozycji
systematyzacji pozioméw partycypacji spotecznej dzieci®®, wskazywat
na niebezpieczenstwa pseudopartycypacji spolecznej dzieci, polegajace
w gruncie rzeczy na wykorzystywaniu dzieci przez dorostych do ich
wiasnych intereséw, nazywat te praktyki manipulowaniem dzieémi,
dekorowaniem sie dzieémi oraz tokenizmem?®’.

Dekorowanie si¢ dzieémi oznacza sytuacje, w ktérych dorosli ko-
rzystaja z wizerunku dzieci, aby wspiera¢ swéj projekt. Uzywajg obra-
z6w dzieci jako przekazu, ze dane dzialanie, rozwigzanie, propozycja

*” B. Milne: The History and Theory of Children’s Citizenship..., s. 180.

28 Zob. R.Hart: Children Participation. From Tokenism to Citizenship. [,,Inno-
centi Essays”. No. 4]. Florence: UNICEF International Child Development Cen-
tre, 1992, s. 9 i nast.

? R. Hart: Children’s Participation. The Theory and Practice of Involving
Young Citizens in Community Development and Environmental Care. London-New
York: Earthscan Publications, 1997.
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stuzy dzieciom, Ze jest dla nich dobre i przez nie aprobowane. Najbar-
dziej ewidentnymi przykiadami dekorowania si¢ dzie¢mi sg sytuacje
organizowania wystepéw artystycznych dzieci jako imprez towarzy-
szacych reklamowaniu jakich$ dziatan politycznych czy ,,obstawianie”
politykéw dzie¢mi i mtodymi ludZmi podczas wiecéw wyborczych, czy
tez uzywanie wizerunkéw dzieci w reklamach.

Manipulacja dzie¢mi obejmuje sytuacje, kiedy dorosli wykorzystuja
dzieci do wsparcia wlasnych projektéw, udajac, ze sg one inspirowane
przez dzieci i mlodziez. Tak naprawde jednak narzucajg czy podsuwaja
dzieciom cele i zadania oraz $rodki, a takze poglady i oceny, o kté-
re im (dorostym) chodzi (ktére sa w ich interesie), stwarzajac przy
tym utude, ze pochodzg one od dzieci. Przykladem sg sytuacje, kiedy
dzieci s3 namawiane do udziatu w jakich§ marszach, protestach albo
naklanianie do noszenia plakatéw, transparentéw podczas manifesta-
cji spotecznych lub akeji wyborczych, mimo iz nie rozumiejg danych
zagadnien, celu tych dziatan i swojego w nich udziatu. Innym przy-
ktadem manipulacji jest konsultowanie jakich$ kwestii z dzie¢mi, ale
pro forma, bez powaznego traktowania ich opinii, oraz sytuacje, gdy
doro$li pozornie zbierajg opinie dzieci w jakiej$ sprawie (na przyktad
wyposazenia placu zabaw czy zlokalizowania klubu dla mtodziezy),
ale dzieci nie biorg udziatu w ostatecznym wyborze opcji, jak réwniez
rezultaty podjetych decyzji i dziatan nie sg dzieciom przedstawiane.

Tokenizm oznacza pozorne udzielanie glosu dzieciom, ale w rzeczy-
wistosci brak ich wptywu na to, co robia, w czym uczestniczg oraz co
sie wokét nich dzieje. Chodzi tu o sytuacje, kiedy dzieci tak napraw-
de nie majg mozliwo$ci decydowania ani o przedmiocie swojej wypo-
wiedzi, ani o jej stylu oraz sposobie zakomunikowania. Przykladem
tokenizmu jest wykorzystywanie dzieci w réznych dyskusjach i kon-
ferencjach panelowych, kiedy to wybrane, czesto przez dorostych,
dzieci wypowiadajg jakie$, kontrolowane przez dorostych, opinie bez
faktycznej mozliwosci zaprezentowania wlasnego stanowiska, ktére na
dodatek powinno by¢ skonsultowane z réwie$nikami, ktérych mlodzi
uczestnicy takich spotkan reprezentujg. Przyktadem tokenizmu sg tez
popularne sesje ,§wigtecznych” parlamentéw, do ktérych dzieci nie sa
wybierane w odpowiedni, reprezentatywny sposéb (sag wybierane przez
dorostych), oraz sytuacje, podczas ktérych dzieci wygltaszajg kwestie
czy postulaty w tresci i sposobie zaprezentowania ustalone wtasciwie
przez dorostych. Czesto tez sam udziat dzieci w takich wydarzeniach
wcale nie wynika z faktycznego zainteresowania nimi mtodych ludzi
iich checi udziatu w wydarzeniach. Tokenizm, jakkolwiek jest posta-
cig pseudopartycypacji zblizong do postulowanego jej rzeczywistego
charakteru, charakteryzuje sie brakiem istotnego elementu, jakim jest
$wiadomo$¢ i pelne (w miare mozliwosci) rozeznanie sytuacji przez
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dzieci oraz ich rzeczywiste zadecydowanie o checi uczestnictwa, o tre-

Sci, o sposobie oraz o formie udziatu w jakim$ wydarzeniu czy inicja-

tywie spotecznej.

Po wielu latach od wyjadnienia przedstawionych form pseudopar-
tycypacji spolecznej dzieci przez Rogera Harta i niemal 20 latach od
uchwalenia Konwencji badacze brytyjscy Marilyn Taylor i Barry Per-
cy-Smith, analizujac sposoby urzeczywistniania partycypacji dzieci
w $rodowiskach lokalnych, wskazali na najwazniejsze ,,nieporozumie-
nia” co do jej sensu wystepujace w praktyce spotecznej, ktére w grun-
cie rzeczy sg przejawami spotecznego oporu przed wlasciwym sensem
i wlasciwymi postaciami implementacji prawa dzieci do partycypacji
spolecznej®’:

1. Ograniczenie partycypacji do formy konsultacyjnej. Znaczna
cze$¢ form partycypacyjnych dla dzieci opiera sie na dziataniach
konsultacyjnych inicjowanych przez dorostych. Tymczasem sens
partycypacji spolecznej dzieci i miodych ludzi powinien i moze
wyrazaé sie w pelniejszym procesie wspdlnej refleksji, wspélnego
uczenia sie i dzialania, a takze w postaci dostarczania dzieciom
mozliwosci samorzadnosci w dostepnych obszarach. Wiekszo$é
form partycypacji w zyciu spotecznym jest dostepna juz na sto-
sunkowo weczesnych poziomach rozwoju dzieci. Tymczasem dzieci
w praktyce rzadko sa wiaczane w proces deliberacyjny podejmo-
wania decyzji, mimo iz pozwalaja na to ich mozliwosci rozwojowe.
Decyzje nadal podejmowane sg przez dorostych, ktérzy w najlep-
szym wypadku uwzgledniaja opinie dzieci. W rzeczywistosci wiec
dzieci nadal s3 marginalizowane. Pelniejsza realizacja partycypacji
wymaga przekroczenia bariery tylko konsultowania i dopuszczenia
dzieci do procesu decydowania oraz umozliwienia im autentyczne-
go wspétdecydowania w ich sprawach.

2. Brak do$wiadczania przez mlodych ludzi rezultatéw partycypa-
cji i zmiany sytuacji. Wielu badaczy wskazuje, iz dla pelnej par-
tycypacji dzieci nie wystarcza zapewnienie im jakich$§ struktur
reprezentacji opinii czy form ich skonsultowania czy nawet zaanga-
zowania w proces decyzji, jesli to nie niesie z soba poinformowania
dzieci o efektach tego udziatu, o zmianach w zyciu spotecznosci,
jakie z tego wynikaja. Mlodzi ludzie sa czesto zapraszani do kon-
sultacji, moga liczy¢é na wystuchanie ich opinii, ale rzadko moga
potem ustyszeé albo dowiedzie¢ sie, co stato sie z ich ,gltosem”, czy
proponowane przez nich rozwigzania, zmiany dokonuja sie.

% M. Taylor, B. Percy-Smith: Children’s Participation. Learning from
Community Development. ,International Journal of Children’s Rights” 2008,
vol. 16 (4), s. 379-394.
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3. Udziat mlodych ludzi w decyzjach (zwlaszcza politycznych) i zy-
ciu spotecznym odbywa sie¢ na bazie struktur i agend dorostych
oraz oparty jest na ustalonych przez dorostych regulach pre-
zentowania stanowiska, decydowania czy dzialania. Niejedno-
krotnie dorosli oczekuja wpisania sie dzieci w standardowe drogi,
reguly i mechanizmy, ktére czesto sg sztuczne, obce dla kultury
miodych ludzi. To powoduje, ze aprobowane przez dorostych formy
wypowiedzi czy proces decydowania sg dzieciom narzucone; mio-
dym ludziom zdominowanym przez dorostych narzuca sie posta¢
partycypacji typowg dla dorostych. To rodzi pytanie o efektywno$é
i odczucie partycypacji przez miodych. Nalezy pamietaé, iz mtodzi
ludzie demonstruja daleko bogatsze i bardziej zréznicowane formy
demokratycznej partycypacji i autonomicznego uczestnictwa od
standardéw przyjetych przez dorostych. Na przykiad podejmuja
rézne akcje spoleczne, tworzg wilasne ruchy spoteczne, samoorga-
nizujg sie pomocowo czy protestacyjnie, nawet dla sporadycznych
celéw i krétkotrwatych akeji. Jednocze$nie mlodzi ludzie kontestuja
przestrzenie i formy zaangazowania kultywowane przez dorostych.
Czesto uwazaja - stusznie - iz niektére proponowane dzieciom
formy udziatu w zyciu spotecznym sg same w sobie obrazem nie-
réwnosci spotecznej, hierarchii zycia spolecznego, a nawet braku
demokracji, na przyklad podejmowanie decyzji ,za zamknietymi
drzwiami”, cho¢ pozornie w imieniu danej spolecznosci. Paradok-
sem sa tez sytuacje, kiedy na przyklad mtodzi sa zachecani do wy-
razania swego zdania w radach lokalnych, gdzie zostajg uwiezieni
w $wiecie form i §rodkéw wyrazu oraz warto$ci kultury dorostych
i ich priorytetéw, podczas gdy sami chca artykulowaé swoje war-
tosci przez wilasne akcje i sami dokonywaé¢ wyboru, co zrobiag lub
gdzie p6jda. Jak widaé, w takich sytuacjach obywatelstwo mtodych
jest aprobowane jedynie wtedy, gdy dokonuje sie¢ w zgodnosci ze
standardami dorostych, ,na ich warunkach” okreslajacych formuty
i agendy partycypaciji.

4. Niedostrzeganie autonomicznych akcji mlodych ludzi i ich par-
tycypacji w codziennosci. Kolejnym przyktadem oporu wobec roz-
woju dzieciecej partycypacji w zyciu spotecznym jest to, iz mlodzi
ludzie sa intensywnie zachecani do udziatu i zaangazowania spo-
tecznego - tak jakby dotychczas byli kompletnie pasywni i nieak-
tywni w réznych $rodowiskowych kontekstach swojego funkcjo-
nowania. A przeciez zawsze chcieli by¢ aktywnymi uczestnikami
zycia spolecznego i decydentami w sprawach wiasnego zycia i za-
zwyczaj byli. Wiele decyzji dotyczacych tego, co sie z dzie¢mi dzieje
w domu, szkole, sgsiedztwie, zapada zwykle poza oficjalnym ,ka-



154 Ewa Jarosz

natami decydowania” - poza dorostymi, bez ich udzialu, a czesto
wiedzy.

5. Brak zaufania, dialogu, wspélnotowosci i integracji dorostych
z dzieémi. Zasadniczym obszarem oporowym w rozwoju partycy-
pacji spolecznej dzieci i mtodziezy jest zakres, w jakim otoczenie
faktycznie stucha glosu dzieci i nari odpowiada. Jak sie okazuje,
wiele probleméw w rozwoju partycypacji mtodych wynika z braku
zaufania pomiedzy dorostymi a mtodymi ludZmi. To negatywne na-
stawienie do uznania dzieci za zdolne do udziatu w zyciu spolecz-
nosci jest krytycznym elementem rozwoju partycypacji mtodych®.
W rzeczywisto$ci doroéli czesto nie ufaja dzieciom i pozwalajg im
uczestniczy¢ i decydowaé tylko w ich ,dzieciecych” sprawach, poza
odpowiedzialnymi sferami, zastrzezonymi dla dorostych. Przykla-
dem moga by¢ czesto ujawniane w badaniach nad samorzadnoscia
uczniowska ograniczenia pola decyzji samorzadéw do spraw takich,
jak wycieczki, dyskoteki czy ,ekstradni” w szkole, a nie dopuszcza
sie mlodych ludzi do faktycznego wspéizarzadzania srodowiskiem
szkolnym.

Rozwdj obywatelstwa - drogowskazy na drodze

W dyskursie o obywatelstwie dzieci poruszane sa rézne aspekty wy-
jasniajgce rozumienie jego istoty i zakresu. Z jednej strony chodzi
o zrozumienie istoty partycypacji spotecznej dzieci - ich aktywnego
obywatelstwa, z drugiej natomiast istotne sg warunki obywatelstwa
mtodych ludzi, w tym ich zdolnosci w perspektywie rozwojowej, za-
kres uczestnictwa spotecznego w ramach obywatelstwa oraz poziomy
owego uczestnictwa.

Wyjasnianie tych kwestii nalezy zacza¢ od tego, ze podstawa ro-
zumienia obywatelstwa dzieci jest ich przynaleznosé do struktur
spotecznoéciowych - narodéw, panstw. W ujeciu formalnym podsta-
wowym wymiarem statusu obywatelstwa dziecka jest jego zarejestro-
wanie po urodzeniu oraz posiadanie przez nie narodowosci®’. Nie jest
to jednak warunek konieczny, gdyz w tym rozumieniu tzw. niewidzial-
ne dzieci®® nie bylyby objete prawami partycypacyjnymi. Dopelnienie

3 Por. V.Johnson: Children’s Autonomous Organisation. Reflection from the
Ground. In: Children, Politics and Communication. Participation at the Margins.
Ed. N. Thomas. Bristol: The Policy Press University of Bristol, 2009.

82 J.E.Doek: Foreword. In: Children and Citizenship..., s. 14.

3% Termin ,niewidzialne dzieci” stosowany jest w odniesieniu do zjawiska
braku oficjalnego rejestrowania dzieci, ich urodzenia przez rodzicéw; zjawi-
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formalno$ci umozliwia dziecku stawanie sie aktywnym cztonkiem
spolecznosci i spoteczenistwa, w ktérych zyje. Na formule przynalez-
nosci faktycznej, a nie tylko formalnej oparte jest wiec zobowigzanie
spotecznosci panistwowej do ochrony dziecka, do dziatait gwarantuja-
cych ochrone jego praw i do zapewniania mu uczestnictwa w tej spo-
tecznosci®*. W dyskusjach wskazuje sie, iz obywatelstwo dzieci w swej
zasadniczej treSci oznacza - poza ich przynaleznoscia do spotecznosci
i uznaniem statusu oraz wspélnota praw i odpowiedzialnosci - przede
wszystkim partycypacje spoteczng rozumiang jako udziat w decydowa-
niu o rzeczywistosci, ocenianiu jej i zarzadzaniu nig oraz jej tworzenie
poprzez wlasng aktywnos$¢ spoteczng®. Tym samym podkresla sie, ze
w obywatelstwie dzieci chodzi przede wszystkim o uczestnictwo dzie-
ci jako rzeczywistych konstruktoréw zycia, jako aktoréw spotecznych
i politycznych - o udziat dzieci w procesach tworzenia i zmieniania
rzeczywistosci. Jak wiec widaé, uczestnictwo to jest rozumiane daleko
glebiej niz udziat dzieci / miodych ludzi w jednostkowych decyzjach
podejmowanych w kontek$cie rodzinnym czy edukacyjnym - pojmuje
sie je jako szeroki udzial dzieci w procesach zbiorowego decydowa-
nia. Sens obywatelstwa dzieci osadza sie wiec na wspétdecydowaniu
z dzie¢mi o waznych sprawach, ktére dotycza mtodych ludzi oraz $ro-
dowiska ich rozwoju.

Podkresla sie tez, iz obywatelstwo dzieci oznacza nie tyle ,bycie oby-
watelem”, ile przede wszystkim ,dziatanie obywatelskie”. To nie tyl-
ko cieszenie sie statusem posiadania praw i przywilejéw, lecz takze
korzystanie z nich i ich wypelnianie, czyli realizowanie przez dzieci
swoich uprawnien poprzez faktyczng aktywno$¢é spoleczng i politycz-
ng*®. Kategoria partycypacji stala sie zasadnicza dla rozumienia oby-
watelstwa dzieci. Widoczne jest to w wielu definicjach obywatelstwa
dzieci. Przykladem jest proponowana przez Brene Neale definicja,
w ktorej obywatelstwo dzieci oznacza uprawnienie do rozpoznania
(bycia obywatelem), poszanowania i partycypacji*’. Ruth Lister w zde-
cydowany sposéb wskazuje jako zasadnicze dla istoty obywatelstwa
dzieci czlonkostwo spoleczne, partycypacje, prawa, odpowiedzialnosé,
réwno$¢ statusu, szacunek i uznanie. Zdaniem Lister, chodzi o rozpo-
znanie dzieci jako obywateli dziatajacych, praktykujacych swoje oby-

sko to szeroko wystepuje w niektérych regionach swiata. Zob. Excluded and
Invisible. The State of the World’s Children 2006. UNICEF. New York 2006.

8 R.Lister: Unpacking Children Citizenship. In: Children and Citizenship...

% T.Cockburn: Rethinking Children’s Citizenship...

8 R.Lister: Unpacking Children Citizenship...

% B. Neale: Executive Summary. In: C. Willow et al.: Young Children’s
Citizenship. Ed. B. Neale. York: Joseph Rowntree Foundation, 2004, s. 1.
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watelstwo, co de facto konstytuuje dzieci jako obywateli®®. Jaap Doek
podobnie akcentuje obywatelstwo dzieci jako wykraczajace poza kwe-
stie narodowosci dziecka i oznaczajace szersze podejscie do dziecka
jako posiadacza praw. Jak wyjasnia, Dziecko Obywatel moze nie glo-
sowac czy nie ubiega¢ sie o publiczne stanowisko, ale jest uprawnione
do korzystania ze wszystkich praw gwarantowanych w Konwencji bez
jakiejkolwiek dyskryminacji, w tym z prawa do obywatelstwa i party-
cypacji spotecznej®.

W dyskursie o warunkach obywatelstwa dzieci pojawit sie tez wa-
tek zdolnosci dziecka do obywatelstwa. Ten aspekt, po pierwsze, opie-
ra sie na zawartym w Konwencji wskazaniu, ze obywatelstwo dzieci
jest gwarantowane zasadniczo wszystkim dzieciom, a po drugie - na
tzw. formule rozwijajacych sie zdolnosci dziecka, ktéra jest wprost wy-
razona w art. 5 Konwencji, a oznacza wskazanie uznania rosnacej auto-
nomii dziecka i poszanowania stopniowo nabywanych przez nie w jego
rozwoju niezaleznych, czyli wlasnych, doswiadczeni, co wyraza z ko-
lei z art. 12*. Formuta rozwijajacych sie zdolnosci (evolving capacities)
stanowi przedmiot réznych interpretacji wtasciwego wieku, poziomu
rozwojowego mozliwego uczestnictwa spotecznego dziecka w pelnym
rozumieniu tej idei*, gdyz stanowi zasadnicze podloze implementacji
praw odnoszacych sie do udziatu spolecznego dziecka, tj. praw doty-
czacych wolnosci i swobody wypowiadania sie, swobody mys$li, stowa-
rzyszania sig, odpowiedniej informacji, uwzgledniania glosu i opinii
dzieci. Partycypacja spoteczna dzieci w pelnym wymiarze, tj. wspél-
podejmowanie przez nie, na zasadzie partnerskiej, decyzji z dorostymi,
wymaga spelnienia okreslonych przez ekspertéw tematu kryteridéw.
Zdaniem Gerison Lansdowne, nalezg do nich**:

- zdolno$¢ do rozumienia i komunikowania stosownych informacji
(rozumienia mozliwych alternatyw wyboru, wyrazania wlasnych
preferencji, artykutowania zainteresowania i zadawania odpowied-
nich pytar);

% R. Lister: Why Citizenship: Where, When and How Children? ,Theoretical

Inquiries in Law” 2007, vol. 8.2. http://www?7.tau.ac.il/ojs/index.php/til/article
/viewFile/650/611 [23.03.2017].

% J.Doek: Foreward...

*® W art. 12 Konwencji znajduje sie wyrazenie ,z nalezyta waga, stosownie
do woli oraz dojrzatosci dziecka”.

* G.Lansdown: The Evolving Capacities of the Child. [,The Innocenti In-
sights”. No. 11]. [Innocenti Office of Research, UNICEF]. Florence: Giuntina,
2005.
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- zdolno$¢ niezaleznego myslenia i dokonywania wyboru - niezalez-
nego, tzn. nie pod przymusem czy w wyniku manipulacji, a w per-
spektywie wlasnego spojrzenia;

- zdolno$¢ do oceny potencjalnych korzysci oraz ryzyka i szkdd, ja-
kie moga wyniknaé z decyzji, co oznacza, iz dziecko musi rozumie¢
konsekwencje réznych decyzji i umie¢ wyobrazi¢ sobie, co one beda
dla niego oznaczaly, jakie beda niosty skutki;

- posiadanie pewnego ustabilizowanego systemu warto$ci jako pod-
stawy dokonywania wyboru, podejmowania decyzji.

Dyskusje na temat mozliwosci pelnego uczestnictwa spolecznego
dzieci nasilajg si¢ w miare rozwijania sie dyskursu o dzieciach jako ak-
torach i udziatowcach politycznych oraz rozpatrywania udziatu dzie-
ci w kontekscie réznych politycznych dziatan i aktywnosci*®. Takze
w tej sferze partycypacji - partycypacji politycznej - przetamano juz
bowiem tradycyjne opory, wyrazane swego czasu cho¢by przez Han-
nah Arendt, ktérej zdaniem dzieci nie sg odpowiednio wyposazone do
udziatu w polityce i dopiero muszg by¢ specjalnie do niej wyeduko-
wane*®. Takie stanowiska odchodza juz w przeszto$é¢ takze z powodu
znacznie szerszego rozumienia tredci partycypacji politycznej dzieci
niz tylko w perspektywie biernego lub czynnego prawa wyborczego.
Niemniej jednak to dopiero przebijajacy sie do $wiadomosci aspekt po-
litycznego uczestnictwa dzieci, widoczny w dyskursie teoretycznym
i w inicjatywach urzeczywistnianych w kilku pafstwach (na przyktad
Estonia, Cypr majg swoje parlamenty dzieciece, a Izrael komisje wspél-
pracujaca z Knesetem) oraz na poziomie miedzynarodowym (inicjaty-
wy organizacji Eurochild). W powszechnym odbiorze ten rodzaj party-
cypacji dzieci - partycypacja polityczna - jest jednak czesto widziany
jako swoista ekstrawagancja.

Niektdrzy, biorac pod uwage stopniowy rozwéj zdolnosci dzieci do
partycypacji spotecznej w jej pelnym ksztalcie, proponuja stopniowy
rozwdj uczestnictwa dzieci; wymieniaja w tym wzgledzie pewne pozio-
my zaawansowania partycypacji. Ugruntowana pozycje w tej kwestii
ma powszechnie w przedmiotowym dyskursie znana propozycja Roge-
ra Harta, okreslana jako ,drabina Harta”*®, oraz propozycja Harry'ego
Shiera*®, ktéry wyrdznia pie¢ poziomdéw partycypacji*”: pierwszy -

4 Zob. N. Thomas: Children, Politics and Communication. Participation at
the Margins. Bristol: The Policy Press, 2009.

** H.Arendt: Between Past and Future. New York: Penguin, 2006, s. 173.

4 Zob. R.Hart: Children’s Participation..., s. 8.

*¢ B.Milne: The History and Theory of Children’s Citizenship..., s. 180.

* H. Shier: Pathways to Participation. Openings, Opportunities and Obliga-
tions. ,,Children & Society” 2001, vol. 15, s. 107-117.
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kiedy dzieci sg uwaznie wystuchiwane przez dorostych, drugi - kiedy
dzieci sa wspierane przez dorostych w wyrazaniu wiasnych pogla-
déw i ocen, trzeci - gdy poglady dzieci sa brane przez dorostych pod
uwage przy podejmowaniu decyzji, czwarty - gdy dzieci sa wiaczane
w proces podejmowania decyzji i podejmujg je wspdlnie z dorostymi,
oraz piaty - kiedy dzieci wspdlnie z dorostymi zarzadzaja dang rze-
czywisto$cig (na przyklad organizacjg). Jednoczesnie Shier formutuje
wskazania dotyczace kazdego z pozioméw, a stuzace przetamywaniu
spoteczno-kulturowego, psychospotecznego oporu stawianego urze-
czywistnianiu uczestnictwa spolecznego dzieci. Cato§¢ tej koncepcji
okreslit w symboliczny sposéb ,$ciezkami partycypacji” (pathways to
participation)*®.

W obszarze rozpatrywania warunkéw obywatelstwa dzieci wspét-
wystepuja czynniki wskazywane jako centralne dla rozumienia istoty
partycypacji spotecznej. W tym watku szczegélnie znaczace wydaje sie
stanowisko Rogera Harta, ktérego zdaniem prawdziwa w swym sensie
partycypacja spoleczna dzieci (partycypacja obywatelska), oznaczajaca
ich faktyczny udzial w projektach, dzialaniach i wyborach spotecz-
nych, opiera sie na*”:

- $wiadomosci i rozumieniu intencji projektu przez dzieci;

- dobrowolno$ci udziatu dzieci w projekcie lub ich wtasnej inicjaty-
wie co do powstania projektu;

- rozumieniu przez dzieci zasad ich udzialu w wyrazaniu opinii i po-
dejmowaniu decyzji;

- waznoéci udziatu dzieci w projekcie i mocy ich wptywu (a nie de-
koracyjnoéci);

- rzeczywistym reprezentowaniu przez dzieci ich réwiesnikéw;

- duzym stopniu swobody co do formy i szczegélowych aspektéw
wypowiedzi dzieci.

Szczegdlnie istotnym watkiem dyskursu o obywatelstwie dzieci jest
jego tresé, czyli to, co wlasciwie oznacza obywatelstwo dzieci. W tej
kwestii wystepujg istotne réznice wynikajace ze zréznicowanych wa-
runkéw cywilizacyjno-kulturowych i ekonomicznych. Obywatelstwo
dzieci w zalezno$ci od regionu i systemu politycznego oraz warunkéw
ekonomicznych, w ktérych dzieci zyja, moze oznaczaé co$ innego. Ro-
zumienie idei obywatelstwa dzieci charakterystyczne dla spoleczenstw
demokratycznych, dla tzw. §wiata cywilizacji zachodniej, oznacza uj-
mowanie dzieci jako aktywnych podmiotéw wilasnego zycia i ogélniej:
zycia spolecznego®. Dla dzieci cywilizacji zachodniej idea uczestnic-

% ITbidem.
* R.Hart: Children’s Participation..., s. 11.
¢ R.Lister: Unpacking Children Citizenship...



Obywatelsko$¢ dziecka - wyboista droga emancypacji...

twa spotecznego oznacza udostepnianie im w petni débr i wartosci de-
mokracji; oparta jest na zanegowaniu tradycyjnego, przedmiotowego
traktowania dzieci przez dorostych, ugruntowanych nieréwnosci dzie-
ci w decydowaniu w kontekscie spotecznym oraz na sprzeciwie wobec
dyskryminacji dzieci w zakresie mozliwosci ksztattowania zycia spo-
tecznego i w zakresie dziatania spotecznego. Z kolei dla dzieci zyjacych
poza spoleczeristwami demokratycznymi, w krajach Trzeciego Swiata,
suczestnictwo spoleczne” to idea zwigzana z przetrwaniem, przezy-
ciem. Oznacza zapewnienie dzieciom podstawowych warunkéw roz-
woju i zaspokajanie podstawowych potrzeb egzystencjalnych mtodych
ludzi: dostepu do wody, jedzenia, schronienia, takze niezbednego ubio-
ru, podstawowej opieki medycznej i elementarnej edukacji, nierzadko
przetrwania wobec presji i okolicznosci wojen narkotykowych, w mi-
litarnych rezimach, w obliczu kleski glodu lub dramatycznych zmian
warunkéw zycia wywotanych degradacja $rodowiska naturalnego®.

W bliskim nam kontek$cie cywilizacyjnym funkcjonowania pan-
stwa jako demokratycznego mozna skonstatowaé, ze obywatelstwo
dzieci oznacza mozliwo$¢ realizowania przez nie glebokiego wymiaru
aktywnosci spotecznej, spolecznego udziatu w decydowaniu i kreowa-
niu polityki lokalnej i ogélnej, dostep do réznych wartosci demokraciji.
Chodzi tu przede wszystkim o udziat dzieci w podejmowaniu decyzji
znaczacych dla ich zycia, lecz réwniez decyzji znaczacych dla $rodowi-
ska, w ktérym dzieci zyja i funkcjonuja, w tym na poziomie panstwa
czy regionu®? takze o aktywne wiaczanie sie dzieci w zycie spoteczne
i w dzialania dla innych, dla $rodowiska, dla spoteczenistwa. Rozwdj
aktywnego obywatelstwa dzieci oznacza wiec z jednej strony uwzgled-
nianie dzieci jako partneréw w procesach decydowania na réznych po-
ziomach spotecznych, tj. w rodzinie, szkole, spotecznosci lokalnej oraz
na poziomie calego spoleczenstwa, a z drugiej strony - umozliwianie
dzieciom dzialai na rzecz ich samych (tj. dzieci jako grupy spolecz-
nej) oraz innych i zachecanie dzieci do podejmowania takich dziatar.
W najwyzszej postaci rozwoju partycypacji spotecznej dzieci dazy sie
do sytuacji wspétpodejmowania przez dzieci i dorostych decyzji spo-
tecznych w réznych $rodowiskach i kontekstach®.

' B. Hayward: Children Citizenship and Environment. Nurturing a De-
mocratic Imagination in a Changing World. Introduction by T.Jackson. Fore-
wordsby A.Dobson, R.Hart. London-New York: Routledge, 2012, s. 4. Por.
R.Hart: Children’s participation..., s. 4.

2 A.Toots, N. Worley, A. Skosireva: Children as Political Actors. In:
The SAGE Handbook of Child Research..., s. 54-80.

*% Rekomendacja 1864 - zob. Prawa dziecka. Dokumenty Rady Europy...
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Na kwestie obywatelstwa dzieci mozna spojrze¢ jak na postulowany
obraz relacji spolecznej pomiedzy dorostymi a dzieémi oraz kreowang
spoleczng pozycje dziecka jako partnera dorostego w procesach spo-
tecznego decydowania. Rzeczywisty sens uczestnictwa spolecznego
dzieci wypelniajacy rozumienie aktywnego obywatelstwa dzieci ozna-
cza dazenie do faktycznego codziennego partnerstwa dzieci i doro-
stych, partnerstwa wystepujacego na mozliwie wszystkich poziomach
zycia (osobistym, organizacji czy instytucji, lokalnym oraz pafstwo-
wym, a takze ponadpafistwowym). Partnerstwo to moze byé osiagane
z jednej strony poprzez stwarzanie dzieciom warunkéw do samoreali-
zacji i poszanowanie ich podmiotowosci od samego poczatku, a z dru-
giej strony - przez wzmacnianie w dzieciach poczucia podmiotowosci
i rozwijanie ich zdolnosci do decydowania, do organizowania sie, do
podejmowania dziatan spolecznych dla innych, zdolnosci do podejmo-
wania rél spotecznych i budowania do§wiadczenia w tym zakresie, do
wyrazania siebie, do tworzenia przekazu i informacji, do otrzymywa-
nia odpowiednio przygotowanej informacji. W zaleznosci od warunkéw
i mozliwo$ci spoteczno-kulturowych rézny moze by¢ poziom realizacji
uczestnictwa dzieci. W praktyce udziat dzieci w procesach decydowa-
nia bywa urzeczywistniany poprzez rézne rozwigzania®*: w petlnym
znaczeniu - przez rzeczywisty wspétudziat dzieci w dokonywaniu wy-
boréw, a nawet w pewnych obszarach poprzez samodzielno$¢ w de-
cydowaniu; na nizszym poziomie partycypacji - przez wplywanie na
procesy podejmowania decyzji przez dorostych czy przez posiadanie
przez dzieci mozliwos$ci zmieniania decyzji, ktére zostaly podjete przez
dorostych; w ,stabszej” postaci - przez doglebne informowanie dzieci
o charakterze podejmowanych wobec nich decyzji.

Upowszechnianie partycypacji dzieci widziane jest obecnie jako
zasadniczy ogélny kierunek rozwoju spotecznego, kierunek, na ktéry
spoglada sie z nadzieja, zwlaszcza w obliczu obserwowanych niepo-
kojéw cywilizacyjnych i kryzyséw ekonomiczno-spotecznych. Jednak
z powodu wielu barier mentalnych i oporéw o giéwnie spoteczno-
-kulturowej proweniencji dziecko obywatel to dzisiaj w wielu krajach,
w tym w Polsce, nadal w duzej mierze jedynie teoretyczno-polityczny
konstrukt, a nie spoleczna rzeczywistoéé. Rozprawia sie o partycypa-
cji spotecznej dzieci w dokumentach, postuluje sie ja w manifestach
politycznych, jakimi sg konwencje i rekomendacje, dyskutuje na sa-
lach parlamentéw, podczas konferencji, opisuje sie obywatelstwo dzieci
w naukowych ksigzkach i artykutach. W rzeczywisto$ci do wielu éro-

54 Tbidem.
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dowisk dziecko obywatel jeszcze nie zawitalo. Co wiecej, traktuje sie
je jako pedagogiczno-polityczne dziwadlo. Upowszechnianie koncepcji
obywatelstwa dzieci napotyka w praktyce na liczne bariery mental-
ne i spoteczno-kulturowe, konieczne jest przelamywanie tego oporu,
wynikajacego w duzej mierze z tradycjonalizmu w zakresie spostrze-
gania i traktowania dzieci w réznych $rodowiskach i kontekstach spo-
tecznych oraz z tradycji wykluczania dzieci z proceséw decyzyjnych
i dziatania spotecznego. Sposéb, w jaki w wielu miejscach traktuje sie
dzieci, i to, jak decyduje sie o ich sprawach, muszg sie powszechnie
zmienié. Uznanie i praktykowanie obywatelstwa przez dzieci powinno
by¢ intensywnie promowane i wprowadzane w praktyke spoteczna. Te
nawolywania do wiaczenia dzieci w zycie spoteczne opierajg nie tylko
na idei oraz zasadach demokracji i poszanowania praw obywatelskich
dzieci jako réwnych w prawie - co znakomicie obrazuje wypowiedz
Rogera Harta ,naréd jest demokratyczny w takim stopniu, w jakim jego
wszyscy obywatele sa uczestnikami zycia”®®; przytaczane argumenty
maja tez wyraZnie prakseologiczny charakter - stuza wskazywaniu
korzysci, jakie partycypacja spoteczna dzieci niesie z sobg - korzysci
indywidualnych i spotecznych. Wsréd nich wymienia sie optymal-
ny rozwdj dzieci i ich potencjatéw, rozwéj kompetencji ,obywatel-
skich” dzieci, pozyskiwanie przez nie lepszych mozliwo$ci aktywnego
uczestnictwa spolecznego w przyszlosci, nabywanie umiejetnosci spo-
tecznych iliderskich, rozwéj odpowiedzialnosci i zdobywanie doswiad-
czenia. Te efekty partycypacji mtodych ludzi w dorostosci pozwalajg im
lepiej funkcjonowaé w przestrzeni spotecznej i publicznej, umozliwiaja
szybsze przyjmowanie znaczacych rél i zdobywanie pozycji spotecz-
nych oraz kreatywne i sumienne wypelnianie swoich zobowigzan,
a takze - co wazne - samorealizacje w tym obszarze. Podkresla si¢ tez
jednak, iz spoteczenistwo moze wiele skorzystaé¢ na udziale w nim mto-
dych ludzi - moze czerpa¢ z ich energii, wktadu pracy, kreatywnosci
i pomystéw. Ukazywanie tych korzysci moze by¢ przekonujace i poma-
ga¢ w przetamywaniu oporu spotecznego przed partycypacja dzieci,
ale z pewnoscig nie wystarczy. Niezbedne bowiem wydaje sie takze
ustanawianie prawa gwarantujacego przestrzen i zasady partycypacji
spolecznej mlodych ludzi oraz najwyzszej jakosci edukacja obywatel-
ska wyjasniajaca te idee i wdrazajaca do partycypacji na najwyzszych
mozliwych poziomach. Dla autokonstrukeji tozsamosci obywatelskiej
mlodych ludzi niezbedne z kolei wydaje si¢ przemodelowanie para-
dygmatu wladzy i kontroli charakterystycznego dla tradycyjnego
uktadu relacji dorosty - dziecko, nauczyciel - uczen. Jednak dziatania
W tym obszarze musza uwzglednia¢ motywy utrzymywania sie owego

* R.Hart: Children Participation..., s. 4, ttum. - E.J.
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konserwatywnego modelu, a to z pewno$cia wymaga rzetelnych stu-
diéw eksploracyjnych.
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Ewa Jarosz

The Child Citizenship -
A Bumpy Road Under the Conditions of Adults’ Resistance

Summary: The presented article raises the issues of social participation and
the child citizenship, discussed against the backdrop of historical shifts, with
the intention to show possibilities within this scope. Additionally, the author
purports to clarify the basis for misinterpretation and wrongful implementa-
tion of children’s social participation. Moreover, the article aims at showing
the value of children’s social participation for the advancement of civil soci-
ety? as well as citizens’ engagement through developing adult-child coopera-
tion at a personal, organizational or institutional level, on the local, national
and international scale.

Key words: the child citizenship, children’s participation, social participation,
pseudo-participation, democracy, citizen engagement

Ewa Jarosz

Die Biirgerschaft eines Kindes -
holpriger Weg zur Emanzipierung
beim Widerstand der Erwachsenen

Zusammenfassung: Im vorliegenden Beitrag befasst sich die Verfasserin mit
dem Diskurs iiber gesellschaftliche Emanzipation und Biirgerschaft der Kin-
der in Bezug auf historische Umwandlungen. Sie bemiiht sich auch, falsche
Deutung und Verwirklichung der Partizipation der Kinder am Gesellschafts-
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leben zu erkldren. Hervorgehoben werden hier im Ubrigen die Bedeutung der
gesellschaftlichen Teilnahme der Kinder fiir die Entwicklung der biirgerlichen
Gemeinschaften und des biirgerlichen Engagements durch eine Partnerschaft
zwischen Kindern und Erwachsenen auf der Ebene des persénlichen Lebens,
der Organisation oder Institution, im lokalen, staatlichen und iiberstaatlichen
Ausmafl.

Schliisselworter: Biirgerschaft der Kinder, Partizipation der Kinder, gesell-
schaftliche Teilnahme, Pseudopartizipation, Demokratie, blirgerliches En-
gagement
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