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Aktualne tendencje w polityce kryminalnej
wobec przestepczosci podatkowej

The current trends in criminal policy towards
tax crime

ABSTRAKT: Reakcja ustawodawcy na przestepczos¢ podatkowa odzwierciedla tendencje obser-
wowane w calej karnistyce, wynikajace z pogladu, wedlug ktérego przestepstwo stanowi dowdd
na wadliwie skonstruowane prawo, czego rezultatem jest narastajgca niestabilno$¢, kazuistyka
i inflacja prawa z tendencja do rozszerzania zakresu kryminalizacji i zaostrzania penalizacji.

W obszarze przestgpczosci podatkowej zjawisko to wystepuje pod hastem ,uszczelniania
systemu podatkowego”.

Ustawodawca, wypowiadajac wojne zwlaszcza oszustwom VAT, nie zaostrzyl jednak kar za
same te oszustwa, ale za zachowania znajdujace sie ,,na przedpolu” oszustw, polegajace na wy-
stawianiu i obrocie nierzetelnymi fakturami oraz rachunkami. Przejawem tego jest w obrebie
kodeksu karnego skarbowego drastyczne zaostrzenie w 2016 r. represji karnej za wystawianie
i obrot nierzetelnymi fakturami oraz rachunkami, natomiast w obrebie kodeksu karnego — wpro-
wadzenie kwalifikowanych typow falszerstw dokumentdéw, ktérych przedmiotem sa faktury.

Kolejnym przejawem omawianych tendencji byt projekt obszernej nowelizacji kodeksu kar-
nego skarbowego z grudnia 2018 r., ktdrego istota sprowadzala si¢ do dalszego rozszerzania za-
kresu kryminalizacji, zaostrzania penalizacji oraz wypaczenia uksztaltowanej dotychczas racjo-
nalnie zasady priorytetu egzekucji danin publicznych przed represja.

Projekt ten jednak nie wszedl w zycie, a zamiast tego ustawodawca od dwoch lat konsek-
wentnie czastkowymi nowelizacjami rozszerza zakres kryminalizacji, obejmujgc nig zwlaszcza
przypadki niedopelnienia lub niewlasciwego wykonania rozbudowanych obowiazkéw informa-
cyjnych.

Oproécz oszustw podatkowych zjawiskiem, ktére niepokoi organy fiskalne i ustawodawcow
wielu panstw, jest tzw. agresywna optymalizacja podatkowa, w ramach ktorej okreslone czynno-
$ci, np. rozporzadzanie majatkiem czy przeksztalcenia struktur gospodarczych, stuza wylacznie
lub przede wszystkim redukeji obciazen podatkowych. Kryminalizacja sigga zaledwie na dale-
kie ,,przedpola” tego zjawiska i polega na obwarowaniu sankcjami karnymi niedopetnienia lub
niewlasciwego wypelnienia obowigzkéw raportowania tzw. schematéw podatkowych, co ma
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w zalozeniu umozliwia¢ organom fiskalnym wczesna identyfikacje tych zachowan podatnikéw,
ktére stanowia przejawy agresywnej optymalizacji podatkowej, i zastosowanie przeciwko nim
instrumentéw podatkowoprawnych stuzacych zwalczaniu tego zjawiska.

SLOWA KLUCZE: prawo karne skarbowe, uszczelnianie systemu podatkowego, oszustwa
VAT-owskie, agresywna optymalizacja podatkowa

ABSTRACT: Legislative response to tax crime reflects the trends that are observed throughout
criminal law resulting from theory to which, a crime is an evidence of a defectively constructed
law, the result of which is increasing instability, casuistry and regulatory drift with tendency to
extend of scope criminalization and aggravating penalties.

In the field of tax crime, it is called “closing tax loophole”.

The legislator, by declarating war on tax frauds, didn’t increase penalties for tax frauds,
however, legislator increased penalties for unreliable invoice and bills trading. Within the Fiscal
Penal Code, this is reflected by tightening of a provisions concerning the unreliable invoice and
bills trading, while within the Criminal Code - introducing a aggravated types of documents
forgery which have their subject invoices.

The draft amendment of the Fiscal Penal Code (December 2018) was another manifestation
of discussed tendencies. Its essence came down to further extend of scope criminalization, ag-
gravating penalties and distortion of priority of principle for enforcement to public levies.

However, this draft didn’t enter into force, instead, for two years - the legislator, by means
of amendments, consequently, extends the scope of criminalization, extending it to the cases of
failure or improper performance of information obligations.

Apart from tax frauds, what concerns to tax authorities and legislators of several countries,
is the so-called “aggressive tax optimization”, in which certain activities, e.g., asset disposal or
social structure transformation, are undertaken solely or primarily - tax burden reductions.
Its criminalization extends to the far “frontiers” and leads to imposition of criminal penalties
for failure or improper fulfillment of reporting obligations the so-called “tax scheme”, which is
intended to allow, to tax authorities — an early identification of taxpayer’s behaviours that are
reflected by aggressive tax optimization.

KEYWORDS: penal fiscal law, closing tax loophole, fraud tax, aggressive tax optimization

1. Wstep

Okreslenie ,aktualne tendencje” potocznie wskazuje na czas terazniejszy.
Jednak polityka kryminalna jest pewnym procesem, z ktérego trudno wyjac
jaki$ krotki odcinek czasowy i analizowa¢ go w oderwaniu od szerszego tla
czasowego. Dopiero rozleglejsza perspektywa pozwala stwierdzi¢, czy mamy do
czynienia z kontynuacja, czy ze zmiang polityki. Niedawno minione dwudzie-
stolecie obowigzywania kodeksu karnego skarbowego jest okazjg do przedsta-
wienia jego ewolucji, oczywiscie ze szczegdlnym uwzglednieniem najnowszych
tendencji. Poniewaz za$ przestgpczo$¢ zwana umownie ,,podatkowa” zdecydo-
wanie dominuje wérdd czterech kategorii rodzajowych przestepstw i wykroczen
skarbowych, zaréwno pod wzgledem systematyki ustawowej, jak i obszernosci
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rozdziatu, wysokosci sankcji, a takze w statystykach i - co sie z tym wigze — gdy
chodzi o zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, ta wlasnie ka-
tegoria przestepczosci bedzie przedmiotem niniejszego opracowania.

2. Kwestie terminologiczne

Uczono mnie, ze jezeli w tytule opracowania naukowego postugujemy sie
okresleniami niejednoznacznymi, rodzgcymi watpliwosci co do swego zakresu,
to nalezy — najlepiej na wstgpie — wyjasni¢ sposob ich rozumienia, czyli zdefi-
niowa¢ na potrzeby danej pracy.

Trzymajac si¢ tej wytycznej, rozpoczne od wskazania na dwa okreslenia za-
warte w tytule tego artykulu, mianowicie: ,polityka kryminalna” (to pojecie
widnieje rdwniez w tytule czasopisma) oraz ,,przestepczo$¢ podatkowa”. Oba te
sformulowania uzywane sa de facto do$¢ intuicyjnie i funkcjonuja jako pewne
umowne skréty myslowe.

Pierwsze z tych okreslen (polityka kryminalna) jest w karnistyce powszech-
nie uzywane, ale niejednoznacznie definiowane badz pozostawiane bez blizszego
objasnienia nawet wowczas, gdy tytuly opracowan gloszg, ze ich przedmiotem
bedzie np. rola takich to a takich srodkéw w ,polityce kryminalnej”. Bywa
réwniez, ze sformulowanie ,polityka kryminalna” traktowane jest zamiennie
z okresleniem ,polityka karna>. Niektorzy z kolei uwazaja, ze polityka karna
jest czedcia polityki kryminalnej’. Elementami konstytuujacymi te pojecia sa:
okreslona dziatalno$¢ i jej zakres, cele tej dziatalnosci oraz podmioty realizujace
te dzialalnos$¢’. Réznice w ujeciu tych elementéw wplywaja ostatecznie na rézne
sposoby definiowania terminéw: ,polityka kryminalna” oraz ,polityka karna”.
Niektorzy pojmuja polityke kryminalng jako dzialalno$¢ politycznag, inni - jako
nauke, przy czym umiejscowienie polityki kryminalnej w systemie nauk napo-
tyka trudnosci zwigzane zwlaszcza z watpliwosciami co do jej samoistnego cha-
rakteru naukowego’.

Szersze rozwinigcie tej kwestii definicyjnej wymagaloby jej analizy w pra-
cach tych autoréw, ktorzy obszernie zajmowali si¢ ta problematyka. Jednak dla

' Nie wskaze tu jednak zadnego konkretnego opracowania, albowiem po pierwsze, nie czuje
sie uprawniony, po drugie, nie chce czyni¢ zadnych przytykéw moim kolezankom i kolegom —
penalistom, wreszcie — w tej pracy nie byloby to w ogdle potrzebne.

2 Zob. T. Szymanowski, w: System Prawa Karnego, t. 1, Zagadnienia ogélne, red. A. Marek,
C.H.Beck, Warszawa 2010, s. 210.

* Np.L.Lernell, Wspotczesne zagadnienia polityki kryminalnej. Problemy kryminogenne i peno-
logiczne, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1978, s. 24.

* T. Szymanowski, w: System Prawa Karnego..., s. 212-213.

5 Zob. L. Tyszkiewicz, Kryminologia, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1983,
s. 50.
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potrzeb niniejszego opracowania nie jest to potrzebne. Przyjmuje¢ zatem stano-
wisko reprezentowane przez wybitnego przedstawiciela nauki, zaréwno prawa
karnego, jak i kryminologii — Leona Tyszkiewicza, wyrazone réwniez w aktu-
alnym podreczniku akademickim do nauki prawa karnego, ktérego jestem jed-
nym ze wspélautoréw®. W tym ujeciu zasadniczy trzon polityki kryminalnej,
ktéra stanowi swoisty ,,pomost” miedzy kryminologia a prawem karnym, dzieli
sie na dwie sfery: polityke kryminalizacyjng i polityke penalizacyjng. Pierwsza
odpowiada na pytanie - za co kara¢, druga - jak kara¢. Natomiast polityka kar-
na jest w tym rozumieniu praktyka stosowania przez sady srodkéw penalnych.

Na podstawie tego ujecia dla potrzeb niniejszej pracy rozumiat bede polityke
kryminalng jako dziatalno$¢ legislacyjng w zakresie kryminalizacji, czyli two-
rzenia katalogu czynéw zabronionych, oraz w zakresie penalizacji, czyli sposobu
reakcji na te zachowania.

Przedmiotem tego opracowania jest polityka kryminalna, a $cislej — aktualne
jej tendencje w odniesieniu do przestepczosci podatkowej. To ostatnie okreslenie
rodzi oczywiste skojarzenia z zachowaniami karalnymi ze wzgledu na ich szko-
dliwoé¢ dla funkcjonowania systemu podatkowego, okreslonymi — gdy chodzi
o ich kwalifikacj¢ prawng - w rozdziale 6 Dzialu II w Tytule I kodeksu karnego
skarbowego: Przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obowigz-
kom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji. To skojarzenie co
do zasady jest poprawne, jednak wymaga ono pewnego uzupelnienia. W istocie
bowiem w ramach tego, co umownie nazywamy ,przestepczoscia podatkows”,
mozna wyodrebni¢ dwie kategorie: przestepczos$¢ rzeczywiscie ,,podatkows”
(sensu stricto) oraz przestepczo$¢ pozornie ,podatkows”, a w istocie ,krymi-
nalng”’. Wida¢ to szczegélnie wyraznie na przykladzie tzw. przestepczosci
~VAT-owskiej”, czyli zwigzanej z podatkiem od towardéw i ustug (VAT). Istnieja
dwa mechanizmy oszustw w zakresie tego podatku. Pierwszy z nich polega na
pozorowaniu poprzez niezgodna z rzeczywistoscia dokumentacje korzystnych
dla sprawcéw réznic kwot miedzy podatkiem naliczonym a naleznym, wynika-
jacym ze zdarzen (transakcji), ktore w rzeczywistosci mialy miejsce. Drugi zas
mechanizm polega na pozorowaniu samych transakcji jako zdarzen bedacych
rzekomo zrédlem zobowigzania podatkowego w podatku VAT i uruchamianiu
w ten sposob bez faktycznych i prawnych ku temu podstaw procedury podatko-
wej VAT, a w jej efekcie — wyludzaniu od Skarbu Panstwa znacznych kwot tytu-

¢ Prawo karne. Czegs¢ ogdlna, szczegdlna i wojskowa, red. T. Dukiet-Nagorska, O. Sitarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 37; zob. tez L. Tyszkiewicz, Od naturalizmu do humanizmu
w kryminologii, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1992, s. 131.

7 Zob. L. Wilk, ,Kryminalne” aspekty przestepczosci podatkowej, ,Archiwum Kryminologii”
2009, t. 31, s. 212 i nast. Prosze pomina¢ okoliczno$¢, ze okreslenie ,,przestepstwo kryminalne”
jest oczywistym pleonazmem, biorgc pod uwage etymologie stowa ,kryminalny” - od crimen
‘przestepstwo’.
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tem rzekomego zwrotu podatku®. Nie ulega watpliwosci, ze pierwszy mechanizm
podpada pod stosowne przepisy kodeksu karnego skarbowego jako przestepstwo
(lub wykroczenie) skarbowe. Natomiast w drugim obowigzek podatkowy jest
fingowany — nawet jezeli jaki$ przedmiot ,transakcji” fizycznie istnieje (nie tylko
»na papierze”, czyli w fakturze VAT), to nie ma on zadnego praktycznie real-
nego znaczenia gospodarczego i handlowego, i stuzy wylacznie uruchomieniu
przeplywu funduszy przez konta kolejnych ,kontrahentéw” w celu wyludza-
nia zwrotu podatku VAT. U wystawcy faktury ,,pustej” (fikcyjnej) nie powstaje
w rzeczywistosci obowiazek podatkowy, gdyz nie ma tutaj w istocie przedmiotu
i podstawy opodatkowania, kwota za$§ wykazana na ,,pustej” fakturze jako rze-
komy ,podatek” faktycznie nie jest podatkiem, lecz kwota podszywajaca sie pod
podatek w celu jej wytudzenia. W takich sytuacjach dzialanie sprawcy mimo
wykorzystania w nim procedury podatku VAT nie znajduje si¢ w polu krymi-
nalizacji kodeksu karnego skarbowego, nie powstata bowiem ,,podatkowa nalez-
no$¢ publicznoprawna”, o ktérej mowa w art. 76 k.k.s., albowiem w rzeczywi-
sto$ci nie byto zdarzenia stanowigcego podstawe jej powstania. Takie dzialania,
w zwigzku z ktérymi nastapilo uruchomienie procedur podatkowych w innych
niz podatkowe celach, znajduja si¢ w obszarze kryminalizacji kodeksu karnego
jako oszustwo z art. 286, czy wczesniej — falszerstwo intelektualne dokumentu
w postaci faktury”’.

W $wietle powyzszego widaé, ze rozrdznienie przestepczosci ,,podatkowej”
i ,kryminalnej” ma tutaj charakter wzgledny. Wszystko zalezy od celu, w ja-
kim okreslone podmioty wystepuja w podatkowych procedurach. Jezeli ma to
zwigzek z rzeczywistym obrotem gospodarczym lub cywilnoprawnym, to towa-
rzyszace mu przestepstwo prowadzace do uszczuplenia podatku ma charakter
»podatkowy” (skarbowy), natomiast gdy sam obrét jest fingowany wylacznie
w celu wykorzystania procedur i mechanizméw prawa podatkowego do wylu-
dzania mienia od organéw skarbowych, to mamy do czynienia z przestepstwami
o charakterze ,kryminalnym” (powszechnymi).

Omawiajac zatem kryminalnopolityczne podejscie ustawodawcy do tak sze-
roko rozumianej ,,przestepczosci podatkowe;j”, nalezy mie¢ na wzgledzie zarow-
no regulacje prawa karnego skarbowego, jak i powszechnego.

8 Ibidem, zob. takze L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnoici za przestgpstwa i wykrocze-
nia podatkowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Sla}skiego, Katowice 2006, s. 455-456; Idem, Kwali-
fikacje prawne przestgpstw skarbowych i wykroczeni skarbowych zwigzanych z obrotem fakturami
i rachunkami, w: Problematyka obrotu fakturami wystawionymi w sposéb nierzetelny. Zagadnie-
nia prawa karnego materialnego i procesowego, red. S. Kowalski, H. Paluszkiewicz, O. Wlodkow-
ski, C.H.Beck, Warszawa 2019, s. 26 i nast.

° Zob. L. Wilk, Kwalifikacje prawne..., s. 26-30, z orzecznictwa zob. np. postanowienie SN
z 1 marca 2004 V KK 248/03 Legalis, postanowienie SN z 10 lipca 2013 IT KK 20/13 Legalis.
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3. Ogdlna charakterystyka obecnej polskiej polityki kryminalnej

Ogolna cecha polskiej polityki kryminalnej — i obszar przestepczosci podat-
kowej nie stanowi tu wyjatku - jest to, ze jej rezultatem jest narastajaca niesta-
bilno$¢ ustawodawstwa karnego, w tym takze karnoskarbowego. To zreszta cecha
calego polskiego prawa, ktore uchwalane jest coraz szybciej i w coraz wigkszej
ilosci. W Polsce zmienia si¢ przepisy prawne najczesciej ze wszystkich krajow
Unii Europejskiej. Przykladowo w 2016 r. weszlo w zycie 31 906 stron tekstu no-
welizacji prawa. Obrazowo rzecz ujmujac - zadrukowane dwustronnie teksty
nowelizujace ukladane kartka po kartce osiagaja wysokos$¢ prawie 2 metrow (1),
a zakladajac przeczytanie jednej strony tekstu prawnego w 2 minuty, samo zazna-
jomienie si¢ z trescig nowelizacji zawartych w ,Dzienniku Ustaw” zajmowaloby
kilka godzin dziennie kazdego dnia roboczego (przy czym samo przeczytanie
tekstu nowelizacji bez tekstu Zrédlowego nie ma przeciez wigkszego sensu)*.

Zjawisko to nie omija prawa karnego. Wprawdzie stabilizacji normatywnej
w obszarze prawa karnego nie mozna uznawac za wartos$¢ absolutng, sama w so-
bie, tym niemniej narastajaca lawina nowelizacji, w tym nawet ,,nowelizacji do
nowelizacji”, czyli nowelizacji do zmian juz uchwalonych przed ich wejsciem
w zycie, budzi coraz wigksze zaniepokojenie i zaklopotanie wérdd karnistow.
Twierdza oni, ze jest to wynik zmagan tendencji zwanej populizmem penalnym
z tendencja zwang racjonalizmem, w ktdérych to zmaganiach ewidentng prze-
wage zyskuje ten pierwszy kierunek'. Méwiac najogélniej, racjonalizm penalny
odwoluje si¢ do kategorii obiektywnych, bada celowos¢ kryminalizacji w per-
spektywie mozliwego oddzialywania stosowania sankcji karnych na rzeczywi-
sty stan przestepczosci i dokonuje bilansu indywidualnych oraz spotecznych zy-
skow i strat, takze tych, ktdre moga wystapi¢ w dluzszej perspektywie czasowe;.
Dla racjonalizmu penalnego charakterystyczne jest traktowanie prawa karnego
w kategoriach ultima ratio i respektowanie zasad o charakterze gwarancyjnym.
Motywem zmian legislacyjnych odwotlujacych sie do paradygmatu racjonalizmu
penalnego jest dazenie do spojnosci wewnatrzsystemowej oraz wstrzemiezliwo$é
w rozszerzaniu zakresu kryminalizacji i zwigkszaniu surowosci penalizacji'®.

Od tak scharakteryzowanej krdtko ideologii racjonalizmu penalnego po-
pulizm penalny odréznia si¢ tresciag swoich celow, ktdére koncentruja sie wokodt
zarzadzania emocjami i postawami spolecznymi, a stanowienie i stosowanie

1 M. Olgzalek, Racjonalny czy nieracjonalny ustawodawca? Uwagi na tle polskiego ustawo-
dawstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa karnego sensu largo, w: O stabilnos¢ kodeksu
karnego w swietle realiow. Ksigga Jubileuszowa Profesora Stanistawa Hoca, t. 2, red. D. Mucha,
Wydawnictwo Scriptorium, Opole 2018, s. 93 i nast.

" 'W. Wrébel, Czy powrét do racjonalizmu? Projekty nowelizacji kodeksu karnego w perspek-
tywie zmian dokonanych w prawie karnym w latach 2005-2007, w: Populizm penalny i jego prze-
jawy w Polsce, red. Z. Sienkiewicz, R. Kokot, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 117.

12 Tbidem, s. 104.
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prawa karnego nie ma na celu rzeczywistego ograniczania lub zapobiegania
przestepczosci, ale dostarczenie satysfakcji emocjonalnej (moralnej) jak naj-
szerszej grupie spolecznej, co w konsekwencji ma prowadzi¢ do zwigkszenia
poparcia politycznego dla oséb i $rodowisk proponujacych dang zmiane nor-
matywng. Populizm penalny to zespot spotecznych przekonan, a takze dzialan
politycznych i legislacyjnych podejmowanych z programowym ograniczaniem
roli ekspertéw, wspotksztalttowany przez media, charakteryzujacy si¢ surowym
nastawieniem do przestepczosci. Popelnienie przestepstwa traktuje sie jako do-
wodd na zle skonstruowane regulacje prawne. W efekcie projekt zmian prawa
karnego ma na celu usuniecie domniemanego bfedu, za ktéry najczesciej uwaza
sie zbyt niskie kary".

Charakterystycznym dla populizmu penalnego rodzajem ustawodawstwa
karnego jest tzw. prawo satysfakcji moralno(spoteczno)-emocjonalnej. Polega to
na wprowadzaniu nowych typéw czynoéw zabronionych oraz zaostrzaniu od-
powiedzialnosci karnej w reakcji na konkretne zdarzenia wywotujace emocje
spoleczne. Najczesciej zdarzenia te majg charakter wyjatkowy, a projekty zmian
legislacyjnych pojawiaja sie, zanim jeszcze dojdzie do osadzenia sprawcow przez
sad. Nowelizacja prawa karnego stanowi zatem swoiste symboliczne ,ukaranie”
popelnionego czynu przez ustawodawce'.

Innym typem zmian populistycznych jest tworzenie tzw. prawa karnego
wroga. Polega ono na obnizaniu standardéw gwarancyjnych w zakresie prawa
karnego wobec okreslonych grup sprawcéw, realizowanym pod hastem: ,,prawo-
mys$lni obywatele nie maja si¢ czego obawiac¢”. ,,Prawo karne wroga” potrafi zog-
niskowac negatywne emocje spoleczne przeciwko okreslonym grupom spolecz-
nym, czyniac je odpowiedzialnymi za brak poczucia bezpieczenstwa czy nawet
pewne trudnosci gospodarcze. W tej roli wystepuja np. recydywisci, chuligani
stadionowi, nietrzezwi kierowcy, sprawcy przestepstw seksualnych, zwlaszcza
pedofile, czy wlasnie takze sprawcy zorganizowanych przestepstw podatkowych
okreslani mianem ,,mafii VAT-owskiej” czy ,,mafii paliwowe;j”. Tacy sprawcy sta-
ja sie w pewnym sensie obywatelami drugiej kategorii — skoro swiadomie decy-
duja sie ztamac prawo, nie ma powodu, aby chroni¢ ich w ten sam sposéb jak
innych (porzadnych) obywateli®.

W tym, co zostalo tutaj powiedziane, chodzi o pewne uogdlnienia w zakresie
charakterystyki gtéwnych kierunkéw zmian w prawie karnym. To nie jest tak,
ze wszystkie zmiany normatywne podlegaja negatywnej ocenie, bezdyskusyjne
s np. te, ktére wynikajg z zobowigzan miedzynarodowych, zwlaszcza w obsza-
rach takich jak: terroryzm, przepisy antykorupcyjne, ochrona danych informa-
tycznych itp. Nikt tez nie kwestionuje prawa, a takze obowiagzku ustawodawcy

13 Tbidem, s. 107.
4 Tbidem, s. 106-107.
> Tbidem, s. 106.

FPK.2021.01.03
s.7z23



Leszek WiLk

do ochrony waznych doébr spolecznych, np. ochrony matoletnich przed réznego
rodzaju czynami nieobyczajnymi czy pornografig. Powstaje tylko pytanie — dla-
czego robi sie¢ to w taki sposob, jak to obrazuje historia zmian np. art. 200 k.k.?
Co stoi na przeszkodzie kompleksowemu i stabilnemu uregulowaniu tej ochrony
maloletnich, dlaczego kolejnymi nowelizacjami podnosi si¢ zagrozenie karne,
jeszcze innymi - wprowadza si¢ nowe typizacje, jedne paragrafy sie uchyla, inne
przepisy dodaje itp.? Niepokojaca nie jest zatem sama zasada ochrony pewnych
dobr, ale sposob jej realizacji polegajacy m.in. na wielokrotnych zmianach tej sa-
mej regulacji, co ujawnia chaos legislacyjny, nerwowos¢ ustawodawcy, uleganie
naciskom pochodzacym z réznych $rodowisk opiniotworczych itp.'.

Niestabilnos$¢ prawa karnego jest tak daleko posunigta, ze w doktrynie pod-
kredla sig, iz w tej sytuacji nie da sie juz odbudowac autorytetu i powagi sta-
bilnego, skodyfikowanego prawa karnego'. Latwos¢, z jaka mozna dokonywac
kolejnych, wielokrotnych nowelizacji ustaw karnych, jest ,zarazliwa” i de facto
nie ma barw partyjnych. Destabilizacja prawa ustawowego powoduje zakloce-
nia spdjnosci i racjonalnosci prawa karnego jako systemu, narastanie kazuisty-
ki, komplikowanie przepiséw, trudnosci w dydaktyce prawa karnego, nieche¢
i dystansowanie si¢ srodowiska naukowego oraz przesuniecie punktu cigzkosci
na prawo sadowe, ktdre staje si¢ gwarantem jego racjonalnosci, ale realizowanej
nieraz wbrew woli ustawodawcy, na zasadzie tzw. kreatywnej wykladni prawa's.
Niektoérzy autorzy wyraznie odrdzniaja powody niestabilnosci prawa karnego
od realiow, w jakich ono obecnie funkcjonuje. Analizujac te realia spofeczne,
stawiaja pesymistyczng teze, iz owa niestabilnos¢ ustaw karnych funkcjonuje
w takich warunkach, Ze nie ma ona juz nawet wigkszego znaczenia. Oznacza to,
ze w omawianym zakresie sytuacja jest tak zfa, ze niestabilnos¢ ustaw karnych
stanowi juz niestety relatywnie nieznaczacy, a w kazdym razie drugorzedny pro-
blem wobec spotfecznych realiow funkcjonowania prawa®.

Przedstawione uwagi, chociaz wypowiadane zasadniczo w odniesieniu do
kodeksu karnego, maja znaczenie ,,ogélnokarne”, albowiem odnoszg si¢ réwniez
do tzw. pozakodeksowego prawa karnego (powigzanego z czgscig ogélng kodek-
su karnego poprzez przepis art. 116 k.k.) oraz autonomicznej i specjalistycznej
dziedziny prawa karnego, jaka jest prawo karne skarbowe skodyfikowane w her-

16 Zob. L. Wilk, Prawo karne materialne — narastajgca niestabilnosé. Przyczyny, kierunki
i skutki nowelizacji, w: Problemy przeciwdziatania inflacji przepiséw prawnych i poprawy ich ja-
kosci, red. L. Tyszkiewicz, J. Storczynski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Finanséw i Prawa, Biel-
sko-Biata 2018, s. 41 i nast.

7" W. Wrébel, Czy powrét do racjonalizmus?..., s. 117.

'8 Tbidem; zob. takze: S. Lelental, w: Populizm penalny..., s. 121; L. Wilk, Prawo karne mate-
rialne - narastajgca niestabilnosc..., s. 55-56.

1 Zob. R. Zawlocki, O realiach niestabilnego Kodeksu karnego (dlaczego niestabilnos¢ Ko-
deksu karnego moze nie mie wigkszego znaczenia), w: O stabilnos¢ kodeksu karnego w swietle
realiow..., s. 291-298.
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metycznie zamknietym kodeksie karnym skarbowym z 1999 r. Jest on poprzez
ograniczong zasade recepcji powigzany z jednej strony z kodeksem karnym
(art. 20 k.k.s. wymienia enumeratywnie te przepisy kodeksu karnego, ktére znaj-
duja odpowiednie zastosowanie w kodeksie karnym skarbowym), z drugiej zas
poprzez blankietowa technike typizacji (polegajaca na tym, ze opis znamion za-
warty w kodeksie karnym skarbowym wymaga uzupelnienia przepisami spoza
tego kodeksu) - z prawem finansowym, gdzie aktywno$¢ ustawodawcy dopiero
jest imponujaca, zwlaszcza gdy chodzi o prawo podatkowe, w ktorym, jak pa-
miecig siegna¢, trwa nieustanna jego reforma.

4. Kierunki ewolucji kodeksu karnego skarbowego

Patrzac z perspektywy czasu na kodeks karny skarbowy z 1999 r., mozna —
jak sie wydaje - wyodrebni¢ w jego dwudziestoletniej historii dwa dziesiecio-
letnie okresy®. W obu mozna zaobserwowac tendencje do rozszerzania zakresu
kryminalizacji oraz zwiekszania represyjnosci, jednak w drugim okresie tenden-
cja ta rysuje si¢ zdecydowanie wyrazniej. Obszerna nowelizacja kodeksu karnego
skarbowego z 2005 r.*' podniosta m.in. gorng granice kary pozbawienia wolnosci
z 3 do 5 lat, wydluzyla okresy przedawnienia karalnosci, wylaczyta sprawcow
kierowniczych i polecajacych z podmiotowego zakresu zastosowania instytucji
czynnego zalu, zmienifa charakter nadzwyczajnego obostrzenia kary z fakulta-
tywnego na obligatoryjny, wprowadzifa takze do czesci szczegolnej nowe typy
czynéw zabronionych, np. art. 76a - typ oszustwa polegajacego na narazeniu
na nienalezny zwrot wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym,
art. 73a - zmiana przeznaczenia wyrobu akcyzowego, czy art. 80a - falszowa-
nie tzw. informacji podsumowujacej. Tym niemniej ta nowelizacja wprowadzila
réwniez szereg zmian pozytywnie ocenianych w doktrynie, np. w zakresie od-
powiedzialnosci positkowej czy w kwestii zracjonalizowania regulacji wyrazaja-
cych priorytet egzekucji przed represja*.

% Po 10 latach obowiazywania k.k.s. 17 grudnia 2010 r. na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego odbyla si¢ konferencja naukowa pt. ,,10 lat Kodeksu
karnego skarbowego - ocena i perspektywy zmian” z inicjatywy tworcy tego kodeksu — Profesora
Zygfryda Siwika, ktorej rezultatem jest monografia Kodeks karny skarbowy po dziesieciu latach
obowigzywania - ocena i perspektywy zmian (Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wro-
claw 2010). Po kolejnych 10 latach takiej konferencji (o ile mi wiadomo) nie zorganizowano -
pytanie: czy tylko z powodu pandemii?

! Ustawa z 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2005 r., nr 178, poz. 1479).

> Obszerna ocena zmian wprowadzonych tg nowelizacjg zawarta jest w monografii pokon-
ferencyjnej: Kodeks karny skarbowy po dziesieciu latach obowigzywania...; syntetyczna, kréotka
ocena w publikacji: L. Wilk, Zafozenia nowelizacji Kodeksu karnego skarbowego z 28.7.2005 .
(czes¢ materialnoprawna), ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 1, s. 7-16.
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Natomiast w drugim dziesiecioletnim - dotychczas — okresie obowiazywania
kodeksu karnego skarbowego daje si¢ wyraznie zaobserwowa¢ kampanijny styl
zwalczania przestepczosci skarbowej. Pierwsza kampania skierowana zostala
przeciwko przestepczosci hazardowej i byla rezultatem wejscia w Zycie bardzo
restrykcyjnej ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych?, uchwalonej
zreszta w szokujacym wielu konstytucjonalistow trybie procedowania, charak-
terystycznym wtasnie dla ,kampanijnego” stylu zwalczania okreslonych zjawisk
patologii spotecznej. Hazard zostal poddany w kodeksie karnym skarbowym
bardzo szerokiej kryminalizacji, naruszajacej przy okazji standardy gwaran-
cyjne prawa karnego®, a sprawe dodatkowo skomplikowal - i ostabil przy tym
praktyczng skutecznos$¢ represyjnego prawa — brak notyfikacji tzw. przepiséw
technicznych ustawy o grach hazardowych®. Gdy po kilku latach wraz ze stop-
niowym fagodzeniem restrykcji wspomnianej ustawy kampania przeciwko ha-
zardowi zaczynala ,,przygasa¢”, w 2016 r. zainicjowano nowsg kampanie walki
z przestepczoscig — tym razem podatkowa, w szczegdlnosci z oszustwami w za-
kresie podatku VAT, realizowana w ramach ogdlnej akeji ,,uszczelniania systemu
podatkowego”. Trzeba przyzna¢, ze gdy chodzi o patologie zwigzane z podat-
kiem VAT, ustawodawca nie ograniczyt si¢ tylko do instrumentu represji karnej.
Ustawg z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw®® wprowadzono m.in. modyfikacje sposobéw roz-
liczen i postepowan weryfikacyjnych oraz zmiany w zakresie mechanizmu tzw.
odwréconego obcigzenia VAT i odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy za zale-
glosci podatkowe podmiotu dokonujacego dostaw okreslonych towardw.

5. Nowelizacja kodeksu karnego skarbowego z 16 grudnia 2016 r.

Gdy chodzi o kodeks karny skarbowy, nowelizacja z 16 grudnia 2016 r. wpro-
wadzila zmiany zaréwno w jego czesci ogdlnej, jak i szczegélnej. Wérdd tych
pierwszych na uznanie zastuguje zmiana tresci art. 9 § 3 k.k.s., ktdry to przepis
zawiera regulacje zwana ,sprawstwem zastepczym” — chodzi tu o sytuacje, gdy
sprawca dziala w cudzym imieniu i interesie. W orzecznictwie uksztaltowat sie
poglad krytykowany przez niektérych autoréw (w tym przez piszacego te sto-
wa), tym niemniej dominujacy, sprowadzajacy si¢ w praktyce do tego, ze czyny

2 Obecnie Dz.U. z 2018 r., poz. 165.

2 Zob. L. Wilk, Hazard. Studium kryminologiczne i prawne, C.H.Beck, Warszawa 2012,
s. 175 i nast.

» Zob. L. Wilk, Praktyczne aspekty i skutki nienotyfikowania przepisow technicznych dla
sankcji administracyjnych i karnych, w: Skutki braku notyfikacji przepiséw technicznych ustawy
o grach hazardowych dla wymiaru sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Taborowski,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 226-238.

% Dz.U. z 2016 r., poz. 2024.
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wspolnikow spotki cywilnej realizujace znamiona typow czynéw wystepujacych
w kodeksie karnym skarbowym, zwlaszcza powodujace uszczuplenia w zakre-
sie podatkéw VAT i akcyzowego, pozostawaly bezkarne, co z kryminalnopoli-
tycznego punktu widzenia bylo zadziwiajace”. Omawiana zmiana spowodowala
mozliwo$¢ pociggania takze tych oséb do odpowiedzialnosci karnoskarbowej na
podstawie znowelizowanego przepisu art. 9 § 3 k.k.s., czego od dawna domagala
sie praktyka. Ta praktyczna bezkarno$¢ wspdlnikow spotek cywilnych trwala
ok. 9 lat - tyle czasu potrzebowal ustawodawca, aby zlikwidowa¢ te zupetnie
niezrozumialg luke, ktéra wszakze de facto zostala w tresci art. 9 § 3 k.k.s. ,wy-
tamana” przez orzecznictwo uznajace, ze jezeli podatnikiem w mysl niektérych
ustaw podatkowych moze by¢ spétka cywilna, to za przestgpstwo lub wykrocze-
nie skarbowe popelnione w jej imieniu i interesie nie moze odpowiada¢ wspol-
nik, gdyz spdtka cywilna nie posiada ogoélnej zdolnosci prawnej, czego wymagal
przepis art. 9 § 3 k.k.s. Przez ten wymodg - zdaniem orzecznictwa — za prze-
stepstwa i wykroczenia skarbowe popelnione w ramach dzialalnosci jednostek
organizacyjnych niemajacych zdolnosci prawnej nikt praktycznie nie mégt od-
powiada¢ karnie. Usunig¢cie wymogu posiadania zdolnosci prawnej przez jed-
nostki organizacyjne umozliwito pocigganie do odpowiedzialnodci karnej ich
reprezentantow.

Nowelizacja z 16 grudnia 2016 r. znaczgco zaostrzyta kary za wystawianie
nierzetelnych faktur oraz postugiwanie sie nimi z 240 do 720 stawek dziennych
grzywny. Obok tej grzywny wprowadzono dodatkowo alternatywna kare pozba-
wienia wolnosci na czas nie krétszy od roku (zasadniczo do lat 5, ale z podwyz-
szonymi restrykcjami w zakresie obligatoryjnego nadzwyczajnego obostrzenia
kary) albo - jako kolejng alternatywe — wspomniang grzywne i pozbawienie
wolnosci facznie. Jest to w $wietle systemu sankcji w kodeksie karnym skarbo-
wym bardzo surowe zagrozenie.

W kontekscie tej nowelizacji zwraca uwage fakt, ze ustawodawca, wypo-
wiadajac wojne oszustwom VAT, nie zaostrzyl kary za same oszustwa, ale za
zachowania lezace ,,na przedpolu” oszustw, czyli za wystawianie nierzetelnych
faktur VAT i obrét nimi. Odwraca to klasyczny uktad proporcji, w ktérym to, co
jest ,na przedpolu”, zwykle karane jest tagodniej niz to, co jest juz ,docelowe”.
To troche tak, jak gdyby usitowanie spotkania z maloletnim w celu jego wyko-
rzystania seksualnego byto karane surowiej niz samo wykorzystanie, a przeciez
wiadomo, ze jest inaczej, o czym przekonuje poréwnanie sankcji art. 200a § 1
oraz art. 200 § 1 k.k. Takie odwrdcenie klasycznego uktadu proporcji surowosci
represji — jak zauwaza doktryna - pociaga za sobg takze konsekwencje w zakre-
sie stosowania regul wylgczania wielo$ci ocen, co dotyczy zwlaszcza zasady kon-

¥ Zob. L. Wilk, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 1V,
C.H.Beck, Warszawa 2018, s. 66-67.
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sumpcji*®. Powoduje to bowiem watpliwosci co do tego, ktéry czyn ma w koncu
wyzszg spoleczng szkodliwo$¢ i powinien by¢ czynem pochlaniajacym - ten ,na
przedpolu”, czy ten docelowy.

6. Nowe typy tzw. przestepstw fakturowych w kodeksie karnym

Zwraca rowniez uwage pospiech ustawodawcy — nie zechciat on poczekaé na
efekty omawianej nowelizacji kodeksu karnego skarbowego zaostrzajacej repre-
sje za skarbowe przestepstwa fakturowe, gdyz w dwa miesiace po uchwaleniu tej
nowelizacji uchwalil z kolei ustawe z 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy - Ko-
deks karny oraz niektorych innych ustaw®. Wprowadzita ona do kodeksu kar-
nego nowe typy tzw. falszerstw fakturowych, zar6wno materialnych (art. 270a),
jak i intelektualnych (art. 271a) o charakterze lex specialis wobec istniejacych
juz tam ogolnych typow falszerstw dokumentéw okreslonych w art. 270 i 271,
w stosunku do ktorych nowe typy falszerstw fakturowych maja charakter ty-
péw kwalifikowanych. Sa one zagrozone karami od 6 miesigcy do 8 lat pozba-
wienia wolnosci, natomiast gdy falszywe faktury opiewaja na wartosci wyzsze
niz pieciokrotnos¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartos$ci albo gdy sprawca
uczynil sobie z popelniania przestepstwa state Zrédlto dochodu, falszerstwa te
sa zbrodniami zagrozonymi karg pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy od
lat 3. Jezeli falszywe faktury opiewaja na wartosci wyzsze niz dziesigciokrotnos¢
kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci, falszerstwa podlegaja karze na czas
nie krétszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnodci. Ogdlnie stwier-
dzi¢ wiec mozna, ze wprowadzona do kodeksu karnego regulacja w zakresie
tzw. przestepstw fakturowych cechuje sie duzg kazuistyka i réwnie wielka suro-
woscig stopniowang wraz ze wzrostem wartos$ci, na jakie opiewaja sfalszowane
faktury (siggajaca 25 lat pozbawienia wolnosci), ktéra to surowos¢ jest korygo-
wana przez niedookreslong instytucje wypadku mniejszej wagi oraz instytucje
czynnego zalu zawierajacg warunki denuncjacji oraz zwrotu korzysci z prze-
stepstwa. Oferowane jednak sprawcy spetniajagcemu te warunki dobrodziejstwa
pozostaja w znacznej mierze w swobodnym uznaniu prokuratura, w czesci za$ —
w réwnie swobodnym uznaniu sadu tak, ze sprawca nie ma pewnosci skorzy-
stania z nadzwyczajnego ztagodzenia kary lub odstgpienia od jej wymierzenia,
co oslabia dzialanie tych regulacji, nastawionych co do zasady na rozbicie soli-
darnosci czlonkéw zorganizowanych grup przestepczych oraz kompensowanie
uszczerbku majatkowego Skarbu Panstwa (zob. art. 277c).

2 Zob. G. Labuda, w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komen-
tarz, Lex/el, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, kom. do art. 62.
¥ Dz.U. z 2017 r., poz. 244.
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Uzasadnienie omoéwionej nowelizacji kodeksu karnego z 10 lutego 2017 r.*°
moze budzi¢ zdziwienie. Projektodawcy utyskuja w nim na nadmierny libera-
lizm kodeksu karnego skarbowego w kwestii falszerstw faktur, nie zauwazajac,
ze na ten liberalizm ustawodawca znalazl juz rozwigzanie poprzez dokonang za-
ledwie 2 miesigce wczesniej nowelizacje kodeksu karnego skarbowego z 16 grud-
nia 2016 r., ktéra - jak wspomniano - drastycznie zaostrzyla kary za skarbowe
falszerstwa fakturowe. Uzasadnienie, o ktérym mowa, pomija natomiast argu-
ment dzialajagcy w istocie na korzys¢ nowelizacji, do ktdrej si¢ odnosi, mianowi-
cie de facto kryminalny, a nie podatkowy charakter zorganizowanych procede-
réw wyludzania podatku VAT. Pomija tez owo uzasadnienie kolejny argument
na swoja korzys¢, jakim bylo zbyt waskie ujecie w tresci art. 271 kk. kregu
podmiotéw tego falszerstwa intelektualnego dokumentu. Podmiotem takim jest
w tym przepisie funkcjonariusz publiczny lub osoba uprawniona do wystawie-
nia dokumentu, podczas gdy w donioslej z kryminologicznego punktu widzenia
grupie sprawcow wystawiajacych ,puste” faktury - tzw. stupéw - podmioty te
nie s3 uprawnione do wystawiania faktur VAT, zatem nie obejmowal ich (nieste-
ty) art. 271 k.k. Z tego tez powodu przyjecie konstrukeji przestepstwa powszech-
nego (,,kto...”) w omawianej nowelizacji we wprowadzonym art. 271a k.k. zastu-
guje na uznanie. Wreszcie uzasadnienie omawianej nowelizacji kodeksu karnego
zauwaza mozliwos¢ zbiegu kwalifikacji prawnych tegoz kodeksu oraz kodeksu
karnego skarbowego w odniesieniu do tego samego czynu i stwierdza, ze zagad-
nienie tego typu zbiegu jest gruntownie oméwione w literaturze oraz poddane
analizie orzecznictwa. W ten sposob projektodawcy zmian w kodeksie karnym
zrecznie pozbyli sie problemu i pozostawili jego rozwigzanie orzecznictwu, kto-
re tak naprawde w tej kwestii jednolite nie jest, wobec czego wiele watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych zbiegu przepiséw kodekséw karnego i karnego
skarbowego w zakresie falszerstw, a takze oszustw, pozostaje w istocie nieroz-
strzygnietych®.

7. Projekt niedosztej nowelizacji kodeksu karnego skarbowego
z 21 grudnia 2018 .

Uszczelnienie systemu podatkowego bedace hastem przewodnim oméwio-
nych zmian w kodeksie karnym skarbowym i kodeksie karnym powrdécito po raz
kolejny w opracowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci projekcie ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks karny skarbowy z dnia 21 grudnia 2018 r.*>. Projekt

3 Zob. druk sejmowy Nr 888 Sejm RP VIII kadencji.

3 Zob. L. Wilk, Kwalifikacje prawne przestepstw skarbowych i wykrocze# skarbowych zwig-
zanych z obrotem fakturami i rachunkami..., s. 36-38.

32 Zostal on zamieszczony na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zakladce ,Rzadowy
Proces Legislacyjny” pod numerem UD 188.
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tej nowelizacji objal ponad 70 propozycji zmian kodeksu karnego skarbowego,
co, zwazywszy na ogolng liczbe 191 przepisoéw tego kodeksu, swiadczy o skali
tej inicjatywy legislacyjnej. Wpisala si¢ ona w szeroko zakrojong w tym cza-
sie ofensywe legislacyjng w sferze prawa karnego, znajdujaca odzwierciedlenie
w projektach istotnych zmian réwniez w kodeksie karnym, kodeksie postepowa-
nia karnego oraz ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary®. Projekt nowelizacji kodeksu karnego skarbowego
podwazyl w istocie jedno z gléwnych zalozen karnoskarbowej filozofii karania,
jakim jest priorytet egzekucji przed represja. Przejawia sie on w szeregu regula-
cji, ktérych wspolnym elementem jest to, ze odpowiednio wczesne wyréwnanie
uszczerbku finansowego wierzyciela daninowego wplywa na redukcje (ztago-
dzenie) lub nawet wylaczenie odpowiedzialnosci karnoskarbowej. Zakladana
zmiana w tej kwestii, w swej istocie fundamentalna, miata w projekcie charakter
tak dyskretny, ze kto$ nieobeznany w problematyce prawa karnego skarbowego
moglby jej w ogoéle nie dostrzec. Polega ona mianowicie na wykresleniu stowa:
~-wymagalna” (,wymagalne;j”), wystepujacego w tresci wielu regulacji kodeksu
karnego skarbowego wyrazajacych w swym caloksztalcie wspomniany priory-
tet egzekucji przed represja. W rezultacie tego warunek uiszczenia w caltosci
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej mial dotyczy¢ takze takiej nalezno-
$ci, ktora nie jest juz wymagalna, np. zostala przez organ podatkowy umorzona
lub ulegta przedawnieniu. Ciekawe, w jaki sposob organ $cigania (KAS) miat
wytlumaczy¢ podatnikowi, ktory oszukal fiskusa, ale uzyskal decyzje organu
podatkowego o umorzeniu zaleglosci lub tez zaleglos¢ ulegla przedawnieniu, ze
aby mogl skorzysta¢ ze ztagodzenia represji, musi jednak t¢ nalezno$¢, cho¢ juz
niewymagalng, uisci¢? Czy mozna mowic o egzekucyjnej funkeji prawa karnego
skarbowego, jezeli chce sie egzekwowac to, czego wierzyciel daninowy sam sig¢
zrzekl? Egzekwowanie niewymagalnego nie jest przeciez egzekucja, lecz represja.

Z taka propozycja nowelizacyjng wspolgrata kolejna, przewidujaca usuniecie
przepisu art. 44 § 2 k.k.s., stanowiacego, ze karalno$¢ przestepstwa skarbowego
polegajacego na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicz-
noprawnej ustaje takze wowczas, gdy nastapilo przedawnienie tej naleznosci.
Ta propozycja wyrazala w istocie zerwanie z zalozeniem subsydiarnej i racjo-
nalnej ochrony karnoskarbowej istniejacych (a nie nieistniejacych) zobowigzan
publicznoprawnych. Byla to proba odzyskania za wszelka ceng, nawet wbrew

* Projekt ustawy o odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary w wersji z dnia 21 grudnia 2018 r., https:/legislacja.rel.gov.pl/docs/2/12312062/1251
1932/12511933/dokument374224.pdf [dostep: 1.02.2019]; projekt ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Druk Sejmowy Nr 3251, http://orka.
sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/dok?OpenAgent&8-020-1246-2019 [dostep: 1.02.2019]; projekt ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw z dnia 25 stycznia 2019 r.,
https://legislacja.rel.gov.pl/docs//2/12320403/12565603/12565604/dokument378684.pdf [dostep:
1.02.2019].
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regulacjom prawa podatkowego dotyczacym przedawnienia uszczuplonej nalez-
nosci publicznoprawnej o charakterze ewidentnie represyjnym.

Przejawem tej samej tendencji byta propozycja, aby dotychczasowe wykro-
czenie skarbowe okreslone w art. 57 § 1 k.k.s., polegajace na uporczywym nie-
wplacaniu w terminie podatku, uczyni¢ przestgpstwem skarbowym zagrozonym
maksymalnie wysoka karg grzywny wowczas, gdy kwota podatku, od wplacenia
ktérego podatnik ,uporczywie” si¢ uchyla, przekraczalaby pigc¢dziesigciokrot-
no$¢ minimalnego wynagrodzenia.

Omawiany projekt nowelizacji kodeksu karnego skarbowego proponowat
takze zaostrzenie do maksymalnie mozliwej wysokosci kar pozbawienia wol-
nosci za m.in. takie przestgpstwa podatkowe, jak: obrét wyrobami akcyzowymi
bez znakéw skarbowych akcyzy (art. 63), umyslne paserstwo akcyzowe (art. 65
§1) czy produkcja i magazynowanie wyrobéw akcyzowych poza skltadem po-
datkowym (art. 69a).

Kiedy w konicu marca 2019 r. wraz z Jarostawem Zagrodnikiem oddawalismy
do druku ksigzke pt. Prawo i proces karny skarbowy, ktéra ukazala sie w Wydaw-
nictwie C.H.Beck®, obserwacja tempa i sposobu procedowania wspomnianego
projektu nowelizacji kodeksu karnego skarbowego, determinacji rzadzacych we
wprowadzaniu zmian oraz ,matematyki” parlamentarnej sklonita Wydawnic-
two i nas — autoréw — do wniosku, ze wysokie jest prawdopodobienstwo, ze 6w
projekt stanie si¢ wkrétce obowigzujagcym prawem. Dlatego tez uwzglednilismy
go w tresci tej publikacji.

Nasza ocena ,rozpedzonej machiny legislacyjnej” okazata si¢ w tym przy-
padku bfedna - z niezrozumialych dla 0séb spoza kregéw polityki powoddow
rzadzace ugrupowanie nie uchwalilo tej zmiany przed wyborami parlamentar-
nymi z 2019 r., a po nich do niej nie powrécito. Podobnie zresztg stalo sie z pro-
jektem nowelizacji kodeksu karnego.

8. Najnowsze zmiany w kodeksie karnym skarbowym (2018-2021)

Omowiony projekt nowelizacji kodeksu karnego skarbowego, zastugujacy ze
wzgledu na swoja skale na miano przynajmniej cze¢$ciowej rekodyfikacji, ktory
nie stal sie obowigzujacym prawem, po pierwsze, odzwierciedla tendencje w po-
lityce kryminalnej wobec przestepczosci podatkowej, po drugie, nie zatrzymat
dalszych, juz czastkowych (mozna powiedzie¢ — ,punktowych”) zmian w tym
kodeksie.

Biorgc pod uwage - jako wspoétautor cyklicznie wydawanego komentarza
do kodeksu karnego skarbowego — dwuletni okres (2018-2020), jaki uptynat

** L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, C.H.Beck, Warszawa 2019.
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od czwartego wydania tego komentarza* do wydania piatego, juz z roku 2021,
zauwazylem pojawienie si¢ w tym czasie w czesci szczegolnej kodeksu karnego
skarbowego dziesieciu nowych jednostek artykulowych (wszystkie w rozdzia-
le 6 - ,,podatkowym”) — wprowadzajacych nowe typizacje, niekiedy bardzo roz-
budowane (np. nowy art. 80f wprowadzil osiem typdéw czynéw zabronionych).
Nie powr6cono natomiast do propozycji zawartych we wspomnianym wczes$niej
projekcie obszernej nowelizacji kodeksu karnego skarbowego z 21 grudnia 2018 r.,
ktérego procedowanie zakonczono bez rezultatu. Zatem w okresie 2018-2020 ob-
serwowang tendencja w polityce kryminalnej wobec przestepczosci podatkowe;j
jest rozszerzenie zakresu kryminalizacji, albowiem do wspomnianych dziesieciu
nowych, w tym wieloparagrafowych, artykuléw w rozdziale 6 (,podatkowym”)
nalezy doda¢ zmiany w niektérych typizacjach juz istniejacych, polegajace na
dolaczeniu pewnych znamion, przez co w efekcie zakres kryminalizacji si¢ roz-
szerza®. Ostatnim przejawem tego rozszerzania objetym ramami niniejszego
opracowania jest art. 56e k.k.s., ktory obowiazuje od 1 stycznia 2021 r.

Zdecydowana wiekszo$¢ tych najnowszych zmian polega na objeciu krymi-
nalizacja niedopelnienia lub niewlasciwego wypelnienia kolejnych obowigzkow
tzw. informacyjnych - chodzi zatem o czyny formalne (bezskutkowe), niepowo-
dujace bezposrednio zadnego uszczuplenia ani narazenia podatku na uszczuple-
nie (czyli - wedlug ustawowej definicji - spowodowania wysokiego prawdopo-
dobienstwa uszczuplenia)”, lecz typy, ktore w karnistycznej doktrynie okreslane
s3 mianem tzw. narazenia abstrakcyjnego®.

Jest takze jeden nowy typ czynu karalnego, rowniez o charakterze formal-
nym, z tzw. narazenia abstrakcyjnego, niepolegajacy jednak na niedopetnieniu
jakiego$ obowiazku informacyjnego, lecz na dokonaniu platnosci za towar lub
ustuge z pominigciem tzw. mechanizmu podzielonej ptatnosci®. W istocie rzeczy
jest to przejaw kryminalizacji tzw. przedpola oszustw karuzelowych w zakresie
podatku VAT i w moim przekonaniu ta kryminalizacja zastuguje na pozytywna
ocene z punktu widzenia prewencji wspomnianych ,karuzel”. Krétko méwiac,
mechanizm podzielonej ptatnosci (split payment) zostal wprowadzony na grun-
cie podatku VAT z dniem 1 lipca 2018 r. (zob. art. 108a ustawy VAT). Polega on
na tym, ze platnos¢ za towar lub ustuge zostaje - jak wskazuje nazwa tego me-
chanizmu - podzielona na dwie czesci: warto$¢ netto ptacona jest na rachunek
bankowy dostawcy towaru lub ustugi, natomiast kwota podatku na specjalne
konto dostawcy - rachunek VAT. Ten ostatni stuzy zasadniczo do regulowania

» L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy...

* Np. art. 56 §4 czy art. 56b § 2.

77 Zob. art. 53 § 28 k.k.s.

% Niebezpieczenstwo nie jest w nich elementem opisu czynu zabronionego i nawet gdyby in
concreto zadne niebezpieczenistwo dla dobra prawnego nie wystepowalo, sprawca ponosi odpo-
wiedzialnos$¢ karnoskarbowg.

¥ Art. 57c¢ k.k.s.
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zobowigzan podatkowych z tytutu podatku VAT lub do dokonywania przelewow
na inny rachunek VAT. Oznacza to, ze mechanizm podzielonej ptatnosci ogra-
nicza swobode¢ dysponowania podatkiem VAT przez dostawce towaru lub ustugi
i tym samym przeciwdziala zjawisku pobierania zaplaty za towar lub ustuge
wraz z naleznym podatkiem VAT, a nastgpnie nieprzekazywania tego podatku
organom skarbowym. Eliminuje zatem ryzyko ,znikania” podatnikéw (modus
operandi tzw. karuzel VAT-owskich zawiera m.in. wlasnie pojecie ,,znikajacego
podatnika”, ktéry czyni to, na co wskazuje jego nazwa) wraz z zaplaconym im
przez kontrahentéw i nieodprowadzonym do fiskusa podatkiem VAT, co odby-
wa sie w ramach tzw. oszustw karuzelowych®.

Innym nowo kryminalizowanym zachowaniem, ktére wyjatkowo na tle po-
zostalych nie polega na niedopetnieniu obowigzkéw informacyjnych, jest to,
ktére zostalo okreslone w art. 57a k.k.s. Przepis ten grozi komornikom sado-
wym wystepujacym tu w charakterze podmiotu czynu indywidualnego karg za
nieprzekazanie do budzetu panstwa uzyskanych optat egzekucyjnych. Kara ta
jest — jak na kodeks karny skarbowy - maksymalnie wysoka, tj. do 720 stawek
dziennych grzywny albo kara pozbawienia wolnosci (do 5 lat) lub obie te kary
tacznie, chyba ze czyn zostanie uznany za tzw. wypadek mniejszej wagi — wow-
czas jako wykroczenie skarbowe podlega tylko karze grzywny.

Sposréd wprowadzonych w ostatnim okresie (2018-2021) nowych typdéw
czynéw ,,podatkowych” polegajacych na niedopelnieniu lub niewlasciwym wy-
petnieniu réznych obowiazkéw informacyjnych zwraca uwage bardzo obszerna
(pigcioparagrafowa) regulacja art. 80f k.k.s. obejmujaca - jak juz wspomniano -
osiem typdw czynoéw zabronionych.

Ich istota sprowadza sie zasadniczo do naruszenia obowiazkow w zakresie
raportowania o tzw. schematach podatkowych. Schematy podatkowe oraz zwia-
zane z nimi obowigzki raportowania stanowia catkowicie nowa instytucje pol-
skiego prawa podatkowego. Chociaz schemat podatkowy jest pojeciem w istocie
szerszym od tego, co na gruncie podatkow okresla sie mianem agresywnej opty-
malizacji podatkowej*, to w istocie regulacje dotyczace raportowania o schema-
tach podatkowych nakierowane s3 zwlaszcza na umozliwienie szybkiego dostepu
administracji skarbowej do informacji o potencjalnie agresywnej optymalizacji
podatkowej oraz podmiotach korzystajacych ze schematéw podatkowych. Prze-
pisy te powinny zniecheci¢ podatnikéw oraz ich doradcéw do wdrazania u po-
datnikéw uzgodnien mogacych stanowi¢ agresywna optymalizacje podatkowa
(wedlug terminologii ustawy — Ordynacja podatkowa — unikanie opodatkowa-
nia). W praktyce moze wystapic¢ sytuacja, ze zaraportowany schemat podatkowy
nie bedzie mial dla podatnika zadnych negatywnych konsekwencji, tym niemniej

1 G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, C.H.Beck, Warszawa 2020, s. 178-179.

1 Zob. np. K. Hanuszek, Agresywna optymalizacja podatkowa - pojecie, regulacja, praktyka,
w: Agresywna optymalizacja podatkowa - problem podatnika czy problem patistwa?, red. J. Glu-
minska-Pawlic, Wydawnictwo Uniwersytetu Sla}skiego, Katowice 2017, s. 76 i nast.
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Szef KAS chce zachowa¢ mozliwos¢ samodzielnej oceny, czy w danych czyn-
no$ciach majacych lub mogacych mie¢ wplyw na powstanie lub niepowstanie
obowiazku podatkowego wystepuja elementy charakterystyczne dla agresywnej
optymalizacji podatkowej, w szczegdlnosci element ,,sztucznosci”.

Osiem karalnych zachowan stypizowanych w obrebie art. 80f k.k.s. ma wigc
na celu wspomoc dzigki sankcji karnej dziatanie tych norm prawa podatkowego,
ktére maja umozliwi¢ organom skarbowym identyfikacje zachowan nazywanych
agresywng optymalizacja podatkowa. Jest ona zjawiskiem bardzo niepokojacym
organy fiskalne i ustawodawcow wielu panstw. Stanowi przedmiot regulacji unij-
nych w odniesieniu do uzgodnien (czyli schematéw) transgranicznych** oraz
przedmiot ingerencji ustawodawstw krajowych.

Nalezy sobie us§wiadomic¢, ze o ile tzw. ciemna liczba przestepstw podatko-
wych, a wiec zachowan nielegalnych, karalnych, majacych na celu redukcje zo-
bowigzan podatkowych, jest prawdopodobnie bardzo wysoka, o tyle zjawisko
zwane ogoélnie optymalizacjg podatkowg jest juz nagminne. Dazenie do wyeli-
minowania, a przynajmniej pomniejszenia obcigzen podatkowych, majace roz-
norodne uwarunkowania, samo w sobie uznawane jest powszechnie za natural-
ne i nienaganne®.

Nie ma przeciez ani w naszym ustawodawstwie, ani w Zzadnym innym regu-
ty nakazujacej placi¢ najwyzsze mozliwe podatki. Tak wiec dazenie do zmniej-
szenia swoich obcigzen podatkowych uwazane jest za zupelnie normalne i za-
sadniczo korzysta z ochrony prawnej streszczanej nawet jako zasada wolnosci
unikania opodatkowania. Natomiast odbiegajace od normy byloby zachowanie
przeciwne, polegajace na tym, ze strony roznych czynnosci cywilnoprawnych,
gospodarczych regulowalyby swoje stosunki majatkowe w sposéb maksymalnie
korzystny dla fiskusa, a niekorzystny dla siebie.

Jest jednak rowniez oczywiste, ze ta wolno$¢ wyboru drogi najmniej opodat-
kowanej w pewnym miejscu zderza si¢ z potrzebg ochrony intereséw fiskalnych
panstwa, a takze z zasadg réwnosci opodatkowania, wobec czego ta wolnos¢, jak
kazda inna, musi mie¢ pewne granice, poza ktérymi okreslone zachowania po-
woduja juz uruchomienie norm pozwalajacych na zniweczenie ich skutkéw po-
datkowych korzystnych dla podatnika i odzyskanie przez panstwo utraconego
podatku. Problemem dla ustawodawcow jest zwlaszcza tzw. agresywna optyma-
lizacja podatkowa. Doktryna formuluje rézne kryteria odréznienia jej od opty-
malizacji nieagresywnej**. W wielkim uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze o ile
w optymalizacji nieagresywnej czynnosciom majacym cel gospodarczy, doko-
nywanym przez podatnika, towarzyszy dazenie do zminimalizowania obcigzen

4> Zob. Dyrektywe Rady Unii Europejskiej z 2016/1164 o przeciwdzialaniu unikaniu opodat-
kowania - Dz.Urz.UE L 193 z 19 lipca 2016 r., s. 1.

3 Zob. np. P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego, ,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 2, s. 48
i nast.

# Zob. K. Hanuszek, Agresywna optymalizacja podatkowa..., s. 76.
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podatkowych, o tyle w przypadku optymalizacji agresywnej dzialania podej-
mowane w jej ramach (rozporzadzanie majatkiem, przeksztalcenia struktur go-
spodarczych itp.) maja stuzy¢ wylacznie lub przede wszystkim uniknieciu lub
przynajmniej zminimalizowaniu obcigzen podatkowych.

Niezwykle trudne jest skonstruowanie ogélnej regulacji prawnej przeciwko
agresywnej optymalizacji podatkowej wykorzystujacej zasade swobody umoéw
w taki sposdb, aby odpowiadata ona wspétczesnym standardom przyzwoitej legi-
slacji podatkowej (z wyraznymi analogiami do standardéw legislacji karnej),
w szczegblnosci, aby unikna¢ zarzutu redukcji stopnia pewnosci prawa dla oby-
watela niemal do zera.

Pierwsza taka proba wprowadzenia do Ordynacji podatkowej klauzuli prze-
ciwko agresywnej optymalizacji podatkowej miata miejsce w 2003 r.*>. Zakon-
czyla si¢ ona dyskwalifikacja tej klauzuli przez Trybunal Konstytucyjny*®. Od
tamtego czasu zastanawiatem sie, czy i kiedy ustawodawca ponowi taka probe.
Uczynil to w 2016 r.*’, wprowadzajac do Ordynacji podatkowej nowy Dzial ITTA
zatytulowany: Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania — owo ,,unikanie opo-
datkowania” to pojecie, ktérym postuzyl sie ustawodawca w odniesieniu do tego,
co doktryna nazywa agresywna optymalizacja podatkowa. Tym razem - jak do-
tychczas - Trybunal Konstytucyjny nie zakwestionowat tej regulacji. Powstaje
pytanie - czy ustawodawca nie pokusi si¢ 0 obwarowanie omawianej klauzuli
sankcja karng? Mam nadzieje, ze zdaje sobie (ustawodawca) sprawe, ze ewentu-
alne stypizowanie ,,przestepstwa agresywnej optymalizacji podatkowe;j” jawi sie
jako absolutnie niemozliwe.

Opis zachowan kwalifikowanych jako ,unikanie opodatkowania” w Dzia-
le IITA Ordynacji podatkowej jest bardzo kazuistyczny i postuguje si¢ tak da-
lece niedookreslonymi pojeciami, jak: ,sztuczny sposéb dzialania”, ,dzialanie
rozsadne”, ,brak uzasadnienia ekonomicznego lub gospodarczego”, ,nieuzasad-
nione dzielenie operacji”, ,sprzecznos¢ z przedmiotem i celem ustawy podat-
kowej” itp. W $wietle gwarancyjnych standardéw prawa karnego uzycie tego
rodzaju okreslen w charakterze znamion czynu zabronionego bezwzglednie dys-
kwalifikowaloby taka typizacje karng. Niedawno mialem przyjemno$¢ recen-
zowania interesujacej i warto$ciowej rozprawy doktorskiej*®, w ktdrej problem
badawczy sprowadzal sie do pytania — czy opisane w Dziale IIIA Ordynacji po-
datkowej zachowania okres§lone mianem agresywnej optymalizacji podatkowe;
(a przez ustawodawce nazywane unikaniem opodatkowania) moga de lege lata
(w $wietle obecnej tresci kodeksu karnego skarbowego) lub moglyby de lege fe-

> Byl to art. 24b Ordynacji podatkowe;j.

4 Zob. wyrok TK z 11 maja 2004 K 4/03 (Dz.U. z 2004 r., nr 122, poz. 1288).

¥ Chodzi o nowelizacje Ordynacji podatkowej z 13 maja 2016 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 846).

8 T. Budrewicz, Zagadnienie penalizacji agresywnej optymalizacji podatkowej w doktrynie
i orzecznictwie, rozprawa doktorska obroniona 13 pazdziernika 2020 r. na Uniwersytecie SWPS
w Warszawie.
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renda (w ramach ewentualnej kryminalizacji) rodzi¢ odpowiedzialnos¢ karno-
skarbowg? Na to pytanie autor udzielil odpowiedzi kategorycznie negatywnej,
z czym w pelni si¢ zgadzam.

W tym stanie rzeczy kryminalizacja o$miu zachowan polegajacych na nie-
dopelnieniu lub niewtasciwym wykonaniu obowigzkéw raportowania schema-
tow podatkowych wyczerpuje mozliwosci uzycia represji karnej wobec zjawiska
agresywnej optymalizacji podatkowej na dalekim jej ,,przedpolu”. Z tym zjawi-
skiem nie sposdb walczy¢ za pomoca represji karnej.

9. Niektdre okolicznosci wytaczajace karalnosc
jako przyktady btedow w polityce kryminalnej

Niniejsze opracowanie poswigcone obserwowanym tendencjom w polityce
kryminalnej wobec przestepczosci podatkowej zakoncze uwaga, ze ustawodawca
od 15 juz lat konsekwentnie utrzymuje w kodeksie karnym skarbowym regulacje
art. 16a, sprowadzajacy sie do tego, Ze gwarantuje on sprawcom oszustw podat-
kowych (poniewaz tylko do nich sie odnosi) mozliwos¢ skutecznego i wylacza-
jacego catkowicie karalno$¢ czynnego zalu nawet po ujawnieniu oszustwa przez
organ kontroli panstwowej, w $wietle czego oszust podatkowy wie, ze w razie
~wpadki” i tak uniknie wszelkich karnych konsekwencji, o ile tylko splaci za-
raz kwote uszczuplonego podatku. Te regulacje, sprawiajaca wrazenie zachety
do dokonywania oszustw podatkowych (,przeciez wszystkich nie skontrolujg”),
krytykuje od poczatku jej powstania®, gdyz z kryminalnopolitycznego punktu
widzenia jest ona nieuzasadniona przy stosowanym w naszym systemie podat-
kowym samowymiarze podatkéw i ograniczonych mozliwosciach aparatu kon-
trolnego.

Ustawodawca nie tylko nie usunat ani racjonalnie nie zmodyfikowat prze-
pisu art. 16a k.k.s., ale ustawg z 9 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy - Kodeks karny skarbowy®
dodat po art. 16a kolejny przepis — art. 16b, stanowigcy, ze nie podlega karze
za przestepstwo lub wykroczenie skarbowe podatnik, ktéry zlozyl zeznanie,
o ktéorym mowa we wskazanym tam przepisie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, w przypadku gdy zawiera ono bledy lub oczywiste omylki
powstale z winy organu podatkowego (!) lub podatnika. Oczywiscie doktryna
karnoskarbowa od razu zauwazyla, ze przepis ten, najpewniej z powodu bra-
ku elementarnej wiedzy o zasadach odpowiedzialnosci karnoskarbowej u tych,
ktérzy go przygotowali i uchwalili, trafia w préznie®'. Trudno zatem moéwic, aby

¥ L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci. .., s. 514-515.
% Dz.U. z 2017 r., poz. 528.
1 Zob. P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., kom. do art. 16b.
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realizowal on jakgkolwiek funkcje kryminalnopolityczng wobec przestepczosci
podatkowe;j.

10. Podsumowanie

Podsumowujac aktualne tendencje w polityce kryminalnej wobec przestep-
czosci podatkowej, nalezy skonstatowaé, ze zasadniczo sprowadzaja si¢ one do
rozszerzania zakresu kazuistycznej kryminalizacji oraz zaostrzania penalizacji,
przy czym zmiany te koncentruja si¢ na tzw. przedpolu oszustw podatkowych.
Odpowiada to ogélnym tendencjom polityki kryminalnej odzwierciedlajacym
traktowanie represji karnej nie jako ostatecznego, lecz priorytetowego srodka
zwalczania przestepczosci. Poniewaz takie motywowane populistycznie podej-
$cie nie ma barw partyjnych, trudno prognozowac realnie jakas istotng zmia-
ne w polityce kryminalnej. Przeciwnie — gospodarczo-spolfeczne skutki obecnej
pandemii, oddzialujace z jednej strony niekorzystnie na budzet panstwa, z dru-
giej za$ kryminogennie na przestepczo$¢ podatkowa, moga popychac polity-
kéw - czy to pragnacych utrzymac wtadze, czy to chcacych ja zdoby¢ - do forso-
wania nieracjonalnych z kryminalnopolitycznego punktu widzenia rozwigzan.
Obawiam si¢ zwlaszcza o te konstrukcje kodeksu karnego skarbowego, ktére
w obecnym ksztalcie wyrazajg (na razie) racjonalng zasade priorytetu egzekucji
przed represja. Odwrdcenie tego priorytetu i przestawienie akcentu na repre-
sje (co juz sygnalizowala niedoszla nowelizacja kodeksu karnego skarbowego
z 2018 r.) mialoby fatalne skutki dla budzetu, albowiem wplywy z kar majatko-
wych nie zrekompensujg strat powodowanych przez przestepstwa podatkowe.
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