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Gdy azyl staje sie wiezieniem —
przeciwdziatanie przemocy domowej
w warunkach kwarantanny i izolacji

When a home turns into a prison —
combating domestic violence
in conditions of quarantine and isolation

ABSTRAKT: Jednym z podstawowych $rodkéw przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ wielu
choréb zakaznych jest zachowanie dystansu wobec innych oséb. Nie jest wiec przypadkiem,
ze w dobie pandemii COVID-19 polski ustawodawca siegnal po takie rozwiazania, jak: izo-
lacja domowa chorych, kwarantanna osdb majacych kontakt z zarazonymi, ograniczenia w dzia-
falnoéci instytucji skupiajacych wiele 0séb. Po podobne metody siggano w innych krajach. Jed-
nym z dramatyczniejszych skutkéw ubocznych zakazu opuszczania mieszkania jest narazenie
0s6b odizolowanych na przemoc ze strony domownikéw. Réwnoczesne wstrzymanie aktywnosci
instytucji pomocowych sprawia, ze ofierze duzo trudniej uzyska¢ wsparcie. Tekst podejmuje pro-
blem prawnych i faktycznych srodkéw przeciwdzialania przemocy domowej w warunkach sepa-
racji. Autorki poddajg analizie polskie regulacje prawne — zaréwno te wprowadzone na potrzeby
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, jak i te szczegélne, zwigzane ze zwalczaniem wirusa.
Poszukuja odpowiedzi na pytanie, jakie srodki okazuja si¢ skuteczne w walce z przemoca domo-
wa w ekstremalnym czasie pandemii. Dostrzegaja jednak, ze doswiadczenia tego okresu moga
podnie$¢ poziom ochrony ofiar przemocy w kazdym czasie.

SLOWA KLUCZOWE: przemoc domowa/przemoc w rodzinie, pandemia, COVID-19, kwarantan-
na, izolacja
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ABSTRACT: One of the basic measures to prevent the spread of many infectious diseases is to dis-
tance oneself from other people. It is therefore no coincidence that in the time of the COVID-19
pandemic, the Polish legislator has resorted to such solutions as home isolation of patients, quar-
antine of people who have come into contact with the infected, and restrictions on the activities
of institutions gathering many people. Similar methods were used in other countries. One of
the more dramatic side effects of the ban on leaving home is the exposure of isolated people to
violence in the household. The simultaneous suspension of the activity of aid institutions makes
it much more difficult for the victim to obtain support. The text deals with the problem of legal
and factual measures to counteract domestic violence in conditions of separation. The authors
analyze Polish legal regulations, both those introduced for the purpose of counteracting domes-
tic violence and those specifically, related to combating the virus. They are looking for answers to
the question of what measures are effective in combating domestic violence in the extreme time
of the pandemic. They recognize, however, that the experiences from this period can increase the
level of protection of victims of violence at all times.

KEYWORDS: domestic violence, pandemic, COVID-19, quarantine, isolation

1. Wprowadzenie

Gdy méwimy ,dom”, mamy zwykle na mysli nie tylko budynek lub miesz-
kanie, ale takze domownikéw, rodzing, ktéra w nim mieszka'. Dom jest tym
miejscem, w ktérym kazdy chcialby czu¢ sie bezpiecznie. Z tej perspektywy
zwigzane z przeciwdzialaniem epidemii praca i nauka zdalne, kwarantanna lub
izolacja domowa nie wydajg si¢ najgorszymi rozwigzaniami. Cho¢ wymagaja za-
wieszenia wielu dotychczasowych aktywnosci, to - o ile izolacji nie towarzysza
dolegliwe objawy chorobowe i problemy ekonomiczne - pozwalaja na owocne
wykorzystanie czasu spedzonego w domu, czgsto z bliskimi. Sytuacja zmienia
sie dramatycznie, gdy jeden lub kilku domownikéw stanowi zagrozenie dla po-
zostatych. Srodek, ktéry ma za zadanie chroni¢ zdrowie publiczne, moze réw-
nocze$nie narazac bezpieczenstwo jednostek i utrudnia¢ poszukiwanie pomocy.
Takze ograniczenia dotykajace dzialalnosci réznych instytucji panstwowych
i organizacji pozarzadowych moga dodatkowo zmniejszy¢ dostepnos¢ form
wsparcia dla ofiar.

Zwrdci¢ trzeba przy tym uwage na dwoisto$¢ spotecznej natury srodkow
przedsigbranych w celu powstrzymania szerzenia si¢ patogenu. Separacja moze
mie¢ dwojaki charakter - domowy lub ,,spoteczny”. Separacja domowa to de facto
dwie postaci izolowania czlonkéw danej rodziny (czy oséb zamieszkujacych
wspolnie) — izolacja domowa przewidywana w sytuacjach, gdy chory, zarazo-
ny wirusem COVID-19, nie wymaga hospitalizacji, oraz kwarantanna domowa
przeznaczona dla osob, ktére miaty kontakt z zainfekowanym. W czasie takiej
indywidualnej separacji osoba jej poddana nie moze opuszczaé miejsca swojego

' Por. Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/dom.html [dostep: 30.12.2020].
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zamieszkania, nawet w celu zrobienia zakup6w czy wyjscia z psem. Oprdcz in-
dywidualnych srodkéw w czasie duzego wzrostu liczby zakazen wprowadza sig
powszechne ograniczenia aktywnosci ludzkiej — zamyka sie restauracje i kluby,
baseny i silownie, punkty ustugowe, sklepy, szkoly i uczelnie, zaktady pracy,
ogranicza dzialalnos$¢ urzedow, a w skrajnych sytuacjach wprowadza si¢ tzw. go-
dzine policyjna, czyli catkowity zakaz opuszczania domoéw i mieszkan (poza
$cisle okreslonymi sytuacjami zyciowymi). Potocznie ten stan nazywany jest
lockdownem, my bedziemy uzywac¢ pojecia ,kwarantanna spoleczna”. Pamietac
nalezy, ze zakres ograniczen mial i ma charakter bardzo dynamiczny - zmienia
sie w czasie i w przestrzeni (obejmuje rézne kraje w réznym stopniu, czasem
cze$¢ danego panstwa — wprowadzenie stref). Mozna tez odnies¢ wrazenie, ze
ograniczenia bywaja wprowadzane w sposéb nieprzemyslany i moga by¢ wyko-
rzystywane w sposob instrumentalny w celach innych niz samo przeciwdziata-
nie pandemii.

Otwierajac niniejszy tekst, stawiamy hipoteze, ze stosowanie réznych form
separacji ma wplyw na wzrost poziomu przemocy w rodzinie. Postaramy sig¢ ja
zweryfikowad, siggajac po dostepne informacje, statystyki i badania. Gléwnym
celem artykulu czynimy jednak analize¢ stanu prawnego i faktycznego pod ka-
tem metod i srodkéw przeciwdziatania przemocy domowej w okresie zagroze-
nia epidemicznego. Czy skonstruowane narzedzia przeciwdzialania przemocy
sprawdzaja sie takze w warunkach wymuszonej separacji? Czy tworzac przepisy
na czas epidemii, uwzgledniono sytuacje oséb narazonych na przemoc w rodzi-
nie? Czy jakiekolwiek rozwigzania normatywne moga realnie zapewnic¢ bezpie-
czenstwo osob narazonych na przemoc w warunkach kwarantanny lub izolacji
domowej?

Podkresli¢ nalezy, ze wygaszenie pandemii koronawirusa nie spowoduje,
ze problem przemocy domowej w warunkach separacji zniknie. Po pierwsze,
tak powszechne zagrozenie patogenem moze si¢ powtérzy¢. Po drugie, indy-
widualne ograniczenia dotyczace opuszczania mieszkania moga wynika¢ takze
z innych przyczyn, np. niepelnosprawnosci lub choroby.

2. Wptyw izolacji na wzrost poziomu przemocy domowe;j
i wzrost ciemnej liczby przestepstw

Jak stusznie zauwazyta Danuta Rode, nie ma jednej spdjnej koncepcji teo-
retycznej wyjasniajacej pojawienie si¢ przemocy pomiedzy bliskimi w rodzinie.
Rézne teorie koncentruja sie wokét poszczegélnych czynnikéw ryzyka, ktore
moga zwigksza¢ prawdopodobienstwo wystapienia przemocy, staraja sie pokazac
ich dzialanie i interakcje zachodzace pomiedzy nimi. Zdaniem autorki zjawiska
przemocy nie mozna zadowalajaco wyjasni¢ przez odwotanie si¢ do czynnikow
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jednego rodzaju, np. przez genetyczne determinanty agresji lub wigzanie jej

wylacznie ze sposobami wychowania w rodzinie. Rézne teorie dowodza, ze za-

réwno uruchamianie aktéw przemocy, jak i zmiany, jakim moga one podlegac,
uwarunkowane sg przez procesy zachodzace w organizmie, psychice czlowieka

i w grupach spofecznych®. Wspoélczesna literatura przedmiotu dos¢ wnikliwie

zajeta si¢ problemem uwarunkowania przemocy domowej. W ostatnich latach

w samej Polsce ukazaly sie m.in. monografie: Agnieszki Wysoczanskiej-Widery

Mechanizmy przemocy w rodzinie z pokolenia na pokolenie, Danuty Rode Psycho-

logiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka sprawcéw, Beaty

Gruszczynskiej Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawno-kryminologiczne,

Ireny Pospiszyl Przemoc w rodzinie, a wczesniej np. Marii Jarosz Dezintegracja

w rodzinie i spoteczeristwie’. Wiele organizacji miedzynarodowych, agend rzado-

wych i pozarzadowych skrupulatnie opisuje psychologiczne aspekty przemocy

partnerskiej, zaréwno od strony sprawcy, jak i ofiary. W tym miejscu rozwaza-
nia zawezone wiec zostang do tych kwestii, ktdre z uwagi na temat opracowania
maja zasadnicze znaczenie.

Powszechne do$wiadczanie pandemii i ograniczen z nig zwigzanych (narzu-
conych lub przyjetych dobrowolnie) pozwala w znanych mechanizmach oraz
uwarunkowaniach przemocy domowej dostrzec te elementy, ktére w czasie
kwarantanny spotecznej i indywidualnej zostaja wzmocnione. W $lad zatem za
przywolanymi opracowaniami’ przypomnie¢ nalezy, ze podstawowe mechani-
zmy przemocy domowej to:

1) izolacja - stopniowe odcinanie ofiary przemocy od kontaktéw z innymi
ludzmi. Przejawia si¢ krytykowaniem znajomych i rodziny partnera, wyra-
zaniem niezadowolenia z tego, ze partner rozmawia przez telefon, kontaktuje
sie z osobami w pracy. Z czasem ofiara pod wptywem tych naciskéow zry-
wa wszelkie kontakty z rodzing, przyjaciétmi oraz ze znajomymi, odchodzi

> D. Rode, Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka sprawcéw,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2010, s. 85.

> A. Wysoczanska-Widera, Mechanizmy przemocy w rodzinie z pokolenia na pokolenie,
Difin, Warszawa 2010; D. Rode, Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie...; B. Grusz-
czynska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawno-kryminologiczne, Wolters Kluwer Pol-
ska, Warszawa 2007; I. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne,
Warszawa 1998; M. Jarosz, Dezintegracja w rodzinie i spoleczeristwie, Panstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1987.

* Por. takze: A. Cygan, Przemoc psychiczna wobec partnerki w zwigzkach intymnych,
»Panstwo i Spoleczenstwo” 2013, nr 3, s. 31-51; Mechanizmy przemocy, Stowarzyszenie na
Rzecz Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia, http://www.niebieskalinia.org/
mechanizmy-przemocy-przemoc-zjawisko-prania-mozgu [dostep: 30.12.2020]. O mitach zwigza-
nych ze zZrédlami przemocy w rodzinie skonfrontowanych z badaniami naukowymi zob. J. Sta-
bryta, Zrédla przemocy w rodzinie, w: Sekcja prawa karnego. Studencka Konferencja Naukowa.
Czerwiec 2013, red. C. Ktak, Wyzsza Szkola Prawa i Administracji, Rzesz6w-Przemy$l 2013,
s. 763-773, http://wspia.eu/dzialalnosc-naukowa/konferencje-naukowe/studenckie-konferencje-
naukowe/5460,studencka-konferencja-naukowa-nr-3.html [dostep: 17.03.2021].
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z pracy i jest zupelnie odcieta od zewnetrznych zrédet wsparcia, zdana wy-

tacznie na sprawce przemocy;

2) ponizanie i degradacja - z chwilg, gdy ofiara przestaje komunikowac¢ sig
z otoczeniem, sprawca bombarduje ja falszywymi informacjami na jej temat,
wielokrotnie przypomina o jakims ponizajacym doswiadczeniu, poddaje sta-
tej krytyce, czesto przy innych ludziach, ubliza lub ignoruje;

3) monopolizacja uwagi - polega na tym, ze wszystko, co robi, mysli i jak sie
czuje sprawca, ma by¢ punktem odniesienia przy podejmowaniu dziatan
przez ofiare. Uniemozliwia jej to podjecie jakichkolwiek aktywnosci niezgod-
nych z zasada postuszenstwa, niebedacych pod kontrolg ,straznika”

4) grozby i demonstracja wszechmocy - sprawca grozi, ze pobije ofiare, wy-
rzadzi krzywde dzieciom i rodzinie, grozi zabiciem badz odebraniem dzieci.
Zmusza ofiare do zrobienia czego$, co jest dla niej wstydliwe lub upokarza-
jace, a potem grozi, ze opowie o tym komus. Poniewaz sprawca cze¢$¢ grozb
spelnia, ofiara nie jest w stanie przewidzie¢, co stanie si¢ naprawde. Zmusza
ja to do postuszenstwa wobec zadan sprawcy;

5) sporadyczne okazywanie poblazliwosci — czasami sprawca przemocy oka-
zuje ofierze czuloé¢, kupuje prezenty, zaprasza na kolacje do restauracji. Na
kroétki czas staje si¢ pobtazliwy i zapomina o wymaganiach. Daje to ofierze
zludng nadzieje, ze sprawca moze si¢ zmieni¢, i podobnie jak faza ,miodo-
wego miesigca” zatrzymuje ja w sytuacji przemocy.

Réwnoczesnie nie mozna traci¢ z pola widzenia niebudzacego juz niemal
powszechnie watpliwosci faktu, ze u Zrédel przemocy partnerskiej leza uwarun-
kowania kulturowe, czyli tradycyjny podzial rol w spoteczenstwie i wielowieko-
we traktowanie kobiet w sposdb podrzedny w stosunku do mezczyzn (mozna
wrecz méwi¢ o przemocy kulturowej, symbolicznej)’. Anna Lipowska-Teutsch
stwierdza, Ze ,przemoc mezczyzn w stosunku do zwigzanych z nimi kobiet
jest tolerowana m.in. dlatego, ze kobiecie przypisane zostaly cechy, pozwalaja-
ce ja odczlowieczy¢ i zmarginalizowac™. Swoistym podsumowaniem informacji
o uwarunkowaniach przemocy w rodzinie, wzmacnianych po czeséci przez pan-
demie, sta¢ si¢ moze katalog wskazany przez Jadwige Mazur, ktéra do czynni-
koéw sprzyjajacych przemocy w rodzinie zaliczyla: 1) migedzypokoleniowy prze-
kaz wzorcéw przemocy, 2) niski status socjoekonomiczny, 3) izolacje spoteczng
rodziny, 4) stres spoteczny’.

Kryminolodzy nie majg watpliwosci, ze katastrofy spoleczne (ogdlnie rzecz
ujmujac) majg ogromny wplyw na wzrost agresji, przemocy i innych postaci

* J. Helios, W. Jedlecka, Wspdlczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, E-Wydawnic-
two. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2017, s. 29-30, 45-53.

¢ A. Lipowska-Teutsch, Wychowa¢, wyleczyé, wyzwolié¢, Warszawa 1998, cyt. za: A.M. Basak,
Uwarunkowania przemocy w rodzinie, ,Pedagogika Rodziny” 2012, nr 2 (1), s. 129.

7 J. Mazur, Przemoc w rodzinie — teoria i rzeczywistos¢, Warszawa 2002, za: A.M. Basak,
Uwarunkowania przemocy..., s. 129.
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patologii spotecznych. Juz w marcu 2020 r. (zatem w pierwszym okresie szerze-
nia si¢ koronawirusa COVID-19 na skale globalng) ONZ ostrzegata: ,,Pandemia
wirusa Ebola pokazala, ze sytuacje kryzysowe nasilajg rézne formy przemocy,
w tym handel ludZmi, malzenstwa z dzie¢mi oraz wykorzystywanie seksual-
ne. Pandemia COVID-19 powiela te same trendy, zwi¢kszajac podatnos¢ grup
ryzyka na handel ludZmi i wplywajac na zdolno$¢ krajow do przeciwdziatania
przestepstwom zwigzanym z handlem ludzmi™. Jak wskazujg zrédta, pandemie,
stres, niepewnos$¢, takze finansowa, doprowadzily do nasilonej agresji w domu,
ktérg obserwowano wczesniej w zwigzku ze $wiatowym kryzysem finansowym
w 2009 r. oraz klgskami zywiolowymi, takimi jak trzesienie ziemi w Christ-
church w 2011 r’. Z wywiadéw przeprowadzonych przez Women’s Health
Goulburn North East z 30 kobietami po pozarach buszu w Australii w 2009 r.
wynika, ze po katastrofie zacz¢la wystepowac lub zaostrzyla si¢ przemoc do-
mowa. Huragan Andrew (Floryda, USA, 1992 r.) spowodowal 50-procentowy
wzrost odnotowanych przez policje zgloszen naduzy¢ wobec wspotmatzonka/i'.

Z kryminologicznego punktu widzenia warto dostrzec jeszcze jeden wazny
fenomen - przemoc domowa rosnie wtedy, gdy rodziny spedzaja razem wigcej
czasu, np. w ferie $wigteczne'’, a sprawcy kontroluja codzienne zycie ofiar. Jak
stwierdzila francuska sekretarz stanu ds. rowno$ci plci Marléne Schiappa: ,,Uwie-
zienie jest wylegarnig przemocy domowe;j”"2.

Majac zatem na uwadze przedstawione kwestie, uwzgledniajac doniesienia
naukowe i medialne" dotyczace przemocy domowej w czasie pandemii, wskaza¢
mozna trzy grupy przyczyn wzrostu przemocy domowej w przypadku wdro-

8 GUIDANCE Addressing Emerging Human Trafficking Trends and Consequences of the
COVID-19 Pandemic, The OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR)
and The United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN Wo-
men) 2020, s. 7, https://www.osce.org/files/f/documents/2/a/458434_2.pdf [dostep: 30.12.2020];
tlumaczenie wlasne.

* Wplyw pandemii COVID-19 na przemoc w rodzinie — Impact of the COVID-19 Pandemic
on Domestic Violence, https://pl.qwe.wiki/wiki/Impact_of _the_COVID-19_pandemic_on_do
mestic_violence [dostep: 30.12.2020].

' Podczas pandemii rosnie przemoc domowa, Centrum Praw Kobiet, https://publicystyka.
ngo.pl/podczas-pandemii-rosnie-przemoc-domowa [dostep: 30.12.2020].

" “Tt’s the Hardest Time of Year”: Why Domestic Violence Spikes over Christmas, New States-
man, https://www.newstatesman.com/politics/welfare/2015/12/it-s-hardest-time-year-why-dome
stic-violence-spikes-over-christmas [dostep: 30.12.2020]. Wskazuje si¢ takze na efekt $wiat Bozego
Narodzenia w psychopatologii: R.A. Sansone, L.A. Sansone, The Christmas Effect on Psychopa-
thology, “Innovation in Clinical Neuroscience” 2011, no. 8 (12), s. 10-13.

2 Wplyw pandemii COVID-19 na przemoc w rodzinie...

B Por. przyktadowo: A. Kowalska, Kwarantanna z oprawcg, http://ppped.pl/index.php?id=200
[dostep: 30.12.2020]; A. Dobkiewicz, W kwarantannie wzrasta przemoc domowa. Czy polskie wia-
dze to zauwazg?, ,Gazeta Wyborcza” [dodatek: Wroctaw], 12.04.2020, https://wroclaw.wyborcza.
pl/wroclaw/7,35771,25859370,w-kwarantannie-wzrasta-przemoc-domowa-czy-polskie-wladze-to.
html [dostep: 30.12.2020].
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zenia $rodkow przeciwdzialajacych szerzeniu si¢ patogenu: zwigzane z osobg
sprawcy, zwiazane z osobg ofiary oraz wynikajace z nowej sytuacji spoleczne;j.

Pandemia z perspektywy sprawcy to wiele czynnikéw wzmacniajgcych me-
chanizm stosowania przemocy. Z jednej strony sg to: utrata rutyny, strach, lek,
niepewna przyszlo$¢, problemy ekonomiczne, ktére prowadza do poglebienia
frustracji. Z drugiej strony dodatkowym katalizatorem jest poczucie bezkarnosci
sprawcy oraz stala dostepno$¢ ofiary.

Rézne postaci separacji z perspektywy ofiary to wielokrotnie utrata pracy na
skutek ekonomicznych konsekwencji pandemii (ktéra - jak wskazujg analizy -
cze$ciej dotyka kobiet), brak mozliwosci ucieczki z domu z powodu zamknie-
cia wielu instytucji czy przyjaznych punktéw (chociazby kawiarni), ograniczenia
w poruszaniu si¢ (wprowadzenie tzw. godziny policyjnej), brak wsparcia z ze-
wnatrz. Te okolicznosci prowadza do zwigkszenia poczucia bezradnosci i pogle-
biajg syndrom ofiary. Wspomina si¢ w tym kontekscie o III poziomie wiktymi-
zacji — przyjecie tozsamosci ofiary. Oznacza to, ze osoba pokrzywdzona zaczyna
mysle¢, ze bycie ofiarg przemocy jest jej nieuchronnym przeznaczeniem do kon-
ca zycia. Nie akceptuje wlasnych stabosci i bledéw, obwinia si¢ i odmawia sobie
podstawowych praw ludzkich, przestaje oczekiwa¢ poprawy swojej sytuacji®.

Przyczyny wzrostu przemocy domowej na plaszczyznie spotecznej to: po-
wszechna izolacja, fatwy dostep do alkoholu (fatwiejszy — z powodu ogloszonego
lockdownu - niz do innych $rodkéw lub doébr), zatamanie/zawieszenie podsta-
wowych funkeji panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa (ograniczenie
zakresu pracy policji i sadow), opieki socjalnej (wstrzymane sg wizyty pracow-
nikéw socjalnych), szkoty (z bezposrednim kontaktem, ulatwiajacym dostrzeze-
nie problemu przemocy domowej). Kryzys spoleczny prowadzi¢ moze do tzw.

anomii, czyli ,,poczucia niezwiazania istniejacymi normami™.

" Por. przykltadowo: P. Szczupaczynska, Plan pomocy potrzebny od zaraz. Sytuacja kobiet
w kryzysie spowodowanym COVID-19, ,Niebieska Linia” 2020, nr 4, https://www.niebieskalinia.
pl/pismo/wydania/dostepne-artykuly/6788-plan-pomocy-potrzebny-od-zaraz-sytuacja-kobiet-w-
kryzysie-spowodowanym-covid-19 [dostep: 30.12.2020].

° Wiecej: M.H. Kowalczyk, Powtérna i wielokrotna wiktymizacja jako andragogiczny wy-
miar do$wiadczeni osobistych kobiet ofiar przemocy, ,Rocznik Andragogiczny” 2017, vol. 24,
s. 87-101, DOI http://dx.doi.org/10.12775/RA.2017.006.

' 'W. Wrzesien, Wspélczesne oblicza anomii, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2017, z. 4, s. 289. Jak wskazuje autor, dla Emile’a Durkheima (francuskiego socjologa,
tworcy pojecia) anomia jest stanem, ,w ktérym system normatywny traci koherencje i zamienia
sie w chaos” (ibidem, s. 290), a spoleczenistwo staje si¢ niezdolne do regulacji naturalnych (jak
uwazal), bezgranicznych ludzkich pragnien. Dalej W. Wrzesien precyzuje, ze w 1938 r. Robert
Merton wprowadzil swoje, wezsze pojecie anomii. Definiowal jg jako: zalamanie zdarzajace si¢
w strukturze kulturowej, wystepujace zwlaszcza wtedy, kiedy istnieje silna rozbiezno$¢ pomiedzy
normami i celami kulturowymi a spolecznie ustrukturowanymi mozliwosciami dzialania czton-
kéw grupy zgodnie z tymi normami. W takim rozumieniu wartoéci kulturowe mogg sie przy-
czynia¢ do wywolywania zachowan sprzecznych z tym, do czego same zobowigzuja. Postrzegana
z takiej perspektywy anomia to nie kazdy chaos normatywny, lecz raczej specyficzna rozbieznos¢
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Nie ma przy tym watpliwosci, Ze kwarantanna i izolacja domowa w mniej-
szym stopniu wzmacniaja uwarunkowania przemocy niz kwarantanna spofecz-
na, polaczona z zamknigciem instytucji pomocowych, ktéra catkowicie odcina
mozliwosci znalezienia schronienia czy ratunku. To mocniejsze oddzialywanie
kwarantanny spolecznej odbywa si¢ na wszystkich trzech wymienionych plasz-
czyznach (sprawcy, ofiary i spoteczenstwa).

Przedstawione konstatacje wyjasniaja wzrost rzeczywistej (chociaz nie za-
wsze odnotowanej w statystykach policyjnych) liczby przypadkéw przemocy
domowej w czasie pandemii. Doniesienia medialne odnoszace si¢ do sytuacji
w réznych miejscach na $wiecie rysuja spdjny obraz analizowanego zjawiska.
Tytulem ilustracji przytoczone zostang wybrane informacje.

Juz wiosng 2020 r. zwigzek pomiedzy wprowadzeniem $rodkéw zaradczych
w réznych formach kwarantanny a gwaltownym wzrostem raportowanych przy-
padkéw przemocy odnotowaly organizacje pozarzadowe w Stanach Zjednoczo-
nych, analizujac przyczyny wigkszej liczby polaczen z infoliniami dla pokrzyw-
dzonych przemocg. Podobne obawy wyrazili takze eksperci Federalnego Zwiazku
Niemieckich Sledczych, jak réwniez brytyjskich organizacji non profit”. W Ang-
lii i Walii w ciaggu pierwszych trzech tygodni izolacji 16 kobiet i dzieci zgineto
z rak mezczyzn, najwiecej od 11 lat. Specjalisci z Great Ormond Street Hospital
For Children alarmuja, Ze w ciagu jednego miesigca pandemii — miedzy 23 mar-
ca a 23 kwietnia — zanotowali o 1493% wiecej powaznych przypadkéw przemocy
domowej wobec dzieci, niz wynosi $rednia w tym samym okresie z ostatnich
3 lat’. Dokladne dane o tym, jak gwaltownie wzrosla liczba przypadkow prze-
mocy domowej w Niemczech, nie s3 jeszcze dostepne, ale organizacje pomocowe
okreslity to mianem ,,Christmas do kwadratu”, co bylo nawigzaniem do szczytu
przemocy domowej przypadajacego zwykle na okres Bozego Narodzenia, z tym
ze obecna sytuacja byla znacznie gorsza. Nowsze informacje mowig, ze wskaznik
przemocy domowej spadl we wszystkich czesciach Niemiec lub przynajmniej nie
wzrdst. Na przyktad w Nadrenii PéInocnej-Westfalii liczba przypadkéw przemo-
cy domowej w marcu 2020 r. byla o 28% nizsza niz w marcu 2018 r. i 2019 r.”.
Nie moze by¢ to jednak réwnoznaczne z rzeczywistym spadkiem przestepczo-
$ci, skoro w Niemczech od kwietnia do poczatku listopada 2020 r. liczba zgto-

miegdzy afirmowanymi w danym spoleczenistwie wartoéciami a postulowanymi w nim normami
majacymi stuzy¢ osiagnieciu tych wartosci (ibidem).

7 Koronawirus. Osoby doswiadczajgce przemocy domowej znalazly sie w sytuacji zagroze-
nia zycia - RPO wystgpit do minister rodziny, RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-dos
wiadczajace-przemocy-domowej-znalazly-sie-w-sytuacji-zagrozenia-zycia [dostep: 30.12.2020].

'8 Pandemia: rosnie przemoc domowa wobec dzieci, https://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/
news%2C82952%2Cpandemia-rosnie-przemoc-domowa-wobec-dzieci.html [dostep: 30.12.2020].

¥ Wpltyw pandemii COVID-19 na przemoc w rodzinie... Por. tez: Wzrost przemocy domo-
wej w Niemczech. Winny koronakryzys, https://www.dw.com/pl/wzrost-przemocy-domowej-w-
niemczech-winny-koronakryzys/a-56064893 [dostep: 30.12.2020].
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szen wzrosta o blisko 20% - podczas gdy w 2019 r. udzielano tygodniowo blisko
850 porad, w 2020 r. bylo to 1000 tygodniowo®. Podobnie w hiszpanskiej info-
linii ds. przemocy domowej odnotowano 47-procentowy wzrost liczby polaczen
w pierwszych dwoch tygodniach kwietnia 2020 r. w poréwnaniu z tym samym
okresem w 2019 r. Ponadto liczba kobiet kontaktujacych sie z punktami wsparcia
za posrednictwem poczty elektronicznej lub mediéw spotecznosciowych wzrosta
wedlug doniesien o 700%. Jednoczesnie doszlo do gwaltownego spadku licz-
by skarg na przemoc domowa zglaszanych na policje, co urzednicy i dzialacze
przypisywali faktowi, ze ludzie byli $cisle zobowigzani do pozostania w domu,
z wyjatkiem wyjs¢ zwigzanych z zakupem jedzenia i lekarstw, co oznacza, ze
ofiary zostaly odizolowane od rodziny i ludzi wokét nich, ktérzy w normalnych
okolicznosciach mogliby im poméc we wniesieniu formalnej skargi?'. Natomiast
Urzad ds. Przemocy w Rodzinie Sadu Najwyzszego Argentyny odnotowal spa-
dek liczby skarg na przemoc domowg podczas kwarantanny z 50 do 5 dziennie.
Urzednik sadu ostrzegt jednak, ze nie wynika to ze spadku liczby spraw, ale
z tego, ze ofiary kontrolowane byly przez swych oprawcéw i nie miaty mozliwo-
$ci ucieczki. Polaczenia z numerem alarmowym wzrosty o 25%, co potwierdza
o$wiadczenie prawnika?. Marlene Schiappa poinformowala, ze francuska poli-
cja odnotowala 32-procentowy wzrost liczby interwencji w zwiazku z przemoca
domowa w tygodniu po wprowadzeniu administracyjnego nakazu pozostawania
w domu®. Z kolei Narodowy Instytut Statystyczny (Istat) podal, Zze w dniach do
1 marca do 16 kwietnia 2020 r. zarejestrowano we Wloszech co najmniej 5031
polaczen z infolinig dla ofiar przemocy, co stanowi wzrost o 73% w poréwnaniu
do tego samego okresu w 2019 r.; niemal polowa 0sdb, ktére zadzwonily, popro-
sita 0 pomoc, co stanowi wzrost o 59%. Urzednicy podkreslaja jednoczesnie, ze
wieksza liczba polagczen nie musi oznaczaé wigkszej liczby przypadkow uzycia
przemocy. Moze by¢ spowodowana wieksza swiadomoscig obywateli**.
Réwniez w Polsce w okresie pandemii zwigkszyla si¢ liczba nieformalnych
sygnatéw od ofiar o stosowanej wobec nich przemocy domowej. Telefony za-
ufania dla dzieci i mlodziezy odnotowuja bardzo duze wzrosty liczby zgloszen
o przemocy domowej i présb o wsparcie. Fundacja Dajemy Dzieciom Sile, pro-
wadzgca calodobowy telefon zaufania dla mlodych ludzi, w marcu 2020 r. zare-

2 Przemoc domowa: kobiety nie muszq si¢ na nig godzié, https://www.dw.com/pl/przemoc-
domowa-kobiety-nie-musza-sie-na-nia-godzi¢/a-55713612 [dostep: 30.12.2020].

2 Wplyw pandemii COVID-19 na przemoc w rodzinie. ..

> Ibidem.

2 Koronawirus: przymusowa kwarantanna zwieksza przemoc domowg we Francji, Euractiv,
https://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/koronawirus-przymusowa-kwa
rantanna-zwieksza-przemoc-domowa-we-francji/ [dostep: 5.01.2021].

# Wtlochy: O 73 proc. wigcej zgloszeri od ofiar przemocy domowej, ,Rzeczpospolita”,
14.05.2020, https://www.rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/200519688-Wlochy-O-73-proc-wiecej-
zgloszen-od-ofiar-przemocy-domowej.html [dostep: 5.01.2021].
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jestrowata najwigksza od 11 lat liczbe interwencji — byto ich dwa razy wiecej niz
w poprzednich miesigcach®. Konsultanci Centrum Praw Kobiet sygnalizowali,
ze podopieczne wskazywaly na zwigkszona kontrole i inwigilacje ze strony part-
ner6éw oraz na trudno$ci w nawigzaniu kontaktu ze specjalistycznymi osrodka-
mi*. Podobny wzrost zostal odnotowany w przypadku przestepstw popelnianych
przeciwko dzieciom. Wedlug danych Fundacji Dajemy Dzieciom Site w czasie
pandemii (od potowy marca do konca czerwca 2020 r.) 27% dzieci i mtodziezy
doswiadczylo co najmniej jednej z dwunastu badanych form krzywdzenia: co
dziesiate dziecko (11%) doznalo przemocy ze strony bliskiej osoby dorostej. Tyle
samo doswiadczylo wykorzystywania seksualnego (10%), natomiast 1 dziecko na
11 przyznalo, ze nie ma nikogo, kto méglby zaoferowa¢ mu wsparcie w trudnej
sytuacji®’.

3. Przemoc domowa w Polsce przed pandemia
i W jej czasie na podstawie statystyk

Wskazane tutaj informacje medialne, fragmentarycznie ilustrujgce wzrost
przemocy w okresie pandemii, znalazly potwierdzenie w pierwszych danych
statystycznych dotyczacych okresu obowigzywania izolacji spolecznej. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze szczatkowos$¢ zebranych dotychczas danych, zwlasz-
cza ze agendy rzadowe nie podaja informacji na temat przestepczosci zwigza-
nej z przemocg domowy. Wystarczy dodacd, ze ostatnie oficjalne dane dotyczace
przestepstwa znecania si¢ pochodza z 2016 r. Pomimo Ze dysponujemy fragmen-
tarycznymi i nieoficjalnymi informacjami, nalezy zauwazy¢, ze od 2015 r. liczba
sprawcOw podejrzewanych o przemoc domowa utrzymywatla si¢ na zblizonym
poziomie — w latach 2015-2019 bylo to pomiedzy 74 155 a 76 206 sprawcow rocz-
nie*®. Pandemia COVID-19 nie doprowadzila, przynajmniej do chwili obecnej,
do formalnego zwigkszenia liczby zglaszanych przestepstw. Wedtug danych sta-
tystycznych Komendy Gléwnej Policji w I kwartale 2020 r. policjanci wypelni-
li 17077 formularzy ,Niebieska Karta — A”, co stanowi spadek w odniesieniu
do I kwartalu 2019 r. o 1404 formularze (w I kwartale 2019 r. wypelniono ich
18 481), odnotowano réwniez zmniejszenie liczby formularzy dotyczacych ko-

» 1. Pajdata, Za zamknietymi drzwiami, ,,Gazeta Policyjna” 2020, nr 182, https:/gazeta.
policja.pl/997/archiwum-1/2020/numer-182-maj-2020/188558,Za-zamknietymi-drzwiami.html
[dostep: 13.03.2021].

¢ Tbidem.

¥ Przemoc jak wirus. Rusza nowa kampania Fundacji Dajemy Dzieciom Sile ,Pandemia
przemocy”, https://fdds.pl/przemoc-jak-wirus-rusza-nowa-kampania-fundacji-dajemy-dzieciom-
sile-pandemia-przemocy/ [dostep: 5.01.2021].

8 https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-
w-rodzinie.html [dostep: 5.01.2021].
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lejnych przypadkéw przemocy domowej w trakcie trwajacej procedury®. Ten-
dencja ta nie odwrdcita si¢ do konca 2020 r. - o ile w 2019 r. wypelniono 74 313
formularzy , Niebieska Karta — A”, o tyle w 2020 r. bylo ich jedynie 72 601°°.
Mniejsza liczba zawiadomien o stosowaniu przemocy domowej nie jest row-
noznaczna ze spadkiem agresji wobec domownikéw — mozna wrecz zalozy¢ od-
wrotng tendencje. Wskazane w poprzednim punkcie dane pokazuja, ze o ile
w okresie pandemii zmniejszyta sie formalna liczba zgtaszanych czynéw zabro-
nionych®, o tyle ciemna liczba przestepstw dotyczacych przemocy domowej zna-
czgco wzrosla. W kryminologii wskazuje sie wiele przyczyn niezawiadomienia
o popelnieniu przestepstwa. W przypadku przemocy domowej, obok przekona-
nia ofiary o niewielkiej wadze czynu czy niech¢ci do organéw $cigania, takim
czynnikiem hamujacym jest szczegdlna relacja osoby pokrzywdzonej ze spraw-
3, a takze strach przed zemsta®™. W okresie izolacji do znanych juz czynnikéw
dolaczyly nowe. Powoddéw nizszej zglaszalnosci przestepstw mozna dopatrywac
sie w trudniejszym dostepie do instytucji pomocowych, konieczno$ci wspolnego
przebywania domownikéw, we frustracji wywolanej izolacja spoleczna, a takze
w zmniejszonej spolecznej kontroli. Pokrzywdzeni majg tez $wiadomo$¢ utrud-
nionego dostepu do sadéw i prokuratur podczas kwarantanny spolecznej, co
moze ich zniecheca¢ do formalnego zainicjowania postgpowania karnego. Wy-
daje sie wiec, ze dopiero po pewnym czasie od powrotu do normalnego trybu zy-
cia dane dotyczace rzeczywistego poziomu agresji domowej w okresie pandemii
beda bardziej miarodajne. Juz teraz widoczne jest jednak, ze dwukrotnie wzrosta
liczba wnioskéw o mediacje rozwodowe, co jest odczytywane jako nastepstwo
wzrostu przemocy domowej”’. Mozna nadto zaklada¢, ze obawa przed utrudnio-
nym dostepem do wymiaru sprawiedliwosci w czasie kwarantanny skiania do
poszukiwania pomocy w alternatywnych, bardziej koncyliacyjnych obszarach.

¥ Za zamknigtymi...

* https://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Prze
moc-w-rodzinie.htmI?fbclid=IwAR3TIolRyhcQiQuohreerh8mUaURF66yePxUcd0Y5USpTsH8nI
pqHY3Qdlk [dostep: 5.02.2021].

3" KGP: mniej przestepstw w zwigzku z epidemig koronawirusa, https://www.pap.pl/aktu
alnosci/news%2C612260%2Ckgp-mniej-przestepstw-w-zwiazku-z-epidemia-koronawirusa.html
[dostep: 5.01.2021].

2 Por. J. Blachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestgpczosci, Wolters Kluwer, Warszawa
2007, s. 135.

3 C. Szumska, Spofeczne skutki epidemii: Dwa razy wigcej wnioskéw o mediacje rozwodo-
wel, Medexpress, https://www.medexpress.pl/dwa-razy-wiecej-wnioskow-o-mediacje-rozwodo
we/77373 [dostep: 5.01.2021].
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4. Najwazniejsze akty prawne ksztattujgce sytuacje prawna
ofiar przemocy domowej w Polsce

Sytuacja prawna ofiar przemocy domowej jest ksztaltowana przez rozmaite
akty prawne, usytuowane zaréwno w prawie miedzynarodowym, jak i w wielu
obszarach krajowego systemu prawnego. Na arenie miedzynarodowej prawa po-
krzywdzonych przemoca domowa poreczono w réznych aktach, w szczegolnosci
w: Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej**, Konwencji o prawach dziecka”, Europejskiej Konwencji
o wykonywaniu praw dzieci*, Rekomendacji Komitetu Ministrow Rec(2002)5
w sprawie ochrony kobiet przed przemoca®”, Rekomendacji Rady Europy 1450
(2000) dotyczacej przemocy wobec kobiet w Europie*®, Rekomendacji Komitetu
Ministréw R (90) 2 w sprawie reakeji spolecznych na przemoc w rodzinie** oraz
Rekomendacji Komitetu Ministréw R (85) 4 w sprawie przemocy w rodzinie*.

W krajowym porzadku prawnym na pierwszy plan wysuwa si¢ art. 18 Kon-
stytucji, wedlug ktorego matzenstwo jako zwiazek kobiety i me¢zczyzny, rodzina,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospo-
litej Polskiej. Zasada ta jest rozwijana w kodeksie rodzinnym i opiekunczym®*,
regulujacym m.in. prawa i obowiazki maltzonkéw, zakres wladzy rodzicielskiej
oraz obowiazki alimentacyjne, co ma istotne znaczenie w wypadku stosowania
w rodzinie przemocy ekonomicznej. Obszar ten jest uzupetniany przez kodeks
postepowania cywilnego*?, do ktérego dodano z dniem 30 listopada 2020 r. dziat
dotyczacy spraw o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opusz-
czenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia®.

Ochrong ofiar przemocy w rodzinie staraja si¢ zapewni¢ rozmaite akty praw-
ne z obszaru prawa karnego: zaréwno kodeks karny*!, kryminalizujacy okres-
lone typy czynéw zabronionych zwiazanych z przemoca domowa, jak i kodeks
postepowania karnego®, nie tylko opisujacy proces pociagniecia sprawcy do od-
powiedzialnosci za popelnione przestepstwo, ale réwniez przewidujacy $rodki

* Dz.U. z 2015 r., poz. 961.
» Konwencja z 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526).
* Konwencja z 25 stycznia 1996 r. (Dz.U. z 2000 r., nr 107, poz. 1128).
7 Rekomendacja z dnia 30 kwietnia 2002 r.
Rekomendacja z dnia 3 kwietnia 2000 r.
Rekomendacja z dnia 15 stycznia 1990 r.
Rekomendacja z dnia 26 marca 1985 r.
4 Ustawa z 25 lutego 1964 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 1359).
2 Dz.U. z 2020 r., poz. 1575, t.j. z dnia 14.09.2020.
Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 956).
# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (t,j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444).
# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (t,j. Dz.U. z 2020 r., poz. 30).
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majace zapewnic¢ osobie pokrzywdzonej bezpieczenstwo w toku postepowania
karnego. Przepisy te dopelniaja niektore instrumenty przewidziane w ustawie
o Policji* oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie procedury ,Niebie-
skie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta™. Co istotne, z dniem
30 listopada 2020 r. przyznano policjantom prawo do wydania natychmiastowe-
go nakazu opuszczenia lokalu badz zakazu zblizania si¢ do pokrzywdzonego*.
Z kolei sposob wykonania orzeczonych kar i innych srodkéw penalnych przewi-
duje kodeks karny wykonawczy*, ktéry, wraz z rozporzadzeniem Ministra Spra-
wiedliwos$ci w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratorow
sadowych w sprawach karnych wykonawczych’, zawiera szczegdlne rozwiazanie
zwiekszajace ochrong ofiar przestepstw.

Specjalnym aktem prawnym dotyczacym problematyki domowej agresji jest
ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie®, ktéra, wraz z rozporzadze-
niem Ministra Pracy i Polityki Spofecznej w sprawie nadzoru i kontroli nad
realizacjg zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie® oraz roz-
porzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie Zespotu Monito-
rujacego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie®, przewiduje szcze-
golne instrumenty niezwlocznej reakcji na agresje w rodzinie. Instytucjonalne
wsparcie majg zapewnic¢ pokrzywdzonym: ustawa o pomocy spotecznej’*, ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej® oraz rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie procedury postepowania
przy wykonywaniu czynnoséci odebrania dziecka z rodziny®.

6 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. (t.,j. Dz.U. z 2020 r., poz. 360).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrzeénia 2011 r. (Dz.U. z 2011 r., nr 209, poz. 1245).

8 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 956).

¥ Ustawa z 6 czerwca 1997 r. (t,j. Dz.U. z 2020 r., poz. 523).

*» Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 969).

51 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 218 t.j.).

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. (Dz.U.
z 2011 r., nr 126, poz. 718).

» Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 stycznia 2011 r. (Dz.U.
z 2011 r., nr 28, poz. 146).

5t Ustawa z dnia 12 marca 2014 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 1876).

> Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 821).

¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
(Dz.U. z 31 marca 2011 r., nr 81, poz. 448).
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5. Najwazniejsze srodki przewidziane obecnie
dla zapewnienia bezpieczenstwa ofierze

W $lad za mnogoscig aktéw prawnych majacych wplyw na sytuacje ofiar
przemocy w rodzinie podaza rozmaito$¢ srodkéw przewidzianych, by zapobie-
gac¢ aktom przemocy i reagowa¢ na nie. Wachlarz dostepnych narzedzi jest wciaz
poszerzany i udoskonalany”’. Poprzestajac na najwazniejszych, wspomnie¢ nale-
zy z pewnoscia o tych przewidzianych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie®.

Ustawa zawiera zaréwno ogdlne deklaracje objecia wszechstronng ochrona
osob dotknietych przemoca (preambutla, art. 3)%, jak i konkretne rozwigzania
o charakterze administracyjnym oraz cywilnoprawnym. Na poziom bezpieczen-
stwa ofiar przemocy najwiekszy i najbardziej bezposredni wplyw majg dziatania
podejmowane na poziomie samorzadu gminnego. Zgodnie z art. 9a-9b u.p.p.r.
wojt, burmistrz lub prezydent powoluje zespdt interdyscyplinarny, ktérego
gtéwnym zadaniem jest realizacja dzialan okreslonych w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Wsparcie dla konkretnych rodzin dotknigtych przemocg zapewni¢ maja tworzo-
ne przez zespo6l grupy robocze (art. 9b ust. 10 u.p.p.r.). Sytuacja takich rodzin
monitorowana jest w ramach - powszechnie kojarzonej z przemoca domowg -
procedury ,,Niebieskie Karty” (art. 9d u.p.p.r.). Szczegétowe rozwigzania zwigza-
ne z interwencjg antyprzemocows zostaly przewidziane w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta™. Ponadto, ustawa naktada obowig-
zek denuncjacyjny na $wiadkéw przemocy domowej oraz osoby, ktére w zwigz-
ku z wykonywaniem swoich obowiazkéw stuzbowych lub zawodowych powziety
podejrzenie o popelnieniu $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy
w rodzinie (art. 12 u.p.p.r.). Jest to jednak lex imperfecta — ustawodawca nie
przewidzial sankcji za naruszenie tego obowigzku.

Na odrebne, krotkie omdwienie zastuguje nakaz opuszczenia mieszkania
przewidziany w znowelizowanym niedawno® art. 11a u.p.p.r. To jeden z kilku

7 Ostatnia duza nowelizacja w tym przedmiocie weszta w zycie 30 listopada 2020 r. (ustawa
z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. z 2020 r., poz. 956).

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. 2 2020 r.,
poz. 218).

¥ Por. S. Spurek, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Komentarz, wyd. IV, LEX, Warsza-
wa 2019.

¢ Tj. Dz.U. z 2011 r., nr 9, poz. 1245 ze zm.

6! Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 956), ktdra weszta w Zycie dnia 30 listopada
2020 r.
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srodkow stuzacych izolacji sprawcy przemocy od ofiary. Ta jego odmiana moze
by¢ stosowana niezaleznie od wszczecia procedury karnej, poniewaz ma charak-
ter cywilnoprawny. Nie wymaga zatem realizacji znamion jakiegokolwiek czynu
zabronionego z kodeksu karnego, a jedynie wypelnienia przestanek przemocy
w rodzinie ujetych w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Srodek
moze obejmowac takze nakaz opuszczenia bezposredniego otoczenia mieszka-
nia lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Moze
by¢ stosowany niezaleznie od tego, czy aktualnie sprawca i ofiara przebywaja
razem we wspolnym mieszkaniu, czy tez czasowo jedno z nich je opuscito lub
bywa w nim nieregularnie. Nakaz moze dotkna¢ nawet jedynego wtasciciela czy
najemcy mieszkania, ale wowczas trzeba pamieta¢ o tym, ze koszty utrzyma-
nia lokalu spoczywaja na dorostych osobach, ktére w nim pozostaty. Wazne, ze
zgodnie z art. 560° k.p.c. sad orzeka w sprawie omawianego srodka w terminie
1 miesigca od dnia zlozenia wniosku. Postanowienie sagdu w tym przedmiocie
jest skuteczne i wykonalne z chwila ogloszenia. Sad moze je zmieni¢ lub uchyli¢
w razie zmiany okoliczno$ci, nawet gdy jest prawomocne (art. 5607 § 2 k.p.c.).
Okres oczekiwania na realizacje nakazu, cho¢ relatywnie krétki, byt przedmio-
tem krytyki z uwagi na brak zgodnosci z art. 53 Konwencji stambulskiej oraz,
przede wszystkim, niemoznos¢ zapewnienia natychmiastowej ochrony ofierze®.
Obecnie art. 15aa oraz kolejne jednostki redakcyjne ustawy o Policji®* umozli-
wiajg wydanie wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie, stwarzajacej zagro-
zenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknietej ta przemocg, nakazu natychmia-
stowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia. Niezastosowanie si¢ do omawianego nakazu Policji lub sadu stanowi
wykroczenie z art. 66b k.w. obwarowane sankcja do 30 dni aresztu. Wedlug
informacji na temat funkcjonowania znowelizowanych przepiséw, przekazanej
przez wiceministra sprawiedliwosci Marcina Romanowskiego, ,,z danych zebra-
nych przez policje wynika, ze w okresie od 1 grudnia ubieglego roku do 4 stycz-
nia nakaz opuszczenia mieszkania, zakaz zblizania si¢ do niego lub oba te $rodki
jednoczesnie wydano tacznie w 289 przypadkach. Samych nakazéw opuszczenia
lokalu wydano 23, a samych zakazoéw zblizania si¢ do niego — 49. Az w 217 przy-
padkach zastosowano oba te $rodki jednoczesnie™*.

Ponadto, warto zaznaczy¢, ze ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
umozliwia interwencyjne odebranie dziecka z rodziny przemocowej (art. 12a).
Decyzja podejmowana jest przez pracownika socjalnego wspdlnie z funkcjona-
riuszem Policji oraz z lekarzem lub ratownikiem medycznym albo pielegniarka,
a nastepnie niezwlocznie (do 24 godzin) zglaszana do sadu opiekunczego.

¢ Por. S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy...

® T,j. Dz.U. z 2020 r., poz. 360 ze zm.

8 Ustawa antyprzemocowa - 289 przypadkow izolacji od 1 grudnia, https://www.infor.
pl/prawo/nowosci-prawne/5168147,Ustawa-antyprzemocowa-289-przypadkow-izolacji-od-1-
grudnia.html [dostep: 5.01.2021].
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Srodki stuzace przeciwdziataniu przemocy domowej przewidziane s, rzecz
jasna, takze w procedurze karnej. Wszczecie postepowania karnego otwiera m.in.
nowe mozliwosci izolacji sprawcy od ofiary przemocy. Celowi temu stuzy¢ moga
srodki zapobiegawcze: tymczasowe aresztowanie (art. 249a i n. k.p.k.), dozér po-
licji mogacy polega¢ m.in. na zakazie kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub
z innymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych oséb na wskazang odlegltosc,
przebywania w okreslonych miejscach (art. 275 k.p.k.), a przede wszystkim
nakaz opuszczenia przez oskarzonego lokalu mieszkalnego (art. 275a k.p.k.).
Ten ostatni $rodek stosuje si¢ m.in. na wniosek Policji i wowczas przewidziana
jest szybka $ciezka rozpoznania wniosku przed uptywem 48 godzin od chwili
zatrzymania oskarzonego. Srodek ten stosuje si¢ na okres 3 miesiecy, ale sad
pierwszej instancji, wlasciwy do rozpoznania sprawy, na wniosek prokuratora
moze przedluzy¢ jego stosowanie na dalsze okresy, nie dluzsze niz 3 miesigce.

Réwniez wyrok sadu karnego zawiera¢ moze postanowienia sprzyjajace
bezpieczenstwu ofiar przemocy w rodzinie. Celowi temu stuzy szereg srodkow
karnych, ktérych istota zbiezna jest ze wspominanymi juz $rodkami zapobie-
gawczymi. Sad moze zastosowal zakaz przebywania w okreslonych srodowi-
skach lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do
okreslonych 0séb lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu
(art. 39 pkt 2b k.k.). Moze takze orzec nakaz okresowego opuszczenia lokalu zaj-
mowanego wspoélnie z pokrzywdzonym (art. 39 pkt 2e k.k.). Zblizone tresciowo
nakazy i zakazy moga stanowi¢ réwniez obowigzki probacyjne orzekane m.in.
w przypadku warunkowego umorzenia postgpowania (art. 72 § 1 pkt 7-7b k.k.),
gdy orzeczenie srodkéw karnych nie jest mozliwe. Naruszenie nalozonych obo-
wigzkéow moze sta¢ si¢ podstawa podjecia postepowania (art. 68 §2 k.k.) lub
wykonania warunkowo zawieszonej kary (art. 75 § 2 k.k.). Zarzadzenie wykona-
nia zawieszonej kary pozbawienia wolnosci staje si¢ obligatoryjne, gdy w okresie
proby sprawca przemocy domowej ponownie uzywa przemocy lub grozby bez-
prawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby maloletniej zamieszkujacych
wspOlnie ze sprawcg (art. 75 § la k.k.).

Doda¢ takze warto, ze art. 25d ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego® nie przyznaje dtuzniko-
wi prawa do lokalu tymczasowego m.in. w sytuacji, gdy z tytutu wykonawczego
wynika, ze nakazanie oprdznienia lokalu zostalo orzeczone z powodu stosowania
przemocy w rodzinie albo razacego lub uporczywego wykraczania przeciwko po-
rzadkowi domowemu. Oznacza to, ze wszystkie zwigzane z przeciwdzialaniem
przemocy domowej formy eksmisji moga by¢ wykonywane nawet wowczas, gdy
nie mozna zapewni¢ sprawcy chocby tymczasowego schronienia. Jedynie art. 275a
§ 5 k.p.k. przewiduje, ze wydajac postanowienie o nakazie okresowego opuszcze-
nia przez oskarzonego lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, mozna,

¢ Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 611).
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na wniosek oskarzonego, wskaza¢ mu miejsce pobytu w placéwkach zapewniaja-
cych miejsca noclegowe. Osrodkami wskazanymi do umieszczenia oskarzonego
nie moga by¢ punkty pobytu ofiar przemocy w rodzinie.

Zabezpieczenie intereséw osoby pokrzywdzonej przemoca domowg mozliwe
jest takze na etapie wykonawczym. Ponowne uzycie przemocy lub grozby bez-
prawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby maloletniej zamieszkujacych
wspolnie ze sprawca stanowi obligatoryjna przestanke odwotania warunkowego
zwolnienia (art. 160 § 2 k.kw.). Z perspektywy ofiary niezwykle wazne jest tez,
ze na jej wniosek, odpowiednio, sedzia penitencjarny lub dyrektor zaktadu kar-
nego niezwlocznie zawiadamia pokrzywdzonego, jego przedstawiciela ustawo-
wego lub osobe, pod ktérej stalg piecza pokrzywdzony pozostaje, o zwolnieniu
skazanego z zakladu karnego po odbyciu kary, o ucieczce skazanego z zakladu
karnego, a takze o wydaniu decyzji o udzieleniu skazanemu przepustki, czaso-
wego zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego, przerwy w wykonaniu kary
czy warunkowego zwolnienia (art. 168a k.kw.).

6. Akty prawne regulujace stan pandemii w Polsce
a bezpieczenstwo ofiar przemocy domowej

Cho¢ polskie rozwigzania prawne majace stuzy¢ ochronie bezpieczenstwa
pokrzywdzonych przemoca w rodzinie wciaz nie czynia zados¢ wszystkim zo-
bowigzaniom wynikajacym z prawa miedzynarodowego®, to wydaja si¢ coraz
doskonalsze. Réwnoczesnie jednak szczegélny okres kwarantanny spolecznej
i indywidualnej sprawia¢ moze, ze przewidziane $rodki s i beda niewystarcza-
jace. Nalezy zatem przesdledzi¢ akty prawne regulujace stan pandemii w Polsce.
By¢ moze ustawodawca uwzglednil w nich szczegélng sytuacje ofiar przemo-
cy domowej? Odpowiedz Rady Ministrow na kwietniowa interpelacje poselska
w sprawie przeciwdzialania przemocy domowej w czasie pandemii COVID-19
kaze zaktada¢ jednak, ze nie poswigcono temu problemowi nalezytej uwagi®.
Stwierdzono woéwczas: ,W Ministerstwie Sprawiedliwosci nie sg obecnie pro-
wadzone prace legislacyjne dotyczace problematyki odpowiedzialnosci karnej
sprawcow przemocy w rodzinie. W ramach przygotowanych w ostatnim okresie
inicjatyw legislacyjnych, ktére obejmowaty zagadnienia dotyczace czynéw zabro-

% Por. np. postulaty RPO dotyczace pelnego wprowadzenia standardéw Konwencji Stam-
bulskiej: Blizej przyjecia standardéw Konwencji Stambulskiej ws. przemocy w rodzinie. RPO pi-
sze do ministra Adama Lipiniskiego, Rzecznik Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/con
tent/rpo-blizej-przyjecia-standardow-konwencji-stambulskiej-ws-przemocy-w-rodzinie [dostep:
8.02.2021].

¢ Interpelacja nr 4113 do ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej, ministra sprawiedli-
woséci w sprawie przemocy domowej w czasie pandemii COVID-19, http://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/
InterpelacjaTresc.xsp?key=BNPAPT [dostep: 13.03.2021].
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nionych, ktére moga miescic¢ si¢ w pojeciu przemocy w rodzinie, wskaza¢ mozna
na ustawe z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3451), ktéra zostala przekazana przez
Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. Kp 1/19) w trybie kontroli
prewencyjnej (uchwalona na podstawie rzadowego projektu ustawy przygoto-
wanego w Ministerstwie Sprawiedliwosci). Ustawa ta ma na celu wzmocnienie
ochrony prawnokarnej w zakresie czynéw godzacych w tak fundamentalne do-
bra prawne jak Zycie i zdrowie czlowieka, wolnos¢ seksualna czy wlasnos¢. Dla
realizacji tych celow niezbedne jest odpowiednie uksztaltowanie rodzaju i wyso-
kosci sankeji karnej grozacej za dany typ przestepstwa, uwzgledniajace potrze-
be surowej represji wobec sprawcéw tych czynoéw, ktoére budzg silng spoleczna
potrzebe odplaty i napietnowania™®. Niezaleznie od negatywnej oceny propono-
wanej nowelizacji (jako calkowicie nieulatwiajacej realizacji zaktadanej funkcji
ochronnej w przypadku przemocy domowej w czasie pandemii) wyjasnic nalezy,
ze Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 14 lipca 2020 r. orzekl, Ze ustawa
z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych in-
nych ustaw jest w calosci niezgodna z art. 7 w zwiagzku z art. 112 oraz z art. 119
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®’.

Stanowiaca podstawe wprowadzanych ograniczen ustawa z dnia 5 grud-
nia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi”
przewiduje m.in. kwarantanng i izolacje w warunkach domowych jako $rod-
ki przeciwdzialania zagrozeniu epidemicznemu (art. 5 ust. 1 pkt 1). Zgodnie
z art. 35 ust. 1 tej ustawy wskazane $rodki moga by¢ stosowane wobec danej
osoby réwniez wowczas, gdy ,,0soba podejrzana o zachorowanie, chora lub na-
razona na zakazenie nie wyraza zgody na hospitalizacje, izolacje, kwarantanne,
wykonanie badania lub izolacje w warunkach domowych”. Regula ta nie doznaje
wyjatkow, ktore moglyby stuzy¢ ochronie ofiar przemocy domowe;.

Problemu przemocy w rodzinie nie podejmuje tez ustawa z dnia 2 mar-
ca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywo-
fanych nimi sytuacji kryzysowych”. Jedynie art. 15 zzu tej ustawy przewiduje
wyjatek od wstrzymania eksmisji z lokali mieszkalnych, obejmujacy wykonanie
nakazu z art. 1la u.p.p.r.’?. Sprawca przemocy moze wigc by¢ zobowigzany do
opuszczenia lokalu nawet w okresie pandemii. Nie wiadomo jednak, jak to si¢
ma do nalozonej na takiego sprawce kwarantanny lub izolacji domowe;j.

% OdpowiedZ na interpelacje nr 4113 w sprawie przemocy domowej w czasie pandemii
COVID-19, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsptkey=BNXHQM [dostep:
13.03.2021].

¢ M.P. 2020, poz. 647.

70 T,j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1845.

71 T,j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1842.

72 Watek ten zostanie rozwiniety w dalszej czesci artykutu.
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Wykonawcze wobec ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020 r. o ustanowieniu okreslonych ograni-
czen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii” przewidy-
walo obowigzkowa kwarantanne takze dla domownikéw zarazonego poddanego
izolacji ,,do uptywu 7 dni od dnia zakonczenia izolacji osoby, z ktéra prowadzi
wspolne gospodarstwo domowe lub zamieszkuje” (§ 3a). Tu réwniez nie uwzgled-
niono zadnych wyjatkéw. Ponadto, § 26 ust. 2b przewidywal, ze ,,Maloletni do
ukonczenia 16. roku zycia, od poniedziatku do pigtku w godzinach 8.00-16.00,
moga przemieszcza¢ si¢ wylacznie pod opiekg osoby sprawujacej wladze rodzi-
cielska, opiekuna prawnego albo innej osoby dorostej, chyba ze przemieszczanie
sie ma na celu dotarcie do szkoty lub placowki oswiatowej albo powr6t z nich do
miejsca zamieszkania”. Zatem i w tym miejscu nie przewidziano mozliwosci sa-
modzielnego poszukiwania pomocy przez dziecko zagrozone przemoca™. Zgod-
nie z § 3¢ kontrole realizacji obowigzkowej kwarantanny lub izolacji domowe;j
sprawujg organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Policja, Straz Graniczna,
Zandarmeria Wojskowa lub Wojska Obrony Terytorialnej. Brak jakiejkolwiek
wzmianki o obowigzku skontrolowania bezpieczenistwa domownikow.

W pdzniejszym rozporzadzeniu wykonawczym z dnia 21 grudnia 2020 r.”>
przewidziano szereg wyjatkéw od obowigzku poddania si¢ kwarantannie lub
izolacji domowej oraz zawieszenie zakazu opuszczania miejsca kwarantanny
lub izolacji (art. 3 i 4). Zaden z tych wyjatkéw nie dotyczy jednak wprost osob
zagrozonych przemoca domows. Rozporzadzenie podtrzymalo takze ogranicze-
nia odnoszace si¢ do maloletnich do ukonczenia 16. roku zycia. Przewidziane
wyjatki dotycza tylko obowiazkéw edukacyjnych. Wielokrotne podnoszenie od
wiosny 2020 r. problemu przemocy w rodzinie w warunkach kwarantanny i izo-
lacji nie przyniosto zatem oczekiwanych efektéw. Przepisy obowiazujgce na po-
czatku 2021 r. wcigz nie przewidywaly wprost mozliwosci naruszenia warunkéow
kwarantanny lub izolacji domowej w celu zapewnienia bezpieczenstwa ofiarom
przemocy w rodzinie.

7 Dz.U. z 2020 r., poz. 1758.

™ Przeciwko tego typu ograniczeniom juz wiosng 2020 r. protestowala m.in. fundacja Na-
sza Demokracja, por. Nie dla tamania praw dzieci i mlodziezy, https://www.naszademokracja.pl/
petitions/nie-dla-lamania-praw-dzieci-i-mlodziezy [dostep: 5.01.2021].

7> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U.
z 2020 r., poz. 2316).
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7. Czy srodki prawne sg w stanie zapewni¢ ochrone
przed przemocg domowa w czasie pandemii?

Wobec braku systemowych rozwiazan dotyczacych przeciwdzialania prze-
mocy domowej w czasie pandemii najwazniejszym problemem badawczym, jaki
nalezy rozpoznad, jest pytanie o to, czy omdéwione $rodki sg w stanie adekwatnie
i skutecznie zapewni¢ ochrone przed przemocg domowg w czasie pandemii lub
przynajmniej ja kontrolowac.

Spojrze¢ wiec nalezy na aktualne karnoprawne instrumentarium i oceni¢
jego skutecznos¢ w czasie ograniczen spowodowanych pandemia. Nie ma po-
trzeby szerszej analizy podstawowej typizacji kryminalizujgcej przemoc domo-
w3, ogromna liczba opracowan w tym zakresie zwalnia z tego obowigzku. Dla
porzadku tylko odnotowac nalezy, ze ostatnia nowelizacja art. 207 k.k.”® w zaden
sposob nie zwigksza skutecznosci jego dzialania w czasie spotecznej lub domo-
wej kwarantanny. Z jednej bowiem strony problemem jest brak zawiadomienia
organdw S$cigania o fakcie stosowania przez sprawce przemocy domowej, co jest
szczegolnie utrudnione w czasie powszechnej izolacji. Z drugiej strony mozli-
wos¢ skazania sprawcy nie oznacza zazwyczaj rozwigzania problemu, mimo Ze
w katalogu $rodkéw znajduja si¢ i takie, ktore skutecznie separuja sprawce od
ofiary. Prawo karne materialne przewiduje bowiem $rodki orzekane w wyroku,
po przeprowadzeniu postgpowania karnego i po uprawomocnieniu wyroku (co
taczy sie z zasadg domniemania niewinnosci), a to oznacza uptyw kilku miesiecy
lub lat po pierwszym zgloszeniu przemocy domowej. Ponadto podstawa takie-
go orzeczenia moga by¢ wylacznie dowody pozwalajace na stwierdzenie czynu
w sposob niebudzacy watpliwosci (art. 5 §2 k.p.k.) przy réwnoczesnym braku
okolicznosci wylaczajacych odpowiedzialnos$¢ karng (np. niepoczytalnosci).

Na wczesniejszym etapie postepowania mozna zastosowa¢ $rodki zapobie-
gawcze, o ktorych wczesniej byta mowa, podkresli¢ jednak nalezy, ze uzycie
wskazanych srodkow jest dopuszczalne (obok innych szczegdétowych przestanek)
»tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazuja na duze prawdopodobienstwo, ze
oskarzony popelnit przestepstwo” (art. 249 §1 k.p.k.). To oznacza, ze ich sku-
teczno$¢ w zakresie prewencyjnym nie jest zbyt wysoka. Warunki zas spotecz-
nej kwarantanny (m.in. utrudnienia w komunikacji z instytucjami, ograniczenie

7 ,Art. 207. § 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng
osobg pozostajacg w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5.

§ 1a. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy do lat 8.

§2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub 1a polaczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na wlasne
zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnoéci od lat 2 do 12”.
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mozliwosci otrzymania diagnozy medycznej) sprawiajg, ze skutecznos¢ srodkow
procesowych jest jeszcze mniejsza.

Ostatecznie podsumowac¢ nalezy, ze wskazane $rodki prawnomaterialne
i procesowe moga zosta¢ uzyte, gdy ofiara (lub $§wiadek) zawiadomi o przemocy
organa $cigania, a zgromadzony material dowodowy bedzie wystarczajacy dla
zastosowania okreslonego srodka. To oznacza, Ze w czasie pandemii rozwigzania
te stajg sie dalece nieadekwatne.

Podobng ocene¢ - z omawianej perspektywy — nalezy wystawi¢ nowej typi-
zacji, zamieszczonej w kodeksie wykroczen. Przepis art. 66b”” przewiduje odpo-
wiedzialno$¢ za naruszenia nakazu opuszczenia lokalu, wydanego w zwiagzku
ze stosowaniem przemocy w rodzinie. Przyzna¢ jednak nalezy, ze w kontekscie
omawianego problemu spolecznego adekwatnym rozwigzaniem moze by¢ tyl-
ko kara aresztu w charakterze izolacji od ofiary. Przy czym kara ta orzekana
moze by¢ maksymalnie tylko na 30 dni, ponadto wykonana moze by¢ po pra-
womocnym wyroku sgdu karnego. Zatem zaréwno przewidziana w przepisie
art. 66b k.w. kara, jak i inne zasady odpowiedzialnosci za wykroczenie sg nie
tylko nieporéwnywalne z konsekwencjami naruszenia zakazu, o ktérym mowa
w art. 244 k.k. i art. 244a k.k,, co stanowi dodatkowe oslabienie skutecznosci
omawianego $rodka, ale tez maja — jak si¢ wydaje — niewielkie znaczenie hamu-
jace dla potencjalnych sprawcow.

O wiele skuteczniejszy w $wietle ochrony ofiary przemocy domowej jest
wspomniany wczesniej art. 11a u.p.p.r., przewidujacy mozliwo$¢ zadania eks-
misji lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
gdy cztonek rodziny wspdlnie zajmujacy mieszkanie swoim zachowaniem po-
legajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegélnie ucigzliwym
wspolne zamieszkiwanie, o czym wczesniej byta juz mowa. Obecny ksztalt re-
gulacji pozwala na skuteczng i przede wszystkim szybka reakcje m.in. na zjawi-

77 ,Art. 66b. Kto nie stosuje si¢ do:

1) wydanego przez Policj¢, na podstawie art. 15aa ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. 22020 r. poz. 360 i 956), lub Zandarmerie Wojskowg, na podstawie art. 18a ust. 1 usta-
wy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzagdkowych
(Dz. U. 22020 r. poz. 431 i 956), nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowane-
go mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia,

2) postanowienia sadu o udzieleniu zabezpieczenia w sprawach o zobowigzanie osoby stosujacej
przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, ktérym
nakaz lub zakaz, o ktérych mowa w pkt 1, zostat przedtuzony,

3) postanowienia sadu o zobowigzaniu osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia
wspoélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazaniu zblizania
sie do mieszkania i jego bezpoéredniego otoczenia, wydanego na podstawie art. 11a ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 218 i 956)

- podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny”.
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sko przemocy domowej. Zastosowany ,minimalizm formalny” powoduje za$, ze
wspomniane regulacje nabieraja szczegélnego znaczenia w trakcie izolacji spo-
tecznej lub rodzinnej. W pewnym stopniu skutecznos¢ przywolanych rozwia-
zan moze ostabia¢ zasada ponoszenia oplat mieszkaniowych przez pozostajaca
w lokalu ofiare, przewidziana w przepisie art. 11a ust. 3® u.p.p.r. O ile bowiem
intencja ustawodawcy jest zrozumiala i zasadna, o tyle moze catkowicie para-
lizowa¢ wole siggniecia po ten $rodek przez niepracujaca osobe pokrzywdzona.
Temat niniejszego opracowania kaze takze odnotowac, ze zgodnie z przepisami
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
koronawirusa nie wykonuje si¢ tytutéw wykonawczych nakazujacych oprdznie-
nie lokalu mieszkalnego, ale nie dotyczy to orzeczen wydanych na podstawie
art. 1la u.p.p.r.’”’, co stanowi pozytywny przyklad uwzglednienia fenomenu
przemocy domowej rowniez w czasie walki z pandemia i jej skutkami.
Podsumowaniem tej czesci rozwazan stac si¢ winna konstatacja, ze wszystkie
prawne rozwiazania sg nieprzydatne, gdy brakuje woli lub mozliwosci zglosze-
nia przemocy domowej przez ofiar¢. To oznacza, Ze nalezy podja¢ zdecydowane
dzialania, i to inne w przypadku pierwszej sytuacji (braku woli), inne - w dru-
giej (braku mozliwosci). Brak woli zawiadamiania o pokrzywdzeniu (co jest po-
waznym zagadnieniem kryminologicznym) powinno si¢ prébowac rozwigzac
poprzez dostarczanie ofiarom informacji o mozliwosciach prawnokarnych i ich
skutkach, uswiadomienie realnego potencjalu funkcjonowania bez obecnosci
sprawcy, co wymaga pracy z ofiarg przemocy, ale tez — co postulujemy w innym
miejscu® — takiego uksztaltowania systemu prawnego, ktéry nada ofierze wiek-
szy zakres sprawczo$ci w obszarze prawa karnego. Natomiast przeszkoda w po-

7 L,Art. 1la ust. 3. Osoba pelnoletnia, ktéra pozostala w mieszkaniu, o ktérym mowa
w ust. 1, przez czas niezamieszkiwania w nim osoby stosujacej przemoc w rodzinie, w zwigzku
z wydaniem wobec niej postanowienia sagdu o zobowiazaniu osoby stosujacej przemoc w rodzinie
do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaza-
niu zblizania sie¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, w tym réwniez o udzieleniu
zabezpieczenia - jest obowigzana do ponoszenia oplat za dostawy do tego mieszkania energii,
gazu, wody oraz odbidr $ciekdw, odpaddw i nieczystosci ciektych oraz czynsz lub koszty bieza-
cego zarzadzania nieruchomoscia, chyba ze wzgledem niej osoba stosujaca przemoc w rodzinie
jest obowiazana do §wiadczen alimentacyjnych”.

7% Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374).

SArt. 15zzu:

1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego
z powodu COVID-19 nie wykonuje si¢ tytutéw wykonawczych nakazujacych oprdznienie lo-
kalu mieszkalnego.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy orzeczen wydanych na podstawie art. 11a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie”.

8 D. Bek, A. Jaworska-Wieloch, O. Sitarz, Ksztattowanie Srodkéow penalnych a prawo po-
krzywdzonego i sprawcy do samostanowienia, C.H.Beck, Warszawa 2019.
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staci braku mozliwosci zgloszenia przemocy domowej, ktora staje sie szczegolnie
istotna w czasie kwarantanny lub izolacji, wymaga rozwigzan organizacyjnych,
zapewniajacych mozliwosci komunikacji ze stuzbami (o czym odrobine wigcej
w dalszej czesci publikacji). Oczywiscie, nie mozna traci¢ z pola widzenia naka-
zu denuncjacji przewidzianego w art. 12 ust. 2% u.p.p.r., a takze w art. 304% k.p.k.
Sa to jednak przyklady tzw. lex imperfecta, co jest zrozumiale i wynika m.in.
z zasady subsydiarnosci prawa karnego, jednak nie ma watpliwosci, ze brak ka-
ralnosci radykalnie oslabia skuteczno$¢ nalozonego wspomnianego obowiazku.

8. Metody przeciwdziatania przemocy domowej
w czasie pandemii na $wiecie

Wiele panstw i organizacji pozarzadowych oraz miedzynarodowych bardzo
szybko dostrzeglo problem specyfiki przemocy domowej w czasie pandemii ko-
ronawirusa COVID-19. Podjeto w zwiazku z tym szereg dzialan umozliwiajacych
ofiarom skorzystanie z pomocy w czasie izolacji spotecznej. We Francji wprowa-
dzono nowe numery alarmowe, opracowano system kodow stownych, ktérych
mozna uzy¢ w aptece, aby poinformowac o przemocy domowej, ofiary moga sie
tez zwraca¢ o pomoc do pracownikow tych placowek®. Ponadto, francuski rzad
oglosil rowniez, ze zaplaci za 20 tys. dob hotelowych dla kobiet maltretowanych
w domach. W supermarketach mialy tez pojawi¢ sie punkty kontaktowo-infor-
macyjne dla ofiar przemocy®’. Inspiracja dla francuskiego kodu sygnalizujace-
go prosbe o pomoc staly sie rozwigzania w Hiszpanii, gdzie podobng funkcje
pelni hasto ,Mask-19"%. W Wielkiej Brytanii wystarczy zadzwoni¢ na policje

81 ,2. Osoby bedace swiadkami przemocy w rodzinie powinny zawiadomi¢ o tym Policje,
prokuratora lub inny podmiot dziatajacy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

8 JArt. 304. § 1. Kazdy, dowiedziawszy si¢ o popelnieniu przestepstwa $ciganego z urze-
du, ma spoteczny obowiazek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje. Przepisy art. 148a oraz
art. 156a stosuje si¢ odpowiednio. §2. Instytucje panstwowe i samorzgdowe, ktore w zwigzku
ze swa dzialalno$cia dowiedzialy si¢ o popelnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, sa obo-
wigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policj¢ oraz przedsiewzia¢ niezbedne
czynnosci do czasu przybycia organu powolanego do $cigania przestgpstw lub do czasu wydania
przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowodow prze-
stepstwa. § 3. Zawiadomienie o przestepstwie lub wlasne dane $§wiadczace o popelnieniu takiego
przestepstwa, co do ktérego obowigzkowe jest prowadzenie §ledztwa przez prokuratora, Policja
przekazuje wraz z zebranym materiatem niezwlocznie prokuratorowi”.

8 Koronawirus: przymusowa kwarantanna...

8 ,Maska 19” to wazne haslo w czasie epidemii. Jego uzycie moze uratowac zycie, https://
natemat.pl/305447,przemoc-domowa-i-koronawirus-maska-19-to-haslo-ratunkowe-dla-ofiar
[dostep: 30.12.2020].

8 Women Are Using Code Words at Pharmacies to Escape Domestic Violence during Lock-
down, https://edition.cnn.com/2020/04/02/europe/domestic-violence-coronavirus-lockdown-intl/
index.html [dostep: 30.12.2020].
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i po polaczeniu wystuka¢ dwucyfrowy kod; jest to tzw. ciche wezwanie Policji
(Silent Solution)*. We Wloszech opracowano aplikacje umozliwiajaca zglosze-
nie przemocy bez wykonania polaczenia telefonicznego®. Zupelnie inne srodki
podjeta RPA: wprowadzono catkowity prohibicje — zakaz sprzedazy alkoholu,
widzac w spozyciu tej substancji silne uwarunkowanie przemocy w rodzinie®.
Na calym $wiecie przeprowadzane sa kampanie spoleczne ukazujace problem
przemocy domowej nasilonej w czasie pandemii, np. ,,16 Days™, ,,Orange the
World™®. W wielu krajach uruchamiane s3 takze dodatkowe fundusze na nu-
mery alarmowe dostepne dla ofiar przemocy®'. Ponadto, szczegoélowe instrukcje
postepowania i radzenia sobie w czasie pandemii dla ofiar przemocy domowej
przygotowaly m.in. WHO? i angielska organizacja Refuge, podajac mozliwosci
kontaktu i istotne instrukcje. Co ciekawe, Refuge umozliwia natychmiastowe
ukrycie swojej otwartej strony internetowej”, co jest waznym rozwigzaniem dla
kontrolowanych stale przez sprawcow ofiar przemocy domowe;j.

9. Metody przeciwdziatania przemocy domowe;j
w czasie pandemii w Polsce

Takze w Polsce podjeto rozmaite przedsiewziecia majace za zadanie zwigk-
szenie bezpieczenstwa oséb w kwarantannie lub izolacji domowej. Odnotowac
nalezy, ze Komendant Gtéwny Policji gen. insp. Jarostaw Szymczyk polecit dziel-
nicowym w calym kraju, aby nawigzali kontakt z osobami, ktére w Niebieskich
Kartach figuruja jako ofiary przemocy domowej, a funkcjonariuszom pionu kry-
minalnego, ktérzy prowadzg postepowania przygotowawcze o przemoc w rodzi-

8 B. Rogowska, Kwarantanna z oprawcq. Nasila si¢ przemoc domowa w czasie koronawi-
rusa. Apel do policji, ,Gazeta Wyborcza” [dodatek: £6dz], 14.04.2020, https://lodz.wyborcza.
pl/lodz/7,35136,25860467,przemoc-domowa-w-czasie-epidemii-koronawirusa-nasila-sie-drama
tyczny.html [dostep: 30.12.2020]; Women Are...

8 European Countries Develop New Ways to Tackle Domestic Violence during Coronavirus
Lockdowns, NBCNews, https://www.nbcnews.com/news/world/european-countries-develop-
new-ways-tackle-domestic-violence-during-coronavirus-n1174301 [dostep: 30.12.2020].

8 https://www.tygodnikpowszechny.pl/wirusowa-prohibicja-163205 [dostep: 30.12.2020];
por. tez: South Africa Coronavirus Lockdown: Is the Alcohol Ban Working?, https://www.bbc.com/
news/world-africa-52358268 [dostep: 30.12.2020].

8 https://16dayscampaign.org/ [dostep: 30.12.2020].

% https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20201119ST092007/nie-dla-
przemocy-wobec-kobiet [dostep: 30.12.2020].

8 Wptyw pandemii COVID-19 na przemoc w rodzinie...

°2 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-
hub/q-a-detail/coronavirus-disease-covid-19-violence-against-women oraz https://www.who.int/
reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-VAW-full-text.pdf [dostep: 30.12.2020].

% https://www.refuge.org.uk/ [dostep: 30.12.2020].
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nie, by nawiazali bezpo$redni kontakt z osobami, ktdre s ofiarami, i sprawdzili,
czy nie potrzebuja dodatkowego wsparcia. Ta refleksja wtadz Policji zastuguje
na pochwale. Ponadto, rzagdowa aplikacja ,, Kwarantanna domowa” umozliwia
zlozenie zapotrzebowania na pomoc psychologiczng lub kontakt z MOPS, a to
moze okazac si¢ cenne dla ofiar przemocy.

Réwnoczednie zauwazy¢ trzeba, ze wigkszos¢ inicjatyw pomocowych nie byla
zwigzana z dzialalnoscia wladzy wykonawczej. Z przedsiewzig¢ wladz central-
nych wyrézni¢ warto dzialalnos¢ RPO, w tym plan awaryjny dla ofiar przemocy®.
Rzecznik prowadzil réwniez dziatania majace na celu promowanie aplikacji mobil-
nej ,,Twoj Parasol”, kierowanej do 0séb doswiadczajacych przemocy domowej. Ta
bezplatna aplikacja stanowi praktyczne i skuteczne narzedzie umozliwiajace oso-
bom dos$wiadczajagcym przemocy w rodzinie uzyskanie wsparcia i niezbednych
informacji. Pozwala tez m.in. na dyskretny kontakt z wcze$niej skonfigurowanym
adresem poczty elektronicznej, a takze umozliwia szybkie wybranie numeru tele-
fonu alarmowego w naglych przypadkach, jak réwniez zawiera informacje, ktore
moga by¢ pomocne osobom krzywdzonym, np. z zakresu prawa®.

Wspomnie¢ warto o licznych przedsigwzieciach organizacji pozarzadowych.
Tytutem przykltadu wymienmy kampanie Fundacji Dajemy Dzieciom Sile -
»Za drzwiami”, pod hastem: , Kwarantanna NIE izoluje od przemocy!”, oraz ini-
cjatywe licealistki Krystyny Paszko podjeta przez Centrum Praw Kobiet - fikcyjny
sklep internetowy z kosmetykami ,Rumianki i bratki”*. Profil sklepu umozliwia
pod pozorem zakupow dyskretny kontakt z psycholozkami i prawniczkami.

10. Whnioski

Przedstawione rozwazania nie pozostawiaja watpliwosci: cho¢ rozwigzania
prawne wprowadzane w Polsce na potrzeby przeciwdzialania przemocy w rodzi-
nie s3 coraz doskonalsze, to niestety nie zdaja egzaminu wobec ograniczen zwig-
zanych z pandemig. Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia zréznicowanego
charakteru srodkéw podejmowanych przez panstwo, a taczacych sie z separacija
ludzi. Inne bowiem $rodki przeciwdziatajace przemocy domowej nalezy podej-
mowaé w przypadku kwarantanny i izolacji domowej, inne - w sytuacji kwaran-
tanny spolecznej. Doswiadczenia zbierane od wiosny 2020 r. pokazuja dobitnie,
jak istotne — w kazdym wypadku - jest udroznienie kanatu komunikacyjnego

** Plan awaryjny dla 0s6b doswiadczajgcych przemocy domowej w epidemii koronawirusa,
RPO, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Osobisty_plan_awaryjny_poradnik_0.pdf [do-
step: 30.12.2020].

% Koronawirus. MRPiPS odpowiada, jakie dziatania podjelo ws przeciwdzialania prze-
mocy domowej, RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mrpips-do-rpo-o-dzialaniach-ws-prze
ciwdzialania-przemocy-domowej [dostep: 30.12.2020].

% https://www.facebook.com/rumiankiibratki [dostep: 30.12.2020].
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miedzy ofiarami przemocy a instytucjami powolanymi do reagowania na to
zjawisko. W tym obszarze organizacje pozarzadowe okazuja si¢ duzo skutecz-
niejsze niz organy $cigania. Policja - w miare mozliwosci — powinna wykorzy-
sta¢ dobre praktyki i $cisle wspotpracowac z fundacjami udzielajacymi wsparcia
ofiarom przemocy.

Kontakt z Policjag powinien by¢ maksymalnie uproszczony i dostepny takze
dla 0séb niezamoznych i niekorzystajacych z Internetu. Poza niezwykle prak-
tycznymi bezplatnymi aplikacjami cenne bylyby réwniez calodobowy, bezptatny
policyjny telefon zaufania oraz mozliwos¢ bezptatnego przestania zawiadomie-
nia na Policje. Jezeli poszukiwanie pomocy wymaga wyjscia z domu, to kwa-
rantanna nie powinna stanowi¢ ku temu przeszkody. Zakaz opuszczania domu
nie moze dotyczy¢ ofiar przestepstw. Bezposrednie zagrozenie ze strony sprawcy
umozliwia wprawdzie naruszenie zakazu w oparciu o instytucje stanu wyzszej
koniecznosci, ale wiedza ta nie jest powszechna. Rownoczesnie, osoba pokrzyw-
dzona musi tez wiedzie¢, ze moze liczy¢ na pomoc nie tylko w odizolowaniu czy
ukaraniu sprawcy, ale takze na pomoc finansows, tak wazna, gdy sprawca jest
réwnoczesnie gtéwnym lub jedynym zywicielem rodziny. Pomoc dla ofiar prze-
mocy nie powinna mie¢ jednak tylko wymiaru finansowego, lecz o wiele szerszy
(chodzi m.in. o pomoc prawna, psychologiczna, socjalng). Jesli bowiem osoba
pokrzywdzona obawia si¢ ztozenia zawiadomienia o przestepstwie, to zadne me-
tody komunikacji nie beda skuteczne.

Poszukiwanie pomocy i wsparcia w trakcie pandemii moze by¢ utrudnione
réwniez w innych obszarach. Podstawowym dowodem stosowania przemocy fi-
zycznej s3 jej $lady na ciele ofiary, a te powinny by¢ potwierdzone przez lekarza.
W takiej sytuacji teleporada nie jest wystarczajaca. Konieczny jest bezposredni
kontakt z lekarzem i w razie podejrzenia przemocy ofiara nie powinna by¢ go
pozbawiona.

Wobec obaw, jakie towarzysza ofiarom przemocy przed zawiadomieniem
organdéw $cigania, niezwykle wazne jest instytucjonalne wsparcie finansowe
i psychologiczne. Tym bardziej ze zgodnie z art. 1la ust. 3 u.p.p.r. zwykle to
ofiara przemocy musi ponosi¢ koszty zwigzane z utrzymaniem mieszkania po
skutecznie przeprowadzonej eksmisji. Na czas postepowania karnego lub cywil-
nego zwigzanego z reakcja na przemoc domowg ofiara powinna uzyskac natych-
miastowe zabezpieczenie alimentacyjne. W wielu przypadkach niezbedna bytaby
takze bezplatna pomoc psychologa lub asystenta utatwiajacego pokrzywdzonym
samodzielne funkcjonowanie po eksmisji lub aresztowaniu sprawcy.

Sama eksmisja sprawcy przemocy domowej — tak istotna w procesie zabez-
pieczania intereséw ofiary — réwniez moze by¢ utrudniona, gdy z przyczyn sani-
tarnych zamykane sg noclegownie. Jakkolwiek art. 25d ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego® nie

7 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 611).
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przyznaje dtuznikowi prawa do lokalu tymczasowego m.in. w sytuacji, gdy z ty-
tulu wykonawczego wynika, ze nakazanie opréznienia lokalu zostalo orzeczone
z powodu stosowania przemocy w rodzinie lub z powodu razacego badz upor-
czywego wykraczania przeciwko porzadkowi domowemu, to jednak $wiado-
mos¢ wyrzucenia domownika ,,na bruk” moze stanowic¢ bariere psychologiczna
dla wielu pokrzywdzonych, powstrzymujaca ich przed zlozeniem zawiadomie-
nia o popetnieniu przestepstwa.

Wiele z proponowanych przez nas rozwigzan powinno mie¢ charakter trwaly,
niezalezny od szczegdlnego czasu epidemii. Kwarantanny spofeczna lub domowa
nie s3 jedynymi sytuacjami, ktére moga utrudni¢ ofierze przemocy opuszczenie
wlasnego domu. Ponadto, wszelkie zmiany ulatwiajace osobie pokrzywdzonej kon-
takt z Policja i wspierajace jej samodzielne funkcjonowanie bez sprawcy podno-
sz standard ochrony ofiar przemocy domowej w kazdym czasie. Postulaty takie
s3 tym istotniejsze, ze polityka wladz panstwowych w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie nie jest jednoznaczna. Obok zmian idacych w dobrym kie-
runku nie mozna nie zauwazy¢ niepokojacych zapowiedzi wypowiedzenia Kon-
wengcji o przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j*.
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When a home turns into a prison —
combating domestic violence
in conditions of quarantine and isolation

Gdy azyl staje sie wiezieniem -
przeciwdziatanie przemocy domowej
w warunkach kwarantanny i izolacji

ABSTRACT: Keeping a distance from others is one of the basic measures to prevent the spread of
many infectious diseases. It is therefore no coincidence that in the time of the COVID-19 pan-
demic the Polish legislator resorted to such solutions as home isolation of patients, quarantine
of people who come into contact with the infected, restrictions on the activities of institutions
gathering many people. Similar methods were used in other countries. One of the more dramatic
side effects of the ban on leaving home is the exposure of isolated people to violence by household
members. The simultaneous suspension of the activity of aid institutions makes it much more
difficult for the victim to obtain support. This article examines the issue of legal and factual
measures to counteract domestic violence in conditions of separation. The authors analyze Pol-
ish legal regulations — both those introduced for the purpose of counteracting domestic violence
and those specific, related to combating the virus. They seek to determine what measures are
effective in combating domestic violence in the extreme time of the pandemic. They recognize,
however, that the experiences of that period can increase the level of protection of victims of
violence at all times.

KEYWORDS: domestic violence, pandemic, COVID-19, quarantine, isolation

FPK.2021.01.06
s.1z30


https://doi.org/10.31261/FPK.2021.01.06
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.pl
https://orcid.org/0000-0003-4560-808X
https://orcid.org/0000-0002-2075-3507
https://orcid.org/0000-0002-1209-4433

DOMINIKA BEK, OLGA SITARZ, ANNA JAWORSKA-WIELOCH

ABSTRAKT: Jednym z podstawowych srodkéw przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ wielu
choréb zakaznych jest zachowanie dystansu wobec innych oséb. Nie jest wiec przypadkiem, ze
w dobie pandemii COVID-19 polski ustawodawca siegngl po takie rozwigzania, jak: izolacja
domowa chorych, kwarantanna os6b majacych kontakt z zarazonymi, ograniczenia w dziatal-
noéci instytucji skupiajacych wiele oséb. Po podobne metody si¢ggano w innych krajach. Jednym
z dramatyczniejszych skutkéw ubocznych zakazu opuszczania mieszkania jest narazenie oséb
odizolowanych na przemoc ze strony domownikéw. Réwnoczesne wstrzymanie aktywnosci in-
stytucji pomocowych sprawia, ze ofierze duzo trudniej uzyska¢ wsparcie. Tekst podejmuje pro-
blem prawnych i faktycznych $srodkéw przeciwdzialania przemocy domowej w warunkach sepa-
racji. Autorki poddaja analizie polskie regulacje prawne — zaréwno te wprowadzone na potrzeby
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, jak i te szczegélne, zwigzane ze zwalczaniem wirusa.
Poszukuja odpowiedzi na pytanie, jakie srodki okazuja si¢ skuteczne w walce z przemoca domo-
wa w ekstremalnym czasie pandemii. Dostrzegaja jednak, ze doswiadczenia tego okresu moga
podnie$¢ poziom ochrony ofiar przemocy w kazdym czasie.

SLOWA KLUCZOWE: przemoc domowa/przemoc w rodzinie, pandemia, COVID-19, kwaran-
tanna, izolacja

1. Introduction

When we say “home”, we usually mean not only a building or apartment,
but also household members and the family that lives in it.! Home is a place
where each household member would like to feel safe. In that regard, remote
working and learning, quarantine or home isolation related to counteracting
the pandemic do not seem to be the worst solutions. Although they involve the
suspension of many existing activities, as long as the isolation is not accompa-
nied by severe illness or economic woes, they offer opportunities for making
time spent at home, often with the loved ones, fruitful ,. This is unless one or
several household members pose a threat to the others. A measure designed to
protect public health may at the same time jeopardize the safety of individuals
and hamper their search for help. In similar fashion, restrictions affecting the
activities of various state institutions and non-governmental organizations may
further reduce the availability of forms of support for victims.

Attention must be drawn to the duality of the social nature of the measures
taken to stop the spread of the pathogen. Separation may have a twofold nature:
home or “social”. Home separation in fact takes two forms of isolating members
of a given family (or persons living together) — home isolation is provided for in
the cases where an individual infected with COVID-19 does not require hospi-
talization, while home quarantine is intended for persons who have come into
contact with an infected person. A person undergoing separation must not leave
their place of residence, not even go shopping or walk a dog. Apart from indi-

' See Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/dom.html, viewed: 30.12.2020.
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vidual measures, rapidly rising infection rates lead to the introduction of general
restrictions on human activity, closing of restaurants and clubs, swimming pools
and gyms, service points, shops, schools and universities, workplaces, limitation
of the activities of offices, and, in extreme situations, the imposition of a cur-
few, i.e. a total ban on leaving houses and apartments (except for clearly defined
circumstances). This state is commonly called “lockdown”, yet we will refer to it
as “social quarantine” here. The scope of the restrictions has been of a very dy-
namic nature - this state evolves in time and space (it affects different countries
to a different extent, sometimes part of a country where zones are introduced).
One could infer that the restrictions are sometimes introduced in a hasty and
misguided manner and may in fact be used instrumentally for purposes other
than the mere prevention of the pandemic.

At the outset, we would like to put forward a hypothesis that the use of forms
of separation has an impact on the increase in the level of domestic violence.
We will seek to verify this hypothesis using available information, statistics and
research. The main aim of this article is to analyze the legal and factual state in
terms of methods and means of counteracting domestic violence during an epi-
demic threat. The question is whether the tools designed to counteract violence
are also effective in the conditions of forced separation. Another issue concerns
whether the provisions developed for the time of the pandemic take into account
the situation of persons at risk of domestic violence. It is also necessary to de-
termine whether any normative solutions effectively ensure the safety of persons
exposed to violence in quarantine or home isolation.

The extinction of the coronavirus pandemic will not necessarily imply that
the problem of domestic violence under conditions of separation ceases to exist.
Firstly, another common threat caused by a pathogen may emerge. Secondly,
individual restrictions on leaving home may also be due to other reasons, e.g.
disability or disease.

2. Impact of isolation on the increase in the level
of domestic violence and the dark figure

As Danuta Rode rightly stated, there is no single coherent theoretical con-
cept accounting for the emergence of violence between family members. Vari-
ous theories and concepts focus on particular risk factors that may increase the
likelihood of the emergence of violence, attempting to show the operation of
those factors and the interactions between them. Danuta Rode holds the view
that the phenomenon of violence cannot be satisfactorily explained by referring
to factors of one kind, for instance, by genetic determinants of aggression or
by linking it only to child-rearing practices. Various theories prove that both
the initiation of acts of violence and the changes they may be subject to are
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conditioned by the processes taking place in a human’s body and psyche and in

social groups.? The contemporary literature on the subject explores the issue of

determinants of domestic violence quite thoroughly. Several monographs have
been published in Poland alone in recent years, among others, by Agnieszka

Wysoczanska-Widera, Mechanizmy przemocy w rodzinie z pokolenia na poko-

lenie (Warsaw 2010); Danuta Rode, Psychologiczne uwarunkowania przemocy

w rodzinie. Charakterystyka sprawcow (Katowice 2010); Beata Gruszczynska,

Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawno-kryminologiczne (Warsaw 2007);

Irena Pospiszyl, Przemoc w rodzinie (Warsaw 1998), and in previous years, for

instance, by Maria Jarosz, Dezintegracja w rodzinie i spoteczeristwie (Warsaw

1987). Many international organizations, governmental and non-governmental

agencies meticulously describe the psychological aspects of partner violence

from the perspective of both the victim and the perpetrator. The considerations
below are limited to the issues that are of major importance in the context of
the subject matter of this study.

The common experience of the pandemic and restrictions related to it
(whether imposed or accepted voluntarily) makes it possible to identify in the
familiar mechanisms and determinants of domestic violence the elements that
will intensify in the time of social and individual quarantine. Taking into ac-
count the aforementioned studies,® it must be recalled that the basic mechanisms
of domestic violence are as follows:

1) isolation - gradual cutting off the victim of violence from contacts with
other people. It manifests itself in criticizing the partner’s friends and fami-
ly, expressing dissatisfaction with the fact that the partner is talking on the
phone and keeping in touch with colleagues at work. Over time, as a result
of such pressure, the victim breaks off all contacts with family, friends and
acquaintances, quits his/her job and is completely cut off from external sour-
ces of support, relying solely on the perpetrator of violence;

2) humiliation and degradation - once the victim no longer communicates
with their environment, the perpetrator inundates them with false informa-
tion on them, repeatedly remind them of some humiliating experience, sub-
ject them to constant criticism, insult or ignore them, often in front of others;

> D. Rode, Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka sprawcéw,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2010, p. 85.

* See also: A. Cygan, Przemoc psychiczna wobec partnerki w zwigzkach intymnych, ,Pan-
stwo i Spoteczenstwo” 2013, no. 3, pp. 31-51, and Mechanizmy przemocy, Stowarzyszenie na
Rzecz Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia, http://www.niebieskalinia.org/
mechanizmy-przemocy-przemoc-zjawisko-prania-mozgu; viewed: 30.12.2020.

On the myths related to the sources of domestic violence confronted with scientific rese-
arch, see J. Stabryta, Zrédta przemocy w rodzinie, w: Sekcja prawa karnego. Studencka Konfe-
rencja Naukowa. Czerwiec 2013, Wyzsza Szkola Prawa i Administracji Rzeszéw-Przemy$l 2013,
s. 763-773, http://wspia.eu/dzialalnosc-naukowa/konferencje-naukowe/studenckie-konferencje-
naukowe/5460,studencka-konferencja-naukowa-nr-3.html [dostep: 17.03.2021].
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3) monopolization of attention - everything the perpetrator does, what they
think and how they feel becomes the reference point of all actions taken by
the victim. This prevents the victim from taking any action that is inconsist-
ent with the principle of obedience and getting out of control of “the guard™

4) threats and display of power - the perpetrator threatens to beat up the
victim, harm the children and the family, and threatens to kill or take the
children away. The perpetrator thus forces the victim to do something em-
barrassing or humiliating, and then threatens to make it known. Since the
perpetrator carries out some of the threats, the victim is unable to predict
what will really happen. This forces the victim to yield in to the perpetrator’s
demands;

5) occasional display of leniency — sometimes the perpetrator shows tender-
ness, buys gifts and invites the victim to dinner at a restaurant, being more
lenient and forgetting about demands for a short time. This in turn gives the
victim false hope and, as in the honeymoon period, they get stuck in a situ-
ation of violence.

It is important not to lose sight of the almost commonly accepted fact that
social determinants are at the root of partner violence, i.e. the traditional divi-
sion of roles in society and the centuries-old treatment of women in a manner
that is subordinate to men (one can go as far as to talk about cultural, sym-
bolic violence).* Anna Lipowska-Teutsch argues that “the violence of men against
women they get involved with is tolerated because, inter alia, women have been
assigned properties that make it possible to dehumanize and marginalize them.”
The information on the determinants of domestic violence, further intensified
by the pandemic, could be summarized by a list of factors drawn up by Jadwiga
Mazur, who identifies the following factors of violence in the family: 1) inter-
generational transmission of patterns of violence, 2) low socio-economic status,
3) social isolation of the family, 4) social stress.®

Criminologists have no doubts that social disasters (in general terms) pro-
duce a huge impact on the increase in aggressive behavior, violence and other
forms of social pathology. As early as in March 2020 (i.e. in the first months of
the global spread of COVID-19), the United Nations warned that “The Ebola
pandemic demonstrated that multiple forms of violence are exacerbated with-
in crisis contexts, including THB, child marriage, and sexual exploitation and

* J. Helios, W. Jedlecka, Wspélczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, pp. 29-30, 45-53.

> A. Lipowska-Teutsch, Wychowa¢, wyleczy¢, wyzwoli¢, Pafistwowa Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Warszawa 1998 as cited in: A.M. Basak, Uwarunkowania przemocy
w rodzinie, ,Pedagogika Rodziny” 2012, no. 2(1), p. 129.

¢ J. Mazur, Przemoc w rodzinie - teoria i rzeczywistos¢, Wydawnictwo Akademickie Zak,
Warszawa 2002, as cited in: A.M. Basak, Uwarunkowania przemocy, p. 129.
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abuse. The COVID-19 pandemic follows the same trends”.” As indicated in other
sources, pandemics, stress, financial insecurity have led to increased aggression
at home, which was seen previously with the global financial crisis of 2009 and
natural disasters such as the 2011 Christchurch earthquake.® The interviews con-
ducted by Women’s Health Goulburn North East with 30 women following the
2009 bush fires in Australia show that domestic violence occurred or intensified
after the disaster struck. Similarly, Hurricane Andrew (Florida, 1992) caused
a 50-percent spike in police reports of spouse abuse.’

In criminological terms, account should be taken of another significant phe-
nomenon - domestic violence is on the increase when family members spend
more time together, for instance during Christmas break,'"” and perpetrators ex-
ert control over the everyday life of their victims. Marléne Schiappa, the French
Minister of State for gender equality, once famously stated that “Confinement is
a breeding ground for domestic abuse”."

Given the above as well as scientific and media reports'? on domestic vio-
lence in the time of pandemic, three groups of reasons for the increase in do-
mestic violence can be indicated in the case of the implementation of measures
to prevent the spread of the pathogen: related to the perpetrator, related to the
victim and resulting from the new social situation.

As regards the perpetrator, a pandemic means numerous factors strengthen-
ing the mechanism of using violence. It is a loss of routine, fear, anxiety, uncer-
tainty about the future, and economic problems adding to the growing frustra-
tion, on the one hand, and the perpetrator’s sense of impunity and the constant
presence of the victim being an additional catalyst, on the other.

7 GUIDANCE Addressing Emerging Human Trafficking Trends and Consequences of the CO-
VID-19 Pandemic, The OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR)
and The United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN Wo-
men) 2020, p. 7. https://www.osce.org/files/f/documents/2/a/458434_2.pdf, viewed: 30.12.2020.

8 Wpltyw pandemii COVID-19 na przemoc w rodzinie — Impact of the COVID-19 pandemic
on domestic violence, https://pl.qwe.wiki/wiki/Impact_of the_COVID-19_pandemic_on_dome
stic_violence, viewed: 30.12.2020.

® Podczas pandemii rosnie przemoc domowa, Centrum Praw Kobiet https://publicystyka.
ngo.pl/podczas-pandemii-rosnie-przemoc-domowa, viewed: 30.12.2020.

10 “It’s the hardest time of year”™ why domestic violence spikes over Christmas, New Statesman
https://www.newstatesman.com/politics/welfare/2015/12/it-s-hardest-time-year-why-domestic-
violence-spikes-over-christmas, viewed: 30.12.2020. The effect of Christmas is also indicated in
psychopathology: R.A. Sansone, L.A. Sansone, The Christmas Effect on Psychopathology, Innovation
in Clinical Neuroscience 2011, no. 8(12), s. 10-13.

" Wplyw pandemii COVID-19 na przemoc w rodzinie - Impact of the COVID-19 pandemic
on domestic violence.

12 See e.g.: A. Kowalska, Kwarantanna z oprawcg, http://ppped.pl/index.php?id=200, viewed:
30.12.2020, A. Dobkiewicz, W kwarantannie wzrasta przemoc domowa. Czy polskie wladze to
zauwazg?, Gazeta Wyborcza 12.04.2020, https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,25859370,
w-kwarantannie-wzrasta-przemoc-domowa-czy-polskie-wladze-to.html, viewed: 30.12.2020.
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With respect to the victim, different forms of separation frequently entail
a loss of job due to the economic consequences of the pandemic (which, as is
apparent from analytical evidence, affects women more often),”* the impossibil-
ity of escaping from home due to the closure of many institutions or friendly
facilities (e.g. cafés), restrictions on movement (imposition of a so-called curfew),
no external support. These circumstances heighten the sense of helplessness and
worsen the victim syndrome. It is in this context that the third level of victimi-
zation — assumption of victim identity - is mentioned. This means that victims
come to the conclusion that being a victim of violence is their inevitable destiny
for the rest of their lives. They become intolerant of their own weaknesses and
mistakes, put the blame on themselves and deny themselves basic human rights,
ceasing to expect any improvement of their condition."

From the social angle, the reasons for the increase in domestic violence in-
clude widespread isolation, easier access to alcohol (easier than to other agents
or goods due to the imposed lockdown situation), breakdown/suspension of the
basic functions of the state in terms of ensuring security, e.g. limitation of the
scope of work of the police and courts, social welfare (visits by social workers are
suspended), schools (lack of direct contact facilitating the identification of the
problem of domestic violence). The social crisis may lead to so-called anomie, or
“the sense of not being bound by existing norms”."”

There is no doubt that home quarantine and isolation intensify the determi-
nants of violence to a lesser extent than social quarantine combined with the
closure of aid institutions, which entirely removes the possibilities of finding
shelter or rescue. This stronger impact of social quarantine occurs on all three
above levels (perpetrator, victim, society).

B See e.g.: P. Szczupaczynska, Plan pomocy potrzebny od zaraz. Sytuacja kobiet w kryzysie
spowodowanym COVID-19, ,Niebieska Linia” 2020, no. 4, https://www.niebieskalinia.pl/pismo/
wydania/dostepne-artykuly/6788-plan-pomocy-potrzebny-od-zaraz-sytuacja-kobiet-w-kryzysie-
spowodowanym-covid-19, viewed: 30.12.2020.

" See M.H. Kowalczyk, Powtérna i wielokrotna wiktymizacja jako andragogiczny wymiar
doswiadczen osobistych kobiet ofiar przemocy, ,Rocznik Andragogiczny” 2017(24), pp. 87-101,
DOI: http://dx.doi.org/10.12775/RA.2017.006.

> 'W. Wrzesien, Wspdlczesne oblicza anomii, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 2017, vol. 4, p. 289. The author indicates that in the opinion of Emile Durkheim (French
sociologist who coined the term), anomie is a state “in which the normative system loses cohe-
rence and turns into chaos”, and society becomes incapable of regulating natural (as he thought)
boundless human desires. W. Wrzesient adds that in 1938, Robert Merton introduced his own
narrower concept of anomie. He defined it as a breakdown that occurs in the cultural structure,
especially when there is a strong discrepancy between the cultural norms and goals and the so-
cially structured ability of group members to act in accordance with such norms. In this sense,
cultural values can contribute to triggering behavior that is contrary to what they themselves
require. Anomie viewed from this angle is not every normative chaos, but rather a specific di-
screpancy between the values affirmed in a given society and the norms postulated in it, which
are to promote the achievement of these values (p. 290).
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The above considerations account for an increase in the real number of cases
of domestic violence (although not always recorded in police statistics) in the
time of pandemic. Media reports relating to the situation in different places in
the world give a coherent picture of the phenomenon under analysis. Selected
information is presented below by way of illustration.

As early as in spring 2020, the connection between the introduction of pre-
ventive measures in different forms of quarantine and a rapid increase in re-
corded cases of violence was noted by non-governmental organizations in the
USA during an examination of the causes of the higher number of calls to sup-
port helplines for victims of violence. Similar concerns were expressed by ex-
perts from the Association of German Criminal Investigators as well as British
non-profit organizations.” In England and Wales, 16 women and children were
murdered by men within the first three weeks of isolation, the highest number
in eleven years. Specialists from the Great Ormond Street Hospital for Children
urgently point out that in one month of the pandemic - between 23 March and
23 April - the number of serious cases of domestic violence against children they
recorded rose by 1,493 percent compared to the average for the same period in
the last three years."” Details on the sharp increase in cases of domestic violence
in Germany have not thus far been released, yet aid organizations put that num-
ber at “Christmas squared”, referring to the usual peak in violence at Christmas
and simultaneously indicating that the current situation was much worse. More
recent data show that the rate of domestic violence has fallen throughout Ger-
many, or at least it has not risen. For instance, in Nordrhein-Westphalen, the
number of cases of domestic violence in March 2020 was lower by 28% compared
with March 2018 and 2019."® However, this cannot be treated as a real decline
in crime, given that from April to early November 2020, the number of police
reports filed in Germany rose by nearly 20% — whereas in 2019, the number of
calls to support helplines averaged nearly 850 per week, soared to 1000 per week
in 2020.” In a similar vein, the Spanish domestic violence helpline saw a 47%
increase in call volume in the first two weeks of April compared with the same
period in 2019. Moreover, the number of women contacting support centers via
email or social media has reportedly risen by 700%. At the same time, there was

¢ Koronawirus. Osoby doswiadczajgce przemocy domowej znalazly sie w sytuacji zagroze-
nia zycia - RPO wystgpit do minister rodziny, RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-dos
wiadczajace-przemocy-domowej-znalazly-sie-w-sytuacji-zagrozenia-zycia, viewed: 30.12.2020.

7" Pandemia: rosnie przemoc domowa wobec dzieci, https://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/
news%2C82952%2Cpandemia-rosnie-przemoc-domowa-wobec-dzieci.html, viewed: 30.12.2020.

8 Wplyw pandemii COVID-19 na przemoc w rodzinie - Impact of the COVID-19 pandemic on
domestic violence. See also: Wzrost przemocy domowej w Niemczech. Winny koronakryzys, https://
www.dw.com/pl/wzrost-przemocy-domowej-w-niemczech-winny-koronakryzys/a-56064893,
viewed: 30.12.2020.

1 Przemoc domowa: kobiety nie muszq si¢ na nig godzi¢, https://www.dw.com/pl/ przemoc-
domowa-kobiety-nie-musza-si¢-na-nia-godzi¢/a-55713612, viewed: 30.12.2020.
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a sharp drop in the number of complaints of domestic violence reported to the
police, which officials and activists attributed to the strict obligation to stay at
home except for buying food and medicine, meaning that victims were isolated
from their families and other persons around them that could help them bring
a formal complaint under normal circumstances.® In contrast, the Domestic
Violence Office of the Supreme Court of Argentina reported a fall in complaints
of domestic violence during quarantine from 50 to 5 per day. A court official
warned that this was not due to a drop in the number of cases, but it stemmed
from the fact that victims were controlled by their abusers and had no means of
escape. Emergency calls increased by 25%, which bears out the lawyers claim.”
Marléne Schiappa, the French Minister of State for gender equality, stated that
the French police recorded a 32% increase in the number of interventions in
connection with domestic violence during the week after the introduction of
an administrative stay-at-home order.?* In turn, the Italian National Institute
of Statistics (Istat) stated that the call volume of domestic violence helplines in
Italy rose by 73% during the coronavirus pandemic. It also emerged that in the
period between 1 March and 16 April at least 5,031 calls were made in Italy,
which is an increase of 73% compared to the same period in 2019; with nearly
half the callers asking for help, an increase of 59%. Officials stress that the higher
number of calls may not necessarily mean cases of violence. It may in fact stem
from greater awareness of citizens.”

The number of informal indications from victims of domestic violence in-
flicted on them also grew in Poland during the pandemic. Support helplines
for children and adolescents show a spike in reports of domestic violence and
requests for support.** The Empowering Children Foundation that runs a round-
the-clock support helpline for children and adolescents reported since 1 March
2020 the highest number of interventions in 11 years - twice as many as in pre-
vious months.”® Consultants of Women’s Rights Centre pointed out that the call-
ers indicated increased control and surveillance by partners and difficulties in

2 Wplyw pandemii COVID-19 na przemoc w rodzinie - Impact of the COVID-19 pandemic
on domestic violence.

2 Ibidem.

22 Koronawirus: przymusowa kwarantanna zwigksza przemoc domowa we Francji, Euractiv,
https://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/koronawirus-przymusowa-kwa
rantanna-zwieksza-przemoc-domowa-we-francji/, viewed: 5.01.2021.

2 Wiochy: O 73 proc. wigcej zglosze od ofiar przemocy domowej, Rzeczpospolita 14.05.
2020, https://www.rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/200519688-Wlochy-O-73-proc-wiecej-zglo
szen-od-ofiar-przemocy-domowej.html, viewed: 5.01.2021.

** https://amnesty.org.pl/europa-w-czasie-covid-19-jest-dotknieta-ukryta-pandemia-prze
moca-domowa/, viewed: 5.01.2021.

» N. Muiznieks, Europa w czasie COVID-19 jest dotknigta ukrytq pandemig: przemocg do-
mowg, Amnesty International, https://amnesty.org.pl/europa-w-czasie-covid-19-jest-dotknieta-
ukryta-pandemia-przemoca-domowa/, viewed: 5.01.2021.

FPK.2021.01.06
s.9z30


https://www.rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/200519688-Wlochy-O-73-proc-wiecej-zgloszen-od-ofiar-przemocy-domowej.html
https://www.rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/200519688-Wlochy-O-73-proc-wiecej-zgloszen-od-ofiar-przemocy-domowej.html
https://amnesty.org.pl/europa-w-czasie-covid-19-jest-dotknieta-ukryta-pandemia-przemoca-domowa/
https://amnesty.org.pl/europa-w-czasie-covid-19-jest-dotknieta-ukryta-pandemia-przemoca-domowa/

DOMINIKA BEK, OLGA SITARZ, ANNA JAWORSKA-WIELOCH

establishing contact with specialized centers.”® A similar increase was observed
in the case of crimes against children. The data released by the Empowering
Children Foundation show that during the pandemic (from March to the end
of June 2020), 27% of children and adolescents experienced at least one out of
12 forms of abuse under analysis: every tenth child (11%) experienced violence
on the part of an immediate adult family member. The same number experi-
enced sexual abuse (10%), and 1 child in 11 admitted that they have no one who
may offer them support in a difficult situation.”’

3. Domestic violence in Poland in statistics prior
to and during the pandemic

The above media reports showing the rise in domestic violence in the time of
pandemic in a fragmentary manner were substantiated in the first statistical data
on the period of social isolation. The scarcity of the data collected so far should
be taken into account because government agencies do not provide information
on crime related to domestic violence. Suffice it to say that the latest official data
on the crime of maltreatment come from 2016. Despite the reliance on fragmen-
tary and unofficial data, it should be noted that since 2015, the number of per-
petrators suspected of domestic violence has remained at a similar level - in the
years 2015-2019, these numbers ranged between 74,155 and 76,206 perpetrators
yearly.® The COVID-19 pandemic has not thus far resulted in an official increase
in the number of reported crimes. The official statistical data of the General
Police Headquarters show that in the first quarter of 2020, the police filled out
17,077 “Blue Card — A” forms, which represents a drop compared with the first
quarter of 2019 by 1,404 forms (18,481 forms were completed in the first quarter
of 2019). Moreover, there has also been a decline in the number of forms relating
to subsequent cases of domestic violence during the ongoing procedure.” This
trend did not reverse until the end of 2020 - in 2019, 74,313 “Blue Card - A”
forms were filled out, whereas in 2020, their number fell to 72,601.%°

* Za zamknigtymi drzwiami, Policja 997, 2020, nr 182, https://gazeta.policja.pl/997/archi
wum-1/2020/numer-182-052020/188558,Za-zamknietymi-drzwiami.html, viewed: 5.01.2021.

¥ Przemoc jak wirus. Rusza nowa kampania Fundacji Dajemy Dzieciom Sile ,,Pandemia
przemocy”, https://fdds.pl/przemoc-jak-wirus-rusza-nowa-kampania-fundacji-dajemy-dzieciom-
sile-pandemia-przemocy/, viewed: 5.01.2021.

28 https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-
w-rodzinie.html, viewed: 5.01.2021.

¥ Za zamknietymi...

0 https://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Prze
moc-w-rodzinie.html?fbclid=IwAR3TIolRyhcQiQuohreerh8mUaURF66yePxUcd0Y5USpTsH8nI
pqHY3Qdlk; viewed: 5.02.2021.
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Fewer notifications on the occurrence of domestic violence must not be treat-
ed as a decrease in aggression towards household members; on the contrary, the
opposite tendency can be assumed. The above data demonstrate that inasmuch as
the official number of reported prohibited acts fell during the pandemic period,*
the dark figure of crimes relating to domestic violence significantly increased.
Criminology provides numerous reasons for not reporting a crime. As regards
domestic violence, apart from the victim’s belief that the act is of low importance
or aversion to law enforcement authorities, such hindering factors are the special
relationship of the victim and the perpetrator and fear of revenge.”> Alongside
the known factors, new ones come into play during isolation. The reasons for
the lower crime reporting rates can be seen in the more difficult access to wel-
fare institutions, the need to live together in one household, frustration brought
about by social isolation, and reduced social control. Victims are aware of the
poor access to courts and prosecutor’s offices in the time of pandemic, which
may discourage them from formally initiating criminal proceedings. It appears
that it is only some time after the return to the normal way of life that the data
on the actual level of domestic aggression during the pandemic will be more
reliable. It is already clear that the number of requests for divorce mediation
procedures doubled, which is viewed as a result of the increase in domestic vio-
lence.” It may also be assumed that the fear of the limited access to the law and
order institutions during the pandemic prompts the concerned parties to seek
help in alternative, more conciliatory areas.

4. Most important legal acts affecting the legal situation
of victims of domestic violence in Poland

The legal situation of victims of domestic violence is affected by diverse le-
gal acts situated both in international law and in many areas of the nation-
al legal system. Internationally, many acts guarantee the rights of victims of
domestic violence, in particular Council of Europe Convention on preventing
and combating violence against women and domestic violence,** Convention on
the Rights of the Child,” European Convention on the Exercise of Children’s

' KGP: mniej przestepstw w zwigzku z epidemia koronawirusa, https://[www.pap.pl/aktual
nosci/news%2C612260%2Ckgp-mniej-przestepstw-w-zwiazku-z-epidemia-koronawirusa.html,
viewed: 5.01.2021.

2 See J. Blachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestgpczosci, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2007, p. 135.

» C. Szumska, Spoleczne skutki epidemii: Dwa razy wigcej wnioskow o mediacje rozwodo-
we!l, Medexpress https://www.medexpress.pl/dwa-razy-wiecej-wnioskow-o-mediacje-rozwodowe/
77373, viewed: 5.01.2021.

** Journal of Laws of 2015, pos. 961.

* Convention of 20 November 1989 (Journal of Laws of 1991, no. 120, pos. 526).
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Rights,** Recommendation Rec (2002)5 of the Committee of Ministers to mem-
ber states on the protection of women against violence,” Recommendation 1450
(2000) of the Council of Europe on violence against women in Europe,*® Recom-
mendation R (90) 2 of the Committee of Ministers to member states on social
measures concerning violence within the family,” as well as Recommendation
R (85) 4 of the Committee of Ministers to member states on violence in the
family.*

In the national legal order, Art. 18 of the Constitution comes to the fore,
pursuant to which marriage, being a union of a man and a woman, as well as
the family, motherhood and parenthood shall be placed under the protection
and care of the Republic of Poland. This principle is extended in the Family and
Guardianship Code* governing, inter alia, the rights and obligations of spouses,
the scope of parental authority and maintenance obligations, which is essential
in the case of economic violence in the family. This area is complemented by
the Civil Procedure Code (CPC),** which was expanded on 30 November 2020
with a new division concerning matters relating to imposing on a person using
domestic violence the obligation to leave the jointly occupied dwelling and its
immediate surroundings or prohibit that person from approaching such dwell-
ing and its immediate surroundings.*

Various legal acts in the area of criminal law aim to protect victims of do-
mestic violence: both the Criminal Code (CC),** criminalizing specific types of
prohibited acts connected with domestic violence, and the Code of Criminal Pro-
cedure (CCP),** which charts the way towards bringing the perpetrator to justice
for the committed crime and provides for measures to ensure the safety of the
victim in the course of criminal proceedings. These provisions are complement-
ed by certain instruments specified in the Police Act*® and the Regulation of the
Council of Ministers on the “Blue Cards” procedure and model forms for “the Blue
Card”.”” Importantly, as of 30 November 2020, police officers have the right to is-
sue an order to immediately vacate the dwelling or a prohibition on approaching

% Convention of 25 January 1996 (Journal of Laws of 2000, no. 107, pos. 1128).
¥ Recommendation of 30 April 2002.
* Recommendation of 3 April 2000.
¥ Recommendation of 15 January 1990.
40 Recommendation of 26 March 1985.
Act of 25 February 1964 (Journal of Laws of 2020, pos. 1359).
4 Dz.U.2020.1575 uniform text of 2020.09.14.
Act of 30 April 2020 on an amendment to the Act — Civil Procedure Code and certain
other acts (Dz.U.2020.956).
# Act of 6 June 1997 (uniform text Journal of Laws of 2020, pos. 1444).
¥ Act of 6 June 1997 (uniform text Journal of Laws of 2020, pos. 30).
¢ Act of 6 April 1990 (uniform text Journal of Laws of 2020, pos. 360).
¥ Regulation of the Council of Ministers of 13 September 2011 (Journal of Laws of 2011,
no. 209, pos. 1245).
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the victim.*® In turn, the methods of enforcing the imposed penalties and other
penal measures are provided in the Executive Penal Code (EPC),* which, along-
side the Regulation of the Minister of Justice on the manner and procedure for the
performance of tasks by probation officers in executive penal matters,” contains
a specific solution that increases the protection of victims of crime.

The Act on the Prevention of Violence in the Family (APVF)* is a special
legal act dedicated to the issue of domestic aggression. It provides for special
instruments to respond immediately to aggression in the family, alongside the
Regulation of the Minister of Labor and Social Policy on the supervision and
control over the implementation of tasks in the area of counteracting violence
in the family®> and Regulation of the Minister of Labor and Social Policy on the
monitoring team for counteracting violence in the family.* Institutional support
is to be provided to the victims by the Act on social welfare,** Act on the support
for the family and system of foster care, and Regulation of the Minister of In-
terior and Administration on the procedure for taking a child from the family.*®

5. Most important measures currently foreseen to ensure
the victim's safety

This multitude of legal acts affecting the situation of victims of domestic vio-
lence is accompanied by a variety of measures aimed at preventing and respond-
ing to acts of violence. The range of available tools is being constantly expanded
and improved.” Focusing on the most important ones, note must be taken of
the Act on the Prevention of Violence in the Family (APVEF).*®

# Act of 30 April 2020 on an amendment to the Act - Civil Procedure Code and certain
other acts (Dz.U.2020.956).

¥ Act of 6 June 1997 (uniform text Journal of Laws of 2020, pos. 523).

0 Regulation of the Minister of Justice of 13 June 2016 (Journal of Laws of 2016, pos. 969).

1 Act of 29 July 2005 (Journal of Laws of 2020, pos. 218 uniform text).

2 Regulation of the Minister of Labor and Social Policy of 3 June 2011 (Journal of Laws of
2011, no. 126, pos. 718).

5 Regulation of the Minister of Labor and Social Policy of 28 January 2011 (Journal of Laws
of 2011, no. 28, pos. 146).

** Act of 12 March 2014 (Journal of Laws of 2020, pos. 1876).

> Act of 9 June 2011 (Journal of Laws of 2020, pos. 821).

% Regulation of the Minister of Interior and Administration of 31 March 2011 (Journal of
Laws of 31 March 2011, no. 81, pos. 448).

%7 The last major amendment in this regard came into force on 30 November 2020 (Act of 30
April 2020 on an amendment to the Act - Civil Procedure Code and certain other acts, Journal
of Laws 2020, pos. 956).

8 Act of 29 July 2005 on the prevention of violence in the family (uniform text Journal of
Laws of 2020, pos. 218).
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The act contains both general declarations of comprehensive protection of
persons affected by violence (Preamble, Art. 3)° and specific solutions of an
administrative and civil-law nature. The measures taken at the level of local gov-
ernment have the greatest and most direct impact on the level of safety of vic-
tims of violence. Pursuant to Art. 9a-9b APVFE, the head of the commune, mayor
or president shall set up an interdisciplinary team whose main task is to imple-
ment the activities specified in the communal program of counteracting domes-
tic violence and protecting victims of domestic violence. Support for particular
families affected by violence shall be provided by working groups formed by
the team (Art. 9b (10) APVF). The situation of such families shall be monitored
under the procedure “Blue Cards” that is commonly associated with domestic
violence (Art. 9d APVF). Detailed solutions related to anti-violence intervention
were provided for in the Regulation of the Council of Ministers of 13 Septem-
ber 2011 on the “Blue Cards” procedure and model forms for “the Blue Card”.®
Further, the act imposes an obligation to inform the authorities on witnesses of
domestic violence and persons who, in connection with the performance of their
official or professional duties, have a suspicion that a crime prosecuted ex-officio
involving domestic violence has been committed (Art. 12 APVF). Yet the provi-
sion is lex imperfecta — the legislator did not lay down a sanction for breaching
that obligation.

The order to vacate the dwelling provided for in the recently amended®
Art. 11 APVF merits a separate discussion. It is one of the measures adopted to
ensure separation of the victim from the perpetrator. This variant may be used
regardless of the initiation of a criminal procedure, as it is of a civil law nature.
It therefore does not require the fulfilment of the elements of any prohibited act
defined in the Criminal Code, but only the satisfaction of the prerequisites of
violence defined in APVF. The measure may also include an order to vacate the
immediate vicinity of the dwelling or a prohibition on approaching the dwell-
ing and its immediate surroundings. It may be applied regardless of whether the
perpetrator and victim currently reside together in the same dwelling, or one of
them has temporarily left it or stays there irregularly. It may even apply to the
only owner or tenant of the dwelling, then the costs of maintaining the dwelling
are borne by the adults who remain in it. Pursuant to Art. 560° Civil Procedure
Code (CPC), the court decides on the measure in question within 1 month from
the date of submission of the application. The court’s decision in this regard
is effective and enforceable upon its delivery. The court may amend or revoke
it when circumstances change, even if it is final (Art. 5607 § 2 CPC). The time

* See S. Spurek, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Komentarz, edition IV, Wolters Klu-
wer Polska, Warszawa 2019, LEX.

% Uniform text Journal of Laws of 2011, no. 9, pos. 1245, as amended.

¢ Act of 30 April 2020 on an amendment to the Act - Civil Procedure Code and certain
other acts (Journal of Laws of 2020, pos. 956), which entered into force on 30 November 2020.
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needed for the execution of the order, although relatively short, has come under
criticism due to its incompliance with Art. 53 of the Istanbul Convention and,
above all, the inability to provide immediate protection to the victim.®* Cur-
rently, Art. 15aa and the subsequent amendments to the Police Act®® make it
possible to order a person using domestic violence who poses a threat to the life
or health of a person affected by such violence to immediately vacate a shared
dwelling and its immediate surroundings. Noncompliance with that court or
police order is a minor offence under Art. 66b of the Code of Petty Offenses
penalized by an imprisonment of up to 30 days. It appears from the information
on the functioning of the amended arrangements provided by Deputy Minister
of Justice Marcin Romanowski that “police data show that in the period from
1 December last year to January 4, an order to vacate the dwelling, a prohibition
on approaching it or both simultaneously were issued in a total of 289 cases.
23 orders to vacate the dwelling were issued, 49 prohibitions on approaching
a dwelling were imposed and in as many as 217 cases both measures were ap-
plied simultaneously”.**

It must be noted that APVF allows for taking a child from a family affected
by violence as an intervention measure (Art. 12a). The decision shall be taken by
a social worker jointly with a police operative or a doctor, paramedic or nurse,
and the guardianship court shall immediately (up to 24h) be notified of it.

Measures aimed at counteracting domestic violence are also envisaged in the
criminal procedure. The initiation of criminal proceedings opens up, inter alia,
new possibilities of isolating the perpetrator from the victim of violence. This
purpose can be served by preventive measures: provisional detention (Art. 249a
sqq. Code of Criminal Procedure, CCP), police surveillance that may consist in,
inter alia, a prohibition on contacting the victim or other individuals, prohibi-
tion on approaching a specific individual closer than a prescribed distance, pro-
hibition on staying in specific places (Art. 275 CCP), and above all, ordering the
perpetrator to vacate a dwelling (Art. 275a CCP). The last-mentioned measure is
applied, inter alia, upon request of the police and then a fast track of 48 hours
from the moment of arrest of the accused is foreseen for the examination of the
application. This measure is applied for a period of 3 months, but the court of
first instance competent to hear the case, upon request of the public prosecutor,
may extend its application for further periods not longer than 3 months.

A criminal court judgment may also contain measures that contribute to
the safety of victims of domestic violence. This goal is served by a number of
penal measures, the essence of which is similar to the aforementioned preventive

6 See S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy.

% Uniform text Journal of Laws of 2020, pos. 360, as amended.

8 Ustawa antyprzemocowa - 289 przypadkow izolacji od 1 grudnia, https://www.infor.
pl/prawo/nowosci-prawne/5168147,Ustawa-antyprzemocowa-289-przypadkow-izolacji-od-1-
grudnia.html, viewed: 5.01.2021.
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measures. The court may impose an obligation to refrain from associating with
specific social groups or appearing in specific locations, prohibition on contact-
ing specific individuals, prohibition on approaching specific individuals or pro-
hibition on leaving a specific place of stay without the court’s consent (Art. 39
point 2b Criminal Code, CC). The court may also order the perpetrator to tem-
porarily vacate the dwelling occupied jointly with the victim (Art. 39 point 2e
CCQ). Orders and prohibitions similar in content may also form probation duties
in the event of conditional discontinuation of the proceedings (Art. 72 § 1 points
7-7b CC), where the imposition of criminal measures is not possible. A violation
of the imposed obligations may form the basis for resuming the conditionally
discontinued proceedings (Art. 68 §2 CC) or enforcement of the conditionally
suspended penalty (Art. 75 § 2 CC). The enforcement of the suspended penalty
becomes mandatory where during the test period the perpetrator of domestic
violence re-uses violence or unlawful threat towards an immediate family mem-
ber or a minor residing jointly with the perpetrator (Art. 75 § 1a CC).

Art. 25d of the Act on the Protection of Tenants’ Rights, the Commune’s
Housing Stock and an Amendment to the Civil Code® does not give a debtor
the right to temporary dwelling, inter alia, where it follows from the enforceable
title that the order to vacate the dwelling was issued due to domestic violence or
because of gross or persistent violation of the domestic order. This means that
all forms of eviction relating to counteracting domestic violence can be enforced
even when the perpetrator cannot be merely provided with temporary shelter.
Only Art. 275a § 5 CCP provides that when delivering a decision on ordering the
accused to temporarily vacate the dwelling jointly occupied with the victim it is
possible, upon request of the accused, to indicate to the accused a place of stay
in facilities providing accommodation. Institutions indicated for the placement
of the accused cannot be places of stay intended for victims of domestic violence.

It is also possible to protect the interests of the victim of domestic violence
at the executive stage. Re-use of violence or an unlawful threat against an im-
mediate family member or a minor residing jointly with the perpetrator is an
obligatory prerequisite for revoking the conditional release (Art. 160 § 2 Execu-
tive Penal Code, EPC). From the perspective of the victim, it is also hugely im-
portant that, upon his/her request, the penitentiary court judge or penitentiary
superintendent, respectively, shall immediately inform the victim, his/her statu-
tory representative or a person under whose constant care the victim remains,
of a release of the convict from prison after serving the sentence, escape of the
convict from prison, as well as of issuing a decision on granting the convict
a furlough, temporary permission to leave the prison, break in serving the pen-
alty or conditional release (Art. 168a EPC).

% Act of 21 June 2001, Journal of Laws of 2020, pos. 611.
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6. Legal acts governing the state of the pandemic
in Poland and safety of the victim of domestic violence

Although the Polish legal solutions foreseen to protect the safety of victims
of domestic violence still do not comply with all the obligations arising from
international law,% they seem to be increasingly better. At the same time, the
particular period of social and individual quarantine may render the planned
measures insufficient. It is therefore necessary to examine the legal acts govern-
ing the state of the pandemic in Poland. The question is whether the legisla-
tor took into account the special situation of victims of domestic violence. The
response of the Council of Ministers to the April parliamentary question on
counteracting domestic violence in the time of the COVID-19 pandemic gives
rise to a presumption that the issue has not been given due attention.®” It was
stated that “At present, the Ministry of Justice is not carrying out any legislative
work on the issue of criminal liability of perpetrators of domestic violence. As
part of the recently prepared legislative initiatives that covered issues related to
prohibited acts that may fall under the concept of domestic violence, reference
can be made to the Act of 13 June 2019 on an amendment to the Act — Criminal
Code and certain other acts (parliamentary form no. 3451), which was referred
by the President of the Republic of Poland to the Constitutional Tribunal (file
no. Kp 1/19) under the preventive control procedure (adopted on the basis of
a government bill prepared by the Ministry of Justice). The Act aims to enhance
the criminal law protection in matters of acts harmful to such fundamental legal
goods as human life and health, sexual freedom or property. In order to achieve
these goals, it is necessary to properly shape the type and severity of a criminal
sanction for a given type of crime, taking into account the need for severe re-
pression against perpetrators of those acts that give rise to a strong social need
for repayment and stigmatization”. Regardless of the negative assessment of the
proposed amendment (as it does not facilitate the implementation of the as-
sumed protective function in the case of domestic violence during the pandemic
at all), it must be recalled that in a judgment of 14 July 2020, the Constitutional
Tribunal held that the Act of 13 June 2019 on an amendment to the Act - Crimi-
nal Code and certain other acts is wholly inconsistent with Art. 7 in conjunction
with Art. 112 and Art. 119 (1) of the Constitution of the Republic of Poland.®®

% See e.g. the postulates brought by the Commissioner for Human Rights regarding the full
implementation of the Istanbul Convention standards, Blizej przyjecia standardéow Konwencji
Stambulskiej ws. przemocy w rodzinie. RPO pisze do ministra Adama Lipiriskiego, Rzecznik Praw
Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-blizej-przyjecia-standardow-konwencji-
stambulskiej-ws-przemocy-w-rodzinie, viewed: 8.02.2021.

 Parliamentary question: http://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BNPAPT
Response: https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BNXHQM.

¢ M. P. 2020, pos. 647.
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The Act of 5 December 2008 on preventing and combating infections and
infectious diseases in humans® that forms the basis for the imposed restrictions
provides for, inter alia, quarantine and isolation at home as measures to coun-
teract the epidemic threat (Art. 5 (1) (1)). Pursuant to Art. 35 (1) of that Act, the
indicated measures may be applied to an individual also where “an individual
suspected of falling ill or at risk of infection does not consent to hospitalization,
isolation, quarantine, testing or home isolation”. This rule does not provide for
any exceptions that could protect victims of domestic violence.

The issue of domestic violence is also not taken up in the Act of 2 March
2020 on special solutions related to the prevention, counteraction and combating
COVID-19, other infectious diseases and emergencies caused by them.”” Only
Art. 15zzu of this Act provides for an exception to the suspension of eviction
from residential premises, covering the enforcement of the order under Art. 11a
APVE."! Perpetrators of domestic violence may therefore be obliged to vacate the
dwelling even in the time of pandemic. It remains uncertain how this relates to
quarantine or home isolation imposed on such perpetrators.

The Regulation of the Council of Ministers of 9 October 2020 on the im-
position of certain restrictions, orders and prohibitions in connection with the
occurrence of the state of epidemic” implementing the Act of 5 December 2008
envisaged a compulsory quarantine also for household members of an infected
individual subjected to isolation “until the end of 7 days from the date of ter-
mination of isolation of the person with whom that individual runs a common
household or resides” (§ 3a). In that regard, no exceptions were foreseen, either.
Moreover, § 26 (2b) provided that “Minors up to the age of 16 years, from Mon-
day to Friday from 8.00 a.m. to 4 p.m., may move only under the care of the
person exercising parental authority, legal guardian or another adult, unless the
purpose of the move is to reach school or educational institution or return from
them to the place of residence”. In this instance, there is also no possibility for
a child at the risk of violence to seek help independently.”” Pursuant to § 3c,
supervision over the implementation of compulsory quarantine or home isola-
tion is exercised by the State Sanitary Inspection and the Police, Border Guard,
Military Police or Territorial Defense Forces. There is no reference to an obliga-
tion to supervise the safety of household members.

% Uniform text Journal of Laws of 2020, pos. 1845.

70 Uniform text Journal of Laws of 2020, pos. 1842.

7! This issue will be further discussed below.

72 Journal of Laws of 2020, pos. 1758.

7 Foundation “Our Democracy” protested against such type of restrictions as early as spring
2020 - Nie dla tamania praw dzieci i mlodziezy, https://www.naszademokracja.pl/petitions/nie-
dla-lamania-praw-dzieci-i-mlodziezy, viewed: 5.01.2021.
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A subsequent implementing regulation of 21 December 20207 envisaged sev-
eral exceptions to the obligation to undergo quarantine or home isolation and
suspension of the prohibition from leaving the quarantine or isolation facility
(Art. 3 and 4). None of those exceptions directly relates to persons at the risk
of domestic violence. The Regulation also kept in force the restrictions relating
to minors up to the age of 16 years. The foreseen exceptions refer only to edu-
cational obligations. It may be concluded that although the issue of domestic
violence in conditions of quarantine and isolation has been raised many times
since spring 2020, it has not brought the expected results. The provisions effec-
tive at the beginning of 2020 still did not explicitly provide for the possibility of
violating the conditions of quarantine or home isolation in order to ensure the
safety of victims of domestic violence.

7. Can legal measures provide protection against domestic
violence in the time of pandemic?

In the absence of systemic solutions relating to counteracting domestic vio-
lence in the time of pandemic, the most important research problem to be ex-
plored is whether the discussed measures are adequate and effective to protect
against, or at least control, domestic violence during the pandemic.

It is therefore important to look at the current criminal law instruments and
evaluate their effectiveness in the time of pandemic-induced constraints. It is not
necessary to conduct an analysis of the basic typification penalizing domestic vi-
olence because there exists a large body of literature in that regard. For the sake
of completeness it should be noted that the last amendment to Art. 207 CC”
does not in any way enhance its effectiveness during social or home quarantine.
For one thing, a major problem is the lack of notification of law enforcement
authorities of domestic violence committed by the perpetrator and it is vastly

7 Regulation of the Council of Ministers of 21 December 2020 on the imposition of certain
restrictions, orders and prohibitions in connection with the occurrence of the state of epidemic
(Journal of Laws of 2020, pos. 2316).

7 Art. 207. § 1. Whoever physically or mentally maltreats an immediate family member or
another person being in a permanent or temporary relation of dependence on the perpetrator shall
be liable to a penalty of deprivation of liberty for between 3 months to 5 years.

§ Ia. Whoever physically or mentally maltreats a person helpless due to that person’s age, mental
or physical condition shall be liable to a penalty of deprivation of liberty for between 6 months
and 8 years.

§2. Where the act defined in §1 or la above is coupled with the use of particular cruelty, the
perpetrator shall be liable to a penalty of deprivation of liberty for between 1 year and 10 years.

§ 3. Where the consequence of the act defined in § 1-2 is the harmed party’s attempt on his own
life, the perpetrator shall be liable to a penalty of deprivation of liberty for between 2 and 12 years.
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exacerbated during general isolation. However, the possibility of convicting the
perpetrator does not generally lead to the resolution of the problem, even though
the list of measures includes those that effectively separate the perpetrator from
the victim. Substantive criminal law has at its disposal measures imposed in
the judgment after criminal proceedings have been conducted and the judg-
ment has become final (which is related to the principle of the presumption of
innocence), but this entails the passage of a few months or years since the first
notification of domestic violence. Moreover, such a ruling may only be based on
evidence that allows for the establishment of an act in a manner that does not
raise doubts (Art. 5 §2 CCP), and simultaneously, there are no circumstances
excluding criminal liability (e.g. insanity).

At an earlier stage of the procedure, the preventive measures referred to
above can be applied, although the application of the indicated measures is ad-
missible (apart from other detailed prerequisites) “only if the evidence collected
indicates a high probability that the defendant committed the offence” (Art. 249
§ 1 CCP). This means that their effectiveness in the context of prevention is not
particularly high. The conditions of social quarantine (e.g. difficulties in com-
munication with institutions, reduced possibility of receiving a medical diagno-
sis) further diminish the effectiveness of procedural measures.

Overall, the indicated substantial law and procedural measures may be
adopted where the victim (or a witness) reports violence to law enforcement
authorities and the collected evidence is sufficient to apply a particular measure.
It is clear that the time of pandemic renders such solutions grossly inadequate.

From the perspective in question, a similar assessment should be made in the
new typification used in the Code of Petty Offenses (CPO). The provision of Art.
66b’® establishes liability for breaching an order to vacate the dwelling issued in
connection with the use of domestic violence. In the context of the social issue
under analysis, only a penalty of arrest as a form of isolation from the victim

76 Art. 66b. Whoever disrespects:

1) an order to immediately vacate the jointly occupied dwelling and its immediate surroundings or
a prohibition on approaching such dwelling and its immediate surroundings issued by the police
on the basis of Art. 15aa (1) of the Police Act of 6 April 1990 (Journal of Laws of 2020, pos. 360
and 956) or the Military Police on the basis of Art. 18a (1) of the Act of 24 August 2001 on the
Military Police and Military Enforcement Bodies (Journal of Laws of 2020, pos. 431 and 956),

2) a court decision on granting security in cases that require a person using domestic violence to
vacate the jointly occupied dwelling and its immediate surroundings or prohibit approaching the
dwelling and its immediate surroundings, in respect of whom such order or prohibition referred
to in point 1 has been extended,

3) a court decision that requires a person using domestic violence to vacate the jointly occupied
dwelling and its immediate surroundings or prohibits approaching such dwelling and its imme-
diate surroundings issued on the basis of Art. 11a (1) of the Act of 29 July 2005 on the prevention
of violence in the family (Journal of Laws of 2020, pos. 218 and 956)

- shall be liable to a penalty of imprisonment, limitation of liberty or a fine.
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may be of value. That penalty may be imposed for a maximum of 30 days and
may only be enforced once the final judgment is delivered. The penalty provided
for in Art. 66b CPO as well as the other rules of liability applicable to petty of-
fenses are incomparable with the consequences of the violation of the prohibi-
tion laid down in Art. 244 CC and Art. 244a CC, which further undermines the
effectiveness of the measure under investigation. It also appears that they have
a limited deterring effect on potential perpetrators.

In the light of protection of the victim of domestic violence, the aforemen-
tioned Art. 11a APVF seems to be considerably more effective. It provides for the
possibility of requesting eviction or a prohibition on approaching the dwelling
and its immediate surroundings, as discussed above, when a family member
jointly occupying the dwelling makes shared occupancy particularly burden-
some by his behavior involving the use of domestic violence. Its current shape
allows for an effective and, most importantly, rapid response to, inter alia, do-
mestic violence. The applied “formal minimalism” entails that the above regula-
tions acquire special significance during social or family isolation. The effective-
ness of the aforementioned solutions may to a certain extent be weakened by the
principle set out in Art. 11a (3) APVF”’ obliging the victim staying in the dwell-
ing to pay housing bills. The intention of the legislator is indeed understand-
able and justified, yet it can effectively discourage a non-working victim from
reaching for that measure. It must also be recalled that regulations lay down that
during the period of the epidemic threat or the state of the coronavirus epidemic
enforceable orders to vacate a dwelling are not performed, but they do not apply
to decisions issued under Art. 11a APVFE”® which must be viewed as a positive
example of taking into account the phenomenon of domestic violence also in the
time of fight against the pandemic and its effects.

77 Art. 11a (3). An adult who stays in the dwelling referred to in item 1 for the time the person
who uses domestic violence is not residing there in connection with the issue of a court order against
him that obliges the person using domestic violence to vacate the jointly occupied dwelling and its
immediate surroundings or prohibits approaching the dwelling and its immediate surroundings,
including also on granting security — is obliged to pay fees for the supply of electricity, gas, water to
that dwelling, as well as for the collection of sewage, waste and liquid waste, and rent or the costs
of day-to-day management of the property, unless the person using domestic violence is obliged to
provide maintenance.

78 Act of 2 March 2020 on special solutions related to the prevention, counteraction and
combating COVID-19, other infectious diseases and emergencies caused by them, Journal of
Laws of 2020, pos. 374.

Art. 15zzu:

1. During the period of the state of epidemic threat or the state of epidemic announced due to
COVID-19, enforcement orders ordering the vacating of a dwelling are not enforced.

2. The provision of item 1 does not apply to rulings issued on the basis Art. 11a of the Act of
29 July 2005 on the prevention of violence in the family.
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The overall conclusion of this part of the article is that all legal solutions are
useless without the willingness or the possibility of reporting domestic violence
by the victim. This means that decisive action must be taken, i.e. different action
in the first case (lack of willingness) and in the second case (lack of possibility).
The unwillingness to report the harm suffered (which is a serious criminological
issue) should be tackled by providing victims with information on criminal law
possibilities and their effects, making them aware of the real potential of living
without the presence of the perpetrator, which requires work with the victim.
The lack of willingness may also be addressed by what we call for elsewhere”
- development of the legal system in a manner that will give the victim greater
scope of empowerment in the area of criminal law. On the other hand, the obsta-
cle in the form of the impossibility to report domestic violence, which becomes
particularly important during quarantine or isolation, requires organizational
solutions that ensure communication with the services (to be further discussed
below). One cannot lose track of the obligation to inform the authorities set out
in Art. 12 (2) APVF* and in Art. 304 CCP.*' These are in fact examples of so-
called lex imperfecta, which is understandable and stems from the principle of
subsidiarity of criminal law. However, there is no doubt that the lack of criminal
sanctions severely undermines the effectiveness of the above obligation.

8. Methods of counteracting domestic violence
in the time of pandemic in the world

Many countries and non-governmental and international organizations very
quickly acknowledged the problem of the specificity of domestic violence in the
time of the COVID-19 pandemic. Consequently, a number of measures were
taken to enable victims to benefit from assistance in times of social isolation.
In France, new emergency numbers were launched, a system of word codes was

7 D. Bek, A. Jaworska-Wieloch, O. Sitarz, Ksztattowanie srodkéow penalnych a prawo po-
krzywdzonego i sprawcy do samostanowienia, C.H. Beck, Warszawa 2019.

80 2. Persons being witnesses of domestic violence should inform of this fact the police, prose-
cutor’s office or other entity acting for the prevention of domestic violence .

8 Art. 304. § 1. Anyone who has learnt of the commission of an offense prosecuted ex officio
has a public obligation to notify the prosecutor’s office or the police thereof. The provisions of Art.
148a and Art. 156a shall apply accordingly. § 2. State and self-government institutions which have
learnt in connection with their operations of an offense prosecuted ex officio shall immediately no-
tify thereof the prosecutor’s office or the police and shall take necessary actions until the authority
appointed to prosecute offenses arrives or until that authority issues a proper order so as to prevent
traces and evidence of the offense from being erased. § 3. The police shall immediately transfer to
the prosecutor’s office along with the collected material the notification of the offense in respect of
which the prosecutor’s office is obliged to conduct an investigation or their own data indicating that
such offense was committed.
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developed to be used in pharmacies to inform the staff about domestic violence
and ask for help.*> Moreover, the French government pledged to pay for up to
20,000 hotel nights for women suffering from domestic violence. Supermarkets
were also supposed to open contact and information points for victims of vio-
lence.®* The inspiration for the French code signaling a request for help came
from solutions in Spain, where such a code is the password “Mask-19”.%* In Great
Britain, it is sufficient to call the police and dial a two-digit code, i.e. (“Silent
Solution”).®> In Italy, a special application was developed to report violence with-
out making a phone call.* Completely different measures were adopted in the
Republic of South Africa, where total prohibition was imposed - alcohol was
seen as a strong determinant of domestic violence.*”” Social campaigns show-
ing the problem of domestic violence intensified in the time of pandemic were
launched worldwide, e.g. “16 Days”,* “Orange the World”.** New funds for
emergency numbers available for victims of violence are mobilized in numerous
countries.”® Further, detailed instructions on how to deal with and handle the
pandemic were prepared for victims of domestic violence by, inter alia, WHO?!
and English organization Refuge, where relevant information and contact op-
tions are offered. Interestingly, Refuge makes it possible to instantly hide an
open website,”” which is particularly important for victims of domestic violence
subject to constant supervision.

82 Koronawirus: przymusowa kwarantanna...

8 ,Maska 19” to wazne haslo w czasie epidemii. Jego uzycie moze uratowac zycie, https://
natemat.pl/305447,przemoc-domowa-i-koronawirus-maska-19-to-haslo-ratunkowe-dla-ofiar,
viewed: 30.12.2020.

8 Women are using code words at pharmacies to escape domestic violence during lockdown,
https://edition.cnn.com/2020/04/02/europe/domestic-violence-coronavirus-lockdown-intl/index.
html, viewed: 30.12.2020.

% B. Rogowska, Kwarantanna z oprawcq. Nasila si¢ przemoc domowa w czasie korona-
wirusa. Apel do policji, Gazeta Wyborcza, L6dz 14.04.2020, https://lodz.wyborcza.pl/lodz/
7,35136,25860467,przemoc-domowa-w-czasie-epidemii-koronawirusa-nasila-sie-dramatyczny.
html, viewed: 30.12.2020, Women are...

8 European countries develop new ways to tackle domestic violence during coronavirus
lockdowns, NBCNews https://www.nbcnews.com/news/world/european-countries-develop-new-
ways-tackle-domestic-violence-during-coronavirus-n1174301, viewed: 30.12.2020.

8 https://www.tygodnikpowszechny.pl/wirusowa-prohibicja-163205, viewed: 30.12.2020. See
also South Africa coronavirus lockdown: Is the alcohol ban working?, https://www.bbc.com/news/
world-africa-52358268, viewed: 30.12.2020.

8 https://16dayscampaign.org/, viewed: 30.12.2020.

8 https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20201119ST092007/nie-dla-
przemocy-wobec-kobiet, viewed: 30.12.2020.

 Wplyw pandemii....

°' https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-
hub/q-a-detail/coronavirus-disease-covid-19-violence-against-women oraz https://www.who.int/
reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-VAW-full-text.pdf, viewed: 30.12.2020.

°2 https://www.refuge.org.uk/, viewed: 30.12.2020
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9. Methods of counteracting domestic violence
in the time of pandemic in Poland

In a similar fashion, various projects have been undertaken in Poland to
increase the safety of persons in quarantine or home isolation. The Commander-
in-Chief of Police General Jarostaw Szymczyk ordered community policemen
nationwide to get in touch with persons listed in Blue Cards as victims of do-
mestic violence, and crime department operatives who conduct preparatory pro-
ceedings relating to domestic violence to contact directly the victims to check
whether they are in need of additional support. This reflection of the Police au-
thorities deserves praise. Moreover, government application “Home quarantine”
makes it possible to submit a request for psychological help or contact with the
Social Welfare Centre, which may prove beneficial for victims of violence.

It should be noted that most support initiatives were not connected with the
activity of the executive. Among the undertakings of the central authorities, of
particular importance are the activities of the Commissioner for Human Rights,
including the contingency plan for victims of violence.”” The Commissioner also
carried out activities aimed at promoting the application “Your Umbrella” directed
to persons who suffered from violence. Free mobile application “Your Umbrella” is
a practical and effective tool that enables persons experiencing domestic violence
to obtain support and necessary information. The application enables, among oth-
ers, discreet contact with a pre-configured e-mail address and it provides a pos-
sibility to quickly dial an emergency phone number. It also contains information
that may be helpful to harmed persons, e.g. in the area of law.**

Note should also be taken of the activities of non-governmental organiza-
tions. By way of example, let us point to a campaign run by the Empowering
Children Foundation titled “Behind the Door” under the name “Quarantine
does NOT isolate from violence!” as well as an initiative undertaken by a sec-
ondary school student Krystyna Paszko and launched by Women’s Rights Cen-
tre — fictional internet cosmetics shop “Chamomiles and Pansies”.”> The shop
profile enables discreet contact with psychologists and lawyers under the guise
of shopping.

% Plan awaryjny dla osob doswiadczajgcych przemocy domowej w epidemii koronawirusa,
RPO, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Osobisty_plan_awaryjny_poradnik_0.pdf, viewed:
30.12.2020.

% Koronawirus. MRPiPS odpowiada, jakie dziatania podjeto ws przeciwdziatania przemo-
cy domowej, RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mrpips-do-rpo-o-dzialaniach-ws-przeciw
dzialania-przemocy-domowej, viewed: 30.12.2020.

% https://www.facebook.com/rumiankiibratki, viewed: 30.12.2020.
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10. Conclusions

The above considerations leave no doubt: although the legal solutions in-
troduced in Poland for the purposes of counteracting domestic violence have
become better, unfortunately they do not stand up to the test of the restrictions
related to the pandemic. The diverse nature of the measures taken by the state
connected with the separation of citizens must be borne in mind. It is clear that
quarantine and home isolation require the adoption of measures different from
those designed for social quarantine. The experiences gained since spring 2020
clearly demonstrate that in every case it is essential to unblock the communica-
tion channel between victims of violence and institutions established to respond
to that phenomenon. In this area, non-governmental organizations turn out to
be much more effective than law enforcement authorities. Where possible, the
police should employ good practices and fully cooperate with foundations pro-
viding support for victims of violence.

Contact with the police should be extremely simple and also available to
low-income persons and not to those who do not use the Internet. Apart from
very practical free applications, a free round-the-clock police helpline and the
possibility of sending a free notification to the police would be highly valuable.
Where seeking help requires leaving home, quarantine should not preclude such
a possibility. The prohibition on leaving home cannot apply to victims of crime.
Direct threat from the perpetrator permits the violation of the prohibition on
the basis of the institution of a state of higher necessity, but it is not common
knowledge. At the same time, the victim may not be aware that he/she can count
on help in matters of isolating or punishing the perpetrator and also on financial
assistance, so important when the perpetrator is the main or the only breadwin-
ner. Assistance to victims of violence should not only have a financial impact,
but should be much more far-reaching (including, inter alia, legal, psychological
and social help). If a victim is afraid to report a crime, no methods of commu-
nication will be effective.

Seeking help and support in the time of pandemic may also be hindered in
other areas. The basic evidence of the use of physical violence is the traces it
leaves on the victim’s body, and these should be confirmed by a doctor. A tel-
ephone medical consultation is not sufficient in such cases. Direct contact with
a doctor is necessary and the victim should not be deprived of it where violence
is suspected.

Given the fears experienced by victims of violence at the prospect of report-
ing a crime, institutional financial and psychological support is of vital impor-
tance. It is all the more so because, pursuant to Art. 11a (3) APVF, the victim
of violence must as a rule bear the costs connected with the maintenance of the
dwelling once the eviction has been effectively carried out. For the duration of
criminal or civil proceedings related to the response to domestic violence, the
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victim should obtain immediate maintenance support. In many cases, it would
also be necessary to provide free assistance of a psychologist or assistant to help
the victim to function independently after eviction or arrest of the perpetrator.

The eviction of the perpetrator of domestic violence - so important for the
protection of the victim’s interests — may nonetheless become more difficult be-
cause night shelters are currently being closed due to sanitary reasons. Even
though Art. 25d the Act on the Protection of Tenants’ Rights, the Commune’s
Housing Stock and an Amendment to the Civil Code®® does not give a debtor
the right to temporary dwelling, inter alia, where it follows from the enforceable
title that the order to vacate the dwelling was issued due to domestic violence or
because of gross or persistent violation of the domestic order, the awareness of
“throwing a household member out on the streets” may be a psychological barri-
er for many victims, preventing them from submitting a notification of a crime.

Many of the solutions we propose should be of a lasting nature, independ-
ent of the special time of pandemic. Social or home quarantine are not the only
situations which can make it more difficult for the victim of violence to leave
home. Moreover, any changes that facilitate the contact of the victim with the
police and support their independent functioning without the perpetrator raise
the standard of protection of victims of domestic violence at all times. These
calls are all the more important given that the policy of state authorities in the
area of counteracting domestic violence seems to be ambiguous. Apart from the
changes going in the right direction, one cannot fail to notice the disturbing
declarations of withdrawal from the Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence.”

Bibliography

Basak A.M., Uwarunkowania przemocy w rodzinie, ,Pedagogika Rodziny” 2012, nr 2
(1), s. 124-135.

Bek D., Jaworska-Wieloch A, Sitarz O., Ksztattowanie srodkéw penalnych a prawo po-
krzywdzonego i sprawcy do samostanowienia, C.H.Beck, Warszawa 2019.

Blizej przyjecia standardéw Konwencji Stambulskiej ws. przemocy w rodzinie. RPO pi-
sze do ministra Adama Lipiriskiego, Rzecznik Praw Obywatelskich, https://www.
rpo.gov.pl/pl/content/rpo-blizej-przyjecia-standardow-konwencji-stambulskiej-ws-
przemocy-w-rodzinie [dostep: 8.02.2021].

Blachut J., Problemy zwigzane z pomiarem przestepczosci, Wolters Kluwer, Warszawa
2007.

% Act of 21 June 2001, Journal of Laws of 2020, pos. 611.

7 P. Rojek-Socha, Minister sprawiedliwosci chce wypowiedzenia konwencji stambulskiej - jest
wniosek, Prawo.pl 25.07.2020t, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/wypowiedzenia-konwencji-
stambulskiej-ms-przygotowalo-wniosek,501944.html.

FPK.2021.01.06
5.26z30


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-blizej-przyjecia-standardow-konwencji-stambulskiej-ws-przemocy-w-rodzinie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-blizej-przyjecia-standardow-konwencji-stambulskiej-ws-przemocy-w-rodzinie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-blizej-przyjecia-standardow-konwencji-stambulskiej-ws-przemocy-w-rodzinie

When a home turns into a prison — combating domestic violence in conditions...

Cygan A., Przemoc psychiczna wobec partnerki w zwigzkach intymnych, ,,Paiistwo i Spo-
feczenstwo” 2013, nr 3, s. 31-51.

Dobkiewicz A., W kwarantannie wzrasta przemoc domowa. Czy polskie wladze to
zauwazg?, ,Gazeta Wyborcza” [dodatek: Wroctaw], 12.04.2020, https://wroclaw.
wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,25859370,w-kwarantannie-wzrasta-przemoc-do
mowa-czy-polskie-wladze-to.html [dostep: 30.12.2020].

European Countries Develop New Ways to Tackle Domestic Violence during Coronavirus
Lockdowns, NBCNews, https://www.nbcnews.com/news/world/european-countries-
develop-new-ways-tackle-domestic-violence-during-coronavirus-n1174301 [dostep:
30.12.2020].

GUIDANCE Addressing Emerging Human Trafficking Trends and Consequences of the
COVID-19 Pandemic, The OSCE Office for Democratic Institutions and Human
Rights (ODIHR) and The United Nations Entity for Gender Equality and the Em-
powerment of Women (UN Women) 2020, https://www.osce.org/files/f/documents/
2/a/458434_2.pdf [dostep: 30.12.2020].

Helios J., Jedlecka W., Wspétczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, E-Wydaw-
nictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2017.

https://16dayscampaign.org/ [dostep: 30.12.2020].

https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-
w-rodzinie.html [dostep: 5.01.2021].

https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20201119STO92007/nie-dla-
przemocy-wobec-kobiet [dostep: 30.12.2020].

https://www.facebook.com/rumiankiibratki [dostep: 30.12.2020].

https://www.refuge.org.uk/ [dostep: 30.12.2020].

https://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Prze
moc-w-rodzinie.html?fbclid=IwAR3TIolRyhcQiQuohreerh8mUaURF66yePxUcd0Y
5USpTsH8nIpqHY3Qdlk [dostep: 5.02.2021].

https://www.tygodnikpowszechny.pl/wirusowa-prohibicja-163205 [dostep: 30.12.2020].

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-an
swers-hub/q-a-detail/coronavirus-disease-covid-19-violence-against-women [dostep:
30.12.2020].

https://www.who.int/reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-VAW-
full-text.pdf [dostep: 30.12.2020].

Interpelacja nr 4113 do ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej, ministra sprawie-
dliwosci w sprawie przemocy domowej w czasie pandemii COVID-19, http://sejm.
gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BNPAPT [dostep: 13.03.2021].

“It’s the Hardest Time of Year”: Why Domestic Violence Spikes over Christmas, New Sta-
tesman, https://www.newstatesman.com/politics/welfare/2015/12/it-s-hardest-time-
year-why-domestic-violence-spikes-over-christmas [dostep: 30.12.2020].

KGP: mniej przestepstw w zwigzku z epidemiq koronawirusa, https://www.pap.pl/ak
tualnosci/news%2C612260%2Ckgp-mniej-przestepstw-w-zwiazku-z-epidemia-
koronawirusa.html [dostep: 5.01.2021].

Koronawirus. MRPiPS odpowiada, jakie dziatania podjeto ws przeciwdziatania przemo-
cy domowej, RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mrpips-do-rpo-o-dzialaniach-
ws-przeciwdzialania-przemocy-domowej [dostep: 30.12.2020].

FPK.2021.01.06
s. 27z 30


https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,25859370,w-kwarantannie-wzrasta-przemoc-domowa-czy-polskie-wladze-to.html
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,25859370,w-kwarantannie-wzrasta-przemoc-domowa-czy-polskie-wladze-to.html
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,25859370,w-kwarantannie-wzrasta-przemoc-domowa-czy-polskie-wladze-to.html
https://www.nbcnews.com/news/world/european-countries-develop-new-ways-tackle-domestic-violence-during-coronavirus-n1174301
https://www.nbcnews.com/news/world/european-countries-develop-new-ways-tackle-domestic-violence-during-coronavirus-n1174301
https://www.osce.org/files/f/documents/2/a/458434_2.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/2/a/458434_2.pdf
https://16dayscampaign.org/
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20201119STO92007/nie-dla-przemocy-wobec-kobiet
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20201119STO92007/nie-dla-przemocy-wobec-kobiet
https://www.facebook.com/rumiankiibratki
https://www.refuge.org.uk/
https://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html?fbclid=IwAR3TIolRyhcQiQuohreerh8mUaURF66yePxUcd0Y5USpTsH8nIpqHY3Qdlk
https://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html?fbclid=IwAR3TIolRyhcQiQuohreerh8mUaURF66yePxUcd0Y5USpTsH8nIpqHY3Qdlk
https://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html?fbclid=IwAR3TIolRyhcQiQuohreerh8mUaURF66yePxUcd0Y5USpTsH8nIpqHY3Qdlk
https://www.tygodnikpowszechny.pl/wirusowa-prohibicja-163205
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/q-a-detail/coronavirus-disease-covid-19-violence-against-women
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/q-a-detail/coronavirus-disease-covid-19-violence-against-women
https://www.who.int/reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-VAW-full-text.pdf
https://www.who.int/reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-VAW-full-text.pdf
http://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BNPAPT
http://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BNPAPT
https://www.newstatesman.com/politics/welfare/2015/12/it-s-hardest-time-year-why-domestic-violence-spikes-over-christmas
https://www.newstatesman.com/politics/welfare/2015/12/it-s-hardest-time-year-why-domestic-violence-spikes-over-christmas
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C612260%2Ckgp-mniej-przestepstw-w-zwiazku-z-epidemia-koronawirusa.html
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C612260%2Ckgp-mniej-przestepstw-w-zwiazku-z-epidemia-koronawirusa.html
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C612260%2Ckgp-mniej-przestepstw-w-zwiazku-z-epidemia-koronawirusa.html
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mrpips-do-rpo-o-dzialaniach-ws-przeciwdzialania-przemocy-domowej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mrpips-do-rpo-o-dzialaniach-ws-przeciwdzialania-przemocy-domowej

DOMINIKA BEK, OLGA SITARZ, ANNA JAWORSKA-WIELOCH

Koronawirus. Osoby doswiadczajgce przemocy domowej znalazly sie w sytuacji zagroze-
nia Zycia - RPO wystgpit do minister rodziny, RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/con-
tent/osoby-doswiadczajace-przemocy-domowej-znalazly-sie-w-sytuacji-zagrozenia-
zycia [dostep: 30.12.2020].

Koronawirus: przymusowa kwarantanna zwigksza przemoc domowqg we Francji, Eura-
ctiv, https://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/koronawirus-przy
musowa-kwarantanna-zwieksza-przemoc-domowa-we-francji/ [dostep: 5.01.2021].

Kowalczyk M.H., Powtorna i wielokrotna wiktymizacja jako andragogiczny wymiar do-
$wiadcze# osobistych kobiet ofiar przemocy, ,Rocznik Andragogiczny” 2017, vol. 24,
s. 87-101.

Kowalska A., Kwarantanna z oprawcg, http://ppped.pl/index.php?id=200 [dostep:
30.12.2020].

Lipowska-Teutsch A., Wychowac, wyleczy¢, wyzwoli¢, Panistwowa Agencja Rozwigzywa-
nia Probleméw Alkoholowych, Warszawa 1998.

»~Maska 19” to wazne hasto w czasie epidemii. Jego uzycie moze uratowac Zycie, https://
natemat.pl/305447,przemoc-domowa-i-koronawirus-maska-19-to-haslo-ratunkowe-
dla-ofiar [dostep: 30.12.2020].

Mazur J., Przemoc w rodzinie — teoria i rzeczywistos¢, Wydawnictwa Akademickie Zak,
Warszawa 2002.

Mechanizmy przemocy, Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
Niebieska Linia, http://www.niebieskalinia.org/mechanizmy-przemocy-przemoc-
zjawisko-prania-mozgu [dostep: 30.12.2020].

Nie dla tamania praw dzieci i mlodziezy, https://www.naszademokracja.pl/petitions/nie-
dla-lamania-praw-dzieci-i-mlodziezy [dostep: 5.01.2021].

Odpowiedz na interpelacje nr 4113 w sprawie przemocy domowej w czasie pande-
mii COVID-19, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=B-
NXHQM [dostep: 13.03.2021].

Pajdala 1., Za zamknigtymi drzwiami, ,Gazeta Policyjna” 2020, nr 182, https://gazeta.
policja.pl/997/archiwum-1/2020/numer-182-maj-2020/188558,Za-zamknietymi-
drzwiami.html [dostep: 13.03.2021].

Pandemia: rosnie przemoc domowa wobec dzieci, https://naukawpolsce.pap.pl/aktual
nosci/news%2C82952%2Cpandemia-rosnie-przemoc-domowa-wobec-dzieci.html
[dostep: 30.12.2020].

Plan awaryjny dla osob doswiadczajgcych przemocy domowej w epidemii koronawiru-
sa, RPO, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Osobisty_plan_awaryjny_porad
nik_0.pdf [dostep: 30.12.2020].

Podczas pandemii rosnie przemoc domowa, Centrum Praw Kobiet, https://publicystyka.
ngo.pl/podczas-pandemii-rosnie-przemoc-domowa [dostep: 30.12.2020].

Przemoc domowa: kobiety nie muszg sig na nig godzic, https://www.dw.com/pl/ przemoc-
domowa-kobiety-nie-muszg-si¢-na-nia-godzi¢/a-55713612 [dostep: 30.12.2020].
Przemoc jak wirus. Rusza nowa kampania Fundacji Dajemy Dzieciom Site ,Pande-
mia przemocy”, https://fdds.pl/przemoc-jak-wirus-rusza-nowa-kampania-fundacji-

dajemy-dzieciom-sile-pandemia-przemocy/ [dostep: 5.01.2021].

Rode D., Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka spraw-

céw, Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskiego, Katowice 2010.

FPK.2021.01.06
s.28z 30


https://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/koronawirus-przymusowa-kwarantanna-zwieksza-przemoc-domowa-we-francji/
https://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/koronawirus-przymusowa-kwarantanna-zwieksza-przemoc-domowa-we-francji/
http://ppped.pl/index.php?id=200
https://natemat.pl/305447,przemoc-domowa-i-koronawirus-maska-19-to-haslo-ratunkowe-dla-ofiar
https://natemat.pl/305447,przemoc-domowa-i-koronawirus-maska-19-to-haslo-ratunkowe-dla-ofiar
https://natemat.pl/305447,przemoc-domowa-i-koronawirus-maska-19-to-haslo-ratunkowe-dla-ofiar
http://www.niebieskalinia.org/mechanizmy-przemocy-przemoc-zjawisko-prania-mozgu
http://www.niebieskalinia.org/mechanizmy-przemocy-przemoc-zjawisko-prania-mozgu
https://www.naszademokracja.pl/petitions/nie-dla-lamania-praw-dzieci-i-mlodziezy
https://www.naszademokracja.pl/petitions/nie-dla-lamania-praw-dzieci-i-mlodziezy
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BNXHQM
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BNXHQM
https://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C82952%2Cpandemia-rosnie-przemoc-domowa-wobec-dzieci.html
https://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C82952%2Cpandemia-rosnie-przemoc-domowa-wobec-dzieci.html
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Osobisty_plan_awaryjny_poradnik_0.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Osobisty_plan_awaryjny_poradnik_0.pdf
https://publicystyka.ngo.pl/podczas-pandemii-rosnie-przemoc-domowa
https://publicystyka.ngo.pl/podczas-pandemii-rosnie-przemoc-domowa
https://fdds.pl/przemoc-jak-wirus-rusza-nowa-kampania-fundacji-dajemy-dzieciom-sile-pandemia-przemocy/
https://fdds.pl/przemoc-jak-wirus-rusza-nowa-kampania-fundacji-dajemy-dzieciom-sile-pandemia-przemocy/

When a home turns into a prison — combating domestic violence in conditions...

Rogowska B., Kwarantanna z oprawcq. Nasila sig przemoc domowa w czasie korona-
wirusa. Apel do policji, ,Gazeta Wyborcza” [dodatek: £6dz], 14.04.2020, https://
lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,25860467,przemoc-domowa-w-czasie-epidemii-ko
ronawirusa-nasila-sie-dramatyczny.html [dostep: 30.12.2020].

Rojek-Socha P., Minister sprawiedliwosci chce wypowiedzenia konwencji stambulskiej
- jest wniosek, Prawo.pl, 25.07.2020, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/wypo
wiedzenia-konwencji-stambulskiej-ms-przygotowalo-wniosek,501944.html [dostep:
8.02.2021].

Sansone R.A., Sansone L.A., The Christmas Effect on Psychopathology, “Innovation in
Clinical Neuroscience” 2011, no. 8 (12), s. 10-13.

Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/dom.html [dostep: 30.12.2020].

South Africa Coronavirus Lockdown: Is the Alcohol Ban Working?, https://www.bbc.com/
news/world-africa-52358268 [dostep: 30.12.2020].

Spurek S., Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, wyd. IV, LEX, Warszawa
2019.

Stabryta J., Zrédta przemocy w rodzinie, w: Sekcja prawa karnego. Studencka Konferencja
Naukowa. Czerwiec 2013, red. C. Klak, Wyzsza Szkota Prawa i Administracji, Rze-
szow-Przemysl 2013, s. 763-773, http://wspia.eu/dzialalnosc-naukowa/konferencje-
naukowe/studenckie-konferencje-naukowe/5460,studencka-konferencja-naukowa-
nr-3.html [dostep: 17.03.2021].

Szczupaczynska P., Plan pomocy potrzebny od zaraz. Sytuacja kobiet w kryzysie spowo-
dowanym COVID-19, ,Niebieska Linia” 2020, nr 4, https://www.niebieskalinia.pl/
pismo/wydania/dostepne-artykuly/6788-plan-pomocy-potrzebny-od-zaraz-sytuacja
-kobiet-w-kryzysie-spowodowanym-covid-19 [dostep: 30.12.2020].

Szumska C., Spofeczne skutki epidemii: Dwa razy wiecej wnioskow o mediacje rozwo-
dowe!, Medexpress, https://www.medexpress.pl/dwa-razy-wiecej-wnioskow-o-media
cje-rozwodowe/77373 [dostep 5.01.2021].

Ustawa antyprzemocowa — 289 przypadkoéw izolacji od 1 grudnia, https://www.infor.pl/
prawo/nowosci-prawne/5168147,Ustawa-antyprzemocowa-289-przypadkow-izolacji-
od-1-grudnia.html [dostep: 5.01.2021].

Wiochy: O 73 proc. wigcej zgloszerr od ofiar przemocy domowej, ,Rzeczpospolita”,
14.05.2020,  https://www.rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/200519688-Wlochy-O-
73-proc-wiecej-zgloszen-od-ofiar-przemocy-domowej.html [dostep: 5.01.2021].

Women Are Using Code Words at Pharmacies to Escape Domestic Violence during Lock-
down, https://edition.cnn.com/2020/04/02/europe/domestic-violence-coronavirus-
lockdown-intl/index.html [dostep: 30.12.2020].

Wplyw pandemii COVID-19 na przemoc w rodzinie — Impact of the COVID-19 Pandemic
on Domestic Violence, https://pl.qwe.wiki/wiki/Impact_of_the_COVID-19_pande
mic_on_domestic_violence [dostep: 30.12.2020].

Wrzesien W., Wspétczesne oblicza anomii, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2017, z. 4, s. 285-304.

Wzrost przemocy domowej w Niemczech. Winny koronakryzys, https://www.dw.com/pl/
wzrost-przemocy-domowej-w-niemczech-winny-koronakryzys/a-56064893 [dostep
30.12.2020].

FPK.2021.01.06
5.29z30


https://lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,25860467,przemoc-domowa-w-czasie-epidemii-koronawirusa-nasila-sie-dramatyczny.html
https://lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,25860467,przemoc-domowa-w-czasie-epidemii-koronawirusa-nasila-sie-dramatyczny.html
https://lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,25860467,przemoc-domowa-w-czasie-epidemii-koronawirusa-nasila-sie-dramatyczny.html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/wypowiedzenia-konwencji-stambulskiej-ms-przygotowalo-wniosek,501944.html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/wypowiedzenia-konwencji-stambulskiej-ms-przygotowalo-wniosek,501944.html
https://sjp.pwn.pl/szukaj/dom.html
https://www.bbc.com/news/world-africa-52358268
https://www.bbc.com/news/world-africa-52358268
https://www.niebieskalinia.pl/pismo/wydania/dostepne-artykuly/6788-plan-pomocy-potrzebny-od-zaraz-sytuacja-kobiet-w-kryzysie-spowodowanym-covid-19
https://www.niebieskalinia.pl/pismo/wydania/dostepne-artykuly/6788-plan-pomocy-potrzebny-od-zaraz-sytuacja-kobiet-w-kryzysie-spowodowanym-covid-19
https://www.niebieskalinia.pl/pismo/wydania/dostepne-artykuly/6788-plan-pomocy-potrzebny-od-zaraz-sytuacja-kobiet-w-kryzysie-spowodowanym-covid-19
https://www.medexpress.pl/dwa-razy-wiecej-wnioskow-o-mediacje-rozwodowe/77373
https://www.medexpress.pl/dwa-razy-wiecej-wnioskow-o-mediacje-rozwodowe/77373
https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/5168147,Ustawa-antyprzemocowa-289-przypadkow-izolacji-od-1-grudnia.html
https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/5168147,Ustawa-antyprzemocowa-289-przypadkow-izolacji-od-1-grudnia.html
https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/5168147,Ustawa-antyprzemocowa-289-przypadkow-izolacji-od-1-grudnia.html
https://www.rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/200519688-Wlochy-O-73-proc-wiecej-zgloszen-od-ofiar-przemocy-domowej.html
https://www.rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/200519688-Wlochy-O-73-proc-wiecej-zgloszen-od-ofiar-przemocy-domowej.html
https://edition.cnn.com/2020/04/02/europe/domestic-violence-coronavirus-lockdown-intl/index.html
https://edition.cnn.com/2020/04/02/europe/domestic-violence-coronavirus-lockdown-intl/index.html
https://pl.qwe.wiki/wiki/Impact_of_the_COVID-19_pandemic_on_domestic_violence
https://pl.qwe.wiki/wiki/Impact_of_the_COVID-19_pandemic_on_domestic_violence
https://www.dw.com/pl/wzrost-przemocy-domowej-w-niemczech-winny-koronakryzys/a-56064893
https://www.dw.com/pl/wzrost-przemocy-domowej-w-niemczech-winny-koronakryzys/a-56064893

DOMINIKA BEK, OLGA SITARZ, ANNA JAWORSKA-WIELOCH

dr DOMINIKA BEK

e-mail: dominika.bek@us.edu.pl

Adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, me-
diatorka w sprawach karnych. Jej zainteresowania badawcze koncentruja si¢ na prawie
karnym materialnym, kryminologii, polityce kryminalnej, a zwlaszcza sprawiedliwosci
naprawczej, czynach motywowanych kulturowo i przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

Postdoctoral researcher and lecturer at the Institute of Law, University of Silesia in
Katowice, mediator in criminal cases. Her research focuses on substantial criminal law,
criminology and criminal policy, in particular on restorative justice, culturally motiva-
ted crimes and counteracting domestic violence.

dr hab. OLGA SITARZ, prof. UsS

e-mail: olga.sitarz@us.edu.pl

Profesor Uniwersytetu Slaskiego w Instytucie Nauk Prawnych, specjalistka z za-
kresu prawa karnego materialnego, kryminologii i polityki kryminalnej, byta sedzia,
mediatorka w sprawach karnych. Jej zainteresowania naukowe w ramach prawa karnego
obejmuja m.in. sprawiedliwo$¢ naprawcza, prawa cztowieka i problemy etyczne.

Assoc. Prof., Professor of the University of Silesia at the Institute of Law, scientist
in the field of substantive criminal law, criminology and criminal policy, former judge,
mediator in criminal cases. Her scientific interests related to criminal law also include
restorative justice, human rights and ethical problems.

dr ANNA JAWORSKA-WIELOCH

e-mail: jaworskaania@wp.pl

Adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, asy-
stent sedziego w Sadzie Rejonowym w Gliwicach. Jej zainteresowania badawcze koncen-
truja sie na prawie karnym materialnym, kryminologii i prawie karnym wykonawczym.

Postdoctoral researcher and lecturer at the Institute of Law, University of Silesia
in Katowice, assistant judge of the district court in Gliwice. Her research focuses on
substantial criminal law, criminology and executive criminal law.

FPK.2021.01.06
5.30z 30


mailto:olga.sitarz@us.edu.pl
mailto:jaworskaania@wp.pl

