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Od Redakg;ji

Szanowni Panstwo, Drodzy Czytelnicy,

Oddajemy w Panstwa rece pierwszy numer ,,Forum Polityki Kryminalne;j”,
ktory jest ze wszech miar debiutancki. Jako pétrocznik debiutujemy na rynku
wydawniczym, a jako Komitet Redakcyjny debiutujemy w roli twércéw czasopi-
sma. Kultura nakazuje, by dolaczajac do nowego towarzystwa, krotko sie przed-
stawi¢, co niniejszym z przyjemnos$cia czynimy.

Idea powotania ,,Forum Polityki Kryminalnej” zrodzila si¢ w gronie karni-
stéw z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.
Komitet Redakcyjny tworza: dr hab. Olga Sitarz, prof. US, dr Dominika Bek
i mgr Jakub Hanc. Interesujaca nas tematyka wykracza jednak daleko poza pra-
wo karne. Karnistyka czerpie pelnymi gar§ciami z dorobku szeregu nauk spo-
tecznych i humanistycznych. Réwnoczesnie aspiruje do tego, by realnie wplywac
na ksztaltowanie i stosowanie prawa karnego w praktyce organéw prawodaw-
czych, orzeczniczych i wykonawczych. Wtadza, ktéra pozostaje gtucha na glos
nauki, narazona jest na samotne mierzenie si¢ z problemami spolecznymi i eks-
perymentowanie na Zywym organizmie panstwowym - ze zmiennym powodze-
niem. Ten skomplikowany zespot zaleznodci podkresla wage polityki kryminal-
nej — nauki obejmujacej analize dzialan panstwa i spofeczenstwa skierowanych
na zapobieganie i zwalczanie przestepczosci.

Juz od pierwszego volumenu na tamach ,,Forum Polityki Kryminalnej” pu-
blikujemy prace podejmujace tematyke tworzenia prawa karnego, strategii $ci-
gania przestepstw oraz polityki stosowania i wykonywania kar. Obok wasko
rozumianej polityki kryminalnej w poétroczniku pragniemy kreowac przestrzen
do dyskusji przedstawicieli tych dziedzin nauki, ktére ksztaltujg lub powinny
ksztaltowa¢ kierunek dzialan panstwa wobec przestepczosci.

Mamy ambicje, by ,,Forum Polityki Kryminalnej” stalo sie czasopismem
o mig¢dzynarodowym zasiggu. Juz obecnie zaprosilismy do wspolpracy w ra-
mach Rady Naukowej wybitnych uczonych nie tylko z Polski, ale tez z Europy,
Azji i Ameryki Potudniowej. Publikujemy artykuty naukowe w jezyku polskim
lub angielskim, majac nadzieje¢ regularnie pozyskiwa¢ autoréw, recenzentéw
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Od Redakgji

i czytelnikéw z réznych kultur prawnych. Zakladamy, ze tak szeroka wymiana
doswiadczen przyniesie wartosciowe owoce.

Dzigkujemy za zainteresowanie naszym poétrocznikiem. Goragco zachecamy
do lektury tekstéw zgromadzonych w niniejszym numerze oraz do wspdétdzia-
tania w tworzeniu kolejnych. Cho¢ praca nad debiutanckim volumenem stano-
wila proces diugotrwaly i czasochlonny, mamy §wiadomo$¢, ze stoimy dopiero
u poczatku drogi.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego
Redaktor Naczelna
dr Dominika Bek
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From the Editors

Ladies and Gentlemen, Dear Readers,

We present the first issue of “Forum Polityki Kryminalnej” (“Forum on
Criminal Policy”), which is by all means a debut. As a semi-annual, we make
our debut on the publishing market, and as the Editorial Committee, we make
our debut as the creators of the journal. Good manners require that you briefly
introduce yourself when joining a new society, which we are pleased to do here.

The idea of establishing “Forum Polityki Kryminalnej” (“Forum on Crimi-
nal Policy”) was born among criminal law theorists and criminologists from
the Faculty of Law and Administration of the University of Silesia in Katowice.
The Editorial Committee is composed of Olga Sitarz, Dominika Bek and Jakub
Hanc. The subject matter of our interest, however, goes far beyond criminal law.
The science of criminal law takes full advantage of the achievements of many
social sciences. At the same time, it aspires to have a tangible impact on the
shaping and application of criminal law in the practice of legislative, judicial
and executive bodies. The authority that remains deaf to the voice of science is
exposed to solitary confronting social problems and experimenting on a living
state organism — with varying success. This complex set of dependencies empha-
sizes the importance of criminal policy - a science that includes the analysis of
state and society activities aimed at preventing and combating crime.

From the first volume, on the pages of the FCP, we publish works on the
subject of creating criminal law, prosecution strategies and the policy of apply-
ing and executing penalties. In addition to the narrowly understood criminal
policy, in the biennial, we want to create a space for discussion of representatives
of those fields of science that shape or should shape the direction of the state’s
actions against crime.

Our ambition is to make “Forum Polityki Kryminalnej” (“Forum on Crimi-
nal Policy”) a journal with an international reach. We have already invited out-
standing scientists not only from Poland but also from Europe, Asia and South
America to cooperate within the Scientific Council. We publish scientific articles
in Polish and English, hoping to regularly attract authors, reviewers, and readers
from various legal cultures. We assume that such a broad exchange of experi-
ences will bear valuable fruit.
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FROM THE EDITORS

Thank you for your interest in our semi-annual. We strongly encourage you
to read the texts in this issue and cooperate to create subsequent editions. Al-
though working on the debut issue was a long and time-consuming process, we
are aware that we are only at the beginning of the road.

On behalf of the Editorial Committee
Editor-in-Chief
Dominika Bek, PhD
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s.2z2



Forum Polityki Kryminalnej, vol. 1

ISSN 2720-1589

Wykaz skrotéw

FORUM
%LITYKI-
RYAAINALNEJ

Akty prawne - publikatory

Dz.U.
M.P.

B.IL.P
Dz.Urz. ABW
Dz.Urz.CBA
Dz.Urz.CZSW
Dz.Urz.Dolno.
Dz.Urz.GUM

Dz.Urz.GUS

Dz.Urz.KGP
Dz.Urz. KGPSP

Dz.Urz.KGSG
Dz.Urz.KIE

Dz.Urz.KNF
Dz.Urz. KNUiIFE

Dz.Urz.KPW
Dz.Urz.KPWiG
Dz.Urz.Kujaw.

Dz.Urz.Lubel.

»Dziennik Ustaw”
»Monitor Polski”

Biuletyn Informacyjny Laséw Panstwowych
Dziennik Urzedowy Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego

Dziennik Urzedowy Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego

Dziennik Urzedowy Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej

Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
Dziennik Urzedowy Gtéwnego Urzedu Miar
Dziennik Urzedowy Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego

Dziennik Urzedowy Komendy Gléwnej Policji
Dziennik Urzedowy Komendy Gléwnej Panstwowej
Strazy Pozarne;j

Dziennik Urzedowy Komendy Gléwnej Strazy Gra-
nicznej

Dziennik Urzedowy Komitetu Integracji Europej-
skiej

Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finansowego
Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Ubezpieczen
i Funduszy Emerytalnych

Dziennik Urzedowy Komisji Papierow Wartoscio-
wych (do 1997 r.)

Dziennik Urzedowy Komisji Papieréw Warto$cio-
wych i Gietd (1998-2006)

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Po-
morskiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.pl

Wykaz skrotow

Dz.Urz.Lubus.
Dz.Urz.L6dzk.
Dz.Urz.Malop.
Dz.Urz.Mazow.
Dz.Urz.MB
Dz.Urz.MEiN
Dz.Urz.MEN

Dz.Urz.MENiS
Dz.Urz.MF
Dz.Urz.MG
Dz.Urz.MGM
Dz.Urz.MI
Dz.Urz.Min.Fin.
Dz.Urz.Min.NiliKBN
Dz.Urz.Min.NiKBN

Dz.Urz.Min.Rol.
Dz.Urz.Min.Spr.

Dz.Urz.Min.Zdr.
Dz.Urz.Ministra EN.
Dz.Urz.Ministra KiDN

Dz.Urz.Ministra RiRW

Dz.Urz.Ministra Sprawiedl.

Dz.Urz.Ministra SWiA

Dz.Urz.MK
Dz.Urz.MKiDN

Dz.Urz.MKiS
Dz.Urz.MNiKBN
Dz.Urz.MNiSW

Dz.Urz.MON

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lodzkiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego
Dziennik Urzedowy Ministra Budownictwa
Dziennik Urzedowy Ministra Edukacji i Nauki
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej

Dziennik Urzedowy Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu

Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw (od 2001 r.)
Dziennik Urzedowy Ministra Gospodarki

Dziennik Urzedowy Ministra Gospodarki Morskiej
Dziennik Urzedowy Ministra Infrastruktury
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Finansow (do
2000 r.)

Dziennik Urzedowy Ministra Nauki i Informatyza-
cji i Komitetu Badan Naukowych (2004-2005)
Dziennik Urzedowy Ministra Nauki i Komitetu Ba-
dan Naukowych (2001-2004)

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
(do 2000 r.)

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Zdrowia
Dziennik Urzedowy Ministra Edukacji Narodowej
Dziennik Urzedowy Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (do konca 2001 r.)

Dziennik Urzedowy Ministra RolnictwaiRozwoju Wsi
Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwosci (od
2001 r.)

Dziennik Urzedowy Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Dziennik Urzedowy Ministra Kultury (2001-2005)
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego (do 2000 r.); Dziennik Urzedo-
wy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (od
2005 r.)

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Kultury i Sztuki
Dziennik Urzedowy Ministra Nauki i Informatyzacji
Dziennik Urzedowy Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego

Dziennik Urzedowy Ministra Obrony Narodowe;j



Dz.Urz.MPiPS
Dz.Urz.MPiPSp
Dz.Urz.MPS
Dz.Urz.MRiGZ
Dz.Urz.MRiRR
Dz.Urz.MRiRW
Dz.Urz.MRLiGZ

Dz.Urz.MSP
Dz.Urz.MSW

Dz.Urz.MSWiA

Dz.Urz.MSZ
Dz.Urz.MSiGIOS

Dz.Urz.MT
Dz.Urz.MTiB
Dz.Urz.MTiGM

Dz.Urz.MZ
Dz.Urz.MZiOS

Dz.Urz.NBP
Dz.Urz.Opols.
Dz.Urz.PAA
Dz.Urz.PKRUS

Dz.Urz.Podka.
Dz.Urz.Podla.
Dz.Urz.Pomor.
Dz.Urz.Slask.
Dz.Urz.Swiet.
Dz.Urz.UE.C
Dz.Urz.UKE

Wykaz skrotow

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Pracy i Polityki
Socjalne;j

Dziennik Urzedowy Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej

Dziennik Urzedowy Ministra Polityki Spolecznej
(do 2005 r.)

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa i Go-
spodarki Zywno$ciowej

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa i Re-
form Rolnych

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa, Les-
nictwa i Gospodarki Zywno$ciowej

Dziennik Urzedowy Ministra Skarbu Panstwa
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji

Dziennik Urzedowy Ministra Spraw Zagranicznych
Dziennik Urzedowy Ministra Srodowiska i Gtéwne-
go Inspektora Ochrony Srodowiska

Dziennik Urzedowy Ministra Transportu

Dziennik Urzedowy Transportu i Budownictwa
Dziennik Urzedowy Ministra Transportu i Gospo-
darki Wodnej

Dziennik Urzedowy Ministra Zdrowia

Dziennik Urz¢dowy Ministerstwa Zdrowia i Opieki
Spotecznej

Dziennik Urzedowy Narodowego Banku Polskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego
Dziennik Urzedowy Panstwowej Agencji Atomistyki
Dziennik Urzedowy Prezesa Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego
Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Slaskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej — seria C
Dziennik Urzedowy Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej



Wykaz skrotow

Dz.Urz.ULC
Dz.Urz.UMiRM

Dz.Urz.UOKiK
Dz.Urz.UPRP
Dz.Urz.URiTP
Dz.Urz.Warmi.
Dz.Urz.Wielk.
Dz.UrzWUG
Dz.Urz.Zacho.
Dz.Urz.ZUS.
M.P.,,B”
M.S.,,B”

MSiG

MSiG-Ogl
NFZ

Dziennik Urzedowy Urzedu Lotnictwa Cywilnego
Dziennik Urzedowy Urzedu Mieszkalnictwa i Roz-
woju (do 2003 r.)

Dziennik Urzedowy Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw

Dziennik Urzedowy Urzedu Patentowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej

Dziennik Urzedowy Urzedu Regulacji Telekomuni-
kacji i Poczty (do 2006 r.)

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Ma-
zurskiego

Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Wielkopolskiego
Dziennik Urzedowy Wyzszego Urzedu Goérniczego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego

Dziennik Urzedowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych

Monitor Polski B

Monitor Spoldzielczy ,,B”

Monitor Sadowy i Gospodarczy

Monitor Sadowy i Gospodarczy — Cze$¢ Ogloszenia
Zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

Akty prawne — najwazniejsze ustawy

k.c.
k.h.
k.k.
k.k.s.
k.kw.

kodeks cywilny

kodeks handlowy

kodeks karny

kodeks karny skarbowy

kodeks karny wykonawczy

kodeks morski z 2001 r.

kodeks pracy

kodeks postepowania administracyjnego
kodeks postepowania cywilnego

kodeks postepowania karnego

kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
kodeks rodzinny i opiekunczy

kodeks spotek handlowych

kodeks wykroczen

kodeks zobowigzan

Ordynacja podatkowa



p-a.s.c.
p.b.

pb.z 1974 r.
p.d.g.

p-e.

p-gg.

p-g8 21994 r.
p-g.k.

p.o.$.
p-p.o.pw.

p.p-s.a.

p.r.d.

p-SZW.

pt.

p-t. z 2000 r.
p.u.n.
p.u.s.a.

p-u.s.p.
pw.

pw.z 1974 r.
p-W.p.

p-z.p.
u.b.im.
u.c.p.g.

u.d.i.p.
u.d.L
u.d.p.
u.e.r.fu.s.

u.f.p.
u.g.h.
u.g.n.
u.k.rs.
uk.s.
uk.s.e.
u.k.s.s.c.

u.kw.h.
u.o.d.o.

Wykaz skrotow

ustawa — Prawo o aktach stanu cywilnego

ustawa z 1994 r. - Prawo budowlane

ustawa z 1974 r. — Prawo budowlane

ustawa — Prawo dziatalnosci gospodarczej

ustawa - Prawo energetyczne

ustawa z 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
ustawa z 1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze
ustawa z 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
ustawa — Prawo ochrony $rodowiska

ustawa — Prawo o publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi

Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi

ustawa — Prawo o ruchu drogowym

ustawa z 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
ustawa z 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne
ustawa z 2000 r. - Prawo telekomunikacyjne
ustawa — Prawo upadloéciowe i naprawcze

ustawa — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
ustawa z 2001 r. - Prawo wodne

ustawa z 1974 r. - Prawo wodne

ustawa — Prawo wlasnosci przemystowej

Prawo zaméwien publicznych

ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych

ustawa z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

ustawa z 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
ustawa z 2011 r. o dziatalnosci leczniczej

ustawa o drogach publicznych

ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych

ustawa o finansach publicznych

ustawa z 2009 r. o grach hazardowych

ustawa o gospodarce nieruchomosciami

ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym

ustawa o kontroli skarbowej

ustawa z 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji
ustawa z 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych

ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece

ustawa z 1997 r. o ochronie danych osobowych



Wykaz skrotow

w.o.k.k.

u.o.k.k. z 2000 r.

u.on.d.fp.

w.o.p.
u.p.a.
u.p.a.p.p.
u.p.c.c.
u.p.d.o.f.

u.p.d.o.p.
u.p.e.a.

u.p.f.

u.p.n.

u.p.o.l.
u.p.o.u.a.
u.p.p.r.

u.p.s.

u.p.s.d.

u.p.t.u.

u.p.tu. z 1993 r.

u.p.z.p.

u.s.d.g.
u.s.g.
u.s.m.
u.s.0.
u.s.p.
U.S.1LS.
U.S.W.
U.SZ.W.
u.s.r.
u.t.d.
u.t.k.
uw.l
u.z.a.
u.z.n.k.

ustawa z 2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentow

ustawa z 2000 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentow

ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych

ustawa o ochronie przyrody

ustawa o podatku akcyzowym

ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych
ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
ustawa z 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych

ustawa z 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych

ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji

ustawa Prawo farmaceutyczne

ustawa z 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
ustawa z 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow
ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
ustawa o pomocy spolecznej

ustawa o podatku od spadkéw i darowizn

ustawa z 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
ustawa z 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym

ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym

ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
ustawa o samorzadzie gminnym

ustawa o spoldzielniach mieszkaniowych

ustawa o systemie o§wiaty

ustawa o samorzadzie powiatowym

ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych

ustawa o samorzadzie wojewodztwa

ustawa o szkolnictwie wyzszym

ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

ustawa o transporcie drogowym

ustawa o transporcie kolejowym

ustawa o wlasnosci lokali

ustawa o zaliczce alimentacyjnej

ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji



U.2.0.Z.
w.z.p.
u.z.p.d.o.f.

u.Z.p.p.r.
u.z.t.

Wykaz skrotow

ustawa o zakladach opieki zdrowotnej

ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym

ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fi-
zyczne

ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
ustawa o znakach towarowych

Orzecznictwo - zbiory urzedowe

ONSA
ONSAiIWSA

OSNC
OSNKW
OSNP
OTK
OTK-A

OTK-B
ZOTSiSPI

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna (od
1962 r. do konica 1994 r. - OSNCP)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Woj-
skowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy (od
1994 r. do poczatku 2003 r. - OSNAP)
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Seria A
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego - Seria B
Zbiér Orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci i Sadu
Pierwszej Instancji

Orzecznictwo - pozostate zbiory

Admin.
ADR.
AFPFS
Apel.-Gda
Apel.-Lub
Apel.-W-wa
Arch.Krym
Biu. NDFP

Biul.PK
Biul.SAKa
Biul.SASz

»Administracja”

»Arbitraz i Mediacja”

»Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej”
Apelacja — Sad Apelacyjny w Gdansku

Apelacja - Sad Apelacyjny w Lublinie

Apelacja - Sad Apelacyjny w Warszawie
»Archiwum Kryminologii”

Biuletyn orzecznictwa w sprawach o naturze dyscy-
pliny finanséw publicznych

Biuletyn Prawa Karnego

Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach

Biuletyn Informacyjny Sadu Apelacyjnego w Szcze-
cinie



Wykaz skrotow

Biul.Skarb.
Biul.SN
Cz.PKiNP
Dor.Podat.

ECR

FK

FP
G.Podatkowa
G.Prawna
G.Prawna FiP
G.Prawna KiPla
G.Prawna KiPod
G.Prawna MF
G.Prawna NO
G.Prawna NPP
G.Prawna NPPiP
G.Prawna RiA
G.Prawna SiA
G.Prawna TK
G.Prawna TP
G.Prawna TPA

G.Prawna TPG
G.Prawna TPPiU

G.Prawna TPwF
G.Prawna TS
G.Prawna Ui$
GSP-Prz.Orz.

IN

Inf.Pr.

IPP
Jur.Podat.
KZS
M.P.Pr.
M.P.Pr.-wkl.
M.Podat.
M.Pr.Bank.
M.Prawn.
M.Spot.
MPH

Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finansow
Biuletyn Biura Orzecznictwa Sadu Najwyzszego
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
»Doradztwo Podatkowe”

European Court Reports

»Finanse Komunalne”

»Forum Prawnicze”

»Gazeta Podatkowa”

»Gazeta Prawna”

»Gazeta Prawna Firma i Prawo”

»Gazeta Prawna Kadry i Place”

»Gazeta Prawna — Ksiegowo$¢ i Podatki”

»Gazeta Prawna - Moja Firma”

»Gazeta Prawna - Najwazniejsze Orzecznictwo”
»Gazeta Prawna — Nowe Prawo Praktyka”

»Gazeta Prawna — Nowe Prawo Przepisy i Praktyka”
»Gazeta Prawna - Rachunkowos¢ i Audyt”

»Gazeta Prawna — Samorzad i Administracja”
»Gazeta Prawna - Tygodnik Kadrowy”

»Gazeta Prawna - Tygodnik Podatkowy”

»Gazeta Prawna - Tygodnik Prawa Administracyj-
nego”

»Gazeta Prawna — Tygodnik Prawa Gospodarczego”
»Gazeta Prawna - Tygodnik Prawa Pracy i Ubezpie-
czen”

»Gazeta Prawna - Tygodnik Prawo w Firmie”
»Gazeta Prawna - Tygodnik Samorzadowy”
»Gazeta Prawna — Ubezpieczenia i Swiadczenia”
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»Poradnik VAT”
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Criminal policy of Polish courts in cases of crimes
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ABSTRAKT: Artykul dotyczy polityki karnej sadéw w sprawach o przestgpstwa przeciwko ro-
dzinie i opiece w latach 2008-2018. W opracowaniu przedstawiono wyniki analizy sadowych
danych statystycznych obrazujacych tendencje orzecznicze sagdéw karnych w sprawach o prze-
stepstwa okreslone w XXVT rozdziale kodeksu karnego. W tekscie starano si¢ przede wszystkim
odpowiedzie¢ na pytanie, czy zmiany w prawie karnym, ktére mialy miejsce w 2015 i 2017 r. -
sposrod ktorych jedna miata istotne znaczenie dla calego systemu prawa karnego w Polsce, druga
za$ okazala sie niezwykle wazka zwlaszcza w kontekscie przestepstw godzacych w dobro rodziny
i opieki — wplynely w jakims§ zakresie na orzecznictwo skazujace sprawcow przestepstw przeciw-
ko rodzinie oraz opiece.
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ABSTRACT: The article concerns the criminal policy of courts in cases concerning offenses
against the family and guardianship in 2008-2018. The study presents the results of the analysis
of statistical data illustrating the judicial tendencies of criminal courts in cases of offenses speci-
fied in Chapter XXVI of the Penal Code. The text tries to answer the question: did the changes
in criminal law that took place in 2015 and 2017 influenced to some extent the jurisprudence on
crime against the family and care? In the article, the amendments from these two years were ana-
lyzed with particular attention, as one of them was essential for the entire criminal law system
in Poland, while the other was extremely important, especially in the context of crimes harming
the welfare of the family and care.
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1. Wprowadzenie

Jedna z podstawowych funkcji prawa karnego jest ochrona pewnych débr,
ktérych istnienie i respektowanie tworzy porzadek w spoleczenstwie. Reali-
zacja funkcji ochronnej zajmuje si¢ m.in. sad rozpoznajacy sprawe dotyczaca
popelnienia okreslonego przestepstwa, ktory podczas wyrokowania kieruje sie
ochronnym efektem represji karnej'. Wsréd dobr prawnych, ktorych ochrona
zajmuje si¢ prawo karne, sg np. zycie i zdrowie czlowieka, jego wolnos¢ i bez-
pieczenstwo, a takze rodzina, powszechnie rozumiana jako podstawowa gru-
pa bedaca fundamentem organizacji zycia spotecznego. O tym, ze rodzina jest
niezwykle waznym dobrem wymagajacym szczegdlnej troski i opieki ze strony
spoleczenstwa, a przede wszystkim panstwa, §wiadczy réwniez rozbudowany
katalog aktéw prawnych regulujacych kwestie zwigzane z jej funkcjonowaniem,
a takze funkcjonowaniem jednostek do niej przynaleznych?.

Zasadnicza funkcje w ochronie rodziny na gruncie prawa karnego pelni roz-
dziat XXVI kodeksu karnego’, w ktéorym ustawodawca okreslit katalog prze-
stepstw godzacych w dobro rodziny i opieki, zaliczajac do tej grupy: bigamie
(art. 206 k.k.), znecanie sie (art. 207 k.k.), rozpijanie (art. 208 k.k.), uchylanie sie
od alimentow (art. 209 k.k.), porzucenie (art. 210 k.k.), porwanie (art. 211 k.k.)
oraz organizowanie adopcji wbrew przepisom ustawy (art. 211a k.k.). Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, Ze ochrona rodziny nie ogranicza si¢ jedynie do stano-
wienia przepiséw, lecz polega rowniez na odpowiednim ich stosowaniu wobec
sprawcow wymienionych przestepstw.

Dzialalno$¢ sagdéw majaca na celu przeciwdzialanie i ograniczanie przestep-
czo$ci w drodze stosowania przepiséw prawa karnego to polityka karna, instru-
mentami tej dzialalnosci za$ s3 podejmowane przez sad decyzje, ktdre przede
wszystkim przybieraja forme orzeczen i zarzadzen*. Ze wzgledu na doniosle zna-
czenie rodziny w spoleczenstwie przedmiotem niniejszego opracowania uczy-
niono polityke karng procedowang wtasnie w obszarze przestepczosci godza-
cej w dobro rodziny i opieki. Najwazniejszym etapem realizacji polityki karnej,
tuz po uchwaleniu prawa karnego, jest dziatalno$¢ orzecznicza sadéw karnych’,

! L. Gardocki, Prawo karne, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 7.

? Tytulem przykiadu wymieni¢ mozna chocby kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego
1964 r. (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2086), ustawe o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t,.
Dz.U. 22019 r., poz. 1507), ustawe o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 111), ustawe o Karcie Duzej Rodziny z dnia 5 grudnia 2014 r. (tj. Dz.U. z 2019 r,,
poz. 1390) czy ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 7 wrzeénia 2007 r.
(tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 670).

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.,j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444).

* J. Blachut, T. Szymanowski, Polityka karna w Polsce wspétczesnej w Swietle przepiséw pra-
wa i danych empirycznych, w: System Prawa Karnego. Zagadnienia ogdlne, t. 1, red. A. Marek,
C.H.Beck, Warszawa 2010, s. 57.

5 Ibidem, s. 72.
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analizie poddano wigc dane statystyczne dotyczace orzekanych przez sady kar
w sprawach o przestepstwa okreslone w XX VI rozdziale kodeksu karnego.

Celem podjecia tytutowej problematyki bylo uzupelnienie i zaktualizowanie
wiedzy o obrazie przestepczosci przeciwko rodzinie i opiece oraz dziatalnosci
orzeczniczej w latach 2008-2018 zmierzajacej do ograniczenia tego zjawiska.
W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ opracowania dotyczace przestepczo-
$ci stwierdzonej popelnianej przeciwko rodzinie®. Jednak artykuly, rozdzialy
czy monografie prezentuja wybrane zagadnienia przede wszystkim z obszaru
etiologii i fenomenologii kryminalnej dotyczacej przestepczosci danego rodzaju.
Wypada zatem uzupelni¢ je rozwazaniami z obszaru polityki kryminalnej pro-
wadzonej wobec sprawcéw tytulowej grupy przestepstw, zwlaszcza ze jest ona
elementem skltadowym kryminologii stosowanej’.

Analizg objeto statystyki sadowe dotyczace prawomocnie skazanych doro-
stych ulozone wedlug rodzajéow przestepstw i wymiaru kary za czyn gtéwny
w latach 2008-2018. Wybor tego dziesiecioletniego przedzialu czasowego po-
dyktowany byl dostepnoscia danych sadowych — nowsze, z lat 2019 i 2020, nie
zostaly do chwili powstania finalnej wersji tekstu jeszcze opublikowane.

2. Skazania za przestepstwa przeciwko rodzinie
i opiece wsréd ogétu skazan w Polsce

Podejmujac si¢ analizy problematyki przestepczosci przeciwko rodzinie
i opiece, nalezy wskaza¢, ze stwierdzone przestepstwa tego rodzaju nie stanowig
duzej czesci ogdlnego obrazu przestepczosci w naszym kraju, policja odnotowu-
je bowiem co roku kilkadziesiat tysiecy przestepstw tego typu, ktére rokrocznie
odpowiadajg za nie wiecej niz 5% przestepczosci w Polsce®. Sytuacja ta zmienia
sie jednak nieznacznie, gdy spojrzymy na omawiany rodzaj przestepczosci z per-

¢ Zob. m.in. B. Gruszczynska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawnokryminolo-
giczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, ss. 244; M. Budyn-Kulik, Przemoc w rodzinie - analiza
wiktymologiczna oraz prawnokarne srodki przeciwdzialania, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2009, ss. 99; E. Kruk, Przemoc w rodzinie a ofiara i zabezpieczenie jej praw w swietle
procedury ,Niebieskiej Karty” i cywilnego ,nakazu opuszczenia lokalu” ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin - Polonia” 2016,
vol. 63, nr 1, s. 81-97; D. Dajnowicz-Piesiecka, Przestepczos¢ przeciwko rodzinie i opiece w Polsce -
wybrane aspekty prawnokarne i kryminologiczne, w: Prawo publiczne i prawo karne w XXI wieku.
Wybrane zagadnienia, red. L.B. Pilarz, Wydawnictwo Naukowe TYGIEL, Lublin 2019, s. 61-72;
D. Dajnowicz-Piesiecka, Przestepczosé godzgca w rodzing. Studium prawno-kryminologiczne,
Temida 2, Biatystok 2020, ss. 170.

7 W. Filipkowski, E.M. Guzik-Makaruk, Zagadnienia podstawowe kryminologii jako nauki,
w: EW. Ptywaczewski i in., Kryminologia. Stan i perspektywy rozwoju. Z uwzglednieniem zatozeti
Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 28 i n.

8 D. Dajnowicz-Piesiecka, Przestgpczos¢ godzgca w rodzing..., s. 129-130.
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spektywy statystyki sadowej, a przede wszystkim danych obrazujacych rozmiar
skazan. Informacje w tym zakresie przedstawiono w tabeli 1.

TABELA 1. Prawomocne skazania za przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece w latach 2008-2018

Prawomocne Prawomocne skazania Udzial skazarh
. za przestepstwa
Lata skazania za przestepstwa . A
ogoélem przeciwko rodzinie i opiece przeciwko rodzinie i opiece
& wsérod skazan ogotem [%]
2008 420729 25371 6
2009 415272 26462 6
2010 432891 31626 7
2011 423464 29491 7
2012 408 107 24740 6
2013 353208 25667 7
2014 295353 24488 8
2015 260034 21659 8
2016 289512 20718 7
2017 241436 17 802 7
2018 275768 53301 19

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Informatora Statystycznego Wymiaru Sprawiedliwosci: https:/
www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ [dostep: 1.12.2020].

Z zaprezentowanych w tabeli 1 statystyk sadowych wynika, ze w latach
2008-2018 liczbe prawomocnych skazan w Polsce cechowal trend spadkowy.
W przypadku skazan za przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece przez wigk-
szo$¢ okresu rowniez obserwowano taka tendencje. Do 2017 r. skazania za te
przestepstwa odpowiadaly za od 6% do 8% wszystkich orzeczonych w Polsce
skazan. Trend ten jednak ulegl powaznej zmianie w 2018 r., gdy doszto do 53 301
skazan za przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece. W tym roku udzial skazan
za ten rodzaj wystepkow wsrod wszystkich skazan w Polsce wzrdst az do 19%.
Oznacza to, ze w 2018 r. niemalze co pigte skazanie nastepowalo w zwigzku
z popelnieniem przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece.

Warto zastanowic sig, co bylo przyczyna tak wysokiego wzrostu liczby skazan
za przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece. W literaturze przedmiotu wskazuje
sie, ze jesli zmiany w przestepczosci (w tym przypadku w przestepczosci osagdzo-
nej wyrokiem skazujacym) sa raptowne i mozna je ulokowaé w konkretnym mo-
mencie czasowym, musi istnie¢ konkretna przyczyna takiego stanu rzeczy’. Tak
tez byto w tym przypadku - zmiana w liczbie skazan byla bowiem poklosiem

° J. Blachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestepczosci, Lex, Warszawa 2007.
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nowelizacji art. 209 k.k., wprowadzonej w 2017 r. ustawa o zmianie ustawy -
Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow'.

Do istotnych zmian wprowadzonych ustawg nowelizujaca nalezalo posze-
rzenie zakresu kryminalizacji zachowan spotecznych zwigzanych z wywigzywa-
niem sie z obowiagzku alimentacyjnego''. Wystepujace wczesniej w art. 209 k.k.
znamiona ,uporczywosci” uchylania si¢ od realizacji obowigzku opieki i ,nie-
moznosci zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych” uprawnionego usu-
nieto, zastepujac je kryteriami obiektywnymi w postaci zaleglosci alimentacyj-
nych stanowigcych réwnowarto$¢ co najmniej trzech $wiadczen okresowych
albo opdznienia zaleglego $wiadczenia innego niz okresowe wynoszacego mi-
nimum 3 miesigce. Zmiany te spowodowaly wzrost postepowan wszczetych
w zwigzku ze zgloszeniem popelnienia przestepstwa z art. 209 k.k., wzrost liczby
przestepstw stwierdzonych i w koncu wzrost liczby skazan za to przestepstwo.
Warto nadmieni¢, ze cho¢ nowelizacja wprowadzona zostata w 2017 r., to jej od-
dzialywanie na statystyke sadowa widoczne jest dopiero w danych z 2018 r., czas
trwania postegpowania prowadzacego do skazania sprawcy jest bowiem znacznie
bardziej wydluzony w poréwnaniu np. do czasu, ktéry potrzebuja organy $ciga-
nia do stwierdzenia przestepstwa.

3. Tendencje orzecznicze w obszarze przestepczosci
przeciwko rodzinie i opiece

Rozpoczynajac analize orzecznictwa sgdowego wydanego w sprawach o prze-
stepstwa przeciwko rodzinie i opiece w latach 2008-2018, nalezy przyjrze¢ sie
ogolnym informacjom liczbowym o rodzajach kar orzeczonych wobec skaza-
nych. Dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli 2.

Na podstawie danych liczbowych zawartych w tej tabeli mozna zauwazy¢, ze
w orzecznictwie dotyczacym przestepczosci przeciwko rodzinie i opiece w dzie-
siecioletnim okresie objetym analizg doszto do dos¢ istotnych zmian, ktére wy-
raznie zarysowuja sie przede wszystkim w latach 2016-2018.

0Od 2008 do 2015 r. wiodacg karg, na ktérg skazywano za przestepstwa prze-
ciwko rodzinie i opiece, byla kara pozbawienia wolnosci - co roku orzekano ja
w ponad 80% wszystkich skazan za przestepstwa tego rodzaju. Nalezy przy tym
zwrdci¢ uwage na to, ze udzial pozbawienia wolnosci wsréd ogoétu kar orze-
kanych za przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece zmniejszal si¢ przez lata —
jeszcze w 2008 r. wynosil 90%, w 2015 r. za$ ksztaltowal sie na poziomie 83%.

10 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r., poz. 952).

" A. Rusin-Batko, Nowy model normatywny przestepstwa niealimentacji jako reakcja usta-
wodawcy na przejaw patologii spotecznej, w: Istota, faktycznosé i legitymizacja prawa karnego, red.
J. Piskorski, C.H.Beck, Warszawa 2019, s. 84.
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TABELA 2. Rodzaje kar orzekanych za przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece w latach 2008-
2018

Kara
Prawomocne czvwn
skazania Kara Kara Kara grzywny
za przestepstwa grzywny ograniczenia pozbawienia orzeczona Kara
Lat praes’ L o L obok kary | mieszana
ata przeciwko samoistnej wolnosci wolnosci L
R pozbawienia
rodzinie i opiece ‘o
wolnosci
Lb. [%] Lb. [%] Lb. [%] Lb. [%] Lb. [%] | Lb. | [%]

2008 | 25371 | 100 | 414 2 2077 8 22858 90 |1161| 5 -

2009 | 26462 | 100 | 374 1 2455 9 23618 89 1189 4 -
2010 | 31626 | 100 | 392 1 3779 12 27454 87 1120 4 -
2011 | 29491 | 100 | 328 1 3277 11 25885 88 | 994 3 -
2012 | 24740 | 100 | 304 1 2560 10 21873 88 | 909 4 -
2013 | 25667 | 100 | 320 1 3071 12 22276 87 | 799 3 -
2014 | 24488 | 100 | 334 1 3230 13 20924 85 | 788 3 -
2015 | 21659 | 100 | 362 2 3300 15 17950 83 | 726 3 471 0,2
2016 | 20718 | 100 | 874 4 6389 31 13190 64 | 527 3 1264 1
2017 | 17802 | 100 | 838 5 6132 34 10580 59 | 366 2 252 1

2018 | 53301 | 100 [3863| 7 31047 58 18 042 34 | 460 1 349 | 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Informatora Statystycznego Wymiaru Sprawiedliwosci: https:/
www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ [dostep: 1.12.2020].

W kolejnych latach zmniejszy! si¢ jeszcze bardziej, albowiem w 2016 r. kary po-
zbawienia wolno$ci orzeczono w przypadku 64% skazan za przestepstwa godza-
ce w dobro rodziny, w 2017 r. 59% skazan zawieralo taka kare, z kolei w 2018 r.
juz tylko w co trzecim przypadku orzekano kare pozbawienia wolnosci (34%).

W latach 2008-2015 w znacznie mniejszym zakresie sady orzekaly kare
ograniczenia wolnosci. Jej udzial w orzeczeniach skazujacych za przestgpstwa
przeciwko rodzinie i opiece ksztaltowal si¢ w tamtym czasie na poziomie od 8%
w 2008 do 15% w 2015 r. Jednak z roku na rok rola tej kary w orzeczeniach ska-
zujacych za przedmiotowe przestepstwa rosta. Duze zmiany zaczely nastepowac
od 2016 r., w kolejnych latach za$ poglebialy sie. W 2016 r. udzial skazan na kare
ograniczenia wolno$ci w poréwnaniu z 2015 r. zwigkszyt si¢ do 31%, czyli az o 16
punktéw procentowych. W kolejnym, 2017 r. ponownie odnotowano wzrost -
tym razem udzial tej kary w skazaniach wynidst 34%. Jednak najwiekszy wzrost
odnotowano w ostatnim roku objetym analizg - wowczas odsetek skazan na
ograniczenie wolnoséci powigkszyl si¢ do 58%. Tym samym nalezy stwierdzic,
ze w 2018 r. gléwnym instrumentem sagdowej reakcji na przestepstwa przeciwko
rodzinie i opiece byta kara ograniczenia wolnosci.
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Warto réwniez odnotowaé, ze w orzecznictwie dotyczacym przestepstw
przeciwko rodzinie i opiece wzrosla nieco rola kary grzywny samoistnej, co jest
widoczne zwlaszcza w latach 2016, 2017 i 2018 — wéwczas udzial tej kary posréd
wszystkich skazan za przestepstwa godzace w dobro rodziny ksztaltowal si¢ na
poziomie 4-7%, podczas gdy w latach wczesniejszych kary te orzekano w przy-
padku zaledwie ok. 1% skazan.

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na kare mieszang, w przedmiocie ktérej war-
tosci liczbowe przedstawiono tylko z lat 2015-2018 — wprowadzono ja bowiem
dopiero w 2015 r.">. Zgodnie z art. 37b k.k., okreslajacym zasady wymierzania
tej kary, w sprawie o wystepek zagrozony kara pozbawienia wolnosci, nieza-
leznie od dolnej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego w ustawie za
dany czyn, sad moze orzec jednoczesnie kare pozbawienia wolnosci w wymiarze
nieprzekraczajagcym 3 miesiecy, jezeli gérna granica ustawowego zagrozenia wy-
nosi przynajmniej 10 lat — 6 miesiecy, oraz kare ograniczenia wolnosci do lat 2.
Gloéwnym celem wprowadzenia do polskiego kodeksu karnego kary mieszanej
byto uelastycznienie wymiaru kary za wystepki w ten sposob, by sad przy wybo-
rze sankgcji nie ograniczal si¢ jedynie do kary pozbawienia wolnos$ci®.

Od chwili wejscia w zycie reformy z 2015 r. sady orzekajace w sprawach
o przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece niemalze od razu zaczely siega¢ po
kare mieszang. Cho¢ z danych statystycznych zawartych w tabeli 2 wynika, ze
sankcja ta nie miata duzego udzialu posrod skazan za przestepstwa omawiane-
go rodzaju, patrzac na ogdlng czestotliwo$¢ siegania przez wymiar sprawiedli-
wosci po kare mieszang, to w przypadku przestepstw przeciwko rodzinie i tak
korzystano z tego instrumentu dos¢ czesto. Zgodnie bowiem ze statystykami
wymiaru sprawiedliwosci w 2015 r. w sumie orzeczono w Polsce 370 kar miesza-
nych, z czego 47 (13%) wobec sprawcow przestepstw przeciwko rodzinie i opie-
ce (a przede wszystkim sprawcéw znecania sie i uchylania si¢ od obowigzku
alimentacyjnego). W kolejnych latach udzial ten ksztaltowal si¢ juz na nieco
nizszym poziomie (co roku ok. 10%), niemniej jednak warte odnotowania jest,
ze sankcja ta — cho¢ w niewielkim zakresie — zostala wykorzystana przez sady
orzekajace w sprawach o przestepstwa godzace w rodzine.

Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, ze orzecznictwo dotyczace przestepstw
przeciwko rodzinie i opiece zmienilo sie¢ w ostatnich latach w sposéb dos¢ istot-
ny, poniewaz w obszarze skazan nastapil wyrazny zwrot ku karom nieizolacyj-
nym. W duzej mierze jest to poklosie reformy prawa karnego z 2015 r., ktorej
gléwnym celem bylo zwiekszenie w strategii polityczno-kryminalnej roli kary
grzywny i kary ograniczenia wolno$ci.

12 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 396).

B A. Grzeskowiak, Komentarz do art. 37b k.k., w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzes-
kowiak, K. Wiak, Legalis, Warszawa 2021.
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Projektodawcy reformy podnosili, Ze jest ona potrzebna ze wzgledu na nad-
uzywanie w orzecznictwie sagdow karnych kary pozbawienia wolnosci, zwlaszcza
orzekanej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, stanowita ona bowiem
do 2014 r. ponad 60% konkluzji procesowych, przybierajac najczesciej postaé
»Czystej probacji, czyli wylacznie zagrozenia, ze w przypadku kolejnego naru-
szenia porzadku prawnego (oczywiscie w zaleznosci od stopnia tego naruszenia)
nastapi zarzadzenie wykonania kary pozbawienia wolnosci”. W tym miejscu
warto zatem przyjrze¢ si¢ zmianom w zakresie orzekania kar kryminalnych
z warunkowym zawieszeniem ich wykonania. Informacje na ten temat przed-
stawiono w tabeli 3.

Z danych liczbowych prezentowanych w tej tabeli wynika, ze do 2015 r. glow-
ng role w orzecznictwie w sprawach o przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece
odgrywala kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykona-
nia - niemalZze co roku w okresie 2008-2015 90% skazan na pozbawienie wolnosci
przewidywalo jej warunkowo zawieszong posta¢. Natomiast w latach 2016, 2017
i 2018 wsrod orzeczonych kar pozbawienia wolnosci udzial warunkowo zawie-
szonych byl mniejszy niz we wczesniejszym okresie, jednak odnotowac trzeba, ze
wzrdst wowczas odsetek skazan na pozbawienie wolno$ci bez zawieszenia. Podczas
gdy do 2015 r. bezwzgledne pozbawienie wolnosci stanowito ok. 10% skazan na
ten rodzaj kary, w 2016 r. jego udziat wzrést do 26%, w 2017 do 34%, w 2018 r. za$
az 41% kar pozbawienia wolnosci orzeczono w bezwzglednej postaci. Dodatkowo,
na podstawie statystyk z tabeli 3 mozna réwniez stwierdzi¢, ze kary ograniczenia
wolnoéci oraz kary grzywny, na ktére skazywano sprawcéw przestepstw przeciw-
ko rodzinie i opiece, orzekane byty bez warunkowego zawieszania ich wykonania.

4. Podsumowanie

Na podstawie przeanalizowanych danych mozna wskazaé, ze praktyka
orzecznicza dotyczaca przestepstw przeciwko rodzinie i opiece w okresie ob-
jetym analizg dos¢ istotnie sie zmienita. Zmiany te sa szczegélnie dostrzegalne
po 2015 r. - wowczas praktyka sagdowa ukierunkowatla si¢ dwutorowo. Z jednej
strony po reformie prawa karnego z 2015 r. na znaczeniu stracita kara pozbawie-
nia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Jednocze$nie jednak,
wbrew ogélnym oczekiwaniom, réwniez w przypadku przestepstw przeciwko
rodzinie i opiece wzrosta rola kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci®. Sady

" Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw, druk nr 2393, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk xsp?nr=2393 [dostep:
1.12.2020].

!> Takie tendencje orzecznicze prognozowane byty juz kilka lat temu m.in. w: M. Melezini,
Polityka karna sgdéw w kontekscie reformy prawa karnego, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”
2017, nr 43, s. 439.
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orzekaja ja gléwnie w odniesieniu do dwdch przestepstw z rozdziatu XX VI ko-
deksu karnego, a mianowicie skazujg na te¢ kare sprawcéw fizycznego lub psy-
chicznego zne¢cania si¢ nad osobg najblizszg lub nieporadng (art. 207 k.k.) badz
osoby uchylajace si¢ od obowigzku alimentacyjnego (art. 209 k.k.).

Z drugiej strony w ostatnich latach analizowanego okresu na znaczeniu
zyskatla kara ograniczenia wolnosci. Liczba skazan na t¢ kare wzrosla znacza-
co — jeszcze w 2008 r. byla ona bowiem orzekana rzadziej niz w co dziesia-
tym przypadku skazania za ktore$ z przestepstw przeciwko rodzinie i opiece,
w 2018 r. za$ orzekano ja w wiecej niz polowie przypadkow. Nalezy jednak
przypomnieé¢, ze w miedzyczasie nie tylko wprowadzono powazng reforme
prawa karnego, ale istotnie znowelizowano jedno z przestepstw sktadajacych
si¢ na katalog wystepkéw przeciwko rodzinie i opiece. Zmiana, o ktérej mowa,
dotyczyla przestepstwa okreslonego w art. 209 k.k. i to ona przyczynita si¢
do tego, ze wzrosta znaczaco liczba skazan za zachowania godzace w dobro
rodziny i opieki. Co wigcej, gtéwnym instrumentem reakcji wobec sprawcow
przestepstwa okreslonego w art. 209 k.k. stata si¢ wtasnie kara ograniczenia
wolnosci, co w polaczeniu ze zmianami w prawie wyjasnia tak pokazny wzrost
liczby sytuacji, w ktérych sady siegaja po ten rodzaj sankcji w przypadku oma-
wianego rodzaju przestepstw.

Wszystko to przekonuje, ze polityka karania za przestgpstwa przeciwko ro-
dzinie i opiece zmienifa si¢ w ostatnich latach, jednak nie wynika to ze zmiany
postaw sedzidw czy prokuratoréw, lecz przede wszystkim z nowelizacji prawa
karnego oraz przeobrazania si¢ rozmiardw tego rodzaju przestepczosdci. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze przedkladane opracowanie odnosi si¢ do polityki karnej jedy-
nie w zakresie kar kryminalnych, poza rozwazaniami zas pozostawiono analize
$rodkow karnych orzekanych wobec sprawcow przestepstw godzacych w rodzi-
ne. Publikacje te traktowa¢ wigc nalezy jako zaledwie punkt wyjscia do dalszych
rozwazan dotyczacych polityki karnej sadow w sprawach o przestepstwa prze-
ciwko rodzinie i opiece w latach 2008-2018.
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Aktualne tendencje w polityce kryminalnej
wobec przestepczosci podatkowej

The current trends in criminal policy towards
tax crime

ABSTRAKT: Reakcja ustawodawcy na przestepczos¢ podatkowa odzwierciedla tendencje obser-
wowane w calej karnistyce, wynikajace z pogladu, wedlug ktérego przestepstwo stanowi dowdd
na wadliwie skonstruowane prawo, czego rezultatem jest narastajgca niestabilno$¢, kazuistyka
i inflacja prawa z tendencja do rozszerzania zakresu kryminalizacji i zaostrzania penalizacji.

W obszarze przestgpczosci podatkowej zjawisko to wystepuje pod hastem ,uszczelniania
systemu podatkowego”.

Ustawodawca, wypowiadajac wojne zwlaszcza oszustwom VAT, nie zaostrzyl jednak kar za
same te oszustwa, ale za zachowania znajdujace sie ,,na przedpolu” oszustw, polegajace na wy-
stawianiu i obrocie nierzetelnymi fakturami oraz rachunkami. Przejawem tego jest w obrebie
kodeksu karnego skarbowego drastyczne zaostrzenie w 2016 r. represji karnej za wystawianie
i obrot nierzetelnymi fakturami oraz rachunkami, natomiast w obrebie kodeksu karnego — wpro-
wadzenie kwalifikowanych typow falszerstw dokumentdéw, ktérych przedmiotem sa faktury.

Kolejnym przejawem omawianych tendencji byt projekt obszernej nowelizacji kodeksu kar-
nego skarbowego z grudnia 2018 r., ktdrego istota sprowadzala si¢ do dalszego rozszerzania za-
kresu kryminalizacji, zaostrzania penalizacji oraz wypaczenia uksztaltowanej dotychczas racjo-
nalnie zasady priorytetu egzekucji danin publicznych przed represja.

Projekt ten jednak nie wszedl w zycie, a zamiast tego ustawodawca od dwoch lat konsek-
wentnie czastkowymi nowelizacjami rozszerza zakres kryminalizacji, obejmujgc nig zwlaszcza
przypadki niedopelnienia lub niewlasciwego wykonania rozbudowanych obowiazkéw informa-
cyjnych.

Oproécz oszustw podatkowych zjawiskiem, ktére niepokoi organy fiskalne i ustawodawcow
wielu panstw, jest tzw. agresywna optymalizacja podatkowa, w ramach ktorej okreslone czynno-
$ci, np. rozporzadzanie majatkiem czy przeksztalcenia struktur gospodarczych, stuza wylacznie
lub przede wszystkim redukeji obciazen podatkowych. Kryminalizacja sigga zaledwie na dale-
kie ,,przedpola” tego zjawiska i polega na obwarowaniu sankcjami karnymi niedopetnienia lub
niewlasciwego wypelnienia obowigzkéw raportowania tzw. schematéw podatkowych, co ma
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w zalozeniu umozliwia¢ organom fiskalnym wczesna identyfikacje tych zachowan podatnikéw,
ktére stanowia przejawy agresywnej optymalizacji podatkowej, i zastosowanie przeciwko nim
instrumentéw podatkowoprawnych stuzacych zwalczaniu tego zjawiska.

SLOWA KLUCZE: prawo karne skarbowe, uszczelnianie systemu podatkowego, oszustwa
VAT-owskie, agresywna optymalizacja podatkowa

ABSTRACT: Legislative response to tax crime reflects the trends that are observed throughout
criminal law resulting from theory to which, a crime is an evidence of a defectively constructed
law, the result of which is increasing instability, casuistry and regulatory drift with tendency to
extend of scope criminalization and aggravating penalties.

In the field of tax crime, it is called “closing tax loophole”.

The legislator, by declarating war on tax frauds, didn’t increase penalties for tax frauds,
however, legislator increased penalties for unreliable invoice and bills trading. Within the Fiscal
Penal Code, this is reflected by tightening of a provisions concerning the unreliable invoice and
bills trading, while within the Criminal Code - introducing a aggravated types of documents
forgery which have their subject invoices.

The draft amendment of the Fiscal Penal Code (December 2018) was another manifestation
of discussed tendencies. Its essence came down to further extend of scope criminalization, ag-
gravating penalties and distortion of priority of principle for enforcement to public levies.

However, this draft didn’t enter into force, instead, for two years - the legislator, by means
of amendments, consequently, extends the scope of criminalization, extending it to the cases of
failure or improper performance of information obligations.

Apart from tax frauds, what concerns to tax authorities and legislators of several countries,
is the so-called “aggressive tax optimization”, in which certain activities, e.g., asset disposal or
social structure transformation, are undertaken solely or primarily - tax burden reductions.
Its criminalization extends to the far “frontiers” and leads to imposition of criminal penalties
for failure or improper fulfillment of reporting obligations the so-called “tax scheme”, which is
intended to allow, to tax authorities — an early identification of taxpayer’s behaviours that are
reflected by aggressive tax optimization.

KEYWORDS: penal fiscal law, closing tax loophole, fraud tax, aggressive tax optimization

1. Wstep

Okreslenie ,aktualne tendencje” potocznie wskazuje na czas terazniejszy.
Jednak polityka kryminalna jest pewnym procesem, z ktérego trudno wyjac
jaki$ krotki odcinek czasowy i analizowa¢ go w oderwaniu od szerszego tla
czasowego. Dopiero rozleglejsza perspektywa pozwala stwierdzi¢, czy mamy do
czynienia z kontynuacja, czy ze zmiang polityki. Niedawno minione dwudzie-
stolecie obowigzywania kodeksu karnego skarbowego jest okazjg do przedsta-
wienia jego ewolucji, oczywiscie ze szczegdlnym uwzglednieniem najnowszych
tendencji. Poniewaz za$ przestgpczo$¢ zwana umownie ,,podatkowa” zdecydo-
wanie dominuje wérdd czterech kategorii rodzajowych przestepstw i wykroczen
skarbowych, zaréwno pod wzgledem systematyki ustawowej, jak i obszernosci
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rozdziatu, wysokosci sankcji, a takze w statystykach i - co sie z tym wigze — gdy
chodzi o zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, ta wlasnie ka-
tegoria przestepczosci bedzie przedmiotem niniejszego opracowania.

2. Kwestie terminologiczne

Uczono mnie, ze jezeli w tytule opracowania naukowego postugujemy sie
okresleniami niejednoznacznymi, rodzgcymi watpliwosci co do swego zakresu,
to nalezy — najlepiej na wstgpie — wyjasni¢ sposob ich rozumienia, czyli zdefi-
niowa¢ na potrzeby danej pracy.

Trzymajac si¢ tej wytycznej, rozpoczne od wskazania na dwa okreslenia za-
warte w tytule tego artykulu, mianowicie: ,polityka kryminalna” (to pojecie
widnieje rdwniez w tytule czasopisma) oraz ,,przestepczo$¢ podatkowa”. Oba te
sformulowania uzywane sa de facto do$¢ intuicyjnie i funkcjonuja jako pewne
umowne skréty myslowe.

Pierwsze z tych okreslen (polityka kryminalna) jest w karnistyce powszech-
nie uzywane, ale niejednoznacznie definiowane badz pozostawiane bez blizszego
objasnienia nawet wowczas, gdy tytuly opracowan gloszg, ze ich przedmiotem
bedzie np. rola takich to a takich srodkéw w ,polityce kryminalnej”. Bywa
réwniez, ze sformulowanie ,polityka kryminalna” traktowane jest zamiennie
z okresleniem ,polityka karna>. Niektorzy z kolei uwazaja, ze polityka karna
jest czedcia polityki kryminalnej’. Elementami konstytuujacymi te pojecia sa:
okreslona dziatalno$¢ i jej zakres, cele tej dziatalnosci oraz podmioty realizujace
te dzialalnos$¢’. Réznice w ujeciu tych elementéw wplywaja ostatecznie na rézne
sposoby definiowania terminéw: ,polityka kryminalna” oraz ,polityka karna”.
Niektorzy pojmuja polityke kryminalng jako dzialalno$¢ politycznag, inni - jako
nauke, przy czym umiejscowienie polityki kryminalnej w systemie nauk napo-
tyka trudnosci zwigzane zwlaszcza z watpliwosciami co do jej samoistnego cha-
rakteru naukowego’.

Szersze rozwinigcie tej kwestii definicyjnej wymagaloby jej analizy w pra-
cach tych autoréw, ktorzy obszernie zajmowali si¢ ta problematyka. Jednak dla

' Nie wskaze tu jednak zadnego konkretnego opracowania, albowiem po pierwsze, nie czuje
sie uprawniony, po drugie, nie chce czyni¢ zadnych przytykéw moim kolezankom i kolegom —
penalistom, wreszcie — w tej pracy nie byloby to w ogdle potrzebne.

2 Zob. T. Szymanowski, w: System Prawa Karnego, t. 1, Zagadnienia ogélne, red. A. Marek,
C.H.Beck, Warszawa 2010, s. 210.

* Np.L.Lernell, Wspotczesne zagadnienia polityki kryminalnej. Problemy kryminogenne i peno-
logiczne, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1978, s. 24.

* T. Szymanowski, w: System Prawa Karnego..., s. 212-213.

5 Zob. L. Tyszkiewicz, Kryminologia, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1983,
s. 50.
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potrzeb niniejszego opracowania nie jest to potrzebne. Przyjmuje¢ zatem stano-
wisko reprezentowane przez wybitnego przedstawiciela nauki, zaréwno prawa
karnego, jak i kryminologii — Leona Tyszkiewicza, wyrazone réwniez w aktu-
alnym podreczniku akademickim do nauki prawa karnego, ktérego jestem jed-
nym ze wspélautoréw®. W tym ujeciu zasadniczy trzon polityki kryminalnej,
ktéra stanowi swoisty ,,pomost” miedzy kryminologia a prawem karnym, dzieli
sie na dwie sfery: polityke kryminalizacyjng i polityke penalizacyjng. Pierwsza
odpowiada na pytanie - za co kara¢, druga - jak kara¢. Natomiast polityka kar-
na jest w tym rozumieniu praktyka stosowania przez sady srodkéw penalnych.

Na podstawie tego ujecia dla potrzeb niniejszej pracy rozumiat bede polityke
kryminalng jako dziatalno$¢ legislacyjng w zakresie kryminalizacji, czyli two-
rzenia katalogu czynéw zabronionych, oraz w zakresie penalizacji, czyli sposobu
reakcji na te zachowania.

Przedmiotem tego opracowania jest polityka kryminalna, a $cislej — aktualne
jej tendencje w odniesieniu do przestepczosci podatkowej. To ostatnie okreslenie
rodzi oczywiste skojarzenia z zachowaniami karalnymi ze wzgledu na ich szko-
dliwoé¢ dla funkcjonowania systemu podatkowego, okreslonymi — gdy chodzi
o ich kwalifikacj¢ prawng - w rozdziale 6 Dzialu II w Tytule I kodeksu karnego
skarbowego: Przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obowigz-
kom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji. To skojarzenie co
do zasady jest poprawne, jednak wymaga ono pewnego uzupelnienia. W istocie
bowiem w ramach tego, co umownie nazywamy ,przestepczoscia podatkows”,
mozna wyodrebni¢ dwie kategorie: przestepczos$¢ rzeczywiscie ,,podatkows”
(sensu stricto) oraz przestepczo$¢ pozornie ,podatkows”, a w istocie ,krymi-
nalng”’. Wida¢ to szczegélnie wyraznie na przykladzie tzw. przestepczosci
~VAT-owskiej”, czyli zwigzanej z podatkiem od towardéw i ustug (VAT). Istnieja
dwa mechanizmy oszustw w zakresie tego podatku. Pierwszy z nich polega na
pozorowaniu poprzez niezgodna z rzeczywistoscia dokumentacje korzystnych
dla sprawcéw réznic kwot miedzy podatkiem naliczonym a naleznym, wynika-
jacym ze zdarzen (transakcji), ktore w rzeczywistosci mialy miejsce. Drugi zas
mechanizm polega na pozorowaniu samych transakcji jako zdarzen bedacych
rzekomo zrédlem zobowigzania podatkowego w podatku VAT i uruchamianiu
w ten sposob bez faktycznych i prawnych ku temu podstaw procedury podatko-
wej VAT, a w jej efekcie — wyludzaniu od Skarbu Panstwa znacznych kwot tytu-

¢ Prawo karne. Czegs¢ ogdlna, szczegdlna i wojskowa, red. T. Dukiet-Nagorska, O. Sitarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 37; zob. tez L. Tyszkiewicz, Od naturalizmu do humanizmu
w kryminologii, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1992, s. 131.

7 Zob. L. Wilk, ,Kryminalne” aspekty przestepczosci podatkowej, ,Archiwum Kryminologii”
2009, t. 31, s. 212 i nast. Prosze pomina¢ okoliczno$¢, ze okreslenie ,,przestepstwo kryminalne”
jest oczywistym pleonazmem, biorgc pod uwage etymologie stowa ,kryminalny” - od crimen
‘przestepstwo’.

FPK.2021.01.03
s.4z23



Aktualne tendencje w polityce kryminalnej wobec przestepczosci podatkowej

tem rzekomego zwrotu podatku®. Nie ulega watpliwosci, ze pierwszy mechanizm
podpada pod stosowne przepisy kodeksu karnego skarbowego jako przestepstwo
(lub wykroczenie) skarbowe. Natomiast w drugim obowigzek podatkowy jest
fingowany — nawet jezeli jaki$ przedmiot ,transakcji” fizycznie istnieje (nie tylko
»na papierze”, czyli w fakturze VAT), to nie ma on zadnego praktycznie real-
nego znaczenia gospodarczego i handlowego, i stuzy wylacznie uruchomieniu
przeplywu funduszy przez konta kolejnych ,kontrahentéw” w celu wyludza-
nia zwrotu podatku VAT. U wystawcy faktury ,,pustej” (fikcyjnej) nie powstaje
w rzeczywistosci obowiazek podatkowy, gdyz nie ma tutaj w istocie przedmiotu
i podstawy opodatkowania, kwota za$§ wykazana na ,,pustej” fakturze jako rze-
komy ,podatek” faktycznie nie jest podatkiem, lecz kwota podszywajaca sie pod
podatek w celu jej wytudzenia. W takich sytuacjach dzialanie sprawcy mimo
wykorzystania w nim procedury podatku VAT nie znajduje si¢ w polu krymi-
nalizacji kodeksu karnego skarbowego, nie powstata bowiem ,,podatkowa nalez-
no$¢ publicznoprawna”, o ktérej mowa w art. 76 k.k.s., albowiem w rzeczywi-
sto$ci nie byto zdarzenia stanowigcego podstawe jej powstania. Takie dzialania,
w zwigzku z ktérymi nastapilo uruchomienie procedur podatkowych w innych
niz podatkowe celach, znajduja si¢ w obszarze kryminalizacji kodeksu karnego
jako oszustwo z art. 286, czy wczesniej — falszerstwo intelektualne dokumentu
w postaci faktury”’.

W $wietle powyzszego widaé, ze rozrdznienie przestepczosci ,,podatkowej”
i ,kryminalnej” ma tutaj charakter wzgledny. Wszystko zalezy od celu, w ja-
kim okreslone podmioty wystepuja w podatkowych procedurach. Jezeli ma to
zwigzek z rzeczywistym obrotem gospodarczym lub cywilnoprawnym, to towa-
rzyszace mu przestepstwo prowadzace do uszczuplenia podatku ma charakter
»podatkowy” (skarbowy), natomiast gdy sam obrét jest fingowany wylacznie
w celu wykorzystania procedur i mechanizméw prawa podatkowego do wylu-
dzania mienia od organéw skarbowych, to mamy do czynienia z przestepstwami
o charakterze ,kryminalnym” (powszechnymi).

Omawiajac zatem kryminalnopolityczne podejscie ustawodawcy do tak sze-
roko rozumianej ,,przestepczosci podatkowe;j”, nalezy mie¢ na wzgledzie zarow-
no regulacje prawa karnego skarbowego, jak i powszechnego.

8 Ibidem, zob. takze L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnoici za przestgpstwa i wykrocze-
nia podatkowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Sla}skiego, Katowice 2006, s. 455-456; Idem, Kwali-
fikacje prawne przestgpstw skarbowych i wykroczeni skarbowych zwigzanych z obrotem fakturami
i rachunkami, w: Problematyka obrotu fakturami wystawionymi w sposéb nierzetelny. Zagadnie-
nia prawa karnego materialnego i procesowego, red. S. Kowalski, H. Paluszkiewicz, O. Wlodkow-
ski, C.H.Beck, Warszawa 2019, s. 26 i nast.

° Zob. L. Wilk, Kwalifikacje prawne..., s. 26-30, z orzecznictwa zob. np. postanowienie SN
z 1 marca 2004 V KK 248/03 Legalis, postanowienie SN z 10 lipca 2013 IT KK 20/13 Legalis.
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3. Ogdlna charakterystyka obecnej polskiej polityki kryminalnej

Ogolna cecha polskiej polityki kryminalnej — i obszar przestepczosci podat-
kowej nie stanowi tu wyjatku - jest to, ze jej rezultatem jest narastajaca niesta-
bilno$¢ ustawodawstwa karnego, w tym takze karnoskarbowego. To zreszta cecha
calego polskiego prawa, ktore uchwalane jest coraz szybciej i w coraz wigkszej
ilosci. W Polsce zmienia si¢ przepisy prawne najczesciej ze wszystkich krajow
Unii Europejskiej. Przykladowo w 2016 r. weszlo w zycie 31 906 stron tekstu no-
welizacji prawa. Obrazowo rzecz ujmujac - zadrukowane dwustronnie teksty
nowelizujace ukladane kartka po kartce osiagaja wysokos$¢ prawie 2 metrow (1),
a zakladajac przeczytanie jednej strony tekstu prawnego w 2 minuty, samo zazna-
jomienie si¢ z trescig nowelizacji zawartych w ,Dzienniku Ustaw” zajmowaloby
kilka godzin dziennie kazdego dnia roboczego (przy czym samo przeczytanie
tekstu nowelizacji bez tekstu Zrédlowego nie ma przeciez wigkszego sensu)*.

Zjawisko to nie omija prawa karnego. Wprawdzie stabilizacji normatywnej
w obszarze prawa karnego nie mozna uznawac za wartos$¢ absolutng, sama w so-
bie, tym niemniej narastajaca lawina nowelizacji, w tym nawet ,,nowelizacji do
nowelizacji”, czyli nowelizacji do zmian juz uchwalonych przed ich wejsciem
w zycie, budzi coraz wigksze zaniepokojenie i zaklopotanie wérdd karnistow.
Twierdza oni, ze jest to wynik zmagan tendencji zwanej populizmem penalnym
z tendencja zwang racjonalizmem, w ktdérych to zmaganiach ewidentng prze-
wage zyskuje ten pierwszy kierunek'. Méwiac najogélniej, racjonalizm penalny
odwoluje si¢ do kategorii obiektywnych, bada celowos¢ kryminalizacji w per-
spektywie mozliwego oddzialywania stosowania sankcji karnych na rzeczywi-
sty stan przestepczosci i dokonuje bilansu indywidualnych oraz spotecznych zy-
skow i strat, takze tych, ktdre moga wystapi¢ w dluzszej perspektywie czasowe;.
Dla racjonalizmu penalnego charakterystyczne jest traktowanie prawa karnego
w kategoriach ultima ratio i respektowanie zasad o charakterze gwarancyjnym.
Motywem zmian legislacyjnych odwotlujacych sie do paradygmatu racjonalizmu
penalnego jest dazenie do spojnosci wewnatrzsystemowej oraz wstrzemiezliwo$é
w rozszerzaniu zakresu kryminalizacji i zwigkszaniu surowosci penalizacji'®.

Od tak scharakteryzowanej krdtko ideologii racjonalizmu penalnego po-
pulizm penalny odréznia si¢ tresciag swoich celow, ktdére koncentruja sie wokodt
zarzadzania emocjami i postawami spolecznymi, a stanowienie i stosowanie

1 M. Olgzalek, Racjonalny czy nieracjonalny ustawodawca? Uwagi na tle polskiego ustawo-
dawstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa karnego sensu largo, w: O stabilnos¢ kodeksu
karnego w swietle realiow. Ksigga Jubileuszowa Profesora Stanistawa Hoca, t. 2, red. D. Mucha,
Wydawnictwo Scriptorium, Opole 2018, s. 93 i nast.

" 'W. Wrébel, Czy powrét do racjonalizmu? Projekty nowelizacji kodeksu karnego w perspek-
tywie zmian dokonanych w prawie karnym w latach 2005-2007, w: Populizm penalny i jego prze-
jawy w Polsce, red. Z. Sienkiewicz, R. Kokot, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 117.

12 Tbidem, s. 104.
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prawa karnego nie ma na celu rzeczywistego ograniczania lub zapobiegania
przestepczosci, ale dostarczenie satysfakcji emocjonalnej (moralnej) jak naj-
szerszej grupie spolecznej, co w konsekwencji ma prowadzi¢ do zwigkszenia
poparcia politycznego dla oséb i $rodowisk proponujacych dang zmiane nor-
matywng. Populizm penalny to zespot spotecznych przekonan, a takze dzialan
politycznych i legislacyjnych podejmowanych z programowym ograniczaniem
roli ekspertéw, wspotksztalttowany przez media, charakteryzujacy si¢ surowym
nastawieniem do przestepczosci. Popelnienie przestepstwa traktuje sie jako do-
wodd na zle skonstruowane regulacje prawne. W efekcie projekt zmian prawa
karnego ma na celu usuniecie domniemanego bfedu, za ktéry najczesciej uwaza
sie zbyt niskie kary".

Charakterystycznym dla populizmu penalnego rodzajem ustawodawstwa
karnego jest tzw. prawo satysfakcji moralno(spoteczno)-emocjonalnej. Polega to
na wprowadzaniu nowych typéw czynoéw zabronionych oraz zaostrzaniu od-
powiedzialnosci karnej w reakcji na konkretne zdarzenia wywotujace emocje
spoleczne. Najczesciej zdarzenia te majg charakter wyjatkowy, a projekty zmian
legislacyjnych pojawiaja sie, zanim jeszcze dojdzie do osadzenia sprawcow przez
sad. Nowelizacja prawa karnego stanowi zatem swoiste symboliczne ,ukaranie”
popelnionego czynu przez ustawodawce'.

Innym typem zmian populistycznych jest tworzenie tzw. prawa karnego
wroga. Polega ono na obnizaniu standardéw gwarancyjnych w zakresie prawa
karnego wobec okreslonych grup sprawcéw, realizowanym pod hastem: ,,prawo-
mys$lni obywatele nie maja si¢ czego obawiac¢”. ,,Prawo karne wroga” potrafi zog-
niskowac negatywne emocje spoleczne przeciwko okreslonym grupom spolecz-
nym, czyniac je odpowiedzialnymi za brak poczucia bezpieczenstwa czy nawet
pewne trudnosci gospodarcze. W tej roli wystepuja np. recydywisci, chuligani
stadionowi, nietrzezwi kierowcy, sprawcy przestepstw seksualnych, zwlaszcza
pedofile, czy wlasnie takze sprawcy zorganizowanych przestepstw podatkowych
okreslani mianem ,,mafii VAT-owskiej” czy ,,mafii paliwowe;j”. Tacy sprawcy sta-
ja sie w pewnym sensie obywatelami drugiej kategorii — skoro swiadomie decy-
duja sie ztamac prawo, nie ma powodu, aby chroni¢ ich w ten sam sposéb jak
innych (porzadnych) obywateli®.

W tym, co zostalo tutaj powiedziane, chodzi o pewne uogdlnienia w zakresie
charakterystyki gtéwnych kierunkéw zmian w prawie karnym. To nie jest tak,
ze wszystkie zmiany normatywne podlegaja negatywnej ocenie, bezdyskusyjne
s np. te, ktére wynikajg z zobowigzan miedzynarodowych, zwlaszcza w obsza-
rach takich jak: terroryzm, przepisy antykorupcyjne, ochrona danych informa-
tycznych itp. Nikt tez nie kwestionuje prawa, a takze obowiagzku ustawodawcy

13 Tbidem, s. 107.
4 Tbidem, s. 106-107.
> Tbidem, s. 106.
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do ochrony waznych doébr spolecznych, np. ochrony matoletnich przed réznego
rodzaju czynami nieobyczajnymi czy pornografig. Powstaje tylko pytanie — dla-
czego robi sie¢ to w taki sposob, jak to obrazuje historia zmian np. art. 200 k.k.?
Co stoi na przeszkodzie kompleksowemu i stabilnemu uregulowaniu tej ochrony
maloletnich, dlaczego kolejnymi nowelizacjami podnosi si¢ zagrozenie karne,
jeszcze innymi - wprowadza si¢ nowe typizacje, jedne paragrafy sie uchyla, inne
przepisy dodaje itp.? Niepokojaca nie jest zatem sama zasada ochrony pewnych
dobr, ale sposob jej realizacji polegajacy m.in. na wielokrotnych zmianach tej sa-
mej regulacji, co ujawnia chaos legislacyjny, nerwowos¢ ustawodawcy, uleganie
naciskom pochodzacym z réznych $rodowisk opiniotworczych itp.'.

Niestabilnos$¢ prawa karnego jest tak daleko posunigta, ze w doktrynie pod-
kredla sig, iz w tej sytuacji nie da sie juz odbudowac autorytetu i powagi sta-
bilnego, skodyfikowanego prawa karnego'. Latwos¢, z jaka mozna dokonywac
kolejnych, wielokrotnych nowelizacji ustaw karnych, jest ,zarazliwa” i de facto
nie ma barw partyjnych. Destabilizacja prawa ustawowego powoduje zakloce-
nia spdjnosci i racjonalnosci prawa karnego jako systemu, narastanie kazuisty-
ki, komplikowanie przepiséw, trudnosci w dydaktyce prawa karnego, nieche¢
i dystansowanie si¢ srodowiska naukowego oraz przesuniecie punktu cigzkosci
na prawo sadowe, ktdre staje si¢ gwarantem jego racjonalnosci, ale realizowanej
nieraz wbrew woli ustawodawcy, na zasadzie tzw. kreatywnej wykladni prawa's.
Niektoérzy autorzy wyraznie odrdzniaja powody niestabilnosci prawa karnego
od realiow, w jakich ono obecnie funkcjonuje. Analizujac te realia spofeczne,
stawiaja pesymistyczng teze, iz owa niestabilnos¢ ustaw karnych funkcjonuje
w takich warunkach, Ze nie ma ona juz nawet wigkszego znaczenia. Oznacza to,
ze w omawianym zakresie sytuacja jest tak zfa, ze niestabilnos¢ ustaw karnych
stanowi juz niestety relatywnie nieznaczacy, a w kazdym razie drugorzedny pro-
blem wobec spotfecznych realiow funkcjonowania prawa®.

Przedstawione uwagi, chociaz wypowiadane zasadniczo w odniesieniu do
kodeksu karnego, maja znaczenie ,,ogélnokarne”, albowiem odnoszg si¢ réwniez
do tzw. pozakodeksowego prawa karnego (powigzanego z czgscig ogélng kodek-
su karnego poprzez przepis art. 116 k.k.) oraz autonomicznej i specjalistycznej
dziedziny prawa karnego, jaka jest prawo karne skarbowe skodyfikowane w her-

16 Zob. L. Wilk, Prawo karne materialne — narastajgca niestabilnosé. Przyczyny, kierunki
i skutki nowelizacji, w: Problemy przeciwdziatania inflacji przepiséw prawnych i poprawy ich ja-
kosci, red. L. Tyszkiewicz, J. Storczynski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Finanséw i Prawa, Biel-
sko-Biata 2018, s. 41 i nast.

7" W. Wrébel, Czy powrét do racjonalizmus?..., s. 117.

'8 Tbidem; zob. takze: S. Lelental, w: Populizm penalny..., s. 121; L. Wilk, Prawo karne mate-
rialne - narastajgca niestabilnosc..., s. 55-56.

1 Zob. R. Zawlocki, O realiach niestabilnego Kodeksu karnego (dlaczego niestabilnos¢ Ko-
deksu karnego moze nie mie wigkszego znaczenia), w: O stabilnos¢ kodeksu karnego w swietle
realiow..., s. 291-298.
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metycznie zamknietym kodeksie karnym skarbowym z 1999 r. Jest on poprzez
ograniczong zasade recepcji powigzany z jednej strony z kodeksem karnym
(art. 20 k.k.s. wymienia enumeratywnie te przepisy kodeksu karnego, ktére znaj-
duja odpowiednie zastosowanie w kodeksie karnym skarbowym), z drugiej zas
poprzez blankietowa technike typizacji (polegajaca na tym, ze opis znamion za-
warty w kodeksie karnym skarbowym wymaga uzupelnienia przepisami spoza
tego kodeksu) - z prawem finansowym, gdzie aktywno$¢ ustawodawcy dopiero
jest imponujaca, zwlaszcza gdy chodzi o prawo podatkowe, w ktorym, jak pa-
miecig siegna¢, trwa nieustanna jego reforma.

4. Kierunki ewolucji kodeksu karnego skarbowego

Patrzac z perspektywy czasu na kodeks karny skarbowy z 1999 r., mozna —
jak sie wydaje - wyodrebni¢ w jego dwudziestoletniej historii dwa dziesiecio-
letnie okresy®. W obu mozna zaobserwowac tendencje do rozszerzania zakresu
kryminalizacji oraz zwiekszania represyjnosci, jednak w drugim okresie tenden-
cja ta rysuje si¢ zdecydowanie wyrazniej. Obszerna nowelizacja kodeksu karnego
skarbowego z 2005 r.*' podniosta m.in. gorng granice kary pozbawienia wolnosci
z 3 do 5 lat, wydluzyla okresy przedawnienia karalnosci, wylaczyta sprawcow
kierowniczych i polecajacych z podmiotowego zakresu zastosowania instytucji
czynnego zalu, zmienifa charakter nadzwyczajnego obostrzenia kary z fakulta-
tywnego na obligatoryjny, wprowadzifa takze do czesci szczegolnej nowe typy
czynéw zabronionych, np. art. 76a - typ oszustwa polegajacego na narazeniu
na nienalezny zwrot wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym,
art. 73a - zmiana przeznaczenia wyrobu akcyzowego, czy art. 80a - falszowa-
nie tzw. informacji podsumowujacej. Tym niemniej ta nowelizacja wprowadzila
réwniez szereg zmian pozytywnie ocenianych w doktrynie, np. w zakresie od-
powiedzialnosci positkowej czy w kwestii zracjonalizowania regulacji wyrazaja-
cych priorytet egzekucji przed represja*.

% Po 10 latach obowiazywania k.k.s. 17 grudnia 2010 r. na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego odbyla si¢ konferencja naukowa pt. ,,10 lat Kodeksu
karnego skarbowego - ocena i perspektywy zmian” z inicjatywy tworcy tego kodeksu — Profesora
Zygfryda Siwika, ktorej rezultatem jest monografia Kodeks karny skarbowy po dziesieciu latach
obowigzywania - ocena i perspektywy zmian (Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wro-
claw 2010). Po kolejnych 10 latach takiej konferencji (o ile mi wiadomo) nie zorganizowano -
pytanie: czy tylko z powodu pandemii?

! Ustawa z 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2005 r., nr 178, poz. 1479).

> Obszerna ocena zmian wprowadzonych tg nowelizacjg zawarta jest w monografii pokon-
ferencyjnej: Kodeks karny skarbowy po dziesieciu latach obowigzywania...; syntetyczna, kréotka
ocena w publikacji: L. Wilk, Zafozenia nowelizacji Kodeksu karnego skarbowego z 28.7.2005 .
(czes¢ materialnoprawna), ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 1, s. 7-16.
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Natomiast w drugim dziesiecioletnim - dotychczas — okresie obowiazywania
kodeksu karnego skarbowego daje si¢ wyraznie zaobserwowa¢ kampanijny styl
zwalczania przestepczosci skarbowej. Pierwsza kampania skierowana zostala
przeciwko przestepczosci hazardowej i byla rezultatem wejscia w Zycie bardzo
restrykcyjnej ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych?, uchwalonej
zreszta w szokujacym wielu konstytucjonalistow trybie procedowania, charak-
terystycznym wtasnie dla ,kampanijnego” stylu zwalczania okreslonych zjawisk
patologii spotecznej. Hazard zostal poddany w kodeksie karnym skarbowym
bardzo szerokiej kryminalizacji, naruszajacej przy okazji standardy gwaran-
cyjne prawa karnego®, a sprawe dodatkowo skomplikowal - i ostabil przy tym
praktyczng skutecznos$¢ represyjnego prawa — brak notyfikacji tzw. przepiséw
technicznych ustawy o grach hazardowych®. Gdy po kilku latach wraz ze stop-
niowym fagodzeniem restrykcji wspomnianej ustawy kampania przeciwko ha-
zardowi zaczynala ,,przygasa¢”, w 2016 r. zainicjowano nowsg kampanie walki
z przestepczoscig — tym razem podatkowa, w szczegdlnosci z oszustwami w za-
kresie podatku VAT, realizowana w ramach ogdlnej akeji ,,uszczelniania systemu
podatkowego”. Trzeba przyzna¢, ze gdy chodzi o patologie zwigzane z podat-
kiem VAT, ustawodawca nie ograniczyt si¢ tylko do instrumentu represji karnej.
Ustawg z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw®® wprowadzono m.in. modyfikacje sposobéw roz-
liczen i postepowan weryfikacyjnych oraz zmiany w zakresie mechanizmu tzw.
odwréconego obcigzenia VAT i odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy za zale-
glosci podatkowe podmiotu dokonujacego dostaw okreslonych towardw.

5. Nowelizacja kodeksu karnego skarbowego z 16 grudnia 2016 r.

Gdy chodzi o kodeks karny skarbowy, nowelizacja z 16 grudnia 2016 r. wpro-
wadzila zmiany zaréwno w jego czesci ogdlnej, jak i szczegélnej. Wérdd tych
pierwszych na uznanie zastuguje zmiana tresci art. 9 § 3 k.k.s., ktdry to przepis
zawiera regulacje zwana ,sprawstwem zastepczym” — chodzi tu o sytuacje, gdy
sprawca dziala w cudzym imieniu i interesie. W orzecznictwie uksztaltowat sie
poglad krytykowany przez niektérych autoréw (w tym przez piszacego te sto-
wa), tym niemniej dominujacy, sprowadzajacy si¢ w praktyce do tego, ze czyny

2 Obecnie Dz.U. z 2018 r., poz. 165.

2 Zob. L. Wilk, Hazard. Studium kryminologiczne i prawne, C.H.Beck, Warszawa 2012,
s. 175 i nast.

» Zob. L. Wilk, Praktyczne aspekty i skutki nienotyfikowania przepisow technicznych dla
sankcji administracyjnych i karnych, w: Skutki braku notyfikacji przepiséw technicznych ustawy
o grach hazardowych dla wymiaru sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Taborowski,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 226-238.

% Dz.U. z 2016 r., poz. 2024.
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wspolnikow spotki cywilnej realizujace znamiona typow czynéw wystepujacych
w kodeksie karnym skarbowym, zwlaszcza powodujace uszczuplenia w zakre-
sie podatkéw VAT i akcyzowego, pozostawaly bezkarne, co z kryminalnopoli-
tycznego punktu widzenia bylo zadziwiajace”. Omawiana zmiana spowodowala
mozliwo$¢ pociggania takze tych oséb do odpowiedzialnosci karnoskarbowej na
podstawie znowelizowanego przepisu art. 9 § 3 k.k.s., czego od dawna domagala
sie praktyka. Ta praktyczna bezkarno$¢ wspdlnikow spotek cywilnych trwala
ok. 9 lat - tyle czasu potrzebowal ustawodawca, aby zlikwidowa¢ te zupetnie
niezrozumialg luke, ktéra wszakze de facto zostala w tresci art. 9 § 3 k.k.s. ,wy-
tamana” przez orzecznictwo uznajace, ze jezeli podatnikiem w mysl niektérych
ustaw podatkowych moze by¢ spétka cywilna, to za przestgpstwo lub wykrocze-
nie skarbowe popelnione w jej imieniu i interesie nie moze odpowiada¢ wspol-
nik, gdyz spdtka cywilna nie posiada ogoélnej zdolnosci prawnej, czego wymagal
przepis art. 9 § 3 k.k.s. Przez ten wymodg - zdaniem orzecznictwa — za prze-
stepstwa i wykroczenia skarbowe popelnione w ramach dzialalnosci jednostek
organizacyjnych niemajacych zdolnosci prawnej nikt praktycznie nie mégt od-
powiada¢ karnie. Usunig¢cie wymogu posiadania zdolnosci prawnej przez jed-
nostki organizacyjne umozliwito pocigganie do odpowiedzialnodci karnej ich
reprezentantow.

Nowelizacja z 16 grudnia 2016 r. znaczgco zaostrzyta kary za wystawianie
nierzetelnych faktur oraz postugiwanie sie nimi z 240 do 720 stawek dziennych
grzywny. Obok tej grzywny wprowadzono dodatkowo alternatywna kare pozba-
wienia wolnosci na czas nie krétszy od roku (zasadniczo do lat 5, ale z podwyz-
szonymi restrykcjami w zakresie obligatoryjnego nadzwyczajnego obostrzenia
kary) albo - jako kolejng alternatywe — wspomniang grzywne i pozbawienie
wolnosci facznie. Jest to w $wietle systemu sankcji w kodeksie karnym skarbo-
wym bardzo surowe zagrozenie.

W kontekscie tej nowelizacji zwraca uwage fakt, ze ustawodawca, wypo-
wiadajac wojne oszustwom VAT, nie zaostrzyl kary za same oszustwa, ale za
zachowania lezace ,,na przedpolu” oszustw, czyli za wystawianie nierzetelnych
faktur VAT i obrét nimi. Odwraca to klasyczny uktad proporcji, w ktérym to, co
jest ,na przedpolu”, zwykle karane jest tagodniej niz to, co jest juz ,docelowe”.
To troche tak, jak gdyby usitowanie spotkania z maloletnim w celu jego wyko-
rzystania seksualnego byto karane surowiej niz samo wykorzystanie, a przeciez
wiadomo, ze jest inaczej, o czym przekonuje poréwnanie sankcji art. 200a § 1
oraz art. 200 § 1 k.k. Takie odwrdcenie klasycznego uktadu proporcji surowosci
represji — jak zauwaza doktryna - pociaga za sobg takze konsekwencje w zakre-
sie stosowania regul wylgczania wielo$ci ocen, co dotyczy zwlaszcza zasady kon-

¥ Zob. L. Wilk, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 1V,
C.H.Beck, Warszawa 2018, s. 66-67.
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sumpcji*®. Powoduje to bowiem watpliwosci co do tego, ktéry czyn ma w koncu
wyzszg spoleczng szkodliwo$¢ i powinien by¢ czynem pochlaniajacym - ten ,na
przedpolu”, czy ten docelowy.

6. Nowe typy tzw. przestepstw fakturowych w kodeksie karnym

Zwraca rowniez uwage pospiech ustawodawcy — nie zechciat on poczekaé na
efekty omawianej nowelizacji kodeksu karnego skarbowego zaostrzajacej repre-
sje za skarbowe przestepstwa fakturowe, gdyz w dwa miesiace po uchwaleniu tej
nowelizacji uchwalil z kolei ustawe z 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy - Ko-
deks karny oraz niektorych innych ustaw®. Wprowadzita ona do kodeksu kar-
nego nowe typy tzw. falszerstw fakturowych, zar6wno materialnych (art. 270a),
jak i intelektualnych (art. 271a) o charakterze lex specialis wobec istniejacych
juz tam ogolnych typow falszerstw dokumentéw okreslonych w art. 270 i 271,
w stosunku do ktorych nowe typy falszerstw fakturowych maja charakter ty-
péw kwalifikowanych. Sa one zagrozone karami od 6 miesigcy do 8 lat pozba-
wienia wolnosci, natomiast gdy falszywe faktury opiewaja na wartosci wyzsze
niz pieciokrotnos¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartos$ci albo gdy sprawca
uczynil sobie z popelniania przestepstwa state Zrédlto dochodu, falszerstwa te
sa zbrodniami zagrozonymi karg pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy od
lat 3. Jezeli falszywe faktury opiewaja na wartosci wyzsze niz dziesigciokrotnos¢
kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci, falszerstwa podlegaja karze na czas
nie krétszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnodci. Ogdlnie stwier-
dzi¢ wiec mozna, ze wprowadzona do kodeksu karnego regulacja w zakresie
tzw. przestepstw fakturowych cechuje sie duzg kazuistyka i réwnie wielka suro-
woscig stopniowang wraz ze wzrostem wartos$ci, na jakie opiewaja sfalszowane
faktury (siggajaca 25 lat pozbawienia wolnosci), ktéra to surowos¢ jest korygo-
wana przez niedookreslong instytucje wypadku mniejszej wagi oraz instytucje
czynnego zalu zawierajacg warunki denuncjacji oraz zwrotu korzysci z prze-
stepstwa. Oferowane jednak sprawcy spetniajagcemu te warunki dobrodziejstwa
pozostaja w znacznej mierze w swobodnym uznaniu prokuratura, w czesci za$ —
w réwnie swobodnym uznaniu sadu tak, ze sprawca nie ma pewnosci skorzy-
stania z nadzwyczajnego ztagodzenia kary lub odstgpienia od jej wymierzenia,
co oslabia dzialanie tych regulacji, nastawionych co do zasady na rozbicie soli-
darnosci czlonkéw zorganizowanych grup przestepczych oraz kompensowanie
uszczerbku majatkowego Skarbu Panstwa (zob. art. 277c).

2 Zob. G. Labuda, w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komen-
tarz, Lex/el, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, kom. do art. 62.
¥ Dz.U. z 2017 r., poz. 244.
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Uzasadnienie omoéwionej nowelizacji kodeksu karnego z 10 lutego 2017 r.*°
moze budzi¢ zdziwienie. Projektodawcy utyskuja w nim na nadmierny libera-
lizm kodeksu karnego skarbowego w kwestii falszerstw faktur, nie zauwazajac,
ze na ten liberalizm ustawodawca znalazl juz rozwigzanie poprzez dokonang za-
ledwie 2 miesigce wczesniej nowelizacje kodeksu karnego skarbowego z 16 grud-
nia 2016 r., ktéra - jak wspomniano - drastycznie zaostrzyla kary za skarbowe
falszerstwa fakturowe. Uzasadnienie, o ktérym mowa, pomija natomiast argu-
ment dzialajagcy w istocie na korzys¢ nowelizacji, do ktdrej si¢ odnosi, mianowi-
cie de facto kryminalny, a nie podatkowy charakter zorganizowanych procede-
réw wyludzania podatku VAT. Pomija tez owo uzasadnienie kolejny argument
na swoja korzys¢, jakim bylo zbyt waskie ujecie w tresci art. 271 kk. kregu
podmiotéw tego falszerstwa intelektualnego dokumentu. Podmiotem takim jest
w tym przepisie funkcjonariusz publiczny lub osoba uprawniona do wystawie-
nia dokumentu, podczas gdy w donioslej z kryminologicznego punktu widzenia
grupie sprawcow wystawiajacych ,puste” faktury - tzw. stupéw - podmioty te
nie s3 uprawnione do wystawiania faktur VAT, zatem nie obejmowal ich (nieste-
ty) art. 271 k.k. Z tego tez powodu przyjecie konstrukeji przestepstwa powszech-
nego (,,kto...”) w omawianej nowelizacji we wprowadzonym art. 271a k.k. zastu-
guje na uznanie. Wreszcie uzasadnienie omawianej nowelizacji kodeksu karnego
zauwaza mozliwos¢ zbiegu kwalifikacji prawnych tegoz kodeksu oraz kodeksu
karnego skarbowego w odniesieniu do tego samego czynu i stwierdza, ze zagad-
nienie tego typu zbiegu jest gruntownie oméwione w literaturze oraz poddane
analizie orzecznictwa. W ten sposob projektodawcy zmian w kodeksie karnym
zrecznie pozbyli sie problemu i pozostawili jego rozwigzanie orzecznictwu, kto-
re tak naprawde w tej kwestii jednolite nie jest, wobec czego wiele watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych zbiegu przepiséw kodekséw karnego i karnego
skarbowego w zakresie falszerstw, a takze oszustw, pozostaje w istocie nieroz-
strzygnietych®.

7. Projekt niedosztej nowelizacji kodeksu karnego skarbowego
z 21 grudnia 2018 .

Uszczelnienie systemu podatkowego bedace hastem przewodnim oméwio-
nych zmian w kodeksie karnym skarbowym i kodeksie karnym powrdécito po raz
kolejny w opracowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci projekcie ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks karny skarbowy z dnia 21 grudnia 2018 r.*>. Projekt

3 Zob. druk sejmowy Nr 888 Sejm RP VIII kadencji.

3 Zob. L. Wilk, Kwalifikacje prawne przestepstw skarbowych i wykrocze# skarbowych zwig-
zanych z obrotem fakturami i rachunkami..., s. 36-38.

32 Zostal on zamieszczony na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zakladce ,Rzadowy
Proces Legislacyjny” pod numerem UD 188.
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tej nowelizacji objal ponad 70 propozycji zmian kodeksu karnego skarbowego,
co, zwazywszy na ogolng liczbe 191 przepisoéw tego kodeksu, swiadczy o skali
tej inicjatywy legislacyjnej. Wpisala si¢ ona w szeroko zakrojong w tym cza-
sie ofensywe legislacyjng w sferze prawa karnego, znajdujaca odzwierciedlenie
w projektach istotnych zmian réwniez w kodeksie karnym, kodeksie postepowa-
nia karnego oraz ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary®. Projekt nowelizacji kodeksu karnego skarbowego
podwazyl w istocie jedno z gléwnych zalozen karnoskarbowej filozofii karania,
jakim jest priorytet egzekucji przed represja. Przejawia sie on w szeregu regula-
cji, ktérych wspolnym elementem jest to, ze odpowiednio wczesne wyréwnanie
uszczerbku finansowego wierzyciela daninowego wplywa na redukcje (ztago-
dzenie) lub nawet wylaczenie odpowiedzialnosci karnoskarbowej. Zakladana
zmiana w tej kwestii, w swej istocie fundamentalna, miata w projekcie charakter
tak dyskretny, ze kto$ nieobeznany w problematyce prawa karnego skarbowego
moglby jej w ogoéle nie dostrzec. Polega ona mianowicie na wykresleniu stowa:
~-wymagalna” (,wymagalne;j”), wystepujacego w tresci wielu regulacji kodeksu
karnego skarbowego wyrazajacych w swym caloksztalcie wspomniany priory-
tet egzekucji przed represja. W rezultacie tego warunek uiszczenia w caltosci
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej mial dotyczy¢ takze takiej nalezno-
$ci, ktora nie jest juz wymagalna, np. zostala przez organ podatkowy umorzona
lub ulegta przedawnieniu. Ciekawe, w jaki sposob organ $cigania (KAS) miat
wytlumaczy¢ podatnikowi, ktory oszukal fiskusa, ale uzyskal decyzje organu
podatkowego o umorzeniu zaleglosci lub tez zaleglos¢ ulegla przedawnieniu, ze
aby mogl skorzysta¢ ze ztagodzenia represji, musi jednak t¢ nalezno$¢, cho¢ juz
niewymagalng, uisci¢? Czy mozna mowic o egzekucyjnej funkeji prawa karnego
skarbowego, jezeli chce sie egzekwowac to, czego wierzyciel daninowy sam sig¢
zrzekl? Egzekwowanie niewymagalnego nie jest przeciez egzekucja, lecz represja.

Z taka propozycja nowelizacyjng wspolgrata kolejna, przewidujaca usuniecie
przepisu art. 44 § 2 k.k.s., stanowiacego, ze karalno$¢ przestepstwa skarbowego
polegajacego na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicz-
noprawnej ustaje takze wowczas, gdy nastapilo przedawnienie tej naleznosci.
Ta propozycja wyrazala w istocie zerwanie z zalozeniem subsydiarnej i racjo-
nalnej ochrony karnoskarbowej istniejacych (a nie nieistniejacych) zobowigzan
publicznoprawnych. Byla to proba odzyskania za wszelka ceng, nawet wbrew

* Projekt ustawy o odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary w wersji z dnia 21 grudnia 2018 r., https:/legislacja.rel.gov.pl/docs/2/12312062/1251
1932/12511933/dokument374224.pdf [dostep: 1.02.2019]; projekt ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Druk Sejmowy Nr 3251, http://orka.
sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/dok?OpenAgent&8-020-1246-2019 [dostep: 1.02.2019]; projekt ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw z dnia 25 stycznia 2019 r.,
https://legislacja.rel.gov.pl/docs//2/12320403/12565603/12565604/dokument378684.pdf [dostep:
1.02.2019].
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regulacjom prawa podatkowego dotyczacym przedawnienia uszczuplonej nalez-
nosci publicznoprawnej o charakterze ewidentnie represyjnym.

Przejawem tej samej tendencji byta propozycja, aby dotychczasowe wykro-
czenie skarbowe okreslone w art. 57 § 1 k.k.s., polegajace na uporczywym nie-
wplacaniu w terminie podatku, uczyni¢ przestgpstwem skarbowym zagrozonym
maksymalnie wysoka karg grzywny wowczas, gdy kwota podatku, od wplacenia
ktérego podatnik ,uporczywie” si¢ uchyla, przekraczalaby pigc¢dziesigciokrot-
no$¢ minimalnego wynagrodzenia.

Omawiany projekt nowelizacji kodeksu karnego skarbowego proponowat
takze zaostrzenie do maksymalnie mozliwej wysokosci kar pozbawienia wol-
nosci za m.in. takie przestgpstwa podatkowe, jak: obrét wyrobami akcyzowymi
bez znakéw skarbowych akcyzy (art. 63), umyslne paserstwo akcyzowe (art. 65
§1) czy produkcja i magazynowanie wyrobéw akcyzowych poza skltadem po-
datkowym (art. 69a).

Kiedy w konicu marca 2019 r. wraz z Jarostawem Zagrodnikiem oddawalismy
do druku ksigzke pt. Prawo i proces karny skarbowy, ktéra ukazala sie w Wydaw-
nictwie C.H.Beck®, obserwacja tempa i sposobu procedowania wspomnianego
projektu nowelizacji kodeksu karnego skarbowego, determinacji rzadzacych we
wprowadzaniu zmian oraz ,matematyki” parlamentarnej sklonita Wydawnic-
two i nas — autoréw — do wniosku, ze wysokie jest prawdopodobienstwo, ze 6w
projekt stanie si¢ wkrétce obowigzujagcym prawem. Dlatego tez uwzglednilismy
go w tresci tej publikacji.

Nasza ocena ,rozpedzonej machiny legislacyjnej” okazata si¢ w tym przy-
padku bfedna - z niezrozumialych dla 0séb spoza kregéw polityki powoddow
rzadzace ugrupowanie nie uchwalilo tej zmiany przed wyborami parlamentar-
nymi z 2019 r., a po nich do niej nie powrécito. Podobnie zresztg stalo sie z pro-
jektem nowelizacji kodeksu karnego.

8. Najnowsze zmiany w kodeksie karnym skarbowym (2018-2021)

Omowiony projekt nowelizacji kodeksu karnego skarbowego, zastugujacy ze
wzgledu na swoja skale na miano przynajmniej cze¢$ciowej rekodyfikacji, ktory
nie stal sie obowigzujacym prawem, po pierwsze, odzwierciedla tendencje w po-
lityce kryminalnej wobec przestepczosci podatkowej, po drugie, nie zatrzymat
dalszych, juz czastkowych (mozna powiedzie¢ — ,punktowych”) zmian w tym
kodeksie.

Biorgc pod uwage - jako wspoétautor cyklicznie wydawanego komentarza
do kodeksu karnego skarbowego — dwuletni okres (2018-2020), jaki uptynat

** L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, C.H.Beck, Warszawa 2019.
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od czwartego wydania tego komentarza* do wydania piatego, juz z roku 2021,
zauwazylem pojawienie si¢ w tym czasie w czesci szczegolnej kodeksu karnego
skarbowego dziesieciu nowych jednostek artykulowych (wszystkie w rozdzia-
le 6 - ,,podatkowym”) — wprowadzajacych nowe typizacje, niekiedy bardzo roz-
budowane (np. nowy art. 80f wprowadzil osiem typdéw czynéw zabronionych).
Nie powr6cono natomiast do propozycji zawartych we wspomnianym wczes$niej
projekcie obszernej nowelizacji kodeksu karnego skarbowego z 21 grudnia 2018 r.,
ktérego procedowanie zakonczono bez rezultatu. Zatem w okresie 2018-2020 ob-
serwowang tendencja w polityce kryminalnej wobec przestepczosci podatkowe;j
jest rozszerzenie zakresu kryminalizacji, albowiem do wspomnianych dziesieciu
nowych, w tym wieloparagrafowych, artykuléw w rozdziale 6 (,podatkowym”)
nalezy doda¢ zmiany w niektérych typizacjach juz istniejacych, polegajace na
dolaczeniu pewnych znamion, przez co w efekcie zakres kryminalizacji si¢ roz-
szerza®. Ostatnim przejawem tego rozszerzania objetym ramami niniejszego
opracowania jest art. 56e k.k.s., ktory obowiazuje od 1 stycznia 2021 r.

Zdecydowana wiekszo$¢ tych najnowszych zmian polega na objeciu krymi-
nalizacja niedopelnienia lub niewlasciwego wypelnienia kolejnych obowigzkow
tzw. informacyjnych - chodzi zatem o czyny formalne (bezskutkowe), niepowo-
dujace bezposrednio zadnego uszczuplenia ani narazenia podatku na uszczuple-
nie (czyli - wedlug ustawowej definicji - spowodowania wysokiego prawdopo-
dobienstwa uszczuplenia)”, lecz typy, ktore w karnistycznej doktrynie okreslane
s3 mianem tzw. narazenia abstrakcyjnego®.

Jest takze jeden nowy typ czynu karalnego, rowniez o charakterze formal-
nym, z tzw. narazenia abstrakcyjnego, niepolegajacy jednak na niedopetnieniu
jakiego$ obowiazku informacyjnego, lecz na dokonaniu platnosci za towar lub
ustuge z pominigciem tzw. mechanizmu podzielonej ptatnosci®. W istocie rzeczy
jest to przejaw kryminalizacji tzw. przedpola oszustw karuzelowych w zakresie
podatku VAT i w moim przekonaniu ta kryminalizacja zastuguje na pozytywna
ocene z punktu widzenia prewencji wspomnianych ,karuzel”. Krétko méwiac,
mechanizm podzielonej ptatnosci (split payment) zostal wprowadzony na grun-
cie podatku VAT z dniem 1 lipca 2018 r. (zob. art. 108a ustawy VAT). Polega on
na tym, ze platnos¢ za towar lub ustuge zostaje - jak wskazuje nazwa tego me-
chanizmu - podzielona na dwie czesci: warto$¢ netto ptacona jest na rachunek
bankowy dostawcy towaru lub ustugi, natomiast kwota podatku na specjalne
konto dostawcy - rachunek VAT. Ten ostatni stuzy zasadniczo do regulowania

» L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy...

* Np. art. 56 §4 czy art. 56b § 2.

77 Zob. art. 53 § 28 k.k.s.

% Niebezpieczenstwo nie jest w nich elementem opisu czynu zabronionego i nawet gdyby in
concreto zadne niebezpieczenistwo dla dobra prawnego nie wystepowalo, sprawca ponosi odpo-
wiedzialnos$¢ karnoskarbowg.

¥ Art. 57c¢ k.k.s.
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zobowigzan podatkowych z tytutu podatku VAT lub do dokonywania przelewow
na inny rachunek VAT. Oznacza to, ze mechanizm podzielonej ptatnosci ogra-
nicza swobode¢ dysponowania podatkiem VAT przez dostawce towaru lub ustugi
i tym samym przeciwdziala zjawisku pobierania zaplaty za towar lub ustuge
wraz z naleznym podatkiem VAT, a nastgpnie nieprzekazywania tego podatku
organom skarbowym. Eliminuje zatem ryzyko ,znikania” podatnikéw (modus
operandi tzw. karuzel VAT-owskich zawiera m.in. wlasnie pojecie ,,znikajacego
podatnika”, ktéry czyni to, na co wskazuje jego nazwa) wraz z zaplaconym im
przez kontrahentéw i nieodprowadzonym do fiskusa podatkiem VAT, co odby-
wa sie w ramach tzw. oszustw karuzelowych®.

Innym nowo kryminalizowanym zachowaniem, ktére wyjatkowo na tle po-
zostalych nie polega na niedopetnieniu obowigzkéw informacyjnych, jest to,
ktére zostalo okreslone w art. 57a k.k.s. Przepis ten grozi komornikom sado-
wym wystepujacym tu w charakterze podmiotu czynu indywidualnego karg za
nieprzekazanie do budzetu panstwa uzyskanych optat egzekucyjnych. Kara ta
jest — jak na kodeks karny skarbowy - maksymalnie wysoka, tj. do 720 stawek
dziennych grzywny albo kara pozbawienia wolnosci (do 5 lat) lub obie te kary
tacznie, chyba ze czyn zostanie uznany za tzw. wypadek mniejszej wagi — wow-
czas jako wykroczenie skarbowe podlega tylko karze grzywny.

Sposréd wprowadzonych w ostatnim okresie (2018-2021) nowych typdéw
czynéw ,,podatkowych” polegajacych na niedopelnieniu lub niewlasciwym wy-
petnieniu réznych obowiazkéw informacyjnych zwraca uwage bardzo obszerna
(pigcioparagrafowa) regulacja art. 80f k.k.s. obejmujaca - jak juz wspomniano -
osiem typdw czynoéw zabronionych.

Ich istota sprowadza sie zasadniczo do naruszenia obowiazkow w zakresie
raportowania o tzw. schematach podatkowych. Schematy podatkowe oraz zwia-
zane z nimi obowigzki raportowania stanowia catkowicie nowa instytucje pol-
skiego prawa podatkowego. Chociaz schemat podatkowy jest pojeciem w istocie
szerszym od tego, co na gruncie podatkow okresla sie mianem agresywnej opty-
malizacji podatkowej*, to w istocie regulacje dotyczace raportowania o schema-
tach podatkowych nakierowane s3 zwlaszcza na umozliwienie szybkiego dostepu
administracji skarbowej do informacji o potencjalnie agresywnej optymalizacji
podatkowej oraz podmiotach korzystajacych ze schematéw podatkowych. Prze-
pisy te powinny zniecheci¢ podatnikéw oraz ich doradcéw do wdrazania u po-
datnikéw uzgodnien mogacych stanowi¢ agresywna optymalizacje podatkowa
(wedlug terminologii ustawy — Ordynacja podatkowa — unikanie opodatkowa-
nia). W praktyce moze wystapic¢ sytuacja, ze zaraportowany schemat podatkowy
nie bedzie mial dla podatnika zadnych negatywnych konsekwencji, tym niemniej

1 G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, C.H.Beck, Warszawa 2020, s. 178-179.

1 Zob. np. K. Hanuszek, Agresywna optymalizacja podatkowa - pojecie, regulacja, praktyka,
w: Agresywna optymalizacja podatkowa - problem podatnika czy problem patistwa?, red. J. Glu-
minska-Pawlic, Wydawnictwo Uniwersytetu Sla}skiego, Katowice 2017, s. 76 i nast.
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Szef KAS chce zachowa¢ mozliwos¢ samodzielnej oceny, czy w danych czyn-
no$ciach majacych lub mogacych mie¢ wplyw na powstanie lub niepowstanie
obowiazku podatkowego wystepuja elementy charakterystyczne dla agresywnej
optymalizacji podatkowej, w szczegdlnosci element ,,sztucznosci”.

Osiem karalnych zachowan stypizowanych w obrebie art. 80f k.k.s. ma wigc
na celu wspomoc dzigki sankcji karnej dziatanie tych norm prawa podatkowego,
ktére maja umozliwi¢ organom skarbowym identyfikacje zachowan nazywanych
agresywng optymalizacja podatkowa. Jest ona zjawiskiem bardzo niepokojacym
organy fiskalne i ustawodawcow wielu panstw. Stanowi przedmiot regulacji unij-
nych w odniesieniu do uzgodnien (czyli schematéw) transgranicznych** oraz
przedmiot ingerencji ustawodawstw krajowych.

Nalezy sobie us§wiadomic¢, ze o ile tzw. ciemna liczba przestepstw podatko-
wych, a wiec zachowan nielegalnych, karalnych, majacych na celu redukcje zo-
bowigzan podatkowych, jest prawdopodobnie bardzo wysoka, o tyle zjawisko
zwane ogoélnie optymalizacjg podatkowg jest juz nagminne. Dazenie do wyeli-
minowania, a przynajmniej pomniejszenia obcigzen podatkowych, majace roz-
norodne uwarunkowania, samo w sobie uznawane jest powszechnie za natural-
ne i nienaganne®.

Nie ma przeciez ani w naszym ustawodawstwie, ani w Zzadnym innym regu-
ty nakazujacej placi¢ najwyzsze mozliwe podatki. Tak wiec dazenie do zmniej-
szenia swoich obcigzen podatkowych uwazane jest za zupelnie normalne i za-
sadniczo korzysta z ochrony prawnej streszczanej nawet jako zasada wolnosci
unikania opodatkowania. Natomiast odbiegajace od normy byloby zachowanie
przeciwne, polegajace na tym, ze strony roznych czynnosci cywilnoprawnych,
gospodarczych regulowalyby swoje stosunki majatkowe w sposéb maksymalnie
korzystny dla fiskusa, a niekorzystny dla siebie.

Jest jednak rowniez oczywiste, ze ta wolno$¢ wyboru drogi najmniej opodat-
kowanej w pewnym miejscu zderza si¢ z potrzebg ochrony intereséw fiskalnych
panstwa, a takze z zasadg réwnosci opodatkowania, wobec czego ta wolnos¢, jak
kazda inna, musi mie¢ pewne granice, poza ktérymi okreslone zachowania po-
woduja juz uruchomienie norm pozwalajacych na zniweczenie ich skutkéw po-
datkowych korzystnych dla podatnika i odzyskanie przez panstwo utraconego
podatku. Problemem dla ustawodawcow jest zwlaszcza tzw. agresywna optyma-
lizacja podatkowa. Doktryna formuluje rézne kryteria odréznienia jej od opty-
malizacji nieagresywnej**. W wielkim uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze o ile
w optymalizacji nieagresywnej czynnosciom majacym cel gospodarczy, doko-
nywanym przez podatnika, towarzyszy dazenie do zminimalizowania obcigzen

4> Zob. Dyrektywe Rady Unii Europejskiej z 2016/1164 o przeciwdzialaniu unikaniu opodat-
kowania - Dz.Urz.UE L 193 z 19 lipca 2016 r., s. 1.

3 Zob. np. P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego, ,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 2, s. 48
i nast.

# Zob. K. Hanuszek, Agresywna optymalizacja podatkowa..., s. 76.
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podatkowych, o tyle w przypadku optymalizacji agresywnej dzialania podej-
mowane w jej ramach (rozporzadzanie majatkiem, przeksztalcenia struktur go-
spodarczych itp.) maja stuzy¢ wylacznie lub przede wszystkim uniknieciu lub
przynajmniej zminimalizowaniu obcigzen podatkowych.

Niezwykle trudne jest skonstruowanie ogélnej regulacji prawnej przeciwko
agresywnej optymalizacji podatkowej wykorzystujacej zasade swobody umoéw
w taki sposdb, aby odpowiadata ona wspétczesnym standardom przyzwoitej legi-
slacji podatkowej (z wyraznymi analogiami do standardéw legislacji karnej),
w szczegblnosci, aby unikna¢ zarzutu redukcji stopnia pewnosci prawa dla oby-
watela niemal do zera.

Pierwsza taka proba wprowadzenia do Ordynacji podatkowej klauzuli prze-
ciwko agresywnej optymalizacji podatkowej miata miejsce w 2003 r.*>. Zakon-
czyla si¢ ona dyskwalifikacja tej klauzuli przez Trybunal Konstytucyjny*®. Od
tamtego czasu zastanawiatem sie, czy i kiedy ustawodawca ponowi taka probe.
Uczynil to w 2016 r.*’, wprowadzajac do Ordynacji podatkowej nowy Dzial ITTA
zatytulowany: Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania — owo ,,unikanie opo-
datkowania” to pojecie, ktérym postuzyl sie ustawodawca w odniesieniu do tego,
co doktryna nazywa agresywna optymalizacja podatkowa. Tym razem - jak do-
tychczas - Trybunal Konstytucyjny nie zakwestionowat tej regulacji. Powstaje
pytanie - czy ustawodawca nie pokusi si¢ 0 obwarowanie omawianej klauzuli
sankcja karng? Mam nadzieje, ze zdaje sobie (ustawodawca) sprawe, ze ewentu-
alne stypizowanie ,,przestepstwa agresywnej optymalizacji podatkowe;j” jawi sie
jako absolutnie niemozliwe.

Opis zachowan kwalifikowanych jako ,unikanie opodatkowania” w Dzia-
le IITA Ordynacji podatkowej jest bardzo kazuistyczny i postuguje si¢ tak da-
lece niedookreslonymi pojeciami, jak: ,sztuczny sposéb dzialania”, ,dzialanie
rozsadne”, ,brak uzasadnienia ekonomicznego lub gospodarczego”, ,nieuzasad-
nione dzielenie operacji”, ,sprzecznos¢ z przedmiotem i celem ustawy podat-
kowej” itp. W $wietle gwarancyjnych standardéw prawa karnego uzycie tego
rodzaju okreslen w charakterze znamion czynu zabronionego bezwzglednie dys-
kwalifikowaloby taka typizacje karng. Niedawno mialem przyjemno$¢ recen-
zowania interesujacej i warto$ciowej rozprawy doktorskiej*®, w ktdrej problem
badawczy sprowadzal sie do pytania — czy opisane w Dziale IIIA Ordynacji po-
datkowej zachowania okres§lone mianem agresywnej optymalizacji podatkowe;
(a przez ustawodawce nazywane unikaniem opodatkowania) moga de lege lata
(w $wietle obecnej tresci kodeksu karnego skarbowego) lub moglyby de lege fe-

> Byl to art. 24b Ordynacji podatkowe;j.

4 Zob. wyrok TK z 11 maja 2004 K 4/03 (Dz.U. z 2004 r., nr 122, poz. 1288).

¥ Chodzi o nowelizacje Ordynacji podatkowej z 13 maja 2016 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 846).

8 T. Budrewicz, Zagadnienie penalizacji agresywnej optymalizacji podatkowej w doktrynie
i orzecznictwie, rozprawa doktorska obroniona 13 pazdziernika 2020 r. na Uniwersytecie SWPS
w Warszawie.
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renda (w ramach ewentualnej kryminalizacji) rodzi¢ odpowiedzialnos¢ karno-
skarbowg? Na to pytanie autor udzielil odpowiedzi kategorycznie negatywnej,
z czym w pelni si¢ zgadzam.

W tym stanie rzeczy kryminalizacja o$miu zachowan polegajacych na nie-
dopelnieniu lub niewtasciwym wykonaniu obowigzkéw raportowania schema-
tow podatkowych wyczerpuje mozliwosci uzycia represji karnej wobec zjawiska
agresywnej optymalizacji podatkowej na dalekim jej ,,przedpolu”. Z tym zjawi-
skiem nie sposdb walczy¢ za pomoca represji karnej.

9. Niektdre okolicznosci wytaczajace karalnosc
jako przyktady btedow w polityce kryminalnej

Niniejsze opracowanie poswigcone obserwowanym tendencjom w polityce
kryminalnej wobec przestepczosci podatkowej zakoncze uwaga, ze ustawodawca
od 15 juz lat konsekwentnie utrzymuje w kodeksie karnym skarbowym regulacje
art. 16a, sprowadzajacy sie do tego, Ze gwarantuje on sprawcom oszustw podat-
kowych (poniewaz tylko do nich sie odnosi) mozliwos¢ skutecznego i wylacza-
jacego catkowicie karalno$¢ czynnego zalu nawet po ujawnieniu oszustwa przez
organ kontroli panstwowej, w $wietle czego oszust podatkowy wie, ze w razie
~wpadki” i tak uniknie wszelkich karnych konsekwencji, o ile tylko splaci za-
raz kwote uszczuplonego podatku. Te regulacje, sprawiajaca wrazenie zachety
do dokonywania oszustw podatkowych (,przeciez wszystkich nie skontrolujg”),
krytykuje od poczatku jej powstania®, gdyz z kryminalnopolitycznego punktu
widzenia jest ona nieuzasadniona przy stosowanym w naszym systemie podat-
kowym samowymiarze podatkéw i ograniczonych mozliwosciach aparatu kon-
trolnego.

Ustawodawca nie tylko nie usunat ani racjonalnie nie zmodyfikowat prze-
pisu art. 16a k.k.s., ale ustawg z 9 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy - Kodeks karny skarbowy®
dodat po art. 16a kolejny przepis — art. 16b, stanowigcy, ze nie podlega karze
za przestepstwo lub wykroczenie skarbowe podatnik, ktéry zlozyl zeznanie,
o ktéorym mowa we wskazanym tam przepisie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, w przypadku gdy zawiera ono bledy lub oczywiste omylki
powstale z winy organu podatkowego (!) lub podatnika. Oczywiscie doktryna
karnoskarbowa od razu zauwazyla, ze przepis ten, najpewniej z powodu bra-
ku elementarnej wiedzy o zasadach odpowiedzialnosci karnoskarbowej u tych,
ktérzy go przygotowali i uchwalili, trafia w préznie®'. Trudno zatem moéwic, aby

¥ L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci. .., s. 514-515.
% Dz.U. z 2017 r., poz. 528.
1 Zob. P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., kom. do art. 16b.

FPK.2021.01.03
5.20z 23



Aktualne tendencje w polityce kryminalnej wobec przestepczosci podatkowej

realizowal on jakgkolwiek funkcje kryminalnopolityczng wobec przestepczosci
podatkowe;j.

10. Podsumowanie

Podsumowujac aktualne tendencje w polityce kryminalnej wobec przestep-
czosci podatkowej, nalezy skonstatowaé, ze zasadniczo sprowadzaja si¢ one do
rozszerzania zakresu kazuistycznej kryminalizacji oraz zaostrzania penalizacji,
przy czym zmiany te koncentruja si¢ na tzw. przedpolu oszustw podatkowych.
Odpowiada to ogélnym tendencjom polityki kryminalnej odzwierciedlajacym
traktowanie represji karnej nie jako ostatecznego, lecz priorytetowego srodka
zwalczania przestepczosci. Poniewaz takie motywowane populistycznie podej-
$cie nie ma barw partyjnych, trudno prognozowac realnie jakas istotng zmia-
ne w polityce kryminalnej. Przeciwnie — gospodarczo-spolfeczne skutki obecnej
pandemii, oddzialujace z jednej strony niekorzystnie na budzet panstwa, z dru-
giej za$ kryminogennie na przestepczo$¢ podatkowa, moga popychac polity-
kéw - czy to pragnacych utrzymac wtadze, czy to chcacych ja zdoby¢ - do forso-
wania nieracjonalnych z kryminalnopolitycznego punktu widzenia rozwigzan.
Obawiam si¢ zwlaszcza o te konstrukcje kodeksu karnego skarbowego, ktére
w obecnym ksztalcie wyrazajg (na razie) racjonalng zasade priorytetu egzekucji
przed represja. Odwrdcenie tego priorytetu i przestawienie akcentu na repre-
sje (co juz sygnalizowala niedoszla nowelizacja kodeksu karnego skarbowego
z 2018 r.) mialoby fatalne skutki dla budzetu, albowiem wplywy z kar majatko-
wych nie zrekompensujg strat powodowanych przez przestepstwa podatkowe.
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Linguam novit curia? Analiza korpusowa
w prawie karnym — przyczynek do dyskusji

Linguam novit curia? Corpus analysis
in criminal law — the beginning of a discussion

ABSTRAKT: W interpretacji prawa karnego duza role odgrywa domniemanie znaczenia po-
wszechnego (ogdlnego, potocznego) wyrazen ustawowych. Ustalanie znaczenia powszechnego
w procesie stosowania prawa odbywa si¢ zwykle na podstawie intuicji jezykowej organu proce-
sowego lub stownikéw. W artykule przedstawiono konkurencyjne Zrédlo wiedzy o znaczeniu
powszechnym, jakim sg korpusy jezykowe. Wykorzystanie korpuséw jako narzedzia wykladni
prawa jest od kilku lat intensywnie dyskutowane w literaturze amerykanskiej. Gléwne zastrze-
zenia zglaszane s3 w kontekscie prawa karnego. Artykul zawiera przeglad gtéwnych argumentow
podnoszonych w amerykanskiej debacie i odniesienie ich do polskiej kultury prawnej. Ponad-
to, przedstawione zostaly przyktadowe analizy korpusowe na gruncie spraw karnych, zaréwno
w konteksécie wykladni prawa, jak i oceny jezykowych elementéw stanu faktycznego.

SLOWA KLUCZOWE: jezykoznawstwo korpusowe, analiza korpusowa, interpretacja prawa, prawo
karne, znaczenie powszechne

ABSTRACT: In the interpretation of criminal law, an important role is played by the presump-
tion of the common (general, colloquial) meaning of statutory expressions. Determining the
common meaning in the process of applying the law is usually based on the linguistic intuition
of the procedural authority or on dictionaries. In the article, we present an alternative source
of knowledge about the common meaning of linguistic corpora. The use of corpora as a tool of
legal interpretation has been intensively discussed in American literature for several years. The
main objections are raised in the context of criminal law. The article reviews the main arguments
raised in the American debate and relates them to Polish legal culture. Moreover, some exem-

FPK.2021.01.04
s.1z25


https://doi.org/10.31261/FPK.2021.01.04
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.pl
https://orcid.org/0000-0001-6541-8502
https://orcid.org/0000-0003-3266-3397

ZYGMUNT TOBOR, MATEUSZ ZEIFERT

plary corpus analyzes in criminal cases are presented, both in the context of legal interpretation
and the assessment of linguistic elements of the facts of the case.

KEYWORDS: corpus linguistics, corpus analysis, statutory interpretation, criminal law, ordinary
meaning

1. Wprowadzenie

W dogmatyce prawa karnego i judykaturze szerokim uznaniem cieszy sie
poglad o swoistosci wykladni prawa karnego. Jako zrédlo owej swoistosci wska-
zuje si¢ zwykle zasade nullum crimen sine lege, wzglednie funkcje gwarancyjna
prawa karnego'. Swoisto$¢ ta polega przede wszystkim na nadawaniu szczegdl-
nej roli metodom (dyrektywom) wykladni jezykowej, co chroni¢ ma przed do-
konywaniem wykltadni rozszerzajacej. W szczegolnosci mowi si¢ o pierwszen-
stwie, prymacie lub podstawowej roli wykladni jezykowej, o jezykowej granicy
wykladni, a takze o subsydiarnosci lub wyjatkowosci pozajezykowych metod
wykladni®. Twierdzenia tego typu rodzg liczne obiekcje. W tekscie niniejszym
nie zamierzamy jednak podejmowac z nimi polemiki i w tym zakresie odsyta-
my do bogatej literatury teoretycznoprawnej’. Uwage nasza kierujemy natomiast
na metody ustalania znaczenia wyrazéw wystepujacych w przepisach karnych.
Z tego powodu kontrowersje woko! roli wyktadni jezykowej w prawie karnym
pozostaja w zasadzie irrelewantne wzgledem podejmowanego przez nas zagad-
nienia.

Jak powszechnie wiadomo, znaczenie wyrazen jezykowych wystepujacych
w przepisach prawnych mozna rozpatrywac na gruncie réznych rejestrow jezy-
kowych, w szczegdlnosci jezyka prawnego, jezyka prawniczego i jezyka ogélnego
(powszechnego, potocznego*). Wybor rejestru bezposrednio wplywa na metody
ustalania znaczenia. Znaczenia prawnego poszukiwa¢ bedziemy w samym akcie
prawnym, przede wszystkim w przepisach zawierajacych definicje legalne. Znacze-

' R. Zawlocki, O metodzie interpretacji przepiséw prawa karnego, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2004, nr 4, s. 93.

> P. Wiatrowski, Dyrektywy wyktadni prawa karnego materialnego w judykaturze Sqdu Naj-
wyzszego, C.H.Beck, Warszawa 2013, s. 3, https://pzwl.pl/Dyrektywy-wykladni-prawa-karnego-
materialnego-w-judykaturze-Sadu-Najwyzszego,4901150,p.html [dostep: 24.11.2020]; I. Urba-
niak-Mastalerz, Wspdlczesny paradygmat wyktadni prawa karnego, M.Prawn. 2015, nr 24, s. 1309;
wyrok SN z 13 listopada 2008 r., IV KK 366/08, Lex nr 468661, uchwala SN z 30 czerwca 2008 r.,
I KZP 12/08, OSNKW 2008, nr 8, poz. 58.

* Por. na ten temat: A. Bielska-Brodziak, S. Tkacz, Z. Tobor, Kilka uwag o wyktadni prawa
karnego, ,,Studia Prawnicze” 2009, nr 3, s. 109-144.

* Por. jednak uwagi krytyczne na temat terminu ,jezyk potoczny” w: M. Zielinski, Wyktad-
nia prawa: zasady, reguly, wskazéwki, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 128-134.
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nie prawnicze rekonstruowaé bedziemy na podstawie wypowiedzi orzecznictwa
i nauki prawa. Stwierdzenia powyzsze sg nader lapidarne i nie maja bynajmniej
sugerowaé, ze zagadnienia te nie nastreczaja praktycznych czy teoretycznych
trudnosci’. W niniejszym tekscie interesuje nas jednak metoda ustalania zna-
czenia ogdlnego (powszechnego, potocznego). Powodéw ku temu jest kilka. Po
pierwsze, jezyk ogdlny stanowi baze¢ leksykalng dla tekstow prawnych®. Ogromna
wiekszo$¢ wyrazen wystepujacych w tych tekstach nie posiada swoistego zna-
czenia prawnego (brak definicji legalnych) ani prawniczego (brak powszechnie
przyjmowanych definicji doktrynalnych czy orzeczniczych), co powoduje ko-
nieczno$¢ siggania do rejestru jezyka ogélnego w celu ustalenia ich znaczenia.
Po drugie, kazda znana nam teoria wykladni (zaréwno opisowa, jak i norma-
tywna) nadaje znaczeniu ogdlnemu zasadnicza role. Wtasciwie trudno wyobrazi¢
sobie realistyczng metodologie wykladni, w ktdrej pojecie znaczenia ogdlnego nie
odgrywaloby istotnej roli’. Przypomnijmy, ze podstawowa dyrektywa wykladni
jezykowej jest tzw. domniemanie jezyka potocznego, zgodnie z ktérym ,,normie
nalezy przypisa¢ takie znaczenie, jakie ma ona w jezyku potocznym, chyba ze
wazne wzgledy przemawiaja za odstgpieniem od tego znaczenia™. Nie jest to
zreszty jaki$ szczegolny rys polskiej kultury prawnej, ale zasada ugruntowana
takze w wielu (by¢ moze we wszystkich) obcych porzadkach prawnych’. Powo-
tywanie si¢ na znaczenie potoczne uzasadniane jest w rozny sposob. Wyrodznia
sie np. uzasadnienie komparatywne, judykacyjne oraz odwolujace si¢ do rézno-
rodnych wartosci'. Jeden z popularnych i - w naszej ocenie — bardzo wazkich
argumentéw dotyczy funkcji komunikacyjnej prawa'’. Po trzecie, rola znaczenia
ogdlnego wydaje si¢ szczegdlnie doniosla na gruncie prawa karnego z uwagi na
jego funkcje gwarancyjng i bardzo szeroko zakreslony krag adresatow. Kwestia ta
zostanie szerzej omowiona w dalszej czesci artykutu. Po czwarte wreszcie, meto-
dy ustalania znaczenia ogdlnego jawig si¢ jako najbardziej dowolne.

W literaturze wymienia si¢ zazwyczaj trzy mozliwe zrédla wiedzy o zna-
czeniu ogoélnym: kompetencje (intuicje) jezykowa interpretatora, opinie biegtych

> Por. w szczegolno$ci: A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na podstawie
orzecznictwa podatkowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2009.

¢ M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., s. 139-145.

7 B.G. Slocum, Ordinary Meaning, University of Chicago Press, Chicago-London 2016, s. 9.

8 L. Morawski, Wstegp do prawoznawstwa, Dom Organizatora, Warszawa 2000, s. 170. For-
muta domniemania jest charakterystyczna dla klaryfikacyjnej koncepcji wykladni, ktdrej auto-
rem jest Jerzy Wroblewski, por. m.in. Idem, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Zaklad Narodo-
wy im. Ossolinskich, Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1990, s. 79.

° B.G. Slocum, Ordinary Meaning..., s. 3-4; A. Grabowski, Sita argumentu interpretacyjnego
z prawniczego domniemania jezyka (znaczenia) potocznego, ,Zagadnienia Naukoznawstwa” 2016,
R. 52, nr 3 (209), s. 360.

1" A. Grabowski, Sifa argumentu..., s. 360-363.

I Por. np. B.G. Slocum, Ordinary Meaning..., s. 3-20.
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jezykoznawcow oraz stowniki jezyka polskiego'?. Praktyka orzecznicza pokazu-
je, ze powolywanie biegtych z zakresu jezykoznawstwa na okoliczno$¢ ustalenia
prawidltowego znaczenia tekstu prawnego — niezaleznie od wigzacych sie z tym
zagadnien natury procesowej — ma miejsce niezwykle rzadko'. Kompetencja
jezykowa interpretatora (sedziego), z uwagi na swoja psychiczng i subiektywna
nature, ma watpliwg wartos¢ argumentacyjng i rowniez na ogot nie jest przy-
wolywana w uzasadnieniach orzeczen. W praktyce zatem najdonioslejsza rola
w omawianym zakresie — przynajmniej w wymiarze argumentacyjnym — przy-
pada stownikom'. Skadinad koresponduje to z zalecaniami formulowanymi
w opracowaniach teoretycznoprawnych i doktrynalnych'. Zagadnienie stowni-
kéw jako narzedzia interpretacji prawa nie jest bynajmniej wolne od kontro-
wersji i od lat cieszy si¢ sporym zainteresowaniem teorii prawa, ostatnio takze
polskiej'.

2. Korpusy jezykowe

Do niedawna stowniki jako prawnicze zrédio wiedzy o znaczeniu ogélnym
nie mialy realnej konkurencji. Sytuacja zmienita si¢ jednak w ostatnich latach za
sprawa gwaltownego wzrostu dostepnosci korpuséw jezykowych. Korpusy jezy-
kowe to ogromne'” komputerowe zbiory tekstow, tworzone z autentycznych tek-
stow danego jezyka (lub kilku jezykéw) na podstawie zasady reprezentatywnosci.
Wykorzystanie korpuséw do celéw badawczych mozliwe jest dzigki rozmaitym
narzedziom, procedurom i algorytmom informatycznym, takim jak: wyszuki-
wanie interaktywne, listy frekwencyjne, konkordancje i kolokacje'®. Wyszukiwa-

2 A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu..., s. 25-39.

B Ibidem, s. 25.

" P. Wiatrowski, Dyrektywy wyktadni..., s. 84.

1> J. Wréblewski, Rozumienie prawa..., s. 79; M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., s. 271-281,
336; P. Hofmanski, S. Zablocki, Wykladnia jezykowa, w: Elementy metodyki pracy sedziego
w sprawach karnych, red. P. Hofmanski, S. Zablocki, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, https://
sip.lex.pl/#/monograph/369226932/92/hofmanski-piotr-zablocki-stanislaw-elementy-metodyki-
pracy-sedziego-w-sprawach-karnych?keyword=pierwsze%C5%84stwo%20znaczenie%20potocz
ne&cm=SREST [dostep: 15.01.2021].

' M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., s. 271-281; Z. Tobor, P. Zmigrodzki, A. Bielska-Bro-
dziak, Co kazdy prawnik o stownikach wiedzie¢ powinien, ,Przeglad Sadowy” 2008, nr 7-8,
s. 79-95; A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, Stowniki a interpretacja tekstéw prawnych, PiP 2007,
nr 5, s. 20-33.

7 Przykladowo: popularny anglojezyczny Corpus of Contemporary American English
(https://www.english-corpora.org/) zawiera 560 mln stéw, a Narodowy Korpus Jezyka Polskie-
go (http://www.nkjp.pl/) ponad 1,5 mld sléw. Najwiekszym istniejacym korpusem jest Google
Books Ngram (http://books.google.com/ngrams), ktéry zawiera ok. 155 mld stow.

8 B. Lewandowska-Tomaszczyk, Podstawy jezykoznawstwa korpusowego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2005, s. 33-45.
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nie jest podstawowym narzedziem kazdego uzytkownika wspoétczesnych tech-
nologii informatycznych, przy czym w przypadku korpusu moze przyjmowac
bardzo zaawansowane postacie, uwzglednia¢ okreslone wspotwystepujace frazy
itd. Listy frekwencyjne okreslaja czestotliwo$¢ wystepowania wyrazéw w danym
korpusie, a zatem - przy zalozeniu reprezentatywnosci korpusu - w danym jezy-
ku. Wykorzystuje si¢ je m.in. do tworzenia stownikéw frekwencyjnych i do na-
uki jezykow obcych. Konkordancje to zbiory przyktadéw uzycia danego wyrazu
w kontekscie, zgodnie z wprowadzonymi przez badacza kryteriami. Zazwyczaj
prezentuje si¢ je w formacie KWIC (key words in context), tzn. poszukiwany wy-
raz wyswietlany jest na srodku generowanej listy, otoczony z obydwu stron przez
najblizszy kontekst zdaniowy. Umozliwia to wygodne poréwnanie wielu przy-
kladéw uzycia i pozwala wnioskowaé na temat jego znaczenia. Konkordancje
s3 wykorzystywane m.in. przy tworzeniu stownikéw, tezauruséw i glosariuszy,
gdyz doskonale zastepuja tradycyjne fiszki. Kolokacje to stale powtarzajace si¢
kombinacje stéw wystepujace w swoim sasiedztwie. Ich uwzglednienie pozwala
m.in. okresli¢, w jakim kontekscie dany wyraz wystepuje najczesciej, lub wyszu-
ka¢ przyklady uzycia wyrazu w okreslonym kontekscie®.

Podsumowujac, korpusy umozliwiaja empiryczne badanie jezyka na podsta-
wie ogromnej liczby przykladéw jego rzeczywistego uzycia. Méwiac obrazowo,
pozwalaja wzia¢ ,surowy” material jezykowy ,pod mikroskop” i przesledzi¢
funkcjonowanie interesujgcych nas elementéw. Poczatki dziedziny znanej dzis
jako jezykoznawstwo korpusowe siegaja lat 50. XX w., ale jej prawdziwy roz-
woj rozpoczal sie wraz z gwaltownym wzrostem dostepnosci komputeréw w la-
tach 90. Dzi$ jezykoznawstwo korpusowe stanowi niezwykle prezng galaz lin-
gwistyki, wykorzystywana do rozmaitych celéw naukowych i praktycznych, jak
np. tworzenie stfownikéw, nauka jezykéw obcych, tlumaczenia. W kontekscie
prawnym warto przykladowo wspomnie¢ miedzynarodowy projekt badawczy
Eurolect Observatory Project, ktérego celem jest m.in. analiza wptywu ustawo-
dawstwa unijnego na jezyk aktéw prawnych krajow cztonkowskich i podniesienie
jezykowego poziomu krajowych aktéw implementujacych dyrektywy unijne®.

Zagadnienie wykorzystania korpuséw jezykowych w praktyce prawniczej nie
bylo jeszcze szerzej dyskutowane w polskiej nauce prawa®'. W orzecznictwie kor-

1 Tbidem, s. 35-42.

2 https://www.unint.eu/en/research/research-projects/33-page/490-eurolect-observatory-
project.html [dostep: 30.11.2020].

2 Do nielicznych wyjatkdéw nalezg prace: E. Kubicka i in., Wykorzystanie stownikéw w in-
terpretacji prawniczej — implikacje praktyczne, ,Kwartalnik Sadowy Apelacji Gdanskiej” 2015,
nr 1, s. 25-50; A. Chodun, Aspekty jezykowe derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2018, s. 257-262, https://www.academia.
edu/43896506/Aspekty_j%C4%99zykowe_derywacyjnej_koncepcji_wyk%C5%82adni_prawa
[dostep: 10.08.2020]; Z. Tobor, M. Zeifert, Korpusy jezykowe jako narzedzie interpretacji prawa.
Amerykatiska teoria i praktyka, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej” 2020, nr 4,
s. 80-90.
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pusy pojawiaja sie sporadycznie w sprawach z zakresu prawa wlasnosci intelektu-
alnej i dobr osobistych, jednak jak dotad wylacznie w opiniach bieglych jezyko-
znawcow? lub w argumentacji stron®. Tymczasem w latach 2016-2020 ukazalo
sie kilkadziesigt amerykanskich publikacji poswigconych temu zagadnieniu. Ma-
tecznikiem ruchu zwanego law and corpus lingusitics jest Brigham Young Univer-
sity w Provo (stan Utah), a jego czolowy przedstawiciel to Stephen C. Mouritsen.
Zainteresowanie nauki prawa korpusami niewatpliwie wynika z faktu, ze od kilku
lat pojawiajg si¢ one w argumentacji amerykanskich sadow, w tym Sadu Najwyz-
szego. Gléwnym propagatorem tego podejscia jest sedzia Sagdu Najwyzszego Stanu
Utah Thomas Lee, autor licznych wspdlnych publikacji z S.C. Mouritsenem?*.

3. Korpusy a interpretacja prawa

W tym miejscu warto dokona¢ przegladu argumentéw podnoszonych za
wykorzystaniem korpuséw do interpretacji prawa i przeciwko temu faktowi.
Kwestia ta mocno spolaryzowala §rodowisko naukowe, a najbardziej zasadni-
cze obiekcje wyrazane sg wlasnie w kontekscie prawa karnego. Rozpocznijmy
od rekonstrukcji najwazniejszych argumentéw przemawiajacych in generale za
wykorzystywaniem korpusow:

1) korpusy sa zbiorami rzeczywistych wypowiedzi uzytkownikéw danego je-
zyka, a zatem zawieraja najbardziej wiarygodng informacj¢ o tzw. zwyktym
znaczeniu (ordinary meaning) stéw. Doktryna zwyklego znaczenia, stanowia-

2 Por. np. wyrok SA w Bialymstoku z 26 czerwca 2015 r., I ACa 230/15, Lex nr 1765926:
»Biegla wyjasnila, iz podstawa sporzadzania opinii z zakresu jezykoznawstwa jest tzw. »kor-
pus jezyka polskiego«. Jest to zrownowazony tematycznie i gatunkowo zbidr tekstéw polskich
stuzacych do zilustrowania uzycia stéw i ich znaczen. Sklada si¢ z tekstow ksiazek, czasopism,
drukéw ulotnych i akcydensowych (np. reklam, instrukcji obstugi, regulaminéw, ulotek wybor-
czych), stron internetowych oraz tekstéw mowionych, stanowiac autentyczny materiat jezykowy,
na ktérego podstawie opisuje si¢ znaczenia stéw i konstrukeji. Na podstawie tego rodzaju bazy,
biegla ocenila rozumienie stowa w przestrzeni komunikowania publicznego. Z tych przyczyn Sad
Apelacyjny, nie podziela zarzutu nieprzydatnosci opinii biegtej w przedmiotowej sprawie i na-
ruszenia art. 233 § 1 k.p.c. przy jej ocenie”. Por. takze: wyrok SA w Lodzi z 13 listopada 2014 r.,
I ACa 709/14, Lex nr 1554764; wyrok WSA w Warszawie z 19 marca 2019 r., VI SA/Wa 1895/18,
Lex nr 2696759; wyrok SO w Warszawie z 22 sierpnia 2018 r., X Ka 721/18, Lex nr 2566284.

» Por. wyrok NSA z 16 pazdziernika 2013 r., II GSK 937/12, Lex nr 1559063: ,,Uprawniony
przeczac twierdzeniom wnioskodawcy podnidst natomiast, ze nazwa [...] nie pojawia si¢ w zad-
nym z og6lnych zbioréw leksykalnych wspoétczesnego jezyka i nie jest odnotowywana przez kor-
pus jezyka polskiego, w tym przez Korpus Jezyka Polskiego PWN. Wnioskodawca nie wyka-
zal, by twierdzenia te byly niezgodne ze stanem faktycznym”. Por. takze: wyrok NSA z 30 maja
2019 r., II GSK 137/18, Lex nr 2690475.

# Przeglad dorobku amerykanskiej teorii prawa i praktyki prawniczej w zakresie zastoso-
wania korpuséw jezykowych znajdzie czytelnik w artykule: Z. Tobor, M. Zeifert, Korpusy jezy-
kowe...

FPK.2021.01.04
s.6z25



Linguam novit curia? Analiza korpusowa w prawie karnym...

ca w przyblizeniu polaczenie polskiej zasady pierwszenstwa wykladni jezy-
kowej z zasadg domniemania jezyka ogdlnego (powszechnego, potocznego),
uwazana jest w amerykanskiej kulturze prawnej za najbardziej fundamental-
ng dyrektywe wyktadni®;

2) korpusy wnoszg do dyskursu interpretacyjnego nieoceniony pierwiastek na-
ukowy, sprawiaja, ze interpretacja prawa staje si¢ przedsiewzigciem bardziej
naukowym, przewidywalnym, weryfikowalnym i obiektywnym?;

3) korpusy jezykowe sg lepszym zrédltem wiedzy o znaczeniu ogdlnym niz in-
tuicja jezykowa sedziego, ktéra z natury jest subiektywna, ma charakter in-
dywidualny i nie poddaje si¢ weryfikacji®;

4) korpusy jezykowe sa lepszym zrédlem wiedzy o znaczeniu ogélnym niz stow-
niki. Po pierwsze, zawieraja ,,surowy” material jezykowy, niezaposredniczony
przez subiektywne, merytoryczne i redakcyjne decyzje autora stownika®®. Po
drugie, pozwalaja w znacznie wigkszym stopniu uwzgledni¢ kontekst jezy-
kowy wyrazenia®. Po trzecie, majg wieksza szanse¢ nadaza¢ za dynamicznym
rozwojem jezyka, wigzacym si¢ z popularnosciag nowoczesnych form komu-
nikacji miedzyludzkiej*.

Wypada tez przedstawi¢ najczeéciej podnoszone argumenty przeciwko wy-
korzystaniu korpuséw w interpretacji prawa:

1) korpusy, z uwagi na metodologi¢ ich tworzenia, zawieraja takze niekonwen-
cjonalne, metaforyczne, potoczne czy zwyczajnie niepoprawne uzycia stow,
ktére nie powinny mie¢ wptywu na decyzje interpretacyjna’;

» Por. B.G. Slocum, Ordinary Meaning..., passim. W dalszej czesci artykulu pojecie ordinary
meaning utozsamiamy z rodzimym pojeciem znaczenia ogoélnego (powszechnego, potocznego).
Jest to pewne uproszczenie, jednak w naszej ocenie dopuszczalne. Tak réwniez m.in. A. Grabow-
ski, Sita argumentu..., s. 359.

% S.C. Mouritsen, Corpus Linguistics in Legal Interpretation. An Evolving Interpretative
Framework, “International Journal of Language & Law” 2017, vol. 6, s. 68, https://doi.org/10.14762/
jl1.2017.067; J.C. Phillips, J. Egbert, Advancing Law and Corpus Linguistics: Importing Principles
and Practices from Survey and Content Analysis Methodologies to Improve Corpus Design and
Analysis, “Brigham Young University Law Review” 2017, issue 6, s. 1589.

¥ S.C. Mouritsen, The Dictionary Is Not a Fortress: Definitional Fallacies and a Corpus-Based
Approach to Plain Meaning, “Brigham Young University Law Review” 2010, issue 5, s. 1970.

2 L.M. Solan, Can Corpus Linguistics Help Make Originalism Scientific?, “Yale Law Review”
2016, vol. 126, s. 62-63, https://www.yalelawjournal.org/forum/can-corpus-linguistics-help-
make-originalism-scientific [dostep: 1.12.2020].

¥ S. Gries, B.G. Slocum, Ordinary Meaning and Corpus Linguistics, “Brigham Young Uni-
versity Law Review” 2017, issue 6, 1417, https://digitalcommons.law.byu.edu/lawreview/vol2017/
iss6/7 [dostep: 10.08.2020]. Warto wspomnie¢, ze na inherentng kontekstowos¢ korpuséw wska-
zuja réwniez wspomniani polscy autorzy, por. E. Kubicka i in., Wykorzystanie stownikéw..., s. 35.

* A. Wang, Googling for Meaning: Statutory Interpretation in the Digital Age, “The Yale
Law Journal” 2016, vol. 125, 267, passim, http://www.yalelawjournal.org/forum/googling-for-
meaning-statutory-interpretation-in-the-digital-age [dostep: 10.08.2020].

3 .S. Ehrett, Against Corpus Linguistics, “The Georgetown Law Journal Online” 2017, vol. 108,
s. 62-65. Na kwesti¢ te zwraca rowniez uwage A. Chodun, Aspekty jezykowe..., s. 257-262.
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2) korpusy nie stanowig wcale ,,surowego” materiatu jezykowego, poniewaz sg
tworzone zgodnie z okreslong metodologia, ktéra wplywa na liczbe, rodzaj,
wiek czy proporcje tekstéw zrédlowych, a te z kolei przekladaja sie na wy-
niki przysztych analiz. Ostatecznie wiec badania korpusowe narazone s3 na
zarzut arbitralnosci tak samo, jak odwolywanie si¢ do stownikow™;

3) analizy korpusowe maja charakter ilosciowy, a nie jakosciowy; tymczasem
czestotliwos¢ wystepowania danego stowa w okreslonym kontekscie wynikaé
moze z wielu réznych czynnikéw i niekoniecznie odzwierciedla jego najbar-
dziej podstawowe znaczenie®;

4) przeprowadzenie analizy korpusowej jest trudne — wymaga nie tylko teore-
tycznej wiedzy lingwistycznej, ale takze bieglosci w postugiwaniu si¢ specja-
listycznym oprogramowaniem. Ani sedziowie, ani tym bardziej zwykli oby-
watele nie majg tego rodzaju kompetencji. Tymczasem wszelkie ewentualne
bledy metodologiczne przekladajg si¢ na radykalne réznice w uzyskiwanych
wynikach?®*;

5) analiza korpusowa wypacza nature interpretacji prawa, wprowadzajac kryte-
rium ilo$ciowe zamiast jakosciowego. Rola sedziow zostaje sprowadzona do
liczenia wynikéw w wyszukiwarce, co umniejsza zaréwno ich niezawistos¢,
jak i odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje™.

4. Korpusy a prawo karne

Wskazane zarzuty maja charakter uniwersalny. Rozmiary niniejszego opra-
cowania stanowczo wykluczaja mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do nich i zabra-
nia glosu w ogdlnej dyskusji na temat miejsca korpuséw w interpretacji prawa.
Nalezy jednak wskaza¢, ze w literaturze formuluje si¢ rowniez argumenty, ktdre
odnoszg si¢ do specyfiki prawa karnego®®. Przykladowo, w niedawno opubliko-
wanym artykule pt. Corpus Linguistics and the Criminal Law Carissa B. Hessick
podnosi dwa zasadnicze zarzuty dotyczace wykorzystywania korpuséw w pra-
wie karnym. Po pierwsze, jezykoznawstwo korpusowe narusza zasade fair notice,

32 ].S. Ehrett, Against Corpus..., s. 65-68.

* D. Tankersley, Beyond the Dictionary: Why SUA Sponte Judicial Use of Corpus Linguistics
Is Not Appropriate for Statutory Interpretation, SSRN Scholarly Paper, Social Science Research
Network, Rochester, NY 2018, s. 668, https://doi.org/10.2139/ssrn.3117223.

** ].S. Ehrett, Against Corpus..., s. 69; D. Tankersley, Beyond the Dictionary..., s. 667;
C.B. Hessick, Corpus Linguistics and the Criminal Law, “Brigham Young University Law Review”
2017, issue 6, s. 1529.

» C.B. Hessick, Corpus Linguistics..., s. 1529.

% Ibidem; D. Ortner, The Merciful Corpus: The Rule of Lenity, Ambiguity and Corpus Lin-
guistics, “Boston University Public Interest Law Journal” 2016, vol. 21, issue 1, s. 101-142, https://
doi.org/10.2139/ssrn.2576475.
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ktéra stanowi ,,jedna z fundamentalnych zasad wspoélczesnego prawa karnego™.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze przeprowadzenie analizy korpusowej dalece przekracza
mozliwosci przecigtnego uzytkownika jezyka, do ktérego ustawy karne sg skie-
rowane®. Powoduje to, Ze ogét spoteczenstwa nie moze na podstawie korpuséw
okresla¢ znaczenia stéw uzytych w ustawie. ,,Skoro zatem ogét nie zna znaczenia
stéw uzytych w ustawie karnej, ustawa taka nie daje wystarczajacego ostrzezenia
(fair notice)”*. Po drugie, korzystanie z korpuséw stawia pod znakiem zapytania
odpowiedzialnos$¢ (accountability) sedzidw za podejmowane rozstrzygniecia®.
W s$wietle jezykoznawstwa korpusowego wykladnia prawa jawi sie jako kwestia
czysto empiryczna. Rola sedziéw zostaje zatem sprowadzona do mechanicznego
liczenia wynikéw w wyszukiwarce, wzglednie do lektury opinii bieglych jezy-
koznawcow*!.

Hessick odnosi si¢ - rzecz oczywista - do amerykanskiej tradycji prawa
karnego i wypracowanych przez nig pojec. Zasada fair notice oznacza wymaog
takiego sformulowania opisu czynu zabronionego przez ustawe, aby przecietny
obywatel mogt zrozumie¢, jakie zachowanie jest zakazane*>. Obejmuje to wymog
uzywania wyrazen jezykowych w ich powszechnym znaczeniu. Nie mozna bo-
wiem od nikogo ,wymaga¢, by - pod grozbg utraty zycia, pozbawienia wolnosci
lub wlasnosci — spekulowal na temat znaczenia ustaw karnych™. Jak pisat styn-
ny sedzia Oliver W. Holmes: ,Jest rzecza rozsadng, aby $wiat otrzymal uczciwe
ostrzezenie w jezyku, ktory bedzie dla niego zrozumialy, w kwestii tego, co pra-
wo zamierza uczyni¢, jezeli okreslona linia zostanie przekroczona™*.

Idea ta daje si¢ tatwo odnie$¢ do rodzimej kultury prawnej, gdzie analogicz-
ng funkcje petni zasada nullum crimen sine lege certa. Wskazuje sie, ze zasada
ta (oraz jej warianty) ,naklad[a] na organ stosowania prawa zawezanie alterna-
tyw znaczeniowych interpretowanego tekstu prawnego do znaczen powszech-
nie uzywanych w jezyku etnicznym™. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu
Konstytucyjnego oznacza ona m.in., ze ,,adresat normy prawnokarnej powinien
by¢ w stanie zrekonstruowa¢, jedynie na podstawie okreslajacych ja przepisow,
a wiec z zastosowaniem wylacznie jezykowych regul wykltadni, zasadnicze zna-

7 C.B. Hessick, Corpus Linguistics..., s. 1514. Jesli nie zaznaczono inaczej, ttumaczenia cy-
tatow obcojezycznych sa naszego autorstwa — Z.T., M.Z.

3 Ibidem, s. 1515-1516.

¥ Ibidem, s. 1516.

40 Tbidem, s. 1516-1518.

4 Tbidem, s. 1518.

*2 Th. Boutrous, B. Evanson, The Enduring and Universal Principle of “Fair Notice”,
“Southern California Law Review” 2013, vol. 86, s. 195.

# Lanzetta v. New Jersey, 306 U.S. s. 453 (1939), cyt. za: Th. Boutrous, B. Evanson, The En-
during and Universal..., s. 199.

* McBoyle v. United States, 283 U.S. 25, 27 (1931).

* A. Kotowski, Z problematyki metody interpretacji jezykowo-logicznej - uwagi na gruncie
dekodowania znaczenia prawno-karnego, Prok.i Pr 2015, nr 6, s. 129.
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miona czynu zabronionego™‘. Roéwniez w doktrynie nie budzi watpliwosci, ze
»przepisy prawa karnego powinny by¢ wiec jednoznaczne i jasne, zaréwno dla
organu stosujacego normy prawnokarne, jak i dla kazdego obywatela™. Zasada
nullum crimen sine lege certa ,,oznacza potrzebe ustalenia sensu danego wyraze-
nia przez analize znaczenia poszczegdlnych stow, przy czym dos¢ powszechnie
uwaza sig, ze — co do zasady - slowa te powinny by¢ rozumiane tak, jak sg one
rozumiane w jezyku potocznym™®,

Ze wzgledu na zbieznos¢ amerykanskiej i polskiej nauki prawa karnego
w omowionym zakresie uznajemy, ze sformutowane przez Hessick zarzuty warto
rozwazy¢ takze na gruncie polskiej kultury prawnej. Przede wszystkim, opieraja
sie one na zalozeniu, ze korpusy stanowig konkurencje wobec intuicji uzytkow-
nikow jezyka, w szczegdlnosci sedzidw. Tymczasem, jak zostalo powiedziane,
korpusy sa zbiorami wypowiedzi uzytkownikow jezyka, czyli wytwordw tej
wlagnie intuicji. Nie stanowig konkurencji dla intuicji jezykowej, a raczej spo-
sob na jej zweryfikowanie. Ponadto, wyniki analizy korpusowej nie przeklada-
ja sie automatycznie na decyzje interpretacyjng, o rozstrzygnieciu sprawy nie
wspominajgc. Korpus stanowi jedynie narzedzie interpretacyjne, ktérego rola
jest stuzy¢ sedziemu, a nie kierowac jego poczynaniami®. Zwolennicy uzywania
korpuséw w interpretacji wprost wskazuja, ze narzedzie to pozostaje neutralne
wzgledem przyjmowanej przez danego sedziego normatywnej teorii interpre-
tacji®’. W szczegdlnosci nie wyklucza odwotywania sie do innych zrédet usta-
lania znaczenia. Nie ma zatem przeszkdd, by za pomocy analizy korpusowej
ustali¢, Ze najczesciej uzywanym znaczeniem danego stowa jest A, a nastepnie
zadecydowad, ze na gruncie przepisu sfowu temu nalezy mimo wszystko przy-
pisa¢ znaczenie B. Takie rozstrzygniecie trzeba oczywiscie nalezycie uzasadnic,
w szczegdlnosci powolujac si¢ na okreslone wzgledy pozajezykowe. Jest to istot-
ne zwlaszcza w procedurze karnej, ktéra przewiduje mozliwo$¢ zaskarzenia nie
tylko zapadlego orzeczenia, ale tez samego jego uzasadnienia, a nawet braku
uzasadnienia okreslonego rozstrzygniecia®. Jednoczesnie pozostaje to w zgodzie
z pogladem wyrazanym do$¢ powszechnie w nauce prawa karnego i w orzecz-
nictwie sagdéw karnych, wedle ktérego ,zasada pierwszenstwa wykladni jezy-
kowej nie oznacza, ze w tym procesie wolno zignorowa¢ wykladnie systemowa
i funkcjonalna, a niekiedy takze historyczng™>.

¢ Wyrok TK z 19 lipca 2011 r., K 11/10, OTK ZU nr 6/A/2011, poz. 60.

7 1. Urbaniak-Mastalerz, Wspédtczesny paradygmat..., s. 1309.

8 P. Hofmanski, S. Zabtocki, Wyktadnia jezykowa...

* D. Lowe, Ch. Potter, Understanding Legislation: A Practical Guide to Statutory Interpreta-
tion, Hart Publishing, Portland, Oregon 2018, s. 30.

% Th.R. Lee, S.C. Mouritsen, The Corpus and the Critics, “The University of Chicago Law
Review” 2021, vol. 88, no. 2, s. 275-365, https://doi.org/10.2139/ssrn.3727504.

U Art. 425 ust. 2 k.p.k. Zwraca na to uwage 1. Urbaniak-Mastalerz (Wspétczesny paradyg-
mat..., s. 1311).

2 Wyrok SN z 19 listopada 2008 r., V KK 74/08.
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Nawet po oddaleniu zasadniczych zarzutéw dotyczacych stosowania korpu-
sOw w procesie interpretacji prawa karnego temat niniejszy jawi si¢ nam jako
niezwykle istotny. Charakterystyczne jest, ze najglo$niejsze ze spraw, w ktorych
korpusy zostaly faktycznie wykorzystane przy orzekaniu, to sprawy karne®.
Podobnie, sprawy najczeéciej wybierane przez przedstawicieli doktryny jako
przyklady do zaprezentowania analizy korpusowej to sprawy karne*. Prima
facie mozna dostrzec kilka powodow takiego stanu rzeczy. Po pierwsze, pra-
wo karne jest tradycyjnym - by tak rzec — obiektem doswiadczalnym filozofow
i teoretykow prawa®. Sprawy karne dajg si¢ zwykle latwo opisa¢, czesto maja
wymiar uniwersalny, odwolujg si¢ do podstawowych intuicji moralnych czlo-
wieka, pobudzaja wyobrazni¢. Po drugie, prawo karne najbardziej brutalnie in-
geruje w sfere praw i wolnosci czlowieka. Interpretacji prawa karnego stawia sie
zatem najwyzsze wymagania (zakaz wykladni rozszerzajacej, jezykowa granica
wykladni itd.), ktére odpowiada¢ maja jego gwarancyjnej funkcji. Po trzecie,
o czym byla juz mowa wczesniej, w prawie karnym najsilniej uzasadnione jest
roszczenie do powszechnej zrozumialosci tekstu prawnego, co wyraza si¢ m.in.
w zasadzie okreslonosci czynu zabronionego (nullum crimen sine lege certa)™.
Wskazane powody sprawiaja, ze dyskusja na temat analizy korpusowej w pra-
wie karnym ma niejako paradygmatyczny charakter. Jezeli uznamy, ze korpusy
nadaja si¢ do wykorzystania w procesie karnym, a fortiori skfonni bedziemy
dopuszczaé korzystanie z nich w kazdej innej dziedzinie prawa.

5 Por. Muscarello v. United States 524 U.S. (1998); United States v. Costello 666 F.3d 1040
(7th Circuit 2012). Sci$le rzecz biorac, w tych dwéch sprawach sedziowie przeprowadzili ana-
lize innych elektronicznych baz danych (nie korpuséw), ale sprawy te zgodnie uwazane s3 za
pionierskie dla omawianego zagadnienia. Wlasciwg analize korpusowa przeprowadzono m.in.
w sprawach: State v. Rasabout 356 P.3d 1258, 1260 (Utah 2015); People v. Harris 885 N.W.2d 832,
838-839 (Michigan 2016). Por. na ten temat: Z. Tobor, M. Zeifert, Korpusy jezykowe..., s. 82-84.

** Jedna z takich spraw jest Smith vs. United States 08 U.S. 223 (1993). Por. m.in. S. Gries,
B.G. Slocum, Ordinary Meaning..., s. 132-141; D. Ortner, The Merciful Corpus..., s. 26; L.M. So-
lan, T. Gales, Corpus Linguistics as a Tool in Legal Interpretation, “Brigham Young University Law
Review” 2017, issue 6, s. 1353; D. Tankersley, Beyond the Dictionary..., s. 23. Przedmiotem analiz
jest czesto rowniez sprawa United States v. Costello 666 F.3d 1040 (7th Circuit 2012). Por. m.in.
S. Gries, B.G. Slocum, Ordinary Meaning..., s. 126; Th.R. Lee, S.C. Mouritsen, Judging Ordina-
ry Meaning, “The Yale Law Journal” 2017-2018, vol. 127, no. 4, s. 850, https://doi.org/10.2139/
ssrn.2937468; J.S. Ehrett, Against Corpus..., s. 56.

> P. Wiatrowski, Dyrektywy wyktadni..., s. XIV-XV.

¢ 8. Tkacz, Zasada nullum crimen sine lege jako Zrédlo poszukiwania jezykowej granicy wy-
ktadni prawa karnego?, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2020, nr 2 (23), s. 83,
https://doi.org/10.36280/AFPiFS.2020.2.81.
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5. Przyktadowe analizy korpusowe na uzytek wyktadni prawa

Jednym z pionierskich amerykanskich orzeczen poruszajacych kwestie
wykorzystania korpuséw w wykladni prawa byt wyrok w sprawie Muscarello
v. United States®. Dotyczyl on znaczenia wyrazenia carries a firearm (‘nosi bron
palng’) w kontekscie popetnienia przestepstwa majacego zwiazek z narkotykami.
Spor odnosit sie do tego, czy powszechne znaczenie tej frazy obejmuje przypa-
dek przewozenia broni palnej w bagazniku samochodu. W uzasadnieniu zdania
wiekszosci sedzia Stephen Breyer przeprowadzil m.in. quasi-korpusowsq analize
dwdch elektronicznych baz danych. Polegala ona na wyszukaniu zdan, ktére
zawieraly stowa: to carry (‘nosi¢’), weapon (‘brort’), vehicle (‘pojazd’) i ich syno-
nimy. W ocenie sedziego mniej wiecej jedna trzecia uzyskanych wynikéw odno-
sita si¢ do przewozenia broni palnej w samochodzie, co ma sugerowac¢, ze takie
wlasnie jest powszechne znaczenie dyskutowanej frazy. Wyrok ten oraz zastoso-
wana w nim metodologia badawcza byly wielokrotnie krytykowane®®. Niektérzy
autorzy zaprezentowali w tym przedmiocie wlasne analizy korpusowe®.

Naszym celem nie jest omawianie argumentacji amerykanskiego Sadu Naj-
wyzszego, lecz przedstawienie wlasnej analizy korpusowej w analogicznym kon-
tek$cie normatywnym i faktycznym. Ustawa o broni i amunicji penalizuje (jako
wykroczenie) zachowanie osoby, ktora nosi bron, znajdujgc si¢ w stanie po uzy-
ciu alkoholu, $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowych albo srodka
zastepczego®. Zawarte w przepisie znami¢ czasownikowe nosi byto przedmiotem
licznych orzeczen, zaréwno sadéw karnych, jak i administracyjnych (z uwagi na
fakt, ze ustawa formuluje tozsama przeslanke cofniecia pozwolenia na bron®).
Czesto powtarzajacym sie stanem faktycznym jest sytuacja, w ktorej nietrzezwy
sprawca przewozi roztadowang i zabezpieczong bron palng w bagazniku samo-
chodu®. Sady niejednokrotnie w orzeczeniach uznawaly, ze zachowanie takie
wyczerpuje ustawowe znamie wykroczenia. Przykltadowo, w jednym z orzeczen
wskazano, ze ,wyraz nosi¢ jest wyrazem wieloznacznym. Stowniki jezyka pol-

7 524 U.S. (1998).

% L.M. Solan, T. Gales, Corpus Linguistics..., s. 1344-1348; S.C. Mouritsen, The Dictionary
Is Not..., s. 1916; D. Ortner, The Merciful Corpus..., s. 132-135; D. Tankersley, Beyond the Dic-
tionary..., s. 6-7.

% L.M. Solan, T. Gales, Corpus Linguistics..., s. 1344-1348; S.C. Mouritsen, The Dictionary
Is Not..., s. 1946; N. Goldfarb, A Lawyer’s Introduction to Meaning in the Framework of Corpus
Linguistics, “Brigham Young University Law Review” 2017, issue 6, 1359, https://digitalcommons.
law.byu.edu/lawreview/vol2017/iss6/6 [dostep: 10.08.2020].

€ Art. 51 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (t.j. Dz. U. z 2020 r,,
poz. 955).

' Art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 955).

2 Por. np. wyrok NSA z 6 wrzeénia 2002 r., III SA 424/01, Lex nr 137853; wyrok NSA
z 7 listopada 2003 r., IIT SA 3078/01, Lex 167176.
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skiego podaja wsrdd jego znaczen, oprdcz »trzymajac co$ w rekach, na plecach
lub w inny sposéb na sobie, chodzi¢ z tym, czynigc to dlugo i wielokrotnie,
dzwigac« takze i takie znaczenia jak »mie¢, trzymac co$ przy sobie, nie rozsta-
wac si¢ z czyms$«”®. Wzgledy systemowe i celowosciowe sugeruja, ze adekwatne
jest drugie z wymienionych znaczen, ktére w ocenie sagdu moze obejmowac roéw-
niez przewozenie broni w samochodzie.

Nasza intuicja jezykowa podpowiada, ze opisane zachowanie nie jest no-
szeniem. Aby to zweryfikowaé, przeprowadzilismy wiasng analize korpusowa.
Skorzystalismy z Narodowego Korpusu Jezyka Polskiego®. Korpus ten dostepny
jest powszechnie pod adresem: http://www.nkjp.pl/. Liczy sobie ponad 1,5 mld
stéw, my natomiast korzystalismy z jego zréwnowazonej (reprezentatywnej)
wersji liczacej 250 mln stéw. Tworcy korpusu oferuja jego uzytkownikom dwie
wyszukiwarki, réznigce si¢ nieco funkcjami. Naszym wyborem byla wyszuki-
warka PELCRA%. WpisaliSmy w nig stowo kluczowe ,nosi*”, ktére obejmuje
rézne formy fleksyjne czasownika nosi¢. Tak sformulowane polecenie dalo nam
przeszto 10 000 wynikéw (konkordancji), co stanowi liczbe wykluczajacg moz-
liwo$¢ zapoznania si¢ ze wszystkimi®. Lektura losowej probki 100 konkordancji
nie pozwolila na odnalezienie cho¢by jednego przykladu, w ktérym sporny wy-
raz zostalby uzyty w znaczeniu ‘przewozi¢ w samochodzie’. Aby uzyskac bar-
dziej przekonujace dane, skorzystalismy z zaawansowanych opcji wyszukiwarki
PELCRA. Wprowadzilismy mianowicie wymagane wyrazy kontekstowe: samo-
chéd i pojazd, w maksymalnym odstepie 9 wyrazéw od naszego stowa kluczo-
wego®. Lektura uzyskanych 255 wynikéw nie wykazala ani jednego przykifadu,
w ktérym czasownik nosi¢ oznaczalby przewozenie czegos w samochodzie®®.

Przeprowadzona analiza potwierdzila nasza intuicje jezykowa. Czasownik
nosi¢ niewatpliwie jest wieloznaczny. Jednak znaczenie przypisane mu w cyto-
wanym orzeczeniu w jezyku ogdlnym zwyczajnie nie wystepuje. Nie oznacza to
automatycznie, Ze dokonana przez sad wykladnia jest bledna. By¢ moze wazne
wzgledy pozajezykowe przemawialy za odstgpieniem od jezykowego znaczenia
przepisu. Dokonana przez prawodawce nowelizacja, wprowadzajaca definicje le-

 Wyrok NSA z 7 listopada 2003 r., IIT SA 3078/01, Lex 167176.

¢ Narodowy Korpus Jezyka Polskiego stworzony zostal przez Instytut Podstaw Informatyki
PAN (koordynator), Instytut Jezyka Polskiego PAN, Wydawnictwo Naukowe PWN oraz Zakltad
Jezykoznawstwa Komputerowego i Korpusowego Uniwersytetu Lodzkiego jako projekt badawczy
rozwojowy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

% Dostepna pod adresem: www.nkjp.uni.lodz.pl.

% Lista uzyskanych przez nas wynikéw dostepna jest pod adresem: https://nkjp.uni.lodz.
pl/2q=yxqwoq9f.

¢ Lista uzyskanych przez nas wynikéw dostgpna jest pod adresem: https:/nkjp.uni.lodz.
pl/?2q=y3uepfuf.

8 Szczegdlnie pouczajacy jest przyktad, w ktérym noszenie przy sobie broni i przechowywa-
nie jej w samochodzie zostaly ze soba wyraznie skontrastowane: ,,jeden na siedmiu Amerykanow
nosi przy sobie bron lub trzyma ja w samochodzie”.
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galna noszenia broni, zdaje sie to potwierdzac®. Istotne jest co innego. Omawia-
ny przyklad pokazuje dobitnie jedng z réznic pomiedzy stownikami a korpusem.
Definicje stownikowe sg czesto na tyle ogdlne, enigmatyczne lub nieostre, Ze
stajg si¢ dogodnym narzedziem manipulacji. Przykladowo, sad moze twierdzi¢,
ze definicja ,,mie¢, trzymac co$ przy sobie, nie rozstawac si¢ z czyms” obejmuje
przewozenie czego$ w bagazniku samochodu. Analiza korpusowa - nawet tak
rudymentarna jak opisana - jest w stanie taka teze przekonujaco zweryfikowac.
Tym samym umozliwia uczciwe postawienie sprawy i — wbrew wspomnianym
wczesniej zarzutom - sprzyja braniu przez sedziow odpowiedzialnosci za pod-
jeta decyzje interpretacyjng. Czym innym jest bowiem zastanianie si¢ przez sad
enigmatyczng definicja stownikows i obstawanie przy prymacie wykladni jezy-
kowej, czym innym za$ stwierdzenie, zZe dane znaczenie w jezyku ogélnym nie
wystepuje, i przypisanie swoistego znaczenia prawnego na podstawie wzgledow
pozajezykowych. Nie trzeba dodawacd, ze réznica ta jest szczegdlnie doniosta na
gruncie prawa karnego, gdzie prymat metod jezykowych i zakaz wykladni roz-
szerzajacej uwazane s3 za fundamentalne zasady interpretacyjne”.

Przyjrzyjmy si¢ innemu przyktadowi, ktéry takze — w nawigzaniu do wat-
koéw amerykanskich - dotyczy broni palnej. Na mocy art. 263 § 1 k.k. odpowie-
dzialnodci karnej podlega ten, kto bez wymaganego zezwolenia wyrabia bron
palna albo amunicje lub nig handluje. Oskarzony zostal skazany przez sady
I i II instancji za czyn polegajacy na nabyciu na wlasne potrzeby bez zezwolenia
sztucera mysliwskiego wraz z amunicjg. Zdaniem sadéw ,dla zrealizowania zna-
mienia »handluje« nie jest potrzebne, azeby sprawca uprawiat dziatalnos¢, pro-
ceder, ktérego przedmiotem jest bron lub amunicja. Pojedyncze transakcje bro-
nig palng czy amunicja réwniez odpowiadaja znamieniu »handluje«. [...] Takie
rozumienie powyzszych poje¢ odpowiada ich znaczeniu w jezyku potocznym””’.
Sad Najwyzszy nie podzielil tego zapatrywania, a swoje wywody takze opart
na ustaleniu potocznego (powszechnego) znaczenia spornego czasownika. Cy-
tujac kilka réznych stownikéw, doszedt do wniosku, ze dla uznania zachowania
sprawcy za handlowanie wprawdzie nie jest istotna liczba transakcji, ale niezbed-
ne jest wystapienie facznie elementu kupna i sprzedazy’.

% ,W rozumieniu ustawy noszenie broni oznacza kazdy sposob przemieszczania zatadowa-
nej broni przez osobe posiadajacg bron” - art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 955).

70 R. Zawtlocki, O metodzie interpretacji..., s. 93. Na marginesie mozna doda¢, ze sad karny
(tj. wydzial grodzki w sadzie rejonowym) - oceniajac ten sam stan faktyczny - uniewinnit ob-
winionego od zarzutu popelnienia wykroczenia z art. 51 ust. 2 pkt 4 ustawy, uznajac najwyraz-
niej, Ze opisane zachowanie nie stanowilo noszenia broni, por. wyrok NSA z7 listopada 2003 r.,
III SA 3078/01, Lex 167176.

71 Wyrok SN z 15 listopada 2002 r., IT KKN 269/01, LEX nr 74451.

72 Ibidem.
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Stowo handel - co wykazaly niezbicie przywolane przez sad definicje stow-
nikowe - jest wieloznaczne i nieostre. Wskazéwek co do jego znaczenia moze
ponownie dostarczy¢ analiza korpusowa. Polecenie ,handluj*” wyswietla
2649 przyktadéw uzycia stowa handluje i form pokrewnych”. Lektura losowo
wybranych 100 konkordancji nie pozwolila odnalez¢ ani jednego uzycia, ktore
odpowiadaloby znaczeniu nadanemu temu wyrazowi przez sady I i II instancji
(tzn. ‘zakup bez elementu sprzedazy’). Jeden przyklad mozna odczyta¢ niejako
odwrotnie, tj. jako ‘sprzedaz bez elementu zakupu’, cho¢ w gre wchodzi zna-
czenie do$¢ metaforyczne™. Przytlaczajaca wiekszos¢ uzyskanych przykladow
dotyczy dziatalnosci w jakim$ stopniu zorganizowanej, nakierowanej na zysk,
ktéra obejmuje zaréwno zakup, jak i sprzedaz produktéw. Taka ograniczona
analiza korpusowa nie wyklucza oczywiscie, ze stowo handlowaé mozna wigza¢
réwniez ze znaczeniem ustalonym przez sady I i II instancji. Dowodzi ona na-
tomiast, Ze znaczenie przypisane temu wyrazowi przez Sad Najwyzszy jest nie
tylko dopuszczalne, ale takze powszechnie uzywane, czego o znaczeniu konku-
rencyjnym absolutnie nie da si¢ powiedziec.

Na zakonczenie tego watku artykutu konieczne jest odniesienie si¢ do przy-
jetej przez nas metodologii badan. Mamy $wiadomos¢, ze jest ona bardzo pry-
mitywna. Nie wykorzystuje zaawansowanych narzedzi dostepnych w wyszuki-
warce PELCRA, nie méwigc juz o zadnym specjalistycznym oprogramowaniu.
Nasuwa si¢ tu kilka uwag. Po pierwsze, metodologia badan korpusowych to
obszerne zagadnienie, stanowczo wykraczajace poza ramy niniejszego opraco-
wania. Efektywne wykorzystanie korpuséw nie jest sprawa latwa. Wymaga ,,za-
dawania wlasciwych pytan, przeprowadzania wlasciwych wyszukiwan i wycia-
gania uzasadnionych wnioskéw zaréwno z obecnosci, jak i nieobecnosci danych
odpowiadajacych takiemu czy innemu sposobowi uzycia stéw””°. Nalezy mie¢
$wiadomos¢, ze analiza korpusowa sktada si¢ z wielu krokéw, a kazdy z nich
cechuje wysoki stopien dyskrecjonalnosci, ktora wptywa na uzyskiwane wyni-
ki’. W tym miejscu pozostaje nam odesta¢ do wskazdwek, zalecenn i modeli
formutowanych w tym zakresie w literaturze amerykanskiej””. Po drugie, bardzo

73 Lista uzyskanych przez nas wynikéw dostepna jest pod adresem: https://nkjp.uni.lodz.
pl/2q=y4hrmmau. Mozna zauwazy¢, Ze sposob sformulowania hasta wyszukiwania (,handluj*”)
nie obejmuje wszystkich form fleksyjnych przedmiotowego czasownika (np. handlowat). Takie
uproszczenie analizy wydaje nam sie jednak uprawnione z uwagi na rozmiary i cel niniejszego
opracowania.

7 ,Nigdy zresztg si¢ nie stronitem, natomiast to, co Pani powiedziata o tych karierach i tak
dalej, to mysle, ze rzeczywiscie — probowalem kilkakrotnie na rynkach, ze tak powiem »ryn-
kach« - chociaz bardzo nie lubi¢ tego slowa - uwazam to za do$¢ obrzydliwe pojecie, ze si¢
sztuka handluje, ale staratem si¢ rzeczywiscie gdzies tam co$ nieco$ sprzedac”.

7> L.M. Solan, T. Gales, Corpus Linguistics..., s. 1357.

76 D. Tankersley, Beyond the Dictionary..., s. 667.

77 S.C. Mouritsen, Hard Cases and Hard Data: Assessing Corpus Linguistics as an Empirical
Path to Plain Meaning, “Columbia Science and Technology Law Review” 2011, vol. 13, no. 1,
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interesujagca wydaje nam si¢ kwestia dopuszczalnosci powotania bieglego jezy-
koznawcy celem sporzadzenia opinii w formie analizy korpusowej. Niektdrzy
autorzy uwazajg, ze uzycie korpuséw powinno by¢ zastrzezone dla bieglych’.
Jeszcze inni sklonni sg dopuszczaé analizy korpusowe jedynie na wniosek stro-
ny postepowania”. Kwestia ta wymaga z jednej strony nalezytego zrozumienia
zalozen i narzedzi jezykoznawstwa korpusowego, z drugiej za$ — relewantnych
zagadnien procesowych. Ponownie, ramy niniejszego opracowania wykluczaja
mozliwos¢ sformutowania nawet wstepnych wnioskéw w tej materii. Po trze-
cie, pragniemy zwrdci¢ uwage na okolicznos¢, ze dostep do korpuséw jest po-
wszechny, a kazdy etap analizy korpusowej jest jawny — mozna go przesledzic,
zweryfikowaé, a w razie potrzeby nawet powtorzy¢®. Przykladowo, mozliwe
jest przesledzenie list wynikdéw uzyskanych w przeprowadzonych powyzej ba-
daniach (po wpisaniu w wyszukiwarke internetowg podanych adreséw URL).
Czytelnika nieusatysfakcjonowanego poziomem naszych analiz zachgecamy do
skorzystania z tej mozliwosci i przeprowadzenia wlasnych.

6. Korpusy a ocena stanu faktycznego

Poza zagadnieniem interpretacji prawa korpusy moga by¢ wykorzystywane
réwniez do oceny jezykowych elementéw stanu faktycznego. Chodzi o sytuacje,
gdy wypowiedz jezykowa (ustna lub pisemna) moze wyczerpa¢ znamie¢ czynu
zabronionego, jak to ma miejsce m.in. przy przestepstwach grozby karalnej
(art. 190 k.k.), zniestawienia (art. 212 k.k.), zniewazenia (art. 216 k.k.) czy nawo-
tywania do nienawisci (art. 256 k.k.). Liczbe i doniostos$¢ tego typu przepiséw
mozna chyba uzna¢ za ceche specyficzng prawa karnego - zadna inna dziedzina
prawa nie wymaga od sadéw tak uwaznej analizy wypowiedzi przyszlych stron
postepowania®. Zagadnienie to wydaje nam si¢ tym bardziej donioste, ze nie-
czgsto przykuwa uwage teoretykow prawa.

Jako przyklad postuzy nam przestepstwo zniewazenia. Odpowiedzialnosci
karnej podlega ten, kto zniewaza inng osobe w jej obecnosci albo cho¢by pod
jej nieobecno$¢, lecz publicznie lub w zamiarze, aby zniewaga do osoby tej

s. 190-201; L.M. Solan, T. Gales, Corpus Linguistics..., s. 1342-1356; N. Goldfarb, A Lawyer’s
Introduction..., s. 1397-1415; J.C. Phillips, ]. Egbert, Advancing Law..., s. 1608-1618.

78 S. Gries, B.G. Slocum, Ordinary Meaning..., s. 1470-1472; L.M. Solan, Can Corpus...,
s. 1469 i n.

7 D. Tankersley, Beyond the Dictionary..., s. 672 i n.

8 §.C. Mouritsen, Hard Cases..., s. 201 i n.

8 Inng dziedzing prawa, w ktorej jezykowe elementy stanu faktycznego odgrywaja doniosta
role, jest prawo wlasnosci intelektualnej. Orzecznictwo sagdéw w tym zakresie obfituje w roz-
wazania na temat treéci, konotacji, oryginalnosci, a nawet etymologii wyrazen uzywanych jako
znaki towarowe, por. np. wyrok WSA w Warszawie z 12 listopada 2008 r., VI SA/Wa 1486/08.
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dotarfa®. Cho¢ zniewaga moze by¢ wyrazona w dowolnej formie, najczesciej
przyjmuje posta¢ stowna®. Wowczas przestepstwo zniewagi ,,polega na uzyciu
stéw obelzywych lub sformutowaniu zarzutéw obelzywych lub osmieszajacych,
postawionych w formie niezracjonalizowanej”!. Sporych trudno$ci nastrecza
zakwalifikowanie wypowiedzi sprawcy jako zniewazajacej, w szczegdlnosci
rozgraniczenie pomiedzy wypowiedzig zniewazajaca a jedynie niekultural-
na®. W doktrynie ugruntowany jest poglad, ze nalezy bra¢ pod uwage kryteria
obiektywne, takie jak ,generalnie akceptowane normy obyczajowe”*. Potwier-
dza to orzecznictwo Sadu Najwyzszego: ,O uznaniu okreslonych sformuto-
wan za »zniewazajace« decyduja w pierwszym rzedzie ogdlnie przyjete normy
obyczajowe™. Rzecz jasna, pojecie ogdlnie przyjetych norm obyczajowych
jest trudne do zweryfikowania. W praktyce przy ocenie, czy dana wypowiedz
miata charakter zniewagi, sady - podobnie jak w przypadku wykltadni prawa
- odwotluja si¢ do trzech zrdodetl: wlasnej intuicji jezykowej, stownikéw jezyka
polskiego i opinii bieglych jezykoznawcéw. W wielu przypadkach intuicja je-
zykowa sedziego uznawana jest za wystarczajace zrédto wiedzy o znaczeniu
stowa®. Réwniez w doktrynie zaleca si¢ powsciagliwo$¢ w wykorzystywaniu
innych zrddel, albowiem ,,sad w dziedzinie jezyka ogdlnego ma niewatpliwie
kompetencje i intuicje, ktérymi powinien si¢ kierowa¢”®. Mimo to powszech-

82 Art. 216 § 1 k.k. Ponadto, znamie czasownikowe zniewaza wystepuje w wielu innych prze-
pisach, m.in. art. 133 k.k,, art. 135 k.k,, art. 136 §3 i 4 k.k,, art. 137 §1 i 2 k.k,, art. 226 kk,
art. 257 k.k., art. 347 k.k., art. 348 k.k., art. 350 k.k. Prowadzone powyzej wywody pozostaja co
do zasady aktualne w stosunku do wszystkich wymienionych przepisow.

8 A. Marek, Komentarz do art. 216, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Marek, wyd. V,
Wolters Kluwer, Warszawa 2010, https://sip.lex.pl/#/commentary/587269762/59907/marek-
andrzej-kodeks-karny-komentarz-wyd-vicm=URELATIONS [dostep: 19.01.2021].

8% Postanowienie SN z 7 maja 2008 r., ITI KK 234/07, Biul.PK 2008, nr 10, poz. 33.

8 1. Zgolinski, W kwestii ,granic” wystgpku zniewazenia z art. 216 Kodeksu karnego, ,Ius
Novum” 2013, nr 2, s. 49.

8 J. Raglewski, Komentarz do art. 216, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, cz. 2: Ko-
mentarz do art. art. 212-277d, red. W. Wrébel, A. Zoll, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, https://
sip.lex.pl/#/commentary/587746479/543919/wrobel-wlodzimierz-red-zoll-andrzej-red-kodeks-
karny-czesc-szczegolna-tom-ii-czesc-ii-komentarz...2cm=URELATIONS [dostep: 19.01.2021].
Por. tez wyrok SA w Lublinie z 6 czerwca 2011 r., IT AKa 91/11, LEX nr 895936; I. Zgolinski,
W kwestii ,granic”..., s. 52.

% Postanowienie SN z dnia 7 maja 2008 r., III KK 234/07, Biul.PK 2008, nr 10, poz. 33.

88 Jakkolwiek bowiem okreslenie »[...J« nie jest, jak do tej pory, pojeciem stownikowym
i jako takie mozna je zalicza¢ do kategorii tzw. nowomowy, to sytuacja ta w zadnym razie nie
przektada sie na dwuznacznos$¢ czy nieuchwytnos¢ wynikajacego stad przekazu. Innymi stowy
ani w $wietle okoliczno$ci sprawy ani tez zasad doswiadczenia zyciowego, nie moze by¢ watpli-
wosci co do tego, ze okreélenie uzywane jest wylacznie jako werbalizujace kraiicowo negatywne
emocje” - wyrok SO w Biatymstoku z 5 marca 2015 r., VIII Ka 938/14, LEX nr 1828749.

8 P. Wiatrowski, Dyrektywy wyktadni..., s. 85. Warto doda¢, ze autor w dalszej czesci tekstu
zaleca mimo wszystko korzystanie ze stownikéw jako prowadzace do ,zobiektywizowania pro-
cesu interpretacji” (ibidem, s. 92-93).
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ne s3 odwolania do stownikéw®. Zdarza sie takze, ze w celu dokonania oceny
zniewazajacego charakteru wypowiedzi powolywani sa biegli jezykoznawcy®.
Kwestia ta jest jednak kontrowersyjna. W wielu przypadkach sady oddalajg
wnioski strony o powolanie bieglego w tym zakresie, wskazujac, ze nie ma
potrzeby odwotywac si¢ do wiedzy specjalistycznej: ,,[...] ustalenie znaczenia
pojecia »[...J« nie wymaga wiedzy specjalistycznej. Okre$lenie to, nad czym
niewatpliwie nalezy glteboko ubolewac, stalo si¢ do tego stopnia popularne, aby
jego wydzwiek, czy tez wymowa, nie nastreczaly najmniejszych trudnosci™®.

W naszej ocenie korpusy moga by¢ przydatnym narzedziem w zakresie usta-
lania zniewazajacego charakteru wypowiedzi. Wynika to z dwoch czynnikow.
Po pierwsze, jak wskazano, ocena taka powinna odwotywac si¢ do kryteriow
obiektywnych, takich jak ogdlnie przyjete normy obyczajowe. Pod tym wzgledem
korpusy zdaja si¢ mie¢ wyrazna przewage nad stownikami. Te ostatnie bowiem
stanowig efekt pracy badawczej okreslonych 0séb i — nawet pomimo zachowania
rygorow metodologicznych podczas ich tworzenia - ostatecznie zawsze nara-
zone s na zarzut pewnej arbitralnosci”. Jak trafnie wskazuje si¢ w doktrynie
prawa karnego: ,,[...] okreslenia zawarte w slownikach jezyka polskiego stano-
wia opinie ich autoré6w”*. Dodajmy, Ze prawnicy majg na ogo6l nikly wiedze
o procesie powstawania stownikéw, ich rodzajach, réznicach w budowie definicji
stownikowych itd., a sgdowe odwotania do stownikéw bardzo rzadko opatrzo-
ne s3 jakimkolwiek uzasadnieniem co do wyboru danego stownika czy jednej
z kilku zawartych w nim definicji danego stowa”. Korpusy natomiast stanowia
»surowy”, reprezentatywny material jezykowy, niezaposredniczony przez decy-
zje redaktora stownika. Oferuja bez watpienia wierniejszy obraz tego, jak dane
stowo funkcjonuje w powszechnym uzyciu, a w konsekwencji - jakie jest jego
powszechnie przyjmowane znaczenie (znaczenia). Po drugie, wypowiedzi znie-

% Stowa uzyte przez oskarzonego sa powszechnie znane, a ich znaczenie jednoznaczne.
W zupelnosci dla opisania ich wystarczajace jest odwolanie si¢ do popularnego Stownika Jezyka
Polskiego pod redakcjg prof. Mieczystawa Szymczaka” — wyrok SA w Gdansku z 30 stycznia
2002 r., IT AKa 577/01, OSAG 2002, nr 1, poz. 6; ,Najlepszym zobrazowaniem tej sytuacji jest
odestanie do Wielkiego stownika jezyka polskiego PWN, Wyd. I, Warszawa 2018 r., red. S. Du-
bisz, w ktérym rzeczowniki »chamstwo« i »cham« nie sg przedstawiane jako okreslenia obrazli-
we, lecz tylko jako potoczne i pospolite” — postanowienie SN z 29 listopada 2018 r., V KK 190/18,
Lex nr 2586285; ,Takze definicja stownika internetowego sjp.pwn.pl wskazuje, ze »[...J« to pogar-
dliwie czlowiek nalezacy do rasy czarnej lub zdttej” — wyrok SO w Czestochowie z 17 stycznia
2018 r., IT K 205/17, Lex nr 2581061.

' Por. np. wyrok SO w Bialymstoku z 22 sierpnia 2014 r., VIII Ka 293/14, Lex nr 1893594;
wyrok SO w Warszawie z 22 sierpnia 2018 r., X Ka 721/18.

2 Wyrok SO w Bialymstoku z 5 marca 2015 r., VIII Ka 938/14, Lex nr 1828749. Por. tez: wy-
rok SO w Bialymstoku z 5 marca 2015 r., VIII Ka 938/14, Lex nr 1828749; wyrok SA w Gdansku
z 30 stycznia 2002 r., IT AKa 577/01, OSAG 2002, nr 1, poz. 6.

» S.C. Mouritsen, The Dictionary Is Not..., s. 1919-1946.

** P. Wiatrowski, Dyrektywy wyktadni..., s. 85.

% Por. na ten temat: Z. Tobor, P. Zmigrodzki, A. Bielska-Brodziak, Co kazdy prawnik...,s. 5in.
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wazajace bardzo czesto zawieraja stownictwo wulgarne, potoczne, pochodzace
z dialektéw czy socjolektow (gwar regionalnych, slangéw srodowiskowych, zar-
gonéw zawodowych), jak réwniez wyrazenia niepoprawne czy neologizmy. Sto-
wa takie nie zawsze sg ujmowane w stownikach®. Tymczasem korpusy tworzone
sg z autentycznych wypowiedzi, bez ich cenzurowania czy poprawiania. Dzigki
elektronicznej formie majg tez mozliwos¢ stalej aktualizacji. Zawierajg zatem
takze takie stowa, ktére z réznych powodoéw nie zastuzyly na definicje stowni-
kowa badz jeszcze nie zdazyly sie jej dorobic.

7. Przyktadowa analiza korpusowa wyrazenia zniewazajacego

Przyktadu dostarcza znana sprawa, w ktdrej sady ocenialy zniewazajacy
charakter rzeczownika ,erotoman”. Stowem tym studentka okreslita jednego ze
swoich wykladowcéw na portalu internetowym przeznaczonym do oceniania
wyktadowcow uczelni wyzszych”. Sad Najwyzszy uznal, ze wypowiedz oskar-
zonej nie miala charakteru zniewagi. Decyzj¢ swoja oparl m.in. na stowniko-
wych definicjach wyrazu erotoman: ,,Okresleniem zniewazajacym nie moze by¢
bowiem stowo »erotomans, oznaczajace w jezyku ogdlnym »czlowieka o cho-
robliwie wzmozonej pobudliwo$ci plciowej lub o nienormalnie spotegowanym
zainteresowaniu dziedzing stosunkéw plciowych« [...]. Wedtug innego ze stow-
nikéw termin »erotoman« ma jednak w obiegu potocznym znaczenie zartobliwe
i oznacza »kobieciarza«”®®. Nietrudno dostrzec, ze dwie przytoczone przez sad
definicje istotnie si¢ od siebie r6znig. Czym innym bedzie nazwanie wykladowcy
»kobieciarzem”, czym innym zas$ ,,cztowiekiem o chorobliwie wzmozonej pobu-
dliwosci plciowej”. Jak trafnie wskazano, ,,z tatwosciag mozna bowiem wyobrazi¢
sobie sytuacje, w ktorych postuzenie si¢ okresleniem »erotoman« moze zostaé
potraktowane jako stwierdzenie uchybiajace godnosci osoby, ktérej ono doty-
czy”®. W ocenie sagdu kluczowy role odegrat kontekst inkryminowanej wypo-
wiedzi, ktéry jednoznacznie wskazywal na jej zartobliwy charakter. Nie polemi-
zujemy z tym stwierdzeniem. Uwazamy jednak, Ze analiza korpusowa moglaby
dostarczy¢ wartosciowego potwierdzenia znaczenia przyjetego przez sad.

Po wpisaniu w wyszukiwarke PELCRA dla Narodowego Korpusu Jezy-
ka Polskiego hasta ,erotoman*” otrzymalismy 238 wynikéw (konkordancji),

% Por. np. wyrok SR w Lukowie z 23 listopada 2015 r., II K 860/14, Lex nr 1951153.

7 Postanowienie SN z 7 maja 2008 r., OII KK 234/07, Lex nr 444478.

% Postanowienie SN z 7 maja 2008 r., OII KK 234/07, Lex nr 444478.

 J. Raglewski, Glosa do postanowienia SN z dnia 7 maja 2008 r., III KK 234/07, Lex 2008,
https://sip.lex.pl/#/publication/385968409/raglewski-janusz-glosa-do-postanowienia-sn-z-dnia-
7-maja-2008-r-iii-kk-234-07?keyword=Glosa%20d0%20postanowienia%20SN%20z%20dnia%20
7%20maja%202008%20r.,%20111%20KK%20234~2F07&cm=SFIRST [dostep: 19.01.2021].
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tj. 238 zdan zawierajacych stowo erotoman w réznych formach fleksyjnych'®.
Z uwagi na stosunkowo niewielka liczbe przykladéw mozliwa byta ich lektura
w calosci. Nasunelo to nastepujace wnioski. Wystepuja tu uzycia nawigzujace do
medycznego znaczenia erotomanii jako choroby, wzglednie rodzaju uzaleznie-
nia'". Takie przyklady stanowig jednak mniejszo$¢. Zdarzaja si¢ uzycia nacecho-
wane wyraznie pejoratywnie, w tym obrazliwe'. Nalezg one jednak do zupelnej
rzadkosci. Zdecydowang wigkszos¢ przykladéw stanowia wypowiedzi mniej lub
bardziej humorystyczne'”. Obserwacje te potwierdza analiza kolokacji (wspot-
wystapien) spornego wyrazu. Najczestszym rzeczownikiem wspotwystepujacym
ze stowem erotoman jest wyraz gawedziarz (6 wspotwystapien), co sugeruje zna-
czenie zartobliwe. Natomiast najczesciej wspolwystepujacym przymiotnikiem
jest wyraz anonimowy (7 wspotwystapien), co wskazuje na znaczenie medyczne,
dotyczy bowiem spotkan anonimowych erotomandw, tj. grupowych spotkan
o charakterze terapeutycznym. Konkludujac, przeprowadzona przez nas analiza
korpusowa wyrazu erotoman potwierdza, ze w jezyku polskim jest on najczesciej
uzywany w kontekscie zartobliwym, rzadziej medycznym, natomiast jedynie
sporadycznie funkcjonuje jako okreslenie obrazliwe.

Przedstawiona analiza ma, ponownie, charakter bardzo podstawowy. Zara-
zem jednak jej przeprowadzenie nie przekracza mozliwosci przecigtnego uzyt-
kownika Internetu, a plynace z niej wnioski stanowig warto$ciowe potwier-
dzenie ustalen sadu w omawianej sprawie. Nie widzimy przeszkdd, by w toku
postepowania karnego zasiegna¢ opinii biegltego jezykoznawcy, ktéry bedzie
w stanie przeprowadzi¢ znacznie bardziej zniuansowang analiz¢ semantyczna
danego wyrazenia. Jak zostalo wskazane, sady do$¢ niechetnie odnosza sie do
takiej mozliwosci. Jednak w naszym przekonaniu przeprowadzenie zaawanso-
wanej analizy korpusowej bez watpienia ,wymaga wiadomosci specjalnych”
(art. 193 § 1 k.p.k.). Nie chodzi tu bowiem o dokonanie zwyklej introspekcji czy
o skorzystanie z czyjej$ ,podwyzszonej wrazliwosci jezykowej™'*, lecz o doko-
nanie czasochlonnego badania ogromnej elektronicznej bazy danych, wykorzy-

1 Lista uzyskanych przez nas wynikéw dostepna jest pod adresem: https://nkjp.uni.lodz.
pl/2q=y5h4nf3y.

" Np. ,,Erotomania, tak jak narkomania i alkoholizm, jest nalogiem, ktéry mozna leczy¢.”

192 Np. ,Pedofil, erotoman, zboczeniec, drobny sutener”; ,Gdybym robit tu zdjecia, zarobil-
bym krocie, sprzedajac je twércom stron internetowych dla erotomanéw-zboczenicow”; ,,Powsta-
ta wiec sytuacja, w ktorej nikomu juz nie chce si¢ ustala¢, czy godziwiej jest by¢ eks-agentem czy
pijakiem, przemytnikiem czy zlodziejem, defraudantem czy erotomanem”.

1 Np. ,Erotomanka, co dwa miesigce przezywala rozstrdj nerwowy i wtedy wszyscy, kapi-
tan i steward, oficerowie i marynarze, i ona sama, szukali na gwalt odpowiedniej partii”; ,,Dziew-
czyna szukala milosci. Troche bez przekonania, ale szukala. Znalazla paru wariatéw, erotoma-
néw i nudziarzy”; ,Niezle walniety, co? Erotoman i sep na krotkie spodniczki”; ,,Pan réwnie
dobrze jak ja wie, ze ma to co$§ wspolnego z Freudem, a Freud, powiedzmy sobie szczerze, byl to
$wintuch i erotoman”.

14 Wyrok SN z 29 listopada 2016 r., I CSK 715/15, Lex nr 2186564.
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stujacego zaawansowane techniki, procedury oraz narzedzia lingwistyczne, in-
formatyczne i statystyczne'®. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze wyniki analizy
korpusowej — jakiekolwiek by nie byly - nie bedg przektadaty si¢ bezposrednio
na kwestie odpowiedzialnosci karnej sprawcy czy nawet kwalifikacji prawnej
inkryminowanego czynu. W pelni podzielamy stanowisko jednego z sadow, ze
»hie nalezy [...] utozsamia¢ stwierdzenia danych okolicznosci, do czego nie-
zbedne s3 wiadomosci specjalne, ktéorymi dysponuja biegli, z prawno-karna
oceng okreslonego zachowania sprawcy i ewentualnie jego skutkow. To ostatnie
jest bowiem domeng organu procesowego (sadu, prokuratora) rozpoznajacego
merytorycznie sprawe. [...] nie zachodzi prosta zalezno$¢ pomiedzy stwierdze-
niem, ze dane stowo lub sformutowanie jest obrazliwe a ustaleniem, ze jego autor
wypelnil swoim zachowaniem znamig¢ przestepstwa zniewazenia™. Podsumo-
wujac, analiza korpusowa (zaréwno ta dokonana przez organ procesowy, jak
i przez bieglego jezykoznawce) daje wglad w rzeczywiste funkcjonowanie jezyka
i pozwala okresli¢ np. powszechno$¢ uzycia danego stowa w okreslonym kontek-
$cie. Waga ustalenia faktycznego w tym zakresie pozostaje natomiast w dalszym
ciggu przedmiotem swobodnej oceny organu procesowego, zgodnie z ogélnymi
zasadami procesu karnego.

8. Konkluzje

Korpusy nie s3 cudownym lekiem na prawnicze watpliwosci interpretacyj-
ne. Nadaja si¢ do rozwigzania tylko niektérych probleméw pojawiajacych sig
w praktyce interpretacyjnej'”’. Postugiwanie si¢ nimi jest czasochlonne, wy-
maga przyswojenia sporej dawki wiedzy lingwistycznej i informatycznej. Za-
razem jednak oferuja catlkiem nowe narzedzie analizy znaczenia jezykowego.
Moga potwierdzi¢ wnioski wyprowadzone przez sad z innych zrodet wiedzy
o znaczeniu powszechnym, takich jak wlasna intuicja jezykowa czy stowniki.
Moga réwniez przekonujaco podac je w watpliwos¢. W naszej ocenie — wbrew
pogladom wyrazanym w amerykanskiej nauce prawa — nie ma zasadniczych
przeszkod, aby wykorzystaé korpusy w postepowaniu karnym. Wrecz przeciw-
nie - to wlasnie na gruncie prawa karnego takie narzedzie jest szczegdlnie
potrzebne. Wynika to z funkcji gwarancyjnej tej galezi prawa i wiazanej z nia
zasady nullum crimen sine lege certa. W stosunku do stosowanych dotad metod
wykladni jezykowej korpusy jawig si¢ jako pozadany krok w kierunku empiry-
zmu i obiektywizmu'®,

1 Por. B. Lewandowska-Tomaszczyk, Podstawy jezykoznawstwa..., s. 64-91.

1% Wyrok SA w Lublinie z 6 czerwca 2011 r., IT AKa 91/11, Lex nr 895936.

17-S.C. Mouritsen, Hard Cases..., s. 204-205; L.M. Solan, T. Gales, Corpus Linguistics...,
s. 1342.

1% Th.R. Lee, S.C. Mouritsen, Judging Ordinary..., s. 71.
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Nie trzeba dodawa¢, ze rozwazania zawarte w niniejszym artykule maja
charakter wstepny. Zagadnienie wykorzystania korpuséw w procesie stosowania
prawa wymaga dalszych, poglebionych badan. W tym miejscu warto wskazac
kilka wyraznie rysujacych sie watkéw. Po pierwsze, za oceanem w dalszym ciggu
trwa ozywiona debata na temat zasadnosci postugiwania si¢ korpusami przez
prawnikéw. Prowadzona jest juz nie tylko na tamach czasopism naukowych,
lecz takze - z zachowaniem wysokiego poziomu merytorycznego — na stronach
internetowych'®”. Rekonstrukcja argumentéw wysuwanych w ramach tej debaty
oraz ich staranna ocena, uwzgledniajgca warunki rodzimej kultury prawnej, sg
pilnym zadaniem, przed jakim stoi polska teoria prawa'’. Po drugie, sporo uwa-
gi wymaga opracowanie metodologii prawniczych badan korpusowych. Spra-
wy nie ulatwia fakt, ze samo jezykoznawstwo korpusowe jest dyscypling dosy¢
mloda i niedojrzala metodologicznie'!. Réwniez i to zadanie przypada teorii
prawa, cho¢ prawdopodobnie nie obejdzie si¢ ona bez pomocy jezykoznawcow.
Po trzecie wreszcie, nalezy stworzy¢ szczegélowy model wykorzystania korpu-
séw na gruncie prawa karnego. Musi on uwzglednia¢ nie tylko kwestie ogélne,
zarysowane w niniejszym artykule, lecz ponadto materialnoprawng i procesowa
specyfike tej galezi prawa. Zadanie to z czasem podja¢ powinni przedstawiciele
nauki prawa karnego.
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Special case of temporary suspension

of criminal prosecution

(§ 159C and § 159D of the Criminal Procedure Code):
an effective legal instrument

in the fight against corruption or covert introduction
of the institution of crown witness?

Szczegdlny przypadek

tymczasowego zawieszenia postepowania karnego
(§ 159C oraz § 159D Czeskiego kodeksu
postepowania karnego):

skuteczny instrument prawny w walce z korupcja
czy zakamuflowane wprowadzenie instytucji
Swiadka koronnego?

ABSTRACT: Corruption is one of the most dangerous phenomena of contemporary society. So it
is no wonder that the legislator and the whole society are always looking for new ways to effec-
tively combat such negative phenomena. However, corruption has one specific feature, which is
high latency, compared to other forms of crime. Given that corruption is characterized by a high
degree of latency, it is understandable that traditional means of criminal law are unable to ensure
effective detection and prosecution of this type of crime. There is a relatively new procedural legal
instrument in the fight against corruption in Section 159¢ and 159d of the Criminal Procedure
Code. However, the question is whether this new provision is not merely a covert introduction
of the institution of the crown witness into the Czech legal order.

KEYWORDS: crown witness, cooperating accused, corruption, criminal prosecution, suspension
of criminal prosecution
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ABSTRAKT: Korupcja to jedno z najniebezpieczniejszych zjawisk we wspolczesnym spoteczen-
stwie. Nic wigec dziwnego, ze ustawodawca i cale spofeczenstwo nieustannie poszukuja nowych
sposobow skutecznego zwalczania takich negatywnych zjawisk. Jednak korupcja ma jednag szcze-
g0lna ceche, ktorg jest niski poziom wykrywalno$ci w poréwnaniu z innymi formami przestep-
czo$ci. Biorgc pod uwage, ze korupcja charakteryzuje si¢ wysokim stopniem utajenia, zrozumia-
fe jest, ze tradycyjne $rodki prawa karnego nie s3 w stanie zapewnié¢ skutecznego wykrywania
i $cigania tego typu przestepstw. Istnieje stosunkowo nowy proceduralny instrument prawny
dotyczacy zwalczania korupcji w art. 159¢ i 159d kodeksu postepowania karnego. Powstaje jed-
nak pytanie, czy ten nowy przepis nie jest zakamuflowanym wprowadzeniem instytucji $wiadka
koronnego do czeskiego porzadku prawnego.

SLOWA KLUCZE: $wiadek koronny, wspolpracujacy oskarzony, korupcja, postepowanie karne,
odroczenie postegpowania karnego

1. Introduction

In a democratic legal order, it is essential to guarantee effective protection
of not only the personal interests of the physical and legal persons, but also of
the interests of the whole society. It is therefore not only a right, but also an
obligation of the state to guarantee the protection of society against such a cor-
rupt conduct. Certainly, the protection of individual interests is also ensured by
such a procedure. The current criminal legislation responds to acts of corruption
nature in both its substantive and procedural areas. The Criminal Code (Act
No. 40/2019 Coll.) lays down the features of criminal offenses in several places,
the specific feature of which is corruption. The title X of the Special Part of the
Criminal Code regulates a separate volume, which contains three corruption
offenses: accepting a bribe (§ 331), bribery (§332) and indirect bribery (§333).
Other crimes of corruption character can be found for example in §226 (2, 4, 5)
or §257 (2, 3) etc. However, in order for substantive criminal law not only to be
a declaration of what is not allowed in society, but also to be effectively enforced,
it is necessary to go hand in hand with procedural rules. Given that corruption
is characterized by a high degree of latency;, it is understandable that traditional
means of criminal law are unable to ensure effective detection and prosecution
of this type of crime. It is therefore necessary to adopt measures that will be able
to effectively combat undesirable phenomena in society. However, it is always
required that even when the state is struggling with these serious phenomena,
the basic principles and ideas on which criminal law is based be observed.

For several years, the professional public has been arguing over whether an
institution of the so-called crown witness can be capable of effectively contrib-
uting to the fight against the most serious forms of crime." The intention to

! The institution of the Crown Witness is not unknown to many European legal systems
(Ttaly, France, Poland, Belgium, Spain, etc.) in which it is regulated in different forms. It has
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regulate the institution of the so-called crown witness was stated for the first
time in a proposal initiated by the Ministry of the Interior and prepared in
collaboration with the Ministry of Justice of 22 November 2002. According to
this proposal, there was a new section inserted named ,Proceedings against the
offender in extraordinary cases’. This provision was to regulate the institutions
of temporary suspension of prosecution, suspension of prosecution, provisions
on proceedings against the cooperating accused and temporary suspension of
prosecution in connection with the offender who decided to cooperate with law
enforcement authorities. In 2004, a bill was tabled by a group of deputies (Parlia-
mentary Press no. 802), which, nevertheless, did not pass the legislative process.
The next step in the attempt to introduce a crown witness was the factual inten-
tion of the Criminal Procedure Code of 2007. In January 2010, another proposal
was re-submitted, as part of the Anti-Corruption Measures Act (the so-called
anti-corruption package). The crown witness also appeared in the framework of
the bill amending the Criminal Procedure Code (Parliamentary Press no. 99).

Hendrych‘s Law Dictionary defines the term ,crown witness“ as the perpe-
trator of an offense promised not to be prosecuted or to be slightly punished,
if they testify to other accomplices by their testimony.”* Thus, it does not mean
testimony crown witness in the sense of the medieval crown of evidence as the
main and decisive evidence, which was the confession of the accused attained
by torture, that is to say, by the use of tortures. Black‘s Law Dictionary defines
the term King’s (Queen’s) evidence as follows: ”if several persons are accused of
a crime and one of them testifies against their own companions on the promise
that she will be pardoned, then this testimony is accepted as royal or state.”

So far, none of the efforts to introduce the crown witness has been success-
ful. In the legal order of the Czech Republic, the provision of Section 178a of
the Criminal Procedure Code only regulates the institution of the cooperating
accused. Although the term crown witness may be encountered in the decision-
making activities of the courts, in this case the term has a completely differ-
ent meaning than the one based on the above definitions. The crown witness
in the speech of the Constitutional Court of the Czech Republic, for example,
should be considered the person who provided the testimony which was the
main pillar of evidence for finding the guilt of the accused, for example Resolu-
tion No. 2350/11, Resolution No. 1387/10, Resolution No. 72/08.

The arguments against the adoption of the legislation of the crown witness
include in particular:

become a traditional institution in Italy, where such a person is referred to as collaboratore; the
pentiti designation may also be encountered. The crown witness legislation in the UK is based
on the Serious Organized Crime and Police Act 2005. A person whose testimony is in accordance
with the Act can be provided a so-called immunity from prosecution needed to clarify the crime.
? Hendrych D. et al., Law Dictionary, C. H. Beck, Praha 2001, p. 283.
* Black H.C. et al., Black's Law Dictionary. Part II, Victoria Publishing, Praha 1993, p. 802.
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= adopting this institution will contribute to breaking the principles of legality
and officiality, the principles governing criminal proceedings, namely in favor
of the principle of opportunity;

» the question of how to prevent the accused from abusing this possibility of
handling accounts between offenders;

= violation of the principle of equality of citizens guaranteed by Article 1 of the
Charter of Fundamental Rights and Freedoms and the principle of equality
of all parties pursuant to Article 37 (3) of the Charter on the ground that
the crown witness is one of the accomplices who receives special privileges,
directly from the authorities, while other accomplices are punished for the
same conduct;

= the crown witness institution favors the party at the charge of the other party
to the proceedings—the defense party.

The provision on the cooperating accused is a projection of several interna-
tional standards into the Czech legal order (for example The Resolution of the
Council of the European Union No. 497Y0111 (01) of 20 December 1996). This
does not mean that the accused is not criminally liable at all, but it is an op-
portunity to reduce the level of this punishment.

2. Specific provisions on the temporary suspension
of criminal prosecution

On 1 July 2016, an amendment to the Criminal Procedure Code imple-
mented by Act No. 163/2016 Coll. came into effect. This amendment introduced
the provisions of § 159¢ and § 159d of the Criminal Procedure Code regulating
a special case of temporary suspension of criminal prosecution (§ 159¢) and the
subsequent decision on non-prosecution of a suspect (§ 159d).

What was the reason for the new legislation? The Criminal Code of 1961
(Act No. 140/1961 Coll.) has regulated a specific case of extinction of criminality
for selected types of corruption since its adoption. Section 163 of the Criminal
Code defined the conditions of effective regret, which resulted in the cessation
of criminality of acts classified as bribery (Section 161) or indirect bribery (Sec-
tion 162). However, this provision has not been taken over by the new Criminal
Code (act No. 40/2009 Coll.), even in a modified form, and with effect from
1 January 2010 the conduct of providing or promising a bribe for which the
offender asked became, without exception, a criminal offense. The reasons for
this action by the legislature are summarized in a document of the Ministry of
the Interior “Analysis of the Institute of Effective Regret in Corruption Cases”.*

* Available at http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2011_2012
/A2a---analyza-ze-dne-1--unora-2012---predlozeno-vlade.pdf.
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The Czech Republic has been criticized several times for the existence of effec-
tive regret in bribery cases in the individual rounds of evaluation that the Group
of States Against Corruption (GRECO) carried out, and therefore effective re-
gret in bribery cases has been removed from the legislation or not taken over
to the new Criminal Code. In short, international obligations require that the
so-called effective regret be exercised only by the person who has been asked for
the bribe and that he or she notify the law enforcement authorities before or im-
mediately after granting the bribe and that the waiver blame must not be auto-
matic, mandatory and complete without the control and judgment of the court.
Furthermore, as requested by international organizations, a bribe should not be
automatically returned to its provider. However, the legislation contained in Sec-
tion 163 of the Criminal Code did not meet these requirements.

Moreover, it should be noted that the institution of effective regret has hardly
been used in application practice. According to police statistics from 2002-2010
(it does not include statistics for the last quarter of 2010), the procedure under
Section 163 of the Criminal Code was used by the police only in 6 cases out
of a total of 924 detected offenses under Sections 162 and 163. Courts in the
years 2005-2010 did not decide in any way. As regards the frequency of effective
regret, it can be concluded that, at the time of its effectiveness, it was not a sig-
nificant identifier of the termination of a known offender‘s criminal case. One of
the reasons for the high latency of this type of infringement is that corruption
is a phenomenon that is beneficial to both sides of the infringement. It is ad-
vantageous for those who apply for a bribe, but also for those who offer it. Both
parties thereby obtain certain benefits which are the object of the conduct and
therefore logically cannot have an interest in bringing the conduct to the atten-
tion of law enforcement authorities. However, there may be other reasons for the
sporadic use of the aforementioned provision, such as the question of assessing
the subjective aspect of a crime, etc.’

However, shortly after the adoption of the new legislation (the Criminal
Code 2009), suggestions began to appear that the provisions on effective regret
should be returned to the Criminal Code 1961.° However, given the international
obligations and the above-mentioned facts, which undoubtedly result from them

* For more see: Gfivna T., Effective remorse for corruption offenses, in: Days of Law 2011,
ed. J. Kotasek, Masaryk University, Brno 2012, p. 56-63.

¢ Compare for example: ibidem; Kopecky J., Corruption lacks a clause on effective remorse,
a police officer said in Chamber of [online]. iDnes.cz, 4. bfezna 2014 [cit. 27. ervna 2018]. Availa-
ble at https://zpravy.idnes.cz/u-stihani-korupce-chybi-ucinna-litost-postezoval-si-policista-p73-/
domaci.aspx?c=A140304_125053_domaci_kop. Janouskova N., Means of combating bribery de
lege ferenda I. , The institute of effective remorse in the field of bribery [online]. Pravni prostor,
15. tnora 2016 [cit. 27. ¢ervna 2018]. Available at https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-
pravo/prostredky-boje-proti-uplatkarstvi-de-lege-ferenda-i-institut-ucinne-litosti-v-oblasti-
uplatkarstvi.
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for the Czech Republic, it was necessary to look for other options to resolve the
situation, since the legal situation after 1 January 2010 seemed unacceptable not
only from the perspective of law enforcement authorities. Due to the fact that
according to the current regulation, cases of passive and active corruption are
criminal, the person who promises / gives a bribe just because he was asked
for it by another person is not motivated to report such conduct (Explanatory
Memorandum to Act No. 163/2016 Coll).

Thus, law enforcement authorities can get into evidence-based need. They
will not be aware of such conduct at all, and corruption will all the more remain
unpunished. In the absence of the possibility of favoring an active bribe, law
enforcement authorities are in a disadvantaged position, since bribers, although
they in some cases committed a crime solely through the abuse of the influence
of the bribed, are not motivated to notify or cooperate with law enforcement
authorities or cooperate with law enforcement authorities in criminal proceed-
ings against the recipient of a bribe.

3. Legislation de lege lata

The text is as follows:

§159¢

(1) The police authority shall decide on the temporary suspension of crim-
inal prosecution of a suspected criminal offense in insolvency pro-
ceedings pursuant to Section 226 (2), (4) or (5) of the Criminal Code,
infringement of competition rules pursuant to Section 248 (1, letter e)
(3) or (4) of the Criminal Code; plaits when awarding a public contract
pursunat to Section 257 (1, letter b), (2) or (3) of the Criminal Code;
plaits when public auction pursuant to Section 258 (1, letter b), (2) or
(3) of the Penal Code, bribery under Section 332 of the Penal Code,
indirect bribery under Section 333 (2) of the Penal Code or obstruc-
tion of justice under Section 347a (2) of the Penal Code, if the suspect
has provided or promised benefit solely because he has been asked to
do so, voluntarily and without undue delay, notify the public prosecu-
tor or police authority, inform the police authority of the facts known
to him of the crime of the person who applied for the bribe, property
or other benefit, and undertakes to give a complete and truthful state-
ment of facts in both the pre-trial and trial cases.

Decisions on temporary suspension of criminal prosecution under para-
graph 1 shall not be possible if a bribe, property or other benefit was provided or
promised in connection with the exercise of the authority of an official referred
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to in § 334 par. a) to ¢) of the Criminal Code or an official referred to in § 334
par. d) of the Criminal Code, if it is an official holding office in a legal entity in
which the foreign state has a decisive influence.

§159d
If the facts that preclude the decision to temporarily suspend the pros-
ecution are not subsequently found and the suspect has fulfilled his ob-
ligations under Section 159¢ (1), the prosecutor decides not to prosecute,
otherwise decides that the suspect has not met the conditions under Sec-
tion 159¢ (1). A complaint having suspensive effect is admissible against
this order.

A decision may be taken not to prosecute the suspect until the crimi-
nal prosecution of the person who applied for a bribe, property or other
benefit of the suspect has been lawfully terminated, if the time limit for
appeal has expired or the appeal has been decided and or after the case
has been legally postponed or otherwise settled, if the person who applied
for a bribe, property or other benefit of the suspect cannot be prosecuted.

The state prosecutor shall deliver the resolution on the non-prosecution
of the suspect to the Supreme Public Prosecutor’s Office as soon as it be-
comes final.

After the decision on failure to comply with the conditions pursuant to Section
159¢ (1) becomes final, the police authority shall immediately commence crimi-
nal prosecution.

Range of offenses to which the provisions of § 159¢ of the Criminal Proce-
dure Code refer is exhaustively defined. These are a total of seven crimes whose
common feature is a bribe, property or other benefit. Another common feature
of these acts is the interest of society in impartial, selfless and orderly procure-
ment of matters of general interest, resp. the proper exercise of the powers of
officials.

The cumulative conditions of the application of § 159¢ of the Criminal Pro-
cedure Code are given below:

a) the suspect provided or promised a bribe’, property or other benefit®
simply because s/he was asked to do so;

7 Pursuant to Section 334 (1) of the Criminal Code means an unjustified advantage con-
sisting in direct property enrichment or other advantage which the bribed person receives or
is supposed to receive or with the consent of another person, and to whom s/he is not entitled.

¢ As used herein, property or other benefit means any benefit (arg. ,Or other benefit”). It
usually consists of direct property gains (eg money or benefits in kind), but it may also be of
a different kind (mutual services, intercourse, obtaining a suitable and well-paid job, etc.) — see
Samal P. et al., Criminal Code II, 2. ed., C. H. Beck, Praha 2012, p- 2393.
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b) the suspect has notified the public prosecutor or the police authority
of this fact voluntarily and without undue delay;

¢) the suspect has notified the police authority of facts known to her/him
about the criminal activity of the person who applied for this bribe,
property or other benefit;

d) the suspect undertakes to give a complete and truthful statement of
facts in both the pre-trial and trial proceedings.

The decision to suspend the prosecution pursuant to paragraph 1 may not

be suspended:

= if a bribe, property or other benefit was provided or promised in connection
with the exercise of the authority of an official referred to in § 334 par. a) to
¢) of the Cri