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Od Redakgji

Od kiedy Howard Zehr wzywal w swoim przelomowym dziele do zmiany obiek-
tywu (ang. changing lenses)', przez ktéry spoglada sie na przestepstwo, minely juz
trzy dekady. W tym czasie idea sprawiedliwo$ci naprawczej (ang. restorative justice)
znaczaco sie rozwingla oraz zdobyla licznych zwolennikéw i realizatoréw na catym
swiecie. Dostrzezenie potrzeb pokrzywdzonego, a takze korzysci, jakie rozwigzanie
sporu przynosi jego uczestnikom i catemu spoleczenstwu, doprowadzilo do wypra-
cowania modelowych rozwigzan wprowadzanych w réznych systemach prawnych,
réwniez w Polsce.

Mediacja, ktéra stanowi podstawowe narzedzie sprawiedliwo$ci naprawczej,
stopniowo pojawiala si¢ w polskich regulacjach dotyczacych poszczegélnych rezi-
mow reakcji na czyny zabronione. Obecnie dobrodziejstwo mediacji jest dostepne
wprost dla uczestnikow postepowania w sprawach nieletnich i postepowania kar-
nego, ale tez wybranych reziméw odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej i zawodowej.
Posrednio po mediacje siggna¢ mozna takze w postepowaniu o wykroczenia oraz
w postepowaniu wykonawczym. Jednoczesnie mediatorzy (w tym, bedace media-
torkami, Redaktorki ,,Forum Polityki Kryminalnej”) sygnalizuja wcigz niewiel-
kie zainteresowanie mediacja w obszarze szeroko rozumianej odpowiedzialnosci
represyjnej. Nieustannie powraca pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy. Powra-
cajg tez watpliwosci dotyczace nie tylko poszczegolnych rozwigzan prawnych, ale
réwniez samej koncepcji realizacji sprawiedliwosci naprawczej w ramach postepo-
wania karnego”’.

Zasygnalizowane pytania i watpliwosci przy$wiecaly organizatorom II Slaskiego
Forum Polityki Kryminalnej poswigconego mediacji w rezimie odpowiedzialnosci
represyjnej. Komitet Redakcyjny ,,Forum Polityki Kryminalnej” zaangazowal si¢
w przygotowanie konferencji, ale takze zdecydowal si¢ opublikowaé wyrdznia-
jace sie referaty.

! Zob. H. Zehr, Changing Lenses A New Focus for Crime and Justice, Herald Press, Scottdale 1990.
> Por. np. Idea sprawiedliwosci naprawczej a zasady kontynentalnego prawa karnego, red. T. Dukiet-
-Nagorska, Poltext, Warszawa 2016.
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Od Redakgji

Prezentowany numer ,,Forum Polityki Kryminalnej” zawiera sprawozdanie
z Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,,IT Slaskie Forum Polityki Kryminalne;.
Mediacja w rezimie odpowiedzialnodci represyjnej w perspektywie materialno-
prawnej, procesowej, kryminologicznej, socjologicznej i psychologicznej”, ktora
odbyla sie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego 26 maja 2022 r.
Przede wszystkim jednak oddajemy do rak Czytelniczek i Czytelnikow artykuty sta-
nowigce poklosie tej konferencji. Tym samym prezentujemy kolejny juz tematyczny
numer czasopisma. Liczymy, ze taka formuta spotka si¢ z Pafistwa pozytywnym
odbiorem i wpisze si¢ w tradycje ,,Forum Polityki Kryminalnej”

W imieniu Komitetu Redakcyjnego
Redaktorka Naczelna
dr Dominika Bek
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i Administracji
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Narodowego (do 2000 r.); Dziennik Urz¢dowy Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego (od 2005 r.)
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Kultury i Sztuki
Dziennik Urzedowy Ministra Nauki i Informatyzacji
Dziennik Urzedowy Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego

Dziennik Urzedowy Ministra Obrony Narodowej
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Pracy i Polityki Socjal-
nej
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2005 1.)

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa i Gospo-
darki Zywno$ciowej
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kodeks cywilny

kodeks handlowy

kodeks karny

kodeks karny skarbowy
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kodeks morski z 2001 r.

kodeks pracy

kodeks postepowania administracyjnego

kodeks postepowania cywilnego

kodeks postepowania karnego
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kodeks zobowigzan

Ordynacja podatkowa

ustawa — Prawo o aktach stanu cywilnego

ustawa z 1994 r. - Prawo budowlane

ustawa z 1974 r. - Prawo budowlane

ustawa — Prawo dzialalnosci gospodarczej

ustawa — Prawo energetyczne

ustawa z 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze
ustawa z 1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze
ustawa z 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
ustawa — Prawo ochrony $rodowiska

ustawa — Prawo o publicznym obrocie papierami war-
to$ciowymi

Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
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ustawa — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych
ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych

ustawa z 2001 r. - Prawo wodne

ustawa z 1974 r. - Prawo wodne

ustawa — Prawo wlasnosci przemystowej

Prawo zamoéwien publicznych

ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych

ustawa z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

ustawa z 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
ustawa z 2011 r. o dziatalnosci leczniczej

ustawa o drogach publicznych

ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

ustawa o finansach publicznych

ustawa z 2009 r. o grach hazardowych

ustawa o gospodarce nieruchomosciami

ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym

ustawa o kontroli skarbowej

ustawa z 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji
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ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece

ustawa z 1997 r. o ochronie danych osobowych
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ustawa z 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
ustawa z 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
ustawa o pomocy spolecznej

ustawa o podatku od spadkow i darowizn

ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich

ustawa z 2004 r. o podatku od towardw i ustug

ustawa z 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym

ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej

ustawa o samorzgdzie gminnym

ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych

ustawa o systemie o$wiaty

ustawa o samorzadzie powiatowym
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ustawa o samorzadzie wojewddztwa

ustawa o szkolnictwie wyzszym

ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

ustawa o transporcie drogowym

ustawa o transporcie kolejowym

ustawa o wlasnosci lokali

ustawa z 2002 roku o wspieraniu i resocjalizacji nielet-
nich

ustawa o zaliczce alimentacyjnej

ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

ustawa o zakladach opieki zdrowotne;j

ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym

ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne
ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
ustawa o znakach towarowych

Orzecznictwo - zbiory urzedowe

ONSA
ONSAiWSA

OSNC

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna (od 1962 1.
do konica 1994 r. - OSNCP)
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OSNKW
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OTK
OTK-A
OTK-B
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Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej i Izby
Karnej

Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy (od 1994 r.
do poczatku 2003 r. - OSNAP)
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Rola metafory w mediacji —
konceptualizacje teorii sprawiedliwosci naprawczej

The role of metaphor in mediation -
conceptualizations of the theory of restorative justice

ABSTRAKT: Niniejsze opracowanie ma by¢ szkicem, proba nowego spojrzenia na filozofie karania
przez pryzmat metafor sprawiedliwoéci naprawczej. Metafora kognitywna — poprzez mechanizm
kategoryzacji i tworzenia odestant migdzy abstrakcyjnymi pojeciami i konkretnym do$wiadczeniem —
pozwala spojrzeé na zalozenia réznych teorii sprawiedliwosci jako na sposoby rozumowania, a nie
tylko zbiory twierdzen. Do najwazniejszych metafor sprawiedliwoéci nalezy zaliczy¢ ,,sprawiedliwo$¢
jako réwnos$¢’;, a takze odpowiedniki metafor moralnosci George'a Lakoffa: ,,surowego ojca” i ,,opie-
kuniczego rodzica’, ktére czesciowo koresponduja z koncepcjami odpowiednio - sprawiedliwosci
retrybutywnej i naprawczej. W koncu same mediacje s3 miejscem, w ktérym poprzez swiadomie
stosowane tzw. metafory transformatywne mediator oddzialuje na rozumowanie stron, wplywajac
na ich wizje konfliktu.

SLOWA KLUCZOWE: mediacje karne, sprawiedliwo$¢ naprawcza, metafora konceptualna

ABSTRACT: The objective of the present study is to look at the philosophy of punishment in a new
way, namely, through the prism of the restorative justice metaphors. Cognitive or conceptual meta-
phors - by employing categorization and referring abstract concepts and notions to concrete expe-
rience — allows for the various theories of justice to be viewed as modes of reasoning rather than as
sets of legal propositions. The most universal metaphors of justice are: “justice as equality”, and the
counterparts of George Lakoff’s morality metaphors of “strict father” and “nurturant parent”, which

partially correspond to, respectively, retributive and restorative justice concepts. Finally, the very
process of mediation consists in the mediator consciously deploying so-called transformative meta-
phors that affect the reasoning of mediating parties, thereby influencing their vision of the conflict.

KEYWORDS: mediation in criminal cases, restorative justice, conceptual metaphor
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1. Wstep

Idea sprawiedliwosci naprawczej dla wielu badawczy jest nie tyle odmiennym
modelem prawa karnego, ile w ogéle innym sposobem patrzenia na samg filozofi¢
zbrodni i kary'. Tym samym restorative justice mozna bada¢ zaréwno jako zestaw
karnoprawnych koncepcji dogmatycznych, jak i szerzej — jako sposéb rozumowa-
nia prawniczego (sprawiedliwo$¢ naprawcza sensu largo). Dzigki temu odmienne
koncepcje sprawiedliwosci wiaza sie z innymi schematami myslenia lub zestawami
stereotypow. Zaproponowane przez Georgea Lakoffa i Marka Johnsona narzedzie
metafory kognitywnej pozwala uchwyci¢ te schematy, odnoszac je do metafor je-
zykowych®. Z kolei jedna z podstawowych technik mediacyjnych, jaka jest parafra-
zowanie, opiera si¢ na stosowaniu przez mediatora tzw. metafor transformacyjnych,
umozliwiajacych zmiane myslenia stron — tzw. przeramowanie konfliktu®.

Chcialbym uzy¢ narzedzia kognitywnej metafory konceptualnej do zbadania
sprawiedliwosci naprawczej jako sposobu rozumowania na tle tradycyjnego mo-
delu prawa karnego (wynikajacego z koncepcji retrybutywizmu i utylitaryzmu), co
w rezultacie pozwoli mi okresli¢ role metafory w praktyce mediatora. W tym celu
w pierwszej czgsci niniejszego artykutu przedstawig teoretyczne podstawy narzedzia
metafory kognitywnej, opartej na mechanizmie kategoryzacji i tworzenia odestan
miedzy pojeciami abstrakcyjnymi a kategoriami konkretnymi®. Nastepnie opisze
teori¢ sprawiedliwoéci naprawczej na tle koncepcji klasycznych, poszukujac w kon-
cepcjach teoretykdw spojnych ze sobg metafor konceptualnych. Najpierw bedzie to
metafora sprawiedliwo$ci jako réwnosci w réznych odmianach, a potem koncepcja
sprawiedliwosci ,,surowego ojca” i ,opiekunczego rodzica” Ostatnia cze$¢ tekstu
pos$wiece zasadniczemu zagadnieniu metafory w mediacji transformatywnej, gdzie
stanowi ona §wiadomie uzywane narzedzie wplywajace na rozumowanie stron. W ten
sposob wywdd zostanie podzielony na cztery czgsci, gdzie trzy pierwsze beda doty-
czyly rozumowania za pomocg odmiennych metafor sktadajacych si¢ na koncepcje
sprawiedliwosci (przede wszystkim naprawczej), a w ostatniej wektor zostanie od-

' 'W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza - poczgtek ewolucji polskiego prawa karnego?, ARCHE,
Gdansk 2006, s. 94 i nast.

* E. Gorlewska, Sfownictwo aksjologiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Znaczenia tekstowe
a konotacje potoczne, Uniwersytet w Bialymstoku, Bialystok 2019, s. 32; por. B. Kurylowicz, Konotacje
tekstowe a pojeciowy model stowa, ,Poznanskie Studia Polonistyczne. Seria Jezykoznawcza” 2010, z. 17,
s.81-100; G. Lakoff, M. Johnson, Metafory w naszym zyciu, przel. T. Krzeszowski, Wydawnictwo Aletheia,
Warszawa 2020.

* E.Lipowicz, Rola i znaczenie metafory w mediacjach narracyjnych, ,Dyskursy Mlodych Andra-
gogéw” 2015, nr 16, s. 98.

* Z.Kovecses, Jezyk, umyst, kultura: praktyczne wprowadzenie, przel. A. Kowalcze-Pawlik, M. Buchta,
Towarzystwo Autoréw i Wydawcéw Prac Naukowych ,,Universitas”, Krakow 2011, s. 192.
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wrdcony - wskaze, ze metafora to nie tylko nieuswiadomiony schemat myslenia, ale
takze nadajace si¢ do celowego stosowania narzedzie mediatora.

W zalozeniu tekst ma by¢ szkicem, proba nowego spojrzenia na filozofie ka-
rania, a nie poglebionym studium prezentujacym wyczerpujaca typologie metafor
sprawiedliwoéci naprawczej. Do tego nowego wgladu warto wykorzysta¢ narze-
dzie metafory kognitywnej, poniewaz ,sprawiedliwo$¢ naprawcza wyrasta z gle-
bokiej krytyki istniejacego status quo w zakresie filozofii karania czy szerzej — me-
chanizmu odpowiedzi na przestepstwa i inne niepozadane dzialania. Stad znane
wezwanie Howarda Zehra do zmiany obiektywu (changing lenses), przez ktory
spoglada sie na przestepstwo”’. Kognitywne metafory sprawiedliwosci to wtas-
nie takie obiektywy. Pozwalaja spojrze¢ na abstrakcyjne zalozenia sprawiedliwo-
$ci jako na schematy myslenia zapisane w metaforach jezykowych i mozliwe do
uzycia w technikach mediacyjnych opartych na metaforach transformujacych
konflikt.

2. Konstrukcja metafory konceptualnej sprawiedliwosci

Koncepcja metafory kognitywnej zaklada, ze definiowanie kazdego pojecia pole-
ga na ,postrzeganiu podstawowych wilasnosci napotkanego obiektu”, czyli kategory-
zacji’. Jest to podéwiadomy proces, stosowany przez kazdego czlowieka wtedy, gdy

»hapotykamy nowe obiekty i zdarzenia i przypisujemy je do znanych poje¢ i kategorii

lub tworzymy nowe kategorie”, w ten sposéb nadajac sens $wiatu”. Centralna kate-
goria, esencjalna cecha danego pojecia wedle tej koncepcji nosi miano prototypu.
Od niej za pomocg metafory lub metonimii wywodzone sa pozostate znaczenia®.
W ten sposéb powstaje rama — czyli ,,ustrukturyzowana mentalna reprezentacja
kategorii pojeciowej””. Uzywajac tych narzedzi, mozna dla przyktadu zbadaé pojecie
»sprawiedliwego procesu”. Okresla je rama takich kategorii, jak: rowny, gwarantujacy
prawo do obrony, rozpatrywany przez bezstronnego sedziego, jawny, szybki, kontra-
dyktoryjny i rzetelny. Kategoria prototypowa w tym zestawieniu jest ,,rowny’, ponie-
waz wigkszo$¢ pozostalych elementéw w ramie odnosi si¢ do niej (np. bezstronnosé¢
sedziego zapewnia rownos¢ stron).

* P.Zawiejski, Idea sprawiedliwosci naprawczej, w: Idea sprawiedliwosci naprawczej a zasady konty-
nentalnego prawa karnego, red. T. Dukiet-Nagorska, Poltext, Warszawa 2016, s. 13; por. H. Zehr, Changing
Lenses: A New Focus for Crime and Justice, Willan Publishing, London 2004.

¢ Z.Kovecses, Jezyk, umyst..., s. 38.

7 Ibidem, s. 64.

® Ibidem, s.46.

° Ibidem, s. 104.
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Same pojecia tez wzgledem siebie pozostaja w ramach i strukturach. Dzieki temu
mozna méwi¢ o pojeciach prototypowych dla innych, ukladajacych si¢ wraz z po-
jeciami pochodnymi w zloZone struktury. W ten sposob kategoria sprawiedliwosci
stanowi typ idealny, wzorcowy model dla wielu terminéw prawniczych, zamykajac
w sobie prawdziwg istote wymiaru sprawiedliwosci i prawa. W ramach kategorii typy
tworzg relacje oparte na metonimii, np. wspomniana zalezno$¢ miedzy kontradykto-
ryjnoscia, bezstronnoscia a réwnoscia. Z kolei pomiedzy odmiennymi kategoriami
relacje powstajg dzieki metaforze konceptualnej. Obu tych poje¢ — metafory i meto-
nimii - nie nalezy utozsamia¢ z poetyckimi srodkami stylistycznymi o takich samych
nazwach. Takie metafory jezykowe stuza jedynie do oznaczania swojego desygnatu,
czyli metafory konceptualne;.

Pojecia sprawiedliwosci czy sprawiedliwego procesu sg abstrakcyjne. Trudno jest
je odnies¢ do zwyklej, odczuwalnej rzeczywistosci cztowieka. Jednak mechanizm
metafory sprawia, ze poszukujac znaczenia istoty sprawiedliwosci, intuicyjnie trafia
sie na podobne skojarzenia (np. zwigzane z doswiadczeniem takich cech, jak pro-
porcjonalnos¢, harmonijnos¢, réwnosé itp.). Dzieje si¢ tak, poniewaz mechanizm
metafory tworzy ,,odwzorowania migdzy domenami’, czyli ramami'’, sprawiajac, ze
domena docelowa — w tym wypadku sprawiedliwo$¢ - jest konceptualizowana w ka-
tegoriach bardziej konkretnych. Fundamentem kazdej metafory jest tzw. podstawa
dos$wiadczeniowa, ,,swoiste podobieristwo™'. W metaforach konceptualnych czesto
to doswiadczenie jest tak fundamentalne, ze nie dostrzegamy jego metaforycznego
charakteru — np. Lakoff i Johnson wyodrebniaja metafore wzrostu (,,géra to lepiej, dot
to gorzej”), zgodnie z ktora naturalnie myslimy o pojeciach abstrakcyjnych, tak jakby
to byly rodliny. Dzigki temu mozemy intuicyjnie zrozumie¢ abstrakcyjne pojecia
jezyka prawa, takie jak ,przywlaszczenie rzeczy ruchomej” czy najbardziej podsta-
wowe pojecie — ,sprawiedliwo$¢”, poniewaz ,,metafora to rozumienie i doswiadczanie
jednego rodzaju rzeczy w kategoriach innej rzeczy”"’.

W przypadku sprawiedliwosci podstawg doswiadczeniows jest odczucie réwno-
$ci. Rozumienie sprawiedliwego jako réwnego wyrasta z doswiadczenia dzielenia
caloéci na (dwie) réwne czesci, z wyobrazenia rownej przestrzeni jako gwarantujacej
wszystkim takie same szanse. Ta metafora uciele$nia si¢ w sali sadowej, w ktérej po-
miedzy stronami — np. oskarzycielem a oskarzonym - zachodzi symetria i réwno$¢
uwidoczniona w samym uktadzie sali. Warto takze zaznaczy¢, ze wzgledem stron sad
(nazywany przeciez ,Wysokim Sadem”) pozostaje w przeciwnej relacji niz ta wyni-
kajaca z zasady rownosci. Nie jest rowny stronom, ale goruje nad nimi. W mediacji
z kolei mediator jest na tym samym poziomie, co strony.

1% Tbidem, s. 177.
' Tbidem, s. 187.
2 Tbidem, s. 192.
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W duchu sprawiedliwosci jako rownosci kare uzasadnial juz Arystoteles: ,,nie-
sprawiedliwy postepek rodzi nieréwnos¢, ktorg sedzia stara sie wyréwnac” (spra-
wiedliwo$¢ wyréwnujaca)'’. Metaforyczne ,wyréwnanie rachunkéw” dominuje
w koncepcji sprawiedliwosci retrybutywnej — np. u Grocjusza uzasadnieniem kary
byt ,odwet za wyrzadzone zt0”, a w teorii utylitaryzmu - ,,uzyteczno$¢ kary”, zgodnie
z ktérg miata ona ,,naprostowa¢” sprawce'*. Metafore réwnosci mozna znalezé tak-
ze u Emilea Durkheima, ktéry pisze o ,,horyzontalnym” stosunku miedzy sprawca
a ofiara, przedktadajac go nad ,wertykalny”: sprawca — panstwo'’.

3. Sprawiedliwos$¢ jako réownos¢

Na wskazany podzial konceptualizacji zgodnie z podstawa doswiadczeniows ,,ho-
ryzontalny — wertykalny” mozna natozy¢ rézne koncepcje sprawiedliwosci. Wojciech
Zalewski rozréznia: szkote klasyczng (retrybutywng) i pozytywna'°. Ta pierwsza ,,jest
w istocie filozofig karania, a nie teorig przyczyn przestepczosci”’, podkresla ona
racjonalno$¢ cztowieka i jego zdolno$¢ kierowania wlasnym losem; zgodnie z nig
przestepstwem jest ,,zlamanie porzagdku moralnego”, za ktdre nalezy si¢ sprawied-
liwa — ,réwna” - odplata. Koncepcje pozytywne skupiaja sie z kolei na rehabilitacji
sprawcy'®. Obie szkoly opieraja sie na pojmowaniu sprawiedliwosci jako relacji wer-
tykalnej, gdzie panstwo jest ponad sprawcg i odpowiednio - sprawiedliwie go karze
lub resocjalizuje.

Zgodnie z innym rozréznieniem Tyler Okimoto oraz Michael Wenzel dzielg ,fi-
lozofi¢ punitywng” na model kantowski — deontologiczny (deontology), i bentha-
mowski — konsekwencjalistyczny (consequentialism)"’. Wedtug pierwszej koncepcii
sprawca dostaje ,,sprawiedliwg odplate” (,,people get what they deserve”). Druga zas
wiaze si¢ z prewencjg szczegdlna i ogolng. Badacze podkreslaja, Ze retrybucja ma
za zadanie wyréwna¢ krzywdy oraz daé satysfakcje ofierze, i w tym roéznia si¢ od
W. Zalewskiego, piszacego o zawlaszczeniu konfliktu przez panstwo, a wiec takze

* W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza..., s.22; Arystoteles, Etyka Nikomachejska, ttum.
i oprac. D. Gromska, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1956, s. 173.

" W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza..., s. 23.

> Ibidem, s. 145, 146; E. Durkheim, Zasady metody socjologicznej, thum. J. Szacki, Paristwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1968, s. 96.

16 W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza..., s. 164.

7 Ibidem.

'8 Tbidem.

¥ T.Okimoto, M. Wenzel, Retributive Justice, in: Handbook of Social Justice Theory and Research,
eds. C. Sabbagh, M. Schmitt, Springer, New York 2016, s. 241.
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o karaniu przez panstwo i w jego interesie’’. Dla Okimoto i Wenzla kara ma zadanie
psychologiczne (,,punishment may satisfy a psychological justice motive”) i dla ofia-
ry, i dla lokalnej spolecznos$ci, poniewaz na plaszczyznie symbolicznej potwierdza
wartosci spoleczne zakwestionowane przez sprawce (,,on symbolic meaning, raising
questions about the victim’s self-determination and feelings of control”)*".

Tak szkicowo wyszczegolnione odmiany teorii sprawiedliwosci (nazywane tez
rodzajami filozofii punitywnej — gdy badacze chcg podkresli¢ wigkszg surowos¢ da-
nej koncepcji) ukladaja sie wstepnie w dwie grupy - retrybutywizm i utylitaryzm.
Koncepcja sprawiedliwosci naprawczej ma by¢ trzecig droga — droga pomiedzy nimi.
Klasyczne koncepcje zakladaja pionowa relacje ze sprawca, ktérego nalezy ukarac¢
(w retrybucji) lub wyleczy¢ (w utylitaryzmie). Sprawiedliwo$¢ naprawcza wywraca
ten uktad, skupiajac si¢ na poziomej relacji sprawca - ofiara®’. Co ciekawe, wszystkie
modele w swojej metaforycznej warstwie odwotuja si¢ do réwnosci jako podstawy
doswiadczeniowej. Pierwotna metafore ,,sprawiedliwos¢ to réwnos$¢” mozna rozbié
na dwie mniejsze skladowe: sprawiedliwo$¢ to wyrownanie rachunkdéw oraz spra-

wiedliwo$¢ to przywrdcenie stanu poprzedniej rownowagi.

4. Metafory sprawiedliwosci ,surowego ojca”
i ,sprawiedliwego rodzica”

Metafory, odkrywajgc jedng ceche danego pojecia, ukrywajg inne, poniewaz
»nadawanie struktury metaforycznej jest cze$ciowe, a nie calosciowe™’. Przez to
o0 jednym tak samo brzmigcym pojeciu mozna mysle¢ na kilka diametralnie réznych
sposobdw. Dobrym przykladem ilustrujacym to zjawisko jest praca George’a Lakof-
fa Moralna polityka. Jak myslg liberatowie i konserwatysci**. Autor wykazal w niej,
ze o tej samej domenie docelowej (moralno$ci) mozna mysle¢ za pomocg innych
metafor — uzywac tych samych stéw, ale rozumie¢ je zupelnie inaczej. Zakladajac,
ze wiekszo$¢ ludzi mysli o spoleczenstwie jak o rodzinie, autor wyr6znil metafore
»surowego ojca” po konserwatywnej stronie i ,,opiekunczego rodzica” dla liberalnej
czgsci. Dzigki temu mogl wyjasni¢, dlaczego myslimy o relacji moralnos¢ - polity-
ka — prawo, postugujac sie takimi metaforami jezykowymi, jak paternalizm prawny
czy panstwo opiekuncze.

% Ibidem, s. 92; W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza. .., s. 198.

21 T. Okimoto, M. Wenzel, Retributive..., s.238.

2 'W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza. .., s. 94-209.

Z.Kovecses, Jezyk, umyst..., s. 187.

G. Lakoft, Moralna polityka. Jak myslg liberatowie i konserwatysci, przel. M. Szczubialka, Wydaw-
nictwo Aletheia, Warszawa 2017.
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>

Podzial moralnos$ci wedlug G. Lakoffa zgodnie z metaforami ,,surowego ojca’
i ,sprawiedliwego rodzica” ma ciekawe odniesienie do metafor sprawiedliwosci retry-
butywnej i naprawczej”’. W duchu naprawy mozna pojmowac figure sprawiedliwego
sedziego/rodzica jako bezstronnego wewnetrznie, nienarzucajgcego wlasnego zdania.
Z kolei zgodnie z koncepcjg retrybucji sprawiedliwy sedzia/rodzic to taki, ktdry nie
czyni rozréznien migdzy dzie¢mi. Obie metafory zakladajg réwnos¢, ale w jednym
przypadku jest to wewnetrzna rownos¢ stanowisk i moralnosci sedziego, a w drugim
surowe rowne karanie winnych. Takie nalozenie na siebie metafor pozwala zrozumie¢
réznice miedzy konserwatywnym i liberalnym prawem karnym.

4.1. Konceptualizacje sprawiedliwosci konserwatywnej

W modelu retrybutywnym mozna znalez¢ metafory zgrupowane wokdt paternali-
stycznego zalozenia, ze ,,pafistwo wie, co jest dobre dla jego obywateli”*°, a sama kara
ma za zadanie wyedukowad przestepce”’. Zdaniem Zalewskiego ten model prawa na-
rodzit si¢ w czasach napoleoniskich i byl ,,tworzony przez ludzi prawa i ludzi wojny”>".
Jego zadaniem bylo stworzenie zdyscyplinowanego spoleczenstwa, ulozonego hie-
rarchicznie - jak w wojsku. Dlatego w tym kontekscie mozemy méwi¢ o metaforach
spoteczenstwa jako wiezienia, benthamowskiej idei panoptykonu i przede wszystkim
surowej filozofii karania wspolczesnie odzwierciedlajacej si¢ w takich metaforach, jak

,wojna z przestepczo$cia/narkotykami/korupcjg”

Propagatorzy restorative justice okre$laja ten model punitywny jako odpowiadanie
zlem na zlo, zarzucajg hipokryzje wzgledem moralnosci chrzescijanskiej, do ktorej
model pierwotnie sie odwolywal, przeciwstawiajgc go etyce nadstawiania drugiego
policzka®’. Podkreslaja takze, iz wyrastajac z tej koncepcji, ,,przestepstwo wspotczes-
nie stalo si¢ jedynie zrytualizowana okazja do manifestowania wladzy panstwowe;j”,
a w tym wszystkim zatracita si¢ osoba pokrzywdzonego®. Dla zobrazowania tego
politycznego wymiaru prawa karnego badacze postuguja sie metaforg specyficzne;j
komunikacji poprzez cierpienie, gdzie ,w prawie karnym o wartosciach komunikuje

. . . . . 32 . . . . . 77
stopniowanie cierpienia’””. Obowigzuje zasada, ze im wieksza warto$¢ spoteczna

** Ibidem.
26 'W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza. .., s. 174; por. M. Foucault, Nadzorowa¢ i karaé. Naro-
dziny wigzienia, ttum. T. Komendant, Spacja-Aletheia, Warszawa 1993, s. 136.
¥ W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza. ..
Ibidem, s. 174; por. M. Foucault, Nadzorowac..., s. 136.
W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza..., s. 179.
% Ibidem, s. 171; por. N. Christie, Limits to Pain, Wipf And Stock, Oxford 1982, s. 53.
31 W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza. .., s. 169.
2 Ibidem, s. 173; por. N. Christie, Limits to Pain..., s.115.
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naruszonego dobra, tym wigksza ilo$¢ cierpienia zadawana sprawcy. W ten sposdb
to zemsta staje si¢ komunikacja i swoista odpowiedzig na czyn sprawcy, tez bedacy
symbolicznym przekazem - z jednej strony méwi si¢ o ,,communicative function of
retribution and its ability to address symbolic threats”*, z drugiej o symbolicznym
znaczeniu przestepstwa, ktore kwestionuje poczucie bezpieczenstwa ofiary i lokalnej
spolecznosci: ,raising questions about the victim’s self determination and feelings
of control”**,

Konserwatywny model prawa karnego realizuje si¢ w ukladzie sali sadowej, atry-
butach sedziego umiejscowionego ponad uczestnikami procesu, dysponujacego in-
sygniami wladzy - toga i faicuchem, a tym samym uciele$niajacego metafore ,,sedzia
”35 ‘W tym modelu takze wida¢ §lady moralnoéci ,,surowego ojca’,
karzacego dziecko-podsadnego w imieniu wyzszych regul i to nawet w sytuacji, gdy
tej kary nie chce z powodéw emocjonalnych wymierzy¢. W oddaleniu i zwigkszeniu

jest ustami ustawy

»dystansu wladzy” pomagaja mu zwigzanie prawem karnym (na ktérego tres¢ nie
ma wplywu), wspomniane atrybuty wladzy oraz przeniesienie konfliktu z miejsca
»centrum zainteresowania” wlasciwych jego uczestnikéw do emocjonalnie neutral-
nego ,,centrum administracyjnego™*°. Wszystkie te elementy sprawiaja, ze ,,proces
karny stal sie przebiegiem zorientowanym na przysztos¢, skupionym na panstwie,
zaprojektowanym po to, by czyni¢ sprawcow - tych rzeczywistych i potencjalnych -
postusznymi prawu. W takim paradygmacie nie dziwi, ze restytucja, zorientowana

) 37
na przesztos¢ i ofiare, zostala odrzucona”

4.2. Konceptualizacje sprawiedliwosci liberalnej

W modelu sprawiedliwosci naprawczej jest odmiennie — kara kryminalna moze
zostaé zastgpiona ,zado$¢uczynieniem w innej formie spolecznemu poczuciu spra-
wiedliwosci’, nawet jezeli publiczna presja na ,,okazanie skruchy” jest duza*®. Okimoto
i Wenzel nazywaja to zjawisko altruistic punishment’’, zaktadajac, ze grupa spoleczna,
podejmujac decyzje, jest sklonna dazy¢ do sprawiedliwosci, stusznoéci odczuwanej
subiektywnie jako przyjemna, nawet ponoszac dodatkowy koszt w postaci rezyg-

** T.Okimoto, M. Wenzel, Retributive..., s.238.
** Ibidem.
> 'W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza. .., s. 172.

3¢ Ibidem, s. 169.

37 Ibidem, s. 95.

% D.Bek, Wpltyw ugody mediacyjnej na ksztalt reakcji prawnokarnej, w: Idea sprawiedliwosci na-
prawczej..., s. 88.

3 T. Okimoto, M. Wenzel, Retributive..., s. 250.
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nacji z dobr materialnych®’. Badacze wskazuja, ze sama sprawiedliwo$¢ naprawcza
,nie dazy za wszelka cene do przebaczenia sprawcy i pojednania ofiary ze sprawcg™*".
Dlatego filozofia karania w tym modelu jest bardziej elastyczna niz w klasycznej kon-
cepcji i moze zosta¢ adekwatnie dopasowana do zachowania sprawcy, adekwatnie do
pokrzywdzonego i jego potrzeb, co jest pomijane w tradycyjnym modelu punitywnym.

W metaforach sprawiedliwosci naprawczej podkresla sie¢ metafory konstruktyw-
ne - np. ,budowanie odpowiedzi na przestepstwo™** (restorative (ang.) ‘restauracja,
renowacja). Sprawiedliwo$¢ naprawczg definiuje sie takze jako przywrdcenie stanu
poprzedniej rGwnowagi, co dzieje si¢ poprzez wyréwnanie spolecznej homeostazy
zaburzonej przestepstwem. Badacze pisza o konflikcie réwniez jako o ,wlasnosci”
(»conlifts as property”), o krzywdzie wyrzadzonej przestepstwem jako o ,,skradzionej
ofierze i lokalnej spotecznosci” przez specjalistéw, ,,ztodziei konfliktu™*’. Wszystkie
te metafory sa podbudowa mediacji, w ktorej konflikt jest w dyspozycji stron (me-
diacje sa dobrowolne).

Tendencje upodmiotawiajgce strony w liberalnym prawie karnym nakladajg sie
na wspolczesng teorie prawa, gdzie ,,odchodzi si¢ od filozofii utrwalania porzadku
poprzez przymus. Podkresla sie wage i korzysci podejécia konsensualnego™*, Prawo
w panstwie — nomen omen - opiekunczym pojmuje si¢ w metaforach troskliwego
rodzica, wystuchujacego potrzeb (pokrzywdzonych) i traktujacego bardziej indywi-
dualnie, a przez to adekwatnie (sprawcéw)*’. W zalozeniu wymiar sprawiedliwosci
ma w tym modelu dysponowa¢ wieloma srodkami karnymi alternatywnymi wobec
malo zréznicowanych kar izolacyjnych.

W restorative justice nacisk kladzie si¢ takze na metody dochodzenia do spra-
wiedliwosci. Najbardziej pozadang forma jest dialog — zaréwno w skali makro, jak
i mikro: ,,prawo staje si¢ bardziej rozmowg, dialogiem wladzy i spoteczenstwa, niz
monologiem, ktéry wygtasza suweren do swoich poddanych™‘. W sprawach kar-
nych - najlepiej z uzyciem mediacji - w ramach tego dialogu organizuje si¢ ,,spotka-
nie” sprawcy z ofiarg, ktore ma doprowadzi¢ do ,naprawy’, usuniecia skutkdéw czynu,
a finalnie do transformacji, zmiany relacji: ,,podkresla si¢, Ze nie jest to [zmiana

40 Przyklad ultimatum game, w ktérej gracze mieli wybor - przeja¢ materialy symbolizujgce na-
grode w nieréwnych czesciach lub nie przejmowac jej wcale, karzac w ten sposob graczy nieuczciwych,
zamiast wchodzi¢ z nimi w uklad; por. J. Konow, L. Schwettmann, The Economics of Justice, in: Handbook
of Social Justice Theory..., s.83-106; por. T. Okimoto, M. Wenzel, Retributive..., s.250.

' O.Sitarziin., Metodyka pracy mediatora w sprawach karnych, Difin, Warszawa 2015, s. 19.

W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza..., s. 184.
+* Ibidem, s. 198.
44 Tbidem, s.331.
45 Tbidem, s.207.

46

42

Ibidem, s. 60; por. L. Morawski, Gléwne problemy wspétczesnej filozofii prawa. Prawo w toku
przemian, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1990, s. 90.
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reakcji na przestepstwo — W.L.] mozliwe bez zmiany tego, jak ludzie rozumiejg siebie
i relacje z innymi ludZzmi w codziennym zyciu”"’. Ta zmiana moze nastapi¢ przez
cierpliwe - chciatoby sie powiedzie¢: rodzicielskie — wplywanie na sprawce takimi
$rodkami, jak ,,reintegrujacy wstyd”*®, co sprawia, ze ugoda ma tez charakter szcze-
golnoprewencyjny: ,,przez konfrontacje z ofiarg zostanie sprawcy jego bezprawie
podstawione »do oczu«”, co powinno wplyna¢ na niego prewencyjnie (skuteczniej
niz odgdrnie narzucona kara, odrzucana poprzez obronne mechanizmy psychiczne,
takie jak zaprzeczanie)”’. O wplywaniu na sprawce za pomoca wstydu teoretycy pisza
nawet w metaforycznym duchu: ,mechanizm odzyskiwania twarzy przez sprawce””".
Badacze, opisujac ten model, uzywaja metafor sprawiedliwo$ci opiekunczego rodzica,
ktéry cierpliwie ttumaczy dziecku slusznos¢ przestrzegania regul, co jest zgodne
z psychologia zar6wno wychowania dziecka, jak i resocjalizacji przestepcy: ,,dla
wigkszo$ci z nas ukaranie przez nasza wlasng psychike jest bardziej dolegliwe niz

. . . S :»51
ukaranie przez system sprawiedliwosci karnej”™".

5. Reframing i metafory transformacyjne

Teoria metafory konceptualnej przydaje si¢ w badaniu sposobéw rozumowa-
nia za pomocg odmiennych koncepcji sprawiedliwosci, gdzie metafory kognitywne
w sposob czesto nieuswiadomiony posrednicza w procesie pojmowania tego, co
abstrakcyjne w kategoriach konkretnych. W technikach mediacyjnych jest odwrot-
nie — metafora to $wiadomie stosowane narzedzie. Praca mediatora sprowadza sie
przede wszystkim do odpowiedniego dobierania stow, ktérych znaczenie wplywa
na wyobrazenia stron mediacji o przedmiocie konfliktu. Poprzez przeformulowa-
nia, parafrazy i reframing (termin zaczerpniety dla mediacji ze szkoty psychoterapii
Miltona Ericksona®®) dazy do zmiany jezyka stron, zgrywania ze sobg sprzecznych
i wrogich wzgledem siebie dyskursow. W podrecznikach do mediacji czgsto pisze
sie o ,przeramowaniu konfliktu”, co wskazuje na ramy pojeciowe i kategoryzacje,
opisane juz w pierwszej czeéci artykutu®,

47 P.Zawiejski, Idea sprawiedliwosci..., s. 13 i nast.

W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza..., s. 181.

4 Ibidem, s. 135.

50 Ibidem, s. 182.

°1 Ibidem, s. 181, 183; por. J. Braithwaite, Crime Shame and Reintegration, Cambridge University
Press, Cambridge 1989, s. 85.

> E.Lipowicz, Rola i znaczenie..., s. 95.

> Niezbednik mediatora [material szkoleniowy dla mediatoréw], Polskie Centrum Mediacji, s. 16,
https://archiwum-bip.men.gov.pl/wp-content/uploads/sites/2/2020/04/niezbednik-mediatora.pdf
[dostep: 31.05.2022].
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Srodkiem oddzialywania mediatora na rozumowanie stron konfliktu jest wlasnie
metafora, operujaca ,reintegrujagcym wstydem’, majaca w zalozeniu pobudzi¢ stro-
ny do twodrczej rozmowy. Dialog mediacyjny stanowi alternatywe dla komunikacji
opartej na przemocy symbolicznej, ktdra pojawia si¢ zardwno po stronie sprawcy, jak
i wymiaru sprawiedliwosci. Przestepca uderza w indywidualne dobro ofiary i w po-
czucie bezpieczenstwa spolecznosci, co spotyka si¢ ze zwrotnym ,,komunikatem”
wymiaru sprawiedliwosci, czyli karg™. Zamiast przemocy symbolicznej mediacje
transformacyjne pozwalajg sprawcy i ofierze komunikowa¢ sobie o swoich potrze-
bach i naruszonych dobrach: ,constructive dialogue between the involved parties
with the goal of collective agreement about justice resolution”

W publikacjach dotyczacych mediacji mozna spotkac si¢ z tezami: ,,nasz umyst
dziala w duzej mierze przez metafory i poréwnania, nie zawsze przez nieubtagana
logike”** albo ,,metafory tworza ramy, przez ktére widzimy $wiat™”’. Mozna powie-
dzie¢, cho¢ to réwniez bedzie stwierdzenie metaforyczne per se, ze mediacje przypo-
minaja prace na otwartej metaforze. Elzbieta Lipowicz pisze: ,Uczestnicy konfliktu
sa $wiadomi jezyka, ktorym postuguje sie mediator i czesto zmieniajg swoj wlasny
jezyk, aby dostroi¢ sie do jego zachowania”*®. Takie manipulatorskie przeksztalcanie
jezyka jest niczym innym jak dopasowywaniem metafor, tym samym ,,gra stow uzyta
w metaforze transformacyjnej pozwala ujrze¢ konflikt w nowym $wietle, przekonuje,
ze dotychczasowe skojarzenia nie byly jedynymi mozliwymi”, co otwiera nowa rame
dla dyskursu mediacyjnego®”. Czesto stosowana w kontekscie mediacji jest metafora
podrdzy, do ktdrej ramy nalezg takie wyrazenia i zwroty, jak: ,,zobaczmy, jak dale-
ko zaszli$my, zgubilismy mape, jestesmy na skrzyzowaniu, widze $wiatto w tunelu,
poszukajmy zacisznej polany itp.”*’. Celem metaforycznego modelowania dyskusji
moze by¢ np. eksternalizacja problemu tworzacego konflikt i tym samym ,,oddzie-
lenie osoby od problemu”®'. Nowa, transformacyjna metafora ,moze zmieni¢ jezyk,
styl narracji, a tym samym zmodyfikowa¢ negatywny wzorzec konfliktu”®>, Dobrym

jej przyktadem jest: konflikt jako ,,spoteczne paliwo” (,,social fuel”)**. Taka metafora

54 T.Okimoto, M. Wenzel, Retributive..., s. 238.

5 W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza. .., s. 182; por. J. Braithwaite, Crime..., s. 72, 85.

°¢ J.Haynes, Metaphor and Mediation, http://mediate.com/articles/metaphor.cfm [dostep:
20.10.2014], cyt. za: E. Lipowicz, Rola i znaczenie..., s. 97, 98.

7 E.Lipowicz, Rola i znaczenie..., s. 95.

*% Ibidem.

5% Ibidem, s. 98.

% Ibidem; por. W. Wilmot, J. Hocker, Konflikty migdzy ludzmi, Wydawnictwo Naukowe PWN,
‘Warszawa 2011, s. 72-85.

' E.Lipowicz, Rola i znaczenie..., s. 99.

2 Ibidem, s.98.

% W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza..., s. 198.
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odsyla do mysélenia o sprawczosci stron, o ,spalaniu” konfliktu w stusznym celu,
jest tez odmiang metafory podrdzy - konflikt ma strony gdzies zawies¢. Metafora
w mediacjach transformacyjnych (nazywanych tez narracyjnymi) jest ,narzedziem
nie tylko komunikacji, ale i my$lenia®®*, a sama restytucja powinna by¢ kreatywna —
»gdy nie bedzie stwarzala mozliwosci wspdlnego wychodzenia z konfliktu, w niczym
nie bedzie sie rézni¢ od kary”*’. Musi by¢ takze dobrowolna, dlatego tak wazne jest
»stosowanie przez mediatora metafor umozliwiajagcych mu perswazyjne oddziatywa-
nie na strony”*°
Wyrdznia sie rézne funkcje metafory w mediacji. Przede wszystkim dekonstruuje
ona narracje podtrzymujacg konflikt, ale tez pozwala wyrazi¢ emocje (tzw. wentylacja
emocji), oddali¢ si¢ od problemu i spojrze¢ na niego przez pryzmat jakiejs abstrakcyj-
nej historii. Mediatorzy uzywaja metafor do obrazowego ,,odmalowania krajobrazu
konfliktu”’, ale réwniez do bezpiecznego poprowadzenia stron mediacji, poprzez
symulacje w wyobrazni, do uznania potrzeb drugiej strony. Metafory w kazdym
razie daja lepszy wglad w sprawe®- z jednej strony pozwalaja nazwaé nieokreslone
kwestie, z drugiej przenosza strony na bardziej abstrakcyjny poziom poszukiwania
rozwigzania konfliktu.

6. Zakonczenie

Celem niniejszego artykulu byla proba okreslenia miejsca metafory w media-
cji — zar6wno w jej teorii, jak i w praktyce. W kontekscie mediacji karnej metafory
konceptualne sg istotne jako ,,obiektywy”, przez ktoére mozna spoglada¢ nie tylko
na przestepstwo, jak chce Zehr, ale takze na rozne teorie prawa karnego, odmiany
filozofii punitywnej, co nastepnie mozna przenie$¢ na praktyke technik mediacyj-
nych®. Badajac metafory konceptualne sktadajace sie na wicksze konstrukty teorii
sprawiedliwosci, nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie one opieraja si¢ na podstawie do-
$wiadczeniowej rownosci, przy czym dla metafor retrybutywnych jest to sprawied-
liwos¢ jako wyréwnanie rachunkow, a dla restytutywnych - sprawiedliwos¢ jako
przywrocenie stanu poprzedniej rownowagi.

¢ E.Gorlewska, Sfownictwo aksjologiczne..., s. 12; por. J. Puzynina, Kfopoty z nazwami wartosci
(i wartosciami), ,,Etnolingwistyka” 2014, nr 26, s. 7.
% W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza..., s. 151.
%6 Tbidem, s. 167.
7 Wykorzystanie metafor w procesie mediacji rodzinnych [material szkoleniowy dla mediatoréw],
Osrodek Mediacji Klinika Konfliktu, http://kurator.webd.pl/wp-content/uploads/2008/09/metafory-w
-mediacji.pdf [dostep: 31.05.2022].
8 E.Lipowicz, Rola i znaczenie..., s.95.
P Zawiejski, Idea sprawiedliwosci..., s. 13; por. H. Zehr, Changing Lenses. ..
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ZYozona metafora sprawiedliwo$ci zawiera w sobie wiecej grup metafor — najwaz-
niejsze z nich to te czerpigce z moralnosci ,,surowego ojca” (metafory sprawiedliwosci
konserwatywnej, retrybutywne) oraz te zaczepione w moralnosci ,,opiekunczego
rodzica” (metafory sprawiedliwosci liberalnej, restytutywne). W niniejszym szkicu
wszystkie te metafory majg swoje zrédlo w tekstach teoretycznych, ale jak staralem
sie wykaza¢, moga zosta¢ uzyte w praktycznej pracy mediatora — w technikach re-
framingu i parafrazowania. Oznacza to, ze metafory sprawiedliwosci sa obecne w ro-
zumowaniu zaréwno teoretykow sprawiedliwosci, jak i mediatora oraz uczestnikow
mediacji. Tym samym tylko od mediatora zalezy, czy strony biorace udzial w me-
diacji poprzestang na blokujacych komunikacje metaforach retrybutywnych, czy za
pomocg metafor jezykowych dokona on przeramowania konfliktu na rozumowanie
kategoriami sprawiedliwosci naprawcze;.

Komunikacja retrybutywna opiera si¢ na przemocy (rzeczywistej lub symbo-
licznej): przestepca kwestionuje porzadek prawny, a uprawniony organ skazuje go
na odbycie kary. Dialog restytucyjny odmiennie — daje pole do kreatywnego poszu-
kiwania rozwigzania konfliktu. Dla mediacji karnej wazne jest przenikanie si¢ obu
modeli, poniewaz ,kara i przebaczenie to dwie samonapedzajace si¢ rzeczywistosci”
(»punishment and forgiveness influence each other in the dynamic process of ju-
stice repair”)’. Badania nad rozumowaniem za pomoca metafor sprawiedliwosci
retrybutywnej lub naprawczej pozwalaja dostrzec, ze te modele to przede wszystkim
schematy myslenia. Tym samym rozwigzujac konflikt karny w mediacji lub rozstrzy-
gajac spor sagdowy, mozna czerpac z obu systemow filozofii punitywnej — korzystaé
z kary prowadzacej do przebaczenia lub przebaczenia wigzacego sie z konsyliacja.
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Czy zmieni sie przestrzen dla mediacji
w sprawach nieletnich?

Will the space for mediation
in juvenile offenders cases change?

ABSTRAKT: Mediacja miedzy pokrzywdzonym a nieletnim sprawca jest w Polsce pomimo jej pozy-
tywnych rezultatéw bardzo rzadko stosowana. Nalezy zatem przeanalizowac jej perspektywy i bariery.
Przestrzen dla mediacji mozna okresli¢, uwzgledniajac jej prawne unormowanie, polityke reagowania
na przestepczo$¢ nieletnich, akceptowanie mediacji przez stosujacych prawo oraz przez spoleczen-
stwo, zaangazowanie spolecznikéw. W artykule przeanalizowano nowe regulacje dotyczace mediacji
w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, ktére — wbrew deklaracjom zawartym w jej uza-
sadnieniu - wydaja sie nie sprzyjaé czestszemu stosowaniu mediacji.

SLOWA KLUCZOWE: nieletni, mediacja, sprawiedliwo$¢ naprawcza, ustawa o wspieraniu i resocja-
lizacji nieletnich

ABSTRACT: Victim-offender mediation in juvenile cases is rarely applied in Poland, in spite of the
positive results it brings. Therefore, the prospects of it and barriers to it need to be analysed. Space for
mediation can be determined by taking into account its legal framework, the existing policy towards
juvenile offending, the acceptance of mediation by magistrates and by society as a whole, and the
involvement of NGOs in the process. The article in particular analyses new regulations of mediation
in the law on rehabilitation and support for juveniles, that — in contrary to what is contained in the
substantiation of the law — seem not to encourage wider use of mediation.

KEYWORDS: juvenile, mediation, restorative justice, law on rehabilitation and support for juveniles
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1. Przestrzen dla mediacji — przestrzen dla sprawiedliwosci
naprawczej

Majac na wzgledzie zdumiewajaco wrecz malg liczbe mediacji w sprawach nielet-
nich - ok. 300 rocznie w skali calego kraju — warto rozwazy¢ dalsze perspektywy jej
stosowania, odnoszac je do zagranicznych tendencji i standardéw oraz do nowych
regulacji zawartych w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich'’.

Wyjasniajac rozumienie wymienionego w tytule opracowania okreslenia ,,prze-
strzen dla mediacji’, mozna wskaza¢ wiele aspektow. Przede wszystkim znaczenie
maja tu: polityka reagowania na przestepczos¢ nieletnich i jej kierunek wytyczany
przez sprawujacych wladze, istniejace uwarunkowania prawne, poglady oséb stosu-
jacych je w praktyce oraz badajacych ich skutecznos$¢ naukowcow z roéznych dziedzin
i wreszcie zgodno$¢ z postulatami formutowanymi na podstawie wynikéw analiz
empirycznych i teoretycznych oraz z miedzynarodowymi, uznanymi standardami.
Wazny jest rowniez stosunek spoteczenstwa do sprawiedliwosci naprawczej i dziata-
nia spolecznikéw na jej rzecz. Trzeba zatem doceniac ,,pozaustawowe” mozliwosci
realizowania sprawiedliwosci naprawczej — w ramach réznych oddziatywan wycho-
wawczych, inicjatyw oddolnych, programdw autorskich, aktywnos$ci organizacji
pozarzagdowych.

Warto powtdrzy¢ za Barbarg Stando-Kawecka, ze sposob traktowania nielet-
nich jest zwigzany z tendencjami w traktowaniu dorostych sprawcéw przestepstw’,
i rozwazy¢, czy tendencje polityki karnej i spolecznej sprzyjaja stosowaniu mediacji
w sprawach nieletnich — oraz dorostych. Wskazuje sie, ze fatwiej o to, gdy w $cieraniu
sie réznych pogladéw nie dominujg represja i populizm penalny oraz gdy bierze si¢
pod uwage zréwnowazone podejscie, uczenie odpowiedzialnosci i uwzglednianie
w jak najszerszym stopniu intereséw 0s6b pokrzywdzonych. Cho¢ dbalos¢ o te ostat-
nie czgsto jest deklarowana przez politykow, wiele badan wskazuje, ze w praktyce nie
jest to w dostatecznym stopniu realizowane’. Uwidacznia sie to zwlaszcza w regu-
lacjach dotyczacych nieletnich, w ktérych uprawnienia pokrzywdzonych czesto sa
mniejsze od tych przyznawanych w prawie karnym odnoszacym si¢ do dorostych.
Jesli natomiast chodzi o nasilenie punitywnosci, to na wstepie wypada wspomnie¢,
ze w nowej ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich jest ono bezsprzecznie

! Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z 9 czerwca 2022 roku (Dz.U. z 2022 ., poz. 1700).

* B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzialnosci, Wolters Kluwer,
Warszawa 2007, s. 14.

* Na przyktad w uzasadnieniu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich mowi sie¢ o zabezpie-
czaniu interesdw pokrzywdzonego, a nawet — wbrew zglaszanym postulatom - nie przyznano mu statusu
strony postepowania — por. P. Czarnecki, Status pokrzywdzonego w postepowaniu z nieletnimi, PS 2021,
nr 1, s. 59-72 i cytowana tam literatura.
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wieksze niz w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r. (a problem
zwigkszania si¢ w naszym kraju populizmu penalnego w reagowaniu na przestepczos¢
doroslych jest réwniez opisywany w pracach kryminologicznych)®. Nowa ustawa
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wzbudza szereg kontrowersji, przede wszyst-
kim ze wzgledu na znaczne zaostrzenie zasad odpowiedzialnosci nieletnich, i cho¢
wskazuje sig, ze przewidziano takze rozwigzania mogace odsuna¢ reakcje sadowa od
sprawcow mniej powaznych czynéw, jednak i one budza szereg watpliwosci.

Kierunkiem, w ktorym dostrzega si¢ zaréwno interesy pokrzywdzonych, jak
i umozliwienie sprawcom zado$¢uczynienia oraz wyjscia z przestepczosci, a poza tym
polepszanie stosunkéw spotecznych naruszonych przestepstwem, jest sprawiedliwosé
naprawcza. W przypadku nieletnich uwzglednianie tej idei przy tworzeniu dotycza-
cych ich regulacji prawnych, a przynajmniej umozliwienie stosowania programow
sprawiedliwosci naprawczej, ma szczegolne znaczenie. Przede wszystkim podkresla
sie mozliwo$¢ osiggniecia efektow wychowawczych. Pedagodzy i psycholodzy uwy-
puklajg zwlaszcza to, ze reakcje naprawcze jasno pokazuja mlodej osobie zwigzek
miedzy jej dziataniem i wywolanymi nim skutkami, a takze ucza aktywnego brania
odpowiedzialnosci za spowodowane krzywdy lub szkody. Ulatwiajg rozwoj emocjo-
nalny i spoteczny (zwlaszcza wspolczucia, umiejetnosci komunikacji), przyczyniaja
sie do zmiany myslenia o samym sobie jako o kims, kto jest w stanie naprawi¢ wyrza-
dzone zfo lub przynajmniej je zrekompensowac zrobieniem czegos dobrego. Pozwala
to réwniez unikng¢ - jak pisze Irena Pospiszyl — absurdow tradycyjnego reagowania
na przestepczos¢ nieletnich, w ktérych brak zwigzku miedzy reakcja a tym, co ja
wywolalo, przekonania, ze nieletni przyswoi sobie zasady zycia w spoteczenstwie,
nie majac z nim wystarczajacego kontaktu, przebywajac w instytucji, w ktorej moze
pozostawa¢ zupelnie bierny lub w ktérej sam moze czu¢ si¢ ofiarg’.

* Opinia prawna do ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (druk senacki nr 741), sporzadzona
przez P. Kfadocznego, Kancelaria Senatu, Warszawa 2022, https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/
pl/senatekspertyzy/6414/plik/oe-408.pdf [dostep: 29.07.2022]; K. Jabloniska, Karanie, nie wychowywanie.
Czy nowq ustawe o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich pisat ktos zatrudniony w wiezieniu?, wiez.pl,
21.07.2022, https://wiez.pl/2022/07/21/karanie-nie-wychowywanie/ [dostep: 29.07.2022]. Najnowsze
publikacje na temat populizmu penalnego w: Arch.Krym 2022, nr 44/1, 22.07.2022, https://czasopisma.
inp.pan.pl/index.php/ak/issue/view/304 [dostep: 29.07.2022]; W. Klaus, I. Rzeplinska, D. Wozniakowska-

-Fajst, Punitywnosé? Kierunki zmian w polskiej polityce kryminalnej, w: Pozbawienie wolnosci - funkcje
i koszty. Ksiega Jubileuszowa Profesora Teodora Szymanowskiego, red. M. Nietaczna i in., Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 295-329; P. Chlebowicz, Przejawy populizmu penalnego w polskiej polityce kryminal-
nej, »,Studia Prawnoustrojowe” 2009, nr 9, s. 497-505; M. Gajos, Populizm penalny - Zrédla i przejawy
w polskim zyciu publicznym, ,Mlody Jurysta” 2019, nr 3, s. 2-16.

* 1. Pospiszyl, Idea sprawiedliwosci naprawczej i mozliwos¢ jej zastosowania w resocjalizacji, referat
na konferencji ,Zrédta innowacyjnosci w procesie resocjalizacji mtodziezy — miedzy ciaglo$cia i zmia-
ng, Warszawa, UKSW, 8 maja 2012 r. [wersja drukowana referatu znajduje si¢ w moim posiadaniu —
B.Cz.-Dz.].
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Stosowanie programoéw i wdrazanie dziatan w duchu sprawiedliwosci naprawczej
wobec nieletnich jest zalecane w wielu dokumentach migdzynarodowych. Wymieni¢
warto chocby kilka: Konwencje o prawach dziecka®, Reguly minimalne postepowania
z nieletnimi’, Rekomendacje Rady Europy dotyczaca nowych sposobéw traktowania
nieletnich i roli wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich z 2003 r.°, Europejskie regu-
ty dla nieletnich przestepcéw poddanych sankcjom i srodkom z 2008 r., Wytyczne
Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom z 2010 r.”, Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800
z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podej-
rzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym",

Propagowaniu sprawiedliwosci naprawczej w sprawach nieletnich stuzg tez po-
dejmowane miedzynarodowe badania naukowe oraz szkolenia dla 0s6b zajmujacych
sie nieletnimi. Przykladem moze by¢ Szkola Letnia Przyjaznej Dzieciom Sprawied-
liwoéci Naprawczej EFR] — Europejskiego Forum na rzecz Sprawiedliwo$ci Napraw-
czej, zorganizowana na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
w lipcu 2019 r.".

Przyktadem za$ badan jest duzy miedzynarodowy projekt ,,European Model of
Restorative Justice for Juveniles” — Europejski Model Sprawiedliwo$ci Naprawczej
wobec Nieletnich. Prowadzila go organizacja International Juvenile Justice Ob-
servatory (IJJO) w trzech etapach. Pierwszym bylo zebranie i analiza wiadomosci
o praktykach sprawiedliwosci naprawczej w 28 panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej oraz wybranie tych najefektywniejszych; drugim - opracowanie publikacji

¢ Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526).

7 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (“The Beijing
Rules”). Adopted by General Assembly resolution 40/33 of 29 November 1985, https://www.ohchr.org/
sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/beijingrules.pdf [dostep: 28.11.2022].

® Zalecenie Rec. (2003) 20 Komitetu Ministréw dla panstw czlonkowskich dotyczace nowych
sposobdw postepowania w kwestii przestepczosci nieletnich oraz roli systemu wymiaru sprawiedliwo-
$ci wobec nieletnich, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805df0b3
[dostep: 28.11.2022].

° Wytyczne Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom przyjete przez Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 17 listopada 2010 roku wraz z uza-
sadnieniem, https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/5f031e5d-9f09-11e5-8781-01aa
75ed71al [dostep: 28.11.2022].

1% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym,
Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej z 21.5.2016 L 132/1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0800&from=PL [dostep: 28.11.2022].

' Wspotorganizatorami, obok WPiA UG, byly: Gdanskie Centrum Mediacji Szkolnych i Ro-
wieéniczych oraz Pomorskie Stowarzyszenie Zawodowych Kuratoréw Sadowych; wiecej: https://www.
euforumrj.org/en/summer-school-2019 [dostep 30.07.2022].
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przedstawiajacej Europejski Model Sprawiedliwo$ci Naprawczej wobec Nieletnich,
a trzecim - wydanie Vademecum z praktycznymi wskazaniami, jak tworzy¢ i rozwija¢
programy sprawiedliwosci naprawczej w réznych obszarach zycia spotecznego i przez
rézne podmioty. Wszystkie trzy publikacje s3 dostepne w Internecie'?, omawiatam je
szerzej w innym opracowaniu'’, Warto jednak przytoczy¢ fragment celnie charakte-
ryzujacy role sprawiedliwo$ci naprawczej dla nieletnich: ,,Procedury naprawcze daja
mlodym ludziom mozliwos¢ ¢wiczenia i rozwijania umiejetnosci, ktore sg konieczne
dla rozwoju poznawczego, emocjonalnego i spotecznego. Sprawiedliwos$¢ naprawcza
wspiera takie dojrzewanie. Dopoki mlodzi ludzie s3 w procesie dorastania, rozwi-
jaja sie, spoleczenstwo musi wykaza¢ nieco cierpliwosci i tolerancji. Przestepstwa
popelniane przez nieletnich najczesciej nie s3 bardzo powazne ani szkodliwe dla
poszczegdlnych oséb lub zycia spotecznego. Trzeba mie¢ swiadomo$¢, ze wiekszo$é
dzieci popelni bledy, wyprébowujac normy spoteczne i autorytety, bo to normalna
cze$¢ procesu dorastania. W tych przypadkach reakcja powinna umozliwi¢ dzieciom
uczenie sie poprzez do$wiadczenie i docenianie warto$ci norm spotecznych™*. Sam

Europejski Model Sprawiedliwosci Naprawczej wobec Nieletnich zawarto w pieciu

punktach:

»1. Rzady panstw przy przygotowywaniu regulacji prawnych i tworzeniu polityki
powinny rozwaza¢ umozliwianie stosowania sprawiedliwosci naprawczej jako
preferowanej metody zajmowania si¢ krzywdami wyrzadzanymi przez dzieci
i mtodych ludzi.

2. Rzady panstw zobowigzujg instytucje do prowadzenia procedur sprawiedliwosci
naprawczej na wysokim poziomie.

3. Facylitatorom proponuje si¢ wysokiej jakosci szkolenia umozliwiajace sprawne
i pewne pracowanie z réznymi grupami dzieci i mlodziezy w rozmaitych uwa-
runkowaniach.

> European Research on Restorative Juvenile Justice, vol. 1: Research and Selection of the Most Effec-
tive Juvenile Restorative Justice Practices in Europe: Snapshots from 28 EU Member States, eds. F. Diinkel,
Ph. Horsfield, A. Pdrosanu, IJJO, Brussels 2015, https://icclr.org/wp-content/uploads/2019/05/volume_i_-_
snapshots_from_28 eu_member_states.pdf?x12845 [dostep: 29.07.2022]; T. Chapman, M. Gellin, Eu-
ropean Research on Restorative Juvenile Justice, vol. 3: Toolkit for Professionals: Implementing a European
Model for Restorative Justice with Children and Young People, 1J]O, Brussels 2015, https://www.academia.
edu/en/70867778/Toolkit_for_Professionals_Implementing_a_European_Model_for_Restorative_Justi
ce_with_Children_and_Young People [dostep: 29.07.2022]; T. Chapman, M. Gellin, I. Aertsen, M. An-
derson, European Research on Restorative Juvenile Justice, vol. 2: Protecting Rights, Restoring Respect and
Strengthening Relationships: A European Model for Restorative Justice with Children and Young People,
1JJO, Brussels 2015, https://core.ac.uk/download/pdf/34658674.pdf [dostep: 29.07.2022].

* B. Czarnecka-Dzialuk, European Model for Restorative Justice with Children and Young People.
Conclusions for Poland, “Polish Journal of Criminology” 2016, no. 1, s. 163-177.

" T. Chapman, M. Gellin, I. Aertsen, M. Anderson, European Research..., vol. 2, s. 25. Jeéli nie
zaznaczono inaczej, ttumaczenia cytatéw obcojezycznych s3 mojego autorstwa — B.Cz-Dz.
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4. Podejmuje si¢ badania oceniajace jakos¢ i skuteczno$¢ sprawiedliwo$ci napraw-
czej w roznych krajach, a ich wyniki wykorzystuje si¢ do ulepszania stosowania
procedur sprawiedliwo$ci naprawczej.

5. Celem niniejszego Europejskiego Modelu Sprawiedliwos$ci Naprawczej wobec
Nieletnich i zalgczonego Vademecum jest wspieranie rzagdow, funkcjonariuszy,
zarzadzajacych, prowadzacych, szkolacych i badaczy w realizacji powyzszych
zadan”"’.

Warto zwr6ci¢ uwage na uzywang terminologie, aby sformulowaé wtasci-
wie problem stosowania sprawiedliwo$ci naprawczej wobec nieletnich. W mo-
delu mowi sie, ze jest to preferowana metoda zajmowania si¢ krzywdami wy-
rzagdzanymi przez dzieci i mlodych ludzi, co podkresla waznos¢ intereséw obu
stron - znaczenie wychowawcze dla nieletniego oraz znaczenie materialne i mo-
ralne dla pokrzywdzonego. Mediacje nalezy zatem postrzegaé zaréwno jako re-
akcje na przestepczo$¢ nieletnich, jak i na wiktymizacje przez nich spowodowa-
ng. Kladzenie nacisku tylko na te pierwszg kwestiec moze negatywnie wplywaé
na rozwijanie programéw sprawiedliwo$ci naprawczej, na co zwracala uwage
Susan Sharpe™®.

2. Wyznaczanie przez prawo obszaru dla mediacji w sprawach
nieletnich w Polsce

Wydawa¢ by sie moglo, ze nie tylko wywody teoretykéw — pedagogow, socjo-
logéw i kryminologoéw, przekonujace przyklady z réznych panstw oraz docenianie
mediacji i innych modeli sprawiedliwosci naprawczej w dokumentach miedzyna-
rodowych, ale i pierwsze doswiadczenia mediacji w sprawach nieletnich przesadza
o czestym kierowaniu spraw do mediacji przez sady rodzinne. Wyniki ekspery-
mentalnego programu mediacji, realizowanego w latach 1996-1999, byly wrecz
znakomite: odsetek osdb przyjmujacych propozycje — ponad 83%; liczba zawartych
i wykonanych ugdéd - odpowiednio ponad 92 i 94%, a przede wszystkim zadowo-
lenie uczestnikéw mediacji, wyrazone w wywiadach. Do mediacji przekonywat
niewielki odsetek nieletnich, ktorzy popelnili ponownie czyn karalny w okresie
katamnezy, wynoszacym od 1 do 2,5 roku (14,4%), a takze tych, ktorzy w dorostosci
weszli w konflikt z prawem (w okresie 10 lat tylko 36,2%)"”. Warto przypomnie¢

** Ibidem, s. 101.

¢ S. Sharpe, Getting the Question Right: a Pivotal Choice for Restorative Justice, “The International
Journal of Restorative Justice” 2020, vol. 3 (2), s. 305-309.

7" B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Mediacja w sprawach nieletnich w $wietle teorii i badan, Ty-
pografika, Warszawa 2001; B. Czarnecka-Dzialuk, Dalsze losy nieletnich uczestnikow eksperymentalne-
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gtowne wnioski dotyczace sytuacji w naszym kraju. Wojciech Zalewski i Andrea
Péroganu wskazali, ze promowanie sprawiedliwo$ci naprawczej w Polsce powinno
skupi¢ si¢ na uéwiadamianiu spoleczenstwu i osobom zatrudnionym w wymiarze
sprawiedliwosci znaczenia mediacji pomiedzy sprawca i ofiarg — ze powinno sig¢ ja
znacznie szerzej wykorzystywaé w sprawach nieletnich, zwlaszcza wobec bardzo
dobrych doswiadczen z eksperymentalnego programu mediacji w takich wtasnie
sprawach. Zauwazyli tez, ze zakres sprawiedliwo$ci naprawczej trzeba poszerzac
poprzez zmiany prawne regulujgce prowadzenie konferencji naprawczych oraz
poprzez promowanie szerszego stosowania mediacji'®. Niestety, cho¢ w trakcie
prac nad kolejnymi zmianami przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci i po-
stepowania z nieletnimi postulowano zmiany prawnego uregulowania mediacji
i innych programow sprawiedliwosci naprawczej, nie wykorzystano tych propo-
zycji — o czym jeszcze bedzie mowa. Nad przyczynami niestosowania mediacji
w sprawach nieletnich zastanawiano sie juz wcze$niej'’. Najczesciej jako przyczyny
wskazywano postawe sedziéw rodzinnych (jedynie deklaratywne akceptowanie
mediacji, nieprzekladajace si¢ na kierowanie do niej spraw), zbyt matg dostepnos¢
mediacji, zwlaszcza liczb¢ 0s6b uprawnionych do prowadzenia mediacji, ktore
przeszly specjalistyczne przeszkolenie (inwestycja w nie raczej nie okazywala si¢
»oplacalna” ze wzgledu na niskie wynagrodzenie za przeprowadzenie mediacji
w tych sprawach - niecale 190 z1 - cho¢ nawet w miastach, gdzie byty takie osoby,
kierowanie spraw do mediacji bylto rzadkie), i wreszcie brak wiedzy o mediacji
w spoleczenstwie, skutkujacy niekorzystaniem przez pokrzywdzonych lub nielet-
nich i ich rodzicéw z mozliwoéci wnoszenia o skierowanie sprawy do mediacji*. Na
potrzebe zmiany niedoskonalych regulacji prawnych wskazalto niewielu ankietowa-
nych ponad dekade temu sedzidéw i kuratoréw rodzinnych - zaledwie odpowiednio
5,215,5%"".

go programu mediacji z pokrzywdzonymi, w: Mediacje w prawie, red. J. Czapska, M. Szelag-Dylewski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014, s. 389-400.

'® 'W. Zalewski, A. Parosanu, Poland, in: European Research..., vol. 1, s. 131 i nast.

'Y B. Czarnecka-Dzialuk, Perspektywy i ograniczenia mediacji z nieletnimi, w: Mediacja w praktyce
wymiaru sprawiedliwosci, materialy z konferencji, Sad Okregowy w Stupsku, Ustka 2010, s. 116-127,
http://slupsk.so.gov.pl/download/wystapienia-prelegentow-ustka-konferencja--pazdziernik-2010-www.
pdf [dostep: 29.07.2022].

% Ibidem; zob. tez: M. Staniaszek, (Nie)wykorzystywanie mediacji w sprawach nieletnich, ,Reso-
cjalizacja Polska” 2018, nr 15, s. 151-162.

*1 D. Wojcik, B. Czarnecka-Dzialuk, Stosowanie sgdowych srodkéw oddziatywania wobec nielet-
nich w $wietle koncepcji teoretycznych, statystyki oraz opinii sedziéw i kuratoréow rodzinnych, raport
z badan, s. 70, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/AR_W %C3%B3jcik.-Czarnecka-Dz
ialukStos.s%C3%84%E2%80%A6dowych-%C3%85%E2%80%BAr.-oddz.-wobec-niel.pdf [dostep:
29.07.2022].
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Dotyczacy mediacji artykul 3a u.p.s.n. byt bardzo zwiezly**, co wynika z tego,
ze wlaczono go niemal w ostatnim momencie do przygotowywanej pod koniec
lat 90. XX w. nowelizacji. Zawieral najbardziej podstawowe kwestie i zasady oraz
delegacje dla Ministra Sprawiedliwosci do uregulowania wymienionych szczegé-
lowych zagadnien w rozporzadzeniu®. Potrzebe ulepszenia tego przepisu dostrze-
gano od poczatku, jednak w zadnej z kolejnych nowelizacji nie uwzgledniono po-
stulatéw zglaszanych i przez teoretykow, i praktykow (takze w formie konkretnych
sformulowan przepiséw). Rekomendowala je Spoleczna Rada ds. Alternatywnych
Sposobéw Rozwigzywania Konfliktéw przy Ministrze Sprawiedliwo$ci oraz kilka
kolejnych zespoléw opracowujacych nowe przepisy dotyczace nieletnich®*, Wyda-
walo sig¢, ze dobrym argumentem stanie si¢ udoskonalenie przepiséw regulujacych
mediacj¢ w kodeksie postepowania karnego w 2013 r. poprzez nadanie rangi usta-
wowej wielu waznym zasadom i kwestiom zawartym wczesniej w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci. Potrzeba podobnego uporzadkowania przepiséw do-
tyczacych mediacji w sprawach nieletnich wydawata si¢ oczywista i uzasadniona,
jednak resort nie wlaczyl wspomnianych przygotowanych przepiséw do nowe-
lizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z 30 sierpnia 2013 r. Cho¢
przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w trakcie prac parlamentarnych za-
pewnial o woli szybkiego znowelizowania tych przepisow, przez kolejne lata - az
do marca 2019 r. - nie podjeto zadnych dzialan w tym kierunku. W opubliko-
wanym projekcie ustawy o nieletnich zaproponowano nowe regulacje dotyczace
mediacji, ktore — pomimo krytycznych uwag zglaszanych w trakcie konsultacji

2 Art. 3a up.s.n.:,§ 1. W kazdym stadium postepowania sad rodzinny moze, z inicjatywy lub za
zgoda pokrzywdzonego i nieletniego, skierowa¢ sprawe do instytucji lub osoby godnej zaufania w celu
przeprowadzenia postepowania mediacyjnego.

§ 2. Instytucja lub osoba godna zaufania sporzadza, po przeprowadzeniu postepowania me-
diacyjnego, sprawozdanie z jego przebiegu i wynikow, ktére sad rodzinny bierze pod uwage, orzekajac
w sprawie nieletniego.

§ 3. Minister Sprawiedliwosci okre$li, w drodze rozporzadzenia, szczegélowe zasady i tryb
przeprowadzania mediacji, regulujac zwlaszcza warunki, jakim powinny odpowiada¢ instytucje i osoby
uprawnione do jej przeprowadzania, sposob rejestracji tych instytucji i 0s6b oraz szkolenia mediatordw,
zakres i warunki udostepniania im akt sprawy, forme i zakres sprawozdania z przebiegu i wynikow
postepowania mediacyjnego, majac na wzgledzie wychowawcza role postepowania mediacyjnego, in-
teres pokrzywdzonego, dobrowolno$¢ i poufno$¢ mediacji oraz fachowo$¢ i bezstronno$¢ mediato-
ra” — Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 969).

** Ibidem; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r. w sprawie postepo-
wania mediacyjnego w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2001 r., nr 56, poz. 591).

** Por. B. Czarnecka-Dzialuk, O doskonaleniu przepiséw dotyczgcych mediacji w sprawach karnych
oraz nieletnich, w: Reformy prawa karnego. W strong spéjnosci i skutecznosci, red. J. Utrat-Milecki, Oficyna
Naukowa, Warszawa 2013, s. 238-247.
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spotecznych® - zostaly dostownie powtérzone w projekcie ustawy o wspieraniu i re-
socjalizacji nieletnich z 20 lipca 2021 r. Wigkszo$¢ wskazanych w trakcie konsultacji
spofecznych niedoskonalosci nie doczekata sie nawet skomentowania®.

Analizujagc nowe uregulowania dotyczace mediacji, wlasciwie mozna by po-
wtdrzy¢ krytyczne stwierdzenia formutowane wobec projektu ustawy o nieletnich
22019 .”’”. Cho¢ w uzasadnieniu projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nielet-
nich stwierdzono, ze ,warto$¢ postepowania mediacyjnego jest nie do przecenienia
i regulacja ustawowa zacheca do tego, by wlasnie w tej formie rozwigzywac spor
miedzy pokrzywdzonym a nieletnim”?®, trudno uznad, ze tak jest. Przede wszystkim
raczej nie sprzyja temu przeniesienie przepisow o mediacji z czesci ogdlnej do roz-
dzialu 4 - postepowanie w I instancji. Lepiej bytoby, gdyby umieszczono je - jak byto
wczesniej — na poczatku ustawy, poniewaz to podkreslitoby te mozliwo$¢, zwrdcitoby
uwage na ide¢ sprawiedliwosci naprawczej.

Dotyczacy mediacji art. 57 u.w.r.n.”” jest bardziej rozbudowany niz jego odpowied-
nik — art. 3a u.p.s.n., jednak w odmienny sposob anizeli we wcze$niej proponowanych

** Uwagi co do uregulowan mediacji zgtosito kilka sagdéw, Naczelna Rada Adwokacka, Kosciot
Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypospolitej Polskiej oraz stali przedstawiciele programu ,,Restorative
Justice — Strategies for Change”.

¢ W przestanym do Sejmu dokumencie odniesiono si¢ zaledwie do dwdch kwestii dotyczacych
mediacji - propozycji wlaczenia do treéci przepisu o pojednaniu oraz braku rozporzadzenia wyko-
nawczego — por. https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12349403/12805166/dokument551228.pdf, s. 565
[dostep: 14.01.2023].

*” B. Czarnecka-Dzialuk, European Model for Restorative Justice..., s. 163-177; Eadem, Jeszcze
o sprawiedliwosci naprawczej, w: Po co nam kryminologia? Ksiega jubileuszowa Profesor Ireny Rzepliriskiej,
red. P. Wiktorska, K. Buczkowski, W. Klaus, D. WozZniakowska-Fajst, Instytut Nauk Prawnych PAN,
‘Warszawa 2019, s. 657-674.

% Druk sejmowy nr 2183 Sejmu IX kadencji, Uzasadnienie, s. 29, https://orka.sejm.gov.pl/Druki
9ka.nsf/0/F5CFCBED453AF769C125882B0044182B/%24File/2183.pdf [dostep: 15.01.2023].

* Art. 57 ww.r.n.: ,, 1. Sad rodzinny moze, z inicjatywy lub za zgoda pokrzywdzonego i nieletniego,
skierowa¢ sprawe do mediacji.

2. Udzial pokrzywdzonego i nieletniego w postepowaniu mediacyjnym jest dobrowolny. Zgode
na udzial w mediacji odbiera mediator lub sad rodzinny, po wyjasnieniu uczestnikom mediacji istoty
i zasad postgpowania mediacyjnego oraz pouczeniu ich o mozliwosci wycofania tej zgody, az do zakon-
czenia postepowania mediacyjnego.

3. Postepowanie mediacyjne powinno zmierza¢ do wzbudzenia w nieletnim poczucia odpowie-
dzialnosci za skutki czynu zabronionego, ktorego si¢ dopuscil, oraz do zawarcia ugody w przedmiocie
naprawienia wyrzadzonej szkody lub zado$¢uczynienia za doznang krzywde.

4. W postgpowaniu mediacyjnym biora udziat pokrzywdzony, nieletni, rodzice albo ten z rodzi-
cow, pod ktdrego staly pieczg nieletni faktycznie pozostaje, albo opiekun nieletniego, a takze przedstawi-
ciel ustawowy pokrzywdzonego albo osoba, pod ktérej stalg piecza pokrzywdzony faktycznie pozostaje.

5. Sad rodzinny kierujac sprawe do mediacji wyznacza czas jej trwania na okres do 6 tygodni.

6. Mediatorowi udostepnia si¢ akta sprawy w zakresie niezbednym do przeprowadzenia poste-
powania mediacyjnego. Nie udostepnia si¢ mediatorowi, zawartych w aktach sprawy, materialéw, na

FPK.2022.04.04
5.9z 16


https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12349403/12805166/dokument551228.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/F5CFCBED453AF769C125882B0044182B/%24File/2183.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/F5CFCBED453AF769C125882B0044182B/%24File/2183.pdf

BEATA CZARNECKA-DZIALUK

rozwigzaniach. Znalazly si¢ w nim kwestie dobrowolnosci uczestniczenia w mediacji,
odbierania zgody na udzial w mediacji przez mediatora lub sad rodzinny po wyjas-
nieniu istoty i zasad postgpowania mediacyjnego. Poza tym wskazuje si¢ w nim, ze
postepowanie mediacyjne powinno zmierza¢ do wzbudzenia w nieletnim poczucia
odpowiedzialnosci za skutki czynu zabronionego oraz do zawarcia ugody co do na-
prawienia szkody lub zado$¢uczynienia za krzywde. Przepis pkt 9 art. 57 stwierdza
ogolnie, ze sad rodzinny, orzekajac w sprawie nieletniego, bierze pod uwage wynik
mediacji i ugode®’. W art. 57 wskazuje sie, kto jest uczestnikiem postepowania me-
diacyjnego, czas jego trwania (do 6 tygodni), sposob i zakres udostepniania media-
torowi akt sprawy, wymog zgody rodzicow lub opiekuna ustawowego nieletniego
na zawarcie ugody obejmujgcej naprawienie szkody lub zado$¢uczynienie. W kwe-
stiach nieuregulowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu postepowania
cywilnego, ktére jednak nie daja takich gwarangji, jakie przewidziano w kodeksie
postepowania karnego, np. w odniesieniu do bezstronnosci i neutralno$ci mediatora.
Odestanie do kodeksu postepowania cywilnego nie wydaje sie¢ szczegélnie dobrym
rozwigzaniem, skoro wigkszo$¢ ze wskazanych uregulowan nie ma zastosowania
do spraw nieletnich. Lepiej byloby wiec tych kilka kwestii uregulowa¢ w ustawie
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Mankamentem jest w szczegdlnosci brak

ktore rozciaga si¢ obowigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy
zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji, materialéw dotyczacych stanu zdrowia nieletniego,
opinii o nieletnim, a takze danych o jego karalnosci.

7. Jezeli nieletni zobowiazuje si¢ do naprawienia wyrzadzonej szkody lub do zados¢uczynienia
za doznang krzywde, zawarcie przez niego ugody wymaga zgody jego przedstawiciela ustawowego.

8. Jezeli rodzice albo opiekun nieletniego zobowiazuja si¢ do naprawienia wyrzadzonej przez
niego szkody lub do zado$¢uczynienia za doznang krzywde, moga to rowniez uczyni¢ w ugodzie zawartej
przez nieletniego z pokrzywdzonym.

9. Sad rodzinny orzekajac w sprawie nieletniego bierze pod uwage wyniki mediacji oraz ugode
zawartg przed mediatorem.

10. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do mediacji art. 183'-183'* Kodeksu po-
stepowania cywilnego stosuje si¢ odpowiednio”

%% Jak wskazano w uwagach stalych przedstawicieli programu ,,Restorative Justice - Strategies for
Change”, warto doprecyzowac ocene znaczenia mediacji dla rozstrzygnigcia sprawy nieletniego poprzez
dodanie przepisu: ,,Jedli zawarto ugode i zostata ona wykonana, osiagnieto efekty wychowawcze i nie ma
potrzeby stosowania §rodkéw przewidzianych w ustawie, sagd umarza postepowanie. Do czasu wykonania
zawartej ugody postepowanie mozna zawiesi¢” (propozycja zawarta w omawianych uwagach). Udana
mediacja (tj. taka, w ktorej zawarto i wykonano ugode) powinna by¢ podstawa umorzenia postepowa-
nia, jednak nie automatycznie, lecz po ocenie, czy nie jest konieczne zastosowanie sagdowych srodkow
oddzialywania. Przepis dotyczacy zawieszenia postepowania pozwolitby uregulowac sytuacje, w ktérych
realizacja ugody rozciagnieta jest w czasie. Ewentualnie mozna rozwazy¢ dodanie przepisu umozliwiaja-
cego zastosowanie przez sad w okresie zawieszenia np. dozoru odpowiedzialnego rodzicéw jako srodka
quasi-tymczasowego. Cala tre$¢ znajduje si¢ na stronie: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12349403/
katalog/12805117#12805117 [dostep: 15.01.2023] - por. ostatnia pozycje zgloszonych uwag.
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wskazania w tej ustawie, czy instytucje te mozna stosowaé na wszystkich etapach
postepowania. Dopiero siegajac do kodeksu postepowania cywilnego, znajdziemy
art. 183° § 1, stanowigcy, ze sad moze skierowac strony do mediacji na kazdym etapie
postepowania. Podobnie ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich nie reguluje
mozliwosci przedluzenia czasu trwania mediacji, wiec zapewne mozna odpowiednio
zastosowaé art. 183'° § 1 k.p.c., ktéry umozliwia przedtuzenie tego czasu na zgodny
wniosek stron lub z innych waznych powoddw, jezeli bedzie to sprzyja¢ ugodowemu
zalatwieniu sprawy.

Projektodawca, ustosunkowujac si¢ do uwag o potrzebie jasnego uregulowania
waznych kwestii dotyczacych mediacji, jesli nie w ustawie, to np. w rozporzadzeniu,
stwierdzil, ze ,,Przepis art. 57 projektu w powiazaniu z odpowiednim stosowaniem
przepiséw k.p.c. o mediacji (art. 183'-183"%) oraz przepisami u.s.p. o stalych media-
torach (art. 157a-157f) stanowi kompleksowa regulacje postepowania mediacyjnego
w sprawach nieletnich™*', W kodeksie postepowania cywilnego nie znajdziemy jednak
uregulowan dotyczacych pewnych waznych kwestii. Poszukiwanie odpowiedzi moze by¢
zatem utrudnione z powodu konieczno$ci siegania do jeszcze innych aktéw prawnych.

Istotng sprawg jest pominigcie istniejacego dotad wymogu prowadzenia media-
¢ji przez osoby odpowiednio przeszkolone. Do tej pory obligatoryjne bylo odbycie
specjalnego, standaryzowanego szkolenia. Ustawa o ustroju sadéw powszechnych
i wydane na jej podstawie rozporzadzenie nie przewiduja takiej koniecznosci, a je-
dynie przedstawienie sagdowi okregowemu we wniosku o wpisanie na liste stalych
mediatoréw informacji o odbytych (jakichkolwiek) szkoleniach®.

Podsumowujac — niekorzystne, niewyczerpujace uregulowanie postepowania
mediacyjnego i odwolanie do przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego niezapew-
niajacych niezbednych gwarancji procesowych, nieuwzglednienie postulatéw do-
tyczacych poprawienia niejasnych sformutowan w przepisach odnoszacych sie
do inicjowania postepowania mediacyjnego’’, nieposzerzenie grona oséb uprawnio-

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12349403/12805166/dokument551228.pdf, s. 565 [dostep:
15.01.2023].

> Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie prowadzenia
listy statlych mediatoréw (Dz.U. z 2016 r., poz. 122).

** Powtdrzono obowigzujace brzmienie przepisu dotyczacego kierowania spraw do mediacji (kry-
tycznie oceniane przez s¢dziéw rodzinnych w trakcie badan i konferencji): sad moze skierowa¢ sprawe
do mediacji ,,z inicjatywy lub za zgodg pokrzywdzonego i nieletniego’, a korzystniej byloby: ,W kazdym
stadium postepowania sad rodzinny moze, z urzedu lub na wniosek, skierowa¢ sprawe w celu prze-
prowadzenia postgpowania mediacyjnego do instytucji lub osoby do tego uprawnionej, ktéra odbyta
specjalistyczne szkolenie w zakresie mediacji” — Propozycje nowelizacji przepisow dotyczgcych mediacji
opracowanych przez Spoleczng Rade ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw
przy Ministrze Sprawiedliwosci (1 kadencji), https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12349403/12805166/
dokument551228.pdf, s. 565 [dostep: 29.07.2022].
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nych do ztozenia wniosku o jego przeprowadzenie’, a takze samo umiejscowienie
regulacji dotyczacych mediacji raczej nie zachecg do czestszego jej stosowania.

Poza tym w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich nie dodano postu-
lowanej od dawna mozliwosci stosowania innych innowacyjnych programow re-
storatywnych, w tym konferencji sprawiedliwosci naprawczej, kregéw naprawczych
oraz mediacji szkolnych i réwiesniczych, na co zwracano uwage w czasie konsultacji
spotecznych™®. Oczywiécie nie oznacza to, ze takie programy nie beda mogty by¢
wykorzystywane jako reakcja na krzywdy wyrzadzone przez nieletnich, ale bedzie
to trudniejsze, niz gdyby zyskalo ustawowe umocowanie. Bez tego rozwijanie takich
programéw pozostanie staraniem organizacji pozarzagdowych, a korzystanie z nich
np. przez kuratoréw sagdowych czy pracownikéw instytucji, w ktérej umieszczani
sa nieletni, w ramach prowadzonych przez nich dzialan wychowawczych bedzie
zalezalo od ich wlasnej pomystowosci, nawigzania wspdlpracy z organizacjami po-
zarzgdowymi i zaangazowania. W tym miejscu warto zauwazy¢, Ze w nowym stanie
prawnym kuratorzy beda mogli stara¢ sie o wpis na liste mediatoréw i mediowaé
w sprawach nieletnich, co dotychczasowe przepisy im uniemozliwialy. Oczywiscie
pozostaje kwestia ich bezstronnosci - lepsze jej gwarancje zawiera kodeks postepo-
wania karnego niz przepisy kodeksu postepowania cywilnego, do ktérych odsyla
ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Nie wykorzystano réwniez szansy nadania charakteru naprawczego zobowigza-
niom nakladanym przez sad lub - co jest dyskusyjna nowoscia — przez dyrektorow
szk61’°. Inne znaczenie wychowawcze ma bowiem zobowiazanie si¢ do naprawienia
szkody, wykonania prac na cele spoteczne czy zado$¢uczynienia lub przeprosze-
nia, jesli wynika z wlasnej decyzji nieletniego, natomiast sposéb wywigzania sie jest
ustalony z zainteresowanym (zwlaszcza z pokrzywdzonym), a inne, gdy takie zobo-
wigzanie przybiera charakter sankcji. Narzucenie ,wymyslonego” przez wladczych
dorostych dziatania jest odbierane zupelnie inaczej niz samodzielnie wypracowane
zobowiazanie i wziecie na siebie konsekwencji wlasnych czynow.

O ile stuszny jest poglad, Ze nie kazde problemowe zachowanie mlodego cztowie-
ka powinno skutkowa¢ zainteresowaniem sadu rodzinnego i nieletnich oraz ze czesto
wystarczylaby wychowawcza reakcja rodzicéw, szkoly czy innych placowek, o tyle

** Proponowano poszerzenie tego grona o petnomocnika pokrzywdzonego, a jezeli pokrzywdzony
jest maloletni, takze o jego rodzicow lub opiekuna, pelnomocnika oraz rodzicéw lub opiekuna nielet-
niego, policje, kuratora sgdowego, dyrektora schroniska, placowki wychowawczej lub poprawczej albo
innej placéwki, w ktorej przebywa nieletni — por. ibidem.

** Postulaty takie znalazly sie w uwagach zgloszonych przez Naczelng Rade Adwokacka oraz
stalych przedstawicieli programu ,,Restorative Justice — Strategies for Change”, por. ibidem.

%6 K. Piotrowiak, Mieszanie szkoly z systemem resocjalizacji. Prof. Marek Konopczynski thumaczy,
dlaczego to zta ustawa, https://glos.pl/mieszanie-szkoly-z-systemem-resocjalizacji-prof-marek-konop
czynski-tlumaczy-dlaczego-to-zla-ustawa [dostep: 29.07.2022].
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sposéb realizacji tej idei w ustawie wzbudzit zrozumiate kontrowersje pedagogow.
Jeszcze w czasie konsultacji publicznych przytaczali oni argumenty przeciw czynieniu
z dyrektoréw szkot ,agendy wymiaru sprawiedliwosci”. Takie same dziatania o cha-
rakterze naprawczym podjete dobrowolnie, co bytoby zagwarantowane mozliwosciag
wycofania zgody na poddanie si¢ srodkom zastosowanym przez dyrektora szkoly
(a tego w ustawie nie przewidziano), mialyby inng wychowawcza wartos¢.

3. Jak poszerzac przestrzen dla mediacji i innych programéw
restoratywnych?

Skoro stosowania mediacji w sprawach nieletnich poki co nie utatwiajg regulacje
prawne, oczywiscie dobrze jest przekonywac¢ do ich ulepszania - i politykow, i par-
lamentarzystow.

Kolejna strategia to popularyzowanie mediacji w spoteczenstwie, a zwlaszcza
wéroéd mlodziezy. Budowaniu kultury dialogu i uczeniu rozwigzywania sporéw bez
przemocy sprzyja rozwijanie programéw mediacji réwiesniczej. Duze znaczenie —
w $wietle badan — ma przeprowadzanie angazujacych, warsztatowych szkolen dla
0s6b zajmujacych sie nieletnimi®’. Bardzo istotne s3 réwniez inicjatywy oddolne
i tworzenie réznych programow, takze lokalnych, niekoniecznie na wielka skale — od
takich innowacyjnych praktyk zaczela si¢ przeciez mediacja.

Konieczne jest prowadzenie ewaluacji takich dzialan, zbieranie i popularyzowa-
nie dobrych praktyk. Prezentowanie konkretnych przypadkéw najbardziej do nich
przekonuje, jest niezwykle nosne i dlatego tak wazne jest prowadzenie réznych badan
naukowych, z wykorzystaniem réznych narzedzi. Przekonujace sg zwlaszcza badania
jako$ciowe, np. narracyjne, przedstawiajace opinie uczestnikéw — pokrzywdzonych
oraz nieletnich; takich badan zdecydowanie brakuje.

Szczegdlnie wazne jest tez prezentowanie wynikéw badan nad powrotnoscia do
przestepstwa lub nad wychodzeniem z przestepczosci. Cho¢ zapobieganie przestep-
czoéci nie jest deklarowanym celem programéw mediacyjnych, taki efekt potwier-
dzito mndstwo zagranicznych badan. W Polsce sprawdzono recydywe nieletnich
uczestniczgcych w eksperymentalnym programie mediacji — dotyczyta ona zale-
dwie 14,6% nieletnich w okresie katamnezy od 1,5 roku do 2 lat. Rdwniez badania
longitudinalne, przeprowadzone 10 lat po mediacji, wykazaly, ze % dawnych nielet-

%7 Zwiazek miedzy odbyciem szkolenia, podczas ktdrego np. sedziowie moga ,,prze¢wiczy¢” w war-
sztatach, jak prowadzi sie mediacje, a pozniejszym dobrym ocenianiem mediacji oraz kierowaniem spraw
do mediacji zob. w: B. Czarnecka-Dzialuk, D. Woéjcik, Reagowanie na czyny karalne i demoralizacje nielet-
nich - koncepcje teoretyczne, statystyki i opinie sedziow rodzinnych, w: Stosowanie prawa. Ksiega jubileuszowa
z okazji XX-lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, red. A. Siemaszko, LEX, Warszawa 2011, s. 868-922.
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nich nie popetnilo przestepstw w dorostosci, a pozostali byli sprawcami pojedynczych
i mniej powaznych przestepstw (istniala poza tym mata, kilkunastoosobowa grupa
sprawcéw, ktérzy byli skazywani wielokrotnie)*”.

Juz samo prowadzenie badan nad mediacjg moze zwroci¢ uwage na te instytucje
i wplynad na jej czestsze stosowanie, stad pozgdane sg projekty badawcze angazujgce
praktykow.

Kolejna kwestig jest wspolpraca miedzynarodowa, ktéra moze dotyczy¢ zaréwno
badan, jak i szkolen, a takze popularyzowania mediacji.

Podsumowujac, przestrzen dla mediacji ma szanse poszerzy¢ sig, gdy uda si¢ po-
kona¢ doé¢ dobrze juz poznane rozmaite bariery hamujace jej rozwdj - organizacyj-
ne, finansowe, prawne i przede wszystkim te tkwigce w §wiadomoéci oraz sposobie
myslenia o tym, jak reagowa¢ na krzywdy wyrzadzane przez nieletnich. Trzeba mie¢
zwlaszcza na uwadze mozliwe skutki zwigkszania represyjnoséci prawa nieletnich. Opi-
sane przekonujaco przez Daniel¢ Rodriguez Gutierrez doswiadczenie bedacej efektem
populizmu penalnego reformy prawa nieletnich w Chile pokazuje, ze jednym ze skut-
kow zaostrzenia odpowiedzialnosci za niektore przestepstwa i umozliwienia stosowa-
nia $rodkow izolacyjnych za wicksza liczbe przestepstw bylo wycofanie elementow
sprawiedliwo$ci naprawczej oraz wzrost liczby nieletnich pozostajacych w izolacji*’.
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Mediacja w sprawach nieletnich -
skuteczny srodek wychowawczy
czy btedna regulacja?

Mediation in juvenile delinquency cases —
an effective educational measure
or wrong regulation?

ABSTRAKT: Celem artykulu jest przedstawienie zagadnien dotyczacych stosowania instytucji me-
diacji w postepowaniach o wykroczenia nieletnich, oméwienie zasadnosci dziatan podejmowanych

przez ustawodawce w tym zakresie i towarzyszacych im watpliwosci. Od momentu wprowadzenia

instytucji mediacji do ustawy Prawo o postepowaniu w sprawach nieletnich regulacja ta ma zaréwno

wielu zwolennikéw, jak i przeciwnikéw. Rodzi si¢ wigc pytanie — czy mediacja w sprawach nieletnich

sprawcow przestepstw ma rzeczywiscie sens? W literaturze podkresla si¢ pozytywny wplyw mediacji

na ksztaltowanie zachowan nieletnich poprzez uswiadomienie im w drodze kontaktu z ofiarg zakresu

szkodliwosci ich czynu i koniecznosci jego zado$¢uczynienia. Krytyczne glosy akcentuja natomiast

pewng sztuczno$¢ mediacji w tego rodzaju sprawach. Nie jest mozliwe naprawienie w wyniku mediacji

bledéw wychowawczych popelnionych na przestrzeni lat. Podnoszone watpliwosci nie wykluczaja

jednak calkowicie instytucji mediacji w sprawach nieletnich. Mediacja w dalszym ciggu powinna mie¢

zastosowanie do nieletnich sprawcow, ktérzy nie wykazujg si¢ wysokim poziomem zdemoralizowania,
lub do tych, ktérzy przed sadem rodzinnym staja po raz pierwszy.

SLOWA KLUCZOWE: mediacja, postepowanie w sprawach nieletnich, srodek wychowawczy

ABSTRACT: Liliana Indan-Pykno aim in this paper is to present the issues concerning application of
the institution of mediation in juvenile delinquency proceedings, and to examine the reasonability
of actions taken by the legislator in this regard as well as accompanying doubts. Since the inclusion
of the mediation institution in the Act on Juvenile Delinquency Proceedings, this regulation has had
many supporters and opponents. Thus, the following question arose, Does mediation in juvenile
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delinquency proceedings really make sense? The literature emphasizes the positive impact of me-
diation upon shaping the behaviour of juveniles by making them aware of the harmfulness of their
actions and the need to redress the damage through contact with the victim. On the other hand,
critics emphasize a certain artificial character of mediation in such cases. Mediation may not correct
educational mistakes made over many years; however, the fact that it raises doubts should not lead
to a complete elimination of the institution of mediation in juvenile delinquency cases. Mediation
should continue to apply to juvenile offenders who do not show a high level of demoralization or
those whose cases are heard for the first time by family courts.

KEYWORDS: mediation, mediation in juvenile delinquency proceedings, educational measure

1. Uwagi wstepne

Przestepczos¢ wsrod nieletnich nie jest nowym zjawiskiem. Przez dlugi czas nie
byla ona wyodrebniana z zakresu przestepczosci dorostych, co powodowalo karanie
nieletnich réwnie surowo co dorostych przestepcéw. Dopiero pod koniec XIX w.
utworzono w Chicago pierwszy sad dla nieletnich. W Europie tego typu instytucja
powstata w 1908 r. w Kolonii i Frankfurcie nad Menem. W Polsce pierwsze takie
osrodki utworzono w 1918 r. w Warszawie, Lublinie i Lodzi'. Tym samym konieczne
stalo sie znalezienie nowych i skutecznych srodkéw pracy wychowawczej z nielet-
nimi oraz odmiennego sposobu oddzialywania na mtodziez. W literaturze po dzi$
dzien przewazaja dwa skrajnie odmienne stanowiska. Zwolennicy jednego z nich
opowiadajg sie za obnizeniem wieku odpowiedzialnosci karnej, surowym karaniem
nieletnich za popelnione przez nich przestepstwa i pigtnowaniem jakichkolwiek
przejawdw demoralizacji z ich strony. Takie podejscie zréwnuje niejako sposéb funk-
cjonowania nieletniego ze sposobem funkcjonowania dorostego przestepcy, stawiajac
na réwni ich rozwoj psychofizyczny. Odmiennym stanowiskiem jest opowiedzenie sie
za konieczno$cia zapobiegania demoralizacji u nieletnich poprzez efektywna prace
z nimi, w ich $rodowisku’. Takie podejscie zyskato duze uznanie wéréd psychologow,
pedagogow i prawnikéw. Tym samym, poczynajac od poczatku lat 70. XX w., w wielu
panstwach zacze¢to wprowadza¢ do porzadkéw prawnych instytucje mediacji, ktora
miata by¢ dodatkowa metoda reagowania na zwiekszajaca si¢ wciaz liczbe przestepstw,
w szczegolnosci z udzialem nieletnich. Rosngca popularnos¢ tej instytucji oraz obie-
cujace wyniki badan spowodowaly, Ze zalecenie stosowania mediacji w postepowaniu
z nieletnimi znalazlo odzwierciedlenie w dwdch niezwykle waznych dokumentach
miedzynarodowych:

! M. Blaszczyk, Spoleczne uwarunkowania przestepczosci nieletnich, s. 1, http://www.kurator.org.pl/
pliki/opracowania/Spoleczne_uwarunkowania_przestepczosci_nieletnich.pdf [dostep: 18.09.2022].

> A. Lewicka-Zelent, Profilaktyczny i resocjalizacyjny wymiar mediacji w sprawach nieletnich, ,Nie-
pelnosprawno$¢. Dyskursy pedagogiki specjalnej” 2017, nr 28, s. 209-210.
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o Regufach Beijinskich, czyli Regutach Minimum Narodéw Zjednoczonych, do-
tyczacych sprawiedliwo$ci wobec nieletnich, przyjetych przez Zgromadzenie
Ogodlne 29 listopada 1985 r.;

o Rekomendacji nr R (87)20 Komitetu Ministréw dla Panstw Czlonkowskich
w sprawie spofecznych reakeji na przestepczos¢ nieletnich z 17 wrzesnia 1987 r.
Na szczeg6lng uwage zastuguje tres¢ reguly 11 Regut Beijinskich, ktora za podsta-

wowg zasade postepowania z nieletnimi uznaje stosowanie wobec nich alternatyw-
nych form rozwigzywania sporow, podkreslajgc tym samym, ze nadrzednym celem
jest zapobieganie, a nie zwalczanie przestepczosci wérdd nieletnich. Takie dziatanie
ze strony panstwa ma zapobiegac stygmatyzacji nieletniego, ktérej doswiadczyltby
podczas uczestniczenia w postepowaniu sadowym. Takie stanowisko znalazto swéj
wyraz takze w tresci Rekomendacji nr R (87)20 Komitetu Ministréw dla Panstw
Czlonkowskich®. W polskim porzadku prawnym powyzsze regulacje miedzynarodo-
we znalazly swoje odzwierciedlenie poprzez wprowadzenie przepisem art. 3a ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich instytucji mediacji pomiedzy nieletnim a po-
krzywdzonym. Instytucje t¢ wprowadzono ustawg nowelizujacg ustawe o postepowa-
niu w sprawach nieletnich z 15 wrzesnia 2000 r.%, z moca obowiazujaca od 29 stycznia
2001 r. Z kolei szczegdtowe zasady, warunki i tryb przeprowadzania mediacji zawarto
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 18 maja 2001 r. w sprawie postepo-
wania mediacyjnego w sprawach nieletnich’. Od dnia 1 wrze$nia 2022 roku ustawa
o postepowaniu w sprawach nieletnich zostala uchylona i zastgpiona ustawa z dnia
9 czerwca 2002 roku o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich®. Na uwage zastuguje fakt,
ze przed wprowadzeniem wymienionych regulacji instytucja mediacji w sprawach
nieletnich byla niejako testowana w ramach kilkuletniego eksperymentu prowadzo-
nego w drugiej potowie lat 90. XX w. w kilku sadach rodzinnych w Polsce. Sukces,
ktéry odniesiono na tym polu, przesadzit o koniecznosci wprowadzenia powyzszych
regulacji do porzadku prawnego’.

* W. Bronski, Mediacja w sprawach karnych i nieletnich w prawie europejskim, ,Roczniki Nauk
Prawnych” 2013, t. 23, nr 2, s. 17-18.

* Dz.U. 22000 r., nr 91, poz. 1010.

* Dz.U. 2 2001 r., nr 56, poz. 591 ze zm.

¢ Dz.U. 22022 r,, poz. 1700 (z dnia 12 sierpnia 2022 r.).

7 E. Bienkowska, Mediacja w sprawach nieletnich, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Warszawa
2009, s. 3.
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2. Zarys regulacji ustawowej mediacji
w postepowaniu w sprawach nieletnich

Instytucje mediacji w sprawach dotyczacych nieletnich mozna rozumie¢ jako
procedure, w ktorej ofiara i sprawca dobrowolnie oraz aktywnie, przy pomocy me-
diatora, uczestnicza w rozwigzywaniu probleméw wynikajacych z przestepstwa.
W proponowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci definicji mediacja w sprawach
nieletnich jest rozumiana jako dobrowolna i poufna metoda rozwigzywania sporow,
ktére powstaty w wyniku popelnienia czynu karalnego, na drodze porozumiewania
sie pokrzywdzonego i nieletniego sprawcy, przy pomocy bezstronnego i neutralnego
mediatora®.

Rozpoczynajac analize normatywna dotyczacg mediacji w postepowaniu w spra-
wach nieletnich, nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy zaréwno poprzednio obowiazuja-
cej ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, jak i obecnej ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich niestety nie reguluja tej instytucji w sposdb kompletny.
W poprzednim stanie prawnym zgodnie z trescig art. 14 u.p.s.n. w stosunku do
nieletnich, ktoérzy dopuscili si¢ czynu karalnego, sad rodzinny w zakresie prawa ma-
terialnego stosowal odpowiednio przepisy czesci ogdlnej kodeksu karnego, kodeksu
karnego skarbowego lub kodeksu wykroczen, jezeli nie sg sprzeczne z powolana
ustawg. Dodatkowo zgodnie z treécig art. 20 § 1 u.p.s.n. w zakresie prowadzenia
postepowania w sprawach nieletnich stosowato si¢ odpowiednio przepisy kodeksu
postepowania cywilnego wlasciwe sprawom opiekunczym. Co wiecej, réwniez po-
stepowanie dowodowe nie zostalo uregulowane wyczerpujaco, gdyz stosownie do
tresci art. 20 § 2 u.p.s.n. czynnosci dowodowe z udziatem oséb maloletnich innych
niz nieletni przeprowadza si¢ przy odpowiednim zastosowaniu przepiséw kodek-
su postepowania karnego. Powodowalo to koniecznos¢ kazdorazowego podjecia
przez organ decyzji o wlasciwym stosowaniu innych ustaw’. Na gruncie obecnie
obowigzujacej ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, zgodnie z trescig
art. 27 u.w.r.n., w sprawach nieletnich stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodek-
su postepowania cywilnego wilasciwe sprawom opiekunczym, chyba ze powyzsza
ustawa stanowi inaczej. Zgodnie z trescig art. 28 pkt 5 u.w.r.n. przepisy art. 185¢
iart. 185d § 1 k.p.k. oraz przepisy wydane na podstawie art. 147 § 5 i art. 185d
§ 2 k.p.k. stosuje si¢ odpowiednio. Réwniez zgodnie z trescig art. 22 u.w.r.n. w spra-
wach nieletnich, ktérzy dopuscili si¢ czynu zabronionego, stosuje sie odpowiednio
zardwno przepisy czesci ogolnej kodeksu karnego, kodeksu karnego skarbowego,
jak i kodeksu wykroczen.

8 A. Lewicka-Zelent, Profilaktyczny..., s. 212-213.
° P. Czarnecki, Status pokrzywdzonego w postepowaniu w sprawach nieletnich, PS 2021, nr 1, s. 61-62.
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Pomimo stosowania w zakresie postepowania przed sagdem przepisow kodek-
su postepowania cywilnego samemu modelowi prowadzenia mediacji, zaréwno na
gruncie poprzednio obowigzujacej, jak i obecnej ustawy, blizej do sposobu prowadze-
nia mediacji w sprawach karnych niz cywilnych. Taka regulacje¢ uzasadnia przedmiot
postepowania w sprawach nieletnich.

Wprowadzona do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich mediacja mia-
ta charakter fakultatywny. Co istotne, mogla by¢ prowadzona w kazdym stadium
toczgcego sie postepowania (postepowanie wyjasniajgce, rozpoznawcze, wykonaw-
cze), zaréwno w sprawie o czyn karalny, jak i o demoralizacje'®. Taka regulacja byta
o tyle istotna, ze obowiazujace w Polsce szeroko rozumiane prawo karne traktuje
nieletnich w spos6b odmienny niz osoby doroste w czasie popetnienia czynu zabro-
nionego, nie przypisujac im winy, co wynika z wlasciwosci rozwojowych nieletnich.
Srodki wychowawcze, jakimi dysponuje sad rodzinny, moga by¢ orzeczone wobec
nieletnich zaréwno w razie demoralizacji nieletniego, jak i popelnienia przez niego
czynu karalnego'".

Na katalog owych srodkéw, na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy, skia-
daty sie:

e upomnienie;

» zobowigzanie do okreslonego postepowania, jak np. do naprawienia wyrzadzonej
szkody, do wykonania okreslonych prac;

o nadzor odpowiedzialny rodzicéw lub opiekuna;

o nadzor kuratora;

+ skierowanie do osrodka kuratorskiego;

o przepadek rzeczy;

o umieszczenie w rodzinie zastepczej badZz w mlodziezowym osrodku wychowaw-
czym, mlodziezowym o$rodku socjoterapii albo osrodku szkolno-wycho-
wawczym.

Na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
mediacja rowniez ma charakter dobrowolny. Wobec nieletniego moze by¢ zastoso-
wany $rodek wychowaweczy, leczniczy, srodek poprawczy badz jesli inne srodki nie
s3 w stanie zapewni¢ resocjalizacji nieletniego, moze by¢ wobec niego orzeczona
kara. Katalog srodkow wychowawczych nie ulegt znacznej zmianie — naleza do niego:

1 E. Kruk, Mediacja w prawie karnym wykonawczym, w: Arbitraz i mediacja: aktualne problemy
teorii i praktyki funkcjonowania sqdéw polubownych i osrodkéw mediacyjnych. 111 Ogélnopolska Konfe-
rencja Naukowa, Nateczéw Zdréj, 8-10 maja 2009 r., Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa,
Rzeszow 2009, s. 195-196.

' P. Kujan, Mediacja w sprawach nieletnich w doswiadczeniach i opiniach uczestnikéw postgpowania
mediacyjnego i mediatoréw (na przykladzie wojewddztwa slgskiego), praca doktorska, Uniwersytet Slaski,
2009, s. 37-38.
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e upomnienie;

» zobowigzanie do okreslonego postepowania, np. do naprawienia wyrzadzonej
szkody;

o nadzor odpowiedzialny rodzicéw albo opiekuna nieletniego;

o nadzor organizacji spolecznej, w tym organizacji pozarzadowej;

« nadzor kuratora sadowego;

o skierowanie do o$rodka kuratorskiego, a takze do organizacji spolecznej, w tym
organizacji pozarzadowej, lub instytucji zajmujgcych si¢ praca z nieletnimi;

 zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw albo pojazdéw okreslonego rodzaju;

o przepadek przedmiotow;

o umieszczenie w rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej;

o umieszczenie w mlodziezowym o$rodku wychowawczym;

« umieszczenie w okregowym osrodku wychowawczym.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dang sprawe do postepowania mediacyjnego, zardwno
na gruncie poprzednio obowigzujacej, jak i obecnej ustawy, moze skierowaé wy-
lacznie sad rodzinny, wystepujac z wlasnej inicjatywy lub z inicjatywy nieletniego
i pokrzywdzonego, ale wylacznie za ich obopdlng zgoda. Poprzednio zgoda taka
organ procesowy musial dysponowa¢, zanim podjal decyzje o skierowaniu sprawy do
mediacji. Tym samym to na organie procesowym ciazyt obowigzek poinformowania
stron o istocie mediacji i jej zasadach'’. Obecnie zgode na prowadzenie mediacji
moze odebra¢ takze mediator, pouczajac strony o zasadach i dobrowolnosci media-
¢ji na kazdym jej etapie.

Strony postepowania mediacyjnego nie ulegly zmianie - sg to: nieletni, jego ro-
dzice lub opiekun oraz pokrzywdzony, a jesli jest on osobg matoletnia, réwniez jego
rodzice lub opiekun. Wynik przeprowadzonej mediacji jest brany pod uwage przez
sad podczas dalszego prowadzenia sprawy. Na gruncie poprzednio obowiazujacej
ustawy, jezeli wynik mediacji byt pozytywny, a sad rodzinny uznal, Ze postepowanie
mediacyjne spelnito swojg wychowawcza funkcje wobec nieletniego, mégt umorzy¢
postepowanie w sprawie. Jezeli natomiast pomimo pozytywnego wyniku mediacji
wedlug sadu rodzinnego zachodzita potrzeba zastosowania dodatkowych, sadowych
srodkéw oddzialywania wychowawczego, wowczas kierowat on sprawe nieletniego
do dalszego toku postepowania celem zastosowania odpowiednich $rodkéw'’. Od
dnia 1 wrzesnia 2022 roku pozytywny wynik mediacji nie wptywa na umorzenie po-
stepowania w sprawie (art. 53 u.w.r.n.). W momencie orzekania sagd moze zastosowac
srodek wychowawczy w postaci zobowigzania nieletniego do okreslonego postepo-
wania, a zwlaszcza do naprawienia wyrzadzonej szkody i przeproszenia pokrzyw-

> E. Biertkowska, Mediacja..., s. 5.
* V. Konarska-Wrzosek, komentarz do art. 3a ustawy, w: P. Gérecki, V. Konarska-Wrzosek, Poste-
powanie w sprawach nieletnich. Komentarz, wyd. 11, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019.
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dzonego. W postepowaniu wykonawczym wynik mediacji na gruncie poprzednio
obowiazujacej ustawy mogl stanowi¢ pozytywna przestanke do zmiany lub uchylenia
wykonywanego $rodka wychowawczego. Mediacja mogta by¢ tez przeprowadzona
w okresie proby przy warunkowym zwolnieniu z zakladu lub umieszczeniu poza
zakladem poprawczym'*. Na gruncie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji w sprawach
nieletnich nie jest uregulowana mozliwos¢ prowadzenia postepowania mediacyjnego
w postepowaniu wykonawczym. Art. 57 pkt 9 powyzszej ustawy zawiera lakoniczne
stwierdzenie, ze sad rodzinny, orzekajac w sprawie, bierze pod uwage wyniki mediacji
oraz ugode zawarta przed mediatorem.

Obecnie zostat tez uregulowany czas trwania mediacji, ktéry wynosi 6 tygodni.
Zostal rowniez uregulowany wprost zakres, w jakim mediator ma dostep do akt
postepowania. Nie udostepnia sie mu materialéw, na ktdre rozcigga sie obowigzek
zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwia-
zanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji, materiatéw dotyczacych stanu zdrowia
nieletniego, opinii o nieletnim, a takze danych o jego karalno$ci.

Pozostaje zada¢ pytanie: w jakiego rodzaju sprawach za zasadne uzna¢ nalezy
kierowanie ich do postepowania mediacyjnego? Podkreslenia wymaga fakt, Ze poste-
powanie na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich mozna wszczaé
nie tylko z powodu popelnienia czynu zabronionego, lecz takze jedynie z powodu
wykazywania przejawéw demoralizacji przez nieletniego'’. Praktyka mediacyjna
wypracowala kilka przeciwwskazan do kierowania spraw nieletnich do mediacji.
Wynikajg one zardwno z wlasciwos$ci osobistych sprawcy, jak i wagi popetnionych
czynoéw. Za takie mozna uznac:

o negowanie przez sprawce podstawowych faktéw zdarzenia;

o zaprzeczenie przez nieletniego dopuszczenia si¢ czynu;

 brak pokrzywdzonego;

o uposledzenie umystowe lub powazne zaburzenia psychiczne u jednej lub obu
stron;

o sprawy zwigzane z przestepczo$cig zorganizowang oraz sprawy wielowgtkowe.

Nie powinno si¢ kierowa¢ do mediacji takze spraw, w ktérych dowody wskazuja
na to, ze nieletni sprawca jest zdemoralizowany, posiada niski poziom empatii badz
byt wielokrotnie karany. Takie jego wlasciwosci osobiste wskazuja na niklg szanse
powodzenia postepowania mediacyjnego. Przeciwwskazaniem do przeprowadzenia
mediacji moze by¢ tez postawa pokrzywdzonego, wyrazajaca si¢ nadmierng roszcze-
niowos$cig wobec sprawcy, brakiem sklonnosci do kompromisu, wrogim nastawie-
niem do niego. Za nieprzeprowadzaniem postepowania mediacyjnego przemawiaja

" A. Nowak, Mediacja w postgpowaniu z nieletnimi, ,Chowanna” 2006, t. 2 (27): Resocjalizacja
milodziezy niedostosowanej spolecznie — wybrane konteksty, s. 120.
* V. Konarska-Wrzosek, komentarz do art. 3a ustawy...
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réwniez duza nieréwno$¢ potozenia ekonomicznego stron lub istnienie réznych
zaleznosci miedzy stronami. Takie powigzania moga skutkowa¢ akceptacjg przez
jedna ze stron niekorzystnych dla niej warunkéw ugody. Jak stusznie podnosi si¢
w literaturze przedmiotu'®, nie powinno sie korzysta¢ z mediacji jako pierwotnego
i samoistnego sposobu postepowania z nieletnimi w przypadku popetnienia przez
nich czynéw zabronionych o duzym cigzarze gatunkowym, takich jak np. spowo-
dowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu lub rozbdj. Oczywiscie nie ma zadnych
przeszkdd, aby w tego rodzaju sprawach do mediacji doszlo w pozniejszych stadiach
postepowania. Tym samym mediacja traktowana jest wowczas jako wzmocnienie
zastosowanych wcze$niej srodkow wychowawczego oddziatywania na nieletniego.
Ponadto w literaturze postuluje si¢ takze niekierowanie do mediacji spraw, w ktérych
warto$¢ szkody jest znaczna. Zwigzane jest to z brakiem mozliwosci uznania ugody
wypracowanej podczas mediacji w sprawach nieletnich za tytut egzekucyjny"”.

3. Ocena istniejgcej regulacji i wnioski de lege ferenda

Wprowadzenie instytucji mediacji do ustawy w sprawach nieletnich oraz po-
wielenie istnienia tej instytucji w ustawie o wychowaniu i resocjalizacji nieletnich
jest réznie oceniane przez przedstawicieli doktryny. Pomimo niewatpliwie dobrych
intencji i szczytnego celu, jakim mialo by¢ oddzialywanie na nieletnich poprzez
mediacje, pojawiajg sie liczne glosy podajace w watpliwos¢ skutek wychowawczy
tej instytucji. Krytykujac obecna regulacje, podnosi sie, ze mediacja nie moze by¢
w tego rodzaju szczegdlnych sprawach rozumiana jako forma sporu miedzy prze-
ciwstawnymi stronami. Mediacja miedzy nieletnim a dorostym pokrzywdzonym
nie moze zaklada¢ réwnosci pomiedzy nimi, co wynika chociazby z poréwnania
stopnia ich dojrzalosci. Tym samym moze by¢ w pewnych sytuacjach sztuczna,
a niekiedy wprost niewychowawcza. Zdaniem krytykéw korzystniejsze byloby -
zamiast finansowania postepowania mediacyjnego — przeznaczenie tych $rodkow
na biezace dzialania wychowawcze, jak np. dofinansowanie kuratorskich o$rodkéw
pracy z mlodziezg lub placowek i zakladéw utworzonych dla nieletnich. Oddzia-
tywanie na nieletniego sprawce powinno odbywac si¢ natomiast poprzez wplyw
sedziego rodzinnego na nieletniego i jego rodzine, biezace dzialania kuratora, pe-

® Wiecej na ten temat: A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sgdowa i pozasgdowa. Zarys wyktadu,
Wolters Kluwer, Warszawa 2009; A. Rekas, Rozwdj mediacji w Polsce - zagadnienia prawne i praktycz-
ne, w: Mediacja i arbitraz jako sposoby polubownego rozstrzygania sporéow, red. D. Czura-Kalinowska,
Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoly Pedagogiki i Administracji, Poznan 2009, s. 55-68.

7 M. Urbanska, Mediacja w sprawach nieletnich - wymiar wychowawczy, ,Lubelski Rocznik Pe-
dagogiczny” 2021, t. 40, z. 1, s. 132.
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dagoga (psychologa) oraz oczywiscie placowki oswiatowej'®, do ktdrej uczeszcza
maloletni®,

Z kolei zwolennicy wprowadzenia instytucji mediacji do tego postepowania pod-
nosza, ze kierowanie do postepowania mediacyjnego spraw nieletnich dopuszczaja-
cych sie czynéw zabronionych otwiera droge do kolejnego, skutecznego, pozasado-
wego oddzialywania wychowawczego na nieletnich. Podczas mediacji sprawca, majac
bezposredni kontakt z pokrzywdzonym, uswiadamia sobie szkodliwo$¢ swojego
zachowania, a takze rozmiar cierpienia ofiary. Tym samym konieczno$¢ zadosé-
uczynienia za wyrzadzong komus krzywde i zrekompensowania szkod przyczynia
sie do wyrobienia w nieletnim poczucia odpowiedzialnosci za wlasne zachowanie®”.

Oceniajgc istniejacg regulacje, nie mozna poming¢ celu, jakiemu mialo stuzy¢
wprowadzenie instytucji mediacji do postepowania w sprawie nieletnich. Nadrzedna
rola mediacji jest wypracowanie przez nieletniego sprawce i osobe pokrzywdzong
rozwigzania konfliktu o charakterze prawnym, co ma oddzialywa¢ wychowawczo
na sprawce. W trakcie postepowania mediacyjnego nie jest istotne ustalenie prawdy
materialnej badz wskazanie winnego. Ma to zapobiec wywotlaniu u sprawcy poczu-
cia winy i wyrzutéw sumienia, a takze napietnowaniu go, co skutkowa¢ by mogto
wzrostem poziomu agresji u nieletniego. Obydwie strony maja tu mozliwo$¢ wyra-
zenia doswiadczonych emocji, wyjasnienia sytuacji z wlasnej perspektywy. Podczas
spotkania mediacyjnego czesto poznajemy motywy dzialania sprawcy, ktérych nie
ujawnilby na sali sadowej. Pokrzywdzony natomiast ma szans¢ je poznaé, postaraé
sie zrozumie¢ zachowanie sprawcy, pozby¢ sie leku przed nim i pietna ofiary czynu
zabronionego. Udzial w postepowaniu mediacyjnym umozliwia nieletnim bezposred-
nie uswiadomienie sobie szkodliwosci ich zachowania oraz rozmiaru cierpien ofiary.
Takie dzialanie przyczynia si¢ do wyrobienia poczucia odpowiedzialnosci za wlasne
zachowanie™. Sprawca pozostawiony sam na sam z pokrzywdzonym zmuszony zo-
staje do przyjecia pelnej odpowiedzialnosci za swoje czyny. Samodzielne podjecie
przez niego decyzji o naprawieniu wyrzadzonej krzywdy wzmacnia w nim poczucie
wlasnej warto$ci oraz przekonanie o stuszno$ci podjetych dziatan. Takie oddziatywa-

' Na marginesie nalezy zwroci¢ uwage na krytyczne opinie dotyczace pelnienia przez wspélczesne

placowki oswiatowe funkeji profilaktycznej przy zapobieganiu przestepczosci wérdd nieletnich. Niestety,
cze$¢ podejmowanych na terenie tych placéwek dziatan sprzyja wlasnie marginalizacji cze$ci uczniéw.
Zarzuca si¢ takze niski poziom kompetencji nauczycieli w zakresie rozwiazywania probleméw wycho-
wawczych mlodziezy, przewage czystego dydaktyzmu nad wychowaniem oraz ignorowanie probleméw
wychowawczych uczniéw, co przyczynia si¢ do wzrostu agresji wérdd nieletnich. Por. A. Lewicka-Zelent:
Profilaktyczny..., s. 212.

" T. Bojarski, komentarz do art. 3a ustawy, w: Idem, E. Kruk, E. Skretowicz, Ustawa o postgpowaniu
w sprawach nieletnich. Komentarz, wyd. V, Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

2% A. Nowak, Mediacja..., s. 121.

> V. Konarska-Wrzosek, Postgpowanie mediacyjne w sprawach nieletnich, PS 2000, nr 4, s. 63 i 65.
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nie mediacji, cho¢ nie eliminuje konfliktu pomiedzy stronami, sprzyja zatrzymaniu
jego eskalacji*’. Osobiste zaangazowanie stron konfliktu w jego rozwigzanie zwieksza
prawdopodobienstwo dotrzymania podjetych zobowigzan skuteczniej, niz zostalyby
one narzucone stronom na sali sgdowe;j.

Znamienne jest, ze podczas prowadzenia postepowania mediacyjnego z udzia-
tem nieletnich, zaréwno w roli sprawcéw, jak i pokrzywdzonych, strony bardzo cze-
sto same daza do rozwigzania istniejagcego pomiedzy nimi konfliktu, chcac wyjs¢
z narzuconego im schematu: sprawca — ofiara. Czesto nieletni znaja sie, pochodza
z jednego srodowiska badz razem uczeszczajg do placowki oswiatowej. Najczesciej
podczas takich spotkan mediacyjnych ujawnia si¢ dodatkowe podtoze konfliktu, dla
dorostych blahe, a jak si¢ okazuje, finalnie prowokujgce takie, a nie inne zachowanie
sprawcy. Dorosli uczestniczacy w mediacji jako rodzice badz opiekunowie prawni
moga réowniez spojrze¢ w zupelnie inny sposob na dany czyn sprawcy, a takze na
osobe¢ pokrzywdzonego. Nie zawsze tez nieletni sprawca jest osobg zdemoralizowang
w ustawowym znaczeniu tego stowa. Czasem czyny sg popelniane przez nieletnich
z tzw. glupoty badz checi zaimponowania grupie. Postepowanie mediacyjne stanowi
dla takich osob szans¢ na catkowita zmiang swojego dotychczasowego postepowania,
a jednoczesnie uniknigcie dotkliwych konsekwencji prawnych swojego czynu.

Wychowawcze oddzialywanie mediacji mozna dostrzec takze dzieki udziatlowi
rodzicéw nieletniego w postepowaniu mediacyjnym. Wazne jednak, by nie zdomi-
nowali nieletniego podczas spotkania mediacyjnego, zamieniajgc si¢ w jego obronce
badz oskarzyciela, ale pozwolili mu na pelng autonomie zaréwno w zakresie przyjecia
przez niego odpowiedzialnosci za swoj czyn, jak i ustalenia warunkéw zados¢uczy-
nienia. Rodzice, pomimo ze formalnie wyrazaja zgode na podpisanie ugody w przy-
padku zados¢uczynienia finansowego badz rzeczowego, powinni pelnic¢ raczej funkecje
obserwatoréw. Pozostawienie nieletniemu mozliwosci wskazania swoich propozycji
dziatan naprawczych jest tez szansg dla rodzicéw na rozwiniecie wlasnych umiejet-
nosci wychowawczych i stanowi przejaw odpowiedzialnosci za wychowanie dziecka™.

Nie mozna jednak nie dostrzec mankamentéw wprowadzonej regulacji. Mediacje
w postepowaniu w sprawach nieletnich nie sg tatwe, takze dla mediatora. Strony to
czesto skonfliktowani nieletni, a dodatkowo obecni sg opiekunowie prawni bgdz
rodzice, ktérych zachowanie niejednokrotnie jedynie przyczynia sie do eskalacji
konfliktu. Wielokrotnie to wlasnie dorosli zmieniaja mediacje w proces ,,pietnowania’
sprawcy, czasem w wiekszym stopniu niz mialoby to miejsce na sali sadowej. Nie
ulatwia to zadania mediatorowi i wymaga od niego naprawde duzej dozy empatii.
Zdaniem autorki niniejszego artykutu korzystniejsze bytoby w takich sytuacjach

*2 A. Lewicka-Zelent, Profilaktyczny..., s. 213-214.
** M. Urbanska, Mediacja..., s. 136.
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umozliwienie mediatorowi prowadzenia mediacji bez obecnosci rodzicéw badz opie-
kunéw prawnych, ktérych uczestnictwo czasem réwniez wplywa niekorzystnie na
zachowanie nieletnich podczas spotkan mediacyjnych oraz na ich postawe. Oczywi-
$cie wymagaloby to zmiany regulacji ustawowej oraz wprowadzenia dodatkowego
systemu wsparcia dla mediatora, np. poprzez wprowadzenie obowigzku koomedia-
cji**. W takim systemie rodzic badz opiekun prawny obligatoryjnie bytby obecny
w ostatniej fazie postepowania mediacyjnego, podczas zawierania ugody mediacyjnej
oraz tak jak dotychczas jego zgoda bylaby potrzebna podczas zobowigzania si¢ przez
maloletniego do jakichkolwiek swiadczen na rzecz pokrzywdzonego. Autorka uwaza
jednak, ze w niektorych sytuacjach umozliwienie mediatorowi prowadzenia media-
cji bez obecnosci rodzicéw badz opiekundéw prawnych przyniosltoby lepszy efekt
wychowawczy oraz umozliwito nieletnim swobodniejsze i pelniejsze uczestniczenie
w procesie mediacji.

Niezwykle przydatne byloby zdaniem autorki niniejszego artykutu réwniez po-
siadanie przez mediatoréw w tego rodzaju sprawach chocby podstawowej wiedzy
z zakresu psychologii, ktora pozwolitaby lepiej odnalez¢ si¢ podczas moderowania
spotkan mediacyjnych z nieletnimi, wymagajacymi zupelnie innego rodzaju uwagi
i stopnia zaangazowania niz doroste strony.

Wprowadzenie instytucji mediacji w sprawach nieletnich jest traktowane przez
niektoérych jako swoisty lek na ich demoralizacje. Wedlug autorki to btedne podejscie.
Calosciowe i wlasciwe rozwigzanie problemu przestepczosci nieletnich jest uzalez-
nione od licznych dziatan profilaktycznych: stosowania nowych srodkéw wychowaw-
czych, wlasciwego realizowania srodkéw przewidzianych w ustawie o postepowaniu
w sprawach nieletnich czy tez lepszej, bardziej nowoczesnej organizacji placowek
resocjalizacyjnych oraz placowek oswiatowych. Na pewno walka z demoralizacjg nie-
letnich i ich przestepczoscia jest trudna i wymaga wielu naktadéw, a wyniki tych dzia-
tan nie sg od razu widoczne. Reakcja na popelnione przez nieletniego przestepstwo
powinna wzbudza¢ jego zaufanie i szacunek do wymiaru sprawiedliwoéci, tak, by
odczul, ze jego negatywne zachowanie zostalo od razu dostrzezone, a takze, iz zostat
potraktowany sprawiedliwie, co nie znaczy: surowo. Niestety mediacja nie w kazdym
nieletnim wzbudza taki szacunek. Wynika to réwniez ze spolecznego nastawienia do
tej instytucji, traktujgcego ja jako co$ ,mniej powaznego” niz proces sadowy”’. Tym
samym autorka niniejszego artykutu jest zdania, ze aby instytucja mediacji w spra-
wach nieletnich wlasciwie spetniala swoja funkcje, powinna by¢ wsparta rozwinietym
systemem resocjalizacji nieletnich w ich codziennych $rodowiskach - w domu oraz
w szkole. To przeciez tam na co dzien ksztaltuje sie osobowos¢ nieletniego, sposob

** Przez pojecie koomediacji rozumie sie prowadzenie mediacji przez dwoch mediatoréw, ktérzy
wspolpracujac, wspierajg sie wzajemnie podczas prowadzenia postepowania mediacyjnego.
*> P Kujan, Mediacja w sprawach..., s. 37-38.
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funkcjonowania w otaczajagcym go $wiecie. Instytucja mediacji powinna tu jedynie
korygowa¢ postawe nieletniego, ktora z jakich§ powodéw nie spelnia norm spotecz-
nych, zamiast stanowi¢ antidotum na rozwijajaca si¢ przestepczo$¢ wiréd mlodziezy.

W opinii autorki zmiany w zakresie zapobiegania przestepczosci i demoraliza-
¢ji wsrod mlodziezy nalezy przeprowadzi¢ juz w srodowiskach nieletnich poprzez
wspieranie ich w codziennych wyzwaniach w szkole, domu oraz propagowanie w ich
srodowiskach instytucji mediacji. Sama regulacja powinna natomiast przewidywac
obligatoryjno$¢ koomediacji, jak i w uzasadnionych przypadkach mozliwo$¢ pro-
wadzenia mediacji bez obecnosci rodzicéw czy opiekunéw prawnych nieletnich,
jesli ich stan psychiczny i fizyczny na to pozwala, a zachowanie rodzicéw badz
opiekunéw prawnych wplywa negatywnie na przebieg mediacji. Tym samym tez
konieczne zdaniem autorki niniejszego artykulu jest wprowadzenie do szkolenia
mediatoréw w tego typu sprawach podstawowych poje¢ z zakresu psychologii badz
wprowadzenie wymogu, aby jeden z mediatoréw w przypadku koomediacji posiadat
takie wyksztalcenie. Ciekawym rozwigzaniem mogtoby by¢ réwniez wprowadzenie
instytucji mediacji w ustawie Prawo o postepowaniu w sprawach nieletnich jako
instytucji ,,przedsadowe;j”. Skierowanie sprawy nieletniego do mediacji przez sad
mogloby odbywac si¢ jeszcze przed wszczgciem wlasciwego postepowania w sprawie,
co w wypadku pozytywnego wyniku mediacji pozwolitoby unikna¢ wszczecia tego
postepowania, a takze stygmatyzowania nieletniego poprzez prowadzenie wobec
niego postepowania sgdowego.
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Academic mediation:
confronting theory with university practice

ABSTRAKT: Celem niniejszego artykulu naukowego jest przedstawienie instytucji prawnej, ktéra
jest obowiazujaca od 1 pazdziernika 2018 r., a wprowadzona do systemu prawa na podstawie prze-
pisow ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, mediacja prowadzona
w postepowaniu dyscyplinarnym wobec nauczycieli akademickich (mediacja akademicka). W tekscie
mediacyjnego, przebieg tego postepowania oraz postulaty majace na celu sprawne procedowanie
na ten temat. Autor, odwolujac si¢ do wynikéw prowadzonych przez siebie badan naukowych, stawia
teze, ze jedli nie zmienig sie przepisy dotyczace mediacji akademickiej oraz praktyka ich stosowania
na uczelni, to mediacja nigdy nie bedzie skutecznym instrumentem stuzagcym rozwigzywaniu kon-
fliktéw na uczelni wyzszej.

SLOWA KLUCZOWE: mediacja, prawo dyscyplinarne, nauczyciel akademicki, odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna, uczelnia wyzsza

ABSTRACT: Pawel Czarnecki’s aim in this article is to present the legal measure of mediation con-
ducted in disciplinary proceedings against academic teachers (academic mediation), introduced on
October 1 2018, after the entry into force of the Act of July 20** 2018, Law on Higher Education
and Science. Czarnecki discusses the following aspects of this measure: the definition of academic
mediation, the procedure of referring a case to mediation, general principles of mediation proceed-
ings, stages of this procedure, and postulates aimed at increasing the efficiency of proceedings in
such cases. Based on his analysis of statistical data obtained from Polish universities, Czarnecki puts
forward a thesis that, unless the provisions on academic mediation are changed, mediation will not
be an effective instrument to help resolve conflicts at a university between the accused academic
teacher and the victim.

KEYWORDS: mediation, disciplinary law, academic teacher, disciplinary liability, university
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1. Wprowadzenie

Na przestrzeni ostatnich kilku lat dokonala si¢ rewolucja w obszarze ustawo-
dawstwa regulujgcego organizacj¢ i zasady funkcjonowania szkét wyzszych. Nowa
ustawa z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktéra co do zasady
weszta w zycie 1 pazdziernika 2018 r.", niejako na nowo okreslita caly system szkol-
nictwa wyzszego i uprawiania nauki. W jednym akcie legislacyjnym sktadajacym
sie z 470 artykuléw pogrupowanych w 15 obszernych dzialach dokonano scalenia
réznych rozproszonych regulacji, zawierajac przy tym kompromisowe rozwiaza-
nia w najbardziej kluczowych kwestiach w obszarze szkolnictwa wyzszego. W dzia-
le VII, zatytulowanym Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, obejmujacym przepisy od
art. 275 do 306, nakreslono zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, jak tez pro-
cedury realizacji tego rodzaju odpowiedzialnosci prawne;.

Celem tego artykutu nie jest jednak omoéwienie obszernego zagadnienia odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej w ustawie z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, lecz przedstawienie jednego instrumentu w tym akcie normatyw-
nym - mediacji prowadzonej w postepowaniu dyscyplinarnym wobec nauczycieli
akademickich, ktdra bedzie tu okreslana krétko: ,mediacja akademicka”. Wychodzac
od podstaw normatywnych wskazanej instytucji, zostang omdwione: pojecie mediacji
akademickiej, zasady postepowania mediacyjnego, najwazniejsze aspekty procedural-
ne oraz zaproponowany sposob wyktadni przepisow, ktore okreslajg nie tylko prawa
i obowigzki uczestnikéw postepowania mediacyjnego, ale przede wszystkim przebieg
samej mediacji. Autor swoje rozwazania bedzie prowadzit zaréwno z perspekty-
wy nauczyciela akademickiego, jak i mediatora w sprawach karnych przy Sadzie
Okregowym w Krakowie. Pozwoli to na analiz¢ zagadnienia nie tylko z perspektywy
teoretycznej, ale przede wszystkim z uwzglednieniem praktycznych aspektéw pra-
widlowego prowadzenia mediacji w postepowaniach dyscyplinarnych nauczycieli
akademickich. Najwazniejsza wszakze kwestia omawiang w niniejszym krétkim
opracowaniu bedzie proba odpowiedzi na pytanie: czy organy dyscyplinarne pro-
wadzgace w szkolach wyzszych postepowanie w sprawach nauczycieli akademickich
chetnie korzystaja ze wskazanego instrumentu, a zatem czy mediacja sprawdza si¢
w omawianej kategorii spraw? W tym celu zostang zaprezentowane niepublikowane

! Dz.U. 22018 1., poz. 1668 ze zm. (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 574), dalej: Ustawa albo PrSzWiN. Zbli-
zona konstrukcja odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej zostala przewidziana w przepisach ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2017 r., poz. 2183 z pdzn. zm.) oraz
ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 1990 r., nr 65, poz. 385). Wczesniej-
sze ustawy dyscyplinarne z 4 maja 1982 r., 5 listopada 1958 r. oraz 15 grudnia 1951 r. bardzo lapidarnie
regulowaty kwesti¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich, oparta na nieznacznie
odmiennych zalozeniach.
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dotychczas wyniki badan statystycznych na temat stosowania przepiséw o mediacji
prowadzonej wobec nauczycieli akademickich. By¢ moze dzieki temu analiza zjawi-
ska nie ograniczy sie jedynie do suchej analizy tekstu normatywnego, ale uwzgledni
takze dane statystyczne uzyskane w srodowisku akademickim.

2. Otoczenie normatywne mediacji w szkolnictwie wyzszym

Juz pobiezny przeglad zawartosci dziatu VII Ustawy pozwala zauwazy¢, Ze usta-
wodawca zdecydowal, aby wyodrebni¢ trzy kategorie osob funkcjonujacych na
uczelniach wyzszych: nauczycieli, doktorantéw oraz studentéw. Wzorem poprzednio
obowiazujacych rozwiazan przyjal, ze kluczowe jest szczegélowe okreslenie w dzia-
le VII ponoszenia odpowiedzialnoéci przez nauczycieli akademickich (rozdzial 1),
natomiast jedynie ramowo zasad obowigzujacych studentéw (rozdziat 2) oraz dokto-
rantow (rozdziat 3). Przepisy okreslajace podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nauczycieli akademickich stanowig pewien wzorzec dla dalszych regulacji wobec
studentow i doktorantéw. Formalnie bowiem ustawodawca osobno w rozdziale 2
dzialu VII reguluje materie odpowiedzialnoséci dyscyplinarnej studentdw, ale nie
jest to regulacja zupelna, poniewaz w licznych incydentalnych kwestiach nastepuje
wewnetrzne odestanie do przepiséw o odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej nauczy-
cieli akademickich. Podobny mechanizm zastosowano wobec doktorantéw, gdyz
w rozdziale 3 dzialu VII zamieszczono tak naprawde jedynie autonomiczng regulacje
przewinienia dyscyplinarnego, natomiast w mysl art. 322 ust. 1 zd. 2 Ustawy ,,Do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej doktorantéw stosuje sie¢ odpowiednio przepisy
art. 307 ust. 2, art. 308-320 oraz przepisy wydane na podstawie art. 321”% Regulacja
ta jednak nie jest zupelna, albowiem przepisy dyscyplinarne uregulowano réwniez
w przepisach rangi podustawowej, a zatem w odniesieniu do nauczycieli akademic-
kich sg to: Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 wrzes-
nia 2018 r. w sprawie szczegolowego trybu postepowania wyjasniajacego i dyscypli-
narnego w sprawach studentdéw, a takze sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych
i ich zatarcia®, Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 czerwca 2022 r.
w sprawie szczegolowego trybu prowadzenia mediacji, postepowania wyjasniaja-

* Podzielam poglad, ze de lege lata nie jest dopuszczalne odpowiednie stosowanie art. 23a k.p.k.
w odniesieniu do postepowan dyscyplinarnych studentéw i doktorantéw. Zob. D. Bek, O. Sitarz, Media-
cja w postgpowaniu dyscyplinarnym prowadzonym wobec cztonkéw spotecznosci akademickiej, FP 2018,
nr 5 (49), s. 38-39. Warto jednak réwniez odnotowac, ze prezentowany jest takze poglad odmienny od
przedstawionego — zob. R. Gietkowski, Mediacja w sprawach dyscyplinarnych studentow, ADR. 2021,
nr 1, s. 17 i nast. Jest to kolejny argument, aby wskazang kwesti¢ przesadzi¢ w ustawie.

* Dz.U. 2 2018 1., poz. 1882. Rozporzadzenie to weszlo w zycie 1 pazdziernika 2018 r.
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cego i postepowania dyscyplinarnego w sprawach odpowiedzialno$ci dyscyplinar-
nej nauczycieli akademickich, a takze sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych
i ich zatarcia®. Podkreslenia wymaga, ze po raz pierwszy zaréwno w ustawie, jak
i rozporzadzeniu znalazlo si¢ okredlenie ,mediacja’, co stanowilo rowniez realizacje
niektérych postulatow przedstawicieli doktryny i 0séb zainteresowanych mediacja’.

W dalszym jednak ciagu tak naprawde nie jest to jeszcze enumeratywny katalog
zrodel prawa, ktore reguluja materi¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli
akademickich. Podstawy pociggania do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a w szcze-
gblnosci elementy wyznaczajace konstrukcje przewinienia dyscyplinarnego, mozna
znalez¢ tez w przepisach wewnetrznych danej uczelni. Przykladowo, w odniesieniu
do Uniwersytetu Jagielloniskiego sg to przepisy wydawane przez organy uczelni re-
gulujace aksjologie oraz misje uniwersytetu®, a takze regulacje okreslajace sposéb
powolywania organéw dyscyplinarnych lub ich kadenciji’.

Nie bedzie jednak przesadg stwierdzenie, ze katalogu wskazanych Zrédet nor-
matywnych nadal nie mozna uzna¢ za zamkniety, albowiem szereg istotnych kwestii
wynika z konieczno$ci uwzgledniania formuty odpowiedniego stosowania przepisow
kodeksu postepowania karnego. Przypomnie¢ nalezy, ze w mysl art. 305 Ustawy

»Do postepowan w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akade-
mickich, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 534, 1023 i 2447), z wylaczeniem art. 82”. Natomiast zgodnie z art. 320 Usta-
wy ,,Do postepowania wyjasniajacego i postepowania dyscyplinarnego wobec stu-
dentéw w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, z wylaczeniem
art. 82”. Nalezy wskaza¢, ze odpowiednie stosowanie przepisow art. 23a k.p.k. ozna-
cza réwniez odpowiednie stosowanie aktow wykonawczych do tego artykutu. Tym
samym w postepowaniu dyscyplinarnym w odniesieniu do nauczycieli akademickich

* Dz.U. 22022 r., poz. 1236 (dalej: RozpDys). Rozporzadzenie to obowigzuje od 10 czerwca 2022 1.
Nalezy nadmieni¢, ze tres¢ nowego aktu wykonawczego w niewielkim zakresie zmienia poprzednio
obowigzujaca regulacje, czyli rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 25 wrze$nia
2018 r. (Dz.U. z 2018 1., poz. 1843) pod tym samym tytutem.

® Zob. uwagi na temat kontrowersji wokot postepowania mediacyjnego wobec nauczycieli aka-
demickich w artykule: W. Bar, Nowe prawo i ... stare/nowe dylematy. Sprawy dyscyplinarne nauczycieli
akademickich po reformie z 2018 roku, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie” 2018, t. 11,
nr 2, s. 8-10, a takze zwiezly, ale wyczerpujacy przeglad nowej ustawy w rozprawie: R. Gietkowski, Nowa
regulacja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ,Forum Akademickie” 2019, nr 11, s. 54-57.

¢ Takim aktem jest Akademicki Kodeks Warto$ci przyjety na posiedzeniu Senatu Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego w dniu 25 czerwca 2003 r., zob. https://www.uj.edu.pl/documents/10172/84597185
/akademicki-kodeks-wartosci.pdf/3bff64b6-8507-410c-82¢5-264a10f3841a [dostep: 23.05.2022].

7 Por. Statut Uniwersytetu Jagielloniskiego uchwalony przez Senat Uniwersytetu Jagielloniskie-
g0 29 maja 2019 r. ze zmianami, zob. https://bip.uj.edu.pl/dokumenty/statut [dostep: 23.05.2022].
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moze formalnie znalez¢ zastosowanie Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych,
aczkolwiek w praktyce niemal wszystkie kwestie uregulowane w rozporzadzeniu
wykonawczym do art. 23a k.p.k. zostaly uregulowane w przepisach RozpDys®. Co
wiecej, w odniesieniu do niektdrych zagadnien, takich jak zatarcie skazania, dy-
rektywy wymiaru kary, przedawnienie spraw, bedzie trzeba korzysta¢ w waskim
zakresie z przepisow kodeksu karnego. Jak zatem latwo dostrzec, przepisy rangi
ustawowej, jak tez regulacje obowigzujace w uczelniach majg priorytetowe znaczenie
przy konstrukeji przewinienia dyscyplinarnego oraz okreslania trybu postepowania
dyscyplinarnego wobec nauczycieli akademickich.

Warto przy tym nadmieni¢, ze sama formula odpowiedniego stosowania przepi-
séw kodeksu postepowania karnego w sprawach dyscyplinarnych nauczycieli aka-
demickich, doktorantéw oraz studentow jest konsekwencja represyjnego charakteru
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ale réwniez kopig poprzednio obowigzujacych
regulacji dyscyplinarnych w §rodowisku akademickim. Obecnie nie sposob sobie
wyobrazi¢ spdjnej, wygodnej do stosowania i zarazem zupelnej regulacji. Przy-
pomnie¢ nalezy, Ze w my$l § 156 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, jezeli zachodzi
potrzeba osiagniecia skrétowosci tekstu lub zapewnienia spdjnosci regulowanych
instytucji prawnych, w akcie normatywnym mozna postuzy¢ sie odestaniami. Nato-
miast zgodnie z § 156 ust. 2 tego aktu, jezeli odeslanie stosuje si¢ tylko ze wzgledu
na potrzebe osiagniecia skrotowosci tekstu, w przepisie odsylajacym jednoznacznie
wskazuje si¢ przepis lub przepisy prawne, do ktérych sie odsyta. Taki tez mechanizm
zastosowano w przepisach PrSzWiN, dazac z jednej strony do osiagnigcia skrétowosci
tekstu, a z drugiej pamigtajac, ze nalezy zamiesci¢ powtdrzenia konstrukeji wlasci-
wych przepisom kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego, gdyz w wiekszo-
$ci uczelni z reguly w organach dyscyplinarnych nie zasiadaja osoby, ktore posiadaja
wiedz¢ prawniczg ze wskazanych dziedzin prawa. Powtdrzenia w tekscie PrSzWiN
oraz w RozpDys majg zatem nie-prawnikom ulatwi¢ stosowanie przepisow.

Konstrukeja ,,odpowiednie stosowanie przepisow” wymusza siggniecie po jedna
z trzech przyjetych w doktrynie mozliwosci stosowania przepiséw z zakresu nor-
matywnego, do ktorego nastepuje odesltanie. W odniesieniu do przepiséw PrSzWiN
oznacza to albo stosowanie niektérych przepiséw kodeksu postepowania karnego
wprost (a zatem przeniesienie regulacji karnoprocesowej do przepiséw dyscyplinar-
nych wobec nauczycieli akademickich), albo stosowanie przepiséw kodeksu pos-
tepowania karnego z modyfikacjami (czyli dostosowanie przepiséw tego kodeksu

® Dz.U. 22022 r., poz. 1236.
° Tj. Dz.U. 22016 r., poz. 283.
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do specyfiki postepowania dyscyplinarnego wobec nauczycieli akademickich), albo
odmowe zastosowania przepisow kodeksu postepowania karnego (celowe odrzucenie
okreslonej instytucji karnoprocesowej, albowiem specyfika postepowania dyscypli-
narnego w szkolnictwie wyzszym bazuje na odmiennej aksjologii lub zastosowanie
przepiséw kodeksu postepowania karnego prowadzitoby do absurdéw lub sprzecz-
nosci w przepisach PszZWiN). Formuta odpowiedniego stosowania przepiséw oznacza
zatem kazdorazowy obowiazek podjecia decyzji, ktory z trzech wariantéw stosowania
przepiséw nalezy wybra¢'’. Kwestia ta ma kluczowe znaczenie w przypadku odpo-
wiedniego stosowania przepiséw o mediacji karnej (art. 23a k.p.k.).

Jest niemal pewne, ze z formuly odpowiedniego stosowania przepisow nie moz-
na zatem zrezygnowaé, a przynajmniej jej uchylenie powodowaloby nieuchronne
powstanie luk prawnych, co z kolei narazaloby uczestnikéw postepowania dyscy-
plinarnego na ryzyko ponoszenia konsekwencji arbitralnego stosowania przepiséw
dyscyplinarnych.

3. Definicja mediacji akademickiej

Przepisy PrSzWiN nie zawieraja legalnej definicji mediacji akademickiej. Praw-
dopodobnie jest to pominiecie legislacyjne lub tez wyraz przekonania ustawodawcy,
ze taka definicja jest nieprzydatna — w zgodzie z paremia ,,Omnis definitio in iure
periculosa est” (fac. ,Wszelka definicja niebezpieczna jest’)"’. Nie budzi natomiast
watpliwosci prawdziwo$¢ twierdzenia, ze stworzenie takiej definicji legalnej nie jest
zadaniem fatwym.

W Standardach prowadzenia mediacji i postepowania mediatora — uchwalonych
przez Spoleczng Radg ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow i Spo-

1% Warto przejrze¢ skomplikowang problematyke odpowiedniego stosowania przepiséw w rozpra-
wach: J. Nowacki, ,,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, PiP 1964, nr 3, s. 367 i nast.; M. Hauser,
Odpowiednie stosowanie przepisow prawa — uwagi porzqgdkujgce, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2005,
t. 65, s. 152; A. Blachnio-Parzych, Przepisy odsylajgce systemowo (wybrane zagadnienia), PiP 2003, nr 1,
s. 43 i nast.; P. Czarnecki, Odpowiednie stosowanie przepisow prawa karnego w postepowaniach represyj-
nych, w: Postepowanie karne a inne postgpowania represyjne, red. P. Czarnecki, C.H. Beck, Warszawa 2016,
s. 13 i nast., czy na gruncie nieobowigzujacej juz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r.:
K. Dudka, Stosowanie przepisow k.p.k. w postgpowaniu dyscyplinarnym w stosunku do nauczycieli akade-
mickich, w: Wezlowe problemy procesu karnego. Materialy Zjazdu Katedr Postegpowania Karnego. Krakow
25-28 wrzesnia 2008 r., red. P. Hofmanski, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 358 i nast.

"' Pelna paremia brzmi: ,Omnis definitio in iure civili periculosa est; parum est enim ut non sub-
verti posset” (Iavolenus — D. 50,17,202) - ,,kazda definicja w prawie cywilnym jest ryzykowna, rzadko
sie bowiem zdarza, zeby nie mogla by¢ wzruszona”. Cytat i thumaczenie za: F. Longchamps de Bérier,
Z uwag do metodologii nauki prawa prywatnego: powolywanie taciniskich regut i maksym na przyktadzie
nemo plus iuris, ,Krakowskie Studia z Historii Panistwa i Prawa” 2014, t. 7, z. 1, s. 49.
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réw przy Ministrze Sprawiedliwo$ci — w dniu 26 czerwca 2006 r. przyjeto, ze przez
mediacje rozumie si¢ ,,dobrowolny i poufny proces, w ktérym fachowo przygotowana,
niezalezna i bezstronna osoba, za zgoda stron, pomaga im poradzi¢ sobie z konflik-
tem. Mediacja pozwala jej uczestnikom okresli¢ kwestie sporne, zmniejszy¢ bariery
komunikacyjne, opracowaé propozycje rozwigzan i, jesli taka jest wola stron, zawrze¢
wzajemnie satysfakcjonujace porozumienie™"”.

W tym samym duchu mozna zdefiniowa¢ mediacj¢ akademicka jako dobro-
wolne i poufne postepowanie majace na celu likwidacje lub zalagodzenie sporu
powstalego na uczelni wyzszej miedzy pokrzywdzonym a sprawca deliktu dyscy-
plinarnego z udzialem bezstronnego nauczyciela akademickiego, ktory wykorzy-
stujac wiedze i umiejetnosci fagodzenia konfliktow, dazy do pojednania stron tego
postepowania i zawarcia przez nie racjonalnej ugody. W ten sposéb w definicji
zostaja wymienione zaréwno cechy wskazanego postepowania, przymioty mediatora,
jak i cel postepowania mediacyjnego. Mediacja akademicka ma stanowi¢ instrument,
ktéry likwidujac konflikt powstaly po popelnieniu przewinienia dyscyplinarnego,
promuje réwniez wartosci etyczne obowigzujace w danej uczelni. Oczywiscie dotyczy
to sytuacji, gdy przewinienie dyscyplinarne zwigzane jest ze sporem’’,

Ratio legis wprowadzenia nowej instytucji, jakg stanowi mediacja, jest tak na-
prawde nieznane. W uzasadnieniu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
wskazano: ,W projekcie zaproponowano nowe kompetencje rektora w postepowaniu
w sprawach dyscyplinarnych - w zakresie mediacji. Wprowadzono mozliwos¢ prze-
prowadzania mediacji przed wszczeciem postepowania wyjasniajgcego oraz okre-
$lono sposéb jej przeprowadzenia”'. Nie jestesmy zatem w stanie dowiedzie¢ sie,
co spowodowalo, ze ustawodawca po raz pierwszy w historii wprowadzit mediacje¢
do systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich'’. Préz-
no takze szuka¢ w uzasadnieniu powodéw, dla ktérych nie wprowadzono mediacji

2 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/miedzynarodowe-i-polskie-standardy-dotyczace-me-
diacji [dostep: 23.05.2022].

* Zob. w kontekscie mediacji akademickiej oryginalng koncepcje podziatu deliktéw nauczyciel-
skich na delikty konfliktowe i bezkonfliktowe w artykule: D. Bek, O. Sitarz, Mediacja w postepowaniu. ..
Autorki stusznie wskazujg, ze celem mediacji jest ,,rozwigzanie konfliktu w sposéb satysfakcjonujacy
pokrzywdzonego i sprawce” (s. 35-36).

** Druk Sejmu VIII Kadencji nr 2446, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2446
[dostep: 23.05.2022].

* W pi$miennictwie podczas relacjonowania ramowo przebiegu konferencji na temat postepo-
wania dyscyplinarnego, ktora odbyla si¢ w Warszawie 25-26 kwietnia 2016 r., wskazuje sig, ze rzeczni-
cy widza takze potrzebe wprowadzenia mozliwosci mediacji migdzy obwinionym a pokrzywdzonym,
zwlaszcza tam, gdzie sprawa dyscyplinarna ma jako podtoze konflikt interpersonalny. Mediacja w wielu
przypadkach mogtaby zastapi¢ oficjalne postepowanie dyscyplinarne, szczeg6lnie gdyby przewinienie
nalezato do 1zejszych. Wyrazono opinie, Ze takie uksztaltowanie reakcji na przewinienia dyscyplinarne
bardziej odpowiada naturze wspolnoty akademickiej niz rygorystyczna procedura, nakazujaca dochowy-
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do postepowan dyscyplinarnych prowadzonych wobec studentéw i doktorantow.
Z nieoficjalnych informacji uzyskanych od osoéb, ktore braty udzial w pracach nad
przepisami PrSzWiN, wynika, Ze zabieg pomini¢cia mediacji w tej kategorii spraw
byt w pelni §wiadomy. Wskazywano bowiem, ze wprowadzenie mediacji w poste-
powaniach wobec studentéw i doktorantéw prowadziloby do naruszenia zasady
réwnosci stron w postepowaniu mediacyjnym, gdyz zakladano, ze w tej kategorii
spraw pokrzywdzonym bedzie czestokro¢ nauczyciel akademicki. Takie zalozenie
bylo jednak bledne, a wrecz brakuje mu konsekwencji i spojnoséci aksjologicznej,
albowiem takze w postepowaniach dyscyplinarnych, gdy obwinionym jest nauczyciel
akademicki, pokrzywdzonym moze by¢ przeciez student. Przyklad ten pokazuje, ze
wprowadzenie mediacji do przepiséw PrSzWiN nie zostato gruntownie przemyslane.

4. Zasady postepowania mediacyjnego

Przepisy dyscyplinarne nie reguluja wprost wszystkich zasad postepowania me-
diacyjnego, aczkolwiek majac na wzgledzie dodatkowo generalne zasady postgpowan
mediacyjnych w polskim systemie prawa'® oraz odpowiednie stosowanie art. 23a
k.p.k., mozna zdekodowac kilka zasad, ktére okreslaja model mediacji akademickiej
w Polsce:

a) zasada dobrowolnosci (art. 283 ust. 1 PrSzWiN) - zgodnie z nig mediacje pro-
wadzi si¢ za zgoda osoby, ktorej czynu dotyczy zawiadomienie lub informacja,
oraz pokrzywdzonego. Podobnie w § 48 ust. 4 zd. 1 RozpDys wskazano, ze udziat
w mediacji jest dobrowolny. Zgoda na uczestniczenie w niej moze by¢ wycofana
w kazdym czasie. Tym samym kazda ze stron moze odstapi¢ od mediacji na do-
wolnym etapie postepowania, zaréwno przed formalnym skierowaniem sprawy
do mediacji, w trakcie trwania mediacji, jak i po jej zakonczeniu;

b) zasada bezstronnosci - mediator nie moze wykazywac jakiegokolwiek wtas-
nego interesu w zakresie mediacji, ma by¢ bowiem podmiotem, ktory nie jest
stronniczo powigzany bezposrednio ani ze stronami konfliktu, ani tez w stosun-
ku do przedmiotu sporu. W wypadku ujawnienia si¢ okolicznosci, ktére moga
uzasadnia¢ brak bezstronno$ci mediatora, mozliwe jest skierowanie wniosku
o jego wylaczenie (§ 48 ust. 3 w zwigzku z § 3 RozpDys). Podobnie jesli mediator
z réznych powodoéw uwaza, Ze nie moze przeprowadzi¢ wskazanego postepowa-
nia w sposob bezstronny, réwniez jest zobowigzany si¢ wylaczy¢;

wac wielu wymogow formalnych. Zob. R. Gietkowski, Rzecznicy dyscyplinarni postulujg zmiany, ,,Forum
Akademickie” 2016, nr 6, s. 23-24.

16 Zob. chociazby: A. Rekas, Mediacja w polskim prawie karnym, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
‘Warszawa 2011, s. 4.
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c) zasada poufnosci - postepowanie mediacyjne nie jest jawne dla osob, ktére
nie s3 jego uczestnikami. W posiedzeniu mediacyjnym moga zatem bra¢ udzial
wylacznie: osoba, przeciwko ktorej toczy si¢ postepowanie wyjasniajace lub dy-
scyplinarne, i pokrzywdzony, a takze odpowiednio ich obronca oraz pelnomoc-
nik, jesli zostali w tej sprawie ustanowieni. Konsekwencjg zasady poufnosci jest
regulacja, w mysl ktorej mediatora nie wolno przestuchiwac jako swiadka co do
faktow, o ktorych dowiedzial si¢ od obwinionego lub pokrzywdzonego, prowa-
dzac mediacje (§ 48 ust. 6 RozpDys);

d) zasada akceptowalnosci — nie zostata wprost wyrazona w przepisach dyscypli-
narnych, ale wydaje sie, Ze nie sposéb prowadzi¢ mediacji, jesli obie strony nie
zaakceptuja wyboru mediatora. W wypadku skierowania sprawy przez rekto-
ra mediacje prowadzi nauczyciel akademicki wybrany przez ten organ. Z kolei
w postepowaniu wyjasniajagcym lub w postepowaniu przed komisja mediatora
wyznaczaja wspdlnie pokrzywdzony oraz odpowiednio osoba, ktérej czynu do-
tyczy postepowanie wyjasniajace, albo obwiniony w postepowaniu przed komisjg
dyscyplinarnag ($ 48 ust. 2 RozpDys);

e) zasada fachowosci - mediatorem obligatoryjnie powinien by¢ nauczyciel aka-
demicki, a zatem nalezy uznad, ze jesli mediacje prowadzita osoba, ktdra w toku
calego procesu mediacyjnego nie posiadala statusu nauczyciela akademickiego, to
wowczas taka mediacja nie wywoluje przewidzianych prawem skutkéw proceso-
wych. Ustawodawca, przyjmujac, ze mediatorem moze by¢ wylacznie nauczyciel
akademicki, uznat, ze tylko taka osoba bedzie posiadata wiedz¢ na temat praw
i obowigzkow nauczycieli akademickich, ale przede wszystkim bedzie sie orien-
towala w kwestii standardow etycznych w pracy nauczyciela. Niestety ustawa nie
wymaga, aby nauczyciel posiadal szczegélne predyspozycje lub doswiadczenie
w zakresie rozwigzywania sporéw na uczelni. Tym samym nie tylko status po-
winien decydowa¢ o sprawowaniu funkcji mediatora, lecz takze umiejetnosci
negocjacyjne. Tymi wlasnie kryteriami powinien kierowac¢ si¢ aktualnie rektor
przy wyznaczaniu mediatoréw do rozstrzygania sporéw na uczelni. Przyjaé nalezy,
ze jesli mediacje prowadzi inna osoba niz nauczyciel akademicki, taka mediacja
nie wywoluje skutkéw przewidzianych w przepisach Ustawy; mediacja powinna
by¢ ponowiona juz przez uprawniong osobe.

5. Uczestnicy postepowania mediacyjnego
Uczestnikami postepowania mediacyjnego sa w wypadku skierowania sprawy

przez rektora lub rzecznika osoba, ktérej czynu dotyczy postepowanie (po posta-
wieniu zarzutdéw lub w postepowaniu przed komisjg dyscyplinarng wystepujaca
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jako obwiniony), oraz pokrzywdzony. Warto nadmieni¢, ze w postepowaniu wy-
jasniajagcym pokrzywdzony ma status strony (art. 286 ust. 1 PrSzWiN), natomiast
w postepowaniu przed komisjg dyscyplinarng tego statusu zostal przez ustawo-
dawce celowo pozbawiony (art. 292 ust. 1 PrSzWiN)". Zréznicowanie pozycji
pokrzywdzonego w tych obu stadiach nie znajduje racjonalnego uzasadnienia
aksjologicznego, przy czym kontrowersyjny jest w ogole udzial pokrzywdzonego
w postepowaniach dyscyplinarnych w polskim systemie prawnym, a tym samym
réwniez w mediacji prowadzonej w przypadku sprawcy deliktu dyscyplinarnego'®.
Na marginesie nalezy jednak wspomnie¢, ze wigcej okolicznosci przemawia za tym,
aby de lege ferenda w ogole pozbawi¢ go mozliwoséci udzialu w postepowaniach
dyscyplinarnych.

Uczestnikami postgpowania mediacyjnego moga by¢ tez reprezentanci stron
procesowych, a zatem w odniesieniu do osoby, ktorej czynu dotyczy postepowanie
(lub po wszczeciu postepowania dyscyplinarnego obwinionego), bedzie to obronca,
natomiast w odniesieniu do pokrzywdzonego bedzie to pelnomocnik. Skoro przepisy
nie precyzuja, kto moze nimi by¢, nalezy uzna¢, ze z uwagi na zasade réwnosci stron,
a takze dyrektywe wykladni systemowej obronca i pelnomocnikiem moze by¢ kazdy,
kogo wskaze odpowiednio osoba, ktorej postepowanie dotyczy, obwiniony lub po-
krzywdzony, chociaz w praktyce z reguly jest to nauczyciel akademicki, adwokat lub
radca prawny'’. Niezaleznie jednak od wskazanych kontrowersji nalezy uznac, ze nie
jest celowe, aby reprezentant bral udzial w postepowaniu mediacyjnym na wszyst-
kich etapach. Jego udziat jest potrzebny przede wszystkim w momencie zawierania
ugody, w szczegdlnosci wowczas, gdy dotyczy ona kwestii o charakterze prawnym.
Istota bowiem mediacji jest nie tylko zawarcie ugody, ale rowniez pojednanie miedzy
pokrzywdzonym a sprawcg deliktu dyscyplinarnego.

Uczestnikiem postepowania mediacyjnego nie moze by¢ w zadnym zakresie
organ dyscyplinarny, ktory kieruje sprawe do postepowania mediacyjnego (rektor,
rzecznik dyscyplinarny, cztonek komisji dyscyplinarnej), minister sprawujacy nadzor
nad szkolnictwem wyzszym, a takze osoba, ktora zawiadomita o popelnieniu czynu
majgcego znamiona przewinienia dyscyplinarnego, mimo Zze ten ostatni podmiot
posiada status strony postepowania wyjasniajacego (art. 286 ust. 1 PrSzZWiN).

7 Zob. $wietne opracowanie w omawianej materii na temat roli pokrzywdzonego: B. Dudzik,
Pokrzywdzony w postgpowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli aka-
demickich (wybrane kwestie), w: Ewolucja polskiego wymiaru sprawiedliwosci w latach 2013-2018
w Swietle standardéw rzetelnego procesu, red. C. Kulesza, A. Sakowicz, Temida 2, Bialtystok 2019,
s. 657 i nast.

1 Zob. P. Czarnecki, Prawa i obowigzki pokrzywdzonego w postepowaniach dyscyplinarnych w pol-
skim systemie prawnym, PPP 2022, nr 5, s. 60 i nast.

' Zob. P. Czarnecki, Status obwinionego w postepowaniach dyscyplinarnych w polskim systemie
prawnym, PPP 2017, nr 4, s. 90.
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6. Przebieg postepowania mediacyjnego

Przebieg postepowania mediacyjnego okreslono w sposob lapidarny i momen-
tami nieuporzagdkowany, materia dotyczaca mediacji uregulowana zostata bowiem
zaréwno w przepisach PrSzWiN, jak i rozdzialu 5 RozpDys zatytulowanego Mediacja
(§$ 48-53). Rozporzadzenie powinno precyzowac kwestie o charakterze organizacyj-
nym i technicznym, a w wielu miejscach powtarza regulacj¢ ustawowa. Analiza jego
tresci wskazuje, ze czgstokro¢ jest ono wzorowane na regulacji karnej, a w szczegol-
nosci tresci rozporzadzenia wykonawczego do art. 23a § 8 k.p.k.

Dla mediacji akademickiej kluczowe znaczenie majg przepisy okreslajace sposob
inicjowania postgpowania mediacyjnego. Stosownie do art. 282 PrSzWiN rektor, po
otrzymaniu zawiadomienia o popelnieniu czynu majgcego znamiona przewinienia
dyscyplinarnego lub powzieciu w inny sposéb informacji o mozliwosci popelnienia
takiego czynu, ma trzy mozliwosci: po pierwsze, moze skierowa¢ sprawe do media-
¢ji — w przypadku gdy wskutek czynu zaistnial spor miedzy osoba, ktorej dotyczy
zawiadomienie lub informacja, a pokrzywdzonym; po drugie, moze natozy¢ kare
upomnienia - w przypadku gdy czyn stanowi przewinienie dyscyplinarne mniejszej
wagi i udowodnienie winy nie wymaga przeprowadzenia postegpowania wyjasnia-
jacego; po trzecie wreszcie, moze poleci¢ rzecznikowi dyscyplinarnemu, w drodze
postanowienia, rozpoczecie prowadzenia sprawy.

Rozwinieciem tej regulacji sg przepisy § 48 ust. 1 RozpDys, gdzie doprecyzowano,
ze sprawe z zakresu odpowiedzialnoséci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich,
w zaleznosci od stadium postgpowania, do mediacji moze skierowa¢: 1) rektor, do
czasu wydania rzecznikowi dyscyplinarnemu polecenia rozpoczgcia prowadzenia
sprawy — z wlasnej inicjatywy, za zgoda osoby, ktdrej czynu dotyczy zawiadomienie
lub informacja o popelnieniu albo mozliwosci popelnienia czynu majacego znamio-
na przewinienia dyscyplinarnego, oraz pokrzywdzonego; 2) rzecznik dyscyplinarny,
w trakcie postepowania wyjasniajacego - z inicjatywy lub za zgoda osoby, ktorej czy-
nu dotyczy postepowanie wyjasniajace, i pokrzywdzonego; 3) komisja dyscyplinarna,
w trakcie postepowania dyscyplinarnego - z inicjatywy lub za zgoda obwinionego
i pokrzywdzonego. Przepisy nie regulujg formy uzyskania zgody od uczestnikow,
zatem zaréwno wyrazenie zgody, jak i jej cofniecie moze zostaé przekazane orga-
nom dyscyplinarnym w dowolny sposéb, a wiec w formie ustnej i odnotowane w ak-
tach dyscyplinarnych lub tez w formie pisemne;j.

Skierowanie sprawy do mediacji traktowane jest jako jeden z alternatywnych
sposobow inicjowania postepowania mediacyjnego. Bledem jest jednakze twierdze-
nie, ze rektor ma pelng swobode w wyborze jednej z tych mozliwosci. Do mediacji
mozna bowiem skierowac¢ sprawe, gdy spelnione sg réwnoczesnie (facznie, kumula-
tywnie) trzy warunki: 1) rektor musi posiada¢ informacje, z ktérych wynika ,,moz-
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liwo$¢ popelnienia” przewinienia dyscyplinarnego; 2) przewinienie wywotato spor
miedzy domniemanym sprawcg czynu a pokrzywdzonym; 3) osoba podejrzewana
o popelnienie przewinienia dyscyplinarnego i pokrzywdzony wyraza zgode. Jesli
zatem ktorys z tych warunkoéw nie zostanie spelniony, nie jest mozliwe na tym etapie
skierowanie sprawy do mediacji, co nie wyklucza jednak mediacji w przysztodci, jesli
zaistniejg do tego wszystkie trzy warunki.

Ustawodawca wyraznie wskazuje, ze mediacj¢ mozna prowadzi¢ na etapie po-
stepowania wyjasniajgcego (art. 287 ust. 3 PrSzWiN) lub tez na etapie postepowania
dyscyplinarnego (art. 293 ust. 3 PrSzWiN), przy czym w tym ostatnim przypadku
mediacje mozna prowadzi¢ zaréwno przed uczelniang komisja dyscyplinarng, jak
i komisja dyscyplinarng przy Radzie Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
przed komisjg dyscyplinarng przy ministrze. Tym samym stusznie w szerokim zakre-
sie umozliwiono prowadzenie postepowania na wszystkich jego etapach. Rozwiazanie
to nalezy oceni¢ jako trafne. Nie jest natomiast dopuszczalne prowadzenie mediacji
na podstawie przepiséw PrSZWiN po zaskarzeniu rozstrzygniecia dyscyplinarnego
do sadu powszechnego.

Ustawa nie precyzuje szczegdétowo obowiazkéw mediatora, natomiast nalezy
stwierdzi¢, ze jego podstawowym obowigzkiem jest kierowanie procesem media-
cyjnym w taki sposéb, aby ulatwi¢ stronom zawarcie porozumienia. Ponadto z tresci
art. 283 ust. 3 PrSzWiN wynika, ze po zakonczeniu mediacji mediator w kazdej
sprawie mediacyjnej ma obowiazek sporzadzi¢ sprawozdanie z wynikéw mediacji
i przekaza¢ je rektorowi. Tak naprawde jednak rektor otrzymuje kopie sprawozdania,
albowiem jego oryginal zawsze zalaczany jest do akt.

Procedure mediacji, a zatem czynnosci mediatora, w rzeczywistosci skopiowano
z przepisdw wspomnianego wczesniej rozporzadzenia do mediacji karnej. W mysl
§ 50 RozpDys mediator podejmuje nastepujace czynnosci: 1) niezwlocznie nawig-
zuje kontakt ze stronami mediacji i ustala termin oraz miejsce spotkania z kazdg ze
stron; 2) przeprowadza z kazdg ze stron mediacji, w dogodnym dla nich miejscu
i czasie, indywidualne lub wspdlne spotkania wstepne, podczas ktérych: a) wyjas-
nia cele i zasady mediacji, b) poucza o mozliwosci cofnigcia zgody na uczestnicze-
nie w mediacji az do jej zakonczenia oraz c) odbiera od stron mediacji zgode¢ na
uczestniczenie w mediacji, jezeli nie zostala ona wcze$niej wyrazona; 3) przepro-
wadza spotkanie mediacyjne z udzialem stron mediacji, w miejscu i czasie dogod-
nym dla jej uczestnikéw; 4) pomaga w sformufowaniu tresci ugody miedzy osoba,
ktdrej dotyczy zawiadomienie, i pokrzywdzonym. W odréznieniu od mediacji kar-
nej mediator w mediacji akademickiej nie ma obowigzku kontrolowania sposobu
wykonania ugody.

W mysl natomiast art. 283 ust. 4 PrSzWiN, w przypadku gdy w wyniku mediacji
zostanie zawarta ugoda, podpisuje ja rowniez nauczyciel akademicki prowadzgcy
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mediacje i dolgcza do sprawozdania. W sprawozdaniu nie wolno w zadnym wypadku
zamieszczaé stanowisk i propozycji mediacyjnych stron.

Konsekwencje mediacji zalezg od etapu postepowania, na ktérym skierowano
sprawe do mediacji, a takze od tego, czy w wyniku mediacji zawarto ugode.

Jesli mediacje prowadzono w postepowaniu wyjasniajgcym i zostala zawarta
ugoda miedzy osoba, ktorej czynu dotyczylo postepowanie wyjasniajace, a pokrzyw-
dzonym, to wowczas postepowanie wyjasniajace moze zosta¢ umorzone, chyba ze
okolicznosci sprawy wymagaja ukarania dyscyplinarnego (§ 48 ust. 7 RozpDys).
Zwrot ,,chyba ze okolicznos$ci sprawy wymagaja ukarania dyscyplinarnego” nalezy
interpretowac jako obowiazek przekazania sprawy rzecznikowi dyscyplinarnemu
w sytuacji, gdy mimo zawarcia ugody nie jest zasadne umorzenie postegpowania wy-
jasniajacego, lecz ukaranie sprawcy. Moze to nastapi¢ jedynie w formie skierowania
wniosku do komisji dyscyplinarnej. Nalezy przyja¢, ze taka sytuacja bedzie miala
miejsce wowczas, gdy czyn, ktorego dotyczy postepowanie wyjasniajace, narusza nie
tylko interes pokrzywdzonego, ale takze dobro natury ogdlne;j.

Niestety jest to powazny mankament legislacyjny, albowiem osoba, ktérej czynu
dotyczylo postepowanie wyjasniajace, nie ma gwarancji, ze pomimo zawarcia ugody
postepowanie to zostanie umorzone. Okolicznos$¢ ta moze zniecheca¢ do zawar-
cia ugody, a na pewno nie utatwia zawierania ugéd mediacyjnych. Co wiecej, brak
mozliwosci umorzenia postepowania wyjasniajacego moze takze zniechecac rektora
i rzecznika dyscyplinarnego do kierowania spraw do mediacji.

W przypadku, gdy w wyniku mediacji nie zostanie zawarta ugoda, rektor poleca
rzecznikowi dyscyplinarnemu, w drodze postanowienia, rozpoczecie prowadzenia
sprawy (art. 283 ust. 4 PrSzWiN). W takiej sytuacji postepowanie wyjasniajace toczy
sie na zasadach ogdlnych, co w praktyce obliguje rzecznika do wydania postanowie-
nia o jego wszczeciu.

Z kolei jesli komisja skierowala sprawe do mediatora, to réwniez skutki prawne
mediacji zalezg od faktu, czy zawarto w niej ugode, czy tez nie. Wyniki mediacji
bierze si¢ pod uwage przy wymierzaniu kary dyscyplinarnej (§ 48 ust. 8 RozpDys).
Przepisy nie precyzuja jednak, co to oznacza, ale przyjac nalezy, ze ze wzgledu na
kategoryczny zwrot ,,bierze pod uwage” komisja ma obowigzek przy wymiarze kary
uwzgledni¢ zawartg ugode, co oznacza obowigzek wymierzenia kary fagodniejszej niz
w przypadku, gdyby w okolicznosciach sprawy nie doszto do zawarcia ugody. Uzna¢
takze nalezy, ze jesli komisja skierowala sprawe do mediacji, a zatem z reguly, gdy
dysponowala zgoda obu stron na skierowanie sprawy do mediacji, powinna uwzgled-
ni¢ przy wymiarze kary fakt, ze obwiniony zgodzil si¢ (niezaleznie od motywacji)
wzia¢ udzial w postepowaniu mediacyjnym. Poufny charakter mediacji wyklucza
bowiem mozliwo$¢ ustalenia przez komisje dyscyplinarng, z jakich powoddéw nie
doszto do zawarcia ugody.
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Warto mie¢ przy tym na wzgledzie, ze stosownie do § 16 ust. 3 RozpDys w me-
diacji mozna réwniez uzgodni¢, ze zostanie skierowany wniosek o wydanie orzecze-
nia o uznaniu osoby, ktérej czynu dotyczylo postepowanie wyjasniajace, za winna
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego i o wymierzenie kary z ta osobg uzgod-
nionej, bez przeprowadzania postepowania dowodowego. Nalezy jednak przyjaé, ze
rzecznik dyscyplinarny, skoro nie ma wplywu na tres¢ ugody mediacyjnej, nie jest
takze zwigzany takim zapisem w ugodzie mediacyjnej.

Po przeprowadzeniu mediacji mediator niezwlocznie sporzadza pisemne spra-
wozdanie z jej wynikow i przedstawia je odpowiednio rektorowi, rzecznikowi dyscy-
plinarnemu albo komisji dyscyplinarnej. Stosownie do § 52 ust. 2-3 sprawozdanie
powinno zawieraé: 1) sygnature sprawy; 2) imi¢ i nazwisko mediatora; 3) imiona
i nazwiska stron mediacji; 4) informacje o wynikach mediacji; 5) podpis mediatora.
Do sprawozdania zalacza sie, jezeli zostala zawarta, ugode podpisana przez strony
mediacji oraz mediatora. Wydaje sig, Ze nie ma przeszkod, aby w przypadku media-
¢ji zdalnej lub tez dlugotrwaltego pobytu chociazby jednej ze stron poza granicami
kraju lub w szpitalu zamiast stron mediacje podpisali ich reprezentanci lub nawet
na podstawie odpowiednio stosowanego art. 121 k.p.k. mediator ztozyl dodatkowy
podpis, zaznaczajac przyczyne braku podpisu strony i dotgczajac oswiadczenie stro-
ny (w dowolnej formie) na temat wskazanej okolicznosci. Przepisy nie precyzujg tej
kwestii, aczkolwiek nalezy przyja¢, ze réwniez w sprawozdaniu nalezy zamiesci¢ dane
o reprezentantach stron. Nie jest natomiast dopuszczalne przedstawienie w spra-
wozdaniu stanowisk mediacyjnych, a niestety na wielu uczelniach taka praktyka
sie zdarza. Sprawozdanie mediatora nie moze bowiem narusza¢ zasady poufnosci
postepowania mediacyjnego.

Przepis § 53 ust. 1-2 RozpDys okresla miejsce prowadzenia mediacji. Zgodnie
z tg regulacja mediacje prowadzi si¢ w siedzibie organéw uprawnionych do skie-
rowania sprawy do mediacji, natomiast nie prowadzi si¢ jej w lokalu zajmowanym
przez jej uczestnikow lub ich rodziny. W postepowaniu dyscyplinarnym w mediacji
akademickiej obowigzuje zatem odmienna zasada niz w mediacji w postepowaniu
karnym, gdzie z reguly nie jest dopuszczalna mediacja w siedzibie organu, ktory
moze wyznaczy¢ mediatora. Widocznie uznano, ze charakter mediacji akademickiej
pozwala prowadzi¢ postepowania mediacyjne w tym samym miejscu, w ktorym
bedzie rozpoznawana sprawa dyscyplinarna, bez narazenia na stres kojarzacy sie
z budynkiem sadu lub prokuratury jak w przypadku mediacji karnej. W praktyce
niewiele uczelni dysponuje osobnym pomieszczeniem do przeprowadzenia mediacji
akademickich, natomiast odbywa sie ona najczesciej w czasie dyzurdéw petnionych
przez nauczycieli akademickich.

Podobnie jak w przypadku mediacji karnej takze w mediacji akademickiej do-
puszczalne jest prowadzenie mediacji posredniej. Dotyczy¢ to bedzie tych sytua-
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¢ji, gdy nie bedzie mozliwe bezposrednie spotkanie stron mediacji. Mediator moze
wowczas przeprowadzi¢ mediacje w sposob posredni, przekazujac kazdej ze stron
informacje, propozycje oraz stanowisko dotyczace zawarcia ugody i jej tresci, zajmo-
wane przez drugg strone (§ 51 RozpDys). Doswiadczenie wskazuje, Ze mimo rozwoju
srodkéw komunikacji internetowej mediacja prowadzona w formie bezpo$redniej
przynosi lepsze rezultaty niz prowadzona w sposéb posredni. Tym niemniej mediacja
posrednia ma rowniez t¢ zalete, ze na wstepie pozwala odebra¢ o$wiadczenia o zgo-
dzie na mediacj¢ oraz szybciej zorganizowaé postepowanie mediacyjne. Pojawia si¢
natomiast kwestia uzupeinienia podpiséw w wypadku zawarcia ugody na odleglos¢.
W takiej sytuacji w praktyce stosuje si¢ tzw. obiegowa metode uzyskiwania podpisow,
a zatem uczestnicy postepowania mediacyjnego podpisuja ugode sekwencyjnie.

W § 53 ust. 1-2 RozpDys stwierdzono, ze mediacje przeprowadza sie w terminie
okreslonym odpowiednio przez rektora, rzecznika dyscyplinarnego albo komisje
dyscyplinarng przy skierowaniu sprawy do mediacji, przy czym w uzasadnionych
przypadkach, na wniosek mediatora, termin moze zosta¢ przedtuzony na czas nie-
zbedny do zakonczenia mediacji. Tym samym organ dyscyplinarny ma petng swobo-
de w okredlaniu terminu przeprowadzenia mediacji, aczkolwiek wydaje sie, ze nalezy
wyznaczy¢ mediacje w terminie 1 miesigca (na wzor regulacji z art. 23a § 2 kp.k.),
chyba ze stoja temu na przeszkodzie szczegolne wzgledy.

Przepisy Ustawy ani RozpDys nie reguluja kwestii wynagrodzenia mediatora,
zatem nalezy przyjaé, ze nie moze on wystawi¢ rachunku na podobnych zasadach
jak w postepowaniu karnym. W praktyce na niektérych uczelniach mediator moze
otrzymac jednorazowy dodatek pieniezny jako rekompensate za zwigkszony zakres
obowigzkow, a taka sytuacja ma miejsce w przypadku prowadzenia postepowania
mediacyjnego.

Mankamentem postepowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego jest sformalizo-
wany system doreczen wezwan, zawiadomien, orzeczen, postanowien, zarzadzen oraz
innych pism (§ 5 RozpDys) i takie same zasady obowigzujg niestety w postepowaniu
mediacyjnym. Na szczescie mediator w praktyce bedzie korzystat z § 5 ust. 4, wysy-
tajac pisma poczta elektroniczng lub tez dzwoniac do uczestnikow.

Aktualne przepisy nie przewiduja expressis verbis mozliwosci prowadzenia media-
¢ji w formie zdalnej, aczkolwiek nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ prowadzenia mediacji
przy uzyciu urzadzen technicznych pozwalajacych przeprowadzi¢ t¢ czynnos¢ na
odlegto$¢, z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku. Stusznos¢
tego postulatu potwierdzilta praktyka uczelniana w czasie pandemii.

W przysziosci nalezy rowniez dazy¢ do digitalizacji akt postepowania dyscypli-
narnego, aczkolwiek w przypadku mediacji akademickiej forma dokumentacji ma
niewielkie znaczenie, skoro mediator w praktyce sporzadza jedynie sprawozdanie
z mediacji, a niekiedy dolgcza do niego ugode mediacyjna.

FPK.2022.04.02
s.15z22



PAWEL CZARNECKI

7. Czy mediacja akademicka funkcjonuje prawidtowo?

Warunkiem niezbednym uzyskania odpowiedzi na pytanie postawione we wste-
pie bylo ustalenie, czy organy uczelni prowadzace postgpowania dyscyplinarne wo-
bec nauczycieli akademickich po wejsciu w zycie przepisow PrSzWiN rzeczywiscie
w praktyce uczelnianej siegaja po instrument sprawiedliwosci naprawczej, jaka sta-
nowi mediacja akademicka.

W tym celu zwrdcono si¢ mailowo do 24 uczelni wyzszych w Polsce (21 publicz-
nych i 3 uczelnie niepubliczne), majacych status uniwersytetu, z prosba o udzielenie
informacji publicznej*’. Oczywiscie przepisy PrSzWiN stosowane s3 réwniez na
innych uczelniach, ale w tym wypadku jednak dla uzyskania informacji kluczowe
bylto poznanie opinii uczelni, w ktorych istnieje wydziat ksztalcacy prawnikéw. Zre-
zygnowano z wyboru uczelni, w ktérych nie funkcjonuja wydzialy prawa, gdyz na
podstawie wstepnych informacji pochodzacych z kilku uczelni udato si¢ ustali¢, ze
nie s3 na nich powolani stali rzecznicy dyscyplinarni! Problem ten powinien by¢
niezwlocznie rozwigzany.

Whniosek wystano w formie elektronicznej, na adres jednostki w danej uczelni,
ktéra moze dysponowaé wskazanymi informacjami (najcze$ciej bylo to biuro rektora
lub prorektora danej uczelni, w pojedynczych przypadkach kanclerza lub sekreta-

2% Tre§¢ pisma byla nastepujaca: ,W zwiazku z przygotowaniem wystapienia konferencyjnego na
temat mediacji w sprawach dyscyplinarnych nauczycieli akademickich, na podstawie art. 2 ust. 1 usta-
wy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902.) wno-
sz¢ o udostepnienie informacji w nastepujacym zakresie: zwracam si¢ uprzejma pros$ba o udziele-
nie informacji — osobno w kazdym z lat w okresie od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 kwietnia 2022 r:
1) Ile wnioskéw Pan Rektor skierowal do mediacji prowadzonej przez nauczycieli akademickich na
podstawie art. 282 pkt 1 Ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce z 20 lipca 2018 r. (Dz.U. poz. 1668)
1§45 ust. 1 pkt 1 stosownego Rozporzadzenia z dnia 25 wrzesnia 2018 r. (Dz.U. poz. 1843) i w jaki sposob
sie ona zakonczyta (ugodg, brakiem ugody w inny sposob)?; 2) Ile wnioskéw rzecznik dyscyplinarny
skierowat do mediacji prowadzonej przez nauczycieli akademickich na podstawie art. § 45 ust. 1 pkt 2
stosownego Rozporzadzenia z dnia 25 wrzesnia 2018 r. (Dz.U. poz. 1843) do Ustawy o szkolnictwie
wyzszym i nauce z 20 lipca 2018 r. i w jaki sposoéb sie ona zakonczyta (ugoda, brakiem ugody w inny
sposdb)? oraz 3) Ile wnioskow komisja dyscyplinarna skierowata do mediacji prowadzonej przez nauczy-
cieli akademickich na podstawie art. § 45 ust. 1 pkt 3 stosownego Rozporzadzenia z dnia 25 wrze$nia
2018 r. (Dz.U. poz. 1843) do Ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce z 20 lipca 2018 r. (Dz.U. poz. 1668)
(Dz.U. poz. 1668) w okresie od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 kwietnia 2022 r. ? I w jaki sposdb sie ona
zakonczyla (ugoda, brakiem ugody w inny sposdb)? W miare mozliwoéci prosze réwniez o podanie
liczby wszystkich zakonczonych postepowan w kazdym z lat, w jakich wnioskowana jest informacja
publiczna. Jednoczes$nie o§wiadczam, ze nie sg dla mnie istotne informacje na temat danych osobowych
uczestnikow, ani sygnatur. Uzyskanie wskazanych danych jest niezbedne w celu zapoznania sie z in-
formacja na temat praktyki stosowania przepisow o mediacji w sprawach dyscyplinarnych nauczycieli
akademickich, co pozwoli w przysztosci dokona¢ ewentualnych nowelizacji aktualnie obowigzujacych
przepiséw w omawianym zakresie. Bede wdzieczny za wszelka udzielong pomoc”.
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riatu danej szkoly wyzszej). W momencie oddawania tekstu do druku w tabeli 1
przedstawiono skrocong forme wszystkich 17 odpowiedzi, jakie uzyskano przez
ten czas z poszczegolnych uczelni. Z uwagi na fakt, ze liczba mediacji jest niewielka,
zrezygnowano z prezentacji danych liczbowych w poszczegélnych latach. W tabeli
nie przedstawiono jednak informacji na temat liczby wszystkich postepowan prawo-
mocnie zakonczonych na danej uczelni. Zrezygnowano z tego pomystu ze wzgledu
na to, ze poszczegolne szkoly wyzsze z reguly nie wskazywaly takich danych lub tez
kazda z nich stosowata odmienne sposoby wyliczania tych danych (np. podawano
dane postepowan w toku, postepowan zakonczonych w sposéb nieprawomocny lub
tez postepowan bez wskazania, czy dotycza spraw zakonczonych w postepowaniu
wyjasniajacym, czy tez dopiero przed komisja dyscyplinarng).

Zdajac sobie sprawe z niezwykle uproszczonego sposobu okreslenia metodologii
badawczej, nie mozna wyciagna¢ kategorycznego wniosku, Ze niniejsza préoba ma
charakter reprezentacyjny dla wszystkich szkot wyzszych w Polsce. Tym niemnie;j
nie budzi watpliwosci, Ze juz z informacji przedstawionych w niniejszej tabeli wy-
nika, iz mediacja akademicka w postepowaniach dyscyplinarnych prowadzonych
wobec nauczycieli akademickich od 1 pazdziernika 2018 do 30 kwietnia 2022 r. nie
jest popularnym rozwigzaniem stosowanym na polskich uczelniach, a co wigcej —
na 6 z nich w ogéle nie miata miejsca na zadnym z etapéw postepowania! Nie ma
znaczenia, czy w kierowaniu spraw do mediacji badamy aktywnos¢ rektora, rzecznika
dyscyplinarnego, czy tez komisji dyscyplinarnej - mediacja zwykle si¢ nie przyjela.

Wyniki badan pokazujg, ze jesli sprawe skierowano do mediacji, to niestety z re-
guly ugoda nie zostawala zawarta. Z uwagi na poufno$¢ mediacji zazwyczaj nie bedzie
mozliwe ustalenie, jaka jest przyczyna tego, Ze strony jej nie zawarly (skonfliktowany
charakter stron, rezygnacja z mediacji, brak koncyliacyjnych umiejetnosci mediatora).

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna réwniez stwierdzi¢, ze wladze
uczelni nie prowadza biezacych statystyk na temat postegpowan mediacyjnych, al-
bowiem zwykle po potwierdzeniu otrzymania maila wskazywano, ze konieczne jest
dokonanie stosownych ustalenn na podstawie analizy akt dyscyplinarnych. Warto
jednak odnies¢ si¢ do odpowiedzi z trzech jednostek.

Z informacji uzyskanych od wladz Uniwersytetu Gdanskiego wynika, Ze rektor
tamtejszej uczelni skierowal w 2018 r. do mediacji 3 sprawy (z czego 2 zakoniczone
ugoda), w 2019 r. nie bylo spraw, w 2021 r. skierowal 5 spraw (w tym 2 zakonczo-
ne ugoda), natomiast w 2022 r. 2 sprawy (z czego jedna zakonczona ugoda). Warto
jednak zauwazy¢, Ze na wskazanej uczelni dziata osobno kilka kategorii podmio-
tow, ktore zajmuja sie mediacjami lub innymi procedurami rozwigzywania konflik-
tow uczelnianych: rzecznicy dyscyplinarni ds. nauczycieli akademickich, rzecznik
dyscyplinarny ds. studentéw i doktorantéw, rzecznik dyscyplinarny ds. postepo-
wania etycznego nauczycieli akademickich oraz rzecznik ds. réwnego traktowania
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i przeciwdziatania mobbingowi, przy czym dwie ostatnie kategorie rzecznikow pelnia
wlasciwie funkcje mediatorow, dlatego rektor uznal, ze zasadne jest zsumowanie
wskazanych kategorii.

TaBELA 1. Liczba mediacji akademickich przeprowadzonych na wybranych uczelniach w okre-
sie 1.10.2018-30.04.2022 r.

Liczba mediacji
Uczelnia Uwagi (rezultat mediacji)
Rektor | Rzecznik | Komisja

Uniwersytet Warszawski 1 0 0 brak ugody

Uniwersytet Jagiellonski 1 1 0 1 ugoda u rzecznika, brak u rektora
w Krakowie

Uniwersytet Slaski 2 0 1 brak ugody

w Katowicach

Uniwersytet Szczecinski 1 2 0 brak ugody u rektora, 1 u rzecznika
Uniwersytet Kazimierza 1 0 0 brak ugody

Wielkiego w Bydgoszczy

Uniwersytet w Bialymstoku 1 0 0 brak ugody

Uniwersytet Jana Dlugosza 2 0 0 zawarto dwie ugody

w Czgstochowie

Uniwersytet Gdanski 10 4 0 u rzecznika dyscyplinarnego brak

ugody we wszystkich sprawach

Uniwersytet Lodzki 1 0 0 1 ugoda

Uniwersytet Przyrodniczo- 3 0 0 3 wnioski zakoniczone ugoda
-Humanistyczny

w Siedlcach

Uniwersytet Mikolaja 0 0 1 1 mediacja przed komisja zakonczo-
Kopernika w Toruniu na ugoda

Uniwersytet Wroctawski, 0 0 0 nie dotyczy

Uniwersytet Opolski,

Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu,
Uniwersytet Rzeszowski,
Uniwersytet Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie,
Uniwersytet Warminsko-
-Mazurski w Olsztynie

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Z kolei z danych uzyskanych z Uniwersytetu Jagiellonskiego wynika, ze do me-

diacji rektor i rzecznik dyscyplinarny skierowali po jednej sprawie w 2019 r. Pod-
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kreslenia jednak wymaga, ze sprawa prowadzona przez rzecznika dyscyplinarnego
zostala skierowana w mysl odpowiednio stosowanego art. 23a k.p.k., prowadzono
ja bowiem w oparciu o przepisy ustawy z 2005 r. W jednej ze spraw zawarto ugode,
natomiast w drugiej wobec obwinionego umorzono postepowanie wyjasniajace przed
zakonczeniem sprawy.

Wreszcie z informacji uzyskanych z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toru-
niu wynika, ze od 2013 r. funkcjonuje tam alternatywny wobec ustawowego system
rozstrzygania sporow powstatych na uczelni jeszcze przed wszczeciem postepowania
wyjasniajacego. Mediacja prowadzona w ramach tego systemu w razie zawarcia ugo-
dy powoduje, ze nie kieruje si¢ sprawy do postepowania wyjasniajacego, natomiast
w przypadku, gdy nie uda si¢ zakonczy¢ sprawy ugoda, wowczas w razie wszczecia
postepowania wyjasniajacego lub dyscyplinarnego nie kieruje si¢ juz na tym eta-
pie sprawy do mediacji, uznajac, ze bylaby bezprzedmiotowa. W latach 2018-2021
przeprowadzono 12 postgpowan pojednawczych przed wszczeciem postepowania
wyjasniajacego.

Przyczynom niniejszego zjawiska powinno by¢ w przyszlosci poswiecone rozsze-
rzone opracowanie, przy czym zasadne byloby przeprowadzenie w tym kontekscie
badan aktowych w odniesieniu do spraw prawomocnie zakonczonych, w szczegél-
nosci na tych uczelniach, na ktérych nie funkcjonuja wydzialy prawa. By¢ moze inny
badacz bedzie kiedy$ chcial zmierzy¢ si¢ z niniejszym wyzwaniem. Dzi§ mozemy
jedynie stwierdzi¢, ze mediacja akademicka nie przyjeta sie w postepowaniach dy-
scyplinarnych prowadzonych wobec nauczycieli akademickich.

8. Konkluzje

Przeglad przepiséw dotyczacych mediacji akademickiej oraz analiza danych na
temat prowadzonych spraw dyscyplinarnych w sprawach nauczycieli akademickich
pozwalajg na sformulowanie kilku wnioskdw, ktére moga w przysztosci stanowic
wskazowki dla oséb zainteresowanych tg instytucjg prawna lub tez zamierzajacych
dokona¢ zmian legislacyjnych w omawianym obszarze.

Po pierwsze, mediacja w ksztalcie, jaki wynika z aktualnie obowigzujacych
przepiséw PrSzWiN, nie jest popularnym rozwigzaniem stosowanym w uczelniach
wyzszych. Przepisy te zostaly bezrefleksyjnie skopiowane z przepiséw kodeksu
postepowania karnego, a nastepnie dodane do ,,Konstytucji dla Nauki’, ale zabra-
klo poglebionej refleksji, czemu majg tak naprawde stuzy¢. Jesli kto§ wprowadzit
je tylko dlatego, ze panuje swoista moda na mediowanie we wszystkich galeziach
prawnych, to nalezalo wnikliwie przemysle¢ ksztalt projektowanych przepisow
i zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem poszczegdlnych zapisow. Bezmyslne kopio-
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wanie regulacji z przepisow kodeksu postgpowania karnego niczemu i nikomu
tak naprawde nie stuzy.

Po drugie, z kwestiag powyzsza powigzany jest mankament legislacyjny, jakim
jest brak zachety dla uczestnikéw postepowania dyscyplinarnego, aby siega¢ po me-
diacje akademicka. Brak w przepisach PrSzWiN i rozporzadzeniu wykonawczym
regulacji, ktéra w sposéb bezwzgledny nakazywalaby organom dyscyplinarnym
zakonczy¢ postepowanie wyjasniajace lub nawet dyscyplinarne w wypadku zawar-
cia ugody miedzy pokrzywdzonym a sprawca deliktu dyscyplinarnego, nie zacheca
do korzystania z mediacji. Co wigcej, wspomniana regulacja z art. 48 ust. 7-8 nie
gwarantuje sprawcy przewinienia dyscyplinarnego, ze postepowanie dyscyplinarne
zostanie zakonczone. Owszem, istnieje ryzyko, ze w niektorych sytuacjach, w kto-
rych sprawca naruszyt nie tylko dobro prawne pokrzywdzonego, ale réwniez interes
uczelni, uniknie on odpowiedzialno$ci, tym niemniej maja wtedy najczesciej zasto-
sowanie przepisy karne lub tez uczelnia rozwigzuje bez wypowiedzenia stosunek
pracy z nauczycielem albo stosuje przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za-
warte w kodeksie pracy”’ (art. 108-113 k.p.). Na marginesie warto nadmienié, ze po
uchyleniu z dniem 15 kwietnia 2016 r. art. 59a k.k. (tzw. umorzenia restytucyjnego)
takze w mediacji karnej z analogicznego powodu nie mozna zakonczy¢ mediacji
w wypadku zawarcia ugody miedzy pokrzywdzonym a sprawca przestepstwa (z wy-
jatkiem przestepstw prywatnoskargowych oraz przestepstw wnioskowych). Mediacja,
a §cislej ugoda zawarta w postepowaniu mediacyjnym, powinna by¢ zacheta zaréwno
dla obwinionego, jak i dla pokrzywdzonego.

Po trzecie, z reguly na uczelniach prowadzonych jest w sumie od kilku do kil-
kunastu postepowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych rocznie, przy czym jedynie
w nieznacznej liczbie tych postepowan sprawa kierowana jest do mediacji. Na podsta-
wie wylacznie danych statystycznych nie jest mozliwe uzyskanie informacji, dlaczego
mediacja akademicka nie spelnia swojej funkeji. Przyczyna tego moze by¢ fakt, ze na
danej uczelni w ogdle nie ma prowadzonych postepowan wyjasniajacych i dyscypli-
narnych, a jednostka ta nadestata jedynie informacje, Ze wnioskdéw o mediacje nie
kierowano, i nie przestata danych dotyczacych liczby wszystkich postepowan. By¢
moze dzieje si¢ tak, poniewaz rozpoznawane sg sprawy dyscyplinarne, w ktérych
nie ma w ogdle osoby pokrzywdzonego (np. delikty wyczerpujace znamiona tzw.
przestepstw bez ofiar). Mozliwe, Ze organy dyscyplinarne uznaja, ze mediacja prze-
diuza postepowanie, a réwnocze$nie nie pozwala zakonczy¢ sprawy merytorycznym
rozstrzygnieciem przed prawomocnym jej zakonczeniem. Na te i podobne pytania
dzi$ niestety odpowiedzi nie jesteSmy w stanie pozna¢, a mediacja mimo uptywu
ponad 3 lat od jej wprowadzenia jeszcze nie zago$cita na dobre.

*' Tj.Dz.U. 22022 r, poz. 1510.
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Po czwarte, aktualnie obowigzujacy przepis art. 305 PrSzWiN pozwala w sposob
tworczy uzupelniac regulacje z wykorzystaniem formuty odpowiedniego stosowania
przepisow kodeksu postepowania karnego, a w tym takze wydanego na podstawie
przepisow art. 23a k.p.k. wskazanego wyzej obowigzujacego Rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postepowania mediacyjnego
w sprawach karnych z 2015 r. Warto jednak nadmieni¢, ze przepisy tego aktu stosuje
sie w niewielkim stopniu, a $cidlej: nie stosuje si¢ oczywiscie przepiséw tego aktu
w zakresie, jaki zostal uregulowany w rozporzadzeniu dyscyplinarnym (przebieg me-
diacji, wymogi sprawozdania, wpis na list¢ i odwolanie mediatora, miejsce mediacji,
dokumentacja mediacji i udost¢pnianie akt mediatorowi itp.).

Po piate, zasadne jest wprowadzenie w przepisach PrSzWiN réwniez mediacji
w odniesieniu do postepowan dyscyplinarnych prowadzonych wobec studentéw
i doktorantéw. W takiej sytuacji przynajmniej udaltoby si¢ wypelni¢ luke aksjolo-
giczng i spojnos¢ systemowq. Nie ma racjonalnych powoddéw, aby wykluczy¢ wska-
zane kategorie podmiotéw, ktére pobierajg nauke w uczelni. Chociaz procedura
dyscyplinarna wobec nich wykazuje istotne réznice w poréwnaniu z nauczycie-
lami akademickimi, to jednak cele i funkcje samej odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sg do siebie podobne. To nie tyle nawet wyraz negatywnych do$wiadczen
z mediacjg akademicka, ile raczej przejaw realizmu wynikajacego z doswiadczen
zwigzanych ze stosowaniem nowo wprowadzonych regulacji prawnych. Mediacji
zatem nalezy da¢ szanse rozwoju i powiedzie¢ ,tak’, aczkolwiek nie nalezy tego
czyni¢ za wszelkg cene. Bez pozytywnego nastawienia do instytucji ze strony or-
ganow stosujacych przepisy o mediacji akademickiej oraz uwzgledniania w toku
prac legislacyjnych wynikéw konsultacji wsrdd spotecznosci akademickiej wszel-
kie nowelizacje przepiséw dazace do usprawnienia procedur mediacyjnych skazane
s3 na niepowodzenie.
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Mediacja w rezimie odpowiedzialnosci represyjnej

w perspektywie materialnoprawnej, procesowej,
kryminologicznej, socjologicznej i psychologicznej”

Jakie jest miejsce mediacji w ramach odpowiedzialnosci represyjnej? Na to i wie-
le innych pytan prébowano znalez¢ odpowiedz podczas Ogolnopolskiej Konferencji
Naukowej ,,IT Slgskie Forum Polityki Kryminalnej. Mediacja w rezimie odpowiedzial-
nosci represyjnej w perspektywie materialnoprawnej, procesowej, kryminologicznej,
socjologicznej i psychologicznej” zorganizowanej przez naukowczynie Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego: dr hab. Olge Sitarz oraz dr Dominike Bek,
Redakcje ,,Forum Polityki Kryminalnej” oraz Slaskie Centrum Arbitrazu i Mediacji
Fundacji ,,Facultas Turidica” w ramach II Slaskiego Forum Polityki Kryminalnej. Wy-
darzenie to odbylo sie online, za posrednictwem platformy Zoom Meetings, w dniu
26 maja 2022 r. Przedmiotem refleksji stala si¢ instytucja mediacji, funkcjonujacej na
gruncie postepowania karnego, postepowan z udziatem nieletnich, w sprawach zwigza-
nych z odpowiedzialno$cig dyscyplinarng, a nawet z zakresu prawa karnego skarbowego.

Program konferencji zostal podzielony na dwa panele, ktore lacznie obejmowaty
az 15 referatow. Podczas pierwszego panelu uczestnicy mieli przyjemnos$¢ wystuchaé
nastepujacych prelegentek/prelegentow:

1) dr Anna Matczak (the Hague University of Appiled Sciences): ,,Czym jest media-
cja w miescie sprawiedliwosci naprawczej?”;

2) mgr Wojciech Leder (Uniwersytet Slaski w Katowicach): ,,Metafory sprawiedli-
wosci naprawczej i retrybutywnej — o dwoch tendencjach w mysleniu i dzialaniu

w procesie karnym”;
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3) mgr Marta Chmielewska (mediator, adwokat): ,Mediacja w postepowaniu karnym”;

4) dr Lukasz Chojniak (Uniwersytet Warszawski): ,,Dlaczego mediacja w postepo-
waniu karnym nie ma szans?”;

5) mgr Martyna Maciejewska-Przytucka (mediator, adwokat): ,,Przedmiot ugody
w mediacji karnej”;

6) dr Michat Peno (Uniwersytet Szczecinski): ,,Sprawiedliwo$¢ naprawcza w spra-
wach karnych w Kraju Baskow — kontekst i inspiracje”;

7) dr hab. Grzegorz Skowronek, prof. UJK (Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Kielcach): ,,Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci jako instytucja kon-
sensualnego zakonczenia sprawy’”.

Na wstepie dr Anna Matczak wyjasnilta, czym jest sprawiedliwo$¢ naprawcza,
a takze ukazala jej dynamiczny rozwdj na arenie migedzynarodowej. Z kolei tytut
miasta sprawiedliwosci naprawczej, wedtug przedstawionej definicji, moze zosta¢
nadany miastom, ktore ksztaltujg Zycie spoteczne i przestrzen miejska przez pryzmat
filozofii, zasad oraz wartosci sprawiedliwo$ci naprawczej. Ciekawostka na pewno
wartg zapamietania jest fakt, ze w Polsce takze mamy miasto uhonorowane mianem

»Miasta sprawiedliwosci naprawczej’, a jest nim Wroclaw - ze wzgledu na populary-

zacje roznych dziatan, dialogu i procedury interwencji spotecznych.

W kolejnym wystgpieniu mgr Wojciech Leder przedstawil zagadnienie meta-
fory sprawiedliwosci naprawczej i retrybutywnej. Wskazano, ze w rzeczywistosci
mediacyjnej metafory uzywane s przez mediatoréw w konkretnym celu. Prawnicy
i mediatorzy postuguja sie nimi, poniewaz jest to sposéb na zrozumienie poje¢ abs-
trakcyjnych. Narzedzia jezyka uzywane sg po to, by oddziatywa¢ na emocje stron
i rozwigza¢ konflikt.

Referat mgr Marty Chmielewskiej wprowadzal w praktyczne zagadnienia zwig-
zane z pojeciem mediacji w postepowaniu karnym. Wybrzmiewaly takie kwestie, jak:
bezstronnos¢, neutralno$¢ mediatora oraz trudnosci stron udajacych si¢ na mediacje
w rozumieniu, na czym polegaja cechy przypisane mediatorowi. Dzigki wystuchaniu
zaréwno pokrzywdzonego, jak i sprawcy trzeba zrozumie¢ interes kazdego z nich,
powdd konfliktu, czgsto réwniez ich potrzeby. Nalezy zauwazy¢ roéznice miedzy tym,
jak przedstawiona jest postawa uczestnikéw sporu podczas mediacji, a tym, jak pre-
zentuje sie to na sali sagdowe;j.

Nie zabraklo tez miejsca na krytyczne spojrzenie na omawiang instytucje. Doktor
Lukasz Chojniak wskazal gléwne mankamenty mediacji. Zauwazono, Zze jednym
z nich jest brak mozliwosci zastosowania mediacji bez pewnych ustepstw ustawo-
wych. Spoteczenstwo uleglo ztudzeniu, ze w toku procesu karnego na réwni ze sprawg
karng uwzgledniany jest réwniez interes pokrzywdzonego — w rzeczywistosci to
jednak tylko zagadnienia poboczne. Rzeczami fundamentalnymi sa: przestepstwo,
sprawca i ukaranie, a nie konflikt stron.
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Na pytanie: ,,Czym jest przedmiot ugody?”, odpowiedziala mgr Martyna Maciejew-
ska-Przytucka. Ugoda to odzwierciedlenie dazen oraz celéw, jakie strony zrealizowaty
w toku mediacji. Istota mediacji jest dobrowolny, ale i poufny sposob rozwigzywania
sporu. Zdaniem autorki referatu mediacja moze dotyczy¢ wszystkich przestepstw i zad-
ne z nich nie powinno by¢ wykluczone, gdyz im wiekszy ciezar gatunkowy przestepstwa,
tym wieksza potrzeba podjecia mediacji. W mediacji rola pokrzywdzonego zmienia si¢
z roli ofiary w role osoby, ktéra moze mie¢ kontrole nad konfliktem.

Doktor Michal Peno zarysowat tto historyczne instytucji sprawiedliwo$ci napraw-
czej, a nastepnie omowil, jak sg one postrzegane w Kraju Baskow. Przede wszystkim
wskazano, ze z mediacji w przypadku polityki kryminalnej korzysta sie zbyt rzadko.
Ponadto to tylko jedna z wielu instytucji, ktdra jest postulowana, by wprowadzi¢
zasade sprawiedliwo$ci naprawczej.

Na zakonczenie pierwszego panelu dr hab. Grzegorz Skowronek, prof. UJK,
omowit dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci na gruncie procesu karnego
skarbowego, a przede wszystkim warunki jego zastosowania, a takze korzysci z tego
plynace. W procesie karnym skarbowym represja karna nie jest kluczowa, istota
jest wyréwnanie strat finansowych panstwa. Warto zapamigta¢ gtéwna teze autora -
mianowicie, dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci jest instytucjg bardzo po-
pularng i z tego powodu mogloby by¢ swego rodzaju wzorcem dla mediacji.

Po dyskus;ji i krotkiej przerwie rozpoczeto drugi panel, na ktérym mozna byto
wyslucha¢ nastepujacych referatow:

1) mgr Angelika Maruszewska (asystent prokuratora): ,,Mediacja w postepowaniu
w sprawach nieletnich”;

2) dr Pawel Ostaszewski (Uniwersytet Warszawski; Instytut Wymiaru Sprawiedli-
wosci), dr Justyna Wlodarczyk-Madejska (Instytut Nauk Prawnych PAN; Insty-
tut Wymiaru Sprawiedliwosci), mgr Joanna Klimczak (Uniwersytet Warszawski;
Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci): ,Mediacje w sprawach karnych i nieletnich
w praktyce sadowe;j”;

3) mgr Liliana Indan-Pykno (mediator, adwokat): ,Mediacja w sprawach nielet-
nich - skuteczny srodek wychowawczy czy nietrafiona regulacja?”;

4) dr Beata Czarnecka-Dzialuk (Uniwersytet Gdanski): ,,Czy zmieni si¢ przestrzen
dla mediacji w sprawach nieletnich?”;

5) dr Pawel Czarnecki (Uniwersytet Jagielloniski): ,Mediacja w ustawie o szkolnic-
twie wyzszym - konfrontacja teorii z uczelniang praktyka”;

6) mgr Michat Powszedniak (Uniwersytet Jagielloniski): ,,Mediacja w systemie od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkéw wspolnoty uczelni”;

7) dr Iwona Wrzesniewska-Wal (Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego):

»Instytucja mediacji w odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy — uwagi de lege lata

i postulaty de lege ferenda”;

FPK.2022.04.05
s.3z5



ALICJA SOBCZAK

8) mgr Pawel Janus (mediator, adwokat): ,Mediacja w adwokackim postepowaniu
dyscyplinarnym. Aspekty, karne i cywilnoprawne”.

Drugi panel rozpoczeta mgr Angelika Maruszewska, ktora przedstawita teorie
oraz podstawy obowigzywania mediacji w postegpowaniu w sprawach nieletnich. Jak
trafnie zostato pokazane, mediacja nie jest sposobem uniwersalnym, ale ze wzgledu
na wzrost $wiadomosci spoleczenistwa w sprawach nieletnich moze umozliwi¢ roz-
wigzanie sporu, a takze wplywa na obnizenie negatywnych emocji.

Nastepnie swoimi obserwacjami udokumentowanymi badaniami podzielili si¢
dr Pawet Ostaszewski, dr Justyna Wlodarczyk-Madejska i mgr Joanna Klimczak. Na
podstawie przeprowadzonej analizy pokazano, jak cz¢sto mediacja jest podejmowana,
zardwno w postepowaniu karnym, jak i w postepowaniach w sprawach nieletnich.
Whioski z zaprezentowanych badan byly zaskakujace. W sprawach, w ktérych nie
bylto mediacji, zapadaly surowsze wyroki. Natomiast sytuacje, gdzie przeprowadzono
mediacje, czesto konczyly sie ugoda. Najbardziej obcigzajace wymiar sprawiedliwosci
sprawy, czyli najdtuzsze, to te, gdzie mediacja przebiegta nieskutecznie.

Magister Liliana Indan-Pykno poruszyla problem narastajacej demoralizacji
wsréd mlodziezy i potrzeby poszukiwania skuteczniejszych $rodkéw wychowaw-
czych. Omowita istotny cel mediacji, jakim jest samodzielne wypracowanie rozstrzyg-
niecia konfliktu przez strony. Osobiste zaangazowanie w spor zwieksza prawdopo-
dobienstwo skutecznego rozwigzania.

Jak zauwazyla dr Beata Czarnecka-Dzialuk, mediacja nie powinna by¢ postrze-
gana tylko jako $rodek zapobiegajacy rozwojowi przestepczos$ci nieletnich. Mediacja
jest takze istotna dla pokrzywdzonego, moze mie¢ dla niego znaczenie zar6wno ma-
terialne, jak i formalne. Sprawiedliwo$¢ naprawcza ma wspiera¢ dojrzewanie. Nalezy
jej zakres poszerza¢ poza mediacje.

Czy mediacja spelnia swoje funkcje? Tym pytaniem swdj referat rozpoczat
dr Pawel Czarnecki. Skonfrontowano ustawowe uregulowania z praktyka, a takze
zaprezentowano, ile rzeczywiscie spraw kierowanych jest do mediacji w szkolnic-
twie wyzszym. Po omdwieniu normatywnych regulacji przyszed! czas na referat
mgr. Michata Powszedniaka. Badacz wskazal, jak istotna jest potrzeba zreformowania
mediacji w systemie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich,
a brak zmian powoduje, ze mediatorzy muszg radzi¢ sobie z wieloma trudnosciami.
Kwestia problematyczna pojawia si¢ w przypadku uczelni niedysponujacych zadnym
wydzialem humanistycznym, gdzie brak jest 0séb posiadajacych doswiadczenie me-
diacyjne. W praktyce mediacja na takich uczelniach jest martwg instytucja.

Jako jedna z ostatnich wystgpila dr Iwona Wrze$niewska-Wal, ktéra wyglosita
referat dotyczacy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lekarzy. Pierwszy problem, jaki
zostal dostrzezony, to przede wszystkim czas, ktory jest niewystarczajacy. Ze wzgle-
du na krotki okres przedawnienia karalno$ci przewinien zawodowych lekarzy sady
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lekarskie niechetnie kierujg te sprawy na droge mediacji. Co jednak najistotniejsze
i budzi wiele kontrowersji, to fakt, ze w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
lekarzy funkcje mediatora sprawuje takze lekarz. Z uwagi na to istnieje obawa, ze
druga strona sporu bedzie odczuwa¢ nieche¢ do uczestniczenia w takiej mediacji.
Niewielu, bo zaledwie 30%, lekarzy pelnigcych funkcje mediatoréw uczestniczylo
w szkoleniach z zakresu mediacji. Nie jest to zadowalajaca liczba i jak stusznie za-
uwazyla prelegentka, to, Ze ktos jest bardzo dobrym lekarzem, nie musi przekladac si¢
na jego zdolnosci w mediowaniu — pojawia si¢ obawa, ze sprawa zostanie osgdzona,
a nie doprowadzona do bezstronnego rozwigzania.

Spotkanie zwienczylo wystapienie mgr. Pawla Janusa na temat mediacji w adwo-
kackim postepowaniu dyscyplinarnym. W przypadku tego postepowania réwniez
wskazano na brak odpowiedniej ilosci czasu. To wystgpienie pokazalo, ze przed pod-
jeciem dyscyplinarnych krokéw tez mozna skorzysta¢ z mediacji, a brak naturalnej
do tego checi nalezy oceni¢ negatywnie.

Na koniec sympozjum odbyla si¢ jeszcze krotka dyskusja podsumowujaca mysli,
jakie nasuwaly sie po wystuchaniu wszystkich referatow.

Jakie sa konkluzje z odbytej konferencji? Przede wszystkim nalezy zauwazy¢,
ze mediacja jest instytucja bardzo niedoceniona, mimo korzysci, jakie z niej ptyna.
Wielu uczestnikéw procesu niestusznie z nieufnoscia podchodzi do omawianego ugo-
dowego sposobu rozwigzania sporu. W trakcie mediacji jest miejsce dla zrealizowania
potrzeb obu stron - nie tylko przez naprawienie szkod zwigzanych z danym czynem,
ale takze przez mozliwo$¢ wzajemnego zrozumienia, co moze mie¢ dalej idace ko-
rzysci niz samo ukaranie. Rzadkie stosowanie tej instytucji w postepowaniach repre-
syjnych moze wynika¢ réwniez z niedoskonalosci systemu, jednak zaangazowanie
w mediacje osob i instytucji daje mozliwo$¢ zmiany tej sytuacji.
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