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»Dziennik Ustaw”
»Monitor Polski”

Biuletyn Informacyjny Laséw Panstwowych

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzgdowy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego

Dziennik Urzedowy Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego
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ziennej
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Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Ubezpieczen
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(do 1997 r.)

Dziennik Urzedowy Komisji Papieréw Warto$ciowych
i Gield (1998-2006)

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomor-
skiego
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Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lodzkiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Malopolskiego
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Dziennik Urzedowy Ministra Budownictwa

Dziennik Urzedowy Ministra Edukacji i Nauki
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Edukacji Narodowe;
Dziennik Urzedowy Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu

Dziennik Urzgdowy Ministra Finanséw (od 2001 r.)
Dziennik Urzedowy Ministra Gospodarki

Dziennik Urzedowy Ministra Gospodarki Morskiej
Dziennik Urzedowy Ministra Infrastruktury

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Finanséw (do 2000 r.)
Dziennik Urzedowy Ministra Nauki i Informatyzacji
i Komitetu Badan Naukowych (2004-2005)

Dziennik Urzedowy Ministra Nauki i Komitetu Badan
Naukowych (2001-2004)

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci (do
2000 r.)

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Zdrowia

Dziennik Urz¢dowy Ministra Edukacji Narodowej
Dziennik Urzedowy Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (do konca 2001 r.)

Dziennik Urzedowy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwosci (od
2001 r.)

Dziennik Urzedowy Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Dziennik Urzedowy Ministra Kultury (2001-2005)
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
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Kultury i Dziedzictwa Narodowego (od 2005 r.)
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szego
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Dziennik Urzedowy Ministerstwa Pracy i Polityki Socjal-
nej

Dziennik Urzedowy Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
Dziennik Urzedowy Ministra Polityki Spotecznej (do
2005 1.)

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa i Gospo-
darki Zywno$ciowej
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Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa i Reform
Rolnych
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Wsi

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa, Le$nictwa
i Gospodarki Zywno$ciowe;j

Dziennik Urzedowy Ministra Skarbu Panstwa
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
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Dziennik Urzedowy Ministra Spraw Zagranicznych
Dziennik Urzedowy Ministra Srodowiska i Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska

Dziennik Urzedowy Ministra Transportu

Dziennik Urzedowy Transportu i Budownictwa
Dziennik Urzedowy Ministra Transportu i Gospodarki
Wodnej

Dziennik Urzedowy Ministra Zdrowia

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej

Dziennik Urzedowy Narodowego Banku Polskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego
Dziennik Urzedowy Panstwowej Agencji Atomistyki
Dziennik Urzedowy Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego

Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Podkarpackiego
Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Podlaskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej - seria C
Dziennik Urzgdowy Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Dziennik Urzedowy Urzedu Lotnictwa Cywilnego
Dziennik Urzedowy Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
(do 2003 r.)

Dziennik Urzedowy Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw

Dziennik Urzedowy Urzedu Patentowego Rzeczypospo-
litej Polskiej

Dziennik Urzedowy Urzedu Regulacji Telekomunikacji
i Poczty (do 2006 r.)

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazur-
skiego
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Dz.Urz.Wielk.
Dz.Urz.WUG

Dz.Urz.Zacho.

Dz.Urz.ZUS.
M.P,B”
M.S.,,B”
MSiG
MSiG-Ogl
NFZ

Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Wielkopolskiego
Dziennik Urzedowy Wyzszego Urzedu Goérniczego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego

Dziennik Urzedowy Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Monitor Polski B

Monitor Spoétdzielczy ,,B”

Monitor Sadowy i Gospodarczy

Monitor Sadowy i Gospodarczy — Czgé¢ Ogloszenia
Zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
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k.c.

k.h.

kk.
kk.s.
kk.w.
k.m.

k.p.
k.p.a.
k.p.c.
k.p.k.
k.p.s.w.
k.r.o.
k.s.h.
k.w.

k.z.

0.p.
p.a.s.c.
p.b.
pb.z1974r.
p.d.g.
p-e.
p-g-&
p.g.8.2199%4r.
p.gk
p.o.s.
p.p-0.p-W.

p-p-s.a.

kodeks cywilny

kodeks handlowy

kodeks karny

kodeks karny skarbowy

kodeks karny wykonawczy

kodeks morski z 2001 r.

kodeks pracy

kodeks postepowania administracyjnego

kodeks postepowania cywilnego

kodeks postepowania karnego

kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
kodeks rodzinny i opiekunczy

kodeks spdtek handlowych

kodeks wykroczen

kodeks zobowigzan

Ordynacja podatkowa

ustawa — Prawo o aktach stanu cywilnego

ustawa z 1994 r. - Prawo budowlane

ustawa z 1974 r. - Prawo budowlane

ustawa — Prawo dziatalnosci gospodarczej

ustawa — Prawo energetyczne

ustawa z 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze
ustawa z 1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze
ustawa z 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
ustawa — Prawo ochrony $rodowiska

ustawa — Prawo o publicznym obrocie papierami war-
to$ciowymi

Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi



p.r.d.

p.SZ.W.

pt.

p-t. 22000 r.
p.u.n.
p.us.a.
p.u.s.p.

p-w.
p-w.z1974r.
p-w.p.

p.z.p.
ub.im.
u.c.p.g.

u.d.i.p.
u.d.l
u.d.p.
u.e.rfu.s.

u.fp.
u.gh.
u.g.n.
uk.rs.
uk.s.
uk.s.e.
uk.s.s.c.

uk.wh.

u.o.d.o.

u.o.kk.

u.o.k.k. 22000 r.
w.o.n.d.fp.

w.o.p.
u.p.a.
u.p.a.p.p.
u.p.c.c.
u.p.d.of.

u.p.d.o.p.

u.p.ea.
up.f.
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ustawa — Prawo o ruchu drogowym

ustawa z 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
ustawa z 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne

ustawa z 2000 r. - Prawo telekomunikacyjne

ustawa — Prawo upadlosciowe i naprawcze

ustawa — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych
ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych

ustawa z 2001 r. - Prawo wodne

ustawa z 1974 r. - Prawo wodne

ustawa — Prawo wlasnosci przemyslowej

Prawo zamoéwien publicznych

ustawa o bezpieczenistwie imprez masowych

ustawa z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

ustawa z 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
ustawa z 2011 r. o dziatalnosci leczniczej

ustawa o drogach publicznych

ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

ustawa o finansach publicznych

ustawa z 2009 r. o grach hazardowych

ustawa o gospodarce nieruchomosciami

ustawa o Krajowym Rejestrze Saqdowym

ustawa o kontroli skarbowej

ustawa z 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji
ustawa z 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych

ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece

ustawa z 1997 r. o ochronie danych osobowych

ustawa z 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
ustawa z 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych

ustawa o ochronie przyrody

ustawa o podatku akcyzowym

ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych
ustawa o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych
ustawa z 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych

ustawa z 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych

ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
ustawa — Prawo farmaceutyczne
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u.p.n.
u.p.o.l.
u.p.o.ua.
u.p.p.r.

u.p.s.

u.p.s.d.

u.p.s.n.

up.tu
up.tu.z1993r.

uw.p.z.p.
u.s.d.g.
u.s.g.
u.s.m.
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u.s.p.
W.S.U.S.
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u.t.d.
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uw.l.
w.w.r.n.

u.z.a.
uz.nk
U.2.0.Z.
u.z.p.
u.z.p.d.o.f.

w.z.p.p.r.
u.zt.

ustawa z 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
ustawa z 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
ustawa o pomocy spoleczne;j

ustawa o podatku od spadkéw i darowizn

ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich

ustawa z 2004 r. o podatku od towardw i ustug

ustawa z 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym

ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej

ustawa o samorzgdzie gminnym

ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych

ustawa o systemie o$wiaty

ustawa o samorzadzie powiatowym

ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych

ustawa o samorzadzie wojewodztwa

ustawa o szkolnictwie wyzszym

ustawa o §wiadczeniach rodzinnych

ustawa o transporcie drogowym

ustawa o transporcie kolejowym

ustawa o wlasnosci lokali

ustawa z 2002 roku o wspieraniu i resocjalizacji nielet-
nich

ustawa o zaliczce alimentacyjnej

ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej

ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym

ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne
ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
ustawa o znakach towarowych

Orzecznictwo - zbiory urzedowe

ONSA
ONSAiWSA

OSNC

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna (od 1962 1.
do kornica 1994 r. - OSNCP)



OSNCK

OSNKW
OSNP

OTK
OTK-A
OTK-B
ZOTSiSPI
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Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej i Izby
Karnej

Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy (od 1994 r.
do poczatku 2003 r. - OSNAP)

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Seria A
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego - Seria B
Zbidr Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierw-
szej Instancji

Orzecznictwo — pozostate zbiory

Admin.
ADR.
AFPES
Apel.-Gda
Apel.-Lub
Apel.-W-wa
Arch Krym
BiuLNDFP

Biul. PK
Biul.SAKa
Biul.SASz
Biul.Skarb.
Biul.SN
Cz.PKiNP
Dor.Podat.

ECR

FK

FP

G.Podatkowa
G.Prawna
G.Prawna FiP
G.Prawna KiPla
G.Prawna KiPod
G.Prawna MF
G.Prawna NO
G.Prawna NPP
G.Prawna NPPiP

»Administracja”

»Arbitraz i Mediacja”

»Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spofecznej”
Apelacja — Sad Apelacyjny w Gdansku

Apelacja — Sad Apelacyjny w Lublinie

Apelacja — Sad Apelacyjny w Warszawie
»Archiwum Kryminologii”

Biuletyn orzecznictwa w sprawach o naturze dyscypliny
finanséw publicznych

Biuletyn Prawa Karnego

Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach

Biuletyn Informacyjny Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finansow
Biuletyn Biura Orzecznictwa Sadu Najwyzszego
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
»Doradztwo Podatkowe”

European Court Reports

»Finanse Komunalne”

»Forum Prawnicze”

»Gazeta Podatkowa”

»Gazeta Prawna”

»Gazeta Prawna Firma i Prawo”

»Gazeta Prawna Kadry i Place”

»Gazeta Prawna — Ksiggowo$¢ i Podatki”

»Gazeta Prawna - Moja Firma”

»Gazeta Prawna - Najwazniejsze Orzecznictwo”
»Gazeta Prawna - Nowe Prawo Praktyka”

»Gazeta Prawna - Nowe Prawo Przepisy i Praktyka”
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G.Prawna RiA
G.Prawna SiA
G.Prawna TK
G.Prawna TP
G.Prawna TPA
G.Prawna TPG
G.Prawna TPPiU
G.Prawna TPwF
G.Prawna TS
G.Prawna Ui$
GSP-Prz.Orz.
IN

Inf.Pr.

IPP

Jur.Podat.

KZS

M.P.Pr.
M.P.Pr.-wkl.
M.Podat.
M.Pr.Bank.
M.Prawn.
M.Spoél.

MPH

MSiG

MW

NP

NZS
ONSA-0OZ

opp

OSA
OSAB
OSAG
OSAL
OSASz
OSAW
OSNP-wkt.
OSNwSK
OSP

OSp
OTK-supl.
OwsSS
PiM

»Gazeta Prawna - Rachunkowo$¢ i Audyt”

»Gazeta Prawna — Samorzad i Administracja’

»Gazeta Prawna — Tygodnik Kadrowy”

»Gazeta Prawna - Tygodnik Podatkowy”

»Gazeta Prawna - Tygodnik Prawa Administracyjnego”
»Gazeta Prawna - Tygodnik Prawa Gospodarczego”
»Gazeta Prawna - Tygodnik Prawa Pracy i Ubezpieczen”
»Gazeta Prawna - Tygodnik Prawo w Firmie”

»Gazeta Prawna - Tygodnik Samorzadowy”

,Gazeta Prawna - Ubezpieczenia i Swiadczenia”
»Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa’
»Ius Novum”

»Informacja Prawnicza — zeszyty karne”
»INFORmator Prawno-Podatkowy”

»Jurysdykeja Podatkowa”

Krakowskie Zeszyty Sagdowe

Monitor Prawa Pracy

Monitor Prawa Pracy - wkladka

Monitor Podatkowy

Monitor Prawa Bankowego

Monitor Prawniczy

Monitor Spoéldzielczy

Monitor Prawa Handlowego

Monitor Sagdowy i Gospodarczy

»Medyczna Wokanda”

»Nowe Prawo”

»Nowe Zeszyty Samorzadowe”

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
w sprawach ochrony zabytkow

Orzecznictwo podatkowe. Przeglad

Orzecznictwo Sadoéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadéw Apelacji Bialostockiej
Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Gdansku
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Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy — wkladka
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Ochrona $rodowiska. Przeglad

Orzecznictwo Trybunaltu Konstytucyjnego — suplement
Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

»Prawo i Medycyna”



PiP

PiZS

POP
Por.VAT
POSAG
PP

PPC

PPH

PPiPS
PPM

pPPP

PPW
Pr.Bankowe
Pr.Gosp.
Pr.iP.
Pr.Pracy
Pr.Spétek
Prob.Egz.
Prob.Egz.S.
Prok.i Pr.
Prok.i Pr.-wkt.
Prz.PrWyz
Prz.Sejm.
PS

PS-wkt.

PSR

PUG

PwD

pPZp

RPP
Rzeczposp. DF
Rzeczposp. PCD
Rzeczposp. PiP
S.Podat.

SI

St.Pracow.

ST

St.Pr.KUL
St.Pr.Wyz

TPP

WPP

Wykaz skrotow

»Panstwo i Prawo”

»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
»Przeglad Orzecznictwa Podatkowego”
»Poradnik VAT”

Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdansku
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»Przeglad Prawa Medycznego”
»Przeglad Prawa Publicznego”

»Prawo Papieroéw Warto$ciowych”
»Prawo Bankowe”

»Prawo Gospodarcze”

»Prawo i Podatki”

»Prawo Pracy”

»Prawo Spotek”

»Problemy Egzekucji”

»Problemy Egzekucji Sagdowej”
»Prokuratura i Prawo”

»Prokuratura i Prawo — wkiadka”
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»Przeglad Sejmowy”
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»Ihe Prison System Review (Przeglad Wieziennictwa
Polskiego)”
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»Rzeczpospolita - Prawo co dnia”
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»Serwis Podatkowy”

»Studia Iuridica”

»Stuzba Pracownicza”

»Samorzad Terytorialny”

»Studia Prawnicze KUL’

»Studia z Prawa Wyznaniowego”
»Iransformacje Prawa Prywatnego”
»Wojskowy Przeglad Prawniczy”



Wykaz skrotow

ZNSA - ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”

ZOTSiSPI - Zbiér Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci i Sagdu Pierw-
szej Instancji

ZPO - ,ZamoOwienia Publiczne w Orzecznictwie”
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w Szkogji

Prison term for pronouns?
Controversies over new Hate Crime and Public Order
(Scotland) Act

ABSTRAKT: 1 kwietnia 2024 r. w Szkocji weszla w zycia nowa ustawa o zwalczaniu mowy nie-
nawisci. Artykul stanowi polityczno-kryminalng analiz¢ ustawy z uwzglednieniem jej kontekstu
politycznego i spolecznego. Autorka wyjasnia pojecie mowy nienawisci, przedstawia gtowne zalo-
zenia ustawy oraz zastrzezenia co do niej. Nastepnie analizuje praktyki szkockiej policji dotyczace
$cigania nienawiéci, w tym rejestrowanie tzw. nieprzestepnych aktéw nienawiéci (ang. non-crime
hate incidents), ewentualny efekt mrozacy ustawy i stygmatyzacje osdb oskarzanych o przestgpstwa
z nienawisci. Okolicznoéci przyjmowania ustawy wskazujg, ze bedzie ona wymierzona w konkretne
grupy spoleczne. Autorka stara si¢ odpowiedzie¢ na pojawiajace si¢ w kontekscie tego aktu pyta-
nie, czy stwierdzanie faktéw biologicznych bedzie moglo by¢ skryminalizowane pod rzadami nowej
szkockiej ustawy. W konicowej czesci tekstu badaczka analizuje pierwsze dni obowigzywania ustawy.

SEOWA KLUCZOWE: Szkocja, Wielka Brytania, mowa nienawisci, wolno$¢ stowa, kryminalizacja,
prawa kobiet, mizoginia, gender-critical, transgender, non-crime hate incidents

ABSTRACT: On Ist April 2024 a new Hate Speech Act came into force in Scotland. The article
is a political-criminal analysis of the Act, taking into account its political and social context. The
author explains the concept of hate speech, outlines the main principles of the Act and the objec-
tions to it. Next, she analyses the Scottish police’s hate prosecution practices, including the recording
of so-called Non-Crime Hate Incidents, the possible chilling effect of the Act and the stigmatisation
of those accused of hate crimes. The circumstances of the adoption of the Act indicate that the Act
will target specific groups in society. The author seeks to answer the question that arises in the con-
text of the Act as to whether biological fact-finding will be able to be criminalized under the new
Scottish Act. Finally, the author analyses the first days of the Act being into force.

KEYWORDS: Scotland, United Kingdom, hate speech, freedom of speech, criminalization, women’s
rights, misogyny, gender-critical, transgender, non-crime hate incidents
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1. Wprowadzenie

Na poczatku marca 2024 r. znana pisarka J.K. Rowling stala si¢ przedmiotem
kontrowersji oraz potencjalng przestepczynig. W konwersacji online na porta-
lu Twitter/X na temat szatni wylacznie dla kobiet Rowling napisata o Indii Wil-
loughby, transplciowej osobie urodzonej jako mezczyzna i identyfikujacej sie
jako kobieta, ze to ,,po prostu mezczyzna rozkoszujacy si¢ swoim mizoginicznym
odgrywaniem tego, co jego zdaniem oznacza »kobieta«: narcystycznym, plytkim
i ekshibicjonistycznym™, oraz ze ,,India nie stala si¢ kobietg. India odgrywa meska
mizoginiczng fantazje na temat tego, czym jest kobieta”. Willoughby (58 1.), wczes-
niej Jonathan, znany prezenter telewizyjny i celebryta, ktéry do 45. roku zyt jako
heteroseksualny mezczyzna (ojciec dorostego syna), poczut sie urazony i zawiado-
mit policje, ze autorka ksigzek o Harrym Potterze popelnila przestepstwo z nienawi-
$ci, nazywajac go/,ja’ mezczyzng, albowiem jest prawnie kobieta®. Policja w hrab-
stwie Northumbria odmoéwila zajecia sie sprawa, twierdzac, ze stowa Rowling nie
przekraczajg progu karalnosci, tym niemniej rutynowo, acz niezgodnie z wytycz-
nymi, zarejestrowala incydent jako ,,nieprzestepny incydent nienawisci” (ang. non-
crime hate incident)*.

Mimo ze poglady wyrazane przez Rowling nie s3 zakazane, uzytkownicy
Twittera/X przypomnieli pisarce, ze 1 kwietnia 2024 r. wchodzi w Zzycie w Szko-
¢ji, gdzie mieszka kobieta, nowe prawo dotyczace przestepstw z nienawisci i byloby
lepiej, gdyby juz zaczeta kasowalé wszystkie posty o Willoughby. W istocie, nowy
Hate Crime and Public Order (Scotland) Act (dalej jako: Ustawa) stanowi dale-
ko idace poszerzenie mozliwosci $cigania przestepstw z nienawisci, zwlaszcza
tzw. mowy nienawiéci, co wywoluje duze niepokoje opinii publiczne;.

! Wpis J.K. Rowling, Twitter/X, 03.03.2024, https://x.com/jk_rowling/status/1764635140834124
253 [dostep: 10.06.2024]. Jedli nie zaznaczono inaczej, wszystkie ttumaczenia cytatow anglojezycznych
pochodzg od autorki niniejszego artykutu.

> Wpis J.K. Rowling, Twitter/X, 04.03.2024, https://x.com/jk_rowling/status/176463738995835
7095 [dostep: 10.06.2024].

* K.E.G. Perry, India Willoughby’s JK Rowling Complaint Did Not Meet Criminal Threshold, Police
Say, The Independent, 08.03.2024, https://www.independent.co.uk/arts-entertainment/books/news/
jk-rowling-india-willoughby-police-trans-b2509754.html [dostep: 27.03.2024].

* Stwierdzenie biologicznych faktéw jest w Wielkiej Brytanii chronione wolnoscia stowa. Nazy-
wanie wiec os6b urodzonych jako mezczyzni mezczyznami, nawet jesli dokonali prawnej zmiany pici,
albo stwierdzenie, ze mezczyzna nie moze staé si¢ kobieta, nawet jesli kogo§ moze uraza¢, zgodnie
z nowymi wytycznymi policji nie powinno by¢ rejestrowane jako tzw. nieprzestepny akt nienawi-
$ci. Por. D. Sanderson, Police ‘Broke Rules’ over JK Rowling Misgendering Complaint, The Telegraph,
11.03.2024, https://www.telegraph.co.uk/news/2024/03/11/jk-rowling-india-willoughby-northumbria

-police-nhci/ [dostep: 27.03.2024].
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Niniejszy tekst jest oméwieniem gléwnych kryminalnopolitycznych zalozen
szkockiego Hate Crime and Public Order (Scotland) Act, kontrowersji zwigzanych
z istniejacymi i planowanymi narzedziami do $cigania mowy nienawisci oraz poli-
tycznego i spolecznego kontekstu tych zmian. Szkocka Ustawa wpisuje sie w ogol-
ny trend szerszego regulowania zakresu wolnosci stowa oraz postepujgcej karno-
-prawnej ingerencji w t¢ wolnos¢ i debate publiczng ze strony klasy politycznej
w imie walki z mowa nienawisci.

Debata wokol mowy nienawisci i jej ewentualnej kryminalizacji skupia sie na
kilku kluczowych problemach: jakie czynnos$ci uzna¢ za mowe nienawisci (przykta-
dowo, w polskim kodeksie karnym ustawodawca w art. 256 uzyt okre$lenia ,,nawo-
lywanie do nienawisci”®), gdzie lezy granica miedzy (karalng) mowa nienawisci
a wolnoscig stowa oraz czy w ogdle kara¢ nienawisc’.

Artykul nie bedzie odnosil si¢ wyczerpujaco do tych bardzo waznych kwestii ani
tez do polskiego ustawodawstwa. Bedzie stanowit gtos w dyskusji o kryminalizacji
mowy nienawisci poprzez prezentacje kryminalnopolitycznych probleméw zwig-
zanych z kryminalizowaniem mowy nienawisci w jednym z krajéow, w tym zary-
sowanego wyzej okreslenia karnoprawnych ram tej szerokiej kategorii (w innych
krajach), i jako taki powinien by¢ wartosciowy dla polskiego czytelnika.

W tekscie kolejno zostanie wyjasnione pojecie mowy nienawiéci, zostang omo-
wione gléwne zalozenia szkockiej Ustawy, nastepnie przedstawione zastrzezenia
wysuwane co do samego brzmienia przepiséw Ustawy oraz dotychczasowej praktyki
$cigania przestepstw z nienawisci w Szkocji oraz Anglii i Walii. W dalszej kolejnosci
zostanie przeanalizowany podnoszony zarzut dotyczacy mozliwego ,efektu mroza-
cego” i stygmatyzacji okreslonych grup spotecznych, ktére Ustawa moze wywolywac.
Wreszcie autorka postara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie zawarte w tytule artykutu, to
jest, czy tzw. misgendering bedzie pod rzadami szkockiej Ustawy stanowil przestep-
stwo. Na koncu zostang oméwione pierwsze dni obowiazywania Ustawy.

2. Pojecie mowy nienawisci

Nie ma prawnej definicji mowy nienawisci. W polskiej literaturze przedmio-
tu pojecie tez jest roznie definiowane. Pewien punkt odniesienia stanowi definicja
mowy nienawisci ujeta w zaleceniu nr R 97 (20) Zgromadzenia Ogélnego Rady

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553).

¢ Por. R. Guzik, Wolnos¢ stowa a mowa nienawisci. Analiza karnoprawna, C.H.Beck, Warsza-
wa 2021; Mowa nienawisci a wolnos¢ stowa. Aspekty prawne i spoteczne, red. R. Wieruszewski i in., Wol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2010; M. Dudek, Czy powinnismy karac nienawis¢? Uwagi o koncepcji
przestepstw z nienawisci, FP 2012, nr 1 (9), s. 33-47.
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Europy’ z 1997 r., gloszacym, ze jest to ,kazda forma wypowiedzi, ktéra rozpo-
wszechnia, podzega, propaguje lub usprawiedliwia [wyrézn. - M.G.] niena-
wié¢ rasows, ksenofobie, antysemityzm lub inne formy nienawisci oparte na nieto-
lerancji, w tym wyrazang w formie agresywnego nacjonalizmu lub etnocentryzmu,
dyskryminacji lub wrogosci wobec mniejszo$ci, migrantéw lub os6b wywodzacych
sie ze spolecznosci imigrantéw”. Warto zaznaczy¢, ze niniejsza definicja koncen-
truje sie tylko na wybranych mniejszosciach — wyréznionych ze wzgledu na rase,
pochodzenie, narodowo$¢, etniczo$¢ i wyznanie. Po pierwsze, wskazuje to na gene-
ze 1 legitymacje¢ konceptu mowy nienawisci - do$wiadczenia II wojny $wiatowej
(i w latach 90. réwniez konflikty w bytej Jugostawii oraz ludobdjstwo w Rwandzie)
oraz pragnienie zapobiegniecia wybuchowi przemocy i konfliktom na tle etnicz-
nym (w tym etniczno-religijnym), ktére w XX w. wyniszczaly Europe. Po drugie,
w kolejnych latach kategoria ta byla poszerzana o nastepne przestanki, co stanowi
takze przedmiot polemik, jakie konkretnie kryteria zastuguja na ochrone.

Wyodrebnia si¢ tez ,,przestepstwa z nienawisci’, ktore rdznig sie od mowy niena-
wisci. Przestepstwo z nienawisci to czyn realizujacy znamiona przestepstwa i moty-
wowany okreslong cecha ofiary wskazujaca jej przynaleznos¢ grupowa. Jak zauwaza
Mateusz Woinski, nie kazde przestepstwo z nienawiéci realizowane jest w formie
werbalnej oraz nie kazdy akt komunikacji stanowi czyn zabroniony. Pomiedzy tymi
pojeciami zachodzi stosunek logiczny krzyzowania sie”.

Anna Sledzinska-Simon definiuje mowe nienawisci jako ,wypowiedz pisemna,
ustng, symboliczna, ktéra czyni przedmiotem ataku jednostke lub grupe oséb ze
wzgledu na kryterium rasy, pochodzenia etnicznego, narodowego, religii, jezyka,
plci, wieku, niepelnosprawnosci, cech zewnetrznych, orientacji seksualnej i tozsa-
mosci plciowej, statusu spotecznego czy przekonan politycznych. Mowa nienawisci
moze zastrasza¢, grozi¢, ponizac, obrazac, a takze utrwala¢ stereotypy i prowa-
dzi¢ do [wyrézn. — M.G.] dyskryminacji, a nawet przemocy fizycznej”’.

W literaturze zwraca si¢ uwage, ze za mowe nienawisci mozna uznaé tresci lzg-
ce, oskarzajace, wyszydzajace i ponizajace grupy oraz jednostki z powodéw po
czesci od nich niezaleznych'’. Z kolei Rafat Guzik, za Monika Platek, definiuje
mowe nienawisci jeszcze szerzej jako ,,kazde zachowanie, ktére okazuje nienawis¢

7 Rekomendacja R (97) 20 Komitetu Ministréw Rady Europy nt. mowy nienawisci, https://
rm.coe.int/1680505d5b [dostep: 30.07.2024].

8 M. Woiniski, Prawnokarne aspekty zwalczania mowy nienawisci, Lexis Nexis, Warszawa 2014,
s. 31-32.

® A. Sledzinska-Simon, Decyzja ramowa w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasi-
zmu i ksenofobii jako trudny kompromis wobec mowy nienawisci w Unii Europejskiej, w: Mowa nienawi-
$ci..., s. 94.

1S, Kowalski, M. Tulli, Mowa nienawisci. Raport 2001, podaje za: R. Guzik, Wolnos¢ stowa
a mowa nienawisci..., s. 7.
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[wyrdzn. - M.G.] wzgledem okreslonej osoby lub grupy tylko z powodu cech natu-
ralnych lub nabytych tejze osoby - niezaleznie, czy stanowi to przestepstwo w wiet-
le obowigzujacych norm”, a wigc wykracza poza kategorie wypowiedzi werbalnych'’.
Przytoczone definicje pokazujg duzg rozbiezno$¢ co do czynnosci sprawczych
oraz cech, ktére powinny by¢ uwzglednione. Czes¢ badaczy wskazuje na katalog
otwarty, a cze$¢ sygnalizuje, Ze w zasadzie kazda cecha, nawet dzisiaj nieznana,
moze zosta¢ wzieta pod uwage. Réwniez katalog czynnosci sprawczych jest bar-
dzo obszerny i wskazuje czynnosci o charakterze ocennym cechujace si¢ duzg doza
uznaniowosci w ocenie lub o nacechowaniu emocjonalnym. Przyktadowo, moze
nastreczac trudnosci albo wymaga pewnej arbitralnosci okreslenie, czy jakas wypo-
wiedz jest wyszydzaniem, czy tylko dozwolong ironig i sarkazmem. Pewne pojecia,
ktérych szeroka definicja w dyskursie praw czltowieka jest akceptowana, mogg sie
okaza¢ trudne do precyzyjnego przelozenia na gruncie norm prawa karnego.

3. Szkocki Hate Crime and Public Order (Scotland) Act 2021” -
gtowne zatozenia

Ustawa zostala uchwalona przez szkocki parlament w marcu 2021 r. i jej wejécie
w zycie byto kilkukrotnie odktadane z uwagi na nieprzygotowanie organéw $ciga-
nia do jej egzekwowania. Akt sklada si¢ z szesciu czesci.

W pierwszej ustawodawca ustala katalog okolicznoéci obcigzajacych ,,motywa-
cji uprzedzeniowej” w przypadku popelnienia wszystkich przestepstw. Przestepstwo
jest uznane za motywowane uprzedzeniem, jesli sprawca przed, w trakcie lub po
popelnieniu czynu manifestuje ztosliwos¢ lub ztg wole (ang. malice and ill-will)
wobec ofiary z uwagi na jej faktyczng lub domniemang przynaleznos¢ do grupy na
podstawie nastepujacych kryteriow:

1) wiek,

2) niepelnosprawno$¢ (ang. disability),

3) rasa, kolor skéry, narodowos¢, pochodzenie etniczne lub narodowe,
4) wyznanie lub domniemana przynalezno$¢ religijna,

5) orientacja seksualna,

6) tozsamo$¢ transplciowa,

7) réznice w cechach plciowych (ang. variations in sex characteristcs).

Ten katalog cech chronionych zostal znacznie poszerzony, gdyz do tej pory
chronione byly tylko rasa/narodowo$¢/pochodzenie etniczne.

' R. Guzik, Wolnos¢ stowa a mowa nienawisci. .., s. 9-10.
> Tekst ustawy dostepny na stronie: https://wwwlegislation.gov.uk/asp/2021/14/contents
[dostep: 05.04.2024].
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Dowdd z jednego zrodta jest wystarczajgcy, aby udowodnié, ze przestepstwo jest
kwalifikowane przez uprzedzenie.

Czesé¢ druga typizuje przestepstwo nekania na tle rasowym (ang. racially aggra-
vated harassment), a trzecia przestgpstwa podsycania/podzegania do nienawisci
(ang. stirring up hatred). Niewatpliwie najwiecej obaw wzbudza wlasnie ten ostatni
rodzaj przestepstwa. Przestepstwo podsycania do nienawisci ma dwie formy rea-
lizacji. Pierwsza odnosi si¢ do nienawisci na tle rasowym, a druga do pozostalych
cech chronionych.

Pierwsza forma polega na zachowaniu sie, ktore rozsadna osoba uznalaby za
grozbe, obelge lub zniewage albo na przekazywaniu innej osobie materiatu o takiej
tresci. Moze tez polegaé na tym, ze zachowujac si¢ w opisany sposob lub przekazu-
jac material, osoba ta zamierza wzbudzi¢ nienawis¢ do grupy oséb ze wzgledu na
rase¢, kolor skory, narodowos¢ lub pochodzenie etnicznie albo narodowe, co réw-
niez jest oceniane przez standard rozsadnej osoby.

Druga forma podsycania do nienawisci moze polega¢ na tym, ze dana osoba
zachowuje si¢ w sposéb, ktdry rozsadna osoba uznataby za forme grozby lub obelge,
albo tez przekazuje innej osobie material, ktory rozsadna osoba uznataby za grozbe
lub obelge, oraz czynigc to, osoba ta zamierza wzbudzi¢ nienawi$¢ do grupy oséb,
opierajac sie na jednym z siedmiu wskazanych kryteriow"’.

* Tekst oryginalny: ,Offences of stirring up hatred (part 3, section 4)

(1) A person commits an offence if—

(a) the person—

(1) behaves in a manner that a reasonable person would consider to be threatening, abusive or
insulting, or

(ii) communicates to another person material that a reasonable person would consider to be threaten-
ing, abusive or insulting, and

(b) either—

(i) in doing so, the person intends to stir up hatred against a group of persons based on the group
being defined by reference to race, colour, nationality (including citizenship), or ethnic or national
origins, or

(ii) a reasonable person would consider the behaviour or the communication of the material to be
likely to result in hatred being stirred up against such a group.

(2) A person commits an offence if—

(a) the person—

(1) behaves in a manner that a reasonable person would consider to be threatening or abusive, or

(if) communicates to another person material that a reasonable person would consider to be threaten-
ing or abusive, and

(b) in doing so, the person intends to stir up hatred against a group of persons based on the group
being defined by reference to a characteristic mentioned in subsection (3).

(3) The characteristics are—

(a) age, (b) disability, (c) religion or, in the case of a social or cultural group, perceived religious
affiliation, (d) sexual orientation, (¢) transgender identity, (f) variations in sex characteristics”.
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Mozna wigc przyjaé, ze konstrukcja przepisu i kazdego z dwdch czynéw sklada
sie z dwdch elementow: okreslonego zachowania ocenianego przez ,,rozsadng oso-
b¢” oraz zamiaru sprawcy badz, w przypadku pierwszego czynu (gdy nie wykaze
sie zamiaru), oceny zachowania przez ,,rozsagdng osobg¢”

Kryterium oceny zachowania — czy jest ono zagrazajace, obrazliwe lub zniewa-
zajace — co do zasady nie jest wigc intencja sprawcy, ale ocena tego zachowania
przez ,rozsadna osobe’, czyli w praktyce funkcjonariusza policji lub, na dalszym
etapie postepowania, sad.

James Chalmers, prawnik z Uniwersytetu w Glasgow, wyjasnil, ze gléwna roz-
nica polega na tym, ze osoba moze zosta¢ skazana za podsycanie do nienawisci
rasowej, jesli ma zamiar podsyca¢ do nienawisci lub ,,rozsagdna osoba uznataby, ze
zachowanie lub przekazanie materialu moze skutkowaé podzeganiem do niena-
widci” (sekcja 4(1)(b)). W przypadku innych cech chronionych nalezy udowodni¢
zamiar wzbudzenia nienawisci: fakt, Ze wzbudzenie nienawisci jest tylko prawdo-
podobne, nie jest wystarczajacy'’. Samo przestepstwo nienawiéci rasowej zostato
rozszerzone poza zamiar w 1976 r., poniewaz uznano, Zze wymog zamiaru czyni
go ,.bezuzytecznym dla policjanta na ulicy”"”.

Za czyn ten grozi kara do 7 lat pozbawienia wolnosci. Dodatkowo, policja ma
prawo wejscia do lokalu i przeszukania go oraz urzadzen osoby podejrzewanej
o popelnienie opisywanego przestepstwa, a takze zajecia wszelkich materiatow, kto-
re moga by¢ uznane za podzegajace do nienawisci.

Ustawa przewiduje tez zabezpieczenie w postaci ochrony wolnosci wypowiedzi.
W pierwszej kolejnosci osoba oskarzona w swojej obronie powinna wykaza¢, ze
jej zachowanie w danych okolicznosciach bylo uzasadnione (ang. reasonable). Przy
ocenie uzasadnienia z kolei nalezy wziag¢ pod uwage art. 10 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka (dalej: EKPCz) i ogolna regule, ze wolnos¢ stowa obejmuje réwniez
prawo do przekazywania informacji i wyrazania opinii, ktére obrazajg i szokuja.

W drugiej kolejnosci dane zachowanie lub material nie bedg uznane za zagra-
zajace lub obelzywe (ang. abusive), jesli pojawig si¢ w ramach: a) polemiki lub kry-
tyki — w odniesieniu do takich cech, jak: wiek, niepelnoprawno$¢, orientacja sek-
sualna, tozsamo$¢ transplciowa lub cechy piciowe; b) polemiki, krytyki, wyrazéw
antypatii, niecheci, o§mieszenia lub zniewagi w odniesieniu do przekonan religij-
nych; c) prozelityzmu oraz d) nawolywania do zaniechania praktyk religijnych.

W czedci czwartej Ustawy wyjasniono, jak rozumie¢ niektére chronione cechy,
w tym orientacje seksualna, tozsamo$¢ transpiciowg oraz cechy plciowe. Cze$é

* 7. Chalmers, The Hate Crime and Public Order (Scotland) Act 2021. What Does It Do?,
24.03.2024, https://jameschalmers.substack.com/p/the-hate-crime-and-public-order-scotland [dostep:
10.04.2024].

* Ibidem.
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piata dekryminalizuje formalnie obowigzujace przestepstwo bluznierstwa (ostatnie
skazanie za taki czyn nastapito w 1843 r.), a cze$¢ szdsta zawiera przepisy koncowe.

4. Zastrzezenia co do Ustawy

Nowa Ustawa budzi obawy juz na poziomie samej tresci — uzytych sformulowan
i typizacji nowych kryminalizowanych zachowan.

Ustawa znaczaco poszerza zakres kryminalizowanych zachowan poprzez mody-

fikacje znamion przestepstwa podzegania do nienawisci. Podzeganie do nienawisci
istniato wcze$niej w ustawodawstwie szkockim, jednak odnosilo si¢ tylko do podze-
gania do nienawisci na tle rasowym'®. Teraz ustawodawca dodat szes¢ dodatkowych
przestanek, z ktorych zdecydowanie najwigcej kontrowersji wzbudzaja przestanki
»transplciowej tozsamosci” oraz ,,réznic w cechach plciowych” Te kategorie zostaty
wyjasnione w czesci 4 w pkt 11. Osoba lub grupa definiowana przez odniesienie
do tozsamosci transplciowej ,,obejmuje” osobe transplciowa z kobiety na mezczy-
zn¢ oraz z mezczyzny na kobiete (ang. female-to-male and male-to-female trans-
gender person), osobe niebinarng oraz cross-dressera, czyli osobe (chodzi gtéwnie
0 mezczyzn), ktéra okazjonalnie przebiera si¢ w ubrania charakterystyczne dla
przeciwnej plci’’, aby uzyskaé erotyczng satysfakcje, lub osobe fantazjujaca o sobie
jako o kobiecie (chodzi wtedy o parafilie, tzw. transwestytyzm fetyszystyczny oraz
autoginefilie wedtug klasyfikacji DSM-5). Kategoria ta obejmuje wigc bardzo rézno-
rodng kategorie osob. Z jednej strony chodzi o osoby transplciowe identyfikujace
sie z plcig przeciwng do ich plci fizycznej, nastepnie osoby, ktore nie identyfikuja
sie z zadng z dwoch plci (osoby niebinarne), ale z drugiej tez — o osoby, ktdre nie
majg problemu z wlasng identyfikacja plciows, a jedynie okazjonalnie przebieraja
sie w stroje typowe dla plci przeciwnej (np. drag queens), oraz osoby z parafilia-
mi seksualnymi. Nalezy zaznaczy¢, ze tozsamo$¢ transplciowa to, odwolujac si¢ do
pojecia tozsamosci plciowej z Zasad Yogyakarty, wewnetrzne i subiektywne poczu-
cie plci danej osoby, a zatem stan w zaden sposob zewnetrznie nieweryfikowalny.

Z kolei réznice/wariacje w cechach plciowych oznaczajg osobe lub grupe oséb,
ktéra urodzila si¢ z fizycznymi i biologicznymi cechami piciowymi, a ktére jako
calo$¢ nie sg ani typowo meskie, ani typowo kobiece.

Ustawa nie definiuje takich okreslen ustawowych, jak zlosliwos¢ (ang. malice),
zfa wola (ang. ill-will) ani tez nienawis¢, ktére stanowig elementy znamion strony

!¢ Na mocy The Public Order 1986 Act, nowelizowanego Racial and Religious Hatred Act 2006,
ktory poszerzyt podzeganie do nienawisci ze wzgledu na wyznanie.

7 Podaje za definicja w: Cambridge Dictionary, https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/
english/cross-dresser [dostep: 30.03.2024].
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podmiotowej oraz przedmiotowej przestepstwa. Sposob sformutowania typu czynu
zabronionego podzegania do nienawisci jest ogélny i zostawia zbyt duze pole do
interpretacji, jakie wypowiedzi i zachowania rzeczywiscie realizuja znamiona prze-
stepstwa. Przykladowo, czy stwierdzenie faktu stawiajacego jaka$ osobe lub grupe
w negatywnym $wietle rowniez moze zosta¢ uznane za podzeganie do nienawisci?
Czy moéwienie prawdy takze zostanie uznane za podzeganie do nienawisci?

Poszerzenie zakresu kryminalizacji nastgpilo réwniez poprzez wyeliminowa-
nie tzw. obrony mieszkania (ang. dwelling defence), ktdrg zawarto w poprzedniczce
omawianej ustawy — Public Order 1986 Act'®. Obrona - czy raczej ochrona — miesz-
kania oznaczata wylaczenie karalno$ci za czyny dokonane (i stowa wypowiedziane)
miedzy sprawcg a pokrzywdzonym w prywatnym mieszkaniu. Usuniecie tego zapi-
su skutkuje tym, ze mozna $ciga¢ ludzi takze za to, co powiedzieli w prywatnych
rozmowach, a to z kolei rodzi szereg obaw co do sytuacji, kiedy przykltadowo dzieci
bedg zgtaszaly swoich rodzicéw, ktérzy w czasie kl6tni je jakos obrazili®’.

Zwolennicy Ustawy oraz jej pomystodawcy, np. premier Szkocji Humza Yousaf
(w 2021 r., gdy Ustawa byla uchwalana, byt ministrem sprawiedliwosci w rzadzie
Nicoli Sturgeon i pilotowat projekt), uspokajali, ze zawiera ona duzo ,,zabezpieczen”
oraz ze prog kryminalizowanego zachowania jest postawiony wysoko. Przede wszyst-
kim chodzi o standard ,,rozsadnej osoby” oraz o zawarte w punktach 9 i 10 czesci
trzeciej wylaczenia od $cigania, a takze odwotanie do art. 10 EKPCz.

W tonie uspokajajacym i aprobujacym wypowiedzial si¢ np. Mark A. Walters,
profesor prawa karnego z Sussex University i autor ksiazki Criminalising Hate...”
Wskazal, ze przepisy dotyczace ,wzniecania nienawisci” nie sa nowoscig w Szkocji*'.
Podzeganie do nienawisci na tle rasowym znajduje si¢ w ustawodawstwie od 1965 r.
i rocznie jest bardzo niewiele skazan za ten czyn (w latach 2006-2016 mialo ich
by¢ zaledwie dziewie¢). Ustawa rozszerza istniejace przepisy, aby obja¢ ochrong
prawnokarng wigcej cech. Walters podkreslil, Ze nowe przepisy sa w rzeczywistosci
znacznie bardziej rygorystyczne niz te, ktére obowigzywaly przed 1 kwietnia 2024 r.
w przypadku podzegania do nienawisci rasowej””.

Po pierwsze, oskarzenie musi udowodni¢, ze kto$ dopuscil sie wypowiedzi/
zachowania o cechach ,grozby lub zniewazenia” (ang. threatening or abusive),

* Public Order Act 1986, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/64 [dostep: 30.03.2024].

Y E Attenborough, SNPs Hate Crime Law Activated Despite Fears over Free Speech, The Free
Speech Union, 13.03.2024, https://freespeechunion.org/snps-hate-crime-law-activated-despite-fears
-over-free-speech/ [dostep: 30.03.2024].

> M.A. Walters, Criminalising Hate. Law as Social Justice Liberalism, Palgrave MacMillan,
Cham 2022.

' Wpis M.A. Waltersa, Twitter/X, 22.03.2024, https://twitter.com/MarkaaWalters/status/177
1244792384536824 [dostep: 30.03.2024].

*2 Ibidem.
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a w przypadku nienawisci rasowej dodatkowo uwzgledniono stowo ,obrazliwe”
(ang. insulting), wskazujac, ze w przypadku innych cech chronionych wypowiedz/
zachowanie musi by¢ wigcej niz tylko obrazliwa/e. Po drugie, oskarzyciele muszg
nastepnie udowodni¢, ze oskarzony ,zamierzal” ,podsycaé nienawis¢’, a w przy-
padku nienawisci na tle rasowym dodatkowo obejmuje to test ,,rozsadnej osoby”,
ktéra uznataby takie zachowanie/wypowiedz lub material za mogace skutkowa¢
podsycaniem do nienawisci.

W Anglii i Walii niemal identyczne przepisy dotyczace podzegania do niena-
widci na tle orientacji seksualnej, uchwalone w 2008 r., doprowadzily do zaledwie
dwoch skazan, wedlug Waltersa®’. Przeprowadzony w 2021 r. przeglad tych prze-
pisow przez Komisje Prawng Anglii i Walii nie wykazal, ze przestepstwa te byty
$cigane w sposob, ktdry stanowilby niewlasciwg ingerencje w wolnos¢ stowa. Wrecz
przeciwnie, ich $ciganie zawsze odbywalo si¢ w kontekscie wypowiedzi, ktére cal-
kowicie wykraczalyby poza ochrone art. 10 EKPCz lub stanowily zachete do popel-
nienia przestepstwa albo nawotywanie do przemocy™*.

Walters zauwazyt tez, ze chociaz stowo ,,nienawis¢” nie jest zdefiniowane w prze-
pisach, ogdlnie uwaza sie, iz wymaga ono wigkszego stopnia wrogosci niz wzbu-
dzanie ,uprzedzen” (zlej woli/zlosliwosci) — ktore jest stowem uzywanym w innych
przepisach dotyczacych przestepstw z nienawisci’’.

Po trzecie wreszcie, Walters odsyla do pkt 9 Ustawy, ktéry zabezpiecza prawo
do wolnosci stowa. Konkluduje, iz jest bardzo malo prawdopodobne, aby zarty czy
wiadomosci/komentarze odnoszace si¢ do chronionych cech przekraczaly prog
karalnosci, chyba ze dana osoba celowo uzywa obrazliwego, ,,zagrazajacego” jezyka
oraz zamierza wznieci¢ nienawis¢. Nawet jednak w takiej sytuacji jej prawo do wol-
nosci stowa musiatoby by¢ przez sad uwzglednione™.

Réwniez Adam Tomkins, profesor prawa na Uniwersytecie Glasgow oraz byty
konserwatywny deputowany do szkockiego parlamentu, bronil Ustawy i akcento-
wal wysoki prég kryminalizacji. Podkredlil, ze obrazliwe (offensive) wypowiedzi
nie sg kryminalizowane przez te przepisy: jedyng wypowiedzig odnoszaca si¢ do
orientacji seksualnej, tozsamosci transplciowej, wieku lub niepelnosprawnosci, kto-
ra bedzie tutaj zakazana, jest wypowiedz, ktéra (1) rozsadna osoba (2) uznalaby
za grozbe lub obelge i ktora (3) miala na celu wzbudzenie nienawisci oraz (4) nie
byta rozsadna w danych okolicznosciach. ,,Sam fakt, ze kto$ czuje si¢ urazony tym,

*  Ibidem.

** Law Commission, Hate Crime Laws: Final Report, Law Com no 402, pkt 10.69, s. 392, 07.12.2021,
https://www.gov.uk/government/publications/hate-crime-laws-final-report [dostep: 23.07.2024].

*® Wpis M.A. Waltersa, Twitter/X, 22.03.2024, https://twitter.com/MarkaaWalters/status/177
1244792384536824 [dostep: 30.03.2024].

¢ Ibidem.
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co kto$ powiedzial, nie czyni z tego przestepstwa z nienawisci — przynajmniej nie
wtedy, gdy odnosi si¢ do orientacji seksualnej, tozsamosci transpiciowej, wieku
lub niepetnosprawnosci””’. Tomkins podkreslit obiektywizacje przypisania odpo-
wiedzialno$ci, a mianowicie, ze zgodnie z Ustawg warunkiem odpowiedzialnosci
karnej nie jest to, ze ofiara czuje si¢ urazona (test subiektywny), ale to, ze rozsad-
na osoba uznataby dziatanie lub wypowiedz sprawcy za grozbe lub naduzycie (test
obiektywny)*®. Warto jednak nadmieni¢, ze sam Tomkins jako deputowany gloso-
wal przeciwko Ustawie z uwagi na wyeliminowanie ,,obrony mieszkania” i zwracal

uwage na upolitycznienie debaty o Ustawie.

5. Sciganie nienawisci — praktyki szkockiej poligji

Niewatpliwie jednak wiecej obaw niz samo brzmienie Ustawy wzbudza sposéb
jej implementacji przez szkockg policje, zwlaszcza jesli uwzgledni¢ kontekst poli-
tyczny procedowania tego aktu prawnego oraz okolicznosci przygotowania policji
do jego wejscia w zycie.

W drugiej potowie marca 2024 r. do prasy wyciekly materiaty ze szkolen dla
policjantéw, ktore byly dla nich organizowane w ostatniej chwili. Szkolenie bylo
w formie prezentacji online zawierajacej pytania, na ktore funkcjonariusze musieli
odpowiedzie¢”, Kazdy z uczestnikoéw szkolenia musiat odpowiedzie¢ na tzw. pyta-
nie Patricka Harvie, ktore dotyczylo faktycznego incydentu z sierpnia 2023 r., kiedy
szkocki polityk z Partii Zielonych, koalicjanta rzadzacej Szkockiej Partii Narodowe;j
(Scottish National Party, SNP), i minister w rzadzie podczas wypowiedzi w terenie
dla BBC zostal nazwany przez przechodnia ,,dewiantem’, na co mu szybko odpowie-
dzial: ,,bigot”. Policjanci mieli odpowiedzie¢, jaka cecha byla okolicznoscig obcigza-
jaca tego przestepstwa (polityk jest osobg homoseksualng). Ujawnienie tresci szko-
lenia i pytan wywotato oburzenie opinii publicznej - obawiano sie, ze Ustawa stanie
sie narzedziem ,kneblowania” krytykow partii rzadzacej i calej debaty publiczne;j
oraz ze szkocka policja od 1 kwietnia stanie si¢ ,,prywatng milicja politykéw SNP
i Zielonych” oraz ich agendy®. Okazalo sie tez, ze grupy i organizacje lobbujace

*” A. Tomkins, Hate Crime Act Might Yet Be a Success If We Focus on What It Means, The Harald,
20.03.2024, https://www.heraldscotland.com/opinion/24198760.hate-crime-act-might-yet-success-fo
cus-means/?ref=twtrec [dostep: 10.06.2024].

% Ibidem.

%> All Police Scotland Officers Must Pass the Patrick Harvie Test’ as Part of Hate Crime Training,
The Democrat. Dunbarshire’s Digital Newspaper, 23.03.2024, https://democratonline.net/2024/03/
23/all-police-scotland-officers-must-pass-the-patrick-harvie-test-as-part-of-hate-crime-training/
[dostep: 30.03.2024].

¢ Ibidem.
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za Ustawg byly zaangazowane w przygotowanie szkolenia, co jeszcze spotegowalo
obawy co do bezstronnosci organéw $cigania oraz przekonanie o politycznej instru-
mentalizacji tego aktu prawnego przeciwko konkretnym grupom®.

W materiatach ze szkolenia znalazl si¢ réwniez kazus fikcyjnej postaci ,,Jo
ktdrej dzialalno$¢ mieli policjanci oceni¢ pod katem popelniania przestepstw
z nienawiéci. Jak informowal ,The Telegraph’, funkcjonariuszom zaprezentowa-
no material, w ktérym ,,Jo” zostala opisana jako gorliwa rzeczniczka ,krytyczna
wobec gender” (ang. gender-critical), aktywna na platformach spotecznos$ciowych
i o duzym ,zasiegu’, wierzaca, ze ludzie nie mogg zmienic plci. Poczatkowo wyraza-
ta poglady chronione brytyjska ustawa roéwnosciowa Equality Act 2010, ale szybko
sie zradykalizowala i zaczeta nawolywaé do systemowej eksterminacji wszystkich
transpiciowych ludzi (posytania ich ,,do gazu”). Organizacje kobiece zauwazyly, ze
postac jest stabo zamaskowang parodia autorki ksigzek o Harrym Potterze, ktora
ma na imi¢ Joanne i jest nazywana przez przyjacidt ,Jo’, oraz ze podsycala roz-
powszechnianie przez transaktywistéw insynuacji o zwigzku miedzy pogladami
gender-critical a nazizmem®”.

Inng kwestig, ktéra wywotala konsternacje wsrod funkcjonariuszy, byto pojecie
prozelityzmu, definiowane przez szkocka policje jako ,,proba przekonania kogo$ do
zmiany przekonan religijnych lub politycznych albo sposobu zycia na wasny”**

Prozelityzm jest wedtug Ustawy dozwolony w ramach wolnosci stowa, podob-
nie jak ,dyskusja i krytyka” wieku, niepelnosprawnosci, orientacji seksualnej lub
tozsamosci plciowej. Wyrazanie niecheci, o§mieszanie albo obrazanie jest rowniez
dozwolone, o ile dotyczy religii lub przekonan religijnych, a wigc a contrario nie
jest dozwolone w odniesieniu do pozostalych przestanek. Wszelkie komentarze
wykraczajace poza te granice mogg podlega¢ nowemu przestepstwu podzegania do
nienawisci.

Na marginesie szkolen dla funkcjonariuszy szkocka policja na swojej stro-
nie internetowej definiuje ,przestepstwo z nienawisci” jako ,kazde przestep-
stwo, ktdre jest rozumiane przez ofiare lub jakakolwiek inng osobe jako moty-
wowane, w calosci lub czesciowo, ztosliwoscia lub zla wola wobec pewnej grupy

*' K. Murray, L.H. Blackburn, L. Mackenzie, How Trans Activists Captured the Hate Crime Agen-
da, The Critic, 19.03.2024, https://thecritic.co.uk/how-trans-activists-captured-the-hate-crime-agenda/
[dostep: 03.04.2024]; A New Hate-Crime Law in Scotland Causes Widespread Concern, The Economist,
27.03.2024, https://www.economist.com/britain/2024/03/27/a-new-hate-crime-law-in-scotland-cause
s-widespread-concern [dostep: 03.04.2024].

2 D. Sanderson, Police Accused of Parodying JK Rowling with Jo’, Who Thinks Trans People Should
Go to Gas Chambers, The Telegraph, 20.03.2024, https://www.telegraph.co.uk/news/2024/03/20/police

-accused-of-attacking-jk-rowling-at-Igbt-event/ [dostep: 03.04.2024].
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spolecznej”**. Z kolei przestanka czynu motywowanego uprzedzeniami jest usta-

lana, jesli sprawca okazuje subiektywnie postrzegang ,,ztosliwos¢ i zla wole” wobec
ofiary i robi to, opierajac si¢ na przynaleznosci ofiary do chronionej grupy. Sa to
wiec kryteria ocenne i decydujace jest tu subiektywne odczucie zgtaszajacego, a nie
zadne obiektywne znamiona.

We wrzesniu 2023 r. szkocka policja powotata wydziat wyspecjalizowany wylacz-
nie w $ciganiu, identyfikowaniu i rejestrowaniu przestepstw z nienawisci*’. Ustano-
wila tez osobne ,o$rodki zglaszania przestepstw” (ang. third party reporting cen-
tres) poza posterunkami policji, uzasadniajac to tym, Ze ,,ofiara lub §wiadek moga
czasem czu¢ si¢ niekomfortowo, zgtaszajac zdarzenie na policje, a moga sie czu¢
pewniej, zglaszajac to komus, kogo znajg”*. Osrodki te (w sumie ponad 400) s3
zlokalizowane w réznych miejscach — w kosciotach, stowarzyszeniach, organiza-
cjach charytatywnych, ale tez na kampingach, farmach grzybow, a nawet w jednym
LGBTQ+ sex-shopie w Glasgow, gdzie personel sprzedajacy zostal wyszkolony do
przyjmowania zgloszen®’. Chodzi wiec o zachecenie ludzi do zglaszania, réwniez
anonimowego, przestepstw z nienawisci.

Policja przeprowadzila takze skierowang do ludno$ci kampani¢ informacyjna
pt. »,Badz dobry dla siebie, nie karm nienawisci” na temat przestepstw z nienawisci.
Jej centralng postacia uczynila czerwonego, puchatego stwora Hate Monster (przy-
pominajgcego postaé z Ulicy Sezamkowej lub Maly Gtéd z reklamy jogurtow)**. Na
animowanym filmie opublikowanym na stronie szkockiej policji gtos z offu tluma-
czy m.in,, ze ,kazdy Szkot ma takiego potwora w sobie” Chodzi o rzeczy, ktére
mozna powiedzie¢ ,,sasiadowi, komus na ulicy, podczas nocnego wyjscia do knajpy
do ochroniarza przy drzwiach®*’. Wedtug filmu, jesli stracisz panowanie nad soba,

3 What is Hate Crime?, Police Scotland, https://www.scotland.police.uk/advice-and-informa

tion/hate-crime/what-is-hate-crime/#:~:text=Hate%20crime%20is%20behaviour%20which,will%20
towards%20a%20social%20group.%22 [dostep: 03.04.2024].

% M. Wright, Police Scotland Set up New Unit to Tackle ‘Hate Crime’ Such as Misgendering and
Denying Men Access to Ladies’ Toilets, Scottish Daily Express, 20.09.2023, https://www.scottishdailyex
press.co.uk/news/scottish-news/police-scotland-set-up-new-30983808 [dostep: 03.04.2024].

¢ Third Party Reporting, Police Scotland, https://www.scotland.police.uk/contact-us/report
ing-hate-crime/#:~:text=Third%20party%20reporting%20centres%20could,made%20without%20
giving%20your%20name [dostep: 03.04.2024].

%7 B. Borland, Glasgow Sex Shop Is One of Dozens of ‘Sinister’ New ‘Hate Crime Reporting Centres’
Due to Open on April 1, Scottish Daily Express, 13.03.2024, https://www.scottishdailyexpress.co.uk/
news/scottish-news/glasgow-sex-shop-one-dozens-32342969 [dostep: 03.04.2024].

*% Film dostepny na stronie: https://www.scotland.police.uk/what-s-happening/campaigns/2023/
hate-crime/?fbclid=IwAR3yObQmpGoNbPLyI5aljjCVhOndZmInKmtrFH_fgvl1DeGGa4cNvrXOUNS_
aem_AUVGjKqo7MBQf2pi4035L560g0aWCcvShj3]tQs70L_dchJOe20bhDG5ppx3eL_7KBcJwEZbb_
O7vNS7SdjxTxpN [dostep: 01.04.2024].

* Ibidem.
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to ,,zanim si¢ obejrzysz, popelnisz przestepstwo z nienawisci [...]. To uczucie, ktore
niektorzy ludzie odczuwaja, gdy sa sfrustrowani oraz zli, i wyzywaja sie na innych,
poniewaz czuja, ze musza pokaza¢, ze sg od nich lepsi. Innymi stowy, popelniaja
przestepstwo z nienawisci”*’. Wedtug szkockiej policji przecietny Szkot jest zawsze
o krok od popelnienia takiego czynu w myslach. Towarzyszyla temu kampania bil-
bordowa szkockiego rzadu pod hastem ,,Nienawi$¢ rani” (ang. Hate Hurts), zache-
cajaca $wiadkow przestepstw z nienawisci do ich zgtaszania®,

Kampanie moéwigce o popelnianiu przestepstw w myslach w bezposred-
ni sposéb prowadza do skojarzen z pojeciem tzw. myslozbrodni wystepujacym
w Roku 1984 George'a Orwella.

Dodatkowo, na poczatku marca 2024 r. szkocka policja, przy aprobacie rzagdu
i partii SNP, oglosita, ze wprowadza nowa polityke ,proporcjonalnej reakcji na
przestepczos¢”, zgodnie z ktorg ok. 5% zawiadomien o przestepstwach pospolitych
(np. niszczenie mienia, kradziez) nie bedzie w ogéle badanych, jesli nie bedzie wia-
rygodnych $wiadkéw ani nagran z monitoringu. Ma to by¢ ok. 24,2 tys. przestepstw,
ktére beda rejestrowane, ale nie beda $cigane, co pozwoli ,,zaoszczedzi¢” 136,3 tys.
godzin pracy funkcjonariuszy dochodzeniowo-$ledczych i przekierowaé zaso-
by policji w inne obszary*’. Jednym z tych innych obszaréw bedzie najprawdo-
podobniej $ciganie przestepstwa wzniecania/podzegania do nienawisci i innych
przestepstw z nienawisci, gdyz te czyny, jako ze zwigzane z cechami chronionymi,
majag by¢ wylaczone z dzialania nowej polityki i obowigzkowo zglaszane proku-
ratorowi'". Wywotalo to, poniekad stuszne, obawy, potwierdzane wypowiedziami
anonimowych funkcjonariuszy, ze szkocka policja przekieruje swoje zasoby ze $ci-
gania przestepczosci pospolitej, ktdra stanowi w Szkocji duzy problem, na tropienie

»hienawistnych” lub krzywdzacych wobec wybranych grup spolecznych wypowiedzi
w Internecie i §ciganie ich autoréw.

Rozmach, z jakim policja przygotowywata sie do wejscia w zycie Ustawy, klimat
polityczny oraz ideologiczne zaangazowanie policji sklaniaja krytykéw tego aktu
prawnego do sceptycznego traktowania zapewnien jego zwolennikéw, Ze nie bedzie
on naduzywany, ze prog karalnosci jest ustawiony wysoko oraz ze Ustawa ma ,,bez-
pieczniki” chronigce wolno$¢ stowa.

40 Ibidem.

* Hate Hurts. New National Anti-Hate Crime Campaign Launches Today, Scottish Government,
11.03.2024, https://sgmarketing-newsroom.prgloo.com/news/hate-hurts-new-national-anti-hate-crim
e-campaign-launches-today [dostep: 04.04.2024].

42 D. Sanderson, SNP Backs Police Plan to Stop Investigating Thousands of Crimes, The Telegraph,
07.03.2024, https://www.telegraph.co.uk/news/2024/03/07/snp-backs-police-plans-to-stop-investigati
ng-25k-crimes/ [dostep: 30.03.2024].

43 All Police Scotland Officers Must Pass...

FPK.2023.05.03
s.14z42


https://sgmarketing-newsroom.prgloo.com/news/hate-hurts-new-national-anti-hate-crime-campaign-launches-today
https://sgmarketing-newsroom.prgloo.com/news/hate-hurts-new-national-anti-hate-crime-campaign-launches-today
https://www.telegraph.co.uk/news/2024/03/07/snp-backs-police-plans-to-stop-investigating-25k-crimes/
https://www.telegraph.co.uk/news/2024/03/07/snp-backs-police-plans-to-stop-investigating-25k-crimes/

Wiezienie za zaimki? Kontrowersje wokot kryminalizacji mowy nienawisci w Szkogji

6. ,Efekt mrozacy” Ustawy i problem z rejestrowaniem
incydentéw nienawisci NCHIs

Krytycy Ustawy wskazujg, Ze nawet jesli kto$ oskarzony o ,wzniecanie nienawi-
$ci” nie zostanie skazany, to samo postepowanie bedzie przynosi¢ tzw. efekt mroza-
cy dla wolnosci stowa.

Istota ,efektu mrozacego” jest zniechecenie jednostek, ktore prowadzi do wycofa-
nia lub samoograniczania w korzystaniu ze swoich praw na skutek postepowania wla-
dzy publicznej**. ,Efekt mrozacy” moze wynika¢ z brzmienia przepiséw prawnych
(mowa wtedy o pozornosci prawa), co stosunkowo tatwo dostrzec, ale moze tez wyni-
ka¢ z samych aktéw stosowania prawa. To drugie z kolei moze stanowi¢ obejécie obo-
wigzkéw wiadz publicznych zwigzanych z poszanowaniem praw podstawowych ™.

Ustawa daje policji prawo konfiskowania osobistych rzeczy, w tym urzadzen
elektronicznych, w celu szukania dowodéw przestepnego charakteru czyndéw/wypo-
wiedzi, gdy zostalo zlozone zawiadomienie, i do czasu podjecia decyzji o przedsta-
wieniu zarzutéw lub umorzeniu postepowania. Policja moze wzywa¢ na przestucha-
nia osobe¢ podejrzewang lub nachodzi¢ ja w domu, stowem: narazac ja na trudnosci
i nieprzyjemnosci zwigzane z podejrzeniem popelnienia przestepstwa oraz podda-
niem postepowaniu karnemu. Sam proces jest karg, jak moéwi angielskie przysto-
wie. Juz tylko to moze dawac ,,mrozacy efekt” dla ludzi, ktérzy beda sie ba¢ wyrazac
poglady (nie tylko publicznie, ale i prywatnie) w obawie przed oskarzeniem ich
0 wzniecanie nienawisci.

Osoba, ktora doswiadczyla bycia poddang postepowaniu policyjnemu za opubli-
kowanie tweeta, jest konserwatywny poset do szkockiego parlamentu Murdo Fraser.
W listopadzie 2023 r. zamiescit na portalu Twitter/X wpis, w ktérym skomentowat
»hiebinarny plan réwnosci” szkockiego rzadu: ,Wybdr identyfikacji jako »niebi-
narnej« jest tak samo wazny, jak wybdr identyfikacji jako kot. Nie jestem pewien,
czy rzady powinny poswigcaé czas na opracowywanie plandéw dzialania w obu
przypadkach”’. Anonimowa osoba zglosita to na policje, ktéra co prawda uznata,
ze polityk nie popelnil przestepstwa, ale zarejestrowata jego czyn jako ,incydent
hejtu”. Fraser dowiedzial si¢ o tym dopiero po zlozeniu osobnej skargi na niego do
komisarza ds. standardéw etycznych w szkockim parlamencie, ktory powotat si¢ na
policyjny numer referencyjny incydentu zwigzanego z nienawiscia"’.

** 'W. Brzozowski, Efekt mrozgcy, ,Przeglad Konstytucyjny” 2023, nr 4, s. 38.
*> Ibidem, s. 41-42.
6 Podaje za: G. Rayner, How Scotland Became an Orwellian Nightmare, The Telegraph, 30.03.2024,
https://www.telegraph.co.uk/news/2024/03/30/scotland-hate-and-crime-act-orwellian-yousaf-snp
-trans/ [dostep: 04.04.2024].
47 Ibidem.
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Za forme stygmatyzacji mozna z pewnoé$cia uznaé praktyke rejestrowania
tzw. nieprzestepnych incydentéw nienawisci (ang. non-crime hate incidents, NCHI)
wylacznie na podstawie kryterium urazy osoby dotknietej jaka$ wypowiedzia i bez
informowania domniemanego sprawcy takiego aktu.

Rejestrowanie aktow nieprzestepnych jest praktyka calej brytyjskiej policji, co
zasadniczo nie wydaje si¢ problematyczne i jest stosowane tez w innych krajach.
Brytyjska policja gromadzi dane o pigciu kategoriach zdarzen nieprzestepnych:
zaginieciach (rejestr osdb zaginionych), incydentach zwigzanych z osobami majg-
cymi zaburzenia psychiczne, wyludzeniami i oszustwami online, zachowaniami
antyspotecznymi oraz incydentami/aktami nienawisci. I w zasadzie tylko ostatnia
kategoria wzbudza kontrowersje.

Rejestrowanie NCHIs zaczelo sie w 2014 r., gdy College of Policing - quasi-rza-
dowa organizacja, policyjny think tank, ktérego zadaniem jest wydawanie wytycz-
nych dla funkcjonariuszy policji - oglosit ,Wytyczne operacyjne dotyczace prze-
stepstw z nienawisci”*® (dalej: Wytyczne).

Zgodnie z definicjg zawarta w Wytycznych NCHI to ,kazdy incydent niebeda-
cy przestepstwem, ktory jest postrzegany [wyrdzn. — M.G.] przez ofiare lub jaka-
kolwiek inng osobe jako motywowany wrogos$cig badz uprzedzeniami opartymi na
faktycznym lub postrzeganym statusie osoby”* - rasie, religii, orientacji seksualnej,
niepelnosprawnosci lub transptciowosci.

Stworzenie systemu rejestrowania nienawistnych wypowiedzi bylo reakcja na
dokonane dwie dekady wczesniej, w 1993 r., zabdjstwo Stephena Lawrencea, czar-
noskoérego mezczyzny, na tle rasowym. Zbrodnia ta wywolala powszechne oburze-
nie w Wielkiej Brytanii i duza czes$¢ opinii publicznej zaczeta wowczas domagaé
sie wickszej odpowiedzialnosci policji w zapobieganiu przestepstwom z nienawi-
$ci. W 1999 r. specjalna komisja opublikowala ,,Raport Macphersona’, ktéry zawie-
ral 70 zalecenn majacych na celu zapobieganie przestepstwom z nienawisci w przy-
sztosci. Jednym z nich bylo, aby sily policyjne wdrozyly $rodki zachecajace do
zglaszania incydentéw rasistowskich. Kierowano si¢ zalozeniem, ze czesto drobne
zdarzenia moga antycypowac powazniejsze, wiec podjecie dziatan zapobiegajacych
eskalacji drobnych spraw zapobiegnie popelnieniu powazniejszych czynéw. Wedlug
Paula Giannasi, doradcy ds. przestepstw z nienawisci w National Police Chiefs’ Coun-
cil, drobne incydenty moga inicjowaé eskalujacy proces ,dehumanizacji i w efek-

8 Hate Crime Operational Guidance, 2014, College of Policing, https://www.whatdotheyknow.
com/request/hate_crime_operational_guidance/response/1384882/attach/5/Disclosure%202.pdf
[dostep: 04.04.2024].

4 Tbidem, s. 3.
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. 50 Y] / . .
cie morderstwa™". Jest to par excellence podejscie okreslane jako strategia ,zero

tolerancji’, bardzo popularne w latach 90. XX w. i pierwszych latach XXI stulecia.

Na mocy Wytycznych policja zostala zobowigzana do rejestrowania wszyst-
kich incydentéw zgloszonych przez jednostki bez jakiegokolwiek weryfikowa-
nia ich prawdziwosci oraz zasadnoéci®® i bez koniecznoéci informowania osdb,
ktérych dotyczylo zgloszenie, o skardze ztozonej przeciwko nim.

Co wigcej, zgodnie z nowelizacjg ustawy o policji z 2014 r. jest ona zobowia-
zana do ujawnienia wszelkich informacji, ktére ,komendant policji zasadnie uwa-
7a za istotne dla celu” sprawdzenia przeszloéci danej osoby przez inne podmioty™.
Stowem, policja moze udostepniaé rejestry NCHI wszystkim podmiotom, ktére si¢
w tej sprawie zwrdc, gdy uzna to za zasadne, np. pracodawcom chcacym sprawdzié
przeszto$¢ potencjalnych pracownikow. Nie jest jasne, jak czesto policja faktycz-
nie przekazuje te informacje, ale grozba jest wystarczajaca, aby wywola¢ gleboki
»efekt mrozacy”

W latach 2014-2019 policja w 34 z 43 jednostek w Anglii i Walii zarejestrowata
prawie 120 tys. NCHI™",

Podsumowujac, na podstawie Wytycznych z 2014 r. osoba zglaszajaca musia-
ta jedynie postrzega¢ jakas wypowiedz jako nienawistng — bez wzgledu na to, jak
bardzo owo postrzeganie mogto by¢ bezpodstawne, i bez potrzeby przedstawienia
jakichkolwiek dowodéw na to, czy wypowiedZ w ogdle miala miejsce — aby mogta
zosta¢ zarejestrowana. Policja nie miata tez obowigzku informowania domniema-
nego sprawcy o tym, ze jego nazwisko zostalo zarejestrowane. Nawet jesli poin-
formowala osobe, Ze zostala oskarzona o popelnienie NCHI, osoba ta nie miala
mozliwo$ci odwotania si¢, nie miala szansy na przedstawienie dowodéw na swoja
niewinno$¢ ani na usunigcie wpisu. Niezaleznie od tego, czy dana osoba jest $wia-
doma, Ze zostala oskarzona, jej imi¢ i nazwisko moze pojawi¢ si¢ podczas spraw-
dzania przeszlosci dla pracodawcow jako nazwisko osoby oskarzonej o popetnienie

*® Podaje za: B. Ellery, Hate Speech Records Are Having ‘Chilling Effect’ on Free Speech, The Times,
15.02.2021, https://www.thetimes.co.uk/article/hate-claim-records-are-having-chilling-effect-on-free-s
peech-t90ccwncq [dostep: 04.04.2024].

1 Wedlug Wytycznych: ,,Ofiara nie musi uzasadnia¢ ani przedstawia¢ dowoddéw na swoje przeko-
nanie, a funkcjonariusze policji lub pracownicy nie powinni bezpoérednio kwestionowac tego postrze-
gania. Dowody wrogosci nie s3 wymagane” (Hate Crime Operational Guidance..., s. 5).

**  Statutory Disclosure Guidance to Chief Officers of Police on Providing Information for Inclusion
in Enhanced Criminal Record Certificates, Home Office, 4th Edition, February 2024, s. 4-5, https://
assets.publishing.service.gov.uk/media/65c4d67f9c5b7f000c951b36/Statutory+Disclosure+Guidance+
4th+Edition.pdf [dostep: 31.07.2024].

** I Lyons, L. Hardy, M. Evans, Police Record 120,000 ‘Non-Crime’ Hate Incidents That May Stop
Accused Getting Jobs, The Telegraph, 15.02.2020, https://www.telegraph.co.uk/news/2020/02/14/police

-record-120000-non-crime-incidents-may-stop-accused-getting/ [dostep: 04.04.2024].
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»incydentu nienawisci”". Figurowanie w takiej bazie moze powaznie zaszkodzi¢

osobom ubiegajacym si¢ o prace np. w o$wiacie lub z osobami niepelnosprawnymi.
Jest to wiec niewatpliwie rejestr quasi-karny i konsekwencje bycia w nim umiesz-
czonym s3 zblizone do figurowania w rejestrze karnym. Praktyka ta budzi stuszne
zastrzezenia co do naruszenia przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych
oraz — co wydaje si¢ znacznie powazniejsze — gwarancji procesowych jednostek
i zasady panstwa prawa oraz naruszenia zasady wolnosci stowa®’. Wszak chodzi
o policyjna kontrole wypowiedzi zgodnych z prawem i stygmatyzowanie jednostek,
ktére nie naruszyly w zaden sposéb prawa.

Jesli chodzi o skutecznos¢ rejestrowania NCHI w celu zapobiegania powaznym
przestepstwom z nienawiéci, policja nie przedstawila do dzisiaj Zadnych dowodow
empirycznych na taka zaleznos¢. W 2020 r. grupa Fair Cop w trybie dostepu do
informacji publicznej zlozyla wnioski do wszystkich jednostek policyjnych w Anglii
i Walii z pytaniami o to, ilu przestgpstwom udalo im si¢ zapobiec przez rejestrowa-
nie NCHIs. Zadna z 43 zapytanych sit policyjnych nie byta w stanie poda¢ ani jedne-
go przykladu przestepstwa, ktoremu udato sie zapobiec dzigki rejestrowaniu NCHI,
a 20 odpowiedzialo, ze nie maja systemu monitorowania efektywnosci rejestrow’”.

W zwigzku z tym, ze zadna z jednostek policji nie byla w stanie dostarczy¢
dowodu na stuszno$¢ tego podejscia w prewencji powaznych przestepstw, moze
to sugerowac, ze policja wie, ze rejestrowanie NCHIs nie zapobiega eskalacji oraz
ze utrzymuje si¢ ten system ,kontroli mysli” i wypowiedzi zgodnych z prawem
w celach politycznych.

Wiecej nawet — dostepne dane policyjne sugeruja dokladnie odwrotng zaleznos¢.
W ciagu ostatniej dekady liczba rejestrowanych przestepstw z nienawisci wzrosta
prawie trzykrotnie. W 2013 r., tuz przed tym, gdy policja zaczeta $ledzi¢ NCHI,
brytyjskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zglosilo ok. 45000 przestepstw
z nienawisci. W 2022 r. liczba ta wyniosta 145000, co stanowi ponadtrzykrotny
wzrost (322%)”". Nie znaczy to oczywiscie, ze rejestrowanie NCHIs doprowadzito
do wzrostu liczby przestepstw z nienawisci, ale co najwyzej, ze policja brytyjska
jest duzo bardziej wyczulona na tego typu czyny, ktérych moze zdarza¢ si¢ wigcej,

% D. Walker, Police Scotland’s Secret Hate Crime Recording Could Destroy Job Prospects of Scots,
Scottish Daily Express, 27.03.2024, https://www.scottishdailyexpress.co.uk/news/politics/police-scot
lands-secret-hate-crime-32453651 [dostgp: 04.04.2024].

%> ]. Cieslikowski, UK Police’s Speech-Chilling Practice of Tracking ‘Non-Crime Hate Incidents’,
FIRE, 09.05.2023, https://www.thefire.org/news/uk-polices-speech-chilling-practice-tracking-non-cri
me-hate-incidents [dostep: 04.04.2024].

*6 B. Ellery, Hate Speech Records. ..

% Na podstawie: Hate Crime, England and Wales, 2022 to 2023 Second Edition, 02.11.2023,
https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-and-wales-2022-to-2023/hate-crime

-england-and-wales-2022-t0-2023 [dostep: 04.04.2024].
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albo ze wiecej zachowan jest objetych zakresem kryminalizacji. Z pewnoscia jednak
dostrzegtaby zalezno$¢ (gdyby istniala) miedzy rejestrowaniem NCHIs a konkret-
nymi czynami lub rodzajami czynéw, ktérym udato si¢ (lub nie udalo) zapobiec,
chociazby poprzez analize czyndéw dokonanych i oceng, czy gdyby na wczesniej-
szym etapie mialy miejsce niezarejestrowane ,incydenty”, to ich rejestracja zapobie-
glaby temu czynowi.

W czerwcu 2023 r. weszty w zycie nowe wytyczne dotyczace rejestrowania
NCHIs, tym razem o mocy ustawowej (ang. statutory Code of Practice), opracowane
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Wytyczne wprowadzaja dodatkowe kry-
teria rejestrowania NCHI - realne ryzyko wyrzadzenia znacznej szkody osobom lub
grupom o okreslonej cesze lub realne ryzyko popelnienia w przyszlosci przestep-
stwa przeciwko tym osobom lub grupom®®.

Wytyczne zostaly zaktualizowane po wyroku sadu apelacyjnego (Court of
Appeal) z 2021 r. w sprawie Harry Miller v. The College of Policing™. Dotyczyta ona
funkcjonariusza policji, ktory opublikowal tweeta, co prawda nienaruszajacego pra-
wa, ale w wyniku zgloszenia zostal zarejestrowany jako NCHI. Przelozeni zakazali
mu angazowania si¢ w debate publiczng i nazwali go ,transfobem” Sad w wyroku
przyznal, ze rejestrowanie NCHIs ingeruje w prawo do wolnosci wypowiedzi i ze
potrzebne sg dodatkowe zabezpieczenia, aby ,,ingerencja w wolnos¢ wypowiedzi nie
byta wigksza, niz jest to absolutnie konieczne”*’. Stwierdzil, ze taka ingerencja jest
zgodna z prawem tylko wtedy, gdy mozna ja uzasadnic¢ jako dazenie do osiggniecia
uzasadnionego celu - a mianowicie, zapobiegania przestepczosci lub zakldéceniom
porzadku publicznego badz ochrony praw innych oséb - oraz jesli zarejestrowanie
jest proporcjonalne, dokonane zgodnie ze ,,zdroworozsagdkowym podejsciem” i jesli
rejestrowane sg tylko niezbedne informacje.

Z pewnoscig nowe Wytyczne stanowig probe wiekszej obiektywizacji rejestro-
wania NCHI, ale nie zmieniajg one zasadniczego faktu, Ze cala idea NCHI jest prob-
lematyczna, narusza prawa fundamentalne i stanowi duze pole do naduzy¢. Co wig-
cej, mimo nowych Wytycznych szkocka policja wcigz stosuje sie do tych z 2014 r.
i opiera rejestrowanie przestepstw oraz incydentéw wytacznie na postrzeganiu ofia-
ry (ang. perception-based recording)®’.

% Non-Crime Hate Incidents: Code of Practice, Home Office, 03.06.2023, https://www.gov.uk/
government/publications/non-crime-hate-incidents-code-of-practice [dostep: 05.04.2024].

** Wyrok z 20 grudnia 2021 r., Miller v. College of Policing, sygn. C1/2020/1382, https://www.
judiciary.uk/wp-content/uploads/2022/07/Miller-v-College-of-Policing-judgment-201221.pdf
[dostep: 04.05.2024].

% Ibidem.

' He Says, She Says. How Police Scotland Policy Risks Weaponising Hate Crime, Murray Blackburn
Mackenzie, 23.02.2024, https://murrayblackburnmackenzie.org/2024/02/23/he-says-she-says-how-po
lice-scotland-policy-risks-weaponising-hate-crime/ [dostep: 04.04.2024].
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Tlumaczy to zarejestrowanie tweeta Murdo Frasera w listopadzie 2023 r., a wiec
po wejsciu w zycie nowych Wytycznych, co nie tylko stalo w sprzecznosci z nimi,
ale i $wiadczylo o politycznej stronniczosci policji. Jak podata prasa, w okresie mig-
dzy pazdziernikiem 2022 r. a wrze$niem 2023 r. zarejestrowano prawie 3773 NCHIs
i 3248 przestepstw z nienawisci, czyli liczba incydentéw przewyzszyla liczbe prze-
stepstw o 525, co sprawilo, ze szefowie policji mieli zacza¢ rozwazaé wycofanie
sie z rejestrowania NCHIs®”., Informacje te skomentowata konserwatywna postanka
Sharon Dowey, zwracajac uwage, ze zwlaszcza w kontekscie duzych cie¢ budzeto-
wych policji praktyki te budza watpliwo$¢: ,,Spoleczenstwo oczekuje, ze funkcjo-
nariusze bedg koncentrowac si¢ na zwalczaniu przestgpczosci w swoich spotecz-
nosciach, a nie na przekierowywaniu zasobéw na rejestrowanie incydentéw, ktore

wedtug policji nie s3 przestepstwami”®’

7. Ustawa z podtekstem?

Kolejnag krytyke dotyczacg Ustawy stanowi to, ze jest ona wymierzona w kon-
kretne grupy, klasy spoleczno-demograficzne oraz, przede wszystkim, grupy
o okreslonych politycznych pogladach.

W pierwszej kolejnosci uwage zwraca fragment na stronie internetowej szko-
ckiej policji: ,Wiemy, Ze najczgsciej przestepstwa z nienawisci popelniajg miodzi
mezczyzni w wieku 18-30 lat, zwlaszcza ze srodowisk wykluczonych spotecznie
i dzialajacy pod wplywem swoich grup réwiesniczych. Moga mie¢ gleboko zako-
rzenione poczucie bycia w niekorzystnej sytuacji spotecznej i ekonomicznej w pota-
czeniu z wyobrazeniami o przywileju bialych mezczyzn. Popelnianie przestepstw
z nienawisci jest silnie powigzane z szeregiem czynnikéw ryzyka, w tym deprywacja
ekonomiczng, negatywnymi do$wiadczeniami z dziecinstwa, naduzywaniem sub-
stancji odurzajacych i niedostatecznym zatrudnieniem. Ci, ktdrzy dorastali w agre-
sywnym s$rodowisku, mogg uzalezni¢ si¢ od konfliktow”**.

Policja wskazuje wigc wprost pewna wykluczong grupe mezczyzn (biatych
i mlodych), ktorzy czesciej popelniajg tego typu czyny i de facto beda czesciej Sci-
gani. Nawet jesli jest to faktograficznie stwierdzenie prawdziwe (o wigkszej repre-

2 J. Brocklebank, M. Wright, Police Chiefs Consider Ending Practice of Logging Trivial Non-Crime
‘Hate’ Incidents after Almost 4,000 Recorded in a Year, Daily Mail, 27.12.2023, https://www.dailymail.
co.uk/news/article-12902005/Police-chiefs-consider-ending-practice-logging-trivial-non-crime-hate
-incidents-4-000-recorded-year.html [dostep: 04.04.2024].

% Ibidem.

4 https://www.scotland.police.uk/what-s-happening/campaigns/2023/hate-crime/  [dostep:
08.04.2024].
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zentadji tej grupy socjodemograficznej wiréd sprawcéw przestepstw z nienawisci®),
budzi ono szereg obaw natury polityczno-kryminalnej oraz wrecz moralne;j. Jesli
dopuszczanie si¢ przestepstw z nienawisci jest w Szkocji skorelowane z pewnymi
wyznacznikami spotecznej deprywacji i wykluczenia - bezrobociem, trudnym dzie-
cifistwem, narkomanig - to zasadne wydaje si¢ pytanie: czy jeszcze surowsze kara-
nie cztonkoéw tej grupy za czyny charakterystyczne dla nich jest wlasciwa odpowie-
dzig na te problemy spoteczne? Stowem, czy dalsza stygmatyzacja i wykluczanie juz
wykluczonych grup spotecznych rozwigze problem przestepstw z nienawisci? By¢
moze dzialania prewencyjne II stopnia bylyby bardziej skuteczne, gdyby zaoferowac
tym mlodym wykluczonym bialtym mezczyznom mozliwosci wyjscia z nalogu lub
znalezienia pracy, co w wigkszym stopniu zredukowaloby ich nieche¢ do imigran-
tow lub innych mniejszosci?

Gdy mowa o biatych mezczyznach z nizszych warstw spotecznych, dotknietych
problemami strukturalnymi, szkoccy komentatorzy wskazujg, ze chodzi w istocie
o grupy populacji niegdy$ stanowigce ,,biala klase pracujacg” - a wiec trzon brytyj-
skiego spoleczenstwa - ktéra po neoliberalnych reformach rzadéw Margaret Tha-
tcher oraz Tonyego Blaira (lata 80. i 90. XX w.) zostata zdeklasowana i pograzyta sie
w marazmie, a teraz jest przez klase polityczng stygmatyzowana za zle postawy(’é.

Takie punitywne podejscie szkockiego rzadu jest dyskusyjne zwlaszcza w kon-
tekscie szkockiego problemu z odsetkiem ludnosci uzaleznionej od narkotykow.
Szkocja od lat jest europejskim ,rekordzistg” w niechlubnym rankingu zgonéw
w wyniku przedawkowania substancji psychoaktywnych. W 2022 r. wskaznik
zgonéw wynidst 248 na 1 mln mieszkancéw, podczas gdy srednia dla UE wyno-
si 18,3 (dane za 2021 r.)*”. Drugim krajem w rankingu jest Finlandia ze wskazni-
kiem 79, a wiec trzykrotnie nizszym. Szacuje si¢, ze w Szkocji ok. 60 tys. ludzi jest
uzaleznionych od narkotykow (na 5,4 mln mieszkancéw), czyli ponad 1% populacji.

Inng grupa, ktora jest na celowniku wiladz szkockich i wobec ktérej Ustawa ma
by¢ wymierzona, s kobiety bronigce swoich praw i sprzeciwiajace si¢ postulatom

%5 Characteristics of Police Recorded Hate Crime in Scotland: Study, Scottish Government,
23.02.2021, https://www.gov.scot/publications/study-characteristics-police-recorded-hate-crime-scot
land/pages/6/ [dostep: 10.04.2024].

° L.H. Blackburn, Scotlands New Hate Crime Act is Fraught with Danger, The Spectator,
23.03.2024, https://www.spectator.co.uk/article/scotlands-new-hate-crime-act-is-fraught-with-danger/
[dostep: 08.04.2024].

7 Dane na podstawie: S. Reid, Scotland Drugs Deaths Remain Highest in Europe Despite Slight Fall
in Latest Figures, Euronews.com, 22.08.2023, https://www.euronews.com/2023/08/22/drug-deaths-in
-scotland-remain-highest-in-europe-despite-fall-in-latest-figures [dostep: 08.04.2024]; Drug-Induced
Deaths - the Current Situation in Europe (European Drug Report 2023), European Monitoring Cen-
tre for Drugs and Drug Addiction, https://www.emcdda.europa.eu/publications/european-drug
-report/2023/drug-induced-deaths_en [dostep: 08.04.2024].
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ruchu trans (w debacie brytyjskiej okreslane jako gender-critical). Swiadczy o tym
nie tylko fakt, Ze wéréd cech chronionych w Ustawie zabraklo plci oraz przekonan
niereligijnych, ale réwniez kontekst polityczny tego aktu prawnego oraz aktualna
debata publiczna w Szkocji i calej Wielkiej Brytanii.

Ustawa jest czescia spuscizny ery Nicoli Sturgeon, poprzedniczki obecnego pre-
miera. Jej rzad forsowal takze ustawe o samoidentyfikacji plciowej (ang. gender self-
identification, Gender Reform (Scotland) Bill), ktéra zostata zawetowana przez West-
minster i weto zostato utrzymane przez szkocki sad najwyzszy (Court of Sessions)
w grudniu 2023 r.*%, co w efekcie doprowadzilo do dymisji rzadu Sturgeon. Hate
Crime and Public Order (Scotland) Act 2021 zostata napisana przez jej nastepce, pre-
miera Humze Yousafa, gdy by on ministrem sprawiedliwosci w rzadzie Sturgeon®.

W ostatnich latach w Wielkiej Brytanii obserwuje sie ze strony ,progresyw-
nych” grup i aktywistow instrumentalizacje kategorii mowy nienawisci jako narze-
dzia zwalczania pogladéw krytycznych wobec ich postulatéw. Spotkato to réwniez
feministki gender-critical ze strony zwolennikdw praw osdb transplciowych (trans-
aktywistow, organizacji LGBTQ+). Ich poglady zaczely by¢ okreslane jako ,trans-
fobiczne”. Feministki te oczywiscie nie nienawidzg oséb transpiciowych. Wrecz
przeciwnie, podkreslaja, ze osoby transplciowe powinny mie¢ swobode zycia tak,
jak chca, i powinny by¢ w pelni chronione przed przemocs, dyskryminacjg oraz
nekaniem. Nie zgadzajg si¢ jednak z niektorymi aspektami koncepcji tozsamosci
plciowej i ich implikacjami dla praw kobiet. Chodzi m.in. o zalozenia, ze subiektyw-
na tozsamo$¢ plciowa powinna mie¢ prymat nad plcig biologiczng we wszystkich
sytuacjach spolecznych i prawnych; ze transkobiety (czyli biologiczni mezczyzni,
ktérzy identyfikujg si¢ jako kobiety) i biologiczne kobiety powinny by¢ traktowa-
ne w ten sam sposob we wszystkich sytuacjach (w tym np. w szatniach i sportach
kobiecych); lub ze nastolatki kwestionujace swoja ple¢ powinny by¢ rutynowo ,,afir-
mowane” i poddawane medycznej tranzycji. Te nieporozumienia w spornych kwe-
stiach filozoficznych, spolecznych, politycznych i medycznych sg w skrdcie okresla-

% Weto brytyjskiego rzadu bylo precedensem, poniewaz po raz pierwszy rzad w Londynie
uzyt swojej prerogatywy (section 35 order) i zawetowal ustawe uchwalong przez szkocki parlament.
Uzasadniono to niezgodnoscig z krajowym ustawodawstwem réwnoéciowym (Equality Act 2010).
Por. wyrok edynburskiego Court of Session z dnia 8 grudnia 2023 r., https://www.scotcourts.gov.uk/
media/lkkdOt1r/court-of-session-petition-by-the-scottish-ministers-for-judicial-review-of-the-gen
der-recognition-reform-scotland-bill-prohibition-on-submission-for-royal-assent-order-2023-made
-and-laid-before-the-uk-parl.pdf [dostgp: 31.07.2024]. Wigcej informacji: D. Torrance, D. Pyper, The
Secretary of State Veto and the Gender Recognition Reform (Scotland) Bill, 11 December 2023, Research
Briefing, Parliament UK, https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9705/CBP-9705.
pdf [dostep: 04.04.2024].

® Humza Yousaf byl premierem Szkocji od 29 marca 2023 r. do 7 maja 2024 r. Jego nastepca
zostal John Swinney.
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ne przez transaktywistow jako ,mowa nienawisci” z wyraznie podwdjnym celem:
zdyskredytowania stanowiska gender-critical jako ,uprzedzenia’, a wrecz uznania
tego za kwestionowanie ,,prawa oséb transplciowych do istnienia”’. Tym samym
srodowiska te daza do unikniecia konfrontacji z rzeczywistg trescia debaty; a jesli
to mozliwe — do catkowitego zablokowania jej przebiegu, wtasnie okreslajac takie
poglady jako ,nienawistne” czy ,,krzywdzace”".

Nieuwzglednienie jako cech chronionych plci oraz przekonan niereligijnych
oznacza, ze nie jest nielegalne ,wzniecanie nienawisci” wobec grup ze wzgledu na
ple¢ oraz ze wzgledu na poglady np. polityczne lub filozoficzne albo ,,tylko” maja-
ce oparcie w biologii, np. przekonanie, Ze istnieja tylko dwie plcie albo Ze plci nie
mozna zmieni¢. Stowem, kobietom o pogladach gender-critical przyznaje si¢ niz-
szg ochrone prawno-karng niz transaktywistom. W istocie cata debata publiczna,
obawy o naduzywanie Ustawy i koncentracja zasobow policji skupiajg sie na jednej
przestance — tozsamosci transpiciowej. Nikt nie obawia sie §cigania za przestepstwa
z nienawiéci ze wzgledu na wiek, przekonania religijne czy orientacje seksualng. Jak
zwrocila uwage Susan Smith, szefowa organizacji For Women Scotland, w $wietle
nowej Ustawy zachgcanie ludzi do bicia oséb trans jest objete zakresem kryminali-
zacji, ale zachecanie do bicia ,,Terféw” (czyli kobiet o pogladach gender-critical) juz
nie. To tworzy hierarchie praw, w ktdrej prawa oséb transplciowych sg postawione
wyzej od praw kobiet o pogladach gender-critical”’.

Obawy te nie sg bezpodstawne. W ostatnich latach kobiety w calej Wielkiej
Brytanii byly szykanowane przez policje za wyrazanie pogladéw. Przykladowo,
w maju 2021 r. policja w malym szkockim miescie Kirkcaldy zarejestrowala jako
NCHI naklejki na ulicznych latarniach, gdzie bylo napisane ,Women won't wheesht”
(w wolnym tlumaczeniu: ,, Kobiety si¢ nie zamkng”), co wzbudzito fale drwin z dzia-
lan stuzb”. Wlepki te pojawily sie jako wyraz solidarnoéci z 50-letniag Marion
Millar, ksiegowa, matka szesciorga dzieci, ktorg policja oskarzyla o akty homofo-
bii i transfobii za jej tweety (m.in. zdjecia drzewa owinietego wstazkami w kolorze
ruchu sufrazystek)”*. Kobiety byly zwalniane z pracy za swoje poglady, jak Maya

7 R. Hunt, Our Work for Trans Equality is at the Heart of Our Mission for Acceptance without
Exception, Stonewall UK, 04.10.2018, https://archive.ph/ySUCr [dostep: 08.04.2024].

"t Law Commission..., pkt 10.502-10.519, s. 468-471.

72 G. Rayner, How Scotland Became...

7> B. Murray, Kirkcaldy: Police Face Social Media Backlash after Deleting Tweet Investigating Sti-
ckers which Read ‘Women Wont Wheesht’, The Scotsman, 23.05.2021, https://www.scotsman.com/
news/people/kirkcaldy-police-face-social-media-backlash-after-deleting-tweet-investigating-stickers
-which-read-women-wont-wheesht-3247035 [dostep: 04.04.2024].

7 Crown Drops Transphobia Case against Marion Millar, Scottish Legal News, 29.10.2021,
https://www.scottishlegal.com/articles/crown-drops-transphobia-case-against-marion-millar [dostep:
04.04.2024].
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Forstater””, lub zmuszane do odejscia z pracy z powodu przesladowania”. Docho-
dzilo wrecz do atakéw fizycznych ze strony agresywnych, zamaskowanych i ubra-
nych na czarno transaktywistéw na kobiety o ,zlych pogladach™’, tak iz ukuto
okreslenie ,trantifa” z polaczenia ,trans” oraz ,antifa’ — nazwy skrajnie lewicowe;j
bojowki”®.

8. Czy misgendering jest przestepstwem?

Jedng z centralnych kwestii debaty wokoé! Ustawy oraz obaw wyrazanych przez
komentatoréw i kobiety bylo zagadnienie, czy tzw. misgendering, czyli zwrdcenie
sie do osoby transplciowej niezgodnie z jej zZyczeniem co do formy zaimkowe;j
(meskiej badz zenskiej lub jeszcze innej), ale adekwatnie do jej pici biologicznej,
bedzie stanowito przestepstwo ,transfobii’, a dokladnie: wzniecanie nienawisci ze
wzgledu na tozsamo$¢ transplciows.

7> Maya Forstater byta analityczkg w think tanku Center for Global Development. W 2019 r.
zostata zwolniona za tweety, ktorych byla autorka, a w ktérych pisala m.in. o tym, ze istnieja dwie plcie
czy ze plci nie mozna zmieni¢. Kobieta odwotata sie do sadu pracy, ktory w I instancji przyznat racje jej
pracodawcy, jednakze sad II instancji uchylit wyrok i wydal wyrok na korzys¢ Forstater. W uzasadnie-
niu stwierdzil m.in., Ze jej poglady sa godne szacunku w demokratycznym spoleczenstwie. Por. Forsta-
ter v. CGD Europe, Appeal no. UKEAT/0105/202/]0O7, 10 June 2021.

76 Spotkato to m.in. kryminolozke Jo Phoenix, ktéra byta zmuszona odejs¢ z The Open Universi-
ty z powodu ,wrogiej atmosfery” i ktora réwniez wygrala sprawe w sadzie pracy. Wiecej: H. Siddique,
Open University Academic Wins Tribunal Case over Gender-Critical Views, The Guardian, 22.01.2024,
https://www.theguardian.com/world/2024/jan/22/open-university-academic-wins-tribunal-case

-over-gender-critical-views?fbclid=IwAR3ZKS8NLFHBRTvV_xBCxX-HttbHWr4o0VVs2j2-GDm1sr
juxJFAILCeDCdvU_aem_AdLVChsNrBi_scNRTAEE0oO0CPqHbvBQLz0OJN3yyI3rvb8ZutfkvYI
C6z3whQ4frLpDqxdv7igJefALcaiRz_QcZQh [dostep: 04.04.2024].

77 Najbardziej znanym przykladem jest zaatakowanie Kellie Jay Keen, brytyjskiej dzialaczki na
rzecz praw kobiet i organizatorki eventéw pod hastem ,,Let Women Speak’, podczas jej wizyty w Nowej
Zelandii w marcu 2023 r. Wiecej: A. Wondracz, Anti-Trans Protester Flees New Zealand after She Was
Pelted with Eggs and Doused in Tomato Soup Following Her Chaotic Tour of Australia: ‘Worst Place for
Women I've Ever Visited’, Daily Mail, 26.03.2023, https://www.dailymail.co.uk/news/article-11903167/
Kellie-Jay-Keen-Minshull-AKA-Posie-Parker-flees-New-Zealand- Auckland-tomato-soup-egging-hit.
html [dostep: 04.04.2024].

78 A. Phillips, What is Trantifa? Far-Left Trans Movement Spreading Across U.S., Newsweek,
15.06.2023, https://www.newsweek.com/what-trantifa-far-left-movement-transgender-violence-1807
032 [dostep: 04.04.2024]; J. Reinl, The New Face of Extremism Unmasked: The UN and Republicans
Are Watching ‘Trantifa’ - the Hard-Left Transgender Activists Who Flirt with Violence to Promote Their
Radical Agenda, Daily Mail, 16.06.2023, https://www.dailymail.co.uk/news/article-11995903/The-new

-face-extremism-unmasked-Republicans-watching-trantifa.html?fbclid=IwAROrGhCnOgRU-SF6KKyz_
IFYWs42aLJguBcOqMzuswBgnxiSPInEHdBxC4E_aem_AdKxBjj3715SUCUGMOa5gvqmjt0] X Yzb
ba3YKjUorFl7vIGisMDDb_eD-rkh-yx5211c1spBTJGHxefjMxg7OwVF [dostep: 04.04.2024].
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Z jednej strony sama litera Ustawy nie okresla tego wprost i pozostaje to kwestig
jej wykladni przez organy stosujace prawo. Sam premier Humza Yousaf, komen-
tujac wpis J.K. Rowling, w ktérym dokonata misgenderingu, uspokoil, ze tweety
pisarki sg ,idealnym przykladem” réznicy miedzy podsycaniem nienawisci a ludz-
mi ,obrazonymi, zdenerwowanymi lub zniewazonymi” (ang. being offended or upset
or insulted). Dodal: ,Kazdy, kto przeczytal Ustawe, nie bedzie zaskoczony, ze nie
dokonano zadnych zatrzyman®”’. Jednakze z drugiej strony, zanim premier Szkocji
to powiedzial, inny szkocki polityk z SNP, Fulton MacGregor, cztonek parlamentar-
nej komisji sprawiedliwosci, stwierdzil, ze ,,celowe misgenderowanie kogos moze
by¢ uznane za przestepstwo”*". Réwniez szkocka minister ds. ofiar i bezpieczefistwa
Siobhian Brown, pytana przez dziennikarza, nie byla w stanie jednoznacznie odpo-
wiedzie¢, ze misgendering nie jest przestepstwem, za to powiedziala, Ze to sprawa
do uznania policji*'. Premier Wielkiej Brytanii Rishi Sunak méwit z kolei: ,,Ludzie
nie powinni by¢ karani za stwierdzanie prostych faktéw na temat biologii”*”. Jest
to wiec kwestia, co do ktdrej nie ma zgodnosci wérod samych politykow, jak nalezy
kwalifikowa¢ takie wypowiedzi.

Warto doda¢, ze nawet jesli misgendering, czyli de facto stwierdzanie biologicz-
nych faktéw, nie przekroczy progu karalnosci, to nie jest wykluczone, ze policja
zarejestruje to jako NCHI, jako ze w odczuciu osoby zglaszajacej bedzie to krzyw-
dzace lub obrazliwe i co réwniez dla osoby zarejestrowanej moze si¢ wigza¢ z nega-
tywnymi konsekwencjami.

Praktyka ostatnich lat pokazuje, ze istniejg realne powody do obaw.

W ekspertyzie przedtozonej w szkockim parlamencie, gdy Ustawa byta proce-
dowana w 2021 r., grupa analityczna Murray Blackburn Mackenzie przedstawila
dowody na to, ze kobiety w calej Wielkiej Brytanii byty zwalniane z pracy, pocia-
gane do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, przestuchiwane przez policje i rejestro-
wane w bazach NCHI za proste stwierdzenia, ze pte¢ biologiczna ma znaczenie®™.

7> K. Scott, Yousaf ‘Not Surprised’ JK Rowling Posts Are Not Criminal, BBC, 03.04.2024, https://
www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-68725547 [dostep: 10.04.2024].

80 C. Downey, Scottish Police Won't Charge J.K. Rowling for ‘Misgendering’ Trans Convicts under
New Hate-Speech Law, National Review, 02.04.2024, https://www.nationalreview.com/news/scottish
-police-wont-charge-j-k-rowling-for-misgendering-trans-convicts-under-new-hate-speech-law/
[dostep: 10.04.2024].

8 E. Harrison, JK Rowling Could Be Investigated by Police for Misgendering Trans People, SNP
Minister Says, Independent, 01.04.2024, https://www.independent.co.uk/arts-entertainment/books/
news/jk-rowling-misgender-trans-snp-b2521530.html [dostep: 10.04.2024].

8 Sunak Backs Rowling after Arrest Me’ Challenge to Scotlands Hate Crime Laws, STV News,
02.04.2024, https://news.stv.tv/scotland/rishi-sunak-backs-author-jk-rowling-in-row-over-scotlands-n
ew-hate-crime-laws [dostep: 10.04.2024].

8 K. Murray, L.H. Blackburn, L. Mackenzie, Hate Crime and Public Order Bill: Stage 2 Briefing.
The Need for Tailored Freedom of Expression Protection for Transgender Identity, 31.01.2021, https://
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W maju 2023 r. Free Speech Union (FSU), bezstronna organizacja, ktorej czton-
kiem moze zosta¢ kazdy (liczaca ponad 10000 zapisanych), stwierdzila w pisem-
nych dowodach wystanych do Parlamentu Wielkiej Brytanii, ze 44% wszystkich
zamknietych spraw FSU od 2020 r. dotyczylo naruszen wolnosci stowa pracowni-
kéw. Sposrod nich 52% dotyczylo wyrazania przekonan, gtéwnie zwigzanych z plcia
lub religia®”.

Z pewnoscig wazng rol¢ w forsowaniu wykladni przepiséw o mowie nienawisci,
uznajacych za karalng ,transfobie” kazdg opini¢/wypowiedz nieafirmujaca czyjej$
indywidualnej tozsamosci, w tym misgendering, odgrywaja organizacje pozarzado-
we lobbujace na rzecz praw 0séb transpiciowych.

Stonewall, najwigksza organizacja LGBTQ+ w Wielkiej Brytanii, na swojej stro-
nie internetowej w definicji ,transfobii” umieszcza réwniez ,zaprzeczanie [czy-
jej$] tozsamosci piciowej lub odmowe jej akceptacji”®, co moze by¢ odczytywane
jako domaganie si¢ od ludzi przyjecia jako wiasnej deklaracji innej osoby, ze jest
kobietg lub mezczyzng (badz inng tozsamoscig), niezaleznie od ich plci fizycznej
i sSwiadectwa wlasnych oczu. Podobna definicja ,transfobii” zostala opublikowana
przez Uniwersytet w Edynburgu, gdzie wskazano jako jej przyktady m.in. deadnam-
ing (zwracanie si¢ do danej osoby imieniem, ktorego uzywata przed tranzycja i kto-
re nadal moze mie¢ w dokumentach) oraz celowy misgendering™.

W oswiadczeniu opublikowanym 2 kwietnia 2024 r. na portalu Twitter/X orga-
nizacja Stonewall napisala, Ze premier oraz opiniotworczy komentatorzy, ktdrzy
uwazajg, ze misgendering, czyli stwierdzanie biologicznych faktéw, bedzie karalny,
s3 w bledzie oraz poréwnala misgendering do krytykowania religii®’. Dodatkowo
napisala, ze ,,tego rodzaju falszywe informacje na temat Ustawy i jej celu stuzg jedy-
nie trywializacji przemocy popelnianej przeciwko nam w imie nienawisci”®®.

Jednakze jeszcze w maju 2022 r. na rozprawie przed sadem pracy w sprawie
adwokatki Allison Bailey ujawniono, ze pracownicy tej organizacji zglosili ja do jej
pracodawcy - kancelarii, w ktorej pracowata, wlasnie za misgendering. Podczas roz-

murrayblackburnmackenzie.org/wp-content/uploads/2021/01/mbm-stage-2-briefing-on-hate-crime
-bill-31-january-2021-1.pdf [dostep: 10.04.2024].

8 Free Speech Union, Written Evidence by Free Speech Union (HRWO0068), https://committees.
parliament.uk/writtenevidence/120917/pdf/#:~:text=Our%20data%20shows%20that%2052,at%20
an%20increasingly%20alarming%20rate [dostep: 10.04.2024].

8 Stonewall, List of LGBTQ+ Terms, https://www.stonewall.org.uk/list-lgbtq-terms [dostep:
04.04.2024].

86 The University of Edinburgh, What Is Transphobia?, https://reportandsupport.ed.ac.uk/pages/
what-is-transphobia [dostep: 10.04.2024].

% Wpis organizacji Stonewall, Twitter/X, 02.04.2024, https://twitter.com/stonewalluk/
status/1775189329138106672?s=20 [dostep: 10.04.2024].

8 Ibidem.
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prawy w sadzie dyrektor Stonewall ds. integracji trans Kirrin Medcalf potwierdzit,
ze Stonewall stoi na stanowisku, iz misgendering jest z natury ,transfobiczny”*’. Ofi-
cjalne stanowiska organizacji stoja wiec w sprzecznosci z jej faktyczna dzialalnoscia
i forsowanymi interpretacjami.

Dodatkowo, nalezy zwrdci¢ uwage na dzialalnos¢ lobbingowa Stonewall i jej
wplyw na polityke publiczng. Z jednej strony chodzi o wplyw, jaki organizacje
LGBTQ+ maja na to, jak prawo jest interpretowane i stosowane przez instytu-
cje publiczne poprzez szkolenie funkcjonariuszy policji, urzednikéw czy nawet
sedziow”’, jak interpretowaé ustawe réwnosciows Equality Act 2010. Przykladem
takiej praktyki s3 omdwione tu juz szkolenia dla szkockich policjantéw. Z drugiej
strony chodzi o ideologiczne zwigzanie (a wrecz podporzadkowanie) instytucji
publicznych przez te organizacje réznego rodzaju partnerstwami i ,schematami
réwnosci”.

Organizacja Stonewall stworzyta The Diversity Champions Programme, pole-
gajacy na tym, ze publiczne oraz prywatne instytucje i firmy w zamian za opta-
te czlonkowska pozwalaly na audyt swoich wewnetrznych procedur i regulami-
néw (np. korzystania z toalet czy szatni) pod katem standardéw réwnosciowych
zawartych w Equality Act 2010. Do programu nalezaly setki firm i organizacji,
w tym organy administracji centralnej, wlacznie z gabinetem premiera i narodo-
wym funduszem zdrowia (NHS) czy stuzba prokuratorska®’. Organizacja, ktéra
pierwotnie walczyta o prawa 0s6b homoseksualnych, w 2015 r. oglosila, ze bedzie
dziala¢ na rzecz réwnosci oséb transplciowych, i przeprosita za swoje wczesniej-
sze zaniedbania w tym zakresie’”. Zaczeta organizowa¢ kampanie opowiadajace

8 Highlights from Kirrin Medcalf’s Evidence, Sex Matters, 16.05.2022, https://sex-matters.org/
posts/updates/kirrin-medcalf/ [dostep: 10.04.2024].

0 Szkolenie sedzidéw przez organizacje LGBTQ+ bylo do 2021 r. trzymane w tajemnicy. Te
informacje wyciekaty do opinii publicznej stopniowo. Spoleczenstwo dowiedzialo sie o tym dopiero
przy okazji sprawy sadowej Mai Forstater. Budzi to wyjatkowo duzo watpliwosci w kontekscie zasady
niezawisltosci i bezstronnosci sedziowskiej. Wigcej: M. Forstater, Who Judges the Judges?, The Critic,
25.10.2021, https://thecritic.co.uk/who-judges-the-judges/ [dostep: 10.04.2024]; Th. Chacko, Prejudg-
ing the Transgender Controversy?, A Policy Exchange Report, 07.07.2021, https://policyexchange.org.
uk/publication/prejudging-the-transgender-controversy/ [dostep: 10.04.2024].

° Do programu nalezg setki instytucji, organizacji i prywatnych firm z niemal kazdego sektora
zycia spofecznego: organy administracji centralnej, organy samorzadowe, prokuratura, stuzba zdrowia,
uczelnie wyzsze, organizacje pozarzadowe, instytucje z sektora obronnosci, spotki produkcyjne i ener-
getyczne, agencje ubezpieczeniowe, jednostki policji i strazy pozarnej, instytucje finansowe i bankowe,
agencje HR, kancelarie prawne, spétdzielnie mieszkaniowe oraz firmy budowlane i architektoniczne,
instytucje sztuki, firmy transportowe i agencje podroézy, korporacje oraz media. Wigcej: https://sex
-matters.org/campaigns/keeping-track-of-stonewall/#overview [dostep: 10.04.2024].

°2 A. Gani, Stonewall to Start Campaigning for Trans Equality, The Guardian, 16.02.2015,
https://www.theguardian.com/uk-news/2015/feb/16/stonewall-start-campaigning-trans-equality
[dostep: 10.04.2024].
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sie za wprowadzeniem zasady autoidentyfikacji plci (ang. gender self-identification/
self-id) i w swoich programach oraz audytach zaczeta promowac rozumienie pici jako
»plci odczuwanej’, a nie cechy fizycznej, oraz praktyczne wprowadzenie (poprzez
wplywanie na dzialanie instytucji publicznych) zasady gender self-id w obszarach
dzialania instytucji nalezacych do programu, czyli praktycznie w kazdej sferze zycia
spolecznego, ignorujac tym samym Gender Recognition Act 2004 (ktéry przewidu-
je prosta mozliwo$¢ prawnej zmiany plci po uzyskaniu diagnozy dysforii piciowej)
oraz nadinterpretujgc Equality Act 2010.

W 2021 r. nastgpito przesilenie. Organizacja zaczela by¢ krytykowana
nawet przez samych zalozycieli za zajecie ,,skrajnego stanowiska w kwestii praw
trans” i wzywana do zajecia si¢ z powrotem prawami oséb LGB zamiast T (czy-
li transpiciowych), a jej aktualna szefowa Nancy Kelly publicznie poréwnata
poglady gender-critical do antysemityzmu®’, co wywolalo pewne kontrower-
sje. W maju 2021 r. Uniwersytet w Essex, otrzymawszy opini¢ prawng autorstwa
uznanej prawniczki Akui Reindorf”*, przeprosit publicznie dwie badaczki (Rose
Freedman oraz Jo Phoenix) za to, ze ich wyklady zostaly bezprawnie odwotane
po oskarzeniach o transfobi¢. Raport stwierdzal, ze uniwersytet, bedac czescia
programu Stonewall’s Diversity Champions w zakresie integracji w miejscu pra-
cy, corocznie przedkladal organizacji swoja polityke wspierania pracownikow
transplciowych i niebinarnych, a Stonewall najwyrazniej nie zwrécilo uwagi na
»hieprawidlowe rozumienie prawa” przez uczelni¢. Blad polegal na tym, ze poli-
tyka uniwersytetu mowila, iz ,tozsamo$¢ plciowa lub status trans” sg chronio-
ne przez Equality Act 2010, podczas gdy chroniona jest tylko zmiana plci (sex-
reassignement). W raporcie stwierdzono, Ze uczelnia powinna rozwazy¢ swoje
relacje z organizacj3. Reindorf napisata w nim: ,Moim zdaniem polityka okresla
prawo tak, jak Stonewall wolatoby, aby bylo, a nie tak, jak jest. W tym zakresie
polityka jest mylaca™*®

Krétko po raporcie ukazal si¢ reportaz dziennikarza $ledczego Christophera
Nolana (pracujacego dla BBC) o wplywie Stonewall na instytucje i media publicz-
ne, niejasnych powigzaniach miedzy organizacja a ,,niezaleznymi” ekspertami czy

* H. Siddique, Stonewall Is at Centre of a Toxic Debate on Trans Rights and Gender Identity,
The Guardian, 05.06.2021, https://www.theguardian.com/society/2021/jun/05/stonewall-trans-debate
-toxic-gender-identity [dostep: 10.04.2024].

°* Akua Reindorf jest specjalistka w zakresie prawa antydyskryminacyjnego oraz prawa pra-
cy i prawa o uczelniach wyzszych. W 2022 r. zostala mianowana komisarzem w brytyjskiej Komisji
Réwnosci i Praw Czlowieka. Por. https://www.equalityhumanrights.com/akua-reindorf-kc [dostep:
10.04.2024].

%> A. Forster, Review of Two Events Involving External Speakers, Essex Blogs, 17.05.2021,
https://www.essex.ac.uk/blog/posts/2021/05/17/review-of-two-events-with-external-speakers [dostep:
10.04.2024].
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dziennikarzami, zastraszaniu i nekaniu sygnalistow w stuzbie zdrowia, jak tez ideo-
logicznym nacisku na organizacje publiczne’.

W 2021 r. z The Diversity Champions Programme zrezygnowala najpierw
Komisja Réwnosci i Praw Czlowieka (ang. Equality and Human Rights Commis-
sion, EHRC), centralny organ przestrzegania praw czlowieka, a nastepnie: Kance-
laria Prezesa Rady Ministréw (ang. Cabinet Office) oraz w sierpniu Departament
Prawny Rady Ministréw (ang. Government Legal Department)”’. W maju 2021 r.
przewodniczagca EHRC Baroness Kishwer Falkner w wywiadzie dla tygodnika
»The Times” powiedziala, Ze kobiety muszg mie¢ prawo kwestionowania transplcio-
wej tozsamosci bez narazania si¢ na przemoc, stygmatyzacje lub ryzyko utraty pracy,
za co réwniez zostata skrytykowana przez organizacje LGBTQ+, w tym Stonewall®®.
Z programu odeszli takze publiczni nadawcy: BBC, Channel 4.

Udzial instytucji publicznych w The Diversity Champions Programme i przy-
jecie sposobu wykladni oraz stosowania prawa lansowanego przez t¢ organizacje
lobbingowg to jednak niejedyne przejawy szerszego trendu ideologicznego przeje-
cia instytucji panstwowych przez konkretne grupy interesu wbrew zasadzie neu-
tralnosci §wiatopogladowej panstwa. W kwietniu 2024 r. ,The Telegraph” ujawnil,
ze podatnicy - poprzez decyzje urzednikdéw o przyznawaniu grantéw — wydali co
najmniej 200 tys. funtdéw na sie¢ pracownikéw stuzby cywilnej (sie¢ transptciowych
urzednikéw stuzby cywilnej ,a:gender”), ktora przeprowadzila szkolenia, gdzie
poréwnywala osoby o pogladach gender-critical z rasistowska organizacjg Ku Klux
Klan. Wedlug informatoréw szkolenia mialy tworzy¢ ,kulture strachu” w calym
rzadzie, co doprowadzilo do zastraszania pracownikéw, ktérzy nie podpisuja sie
pod caloécig programu praw oséb transplciowych®.

Majac powyzsze na wzgledzie, nasuwa si¢ pytanie, na ile — i czy w ogéle — orga-
nizacje pozarzadowe (majace przeciez swoje wlasne polityczne cele) powinny wply-
waé na polityke panstwowa oraz dzialalno$¢ instytucji publicznych. Organizacja
Stonewall za pomoca swojego The Diversity Champions Programme dokonala
swego rodzaju ideologicznego opanowania instytucji panstwowych i wplyneta na

¢ Reportaz ukazal si¢ w formie 10-odcinkowego podkastu. Dostepny na stronie BBC: https://
www.bbc.co.uk/sounds/brand/p09yjmph [dostep: 10.04.2024].

7 T. Pyman, Government’s Legal Department DROPS Stonewall Diversity Champions Scheme after
Backlash over the LGBT Rights Charity’s Controversial Practices, Daily Mail, 11.08.2022, https://www.
dailymail.co.uk/news/article-11103311/Governments-Legal-Department-DROPS-Stonewall-Diversi
ty-Champions-scheme.html [dostep: 10.04.2024].

°8 J. McManus, Human Rights Body Leaves Stonewall Diversity Scheme, BBC, 23.05.2021, https://
www.bbc.com/news/uk-57219989 [dostep: 10.04.2024].

% D. Martin, Civil Service Group That Likened Gender-Critical Activists to KKK Given £200,000 of
Taxpayers’ Money, The Telegraph, 01.04.2024, https://www.telegraph.co.uk/news/2024/04/01/civil-ser
vice-trans-staff-network-kkk-taxpayers-money/ [dostep: 10.04.2024].
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sposéb stosowania prawa ,tak, jak Stonewall chcialoby, aby bylo, a nie tak, jak sta-
nowi litera prawa”. W $wietle tych okolicznosci twierdzenie, ze transaktywisci prze-
chwycili tez agende przestepstw z nienawisci w Wielkiej Brytanii'°’, wydaje sie cal-
kowicie zasadne.

Na koniec warto takze przytoczy¢ opinig¢ z raportu Komisji Prawnej (Law Com-
mission) o przestepstwach z nienawisci. Analizujac przestepstwa polegajace na
wzniecaniu nienawiéci, Komisja uznala, ze jakiekolwiek rozszerzenie zakresu kry-
minalizacji obejmujace tozsamo$¢ plciowg bez wyraznej klauzuli o wolnosci wyra-
zania opinii prowadziloby do ,bardzo realnego ryzyka niewlasciwego stosowania
prawa”'®". Zasugerowala wprowadzenie klauzuli ,,unikania watpliwosci”, obejmu-
jacej ,poglady, ze ple¢ jest binarna i niezmienna, oraz uzywanie jezyka, ktdry to
wyraza”'*%, Jednoczesnie stwierdzita tez, ze moga zaistnie¢ okolicznosci, w ktérych
sposob, w jaki wyrazono poglady gender-critical, oraz intencje méwcy oznaczaly,
ze przekroczono granice podsycania transfobicznej nienawisci'®. Kwestia jest wiec
w zasadzie otwarta i nalezy czeka¢ na rozstrzygniecia sagddéw. Kobiety o pogladach

gender-critical natomiast obraza¢ wolno.

9. Pierwsze dni obowigzywania Hate Crime and Public Order
(Scotland) Act

Nazajutrz po wejsciu w zycie Ustawy sposdb wykladni nowych przestepstw
zostal ,przetestowany” przez samg J.K. Rowling. Pisarka, na co dzien mieszkajaca
w Szkocji, opublikowala seri¢ tweetdw, gdzie wskazala dziesi¢¢ znanych transkobiet,
ktdre staly si¢ stawne z powodu popelnionych przestepstw lub statusu celebrytow —
ironicznie opisala ich sylwetki i zapewnita, ze sa dla niej kobietami'**. Nastepnie
napisala, ze jest prima aprilis i tylko zartuje, a wszystkie wymienione osoby sa mez-
czyznami. Po czym zwrdcila si¢ do szkockiej policji, by ja aresztowala, jesli uwaza,

ze popelnita przestepstwo' ",

199 K. Murray, L.H. Blackburn, L. Mackenzie, How Trans Activists. ..

1% Law Commission..., pkt 10.519, s. 472.

192 Tbidem.

1%% Ibidem.

194 Np. ,Samantha Norris zostala oczyszczona z zarzutow obnazania swojego penisa przed
[ang. her penis — M.G.] 11-letnimi dziewczynkami. Hurra! Niestety zostala potem skazana za posia-
danie 16 tys. zdje¢ gwalconych i molestowanych seksualnie dzieci. Tak czy inaczej, Sam jest nadal
dla mnie damg” (wpis JK. Rowling, Twitter/X, 01.04.2024, https://twitter.com/jk_rowling/sta
tus/1774748647302861111 [dostep: 10.04.2024]).

%% Petna tre§¢ wypowiedzi Rowling: ,Tylko zartuje. Oczywicie, osoby wspomniane w powyz-
szych tweetach wcale nie sg kobietami, ale mezczyznami, co do jednego. Przyjmujac szkocka ustawe
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Nastepnego dnia szkocka policja oglosila, ze nie bedzie wszczynaé postepowa-
nia w sprawie tweetow Rowling, ani tez nie zarejestruje ich jako NCHI. Pisarka sko-
mentowala to: ,Mam nadziej¢, ze ta zapowiedz uspokoi kazda kobiete w Szkocji,
ktdra chce opowiedzie¢ si¢ za realnoscia i znaczeniem plci biologicznej, i wierze, ze
wszystkie kobiety — niezaleznie od statusu lub srodkéw finansowych - bedg trakto-
wane jednakowo w $wietle prawa™' .

Na marginesie wypowiedzi Rowling mozna zauwazy¢, ze w pierwszych dniach
obowigzywania Ustawy policja zostala wrecz ,,zalana” skargami. Wedlug informacji
medialnych w pierwszych szesciu dniach policja otrzymala prawie 8 tys. skarg (obli-
czono, ze to 1 skarga na minute). Na ironie zakrawa fakt, ze duza ich cze$¢ dotyczyta
wypowiedzi samego premiera Humzy Yousafa i jego przemdwienia z 2021 r., gdy

7

gromil Szkotéw za ,bycie bialymi” oraz potepiat ich ,biatos¢”. Policja nie podjeta

zadnych dziatan'”’

o przestepstwach z nienawisci, szkoccy prawodawcy najwyrazniej przywiazuja wieksza wage do uczué
mezczyzn, ktorzy realizuja swoja idee kobiecosci, jakkolwiek mizoginistycznie lub oportunistycznie,
niz do praw i wolnosci rzeczywistych kobiet oraz dziewczat. Nowe ustawodawstwo jest szeroko otwarte
na naduzycia ze strony aktywistow chcgcych uciszy¢ tych z nas, ktdrzy méwia o niebezpieczenstwach
zwigzanych z eliminacjg jednopltciowych przestrzeni dla kobiet i dziewczat, o nonsensie danych doty-
czacych przestepczosci, jesli brutalne i seksualne napasci popetnione przez mezczyzn sg rejestrowane
jako przestgpstwa kobiet, o groteskowej niesprawiedliwoéci zezwalania mezczyznom na rywalizacje
w kobiecych sportach, o niesprawiedliwosci pracy kobiet, zaszczytach i mozliwosciach odbieranych
przez transseksualnych mezczyzn oraz o rzeczywistosci i niezmiennoéci plci biologicznej. Od kilku lat
szkockie kobiety sa naciskane przez swoj rzad i czlonkéw policji, aby zaprzeczaly swiadectwu swoich
oczu i uszu, odrzucily fakty biologiczne oraz przyjely neoreligijng koncepcje gender, ktora jest nie
do udowodnienia i nie do sprawdzenia. Przedefiniowanie »kobiety« w taki sposéb, by obejmowato
kazdego mezczyzne, ktory deklaruje, ze nig jest, miato juz powazne konsekwencje dla praw i bezpie-
czenstwa kobiet oraz dziewczat w Szkocji, z najsilniejszym wplywem, jak zawsze, na osoby najbardziej
narazone, w tym wigzniarki i ofiary gwattéw. Niemozliwe jest doktadne opisanie lub zmierzenie si¢
z rzeczywisto$cig przemocy oraz przemocy seksualnej wobec kobiet i dziewczat ani zajecie sie obec-
nym atakiem na prawa kobiet i dziewczat, chyba ze wolno nam nazwaé mezczyzne mezczyzng. Wol-
nos¢ stowa i przekonan konczy sie¢ w Szkocji, jesli doktadny opis pici biologicznej zostanie uznany
za przestepstwo. Obecnie przebywam poza krajem, ale jeli to, co tu napisatam, kwalifikuje sie jako
przestepstwo zgodnie z warunkami nowej ustawy, nie moge si¢ doczekaé aresztowania po powrocie
do miejsca narodzin szkockiego oswiecenia. Jesli zgadzasz si¢ z pogladami przedstawionymi w tym
tweecie, przeslij go dalej” (wpis J.K. Rowling, Twitter/X, 01.04.2024, https://twitter.com/jk_rowling/
status/1774749954629652873 [dostep: 10.04.2024]).

196 M. Bonar, K. Scott, JK Rowling Hate Law Posts Not Criminal, Police Say, BBC, 02.04.2024,
https://www.bbc.com/news/uk-scotland-68712471 [dostep: 10.04.2024].

17 G. Edkins, One Complaint a Minute Being Made under Shambolic Scots Hate Law as
Almost 8,000 Complaints Leave Police Swamped, Daily Mail, 06.04.2024, https://www.dailymail.co.uk/
news/article-13279629/Scots-hate-law-complaints-leave-police-swamped.html?ito=native_share_
article-nativemenubutton [dostep: 10.04.2024].
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Sami policjanci byli zaniepokojeni ogromem spraw. David Kennedy, sekretarz
generalny Szkockiej Federacji Policji (SPF), powiedzial: ,To katastrofa, a funkcjo-
nariusze s3 wprost zasypywani skargami”'°’. Doséwiadczeni policjanci ostrzega-
li, ze policja bedzie zmuszona przekierowal sity na rozpatrywanie skarg i zredu-
kowac¢ sity przeznaczone na zwalczanie przestepczosci na pierwszej linii. Sytuacje
pogarszal fakt, ze rzad szkocki nie przeznaczyl zadnych dodatkowych funduszy
dla policji, pomimo dodatkowej pracy, ktérg Ustawa wygenerowala. Policjanci
tlumaczyli, Ze podczas gdy zdecydowana wiekszo$¢ skarg zostanie uznana za nie-
podlegajaca dalszym dziataniom, kazda (sprawa) bedzie musiata zosta¢ dokladnie
sprawdzona i oceniona, wiec stuzby wykorzystuja zasoby, ktére mozna by spozyt-
kowa¢ gdzie indziej. Funkcjonariusze wrecz ostrzegali, ze Ustawa moze zniszczy¢

. . +:109
zaufanie do policji

10. Podsumowanie

Podsumowujac, nawet jesli nowe prawo nie doprowadzi do duzej liczby ska-
zan za ,wzniecanie nienawisci’, z pewno$cig obywatele odczuja jego represyjnosé
na wczesniejszych etapach postgpowania karnego. Nawet jesli, jak wskazuja eks-
perci prawnicy, przepisy sa sformulowane w sposdb jasny i zachowujacy gwaran-
cje wolnosci stowa, to wigcej obaw budzi dotychczasowa praktyka $cigania czynow
z nienawisci w Szkocji i calej Wielkiej Brytanii oraz ogélny klimat spoleczny. Hate
Crime and Public Order (Scotland) Act daje policjantom ,,zielone $wiatlo” do prze-
stuchiwania ludzi za wyrazanie zgodnych z prawem, ale odmiennych, obrazliwych
lub kontrowersyjnych pogladéw, ktére osoby o szczegélnych cechach chronio-
nych - a takze wielu aktywistow, ktorzy rzekomo wypowiadaja si¢ w ich imieniu -
postrzegaja jako ,nienawistne”''’. Co wigcej, nawet jesli policja uzna, ze nie popel-
niono przestepstwa, zawsze moze zarejestrowac skarge jako NCHI w quasi-karnym
rejestrze.

Pierwsze dni obowigzywania Hate Crime and Public Order (Scotland) Act
potwierdzily obawy, ze nieproporcjonalna ilo§¢ czasu pracy policji zostanie prze-
kierowana na pilnowanie ostrych, ale zgodnych z prawem debat w ramach ,wojen
kulturowych” w przestrzeni publicznej i na skupienie si¢ na badaniu krzywdzacych

198 Tbidem.

19 Hate Crime Law Could Damage Trust in Police - Chief, BBC, 31.03.2024, https://www.bbc.com/
news/articles/cd18ey5ze3yo [dostep: 10.04.2024].

19 E Attenborough, JK Rowling Vows to Defy “Ludicrous” New Hate Crime Laws, Free Speech
Union, 19.03.2024, https://freespeechunion.org/jk-rowling-vows-to-defy-ludicrous-new-hate-crime
-laws/ [dostep: 10.04.2024].
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stoéw, a nie zachowan przestepczych. Jest to tym bardziej niepokojace ze wzgledu
na fakt, ze w Szkocji wykrywa si¢ mniej niz potowe wszystkich przestepstw, liczba
zgloszonych gwaltow wzrosla do najwyzszego poziomu od 6 lat, a wykrywalnos¢
wlaman do doméw wyniosta zaledwie 21,4%™

Wedlug niedawnego raportu Instytutu Spraw Gospodarczych (IEA) Ustawa
bedzie ,aktywnie zacheca¢ do politycznie stronniczych oskarzen” i ,ograniczaé
wolno$¢ jednostek do wyrazania swoich pogladéw politycznych na temat homosek-
sualnosci, malzenstw homoseksualnych, praw oséb transptciowych oraz przekonan
i praktyk innych religii™*"*

Wydaje sie, ze wlasnie ,efekt mrozacy” Ustawy w istocie stanowi najwigksze
zagrozenie dla wolnosci stowa i forme uciszania krytycznych gloséw. W szczegdl-
nosci osoby o pogladach gender-critical, czyli gtéwnie kobiety, obawiaja sie, ze kaz-
dy, kto odwazy si¢ kwestionowa¢ dogmaty ruchu trans lub kto twierdzi, ze reforma
ustawy o zmianie plci jest sprzeczna z prawami kobiet opartymi na plci, ryzykuje
wszczecie dochodzenia przez policje pod zarzutem popelnienia ,transfobicznego”
przestepstwa z nienawisci.

Jednym z gltéwnych kontrargumentéw majacych zneutralizowaé obawy zwlasz-
cza kobiet byt ogloszony przez Humze¢ Yousafa plan przyjecia osobnej ustawy, skon-
centrowanej wylacznie na ochronie kobiet przed mowa nienawiscia (tzw. misogyny
law). Jednakze dopytywany przez dziennikarzy premier wyjasnil, ze ochrona bedzie
réwniez obejmowata osoby transplciowe identyfikujace si¢ jako kobiety''’. A zatem
nie tylko nie bedzie stanowita Zadnego narzedzia ochrony kobiet przed atakami na
nie w debacie dotyczacej konfliktu praw miedzy prawami kobiet opartymi na plci
a postulatami transaktywistow, ale jeszcze bedzie przyznawala dodatkowg ochro-
ne osobom transplciowym - ze wzgledu na ple¢ oprocz tej z uwagi na tozsamo$é
transpiciows.

Z pewnoscia nalezy stwierdzi¢, ze prywatne, systemowe oraz ogélnospoleczne
koszty Ustawy sa bardzo wysokie, co sklania do pytania o zachowanie zasady pro-
porcjonalnoéci w tej decyzji kryminalizacyjnej' .

1! Na podstawie: Rape Crisis Scotland, Statistic and Key Information, https://www.rapecrisisscot
land.org.uk/resources-stats-key-info/#rlslider_3 [dostep: 10.04.2024].

"> M. Glendening, Dictating Words: The Culture-Control Left and the War against Free Speech,
Institute for Economic Affairs, 31.10.2023, https://iea.org.uk/publications/dictating-words-the
-culture-control-left-and-the-war-against-free-speech/#Who_are_the_Culture-Control_Left  [dostep:
10.04.2024].

"* Yousaf: Trans Women Will Be Protected by Misogyny Law, BBC, 16.04.2024, https://www.bbc.
com/news/articles/cw59e7dg2nlo [dostep: 16.04.2024].

" L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1990,
s. 109-116.
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Nasuwa sie réwniez refleksja nad dynamika debaty publicznej, ktéra w duzym
stopniu toczy si¢ w Internecie na platformach spotecznos$ciowych wlatach 20. XXI w,,
rola jednostek oraz grup interesu (organizacji pozarzadowych) - ,aktoréw poza-
prawnych, czyli spoza systemu prawa’, w ksztaltowaniu wykladni prawa, w tym
przypadku J.K. Rowling oraz organizacji Stonewall. Znana pisarka wydaje si¢ cen-
tralng postacig calej debaty o szkockiej Ustawie. Mimo atakéw i oskarzen o ,trans-
fobi¢”, ktore ja spotykaja od 2020 r. za gloszenie pogladdw gender-critical, jej stawa
oraz glos (Rowling na portalu Twitter/X ma 14 mln obserwujacych) sa trudne do
zignorowania. Pisarka uzyskala zapewnienie od samego premiera, ze nie bedzie $ci-
gana za swoje wypowiedzi, jednakze, jak sama stusznie wskazala, nie chodzi o nis,
ale o inne kobiety bez jej statusu i srodkéw finansowych. Z kolei popularnej organi-
zacji pozarzagdowej w ciggu kilku lat niepostrzezenie udato sie ,opanowa¢” niemal
wszystkie sfery zycia publicznego i organy administracji publicznej oraz narzucic jej
sposob wykladni przepiséw prawa, co w istotny sposoéb naruszylo zasade¢ neutral-
nosci $wiatopogladowej panstwa.

W szerszej perspektywie Hate Crime and Public Order (Scotland) Act stano-

wi przyklad nieliberalnego autorytaryzmu, ale nie prawicowego, a lewicowego
,progresywnego” , ktéry swoje zrédta ma w pozornie progresywnych politykach
tozsamosci i — skadinad szlachetnym - pragnieniu wyréwnania szans dla grup
zmarginalizowanych oraz o niekorzystnej sytuacji, a ktéry moze prowadzi¢ do mar-
ginalizowania i dyskryminowania innych grup.

Na Ustawe, czy w ogdle postepujaca walke z mowa nienawisci poprzez posze-
rzanie zakresu jej kryminalizacji, mozna tez spojrze¢ jako na przejaw ,,represywne;j
tolerancji” Herberta Marcuse. W eseju’'®, opublikowanym po raz pierwszy w 1965 r.
i adresowanym do waskiego grona studentéw amerykanskiej uczelni, Marcuse
odrzucil ,tradycyjng’, czyli liberalng, tolerancje i uznal zachodni kapitalistyczny
liberalizm za zniewalajacy system ucisku. Stwierdzil, ze prawdziwa tolerancja nie
powinna tolerowa¢ idei, ktére stoja na drodze postepu. O tym, jakie idee mozna
glosi¢, a jakich nie, powinna za$ decydowa¢ mala grupa ekspertéw, ,niekoniecz-
nie wybieranych przez spoleczenstwo™'"’. Chodzi wiec w istocie o nietolerowanie
»tradycyjnej” tolerancji opartej na liberalnych wartosciach i zanegowaniu zasady
wolnosci stowa.

115 E. Koviéts, An Illiberal Left? Assessing Current Anti-Pluralist Political Practices in the West, in:
The Oxford Handbook of Illiberalism, ed. M. Laruelle, Oxford University Press, Oxford 2023, s. 1-21
(online first).

116 H. Marcuse, Repressive Tolerance, in: R.P. Wolff, B. Moore Jr., H. Marcuse, A Critique of Pure
Tolerance, Beacon Press, Boston 1969, s. 95-137.

17 Ibidem (na podstawie wersji zamieszczonej w: https://www.marcuse.org/herbert/publi
cations/1960s/1965-repressive-tolerance-fulltext.html [dostep: 31.07.2024]).
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Ustawa wprowadza realne ryzyko karania opartego na subiektywnym poczu-
ciu krzywdy czy obrazy jednostki, a nie na obiektywnie ocenianym naruszaniu
okreslonych dobr prawnych czy zasadzie winy. Organy stosujace prawo albo sa wprost
zobowigzane nie weryfikowa¢ danego stwierdzenia (jak w przypadku NCHI), albo sg
szkolone przez organizacje lobbingowe tak, by interpretowaé prawo zgodnie z ich
interesem. Jest to niewatpliwie forma radykalnego uprzywilejowania okreslonych
grup o cesze chronionej w imi¢ wyréwnania ich historycznej marginalizacji.

Rozwazania dotyczace tego, czy tzw. misgendering bedzie karalny, maja funda-
mentalne znaczenie dla wolnosci stowa i wolnosci przekonan. Organizacje oraz
rzecznicy praw osob transplciowych przekonuja, ze uzycie preferowanego rodzaju
i zaimkow wobec 0s6b transplciowych to kwestia elementarnego szacunku ludz-
kiego, uszanowania ich godnosci oraz $rodek, by zmniejszy¢ ich cierpienie zwig-
zane z niedopasowaniem ich pici fizycznej do plci odczuwanej/tozsamosci plcio-
wej. Mozna wigc uzna¢, ze chodzi o to, aby$my byli mili, o zwykly szacunek. Bycie
milym niewiele kosztuje i $wiadczy o poziomie kultury osobistej kazdego czlowieka.
Jednakze karanie za nieuzywanie preferowanych zaimkéw zmienia optyke patrze-
nia na te prosbe. Wprowadza si¢ bowiem przymus uzywania preferowanych zaim-
kéw pod grozbg kary. Nie jest to juz prosba o ,,bycie mitlym, ale kategoryczne zada-
nie uznania czyjej$ subiektywnej tozsamosci, nawet wbrew wlasnym przekonaniom,
a to z kolei moze rodzi¢ powazne konflikty sumienia.

Filozotki polityczne Nod Noégradi oraz Eszter Kovats zwracajg uwage na blad
w argumentacji tych grup spotecznych, ktore opowiadajg sie za coraz to nowymi
i rozszerzajacymi si¢ tozsamo$ciami seksualnymi oraz piciowymi. Nie tylko doma-
gaja sie uznania za w pelni réwne istoty ludzkie, ale takze uznania ich wlasnej toz-
samosci (np. uznania osoby urodzonej jako mezczyzna i wygladajacej jak mezczy-
zna za kobiete lub osobe niebinarng). W istocie jest to znacznie bardziej radykalne
twierdzenie, ktére wymaga, aby inni ludzie zignorowali wlasne postrzeganie i zre-
zygnowali z jednej z najbardziej podstawowych kategorii, ktérych uzywaja do nada-
nia sensu $wiatu, a mianowicie: identyfikacji plci innej osoby'*.

Na koniec warto przytoczy¢ stowa szkockiego duchownego zacytowane przez
magazyn ,,The Economist™: ,,Nowe prawo znosi stare prawo o bluznierstwie i zaste-
puje je wersja nowoczesng” "’
nie polityk tozsamosci.

, a raczej ponowoczesng, zwazywszy na ideowe korze-

18 N. Nogradi, Navigating Hostilities from One Direction and Pressures from Others: Exploring the
Realities of Feminist Women's Organizations in Central-Eastern Europe through the Example of Hungary,
in: Culture Wars in Europe, ed. E. Kovits, Illiberalism Studies Program, George Washington University,
Washington 2023, s. 291-309; E. Kovats, An Illiberal Left?...

* Duchowny powiedzial tez: ,Zaakceptowali$my, Ze nasze wierzenia nie s3 przez wszyst-
kich podzielane, niekoniecznie rozumiane. Jednakze nie powinniémy by¢ kryminalizowani za
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Polityka karna
w sprawach o przestepstwa z nienawisci w Polsce
w Swietle danych statystycznych

Polish criminal policy
in cases of hate crime in light of statistical data

ABSTRAKT: Negatywne skutki przestepstw z nienawiéci oraz wynikajace z nich zagrozenia uzasad-
niaja potrzebe podjecia skutecznych dzialan w celu przeciwdzialania im i eliminowania wszelkich
ich przejawdw z zycia spolecznego. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ zin-
tensyfikowania wysitkow, zmierzajacych do lepszego wykrywania, $cigania i karania sprawcéw tych
przestepstw. Niniejszy artykul zostal wiec po$wiecony zbadaniu, jak w latach 2008-2020 wyglada-
ta realizacja polityki karnej w sprawach o przestgpstwa z nienawisci w Polsce. Analizie poddano
wybrane statystyki sadowe obrazujace liczbe skazan za przestgpstwa z nienawisci, a takze rodza-
je kar kryminalnych orzekanych w odpowiedzi na ich popelnienie i wymiary bezwzglednej kary
pozbawienia wolnoséci. W tekscie podjeto probe uchwycenia réznic wystepujacych w praktyce
orzeczniczej sadow w analizowanym okresie.

SLOWA KLUCZOWE: przestepstwa z nienawisci, przestepstwa motywowane nienawiscia, polityka
karna, praktyka orzecznicza sadéw, kary kryminalne

ABSTRACT: The negative effects of hate crimes and the threats resulting from these acts justify the
need to take effective actions to counter them and eliminate all their manifestations from socie-
ty. The source literature notes the necessity to intensify efforts leading to more efficient detection,
prosecution and penalisation of these crimes. In her article, Patrycja Kozlowska concentrates on
the examination of the criminal policy in cases of hate crimes committed in Poland in 2008-2020.
Selected court statistical data illustrating the number of convictions for hate crimes, the types of
criminal penalties imposed on their perpetrators as well as the length of sentenced penalties of
absolute deprivation of liberty have been analysed. Kozlowska also makes an attempt to capture
differences in judicial practice becoming evident in the period under scrutiny.

KEYWORDS: hate crimes, crimes motivated by hate, criminal policy, judicial practice, criminal
penalties
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PATRYCJA KOZLOWSKA

1. Wprowadzenie

Przestepstwa z nienawisci (nazywane tez przestepstwami motywowanymi nie-
nawi$cig lub z uprzedzenia) to szczegdlna kategoria przestepstw, u zrédia ktérych
lezg wyksztalcone w danym spoleczenstwie stereotypy i uprzedzenia w stosunku do
okreslonych grup spofecznych, wyodrebnionych na podstawie takiej cechy, jak: rasa,
pochodzenie etniczne, wyznanie, ple¢', badz jeszcze innej, wrodzonej czy nabytej.
Istotnym czynnikiem je wyrdzniajacym jest nie tylko szczegdlna postaé motywa-
cji sprawcy, dobierajacego ofiar¢ w sposob celowy na podstawie jej subiektywnie
postrzeganej ,,innosci’, ale takze dotkliwo$¢ i waga skutkéw tych zachowan. W lite-
raturze przedmiotu wskazuje sig, ze przestepstwa z nienawisci w pierwszej kolejno-
$ci negatywnie oddzialujg na stan psychofizyczny jednostek bezposrednio pokrzyw-
dzonych - znacznie czgéciej doswiadczajg one symptomow depresji, zespotu stresu
pourazowego, atakéw paniki czy tez chronicznego poczucia bezsilnosci’. Ponadto,
ze wzgledu na swoja symboliczng wymowe przestepstwa te powodujg wzrost nie-
pokoju u pozostatych czlonkéw grupy mniejszos$ciowej, do ktérej nalezy ofiara.
Przyjmuja one bowiem posta¢ swoistego komunikatu adresowanego wtasnie do
przedstawicieli mniejszosci i gloszacego, Ze nie sg oni mile widziani w spoteczen-
stwie, przez co nie powinni czu¢ si¢ bezpiecznie®’. Z czasem nasilenie tego rodzaju
przestepczosci moze skutkowaé pojawieniem si¢ napig¢ spotecznych i licznych kon-
fliktéw prowadzacych do ostabiania podstaw heterogenicznej wspoélnoty.

Zagrozenia wynikajace z szerzenia si¢ przestepstw z nienawisci uzasadniajg
potrzebe skutecznego im przeciwdzialania i eliminowania wszystkich przejawow
agresji czy przemocy na tle dyskryminacyjnym z Zycia spolecznego. Jako ze u ich
podstaw tkwig gleboko Zywione uprzedzenia, wymagane jest wdrozenie efektyw-
nych dzialan oraz podjecie przez panstwo zwigkszonych wysitkow w celu wykrywa-
nia, $cigania i wlasciwego karania sprawcéw tego rodzaju przestepstw”. Zdecydowa-
na reakcja organéw wymiaru sprawiedliwo$ci pozwala nie dopusci¢ do powstania
atmosfery przyzwolenia na lamanie prawa. W tym zakresie znaczenie ma m.in.
polityka karna realizowana wspdlczesnie przez sady.

! K. Karsznicki, Przestgpstwa popetniane z pobudek rasistowskich Ilub ksenofobicznych,
Prok.i Pr. 2012, nr 2, s. 16.

> H. Corcoran, D. Lader, K. Smith, Hate Crime, England and Wales 2014/15, https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/467366/
hosb0515.pdf [dostep: 26.11.2022].

* R.A. Berk, E.A. Boyd, KM. Hamner, Thinking More Clearly About Hate-Motivated Crimes,
in: Hate and Bias Crime: A Reader, ed. B. Perry, Routledge, New York 2003, s. 53.

* A. Bodnar, Przestgpsiwa motywowane uprzedzeniami. Analiza i zalecenia, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2017, s. 7.
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Polityka karna moze by¢ definiowana jako ,,dzialalno$¢ sgdéw majaca na celu
przeciwdzialanie i ograniczanie przestepczo$ci w drodze stosowania przepiséw pra-
wa karnego”’. Wedle Brunona Holysta stanowi ona jeden z obszaréw szerzej rozu-
mianej polityki kryminalnej i sprowadza si¢ do takiego dostosowania kary zaréwno
do rodzaju przestepstwa oraz okoliczno$ci towarzyszacych jego popelnieniu, jak i do
osobowosci konkretnego sprawcy, zeby ta wlasnie kara przyczyniata sie do realizacji
zadania ochrony spoleczenstwa, a takze w miar¢ mozliwosci gwarantowala powrot
skazanego do zycia w tym spoleczenstwie’. Wydaje sie, ze przesledzenie tendencji
polityki karnej we wspolczesnej rzeczywistosci jest mozliwe — cho¢by na podstawie
analizy statystyki sadowej w sprawach karnych. Sklada si¢ ona z kompleksowego
zbioru danych, ktére moga pelni¢ funkcje kluczowych wskaznikéw dzialalnosci
sadow w obliczu faktu zaistnienia czynu zabronionego, a do tego dostarczaja pod-
staw do formutowania hipotez dotyczacych funkcjonowania wymiaru sprawiedli-
wosci. Gromadzona i opracowywana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci statysty-
ka stanowi zrodlo cennych informacji, m.in. na temat liczby prawomocnych skazan
za poszczegllne przestepstwa czy rodzaju kar wymierzanych ich sprawcom, co ma
istotne znaczenie w konteksécie podejmowanych rozwazan, zwlaszcza przy zaloze-
niu, Ze orzecznictwo sagdéw karnych przedstawia si¢ jako drugi (tuz po uchwale-
niu przepisow prawa karnego) i jednoczesnie najwazniejszy etap polityki karnej
prowadzonej w panstwie’.

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie, jak w latach 2008-2020 wyglada-
ta realizacja polityki karnej w sprawach o przestepstwa z nienawisci w Polsce. Za
takim okresleniem ram czasowych przemawial fakt dostepnosci danych za ten okres
i brak mozliwosci pozyskania nowszych statystyk — pochodzacych z lat 2021-2022.
Wydaje si¢ przy tym, ze trzynastoletni przedziat czasowy jawi si¢ jako wystarczajacy
dla blizszego przyjrzenia si¢ polityce karnej i ewentualnym, zachodzacym w niej
zmianom. We wstepie do gtéwnych rozwazan krétkiego omoéwienia wymagaja trzy
modele kryminalizacji przestepstw z nienawisci na $wiecie oraz krajowe regulacje
dotyczace tego zjawiska. Nastepnie analizie zostang poddane udostepnione przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci dane statystyczne ukazujace liczbe 0sob skazanych za
przestepstwa nalezace do waskiej grupy przestepstw z nienawisci, zbadana zostanie
struktura orzekanych w stosunku do nich kar, a w przypadku bezwzglednej kary
pozbawienia wolnosci - takze jej wymiar.

* T. Szymanowski, Polityka karna w Polsce wspolczesnej w swietle przepiséw prawa i danych empi-
rycznych, w: System prawa karnego. Zagadnienia ogdlne, t. 1, red. A. Marek, C.H.Beck, Warszawa
2010, s. 215.

¢ B. Holyst, Kryminologia, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 1378-1379.

7 T. Szymanowski, Polityka karna w Polsce..., s. 237.
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2. Modele kryminalizacji przestepstw z nienawisci

W wigkszosci panstw demokratycznych na $wiecie prawo karne przewidu-
je karalno$¢ réznorodnych form przestepstw z nienawisci. Z uwagi na zrdéznico-
wanie kulturowe, zaszlosci historyczne, odmienne uwarunkowania prawne, inne
standardy ochrony oraz niejednorodne techniki legislacyjne bywaja one jednak
réznie ujmowane i definiowane. Pomi¢dzy wieloma ustawodawstwami krajowymi
widoczne s liczne rozbiezno$ci w zakresie sposobu karalnosci przestepstw z niena-
widci, warunkoéw ich penalizacji czy restrykcyjnosci przyjetych rozwigzan. W celu
wprowadzenia pewnego porzadku i uchwycenia kilku istotnych cech wspélnych dla
przepiséw odnoszacych si¢ do przestepstw z nienawisci w jurysdykcjach poszcze-
gblnych panstw Gail Mason dokonala ich poréwnania, a nastepnie wskazata na ist-
nienie trzech modeli kryminalizacji tych przestepstw, tj. modelu ujecia przestepstw
z nienawisci jako odrebnej kategorii przestepstw, modelu zaostrzenia kar i modelu
traktowania nienawistnych pobudek sprawcy jako okolicznosci obcigzajace;j’.

W pierwszym z wymienionych modeli przestepstwa z nienawisci sa uregulo-
wane w osobnych przepisach karnych jako samodzielne przestepstwa’. To podej-
$cie moze wyraza¢ si¢ w dwoch réznych formach. W wigkszosci przypadkow
oprocz penalizacji pewnych zachowan na zasadach ogélnych do ustawy karnej
dodawana jest kolejna, catkowicie odrebna jednostka redakcyjna przewidujaca
zwykle surowszg odpowiedzialno$¢ karna za te wlasnie zachowania, jesli sg one
motywowane nienawiécig. I tak np. w Wielkiej Brytanii napas¢ na tle rasowym
lub religijnym i napas¢ bez motywacji uprzedzeniowej to dwa odmienne, nieza-
lezne od siebie czyny zabronione. Druga posta¢ tego modelu ogranicza si¢ z kolei
do wprowadzenia do porzadku prawnego takiego przestepstwa, ktére polega na
stosowaniu przemocy lub grozby spowodowania ciezkiego uszkodzenia ciata
wobec jednostki lub grupy oséb ze wzgledu na okreslong ich ceche podlegajaca
szczegolnej ochronie'’.

Istotg kolejnego modelu kryminalizacji przestepstw z nienawisci jest zaostrze-
nie kary poprzez surowsze uregulowanie jej maksymalnej, a czasami takze i mini-
malnej, granicy za istniejace juz przestepstwo w sytuacji, gdy byto ono motywowane
nienawiscig ze wzgledu na rase, religie lub inne cechy chronione’.

® G. Mason, Legislating against Hate, in: The Routledge International Handbook on Hate Crime,
eds. N. Hall et al., Routledge, New York 2015, s. 60-62.

° ODIHR, Prosecuting Hate Crimes. A Practical Guide, Office for Democratic Institutions and
Human Rights, Organization for Security and Co-operation in Europe, https://www.osce.org/files/f/
documents/0/0/124532.pdf [dostep: 26.11.2022].

% Ibidem.

"' G. Mason, Legislating against Hate..., s. 61.
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Ostatni ze wskazanych przez Mason modeli bynajmniej nie polega na auto-
matycznym podniesieniu dolnej i goérnej granicy kary w przypadku popelnienia
przestepstwa z nienawisci, a na traktowaniu nienawistnych pobudek sprawcy jako
okolicznosci obciazajacej, ktora to sad powinien bra¢ pod rozwage w kazdym przy-
padku'’, Warto w tym miejscu wspomnieé, ze o potrzebie podjecia przez panistwa
czlonkowskie Unii Europejskiej niezbednych $rodkow tak, aby pobudki rasistowskie
i ksenofobiczne mogly stanowi¢ okolicznos$¢ obcigzajacg lub mogly by¢ uwzgled-
niane przez sad przy wymiarze kary, traktuje bezposrednio art. 4 decyzji ramowe;j
Rady z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow
rasizmu i ksenofobii za pomocg $rodkéw prawnokarnych'’. W literaturze przed-
miotu niekiedy zaklada sie, ze ten model kryminalizacji przestepstw z nienawisci
nie jest osobng techniky legislacyjng przyjmowang przez rézne panstwa, a stanowi
ogolna i jednoczesnie szersza odmiane modelu zaostrzenia kar. Rozpatrujac je wigc
jako jedno spdjne rozwiazanie, wskazuje sie, Ze jest ono wykorzystywane najczgsciej
w porzadkach prawnych krajow europejskich, a takze w Stanach Zjednoczonych, na
co wplyw ma m.in. fatwo$¢ ich wprowadzenia do ustawy, wszechstronne zastoso-
wanie w przypadkach tego wymagajacych oraz dodatkowo mozliwo$¢ pociagniecia
do odpowiedzialnosci karnej sprawcy przestepstwa na zasadach ogdlnych przy bra-
ku dowodéw na to, Ze jego czyn motywowany byt nienawiscig'*.

Nie powinien dziwi¢ fakt, ze w celu skutecznego zwalczania przestepstw z nie-
nawidci niekiedy laczy sie rozwigzania wlasciwe jednemu czy drugiemu modelowi
i wprowadza sie je do jednego systemu prawnego pod postacig czegos, co mozna
okregli¢ jako model mieszany. Przykladowo, w niektérych panstwach obok samo-
dzielnych przepiséw kryminalizujacych konkretne zachowania nienawistne istnieja
tez dodatkowe regulacje przewidujace obowigzek zaostrzenia kary w stosunku do
sprawcy jakiegokolwiek innego przestgpstwa popelnionego z pobudek nienawist-
nych'’. Zapewnia to szeroka ochrone grupom 0s6b szczegélnie narazonych na te for-
my pokrzywdzenia, a przy tym stanowi wyrazny komunikat, Ze szerzenie nienawisci
nie moze by¢ w ogéle tolerowane i zastuguje na potepienie. Nalezy jednak zauwazy¢,

> ], Chalmers, E Leverick, A Comparative Analysis of Hate Crime Legislation. A Report to the
Hate Crime Legislation Review, University of Glasgow, https://consult.gov.scot/hate-crime/indepen
dent-review-of-hate-crime-legislation/supporting_documents/495517_APPENDIX%20%20ACADE
MIC%20REPORT.pdf [dostep: 26.11.2022].

* Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania
pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocg $rodkéw prawnokarnych (Dz.U. UE
L 328 z dnia 6 grudnia 2008 r., s. 55-58).

4 ODIHR, Hate Crime Laws. A Practical Guide, Office for Democratic Institutions and
Human Rights, Organization for Security and Co-operation in Europe, https://www.osce.org/files/f/
documents/3/e/36426.pdf [dostep: 26.11.2022].

> Ibidem.
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ze sam katalog przeslanek chronionych nie jest uniwersalny, w ustawodawstwach
jednych krajéw bywa bowiem ujmowany szerzej, a juz w innych - o wiele weziej.

3. Przestepstwa z nienawisci w polskim prawie karnym

W polskim prawie karnym nie funkcjonuje definicja legalna przestepstw z nie-
nawisci. Pojeciem tym nie postuguje sie tez zadna z obowigzujacych ustaw kar-
nych, przez co dokladne i jednoznaczne okreslenie jego zakresu treSciowego staje
sie nad wyraz utrudnione. Niemniej, w literaturze przedmiotu podejmowane s
proby uporzadkowania dotychczasowej wiedzy na temat przestepstw z nienawisci
i odniesienia jej do warunkow polskich, uchwycenia istotnych elementéw prze-
sadzajacych o charakterze tych czyndw czy stworzenia koncepcji, ktére moga by¢
wykorzystywane dla celéw praktycznych. Jedna z nich odnosi si¢ do sposobu rozu-
mienia rzeczonych przestepstw i wyrdznia dwa ich ujecia: wezsze (sensu stricto)
oraz szersze (sensu largo).

Przestepstwa z nienawisci sensu stricto to czyny, do ktérych znamion nalezy
jeden lub wigcej elementéw oddajacych pojedyncza ceche lub tez kilka cech wyrdz-
niajgcych okreslong grupe spoteczng, a takze wszystkich jej cztonkéw, i bedacych
wlasciwymi wylacznie im. Elementy te majg kluczowe znaczenie, jako ze stanowia
o samej istocie tych przestepstw. W ujeciu szerszym (sensu largo) rozumiane sg one
jako godzace w dowolne dobro prawne, o ile wynikaja z pobudek uprzedzeniowych.
W tym przypadku nalezy jednak zastrzec, ze dane zachowanie musi wpierw zostac¢
uznane za przestepstwo na gruncie polskiego prawa karnego, aby nastepnie mogto
by¢ rozpatrywane jako przestepstwo z nienawisci'®.

Za przestepstwa z nienawisci sensu stricto uznaje sie te czyny, ktore sg penalizo-
wane w trzech przepisach karnych, tj. w art. 119, 256 i 257 k.k."””. O zaliczeniu ich
do tej grupy przesadza fakt, ze w ich znamionach znajduje si¢ bezposrednie, wyra-
zone expressis verbis, odwolanie do dyskryminacyjnej motywacji sprawcy, a oprocz
tego sa one wymierzone przeciwko enumeratywnie wskazanym grupom oraz oso-
bom do nich nalezgcym'®. Z uwagi na trudnosci z wiarygodnym okresleniem skali
wszystkich czyndéw popelnionych z pobudek nienawistnych dalsze rozwazania beda
skupia sie na tym wezszym sposobie ujmowania rzeczonych przestepstw, przy

¢ E. Bienkowska, Przestgpstwa z nienawisci w polskim prawie karnym (uwagi de lege lata i de lege
ferenda), w: Ofiary przestepstw z nienawisci, red. L. Mazowiecka, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 82.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r., poz. 1138).

'® M. Duda, Przestgpstwa z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Maciej Duda
& Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2016, s. 49.
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dodatkowym uwzglednieniu regulacji art. 126a k.k. w czgsci dotyczacej penalizacji
publicznego nawolywania lub publicznego pochwalania popelnienia przestepstwa
okreslonego wart. 119 § 1 k.k.

W mysl art. 119 § 1 k.k. ten, kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawna wobec
grupy osob lub tez poszczegoélnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodo-
wej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyzna-
niowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. Ustawg
z dnia 20 maja 2010 r."” uchylono § 2 tego przepisu, ktéry przewidywat identycz-
ne zagrozenie karne za publiczne nawolywanie do popelnienia przestepstwa
okreslonego w § 1. W jego miejsce dodany zostal art. 126a k.k., o szerszym zakresie
zastosowania. Oprdcz publicznego nawotywania do popelnienia enumeratywnie
wymienionych w jego tresci czynéw, w tym czynu z art. 119 § 1 kk., penalizuje on
réwniez publiczne pochwalanie ich popelnienia. Sprawca przestepstwa zawartego
w art. 126a k.k. podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

Czyn zabroniony stypizowany w art. 256 § 1 k.k. polega na publicznym pro-
pagowaniu faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa lub nawo-
lywaniu do nienawisci na tle réznic narodowos$ciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych badz tez ze wzgledu na bezwyznaniowos¢. Wystepek ten zagrozony
jest alternatywnie karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
éci do lat 2. Nowelizacja dokonana przez ustawe z dnia 5 listopada 2009 r.*°, kt6-
ra weszla w zycie 8 czerwca 2010 r., wprowadzila zmiany w zakresie art. 256 kk.,
polegajace na oznaczeniu dotychczasowej jego tresci, przywolanej tu wczeéniej,
jako § 1 oraz dodaniu trzech dodatkowych paragraféw. I tak, art. 256 § 2 k.k. sta-
nowi, ze tej samej, alternatywnie okreslonej w § 1 karze podlega takze ten, kto
w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza, nabywa, przecho-
wuje, posiada, prezentuje, przewozi lub przesyta druk, nagranie lub inny przed-
miot, zawierajace tre$¢ okreslong w § 1 albo bedace nosnikiem symboliki faszy-
stowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej. Na marginesie nalezy zaznaczy¢,
ze przepis ten w czedci: ,albo bedace nos$nikiem symboliki faszystowskiej, komu-
nistycznej lub innej totalitarnej”, utracit moc z dniem 3 sierpnia 2011 r., gdyz Try-
bunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 19 lipca 2011 r.*' uznal go za niezgodny

¥ Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy -
Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2010 r.,
nr 98, poz. 626).

20 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepo-
wania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2009 r., nr 206, poz. 1589).

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lipca 2011 r., sygn. K 11/10 (Dz.U. z 2011 r,,
nr 160, poz. 964).
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z art. 42 ust. 1 w zw. z art. 54 ust. 1 i art. 2 Konstytucji*>. W przypadku skazania za
przestepstwo okreslone w § 2 sad jest na podstawie art. 256 § 4 k.k. zobowigzany
do orzeczenia przepadku przedmiotéw, o ktérych jest mowa w § 2, chocby nie sta-
nowily one wlasnosci sprawcy. Niemniej, zgodnie z art. 256 § 3 k.k. nie popelnia
przestepstwa ten, kto dopuscil si¢ czynu zabronionego opisanego w § 2 tego przepi-
su w ramach dzialalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowe;.
W ten oto sposob okreslony zostal kontratyp wylaczajacy we wskazanych sytua-
cjach bezprawno$¢ zachowan z art. 256 § 2 k.k.

Nowelizacja dokonana przez ustawe z dnia 7 lipca 2022 r.*, ktéra ma wejs¢
w zycie 1 pazdziernika 2023 r., dodaje do art. 256 k.k. § 1a, a do tego wprowadza
istotne zmiany nie tylko w zakresie znamion art. 256 § 1-2 k.k., ale réwniez w usta-
wowym zagrozeniu tych przestepstw. Wedlug nowego brzmienia art. 256 § 1 k.k.
karze pozbawienia wolnosci do lat 3 podlega ten, kto publicznie propaguje nazi-
stowski, komunistyczny, faszystowski lub inny totalitarny ustrdj panstwa lub
nawoluje do nienawisci na tle réznic narodowo$ciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢. Jak wida¢, postanowiono
zrezygnowa¢ z alternatywnie oznaczonej sankcji na rzecz zagrozenia wylacznie
karg pozbawienia wolno$ci. Taka sama kara zostala przewidziana za czyn okreslo-
ny w nowym § la art. 256 kk. - czyn ten polega na publicznym propagowaniu
ideologii nazistowskiej, komunistycznej, faszystowskiej lub ideologii nawotlujacej
do uzycia przemocy w celu wplywania na Zycie polityczne lub na zycie spoleczne.
W mys$l znowelizowanego art. 256 § 2 k.k. tozsamej karze podlega takze ten, kto
w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza, nabywa, zbywa, ofe-
ruje, przechowuje, posiada, prezentuje, przewozi lub przesyta druk, nagranie lub
inny przedmiot, zawierajace tre$¢ okreslong w § 1 lub § 1a albo bedace nosnikiem
symboliki nazistowskiej, komunistycznej, faszystowskiej lub innej totalitarnej, uzy-
tej w sposdb stuzacy propagowaniu tresci, o ktorej mowa w § 1 lub § 1a.

Artykut 257 k.k. penalizuje publiczne zniewazenie grupy ludnosci lub osoby
z powodu przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powo-
du jej bezwyznaniowosci, a takze naruszanie nietykalnosci cielesnej innej osoby
z takich samych powodoéw. Przestepstwo to zagrozone jest karg pozbawienia wol-
nosci do lat 3.

Nie sposéb w tym miejscu poming¢ faktu, ze przywotana ustawa z dnia 7 lip-
ca 2022 r., ktdra ma wej$¢ w zycie 1 pazdziernika 2023 r., w istotny sposdb wptywa
na zmiane obecnego modelu reakcji prawnokarnej na przestepstwa z nienawisci

*? Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2009 r.,
nr 114, poz. 946).

»* Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2022 1., poz. 2600).
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w Polsce. Dodaje ona bowiem do art. 53 k.k. nowy § 2a, zawierajacy otwarty katalog
okolicznosci obcigzajacych, koniecznych do uwzglednienia przez sad przy wymiarze
kary. Za jedna z nich ustawodawca uznal popelnienie przestepstwa motywowanego
nienawiscig z powodu przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej lub
wyznaniowej ofiary albo z powodu jej bezwyznaniowosci. Okolicznosci obcigzaja-
cej nie stanowi jednak okoliczno$¢ bedaca znamieniem przestgpstwa popetnionego
przez sprawce, chyba ze wystapila ona ze szczegdlnie wysokim nasileniem, ani tez
okoliczno$¢ niebedaca znamieniem przestepstwa, ale przyjeta za podstawe zaost-
rzenia odpowiedzialno$ci karnej (art. 53 § 2c-2d k.k.).

Dotychczas nienawistna motywacja sprawcy nie stanowila przestanki obliga-
toryjnego zaostrzenia kary, nie byla takze explicite wymieniona wérdéd dyrektyw
szczegolnych wymiaru kary. Chociaz takie okolicznosci, jak motywacja czy sposob
zachowania si¢ sprawcy zostaly uwzglednione przez ustawodawce w art. 53 § 2 k.k.,
a wigc sad winien si¢ do nich odnie$¢ przy orzekaniu o sankcji karnej, to jednak
przepis ten milczy co do samych nienawistnych pobudek wykazywanych przy
popelnieniu jakiegokolwiek przestepstwa. Odwolujac sie do wymienionych przez
Gail Mason trzech modeli kryminalizacji przestepstw z nienawisci, nalezy zauwa-
zy¢, ze Polska uchodzita dotad za przyktad panstwa traktujacego te przestepstwa
jako odrebng kategorie czynéw ujetych w niezaleznych jednostkach redakcyjnych
ustawy karnej. Wprowadzenie do porzadku prawnego nowego przepisu, moéwia-
cego wyraznie, ze motywacja uprzedzeniowa stanowi okoliczno$¢ obcigzajacy dla
jakiegokolwiek przestepstwa, powoduje rozszerzenie dotychczasowej reakcji na
przestepstwa z nienawisci. Znowelizowana redakeja art. 53 k.k. wprowadza bowiem
obok tradycyjnego modelu karania przestepstw z nienawisci (okreslanych jako
przestepstwa z nienawisci sensu stricto) elementy modelu traktowania nienawist-
nych pobudek sprawcy jako okolicznosci obcigzajgcej. Zmiana ta czyni zado$¢ m.in.
zaleceniom formulowanym przez Europejska Komisje przeciwko Rasizmowi i Nie-
tolerancji (ECRI)** oraz postulatom zglaszanym w literaturze* jako pozwalajaca
na rozwiniecie w Polsce modelu mieszanego, odwotujacego sie do zatozerr dwoch
modeli kryminalizacji przestepstw z nienawisci.

** Raport ECRI dotyczqgcy Polski (pigty cykl monitoringu), CR1(2015)20, pkt 12-13, https://rm.coe.
int/fifth-report-on-poland-polish-translation-/16808b59a2 [dostep: 26.11.2022].

> A. Gliszczyniska-Grabias, Deficyty polskiego ustawodawstwa w zakresie przeciwdzialania mowie
nienawisci i przestgpstwom z nienawisci, ,Studia Prawnicze” 2014, z. 1, s. 117-118.
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4. Liczba skazan za przestepstwa z nienawisci
na tle ogotu skazan w Polsce

Dokonujac analizy polityki karnej w sprawach o przestepstwa z nienawisci
w Polsce, w pierwszej kolejnosci warto przyjrzeé sie blizej ogdlnej liczbie skazan
za te przestepstwa i rozwazy¢, czy jest ona duza czy jednak malg czescig liczby
wszystkich skazan w tym okresie. Szczegélowe dane na ten temat zebrano w tabeli 1.
Zgodnie z waskim ujeciem przestepstw z nienawisci za takowe uznano przestepstwa
zart. 119, 256, 257 kk., a takze z art. 126a w zw. z art. 119 § 1 kk.

Przed przystapieniem do omoéwienia zgromadzonych statystyk wypada jeszcze
w tym miejscu poczyni¢ drobng uwage metodologiczng. Za jednostke obliczeniowg
uznaje sie tutaj osobe skazang prawomocnym wyrokiem sadowym®®. Jedno skazanie
$wiadczy wiec o tym, ze konkretny sprawca dopuscil si¢ czynu zabronionego ujetego
w statystyce sagdowej, ktéra jest udostepniana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci®”.

TaBELA 1. Liczba prawomocnych skazan za przestgpstwa z nienawisci w latach 2008-2020

Rok Liczba wszystkich Liczba prawomocnych skazan Udzial skazan

prawomocnych skazan za przestepstwa z nienawisci za przestgpstwa z nienawisci

w ogolnej liczbie skazan [%]
2008 420729 33 0,0078
2009 415272 58 0,0140
2010 432 891 36 0,0083
2011 423 464 28 0,0066
2012 408 107 53 0,0130
2013 353 208 59 0,0167
2014 295 353 140 0,0474
2015 260 034 165 0,0635
2016 289 512 219 0,0756
2017 241 436 237 0,0982
2018 275 768 273 0,0990
2019 287 978 340 0,1181
2020 251 369 263 0,1046

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwoéci opublikowanych w Informato-
rze Statystycznym Wymiaru Sprawiedliwosci: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ [dostep: 30.12.2022].

¢ B. Holyst, Kryminologia..., s. 98.

*”T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego.
Podstawowe problemy w s$wietle bada# empirycznych, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
‘Warszawa 2004, s. 22.
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Zaprezentowane w tabeli 1 dane wskazujg, Ze przez trzy pierwsze lata ana-
lizowanego okresu trudno moéwi¢ o jasnej i wyraznej tendencji w zakresie licz-
by skazan za przestepstwa z nienawisci. W 2008 r. byla ona réwna 33, rok pdz-
niej wzrosta do 58, aby w 2010 r. ponownie spas¢ do 36. Dopiero od 2011 r.
liczba ta zaczeta sukcesywnie rosngé. W 2019 r. odnotowano juz 340 skazan
za przestepstwa z nienawisci. Z tego wynika, ze w ciagu 9 lat doszlo do wzrostu
o ponad 1100%. W ujeciu rocznym najwigkszy wzrost mial miejsce w 2014 r., kiedy
to sady skazaly za przestgpstwa z nienawisci 140 sprawcow, czyli o 137% wigcej niz
w roku poprzednim.

W latach 2011-2015, a nastepnie w latach 2016-2017 ten wyrazny trend wzrosto-
wy liczby skazan za przestepstwa z nienawisci pozostawal w opozycji do wystepuja-
cej w tym okresie tendencji spadkowej liczby ogétu prawomocnych skazan w Polsce.
Kiedy wigc skazan za analizowane wystepki byto z roku na rok coraz wiecej, to skala
wszystkich skazan malata. Na przelomie 2015 i 2016 r., a nast¢gpnie w latach 2017-
2019 zarejestrowano wzrost zaréwno liczby skazan za przestepstwa z nienawisci,
jak i liczby wszystkich skazan w Polsce, z kolei w 2020 r. spadkowi prawomocnych
skazan zaczal towarzyszy¢ takze spadek skazan za przestepstwa z nienawisci (0 23%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim). Jesli chodzi za§ o udzial procentowy ska-
zan za przestepstwa z nienawisci w catkowitej liczbie prawomocnych skazan, to
warto zauwazy¢, ze wprawdzie ulegl on delikatnemu wzrostowi, jednak w dalszym
ciagu pozostawal na bardzo niskim poziomie. W okresie od 2008 do 2020 r. ska-
zania za przestgpstwa z nienawisci stanowity bowiem od 0,0078% do 0,1046%
skazan ogétem.

Przedstawione dane statystyczne jednoznacznie wskazujg, ze w latach 2011-
2019 nastgpilo znaczace zwigkszenie liczby skazan za przestepstwa z nienawisci.
Poszukujac mozliwych przyczyn tak dynamicznego wzrostu, warto w pierwszej
kolejnosci zwrdci¢ uwage na fakt, ze w analizowanym okresie zmienity si¢ rozmiary
tej przestepczosci. Ze statystyki policyjnej wynika, ze od 2012 do 2015 r. taczna licz-
be przestepstw stwierdzonych z art. 119, 256 i 257 k.k. cechuje tendencja wzrostowa.
Cho¢ w pdzniejszym okresie nie utrzymuje si¢ ona w pelni, to cykliczne wzrosty
tych przestepstw przeplataja si¢ z niewielkimi ich spadkami*’. Zupemnie zrozumia-
te jest to, ze wraz ze zwigkszaniem si¢ skali przestepczosci z nienawisci, dla ktdrej
nie bez znaczenia pozostaje zjawisko popularyzowania i podzielania pogladéw rasi-
stowskich czy ksenofobicznych lub wykazywania niecheci do imigrantéw, rosnie
takze liczba os6b skazanych za czyny motywowane uprzedzeniami. Warto jednak

*%  E. Jurgielewicz-Delegacz, Przestgpczosé motywowana nienawiscig, w: EW. Ptywaczewski i in.,
Kryminologia. Stan i perspektywy rozwoju. Z uwzglednieniem zalozen Agendy ONZ na rzecz zrownowa-
zonego rozwoju 2030, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 637-647.
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pamietal, ze w Polsce przestepstwa z nienawisci zglaszane sg na policje bardzo
rzadko (tylko w 5% przypadkéw)™, co rzutuje na obraz oficjalnych statystyk.

Wyrazny wzrost skazan za przestepstwa z nienawisci moze wynikaé przede
wszystkim z podejmowanych w strukturach organéw $cigania dzialan zmierzajg-
cych do istotnej poprawy efektywnos$ci walki z ich przejawami i zwigkszenia sku-
teczno$ci prowadzonych postepowan. Za przelomowy krok w tej dziedzinie uznaje
sie wdrozone w 2014 r. wytyczne Prokuratora Generalnego, majace na celu ujed-
nolicenie praktyki i usuniecie pojawiajacych si¢ dotychczas nieprawidtowosci®’,
w tym réwniez objecie szczegdlng uwaga przestepstw dokonywanych z wykorzy-
staniem Internetu’’. Stosownie do ich tresci kazde postepowanie przygotowawcze
o przestepstwo z nienawisci zaliczane jest do spraw o szczegélnej wadze, w zwigzku
z tym musi by¢ prowadzone i nadzorowane przez prokuratoréw wyspecjalizowa-
nych w danej dziedzinie. Sa oni zobowigzani do wykazywania zaangazZowania oraz
wyjatkowej aktywnosci w dazeniu do dokonania precyzyjnych ustalen, przyklada-
nia wigkszej wagi do starannego formulowania decyzji procesowych, wnikliwego
ich uzasadniania, a ponadto do podejmowania w razie potrzeby srodkéw wykra-
czajacych poza prawo karne i ciagglego doskonalenia sie, m.in. przez uczestnictwo
w przeznaczonych dla nich szkoleniach®”,

Jeszcze nie tak dawno w literaturze przedmiotu podnoszono, ze przepisy
art. 256 i 257 k.k. pozostaja w praktyce martwe, gdyz przestepstwa w nich okreslone
nie sa w ogole $cigane, a jesli juz dochodzi do wszczecia postepowania, to jest
ono szybko umarzane®. Brak racjonalnosci dziatani podejmowanych przez orga-
ny wymiaru sprawiedliwosci przekladat si¢ na ich bardzo niska efektywno$¢. Nie-
rzadko dokonywano réznych interpretacji czynéw do siebie podobnych, odmiennie

> Badanie charakteru i skali niezglaszanych przestgpstw z nienawisci wobec czlonkéw wybra-
nych spotecznosci w Polsce. Raport z bada#, Warszawa 2018, https://www.osce.org/files/f/docu
ments/5/3/412463.pdf [dostep: 26.11.2022].

3% Wytyczne Prokuratora Generalnego w zakresie prowadzenia postgpowari o przesigpstwa z nie-
nawisci, https://policja.pl/download/1/148530/WytyczneProkuratoraGeneralnegoz26lutego2014r.pdf
[dostep: 30.12.2022]; Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 21.09.2015 r. zmieniajgce wytyczne
Prokuratora Generalnego z dnia 26 lutego 2014 roku (PG VII G 021/54/13) w zakresie prowadzenia poste-
powati o przestepstwa z nienawisci, https://policja.pl/download/1/175250/Wytycznezakresieprowadze
niapostepowanoprzestepstwazn.pdf [dostep: 30.12.2022].

' https://policja.pl/download/1/148538/Pismoz27pazdziernika2014przedstawiajacemetodyke
prowadzeniasprawdotyczacychprzest.pdf [dostep: 30.12.2022].

2 M. Mlynarczyk, Przestepstwa z nienawisci — warunki skutecznego Scigania. Glos w dyskusji,
https://lexso.org.pl/2022/01/11/przestepstwa-z-nienawisci-warunki-skutecznego-scigania-glos-w-dys
kusji/ [dostep: 30.12.2022].

*  A. Bodnar, Umorzenia przestgpstw z artykuléw 256 i 257 kodeksu karnego. Studium czterech
przypadkéw, w: Przestgpstwa nie stwierdzono. Prokuratorzy wobec doniesiert o publikacjach antysemic-
kich, Stowarzyszenie Otwarta Rzeczypospolita, Warszawa 2006, s. 6.
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oceniano stopien ich spolecznej szkodliwosci, a takze niejasno lub czysto biurokra-
tycznie uzasadniano odmowe wszczecia postepowania w przypadkach ponizania
grup narodowosciowych i mniejszosciowych®. Stworzenie i wdrozenie whasciwe-
go mechanizmu dzialania w sprawach o przestepstwa z nienawisci, wymagajacego
objecia rzeczonych czynow szczegdlng uwagg, mogto wplynaé na decyzje podejmo-
wane przez prokuratoréw i tym samym na zwigkszenie liczby wniesionych aktow
oskarzenia, co znalazto swoje odzwierciedlenie w statystykach kryminalnych, przy
wliczeniu w to takze statystyk sadowych.

Nieco zastanawiajacy wydaje sie spadek liczby skazan za przestepstwa z niena-
widci w ostatnim roku analizowanego okresu (2020). Trudno w tej chwili jedno-
znacznie stwierdzié, czy spadek ten ma charakter tymczasowy, czy wynika z przy-
czyn organizacyjnych i odzwierciedla mniejszy wplyw tego rodzaju spraw, czy
w jaki$ sposob wigze sie z pandemig COVID-19 lub tez stanowi poczatek tendencji
spadkowej. Kwestia ta niewatpliwie wymaga systematycznej obserwacji.

5. Rodzaje kar orzekanych wobec sprawcow
przestepstw z nienawisci

Oproécz analizy danych liczbowych na temat skazan za przestgpstwa z niena-
wisci w latach 2008-2020 istotne wydaje si¢ ustalenie, jakie kary najczgsciej byly
orzekane wobec ich sprawcéw, czy w analizowanym okresie doszlo do zmiany
w zakresie struktury wymierzanych kar, czy tez orzecznictwo dotyczace prze-
stepstw z nienawisci pozostalo state. W celu zachowania przejrzystosci przekazu
zdecydowano si¢ na odrebne omoéwienie kazdego przestepstwa. Z uwagi na to,
ze w latach 2008-2009 sad skazal na kare pozbawienia wolnos$ci za przestepstwo
okreslone w art. 119 § 2 k.k. tylko jednego sprawce, po czym w 2010 r. § 2 przed-
miotowego przepisu zostal uchylony, dane dotyczace przestgpstwa z art. 119 kk.
ujeto tacznie w tabeli 2.

W okresie od 2008 do 2014 r. wobec sprawcow przestgpstwa zart. 119 § 1 k.k. sady
najczesciej orzekaly kare pozbawienia wolnosci. W wigkszosci przypadkow (w cia-
gu 7 lat co najmniej w 75%) podejmowaly jednak decyzje o jej warunkowym zawie-
szeniu, przy czym wyjatkowo oddawaly skazanych pod dozér kuratora. W zwigzku
z tym, ze przestepstwo z art. 119 § 1 k.k. zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci nie-
przekraczajaca 5 lat, sad mégl na podstawie dwczesnie obowigzujacego art. 58 § 3 k.k.
co do zasady orzec kare grzywny lub kare ograniczenia wolnosci zamiast kary

** 8. CieSla, Co pokazuje orzecznictwo?, w: Przestgpstwa z nienawisci w Polsce. Publikacja
pokonferencyjna, red. P. Szczeplocki, Stowarzyszenie na Rzecz Lesbijek, Gejow, Osob Biseksualnych,
Os6b Transpiciowych Oraz Oséb Queer ,,Pracownia Réznorodnosci’, Torun 2011, s. 32.
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izolacyjnej. W latach 2008-2014 jedynie w stosunku do 4 skazanych orzeczona zosta-
ta kara ograniczenia wolnosci, a kary grzywny w ogdle nie wymierzono.

TaBELA 2. Liczba skazan na poszczegdlne rodzaje kar za przestepstwa z art. 119 § 1-2 kk.
w latach 2008-2009 oraz z art. 119 § 1 k.k. w latach 2010-2020

o
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Rok o o) o — o~ o <t n e} [ =] <)) =)

. sl 8| s 3lslslas|la|=s|=3|=23|3]¢8

Rodzaj kary Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q

Kara grzywny 0 0 0 0 0 0 0 2 |14 |16 |16 | 33 | 7
0 0 0 0 2 0 2 5

Kara ograniczenia
wolnoéci

Kara pozbawienia 3 19 | 10 | 4 8 8 [ 50 [ 59 [ 43 | 60 | 82 | 104 | 81
wolnosci
Kara pozbawienia 0 1 0 0 2 2 |11 8 6 [ 29|41 | 49 | 50
wolnosci

bez zawieszenia

Kara pozbawienia 3 18 | 10 | 4 6 6 |39 |51 |37 |31 |41 |55 |31
wolnosci

Z Zawieszeniem

Kara pozbawienia 0 0 2 1 0 3 |24 |17 |22 |13 |19 | 24 | 16
wolnosci

Z Zawieszeniem
z dozorem

Kara pozbawienia 3 18 8 3 6 3 15 | 34 | 15 | 18 | 22 | 31 | 15
wolno$ci

Z Zawieszeniem
bez dozoru

Kara mieszana 0 0 0 0 0 0 0 0 6 11 4 1 4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwoéci opublikowanych w Informato-
rze Statystycznym Wymiaru Sprawiedliwosci: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ [dostep: 30.12.2022].

Nowelizacja dokonana przez ustawe z dnia 20 lutego 2015 r.*’, ktéra to hot-
dowala zasadzie prymatu kar wolnos$ciowych, uchylifa wprawdzie wspomnia-
ny art. 58 § 3 k.k, ale jednocze$nie wprowadzita art. 37a k.k., dajacy mozliwo$é
orzeczenia wobec sprawcow przestepstwa z art. 119 § 1 kk., a wiec przestepstwa
zagrozonego kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 8 lat, kary o charakterze
wolnosciowym®. 1 tak, odsetek skazan na kare grzywny w 2016 r. wzrést do 19%,

% Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 396).

*¢ W wyniku nowelizacji z 2020 r. art. 37a k.k. otrzymal nowe brzmienie i obecnie przewidu-
je, ze jesli dane przestepstwo jest zagrozone tylko karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacy 8 lat,
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w 2017 r. wynosil 14%, w 2018 r. — 13%, a w 2019 r. — 22%. Kara ograniczenia
wolnosci z kolei zostata orzeczona w 2016 r. w 13% przypadkow, w 2017 r. w 25%,
a potem nastapit spadek do 20% przypadkéw w 2018 r. i 10% w 2019 r. Pomimo
tej dostrzegalnej, cho¢ niezbyt znaczacej zmiany w dotychczasowym rozkladzie kar,
zachodzgcej wraz ze wzrostem liczby skazan, kara pozbawienia wolnosci w dal-
szym ciggu pozostawala najczesciej orzekang karg. Co jednak istotne, sady rza-
dziej podejmowaty decyzje o jej warunkowym zawieszeniu. Niewatpliwie mogto to
pozostawaé w bezposrednim zwigzku z faktem zaostrzenia przepisow okreslajacych
warunki stosowania tego $rodka probacyjnego. W 2020 r. w ponad 60% przypad-
kéw, w ktdrych orzeczono kare pozbawienia wolnosci (74% wszystkich skazan),
jej wykonanie nie zostalo warunkowo zawieszone. W tym samym czasie zaobser-
wowano takze wzrost liczby skazan na kare ograniczenia wolno$ci w poréwnaniu
z rokiem poprzednim.

W 2015 r. do porzadku prawnego zostala dodana réwniez kara mieszana, nie-
mniej sagdy odwolywaly sie do niej rzadko, orzekajac w sprawach o przestepstwo
z art. 119 § 1 kk. W 2020 r. zostala ona orzeczona jedynie w 4% przypadkéw, co
wskazuje na jej marginalne znaczenie.

Zebrane dane statystyczne jednoznacznie wskazuja, ze w calym analizowanym
okresie to kara pozbawienia wolnosci odgrywala role dominujaca w strukturze kar
stosowanych wobec sprawcow przestepstwa okreslonego w art. 119 § 1 k.k. Pozo-
staje to w zgodzie z intencja ustawodawcy, ktdry za popelnienie rzeczonego czynu
przewidzial kare pozbawienia wolno$ci w wymiarze od 3 miesi¢cy do lat 5. Cho¢
poczatkowo w wigkszosci przypadkéw orzeczong karg byta kara pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem wykonania, to od 2017 r. widoczny jest wzrost
liczby skazan na bezwzgledng jej postaé. Moze to §wiadczy¢ o zwiekszonej represyj-
no$ci w stosunku do 0sdb popetniajacych czyn, o ktérym mowa w art. 119 § 1 k.k.
Trudno jednak w tym miejscu wskaza¢ faktyczng przyczyne takiego stanu rzeczy
wylacznie na podstawie danych liczbowych. W celu doktadnego ustalenia, czy wyni-
ka to z surowszego traktowania przestepstw z nienawisci przez sady, ze zwigkszenia
$wiadomosci o ich spolecznej szkodliwosci, z rozwoju dotychczasowej wiedzy na
temat negatywnych skutkéw doswiadczanych przez pokrzywdzonych, ze zmiany
nastawienia samego oskarzyciela badz tez z innych, mniej oczywistych przyczyn,
konieczne jest przeprowadzenie szczegdtowych badan, w tym badan aktowych oraz

a wymierzona za nie kara pozbawienia wolnosci nie bylaby surowsza od roku, sad moze zamiast niej
orzec kare ograniczenia wolnosci nie nizsza od 3 miesiecy lub grzywne nie nizszg od 100 stawek dzien-
nych, jezeli rownoczesnie orzeka $rodek karny, srodek kompensacyjny lub przepadek. Zob. Ustawa
z dnia 19 czerwca 2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsie-
biorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r., poz. 1086).
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badan ilo$ciowych, zaplanowanych tak, aby pozna¢ aktualne stanowisko sedzidow
i prokuratoréw w przedmiocie przestepstw z nienawisci.

2010 2011 2015 2016

M kara pozbawienia wolnosci kara ograniczenia wolnosci kara grzywny

WYKRES 1. Rodzaje kar orzeczonych wobec sprawcow przestepstwa z art. 126a wzw. z art. 119 § 1 k.k.
w latach 2008-2020

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwoéci opublikowanych w Informato-
rze Statystycznym Wymiaru Sprawiedliwosci: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ [dostep: 30.12.2022].

Jak wynika z wykresu 1, od 2010 r., czyli od momentu wprowadzenia do porzad-
ku prawnego art. 126a k.k., az do 2020 r. liczba wszystkich skazan za przestepstwo
zart. 126a w zw. z art. 119 § 1 k.k. jest bardzo niewielka, wynosi bowiem 5. Wobec
2 sprawcow sady orzekly kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Mialo to miej-
sce w latach 2010-2011. Od 2015 r. dominujgcymi karami byly juz kary wolnoscio-
we. W dwoch przypadkach, w 2015 r. i w 2016 r., zostaly orzeczone kary grzywny,
za$ tylko w jednym w 2016 r. — kara ograniczenia wolno$ci.

Tabela 3 przedstawia dane statystyczne dotyczace skazan za przestgpstwo
okreslone w art. 256 § 1 kk. (do chwili wejScia w zycie ustawy z dnia 5 listopa-
da 2009 r. - art. 256 k.k.). Wynika z niej, ze w 2008 r. dwiema podstawowymi karami
orzekanymi wobec sprawcow tego przestepstwa byty kara grzywny (50%) oraz kara
pozbawienia wolnosci (42%). W trzech kolejnych latach udzial kary pozbawienia
wolnos$ci wzrdst srednio do 60%, wzrosta réwniez liczba skazan na kare ograniczenia
wolnoséci. W latach 2012-2013 ponownie dominujaca role odgrywala kara grzyw-
ny (68%), natomiast w 2014 r. — kara ograniczenia wolnosci (58%). W tym okresie
kara pozbawienia wolnoéci byta wybierana przez sady jako wlasciwa reakcja karna
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$rednio w co trzecim przypadku. Od 2015 r. widoczny jest jednak wyrazny spadek jej

udzialu w strukturze kar orzeczonych za przestgpstwo okreslone w art. 256 § 1 kk.
I tak, w 2016 r. odsetek skazan na kare pozbawienia wolnosci wynosit 2%, po czym

w kolejnych latach nie przekroczyl poziomu 11%. Mozna na tej podstawie wniosko-
wad, ze sady w wiekszym stopniu preferowaly kary wolnosciowe, z niewielkg przewa-
ga kary grzywny nad karg ograniczenia wolno$ci. Wylacznie w 2019 r. kara ograni-
czenia wolnosci byla orzekana czesciej (47%) niz kara grzywny (42%).

TABELA 3. Liczba skazan na poszczegodlne rodzaje kar za przestepstwo z art. 256 kk. w latach
2008-2010, a nastepnie z art. 256 § 1 k.k. w latach 2010-2020°’

Rkl 2 lale|z|alalzlalelelz]2]s
Rodzaje kar SRIS|S|S|S|K| | |8|8|&| 8|8
Kara grzywny 6 |4 |10 (13|13 5|9 |37|18|20 (16|14
Kara ograniczenia wolnosci 1122400196 |16|17 17|18 |12
Kara pozbawienia wolnosci 51116 5|6 6|1 |4 413
Kara pozbawienia wolno$ci 1(0f(1]J0]O0]|]0|O0]1 1 1 (0(1]2

bez zawieszenia
Kara pozbawienia wolnosci 4 (11|5|5|6|6|9]|5]|]0]3]3]3]1
Z Zawieszeniem

Kara pozbawienia wolnosci 2 (82|41 |1 |(2]|3|0|1|2|0]0
z zawieszeniem z dozorem

Kara pozbawienia wolnosci 2 (3 (3|1 |5|5|7|2|0]2|1|3]1
z zawieszeniem bez dozoru

Kara mieszana 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci opublikowanych w Informato-
rze Statystycznym Wymiaru Sprawiedliwosci: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ [dostep: 30.12.2022].

Podkreslenia wymaga fakt, ze w analizowanym okresie w przypadkach, w kté-
rych sady orzekaly kare pozbawienia wolnosci, zwykle decydowaty sie na zastoso-
wanie $rodka probacyjnego w postaci warunkowego zawieszenia wykonania kary.
W 2009 r., od 2011 do 2013 r., a takze w 2018 r. skazania na kare pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem wykonania stanowily 100% wszystkich skazan,
za$ w pozostalych latach ich odsetek wynosit co najmniej 75%, z wyjatkiem 2020 r.,
kiedy odnotowano spadek liczby orzeczonych kar pozbawienia wolnosci w zawie-
szeniu (33%), i 2016 ., kiedy za przestepstwo z art. 256 § 1 k.k. tylko jeden sprawca

3 'W 2010 r. odnotowano 7 skazan za przestepstwo z art. 256 k k. oraz 2 skazania za przestepstwo
zart. 256 § 1 kk.
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zostal skazany na kare pozbawienia wolnosci i kara ta miala charakter bezwzgled-
ny. Sady przy zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci czasami réwniez
podejmowaly decyzje o oddaniu skazanych pod dozér kuratora zgodnie z trescig
art. 73 kk. Orzeczenie dozoru w co najmniej 50% przypadkow ogétu skazan na
kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania nastgpilo
kolejno w 2008, 2009, 2011, 2015 i 2018 r. Mozna pokusi¢ si¢ o postawienie hipote-
zy, Ze pewna cze$¢ sprawcow przestepstwa z art. 256 § 1 k.k. to sprawcy mtodociani,
wobec ktorych dozor jest obowigzkowy.

Z powyzszego wynika, ze przez kilka lat kara pozbawienia wolnosci, ktorej
wykonanie i tak w wiekszo$ci przypadkéw bylo warunkowo zawieszane, stracila
istotnie na znaczeniu, podczas gdy kary traktowane jako jej alternatywy, tj. kara
grzywny i ograniczenia wolnosci, staly sie dominujgcymi reakcjami karnymi na
przestepstwo z art. 256 § 1 kk. Mimo spolecznej szkodliwosci tego czynu w lite-
raturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na to, ze sankcja wymierzana wobec jego
sprawcy winna cechowa¢ sie wprawdzie dokuczliwoscig, ale niekoniecznie wigza¢é
si¢ z nadmierng surowoscia i faktycznym pozbawieniem wolnosci. Z uwagi na
pobudki ideologiczne lezace u podstaw mowy nienawisci czy tez na mozliwosé
sympatyzowania osoby dopuszczajacej sie takiego zachowania z organizacjami
o charakterze faszystowskim lub faszyzujacym kara izolacyjna moze przynies¢
bowiem skutki odwrotne do zamierzonych®®. Wyrazne ograniczenie stosowania
kary pozbawienia wolno$ci w stosunku do sprawcow przestepstwa z art. 256 § 1 k.k.
nalezy wiec oceni¢ pozytywnie.

Jak juz wspominano wczesniej, art. 256 § 2 kk. zostal wprowadzony do
polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 5 listopada 2009 r., ktéra weszla
w zycie 8 czerwca 2010 r. Od tego czasu sady skazaly w sumie 23 sprawcow prze-
stepstwa okreslonego w tym przepisie. Szczegélowe dane na temat rodzajow orze-
czonych kar zostaly ujete na wykresie 2.

Zebrane statystyki dowodza, ze liczba skazan na kare grzywny oraz kar¢ ograni-
czenia wolno$ci przewyzszala liczbe skazan na kare pozbawienia wolnoéci w anali-
zowanym okresie. Poczawszy od 2012 r., czyli od roku, w ktérym nastapilo pierwsze
skazanie za przestepstwo z art. 256 § 2 kk., sady orzekly za nie kare grzywny tacznie
wobec 13 sprawcow (57%), na kare ograniczenia wolnosci skazaly 7 sprawcow (30%),
a na kare pozbawienia wolnosci - 3 sprawcow (13%). W dwdch z trzech przypadkow
byla to kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, w jed-
nym z nich sprawca przestepstwa z art. 256 § 2 k.k. zostal oddany pod dozér kuratora.

Analizujac strukture kar orzeczonych w latach 2008-2020 za przestepstwo spe-
nalizowane w art. 257 kk., nalezy wskaza¢, ze poczatkowo to kara pozbawienia

8 S. Ciesla, Co pokazuje..., s. 31-32.
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wolnosci dominowata nad dwiema karami wolnosciowymi. W czterech pierwszych
latach odsetek skazan na kare¢ pozbawienia wolnosci ksztaltowat si¢ na poziomie
od 59% do 81%, a w kolejnych, do 2015 r. wlgcznie, nie spadl ponizej 50%. W prze-
wazajacej wigkszosci przypadkéw sady podejmowaly decyzje o jej warunkowym
zawieszeniu. W okresie od 2008 do 2015 r. kara pozbawienia wolno$ci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania stanowila od 86% do nawet 100% ogoétu skazan
na kare pozbawienia wolnosci, a $rednio co czwarty sprawca byl oddawany pod
dozér kuratora.

2020 | e
2019 | [
2018 | EEEEN
2007 [ |
2006 [ ]
2015 | |
2014 [ ]
2013 | |
2012 | |
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Okara grzywny

O kara ograniczenia wolnosci

W bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci

B kara pozbawienia wolnosci z zawieszeniem z dozorem

[ kara pozbawienia wolnosci z zawieszeniem bez dozoru

WYKRES 2. Rodzaje kar orzeczonych wobec sprawcéw przestgpstwa z art. 256 § 2 kk. w latach
2012-2020

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci opublikowanych w Informato-
rze Statystycznym Wymiaru Sprawiedliwosci: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ [dostep: 30.12.2022].

Tak jak w przypadku przestepstwa przewidzianego w art. 119 § 1 k.k. sady mia-
ty mozliwo$¢ zastosowania art. 58 § 3 k.k. (a od 2015 r. art. 37a k.k.) i orzeczenia
kary grzywny lub kary ograniczenia wolnosci zamiast kary pozbawienia wolnosci
w stosunku do sprawcy przestepstwa z art. 257 k.k. Do 2015 r. odsetek skazan na
kare grzywny nie przekroczyl jednak 25%, z kolei odsetek skazan na kare ograni-
czenia wolnoséci wyniost 27% w 2009 r., nastepnie wzrdst do 36% w 2012 i 2013 r,,
po czym spadt do 16% w 2015 r. Wynika z tego, Ze niekiedy sady rzeczywiscie
decydowaly sie korzysta¢ z rozwigzania pozwalajacego na orzeczenie kary wolnos-
ciowej zamiast kary pozbawienia wolnosci, aczkolwiek w dalszym ciggu bardziej
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preferowaly orzeczenie tej kary, ktora zostala przewidziana przez ustawodawce
wprost za omawiane przestepstwo, nawet jesli w wiekszosci jej wykonanie bylo
warunkowo zawieszane.

Od 2015 r. ukazany rozklad kar wymierzanych za przestgpstwo z art. 257 k.k.
zaczal ulega¢ wyraznym modyfikacjom. Moéwigc dokladniej, z jednej strony nasta-
pit ogdlny wzrost liczby skazan na kary wolnosciowe, z drugiej natomiast — doszlo
do spadku skazan na kar¢ pozbawienia wolnosci. Kara grzywny zostala orzeczona
w 39% przypadkow w 2016 r., w 45% w 2019 r. oraz w 37% w 2020 r., a kara ogra-
niczenia wolnosci — w 43% przypadkow w 2017 r., 35% w 2018 r. i w 40% w 2020 .
Natomiast na kare pozbawienia wolnosci sady skazaly w 2016 r. 36% sprawcow
przestepstwa z art. 257 k.k., w 2017 r. - 13%, w 2018 r. - 20%, w 2019 . - 31%
i w2020 r. - 23%. Owa zmiana moze by¢ niewatpliwie nastepstwem wspominanej
juz nowelizacji prawa karnego z 2015 r., za cel ktorej uznano m.in. modyfikacje
sposobow reakcji karnych na okreslone przestepstwa poprzez zwigkszenie zna-
czenia kar o charakterze wolnosciowym®. W przeciwienstwie do przestepstwa
zart. 119 § 1 kk,, za ktére sady najczesciej wymierzaty kare pozbawienia wolnosci,
i to niezaleznie, czy mowa jest tutaj o okresie sprzed wejscia w Zycie wymienione;j
ustawy nowelizujacej, czy tez po, w przypadku przestepstwa z art. 257 k.k. wida¢
zwiekszenie czestosci siegania po kare grzywny oraz kare ograniczenia wolnosci.
Postrzegane tacznie jako dwie podstawowe kary wolnosciowe zaczely wyraznie
dominowa¢ nad tracacg na znaczeniu karg pozbawienia wolnosci i staly si¢ gtéwna
formg reakeji karnej, mimo ze w tym czasie nie dokonano zadnych modyfikacji
w zakresie ustawowego zagrozenia przewidzianego za przestepstwo z art. 257 k.k.
Od momentu wejscia w zycie obowigzujacego kodeksu karnego zagrozone jest
ono niezmiennie karg pozbawienia wolnosci do lat 3. Oprdcz wplywu nowelizacji
z 2015 r. na orzecznictwo sgdéw w sprawach o przedmiotowe przestepstwo trud-
no jest wskaza¢ alternatywne przyczyny dostrzezonej zmiany bez przeprowadzenia
odpowiednich, szczegélowych badan w tym zakresie.

Co tez wazne, wraz ze spadkiem udzialu kary pozbawienia wolnosci w struk-
turze kar orzeczonych za przestgpstwo z art. 257 kk. liczba skazan na kare
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania takze ule-
gla obnizeniu. W 2016 r. stanowily one 78% skazan na te kare, podczas gdy
w 2020 r. - 57%. W sposdb naturalny zmniejszyt si¢ rowniez odsetek spraw, w kté-
rych zostal orzeczony dozér kuratora. Danych statystycznych w tym przedmiocie
dostarcza tabela 4.

% Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw, druk nr 2393, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk xsp?nr=2393 [dostep: 30.12.2022].
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TaBELA 4. Liczba skazan na poszczegélne rodzaje kar za przestepstwo z art. 257 kk. w latach
2008-2020

Rk| 2l 2| gz |2|alX|2|l2ls|2|l2|8
Rodzaje kary & 5 & & 5 & Q 5 Q 51 & 5 5
Kara grzywny 2 3 3 3 3 3 8 |19 | 35 | 35| 44 | 64 | 45
Kara ograniczenia 1 6 0 1 8 8 | 11 | 12 | 23 | 34 | 35 | 33 | 49
wolnosci

Kara pozbawienia 12 13 13 10 11 11 | 29 | 44 | 32 | 10 | 20 | 44 | 28
wolnosci

Kara pozbawienia 1 0 1 1 1 1 4 3 7 4 7 |18 | 12
wolnosci

bez zawieszenia

Kara pozbawienia 11 (13 (12 | 9 |10 [ 10 | 25 | 41 | 25| 6 | 13 | 26 | 16
wolnoéci

Z Zawieszeniem

Kara pozbawienia 4 7 5 3 0 0 7 114 | 8 1 0 3 6
wolnosci

Z Zawieszeniem
z dozorem

Kara pozbawienia 7 6 7 6 (10 |10 [ 18 | 27 |17 | 5 | 13 | 23 | 10
wolnosci

Z Zawieszeniem
bez dozoru

Kara mieszana 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwoéci opublikowanych w Informato-
rze Statystycznym Wymiaru Sprawiedliwosci: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ [dostep: 30.12.2022].

6. Wymiar bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci
za przestepstwa z nienawisci

Warto przyjrze¢ si¢ blizej temu, jak prezentuje si¢ wymiar kary pozbawienia
wolnosci orzekanej w stosunku do sprawcédw przestepstw z nienawisci w sytua-
cji, gdy jej wykonanie nie podlega warunkowemu zawieszeniu. Dane zbiorcze za
okres 2008-2020 za poszczegdlne przestepstwa zebrano w tabeli 5. Pominieto przy
tym skazania za czyn z art. 119 § 2 kk,, jako ze do momentu jego uchylenia tylko
wobec jednego sprawcy zostala orzeczona bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci
w wymiarze 6 miesiecy, i za czyn z art. 256 § 2 k.k., gdzie nie odnotowano zadnego
skazania na te kare.
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TABELA 5. Wymiar bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w stosunku do sprawcéw
poszczegdlnych przestepstw z nienawisci w latach 2008-2020

3 =
Wymiar | § 0
° % 5 g
oyl 2R Lol sl Bl 5 B |Ez]| |2
gl 2|l S F S E S| e
SEEl gl &l el 8|~ 8| &=
2R 2| LS| E|E|E| B 2| S
ZS|E|E|E|S|E|l |~ |RE|| ==
LE| || = Pl o| 7 ? g o
Kwalifikacja g g b ™~ 2 &
prawna g E g
£ &
art. 119 § 1 kk. 198 0 0 2 | 3226|6632 29 6 2 3
art. 126a 2 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
wzw. zart. 119§ 1 kk.
art. 256 k.k. 8 0 0 3 3 2 0 0 0 0 0 0
(0d 2010 . - 256 § 1 k.k.)
art. 257 k.k. 60 2 1 |12 |15 (11 |13 | 5 0 1 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwoéci opublikowanych w Informato-
rze Statystycznym Wymiaru Sprawiedliwosci: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ [dostep: 30.12.2022].

Jak wynika z zebranych danych, w przypadku przestepstwa z art. 119 § 1 k.k.
sady najczesciej decydowaly sie na orzeczenie kary pozbawienia wolnoéci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania w przedziale od 7 do 11 miesigcy (33%).
Nieco rzadziej owa kara byla wymierzana w granicach od 4 do 5 miesiecy (16%),
powyzej roku, a ponizej 2 lat (15%) i w wysokosci 6 miesigcy (13%). Istotny jest fakt,
ze niemal 80% kar nie przekroczylo granicy roku pozbawienia wolnosci. W nie-
licznych przypadkach sady siegaly po kary w wymiarze od 2 lat pozbawienia wol-
nosci wzwyz. Kara 2 lat pozbawienia wolnosci zostala orzeczona wobec 6 spraw-
cow (3%), kara 3 lat pozbawienia wolnosci stanowila 1,5% ogétu wymierzonych kar
bezwzglednego pozbawienia wolnosci, a kara pozbawienia wolnoéci powyzej 2 lat,
a ponizej 3 lat — zaledwie 1%.

Za przestepstwo z art. 126a w zw. z art. 119 § 1 kk. sagdy wymierzyly acz-
nie 2 bezwzgledne kary pozbawienia wolnosci. Obie orzeczone kary miescily sie
w przedziale od 7 do 11 miesiecy (100%).

Kar¢ pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania
stosunkowo rzadko orzekano wobec sprawcow przestepstwa z art. 256 § 1 kk.
(do 8 czerwca 2010 r. — art. 256 k.k.). W sytuacjach, w ktérych sady decydowaty
sie na wybor tej kary, jej wymiar nie przekraczal 6 miesiecy pozbawienia wolnosci.
W latach 2008-2020 doszto w sumie do 3 skazan na kare 3 miesiecy pozbawienia
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wolnosci (37,5%), 3 skazan na kare mieszczacy si¢ w przedziale od 4 do 5 miesie-
cy (37,5%) oraz 2 skazan na kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci (25%). Kazda
z wymierzonych kar byta wiec znacznie blizsza dolnej granicy ustawowego zagroze-
nia za przedmiotowe przestepstwo anizeli tej gornej.

Niemal wszystkie bezwzgledne kary pozbawienia wolno$ci wymierzone przez
sady za przestepstwo spenalizowane w art. 257 k.k. nie przekroczyly roku. Zwykle
miescily sie one w granicach od 4 do 5 miesiecy (25%) lub od 7 do 11 miesigcy (22%),
czesto tez orzekane byly w wysokosci 3 miesigcy (20%) czy 6 miesiecy (18%). Jedynie
w 5 przypadkach (8%) doszlo do skazania na kare roku pozbawienia wolnosci. Co
ciekawe, przestepstwo z art. 257 k.k. to jedyne z analizowanych przestepstw z nie-
nawisci, za ktore sady zdecydowaly sie orzec kar¢ minimalng w wysokosci miesigca
pozbawienia wolnoéci, a takze kare 2 miesiecy pozbawienia wolnosci. Natomiast naj-
surowsza z wymierzonych kar byta kara 2 lat pozbawienia wolnosci. Skazano na nig
jednak tylko jednego sprawce przedmiotowego przestepstwa (2%).

Przy lacznym ujeciu danych statystycznych wlasciwych wszystkim prze-
stepstwom z nienawisci sensu stricto na pierwszy plan wysuwa sie¢ konkluzja, ze
w niemal 85% skazan na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci jej wymiar nie
przekraczal roku. Warto przypomnie¢ jednak, ze przestepstwa te bynajmniej nie
sa zagrozone identycznymi sankcjami, co tez moze warunkowac¢ réznice w wyso-
kosci orzekanych kar, w tym kary izolacyjnej. Przestepstwa z art. 119 § 1 kk
i art. 126a k.k. zagrozone sg karg pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5,
przestepstwa okreslone w art. 256 § 1-2 k.k. zagrozone sg grzywna, karg ograni-
czenia wolnoéci lub pozbawienia wolnoéci do lat 2, a przestepstwo spenalizowa-
ne w art. 257 k.k. zagrozone jest karag pozbawienia wolnosci do lat 3. Z przepro-
wadzonej analizy jasno wynika, ze $rednia*® dtugos¢ kary pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania orzeczona za czyn z art. 119 § 1 k.k.
wynosila 10,7 miesigca, za czyn z art. 256 § 1 kk. (do 8 czerwca 2010 r. -
art. 256 k.k.) — 4,3 miesigca, z kolei za czyn z art. 257 k.k. - 6,2 miesiagca. Dwie kary
wymierzone wobec sprawcow przestepstwa z art. 126a w zw. z art. 119 § 1 k.k. mie$-
city sie za§ w przedziale od 7 do 11 miesigcy. Oznacza to, ze sady stosowaly najdtuz-
sze bezwzgledne kary pozbawienia wolnosci w przypadku skazan za przestepstwo
z art. 119 § 1 k.k., czyli tego zagrozonego najwyzsza sankcjg i, jak sie wydaje, oce-
nianego surowiej w okreslonych stanach faktycznych w poréwnaniu z pozostatymi
przestepstwami z nienawisci.

40 Cze$¢ kar ujetych w statystykach zawiera si¢ w konkretnych przedziatach. Z uwagi na koniecz-
nos¢ obliczenia $redniej arytmetycznej za podstawe przyjeto $rednig kare z danego przedziatu (np. dla
przedzialu 4-5 miesigcy byla to kara 4,5 miesigca pozbawienia wolnosci). Zob. tez. A. Michalska-

-Warias, Judicial Punishment Decisions Referring to Offences with Identical Statutory Punishments in the
Light of Statistical Data, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2019, t. 28, nr 4, s. 112.
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7. Podsumowanie

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza danych pozwala na wyciagnie-
cie kilku podstawowych wnioskéw. Przede wszystkim warte podkre$lenia jest to,
ze w latach 2008-2020 nastapil zdecydowany wzrost liczby skazan za przestepstwa
z nienawisci. Kiedy w 2008 r. odnotowano tylko 33 takie skazania, to w 2019 r. bylo
ich juz 340, a rok pozniej - 263. Moze to wynika¢ z ogélnego wzrostu tego typu
przestepczosci w Polsce, a przede wszystkim z wiekszej efektywnosci i skuteczno-
$ci organdw $cigania w jej zwalczaniu. Nadto, niewykluczona jest takze konkretna
zmiana w sposobie spolecznego postrzegania przestepstw z nienawisci badz ros-
naca $wiadomo$¢ koniecznosci eliminowania wszelkich ich przejawdw, zwlaszcza
zrozumienie specyfiki przedmiotowego zjawiska przez prokuratoréw. Niemniej, aby
moc z calg pewnoscig nazwa¢ te czynniki faktycznymi przyczynami zmiany dyna-
miki skazan, konieczne jest przeprowadzenie innych, dodatkowych badan, co tez
sygnalizowano we wcze$niejszych czesciach tekstu.

Jesli chodzi o praktyke orzecznicza w sprawach o przestgpstwa z nienawi-
$ci, to nalezy zauwazy¢, ze poczatkowo to kara pozbawienia wolnoséci z warun-
kowym zawieszeniem byla orzekana najczgs$ciej za przestepstwo spenalizowa-
ne w art. 119 § 1 kk. oraz w art. 257 kk, a takze stanowita nie mniej niz 30%
skazan za przestgpstwo z art. 256 § 1 k.k. Po nowelizacji prawa karnego z 2015 r.
nastgpily pewne zmiany w strukturze orzekanych kar za przestgpstwa z nienawi-
$ci. Ot6z w przypadku przestepstwa z art. 119 § 1 kk,, tj. zagrozonego najwyzsza
sankcja, pomimo wzrostu liczby skazan na kare grzywny czy ograniczenia wolno-
$ci to kara pozbawienia wolno$ci w dalszym ciggu stanowita podstawowa reakcje
karng, a ponadto wraz z uplywem lat jej wykonanie rzadziej podlegato warunko-
wemu zawieszeniu. Moze §wiadczy¢ to o zwiekszonej represyjnosci w stosunku do
sprawcow tych czynéw. Z kolei w przypadku przestepstw okreslonych w art. 126a
wzw. zart. 119 § 1 kk,, art. 256 § 1 k.k. i art. 257 k.k. cz¢sciej niz w latach poprzed-
nich orzekano kary o charakterze wolno$ciowym. Kara pozbawienia wolnosci utra-
cita swoja role dominujaca, doszlo bowiem do istotnej zmiany praktyki, wyrazaja-
cej sie¢ w preferowaniu kary grzywny i kary ograniczenia wolnosci w poréwnaniu
z karg z natury izolacyjng. Niemniej, w sytuacjach gdy sady decydowaly si¢ orzec
kare pozbawienia wolnosci, w dalszym ciagu jej wykonanie byto do$¢ czesto warun-
kowo zawieszane, cho¢ w odniesieniu do sprawcéw przestepstwa z art. 257 k.k.
odnotowano spadek w stosowaniu tego $rodka probacyjnego w ostatnich latach
analizowanego okresu. Moze to wynika¢ zaréwno z zaostrzenia przepiséw okresla-
jacych przestanki warunkowego zawieszenia wykonania kary, z ogélnego spadku
liczby skazan na kare pozbawienia wolnosci, z podj¢cia proby surowszego potrak-
towania cze$ci sprawcdw zgodnie z zasadg indywidualizacji kary, jak i z jeszcze
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innych przyczyn, ktérych poznanie wymaga przeprowadzenia szczegdtowych analiz
w tym zakresie.

Dla dokonania oceny stopnia punitywnos$ci wymiaru sprawiedliwosci istot-
ng warto$¢ majg tez dane statystyczne dotyczace dtugosci wymierzanej kary bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci. Opierajac sie¢ na wyliczonej $redniej arytme-
tycznej, mozna wyciagnaé wniosek, zgodnie z ktérym najdtuzsze kary pozbawienia
wolnosci orzekano za przestepstwo z art. 119 § 1 k.k., najkrétsze zas — za przestegp-
stwo z art. 256 § 1 k.k. (do 8 czerwca 2010 r. — art. 256 k.k.). W odniesieniu do
sprawcow wszystkich analizowanych przestepstw z nienawisci sensu stricto kary te
byly zdecydowanie blizsze dolnym granicom ustawowego zagrozenia.

Nie ulega watpliwoéci, ze niniejszy artykul stanowi jedynie probe zwrdcenia
uwagi na kwestie polityki karnej w sprawach o przestepstwa z nienawisci. Zawarte
w nim rozwazania i wnioski mogg sta¢ sie podstawg do dalszego zglebiania zary-
sowanej tu problematyki. Warto w przysztosci uzupelni¢ stan dotychczasowej wie-
dzy poprzez zbadanie, jakie $rodki karne orzekane sg samoistnie w stosunku do
sprawcow przestepstw z nienawisci, a takze zglebienie tematu zasadnosci i sku-
tecznosci siegania po alternatywne sposoby reakcji na tego rodzaju czyny, w tym
wykorzystywanie instytucji mediacji. W obliczu zmian dokonanych w obre-
bie art. 53 kk. za zasadne nalezy uzna¢ dokonanie w przyszlosci oceny prakty-
ki orzeczniczej sadéw w sprawach o przestepstwa z nienawisci sensu largo, co
pozwoli na uzyskanie pelnego spojrzenia na katalog reakcji karnych stosowanych
wobec ich sprawcow.
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Wolnos$¢ w zakresie praktyk religijnych nieletnich
umieszczonych w instytucjach resocjalizacyjnych
o charakterze zamknietym i ich wychowawcow™

Freedom in religious practices of minors
placed in closed social rehabilitation institutions
and their educators

ABSTRAKT: Niniejsza publikacja poswiecona jest wolnosci religijnej nieletnich osadzonych
w osrodkach izolacji penitencjarnej: znaczeniu religii dla mtodych ludzi oraz prawa do praktyk
i postug religijnych w oérodkach izolacji postkryminalnej w konkurencji do prawa wychowania
dziecka w zgodzie ze swoimi przekonaniami. Przedstawiono réwniez badania przeprowadzone
wérdd nieletnich i wychowawcow, po$wigcone praktykom religijnym w takich o$rodkach, a takze
plynace z nich wnioski.

SLOWA KLUCZOWE: nieletni, wolno$¢ religijna, zaklad poprawczy, praktyki i postugi religijne

ABSTRACT: This publication is devoted to the religious freedom of minors incarcerated in peniten-
tiary isolation centers: the importance of religion for young people and the right to religious prac-
tices and services in post-criminal isolation centers in competition with the right to raise a child in
accordance with one’s beliefs. Research conducted among minors and educators on religious prac-
tices in such centers, as well as the conclusions drawn from them, are also presented.

KEYWORDS: minors, religious freedom, correctional facility, religious practices and services

* Artykul jest efektem badan przeprowadzonych w ramach realizacji projektu grantowego NCN -
na podstawie decyzji nr 2018/31/B/HS5/02233.
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1. Znaczenie religii w zyciu mtodego cztowieka

Niezaleznie od stusznoéci tezy o postepujacej laicyzacji i sekularyzacji na catym
$wiecie', wiara, obrzedy stanowig dla ogromnej wigkszoéci ludzi wazny element
zycia codziennego lub przynajmniej w chwilach przetomu - albowiem ,w rzeczy-
wisto$ci mamy do czynienia nie z kryzysem religii czy jej upadkiem, ale przede
wszystkim z przemiang jej form i spotecznych ksztattéw””

Religia, religijno$¢ i wiara sg na wielu plaszczyznach silnie powigzane z wyko-
nywaniem $rodkéw izolacyjnych jako konsekwencji naruszenia norm prawnych. Na
religie w takich placoéwkach spojrze¢ mozna z perspektywy srodkéw resocjaliza-
cyjnych, potrzeb duchowych osadzonych lub realizacji ich wolnosci religijnej. Stad
w pi$miennictwie penitencjarnym poswieca sie duzo uwagi znaczeniu religii i jej
obrzedowosci w trakcie wykonywania kary. W przypadku orzeczenia o umieszcze-
niu nieletniego w o$rodkach izolacji w zwigzku z popelnieniem czynu karalnego
rozwazania o znaczeniu religii sg rdwnie aktualne.

Wielu autoréw chetnie podziela poglad, ze wlasnie religijne inspiracje legly
u podstaw podejscia resocjalizacyjnego (jesli siegnac¢ po tzw. system celkowy i zasa-
de ora et labora). I chociaz sam, zarysowany tu, system ostatecznie si¢ nie sprawdzit,
nie mozna bagatelizowaé znaczenia i miejsca religii w procedurze wykonawczej’.
Zdaniem Macieja Bernasiewicza religia jako sila, dzieki ktdrej uzyska¢ mozna pozy-
tywna zmiang osobowosci, a takze uruchomic transgresj¢ tozsamosci (faith as a force
for positive change) czy wrecz zmniejszy¢ wspotczynniki przestepczosci (faith can
play a positive role in diminishing or mitigating crime), sygnalizuje ciekawy kierunek
badan, jeszcze slabo rozwiniety w analizach kryminologicznych oraz korekcyjnej
pracy socjalnej (clinical social work)*.

Wcigz zatem aktualne pozostaje pytanie, czy postawy religijne moga sprzyjac
resocjalizacji skazanych i nieletnich, wobec ktérych zastosowano $rodki izolacyjne.
Znaczenia wartosci religijnych dla egzystencji wielu ludzi nie mozna negowa¢. Zda-
niem Jana D. Pola uzasadnione jest odwotywanie si¢ w resocjalizacji do prawidlo-
wo uksztaltowanej religijnosci, bioragc pod uwage réwniez to, ze wiekszo$¢ naszego

! K. Bochenek, Zjawisko laicyzacji w spoleczeristwie ponowoczesnym (konteksty filozoficzne),
»~Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2019, t. 16, nr 1, s. 77-86.

* J. Marianski, Sekularyzacja jako megatrend spoleczno-kulturowy, ,Relacje Miedzykulturo-
we” 2017, 1, s. 257.

* J. Nikotajew, Duszpasterstwo wigzienne, tradycje, teraZniejszos¢, perspektywy, Wydawnictwo
Polifymnia, Lublin 2009, s. 14; ].D. Pol, Religijne inspiracje w resocjalizacji penitencjarnej, w: Wspolczes-
ne uwarunkowania i wzory proceséw resocjalizacji, reintegracji, inkluzji, red. K. Marzec-Holka, K. Miro-
staw-Nawrocka, J. Moleda, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2014, s. 2.

* M. Bernasiewicz, Religia i konwersja jako potencjat w resocjalizacji, ,Resocjalizacja Polska” 2017,
14, s. 30.
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spoleczenstwa miala szans¢ na gruntowng edukacje religijng, ktéra moze pomoc
w przyjeciu norm zgodnych ze standardami zycia spotecznego. W opinii autora
dziatania naprawcze i odnowa zycia religijnego moga stanowi¢ zespdt srodkow
korekcyjnych skierowanych do czlowieka uwiklanego w zycie przestepcze i odby-
wajgcego kare pozbawienia wolnosci. J.D. Pol przekonuje, ze ,klasyczne” metody
resocjalizacyjne nie trafiajg do wnetrza skazanego, natomiast duszpasterstwo wie-
zienne poprzez odwolywanie si¢ do sumienia, poczucia winy, potrzeby przebaczenia
i pojednania oraz podtrzymywanie aktywnego zaangazowania w praktyki religijne
moze sprzyjaé resocjalizacji’. Niewatpliwie tezy o wplywie religii na resocjalizacje
skazanych odnie$¢ mozna do procesu resocjalizacyjnego nieletnich przebywajacych
w zakladach poprawczych lub mlodziezowych osrodkach wychowawczych. Autor
przywoluje takze poglad, iz ,Badania naukowe ukazujg, ze do$wiadczenie religijne,
przyjmowane wartosci, postawa religijna czlowieka maja konstruktywny i tworczy
wplyw na tworzenie si¢ zdrowej osobowoséci”’. O wartoéciowym wplywie religii
przekonany jest rdwniez Jerzy Skrzypek, ktdry wskazuje: ,[...] religia wplywa na
ksztattowanie si¢ wielu cech pozytywnych, miedzy innymi empatii, zachowan pro-
spotecznych, zachowan moralnych, a regulacyjny wptyw norm i nakazéw religijnych
na moralno$¢ wieznidw jest zalezny od indywidualnego i specyficznego stosunku
do wiary””. Ponadto wskazuje sie, ze takie wyznaczniki religijnosci, jak: wiara, mod-
litwa, ufno$¢, pobozno$¢, uznawanie wartoséci sacrum, kult religijny, moga sta¢ sie
czynnikami wspomagajacymi wychowanie mtodziezy®. W innym miejscu J.D. Pol
z aprobatg przywoluje stowa Ericha Fromma, zZe religia ma wartos$¢ terapeutyczna,
przyczynia si¢ do rozwoju oraz jest pomocna w procesie samourzeczywistnienia;
zaspokaja potrzebe posiadania ukladu odniesienia i przedmiotu czci’.

Religia moze wspieraé w trudnych okresach zycia, do ktérych niewatpliwie
nalezy izolacja postkryminalna'®, Stad tez pojawiajace sie pytania badawcze, czy

® ].D. Pol, Czy postawy religijne mogqg sprzyjaé resocjalizacji skazanych?, ,Seminare. Poszukiwa-
nia naukowe” 2002, 18, s. 489, 492-494.

¢ ].D. Pol, Religijne inspiracje..., s. 3.

7 J. Skrzypek, Typ religijnosci wigzniéw a ich postawy moralne i poczucie winy, ,,Przeglad Wie-
ziennictwa Polskiego” 1977, 16-17, s. 69, cyt. za: ].D. Pol, Religijne inspiracje..., s. 8.

® M.E. Ruszel, Psychologiczne aspekty zamykania si¢ mlodziezy na religie, ,,Studia Gdanskie” 2016,
t. 39, s. 249.

° ].D. Pol, Religijne inspiracje..., s. 2. Por. takze: W. Shuter, Sharing Our Humanity: The Psycholo-
gical Power of the Catholic Mass, “American Imago” 2006, vol. 63, no. 1, s. 7-23, http://www.jstor.org/
stable/26305291 [dostep: 22.01.2024].

% Autorki, prowadzac szerokie badania dotyczace wolnosci religijnej skazanych, tymczasowo
aresztowanych i nieletnich osadzonych w jednostkach izolacyjnych, postuguja sie zbiorczym termi-
nem ,jednostki izolacji postkryminalnej” na okreslenie zaktadéw karnych, aresztéw sledczych, zakla-
déw poprawczych i miodziezowych osrodkéw wychowawczych. Wszystkie te miejsca stosowane sg
w zwigzku z popelnieniem czynu zabronionego w postaci przestepstwa, przestepstwa skarbowego,
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wiara i religia pomagaja wychowankom w instytucji izolacji dla nieletnich znosi¢
trudy pobytu w placéwce'’. Wskazuje si¢ na podstawie przeprowadzonych bada,
ze osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci, cechujace sie aktywnym zyciem
duchowym skoncentrowanym religijnie, wykazaly istotnie wyzszy poziom metafi-
zycznej jakosci Zycia anizeli osoby reprezentujgce pozostale podtypy zycia ducho-
wego. W przypadku innych rodzajow jakosci zycia, a takze wskaznika ogodlnej
jakosci zycia, roznice miedzy osobami reprezentujacymi rozne typy zycia ducho-
wego okazaly si¢ statystycznie nieistotne. Komponent metafizyczny zwigzany jest
z warto$ciami duchowymi i transcendentalnymi, ktére utatwiaja wigzniom prze-
trwanie okresu izolacji. Dlatego wydaje si¢, Ze poziom metafizycznej jakosci zycia
jest szczego6lnie wazny dla 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Stanowi
on bowiem odpowiedz na trudno$ci i problemy zwigzane z pozbawieniem wolno-
§ci oraz jest sposobem na przystosowanie si¢ do sytuacji'>. Wyraznie pozytywny
wplyw religii na komfort cztowieka w sytuacjach trudnych wida¢ w zalozeniach
paradygmatu stresu zyciowego (life stress paradigm), sformutowanego przez Chri-
stophera Ellisona. Zgodnie z wyrazonymi przez niego tezami religijno$¢ moze miec
pozytywny wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne oraz na jako$¢ zycia m.in. dla-
tego, ze przynalezno$¢ religijna jest potencjalnym zrédlem zasobéw pomagajacych
w radzeniu sobie z przeciwno$ciami losu. Zasoby te pozwalaja na lepsza adapta-
cje do nowych sytuacji zyciowych oraz na radzenie sobie ze stresem, zwlaszcza
w przypadku ci¢zkiej choroby wlasnej lub cztonka rodziny czy w razie owdowienia.
W $wietle przyjetego paradygmatu funkcje adaptacyjna spelniaja rytualy religijne,
zaréwno prywatne, jak i wspolnotowe. Podkresla si¢ takze szczegdlnie wazng role
modlitwy, ktéra z jednej strony bywa postrzegana jako posiadajaca ozdrowiencza
moc, a z drugiej daje, zwlaszcza w przypadku choroby, poczucie sprawowania kon-
troli nad sytuacjg. Czesto zwrot w kierunku modlitwy nastepuje w trakcie ciezkich,
nieuleczalnych choréb, zwlaszcza nowotworowych (wokot ktérych koncentruje sie
najwiecej badan)'’. Wszystkie te zalozenia bez watpienia moga staé sie aktualne

wykroczenia lub czynu karalnego. Jedno z nich stosowane jest po prawomocnym przypisaniu winy,
jedno - jako $rodek zabezpieczajacy po uprawdopodobnieniu popelnienia przestgpstwa, dwa — jako
$rodek poprawczy lub wychowawczy po przypisaniu czynu karalnego. W literaturze nie ma zbiorczej
nazwy na wszystkie te o$rodki izolacji, stad konieczno$¢ sformutowania takiej nazwy, nawigzujacej do
funkcjonalnego zwigzku izolacji z crimen (w szerokim tego stowa znaczeniu).

'S, Bebas, Rola religii w procesie resocjalizacji, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun
2015, s. 161.

12 B. Skowronski, A. Domzalska, Duchowos¢ 0séb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci,
»Resocjalizacja Polska” 2017, 13, s. 106-107. O duchowosci wiezniéw i znaczeniu religii chrzescijanskiej
w jej ksztaltowaniu pisze T. Sakowicz, Duchowos¢ wigzniow, w: Mate miasta: duchowos¢ pozakanonicz-
na, red. M. Zemto, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2020, s. 421-450.

* B. Wozniak, Zaangazowanie religijne a stan zdrowia oséb w wieku podeszlym: mechanizmy
zaleznosci, wybrane wyniki badan, ,Przeglad Socjologiczny” 2012, 61 (2), s. 215.
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w warunkach izolacji postkryminalnej orzekanej wobec nieletnich. Nie mozna réw-
niez traci¢ z pola widzenia funkcji religii, ktére Barbara Wozniak przywoluje za
Kennethem Pargamentem: religia pomaga nadac¢ sens negatywnym okolicznos$ciom
zyciowym, pozwalajac na zinterpretowanie ich w religijnych kategoriach. Doswiad-
czajgc przeciwnosci losu, osoby religijne patrzg na nie jak na rodzaj proby beda-
cej okazja do rozwoju, nastepuje wiec reewaluacja negatywnego zdarzenia. Religia
moze by¢ tez zrédltem poczucia kontroli nad sytuacja oraz pocieszenia w trudnych
okoliczno$ciach zyciowych, a takze zrodtem wsparcia (np. ze strony wspolnoty reli-
gijnej czy kaptana). Ostatnia z funkcji to osobisty rozwdj w ramach religii i poszu-
kiwanie nowych wartosci'”.

Obraz religii i religijno$ci nie zawsze jednak ma tak pozytywny wydzwiek. Zna-
mienny jest tytul publikacji: Is Going to Church Good or Bad for You? Denomina-
tion, Attendance and Mental Health of Children in West Scotland"’. Przedmiotem
badan przedstawionych w tym artykule byl zwigzek migdzy religijnoscig a zdro-
wiem psychicznym dzieci, a konkretnie zwigzek cotygodniowego uczgszczania do
kosciota z miarami zdrowia psychicznego 11-latkéw z dwdch gtéwnych wyznan
chrzesdcijanskich w zachodniej Szkocji. Autorzy badan przekonuja, ze jedynym
miernikiem zdrowia psychicznego, ktéry wykazal podobny zwiazek z uczgsz-
czaniem do ko$ciola w obu wyznaniach, byla agresja, ktéra byla mniej powszech-
na wsrod osob uczeszczajacych co tydzien. Poczucie wlasnej wartosci, lek i depresja
wykazywaly interakcje w taki sposdb, ze cotygodniowe uczeszczanie do kosciola
wigzalo sie albo z korzyscig dla katolikow, albo z niekorzyscig dla dzieci nalezgcych
do Kosciota szkockiego, albo z obydwoma. Dokuczanie/znecanie si¢ w niewielkim
stopniu stanowilo czynnik posredniczacy w tych relacjach. Autorzy sformulowali
teze, ze w systemie edukacji, w ktérym istniejg oddzielne szkoly katolickie i ,,bez-
wyznaniowe”, zwigzek miedzy uczeszczaniem do ko$ciota a zdrowiem psychicz-
nym moze zaleze¢ od tego, czy uczeszczanie do kosciota jest normatywne w grupie
rowiesniczej'’. Toutes proportions gardées warto odnotowa¢ inny niepokojacy trend,

' Tbidem, s. 216.

* J.E. Abbotts, R.G.A. Williams, H.N. Sweeting, PB. West, Is Going to Church Good or Bad
for You? Denomination, Attendance and Mental Health of Children in West Scotland, “Social Sci-
ence & Medicine” 2004, vol. 58, issue 3, s. 645-656.

' The only mental health measure to show a similar relationship with church attendance in both
denominations was aggression, which was less prevalent among weekly attenders. Self-esteem, anxiety
and depression all demonstrated an interaction, such that weekly church attendance was associated
either with advantage for Catholics, disadvantage for children with a Church of Scotland affiliation, or
both. Teasing/bullying acted in a small way as a mediating factor in these relationships. In an educa-
tion system with separate Catholic and ‘non-denominational’ schools, we hypothesise that the relation-
ship between church attendance and mental health may be contingent on whether church attendance
is normative within the peer group” - ibidem, s. 645.
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opisywany w opracowaniach religijnych i socjologicznych. Ksigdz Andrzej Kobylin-
ski pisze: ,Na przestrzeni dwdch ostatnich dekad w kregach chrzescijanskich bar-
dzo wzroslo zainteresowanie problemem naduzy¢ duchowych (ang. spiritual abuse).
Szczegblnie w takich krajach jak Stany Zjednoczone, Francja czy Wielka Brytania
poddaje sie to zjawisko pogtebionym analizom filozoficznym, psychologicznym,
socjologicznym, teologicznym, kulturowym. Naduzycia duchowe, nazywane réw-
niez naduzyciami religijnymi lub przemocg duchows, oznaczajg rézne formy spra-
wowania wladzy i kontroli nad ludZzmi za pomocg religii, wiary albo przekonan
swiatopogladowych. Przemoc duchowa nie ogranicza si¢ do jednej religii, wyzna-
nia czy grupy ludzi. Moze si¢ zdarzy¢ w kazdej spolecznosci. Tego rodzaju nad-
uzycia mozna odnotowa¢ we wspdlnotach religijnych i zwigzkach wyznaniowych,
ale takze w relacjach spolecznych i zawodowych lub w zyciu rodzinnym. Przemoc
duchowa moze by¢ stosowana w roznych sytuacjach. Osoba nie musi by¢ czton-
kiem rodziny ani duchowym przywddcs, aby szkodzi¢ swoim ofiarom w wymia-
rze duchowym. W przemocy duchowej dana osoba wykorzystuje wladze, wiedze,
strach, zastraszanie, ukryta perswazje, aby bezpodstawnie kontrolowa¢ innych
ludzi i wpltywa¢ w nieodpowiedni sposob na ich zycie. Glownymi elementami nad-
uzy¢ duchowych sg takie dzialania, jak zniewolenie, przymus, ograniczenie wolno-
$ci osobistej, manipulacja, niewtasciwa perswazja odwolujaca sie do Pisma Swietego
badz innych tekstow religijnych, ingerowanie w intymno$¢ i prywatno$¢ jednostki,
bezpodstawne sugerowanie okreslonych postaw i zachowan uzasadnianych rzeko-
ma wolg Boza, przejmowanie wladzy psychicznej nad innymi ludZmi itd. Naduzycia
religijne moga powodowac urazy emocjonalne i psychiczne, wptywajac negatywnie
na zycie ludzi””’. W pewnym sensie z analizowanym zjawiskiem wigze si¢ zagad-
nienie coraz szerzej opisywanej przemocy symbolicznej (symbolic power, soft power,
symbolic domination, domination symbolique, symbolic violence). Dobrostawa
Wezowicz-Ziétkowska objasnia, powolujac si¢ na tworce pojecia — Pierre’a Bourdieu,
ze obiektywna symboliczna przemoc to narzucanie pewnej arbitralnosci kultu-
rowej przez rownie arbitralng wladze, instytucje jawnie lub skrycie wychowaw-
cze, ,powolane” (samopowolujace si¢) do dzialania pedagogicznego, a do instytu-
cji takich zalicza m.in. Ko$ciét'®, Warto wspomnie¢ o tzw. paradoksie przemocy
symbolicznej, ktéra moze by¢ stosowana tylko wtedy, gdy jest postrzegana jako cos
naturalnego i zyczliwego'”.

7 A. Kobylinski, Problem psychomanipulacji religijnej w kontekscie globalnej pentekostalizacji
chrzescijanistwa, ,Cztowiek i Spoteczenstwo” 2022, t. 54, s. 104.

' Por. D. Wezowicz-Zidtkowska, Przemoc symboliczna albo o spolecznych warunkach ewolucji
memetycznej, ,Teksty z Ulicy. Zeszyt memetyczny” 2007, nr 11, s. 49-59.

' C. Kramsch, Language as Symbolic Power. Key Topics in Applied Linguistics, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge 2020, s. 97-116.
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W tym miejscu — reasumujac przedstawione uwagi — stanowczo nalezy jed-
nak podkregli¢, ze niezaleznie od oceny znaczenia religii w zyciu mlodego czlo-
wieka, wplywu religii na prospoleczng postawe nieletnich oraz ich komfort psy-
chiczny, wolno$¢ religijna jest uznanym prawem czlowieka, réwniez niedorostego.
I to jest najwazniejszy argument przestrzegania tej wolno$ci oraz monitowania
sposobu jej realizacji.

2. Wolnos¢ religijna w osrodkach izolacji dla nieletnich

Izolacja nie jest tatwa dla zadnego sprawcy, a tym bardziej dla takiego, ktory
wcigz jest dzieckiem®. Z tego wzgledu zapewnienie wolnosci religijnej nieletnim
osadzonym w jednostkach postkryminalnej izolacji, ktorzy czesto czuja sie zagubie-
ni, wymagaja wickszego wsparcia i pociechy, jawi si¢ jako szczegélnie wazne, a jed-
noczesnie trudne do urzeczywistnienia.

W osrodkach detencji dla nieletnich ujawniajg si¢ wszelkie trudnosci technicz-
ne i wolno$ciowe, charakterystyczne dla kazdej izolacji postkryminalnej. Ograni-
czony dostep do postug i praktyk religijnych, konieczno$¢ zapewnienia bezpieczen-
stwa osadzonym, czasami wzajemnej izolacji, mogg zaréwno ogranicza¢ wolnos¢
religijng tym osadzonym, ktérzy chcieliby szeroko uczestniczy¢ w zyciu religijnym,
jak i narzuca¢ udzial w réznych praktykach tym nieletnim, ktdrzy zyczenia takie-
go nie maja. Obydwie te sytuacje sa nieprawidlowe, poniewaz za przejaw narusze-
nia wolnosci sumienia w aspekcie negatywnym uznaje si¢ m.in. poddanie kogo$
wbrew jego wyraznej woli czynno$ciom, ktére stanowia forme praktyki religijnej*'.
»Naruszenie »swobody wyznania« jako dobra osobistego ma miejsce w razie unie-
mozliwienia lub utrudnienia komu$ wyrazania jego przekonan religijnych oraz
wykonywania praktyk religijnych, w razie podjecia wobec niego dzialan bedacych
formg szykany w réznych sferach zycia spolecznego lub zawodowego ze wzgledu na
przekonania religijne, ale takze w razie narzucenia mu obowigzku przyjecia okres-
lonej religii czy obowiazku wykonywania pewnych praktyk religijnych. Tak samo
nalezy potraktowa¢ poddanie kogo$ wbrew jego woli czynnosciom, ktére stanowig
forme praktyki religijnej. Osoba identyfikujgca sie z okreslonym wyznaniem apro-
buje przyjete w nim praktykowanie i nauczanie, w tym sposéb uprawiania kultu,
modlitwy, obrzedy. Osoba niewierzaca ma prawo odrzucaé te formy zachowan,

¢ Q. Sitarz, A. Jaworska-Wieloch, J. Hanc, Religious Freedom in the Educational Process Conduc-
ted in Isolation Centers for Juvenile Perpetrators of Criminal Acts, in: Educational Challenges of Religious
Freedom, eds. T. Huzarek, ]. Wétkowski, Vienna University Press, Pelplin 2021, s. 325 i nast.

> B. Janiszewska, Art. 23. Dobra osobiste cztowieka, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1: Czgs¢
ogdlna, cz. 1: (art. 1-55(4)), red. ]. Gudowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 396-397.
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jako sprzeczne z jej $wiatopogladem, nawet gdyby ich wymiar byl tylko symbo-
liczny. Poddanie osoby wyznajacej okreslong religie wbrew jej woli praktyce przy-
jetej w innej religii godzi w jej wolnos$¢ sumienia, niezaleznie od intencji oséb, za
sprawg ktorych to nastgpilo. Tak samo trzeba oceni¢ poddanie praktyce religijnej
osoby niewierzacej. Okreslenie »poddanie praktyce religijnej« nie obejmuje sytu-
acji, gdy kto$ obserwuje wykonywanie przez innych czynnosci religijne dlatego, ze
przypadkiem lub z nawet z zamystem znalazl si¢ w miejscu i czasie ich odbywa-
nia. Poddanie cztowieka nieakceptowanym przez niego praktykom religijnym nie
jest [...] zdarzeniem drobnym, banalnym, niezastugujacym na udzielenie ochrony
na podstawie art. 23 k.c”*. Z tego wzgledu transmitowanie przez radiowezly mod-
litw lub nabozenstw dla wszystkich osadzonych, takze tych, ktérzy sobie tego nie
zycza, rowniez moze negatywnie oddzialywac na sfere wolnosci religijne;.

Prawo do wolnosci religijnej w jednostkach izolacji postkryminalnej dla nie-
letnich jest silnie porgczane przez ustawodawce. Zgodnie z art. 4 ustawy o gwaran-
cjach wolno$ci sumienia i wyznania prawo uczestniczenia w czynnosciach i obrze-
dach religijnych oraz wypelniania obowiazkéw religijnych i obchodzenia $wiat
religijnych oraz prawo do posiadania i korzystania z przedmiotéw potrzebnych do
uprawiania kultu i praktyk religijnych przystuguja tez m.in. osobom przebywaja-
cym w zaktadach karnych, poprawczych i wychowawczych oraz aresztach sledczych,
os$rodkach przystosowania spotecznego oraz schroniskach dla nieletnich. Z kolei
w mys$l art. 107 ust. 1 pkt 4 ustawy z 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjaliza-
cji nieletnich® nieletni umieszczony w mitodziezowym osrodku wychowawczym,
okregowym osrodku wychowawczym, zakladzie poprawczym lub schronisku dla
nieletnich ma prawo do korzystania z wolnosci religijnej.

Przywolana ustawa precyzuje w art. 113, ze korzystanie przez nieletniego z wol-
noéci religijnej nie moze narusza¢ wolnosci i praw innych oséb ani zaktécaé ustalo-
nego w mlodziezowym o$rodku wychowawczym, okregowym osrodku wychowaw-
czym, zakladzie leczniczym, zakladzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich
porzadku wewnetrznego. Uprawnienia w zakresie prawa do wolnosci religijnej
zostaly skonkretyzowane w art. 114, zgodnie z ktérym nieletni umieszczony w mlo-
dziezowym o$rodku wychowawczym, okregowym osrodku wychowawczym, zakta-
dzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich ma prawo do wykonywania praktyk
religijnych i korzystania z postug religijnych, w tym do bezposredniego uczestnicze-
nia w odprawianych w nich w dni $wigteczne nabozenstwach, do stuchania nabo-
zenstw transmitowanych przez srodki masowego przekazu, a takze do posiadania
stuzacych do wykonywania praktyk religijnych ksigzek, pism i przedmiotéw (ust. 1).

2 'Wyrok SN z 20 wrze$nia 2013 r., sygn. akt IT CSK 1/13, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/
orzeczenia3/ii%20csk%201-13-1.pdf [dostep: 02.05.2024].
* Dz.U. 22022 r., poz. 1700.
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Nieletni ma prawo do uczestniczenia w prowadzonym w o$rodku, zakladzie lub
schronisku nauczaniu religii, dzialalnosci charytatywnej albo spolecznej Kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego, a takze do spotkan indywidualnych z duchow-
nym Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, do ktérego nalezy. Duchowni ci
mogg odwiedza¢ nieletnich w pomieszczeniach, w ktérych przebywaja (ust. 2).

Problemy zwigzane z wolnoscig religijna w osrodkach izolacji postkryminalne;j
dla nieletnich sg potegowane przez trudnosci z okresleniem podmiotu podejmuja-
cego decyzje w obszarze wolnoéci religijnej nieletniego, w szczegdlnosci w zakresie
uprawnienia rodzicéw wzgledem ich dziecka do podejmowania decyzji w przypad-
ku orzeczenia srodka wychowawczego lub poprawczego.

Orzeczenie $rodka poprawczego nie powoduje utraty przez rodzicéw ich praw
rodzicielskich. Cho¢ wykonywanie srodka o charakterze izolacyjnym faktycznie
pozbawia rodzicéw mozliwosci podejmowania decyzji w wielu waznych sprawach
nieletniego, to ustawodawca wyraznie nie odbiera im uprawnien w sferze wycho-
wania religijnego. Zostaly one jednoznacznie poreczone w przepisach regulujgcych
wykonywanie $rodka poprawczego wobec nieletnich.

Stosownie do art. 114 ust. 3 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wyko-
nywanie praktyk religijnych i korzystanie z postug religijnych w osrodku, zakladzie
lub schronisku odbywa sie zgodnie z wolg rodzicéw nieletniego albo co najmniej
tego z rodzicow, pod ktoérego stalg piecza nieletni faktycznie pozostaje, albo opie-
kuna nieletniego, albo zgodnie z wolg nieletniego, jezeli jest petnoletni (tj. ukonczyt
lat 18), wyrazong w formie pisemnego o$wiadczenia (ust. 3).

Widoczne jest tym samym, ze obecnie obowigzujaca ustawa zezwala na respek-
towanie przekonan religijnych jedynie w przypadku tych nieletnich, ktérzy sg pel-
noletni, i po zlozeniu pisemnego o$wiadczenia. Z kolei o wykonywaniu praktyk
religijnych i korzystaniu z postug religijnych przez mlodszych osadzonych decyduja
ich rodzice, bez koniecznosci wzigcia pod uwage zdania dziecka.

Jest to regres w stosunku do poprzednio obowigzujacego stanu prawnego,
poniewaz wydane do ustawy z 1982 r. - Prawo o postepowaniu w sprawach nielet-
nich** rozporzadzenie z 14 wrzesnia 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad uczest-
niczenia w lekcjach religii i praktykach religijnych, korzystania z postug religijnych
i organizacji pracy duszpasterskiej w zakladach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich?®® stanowilo w § 2 ust. 1, ze uczestniczenie nieletnich w lekcjach religii
i praktykach religijnych, korzystanie z postug religijnych i organizacja pracy dusz-
pasterskiej w zakladzie odbywajg si¢ zgodnie z wolg rodzicéw (opiekundw) lub
z uwzglednieniem woli nieletniego, wyrazonej w najprostszej formie o$wiadczenia,

** Dz.U.z 1982 r., nr 35, poz. 228.
* Dz.U.z2001 r., nr 106, poz. 1157.
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w ramach organizacji pracy w zakladzie, przy zapewnieniu zasad bezpieczenstwa
zakladu i przestrzegania praw nieletnich.

Obecnie brak jest podstawy normatywnej do uwzgledniania woli niepelnolet-
nich osadzonych w zakresie realizowania przez nich wolnosci religijnej, zwlaszcza
ze osiggniecie cenzusu pelnoletnioéci wpisuje sie w art. 12 ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty”®, wedtug ktérego publiczne przedszkola i szkoty podstawowe organizuja
nauke religii na zyczenie rodzicéw, a publiczne szkoly ponadpodstawowe na zycze-
nie badz rodzicéw, badz samych ucznidéw; po osiggnieciu petnoletnosci o pobiera-
niu nauki religii decyduja uczniowie. Oznacza to, ze wedlug ustawodawcy dopiero
po skonczeniu lat 18 uczniowie nabywaja prawo do samodzielnego decydowania
o0 uczestnictwie w nauczaniu religii.

Zauwazy¢ nalezy, ze w Niemczech dziecko po ukonczeniu 14. roku zycia catko-
wicie samodzielnie moze decydowa¢ o uczeszczaniu na lekcje religii, a nawet o swej
przynaleznosci wyznaniowej. Na Stowacji oraz na Litwie wiek uprawniajacy do
samodzielnego decydowania o uczestniczeniu w lekcjach religii to 15 lat. We Wto-
szech z reguly juz 13-latkowie decyduja o udziale w lekcjach religii®”.

Istotne jest podkreSlenie, Ze nawet badania potwierdzajace pozytywny
wplyw (okre$lonej) religii na ksztaltowanie osobowosci czlowieka i korekture
jego blednych wyborow nie uzasadniaja przymusowego charakteru uczestnic-
twa w jakichkolwiek formach praktykowania. Inaczej dziala regula w sytuacjach
odwrotnych. Ustalenie, Ze jaka$ religia (niekoniecznie oficjalnie uznana) ma
wplyw demoralizujacy - niesie wartosci sprzeczne z porzadkiem prawnym, ze
spokojem spolecznym, z powszechnie uznawanymi normami - moze stac sie
podstawa zakazania nieletniemu udzialu w praktykach takiego Kosciota.

3. Badania - zakres, metoda, wyniki, dyskusja

Zanim zaprezentowane zostang wyniki badan przeprowadzonych w ramach
projektu ,,Standardy respektowania prawa do wolnosci religijnej oséb osadzonych
w zakladach karnych, aresztach $ledczych oraz mlodziezowych osrodkach wycho-
wawczych i zakltadach poprawczych’, warto przedstawi¢ kilka danych uzyskanych
przez innych badaczy.

Ciekawym punktem wyjscia moze by¢ badanie dotyczace motywacji prak-
tyk religijnych mlodziezy w wieku od 15 do 20 lat, przeprowadzone na gru-
pie 500 chiopcow i 500 dziewczat w nastepujacych miastach: Warszawie, Kra-

?¢ Dz.U. 22022 1., poz. 2230.
>7 Wolnos¢ sumienia 0séb niepetnoletnich, https://rownoscwszkole.pl/images/poradnik/poradnik
-wolnosc-sumienia-niepelnoletnich.pdf [dostep: 01.2024].
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kowie, Katowicach i Poznaniu, w okresie od 15 marca do 30 kwietnia 1970 r.
Uzyskano nastepujace odpowiedzi dotyczace praktyk religijnych: 71,6% prak-
tykowalo z potrzeby wewnetrznej, 31,0% - z przyzwyczajenia, 24,7% - z naka-
zu Kosciola, 11,8% - z nakazu rodzicow, 6,2% stanowily inne motywy, takie jak:
obowigzek, milos¢ do Boga, bojazn przed Bogiem, potrzeba kontaktu z Ko$ciotem,
spotkanie z sympatig, na zyczenie innej osoby, z racji bycia wierzacym, z powin-
nosci lepszego poznania wiary, z obawy przed wyrzutami sumienia, z wycho-
wania i inne®’.

Szersze badania postaw religijnych nieletnich pochodza z poczatkéw lat 90.
ubieglego wieku i przeprowadzono je w 6 placéwkach wobec 200 ankietowanych®”.
W $wietle badan ustalono wéwczas, ze w analizowanej populacji osoby deklarujg-
ce sie jako wierzace i praktykujace to 86 nieletnich (43% ogoétu), wychowankowie
deklarujacy si¢ jako wierzacy, ale niepraktykujacy to 84 respondentéw (42% ogo-
tu), jako niewierzacy - 30 badanych (15% ogoétu). Na 170 wychowankéw wyzna-
jacych jaka$ religie az 166 osob (97,6%) to wyznawcy religii rzymskokatolickiej,
ponadto 1 deklaruje si¢ jako baptysta, 1 — $wiadek Jehowy, 1 jako mahometanin,
1 osoba wyznaje hinduizm. Przebywajacy w zaktadach poprawczych chodza na
nabozenstwa. Szczegélowa analiza wykazuje jednak, ze na msze $wieta systema-
tycznie uczgszcza w grupie osob deklarujacych sie jako wierzace i praktykujace
zaledwie 41,9%, a w grupie wierzacych, ale niepraktykujacych oraz niewierzacych
nikt. Czasem na msze¢ $wieta sposrdd wierzacych i praktykujacych chodzi 58,1%,
sposrod osob okreslajacych sie jako wierzace, ale niepraktykujace — 75% i az 36,7%
(sic!) wychowankéw deklarujacych si¢ jako niewierzacy. Autor badan przeanalizo-
wal takze wplyw religijno$ci na postawe nieletnich. Zweryfikowat korelacje miedzy
deklarowanym stosunkiem do wiary a uzyskiwang najwyzsza nagroda — urlopem.
Okazalo sig, ze pomiedzy poszczegélnymi podgrupami nie ma istotnych réznic
w liczbie udzielanych urlopéw (niewierzacy i wierzacy, ale niepraktykujacy korzy-
stali nawet z urlopow czg$ciej niz wierzacy i praktykujacy). Odsetek wychowankow
korzystajacych w ciggu 6 miesiecy wiecej niz 2 razy z urlopu jest najwigkszy w pod-
grupie wierzacych, ale niepraktykujacych, nieco mniejszy wérdd niewierzacych,
a najmniejszy wsérod wierzacych i praktykujacych. Réwniez badanie uczestnictwa
w grupach nieformalnych dalo zaskakujace wyniki: najwigkszy odsetek grypsuja-
cych (54,7%) znajduje si¢ w podgrupie wychowankdow wierzacych i praktykujacych,
nieco mniejszy w populacji wierzacych, ale niepraktykujacych (41,7%), a najmniej-
szy w zbiorowosci niewierzacych (36,7%).

8 S. Kisiel, Duszpasterstwo na tle potrzeb psycho-duchowych, Wyzsze Seminarium Duchowne,
Siedlce 1977, s. 32, 45-46, podane za: M.E. Ruszel, Psychologiczne aspekty..., s. 251.

> Z. Lorek, Stosunek wychowankéw zaktadéw poprawczych do religii, Arch.Krym. 1992, t. 18,
s. 169 i nast.
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Religijno$¢ i praktyki religijne wychowankéw zakladdéw resocjalizacyjnych
dla nieletnich zbadal na duzej grupie badawczej 997 podopiecznych we wszyst-
kich 32 zakladach resocjalizacyjnych dla nieletnich w Polsce (schroniska i zakla-
dy poprawcze) Sylwester Bebas w latach 2011-2014. Zgodnie z uzyskanymi dany-
mi 73,3% badanych deklarowalo sie jako osoby wierzace, 16,04% jako religijnie
obojetne oraz 10,63% jako niewierzace. W $wietle otrzymanych wynikéw autor
sformutowal m.in. tez¢ o wplywie pobytu w placéwce na stosunek badanych do
religii i wiary. Ot6z, 55,57% respondentéw deklarowalo, ze ich stosunek do wiary
i religii pod wplywem pobytu w placéwce nie zmienit sie. Tylko 0,6% badanych
przyznalo, ze ich stosunek do tych wartosci zmienit si¢ na gorsze. Natomiast 20,96%
badanych mlodych ludzi potwierdzilo, ze ich pobyt w schronisku dla nieletnich lub
zakladzie poprawczym zmienit ich stosunek do wiary na lepsze®’.

Przeprowadzone przez nas badania mialy nieco odmienny charakter. Intere-
sowala nas nie tyle religijno$¢ nieletnich w jednostkach izolacyjnych badz wpltyw
religii na ich zachowanie, ile przestrzeganie prawa wolnosci religijnej: w znaczeniu
pozytywnym - umozliwienie praktykowania religii, jak i negatywnym - powstrzy-
mania si¢ od ingerencji, narzucania zachowan w sferze wolnosci religijnej. Tu
przedstawione zostang tylko wybrane zagadnienia badawcze.

Na wstepie poczyni¢ nalezy kilka kroétkich (podstawowych) uwag metodolo-
gicznych. Badania przeprowadzone zostaly na podstawie ankiet anonimowych,
zawierajacych pytania zamkniete i otwarte®. Przygotowano dwa rodzaje ankiet —
dla nieletnich wychowankéw oraz dla wychowawcéw. Udziatl w testach byt calko-
wicie dobrowolny, autorzy pozyskali takze zgode Komisji Etyki Badan US na tego
rodzaju analiz¢. Nieletni wychowankowie z 7 mlodziezowych osrodkéw wycho-
wawczych oraz z 9 zakladéw poprawczych®® wypelnili w sumie 209 ankiet. Wsréd

3¢ S. Bebas, Rola religii..., s. 202-203, 290-292.

*1 W ankietach dla nieletnich osadzonych w mlodziezowych o$rodkach wychowawczych i zakta-
dach poprawczych zostaly wydzielone czesci zaadresowane do 0séb roznych wyznan lub niewierza-
cych. Ankiety uwzglednialy ewentualnie odmienng sytuacje oséb roznych wyznan i niewierzacych.
Zadawalismy pytania o ograniczenia zwigzane z pandemia i ich odbiér przez nieletnich. Pytania ankie-
towe zostaly skonsultowane z profesorem teologii (duchownym rzymskokatolickim), do zadan ktére-
go - w ramach prowadzonej dziatalnosci naukowej i duszpasterskiej — nalezaly kwestie wyznaniowe,
w tym ekumeniczne. Zastrzec jednak musimy, ze w odpowiedziach na pytania ankietowe znajduja
sie niedcistoéci teologiczne, gdyz nawet osoby wierzace nie zawsze dobrze znaja Katechizm Koéciota
katolickiego czy nawet elementarne podstawy teologiczne swojej wiary. Drugim konsultantem byta
doktorka socjologii. W przytaczanych wypowiedziach zachowalismy oryginalng pisownie.

> Racib6rz - Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich, Warszawa-Falenica - Zaktad
Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich, Bialystok — Zaktad Poprawczy, Nowe nad Wistg - Zaklad
Poprawczy, Grodzisk Wielkopolski - Zaklad Poprawczy, Mrozy — Zaktad Poprawczy i Schronisko dla
Nieletnich, Swiecie nad Wisla — Zaklad Poprawczy, Trzemeszno — Zaklad Poprawczy, Szubin - Zaktad
Poprawczy i Mlodziezowy Osrodek Adaptacji Spotecznej, Wroctaw — Mlodziezowy Osrodek Wycho-
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nich byto: 71 dziewczat oraz 122 chlopakéw (16 0séb nie podato plci). Ponadto, na
ankiete odpowiedzialo 109 pedagogéw pracujacych w tych samych osrodkach dla
nieletnich. W¢rdéd nich znakomita wiekszos$¢ to: pedagodzy, wychowawcy, nauczy-
ciele, psycholodzy; ankiete wypelnili tez: straznik, kierownik internatu, kape-
lan - nauczyciel religii, katechetka, dyrektor, wicedyrektor. Najdluzszy staz pracy
to 42 lata, najkrétszy — 2 miesiace.

Podstawowg informacjg z badanego zakresu jest samookreslanie religijnosci
badanych nieletnich. Wychowankowie, poproszeni o okreélenie swojego stosunku
do wiary, zaznaczyli:

- wierzacy, praktykujacy: 62 osoby (29,66% badanych),

- wierzacy, niepraktykujacy: 79 oséb (37,8% badanych),

- niewierzgcy: 48 0sob (22,96% badanych),

- poszukujacy: 5 0s6b (2,39% badanych),

- inny: 7 oséb (3,35% badanych); w tej rubryce ankietowani wskazali satanizm,
buddyzm.

Na pytanie o dynamike wiary w trakcie pobytu w jednostce nieletni odpowie-
dzieli, ze w poréwnaniu z okresem przed osadzeniem ich wiara lub religia stala si¢
dla nich:

- wazniejsza — 28 0s6b (13,4%),

- mniej wazna - 27 0s6b (12,9%),

- stracila zupelnie na znaczeniu - 34 osoby (16,3%),

- dopiero w tym miejscu nabrala znaczenia - 7 0séb (3,3%),
- jest tak samo wazna — 89 0s6b (42,6%),

- inne - 16 0s6b (7,7%),

- 7 0s06b (3,3%) nie udzielilo odpowiedzi.

Warto zatem zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do przywolanych badan S. Beba-
sa w przypadku nieletnich bioracych udzial w naszych badaniach tendencja jest
zdecydowanie spadkowa. W sumie dla wiekszej liczby oséb wiara stracita znacze-
nie (cze$ciowo lub catkowicie) — 61 (29,2%), niz go nabrata (wiekszego lub w ogé-
le) - 35 (16,7%).

Na dwa zagadnienia chcialyby$my zwrdci¢ szczegdlna uwage z racji postawio-
nego problemu badawczego. Chcieliémy uzyska¢ informacje dotyczace uczestnic-
twa nieletnich w lekcjach religii oraz ustali¢ przyczyne udziatu lub braku udzialu
w tego rodzaju zajeciach. Ponadto wazng sprawg byla dla nas (obok samego uczest-
nictwa) dostepnos¢ praktyk religijnych, utrudnienia w realizacji tych praktyk oraz

wawczy, Kuznia Raciborska - Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy, Lubaczéw — Mlodziezowy Osro-
dek Wychowawczy, £6dz - Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy, Jaworze — Mlodziezowy Osrodek
Wychowawczy, Sobdtka - Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy, Krupski Miyn - Mlodziezowy Osro-
dek Wychowawczy.
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ewentualny problem przymusu udzialu w praktykach religijnych. Omawiane kwe-
stie pokazemy zaréwno z perspektywy nieletnich, jak i wychowawcow.

Na pytanie: ,,Czy ankietowany uczestniczy w lekcjach religii i dlaczego?” - odpo-
wiedzi ksztaltowaly sie nastepujaco:
- 91 os6b (43,5%) odpowiedzialo, ze tak, poniewaz samodzielnie tak zdecydo-
walo;
27 o0s6b (12,9%) - tak, poniewaz ,zdecydowali tak moi rodzice/opiekunowie”
(np. ,Dlatego, ze moj prawny opiekun mnie nie chce wypisaé!” - a. 201);
31 0s6b (14,8%) odpowiedzialo, ze tak, z innych wzgledéw, wskazujac: ,,bo chce,
bo zawsze chodzitem, bo musze - siostry zakonne” (a. 77), »taki jest przymus
pobytu” (a. 85), ,niechodzenie szkodzi” (a. 93), ,nie mozna si¢ wypisac’, ,,obo-

wigzkowa lekcja’, ,bo musimy’, ,nie mamy wyboru” (a. 117), ,bo mi kazali”,
»hie mam wyjscia” (a. 147), ,z nakazu o$rodka” (a. 111), ale tez: ,,Bo lekcje religii
sg fajne, zreszta wole by¢ na lekcji niz np. by¢ sama w bibliotece” (a. 206);

16 0s6b (7,7%) odpowiedzialo, ze nie, bo sami tak zdecydowali;

- 1 osoba - ,nie, bo tak zdecydowali moi rodzice” (a. 203);

- 2 osoby - nie, z innych wzgledéw (skonczona szkola, brak zajec z religii);

41 0s6b (19,6%) — brak odpowiedzi.

Symptomatyczne jest, ze na lekcje religii — wedlug deklaracji osadzonych -
uczeszcza 149 nieletnich, czyli wigcej niz zadeklarowanych oséb wierzacych, i sta-
nowia oni 71,3% wszystkich badanych nieletnich osadzonych.

W dalszej kolejnosci pytalismy o praktyki, w ktorych uczestnicza lub ktore
wykonuja nieletni w trakcie pobytu w o$rodku. Pytania byly odrebnie kierowa-
ne do oséb deklarujacych wyznanie rzymskokatolickie, odrebnie do oséb innych
wyznan.

Nieletnich wyznania rzymskokatolickiego zapytalismy m.in. o nastepujace
praktyki, co przedstawiono w tabeli 1.

TABELA 1. Czestotliwo$¢ udziatu w praktykach religijnych

o, . Raz Raz Kilka razy .
Czestotliwoé¢ | Codzienne . . Nigdy
w tygodniu w miesigcu w roku
Praktyk:
raxtyka L.os.| [%] |L.os.| [%] |Los| [%] L.os.| [%] |L.os.| [%]
Udzial w mszy $wietej 1] 0,6%| 51 |32,9% 8 52% | 49 |31,6%| 35 |22,6%

Stuchani éwietej
Hehanie mezy SWIET PIZC2 1 11 06% | 6 | 3.9%| 10 | 65%| 10 | 6,5%|116 | 74,8%

radio lub inne Zrédto

Stuchanie/ogladani
uchanie/ogladanie 0 o| 8| 52%| 9| 58%| 20 |12,9%] 105 |67,7%

programéw religijnych
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cd. TaB. 1

o, . Raz Raz Kilka razy .
Czestotliwoé¢ | Codzienne X . Nigdy
w tygodniu w miesigcu w roku

Praktyk:
raxtyka Los| [% |Los| [% |Los| [% |Los| [% |Los| [%]

Przyjmowanie komunii

s 0 0 6| 39%| 26 | 16,8%| 60 |38,7%| 51 |32,9%
Swietej
Spowiedz 30 1L,9%| 15| 97%| 17 | 11,0% | 52 [33,5%| 56 |36,1%
Modlitwa

19 [ 12,3%| 14 | 9,0%| 13 8,4%| 15 | 9,7%| 81 |52,3%

poranna/wieczorna

Modlit d positki
odlitwa przed positidem/ | 1\ 30001 5 | 3000 5| 3206 13 | 84%|113 | 72,9%
po positku

Czytanie Pisma Swiet
zytanie Fisma Swigtego 20 1,3%| 11| 7,1%| 11| 7,1%]| 22 |142%| 98 |63.2%

samodzielnie lub w grupie

Czytanie prasy i ksigzek
religijnych samodzielnie 51 3,2% 71 45%| 8 52% | 11 | 7,1%| 113 | 72,9%
lub w grupie

Rozmowa z duchownym 14 | 9,0%| 30 [19,4% | 12 7,7% | 30 [19,4%| 58 |37,4%

Majgc na uwadze problem wolnosci religijnej (réwniez w znaczeniu negatyw-
nym), zapytaliémy nieletnich o przyczyne udzialu w mszach $wigtych na terenie
osrodka. Najczesciej pisali oni: ,bo chce”, wskazywali tez na potrzebe uczestnic-
twa, modlitwy, na wiare, na tradycje, mozliwo§¢ rozwigzania probleméw. Pisano
takze: ,Msza mi daje takie cos, ze nie mysle o MOW” (a. 153), ,,daje mi to spo-
koéj” (a. 48), ,Wlasne, poczucie obligacji ze strony wyznania” (a. 26). Sg jednak
i inne uzasadnienia: dlatego, ze wszyscy/koledzy chodza (kilkanascie tego rodza-
ju wypowiedzi), ,bo tak wypada” (a. 156), poniewaz ,sie optaca’, ,nie zaszkodzi’,
»Z nudow” (a. 186). Inne wypowiedzi wskazuja na niedobrowolny charakter uczest-
nictwa: poniewaz ,muszg” lub ,,im kazg’, ,,bo jest obowigzkowa” (a. 153), ,,bo takie
sg zasady” (a. 179), ,bo w ZP musimy chodzi¢ na msz¢” (a. 43). Nieletnia, deklaru-
jaca si¢ jako osoba wierzaca, niepraktykujaca, wskazala: ,Musze na sile chodzi¢ do
kosciota. Mieszkam u sidstr zakonnych” (a. 77), inna za$ napisala: ,,Szczerze jestem
katoliczky. Wierze w Boga, ale nie chodze do kosciola a na terenie ZP uczestnicze
bo musze” (a. 43).

Na pytanie o utrudnienia w praktykowaniu ktérejkolwiek z wymienionych
praktyk tylko 19 (12,3%) nieletnich udzielilo odpowiedzi twierdzacej, przy-
znajac, ze napotkalo utrudnienia, natomiast az 128 oséb (82,6%) — negatywnej.
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ZapytaliSmy takze o charakter utrudnien w jakichkolwiek praktykach religijnych -

ankietowani wskazywali (wsr6d mozliwych do wyboru opcji):

- regulacje prawne: 15 0s6b (9,7%),

- brak indywidualnej zgody dyrektora: 10 oséb (6,5%),

- przeszkody techniczno-organizacyjne: 17 oséb (11%),

- nieche¢ wspdtlokatorow: 8 osob (5,2%),

- brak czasu: 35 0s6b (22,6%),

- brak wytrwalosci: 14 0séb (9%),

- inne: 9 0séb (5,8%), przy czym jedna osoba wskazata powody osobiste, inna -
brak mozliwosci samodzielnego udania si¢ do kosciota, reszta napisata nato-
miast, ze chodzi im o brak utrudnien.

Wspomniane utrudnienia - zdaniem badanych nieletnich - dotycza przede
wszystkim: mszy $wietej, koledy, postow.

Na pytanie, czy nosisz w trakcie pobytu w o$rodku na stale krzyzyk, meda-
lik lub inny symbol wiary: 51 (32,9%) nieletnich odpowiedziato, ze tak, 98 os6b
(63,2%) - nie, 7 (4,5%) osob odmoéwilo odpowiedzi. Natomiast na pytanie o posia-
danie w pokoju krzyza, obrazka lub innego symbolu wiary 68 (43,9%) 0séb potwier-
dzito posiadanie takiego artefaktu, 83 (53,5%) zaprzeczylo, 5 (3,2%) o0séb nie
odpowiedzialo.

Te pytania byly dla nas o tyle wazne, ze z jednej strony trudno wyobrazi¢ sobie
przymus w tym obszarze, a z drugiej — ewentualne przeszkody. Wolnos¢ praktyko-
wania chyba najpelniej moze wyraza¢ sie¢ przez te dwa zachowania.

Na pytania skierowane do 0séb innych wyznan odpowiedzialo 9 nieletnich, co
stanowi 4,3% wszystkich badanych wychowankoéw. Jeden z nich wskazal, ze stara
sie medytowad, drugi - ze spedza czas w grupie, trzeci — ze $wigta obchodzi tak, jak
jego rodzice. W o$rodku nie biorg udzialu w zadnych praktykach religijnych; jeden
z nich chciatby wzig¢ udzial w bierzmowaniu. Na pytanie, czy w swoim pokoju maja
symbole swojej wiary, 5 z nich to potwierdzito (przy czym tylko jedna osoba sprecy-
zowala, ze chodzi o krzyz), 1 zanegowal, a 3 odmdwilto odpowiedzi.

Pie¢ 0sob z tej grupy zadeklarowalo, ze w trakcie pobytu w osrodku miaty kon-
takt z przedstawicielem swojego wyznania lub religii, 1 - Ze nie miala, a 3 osoby
nie odpowiedzialy na to pytanie. Na pytanie o konieczno$¢ brania udzialu w prak-
tykach innej religii 2 osoby odpowiedzialy pozytywnie, nie wskazujac natomiast,
o jakie praktyki chodzito.

Ostatecznie 2 osoby uznaly, ze sg w gorszej sytuacji niz wyznawcy innych reli-
gii (nie podajac jednak zadnych dodatkowych informacji), 1 osoba napisala, ze jest
w lepszej, 6 0sob nie odpowiedzialo na to pytanie.

Ostatnia cze$¢ skierowana byla do oséb niewierzacych — odpowiedzialy 44 oso-
by (21,1% wszystkich badanych wychowankéw). 26 (59,1%) z nich nie czulo si¢
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zmuszanych do udzialu w jakichkolwiek praktykach lub obrzedach religijnych
w czasie pobytu w osrodku, natomiast 11 (25%) oséb bylo przeciwnego zdania.
Przede wszystkim pisano o obowigzkowych lekcjach religii, w sporadycznych sytua-
cjach o obowigzkowej mszy $wigtej, jedna osoba wskazala, Ze musiala ,,na nich by¢,
ale nie brata udzialu” (a. 39). Pytani o ucigzliwe regulacje prawne odnoszace si¢
do tych kwestii pisali, ze nie wiedza. Kilka oséb jednak wskazalo, ze takg ucigzliwa
regulacja jest niemoznos$¢ wypisania si¢ z religii lub brak etyki zamiast religii.

Zdaniem 11 ankietowanych (25%) osoby niewierzace sa w gorszej sytuacji,
6 0s6b jest przeciwnego zdania (27 (61,4%) nie odpowiedziato na to pytanie). Tylko
jedna osoba zechciala uzasadni¢ odpowiedz, piszac: ,,Mysle, ze nauczyciel patrzy na
mnie inaczej (traktuje inaczej niz osoby wierzace)” (a. 119), inna wskazala tylko:

»obowigzkowa religia” (a. 191).

Waznym kontrapunktem naszych badan byly opinie wychowawcéw. Kazde
pytanie mialo podwdjny charakter - sktadalo si¢ z katalogu odpowiedzi oraz prosby
o komentarz. Niewielu wychowawcow zechcialo sie podzieli¢ swoja opinig, jednak
te przekazane w ankietach wydaja si¢ ogromnie wazne.

Pierwsza, bardzo rozbudowana opinia opisuje niemal caly proces uczestnictwa
w zyciu religijnym: ,Wychowankowie, ktérzy przychodza do placéwki czesto okres-
laja sie jako niewierzacy, tym samym nie przyznajg si¢ do swojej religii. W trak-
cie pobytu w placéwce postawa nieletnich zmienia si¢ w kierunku wiary. Swiad-
czy¢ o tym moze tendencja wzrostowa w praktykowaniu wiary, tj. uczestniczenie
w niedzielnej mszy $wietej, nabozenstwach, przystepowanie do spowiedzi, mod-
lenie si¢ poza katecheza (zdarza sig, ze chlopcy wieczorem odmawiajg rézaniec),
uczestniczenie w pielgrzymce na gore $w. Anny, weekendowych rekolekcjach orga-
nizowanych przez fundacj¢ Mlodzi na Progu, spotkaniach przygotowujacych do
sakramentu bierzmowania, kétku biblijnym, wyjazdach do Lichenia” (wypowiedz
katechetki - a. 102).

Zdaniem opiekunéw przed pandemia wychowankowie mogli w pelni swobod-
nie praktykowa¢ swoje wyznanie lub religie — az 104 osoby (96,3%) potwierdzity
te opini¢. Przeciwnego zdania byly 3 osoby, 2 za$ nie odpowiedzialy na pytanie.
W komentarzach wskazywano na mozliwo$¢ uczestniczenia w mszach $wietych,
lekcjach religii, na organizowanie sakramentéw bierzmowania, a nawet chrztu.

Zdaniem wigkszosci ankietowanych (101 odpowiadajacych - 93,5%) przed
pandemia osoba wyznania rzymskokatolickiego nie miata probleméw z mozliwos-
cig sprawowania jakich$ praktyk w osrodku. ,W sytuacji kiedy wychowawcy nie
sa w stanie w trakcie dyzuru wybra¢ sie z wychowankami na msze $wietg niedziel-
ng, wowczas w wolnym czasie katechetka zabiera chetnych chtopcow do Kosciota.
W placéwce sg rowniez wychowawcy, ktorzy takze poswiecaja swoj wolny czas, aby
umozliwi¢ chtopcom uczestniczenie w obrzedach religijnych” (a. 102). Odmienne
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stanowisko prezentowalo 5 0séb, a 3 wstrzymaly si¢ od odpowiedzi. Wskazywano,
ze czasem wyjécie do kosciofa byto niemozliwe (np. brak opiekuna). Z dodatko-
wych praktyk w opinii wychowawcéw wychowankowie najczesciej zglaszali che¢
przystapienia do sakramentu bierzmowania i spowiedzi.

Zdaniem ankietowanych nieletni innych wyznan réwniez nie mieli proble-
mow z mozliwoécig sprawowania praktyk lub obrzedéw ich religii — potwierdzilo
to 101 odpowiadajacych (93,5%). Tylko jedna osoba zanegowala, a 7 0s6b odmo-
wilo odpowiedzi. Wychowawcy najczesciej wskazywali, Ze 0s6b innych wyznan nie
byto w ich placéwce, a w nielicznych przypadkach - ze nie zglaszali oni potrzeb
religijnych. Jeden z wychowawcdéw napisat jednak: ,Nie bylo mozliwosci uczestni-
czenia w nabozenstwach innego obrzadku” (a. 107). Wérdéd oséb innych wyznan
w badanych osrodkach pojawiali sie wychowankowie protestanci, $wiadkowie Jeho-
wy, wyznawcy Kosciota zielonoswigtkowego, Kosciola baptystycznego, osoby pra-
woslawne, wyznajace islam.

Zadalis$my pytanie, czy osoby niewierzace musialy uczestniczy¢ - ze wzgledéw
organizacyjnych — w okreslonych praktykach religijnych. Na to pytanie 18 wycho-
wawcow (16,7%) zaznaczylo odpowiedz ,tak’, 83 (76,9%) — ,.nie” (piszac np. ,Maja
w tym czasie zapewniong opieke, inne zajecia” — a. 15), a 8 0s6b (7,4%) nie udzielilo
odpowiedzi.

W komentarzach wychowawcy sygnalizowali, ze udzial w mszy $wietej jest
dobrowolny, podobnie jak w innych sakramentach, za$ wspolna Wigilia traktowa-
na jest jako element tradycji, a nie praktyka religijna (a. 21). Wskazywano: ,,Zda-
rza sig, ze te osoby niewierzace uczestniczg np. we wspdlnej wigilii, podczas kto-
rej modlimy sie, czytamy pismo. Osoby te traktuja wtedy to spotkanie jak zwykla
kolacje” (a. 106). Niektérzy jednak dostrzegali inne aspekty, piszac: ,,Organizacja
placowki uwzglednia $wieta katolickie, np. post. W zwiazku z prowadzeniem jed-
nej kuchni wychowanki deklarujace si¢ jako niewierzace musialy jes¢ rybe” (a. 33)
lub ,Uczestnictwo w rekolekcjach, jako zajeciach szkolnych” (a. 72). Inni wycho-
wawcy zauwazyli: ,Wychowanki musza by¢ pod stala opieka, wiec musialy by¢
razem ze wszystkimi podczas Mszy $w. czy $wiat” (a. 34), ,,Ze wzgledow bezpie-
czenstwa musialy przebywa¢ tam, gdzie pozostali wychowankowie pod opieka
dorostych” (a. 36), ,Wychowanki sg zache¢cane do uczestnictwa wraz z wigkszo$cia/
pozostalymi” (a. 74). Wreszcie na pozytywne aspekty obowigzkowego uczestnictwa
wskazuja wypowiedzi: ,Dla niewierzacych - nauka zachowania w miejscu kultu,
stosownego ubioru” (a. 84) lub ,,Udzial (obecno$¢) na mszy $w., jako trening umie-
jetno$ci zachowania w $rodowisku otwartym” (a. 86).

Wychowawcy formulujg takze pozytywna oceng¢ stanu prawnego. Znakomita
wiekszo$¢ uwaza, ze przepisy sa wlasciwe, a organizacja w placéwkach nie budzi
zastrzezen. Ilustracjg takich opinii mogg by¢ szersze nieco wypowiedzi: ,,Wol-
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nos$¢ jest przestrzegana. Nie ma w tej kwestii nic do zarzucenia. W placéwce kto
chce moze chodzi¢ na religie lub etyke, nie ma sytuacji dyskryminacji dzieci ze
wzgledu na swoja religi¢” (a. 69) oraz ,,Mysle, Ze przepisy nie stojag w sprzecznosci
z mozliwos$cig realizowania swojej wiary. Staramy si¢ umozliwi¢ kazdemu prakty-
kowanie wiary na miare naszych mozliwosci i nie przymuszamy do uczestnictwa
w okreslonych praktykach rel” (a. 106). Do odosobnionych wyjatkéw naleza naste-
pujace odpowiedzi na pytanie, czy nalezy zmieni¢ przepisy: ,Iak, religia jest zbyt
mocno obecna w zyciu placéwki. Szkota powinna by¢ swiecka” (a. 104) lub ,Nie
zawsze znajdujemy rozwigzanie satysfakcjonujace obie strony” (a. 101).

Wydaje sig, Ze opinie wychowawcdw w pewnym tylko stopniu odbiegaja od opi-
nii samych nieletnich - zasadniczo nie widzg oni trudno$ci w praktykowaniu religii
dominujacej, a z problemami wyznawcow innej wiary po prostu sie nie spotkali.
Réwnoczesnie odnies¢ mozna wrazenie, Ze wychowawcy nie dostrzegaja proble-
moéw, o ktérych pisza wychowankowie — zmuszania do udzialu w lekcjach religii
i sakramentach, zaréwno wychowankdéw wierzacych, jak i niewierzacych. System
prawny, organizacja opieki i zaje¢ sprawiaja, ze wolnos¢ religijna w aspekcie nega-
tywnym jest naruszana w duzym stopniu.

4, Wnioski

W przeprowadzonych badaniach wida¢ rézne podejscie do wiary i obrzedow;
dostrzec mozna réznorodne postawy wobec religii (sformalizowane i niesformali-
zowane); wida¢ takze, jak rézne znaczenie nieletni przypisujg wierze i praktykom
religijnym. Trudno zatem rzeczywiscie zanegowal znaczenie religii w osrodkach
izolacji dla nieletnich. Niezaleznie jednak od wynikéw tej czesci badan podkresli¢
nalezy autonomiczng rol¢ wolnosci religijnej. Dla konieczno$ci przestrzegania tego
prawa indywidualne podejscie do sacrum ma ostatecznie drugorzedne znaczenie.

Nie ma réwniez watpliwosci, ze dla zapewnienia prawa do wolnoéci religijnej
nie ma znaczenia zmiana kulturowa zachodzaca w postawie wobec religijnosci
wsrod najmlodszych. Z badan CBOS wynika, Ze proces zarzucania praktyk reli-
gijnych jest we wszystkich kohortach wiekowych®® wyrazny, a w dwéch najmtod-

** Pokolenie najmlodsze, czasem nazywane pokoleniem Z - ma obecnie nie wigcej niz 24 lata
i dopiero wkracza w dorostos¢. Ci najstarsi, urodzeni w 1997 r., zostali objeci badaniami w 2015 r.
W przyjetej tu klasyfikacji millenialsi — nazywani takze pokoleniem Y, ktore w literaturze jest niejed-
nakowo lokowane w czasie — majg obecnie 25-41 lat. Wszyscy chodzili do szkoty, w ktorej odbywaty
sie lekgje religii. Doroste zycie (studia, praca, zalozenie rodziny) rozpoczynali juz w III RP. Pokolenie X
wkraczalo w dorosto$¢ po 1989 r., kiedy to mieli od 10 do 24 lat. Mlodsze roczniki zdazyly odby¢
edukacje w III RP i mie¢ w szkole lekcje religii - por. Religijnos¢ miodych na tle ogétu spoteczetistwa,
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szych — gwaltowny. W trzech mlodszych kohortach wiekowych nastgpity wieksze
zmiany: w pokoleniu X regularnie praktykujacych ubylto o 26,6 punktu procento-
wego, a niepraktykujacych przybylo o 14 punktéw; w pokoleniu millenialséw regu-
larnie praktykujacych ubylo o 42,8 punktu procentowego, niepraktykujacych przy-
bylo 0 22,7 punktu, a stalo si¢ to w ciagu niespetna 24 lat; w najmlodszej kohorcie
regularnie praktykujacych ubylo o 32,7 punktu procentowego, niepraktykujacych
przybylo o 18,4 punktu, ale stalo si¢ to w ciggu niemalze 7 lat. Badania ogélnopol-
skie wskazujg, ze o ile proces zarzucania regularnych praktyk religijnych w trzech
najstarszych kohortach przebiega stopniowo (w réznym tempie, ale stopniowo),
o tyle w pokoleniu X wyraznie przyspiesza ok. 2016 r., w pokoleniu millenialséw —
ok. 2018 r., a w najmlodszej kohorcie jest to nieprzerwany, gwaltowny spadek.
Natomiast odsetki niepraktykujacych we wszystkich kohortach wiekowych rosna
od ok. 2017 r., oczywiscie najgwaltowniej w dwdch najmlodszych grupach. Z calg
pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze nastepuje powolny spadek poziomu wiary religij-
nej i szybszy spadek poziomu praktykowania w spoleczenstwie polskim®*. Cieka-
we sg takze inne dane. Ot6z na pytanie: ,Ktory z wymienionych rodzajéow dzia-
talnosci stanowi obecnie tres¢ Pana(i) zycia codziennego? Czemu poswieca Pan(i)
najwigcej czasu i energii?”, zadane Polakom przez CBOS w pazdzierniku 2018 r.,
zycie religijne wymienilo 10% ogoétu dorostych oraz jedynie 3% mlodziezy w wie-
ku od 18 do 24 lat. O ile zatem w obrazie aktywnosci ogétu Polakéw religijnosé
stanowi tto, o tyle w przypadku najmlodszej kategorii badanych pozostaje ona na
peryferiach codziennego zycia — maleje doniosto$¢ przypisywana zyciu religijnemu,
schodzi ono na margines aktywnosci spolecznej’’. Zmiany spoteczne w zakresie
indywidualnego znaczenia wiary, religii, praktyk religijnych nie niweluja jednak ani
nie redukujg poziomu ochrony wolnosci religijne;.

Niewatpliwie, kuszaca jest/bylaby wizja, ze religia ma znaczacy wplyw na
poziom moralny ludzi wierzacych i moralno$¢ spoteczna, co pozwolitoby na wyko-
rzystanie jej w ramach resocjalizacji. Warto jednak zaznaczy¢, ze stanowiska w tej
materii s3 podzielone. Jedni twierdzg, ze religia nadaje warto$ciom i normom
moralnym znaczenie powszechne i absolutne. Brak religijnego uzasadnienia grozi
wedlug nich swoistg hipotetyzacjg aksjologiczng moralnosci. Religia w tym ujeciu

»Komunikat z Badann CBOS” 2021, nr 144, s. 11, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_144_21.
PDF [dostep: 01.2024].
34 Ibidem, s. 13-15.
> Codzienna aktywnos¢ Polakéw. Autoportret i obraz srodowiska spotecznego w latach 1988-2018,
»Komunikat z Badann CBOS” 2018, nr 164, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_164_18.PDF
[dostep: 01.2024]. Na tym tle zadziwiajaco wypadajg wyniki badan przeprowadzonych przez S. Beba-
sa, ktérego zdaniem dla niemal 34% zbadanych w 2014 r. nieletnich przebywajacych we (wszystkich)
schroniskach dla nieletnich i zakladach poprawczych wiara i Bog to najwazniejsze wartosci — por. Idem,
Rola religii..., s. 238.
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chroni moralng ,,substancj¢” spoteczenstwa, spelnia wobec niego funkcje etyczno-
-krytyczne oraz przyczynia sie do jego integracji normatywnej. Przedstawiciele tego
podejscia upatrujg zatem w przejawach nasilajacej si¢ patologii spolecznej bezpo-
$redniego wplywu obnizenia si¢ poziomu religijnosci spoleczenstwa lub rozluznie-
nia badZ zerwania zwigzkéw pomiedzy religig i moralno$cig. W ich przekonaniu
bez religii grozi spofeczenstwu anomia, a nawet chaos moralny. W tym kontek-
$cie zwraca si¢ uwage, ze wiara ma wymiar moralny, ,jest Zrodtem zgodnego z nig
zyciowego zaangazowania i zarazem takiego zaangazowania sie domaga™’. Z kolei
drugie, opozycyjne podejicie sugeruje zupelng autonomi¢ pomiedzy tym, co reli-
gijne, a tym, co moralne. Propagatorzy tego ujecia méwig o pelnej i doskonalej for-
mie moralnosci dopiero wtedy, gdy uwolni si¢ ona od wymogéw sankgji religijnych
oraz od naciskow autorytetow zewnetrznych i stanie sie sprawa jednostki (gwaran-
cja autonomii i suwerennosci cztowieka). Ich zdaniem religijne uzasadnienia nie
sa konieczne do akceptacji okres§lonych wartoéci i norm moralnych. Co wigcej,
sankcjonowany przez religie tzw. wyzszy autorytet stanowi zagrozenie dla indywi-
dualnej autonomii i osagdu jednostkowego, gwarantujacego moralnos¢ bardziej doj-
rzalg oraz wolng, wyrastajaca ze spolecznego doswiadczenia dobra i zla. Wreszcie
formulowane s3 tezy, ze charakter zwigzkdéw pomiedzy religia i moralnoscig jest
zdecydowanie bardziej zlozony - zwiazek religii i moralnosci nalezy traktowac jako
niestabilny i niejednorodny, w zwigzku z czym moze si¢ on réznic¢ - i rzeczywiscie
rézni si¢ — w zaleznosci od typu oraz stopnia rozwoju poszczegdlnych spoteczenstw
i spotecznosci®’. Zdaniem autoréw dane dotyczace polskiej mlodziezy wskazuja na
ewidentne przejawy sekularyzacji moralnosci, ktéra wyraza si¢ w tym, ze mlodzi
Polacy w do$¢ ograniczonym stopniu odczuwajg potrzebe religijnego uzasadniania
standardéw moralnych (rzadziej niz ogét populacji) i w wielu sprawach deklaruja
poglady moralne trudne do pogodzenia z religia. Zjawisko to dotyczy takze tych
przedstawicieli mlodziezy, ktorzy okreslaja si¢ jako wierzacy, a nawet gleboko wie-
rzacy. Stosunkowo czesto prezentowane selektywne podejscie do zasad moralnych
katolicyzmu oraz traktowanie ich jako moralnoéci nie do korica przystajacej do dzi-
siejszej rzeczywistosci znajduje swoje wyrazne odzwierciedlenie w stosunku mfo-
dych Polakéw przede wszystkim do takich kwestii i zachowan, jak: antykoncepcja,

% Jan Pawet 11, Encyklika Veritatis splendor Ojca Swigtego Jana Pawla II do wszystkich biskupéw
Kosciota Katolickiego o niektorych podstawowych problemach nauczania moralnego Kosciola, Palloti-
num, Poznan 1993, s. 89.

7 R. Boguszewski, M. Bozewicz, Religijnos¢ i moralnos¢ polskiej mlodziezy - zaleznos¢ czy auto-
nomia?, ,Zeszyty Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2019, t. 62, nr 4 (248), s. 34-35.
Réwnoczeénie z badan S. Bebasa wynika, ze 0,7% badanych odrzuca nauczanie Kosciola na temat
aborgji i eutanazji, tylko 1,3% na temat antykoncepcji i tylko 0,4% na temat wolnych zwiazkéw i czy-
sto$ci przedmatzenskiej — por. Idem, Rola religii..., s. 241.
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seks przedmalzenski, rozwéd, zdrada czy aborcja®. Niemniej, niezaleznie od real-
nego wplywu religii na postawy moralne — mniejszego lub wiekszego — praktyki
religijne powinny by¢ dostepne, ale nie moga by¢ narzucane. Poszukiwanie racjo-
nalizacji w przymusowych praktykach poprzez wskazywanie innych korzysci, kto-
re jakoby nieletni miatby odnie$¢, jest postawg skrajnie naganng. Zmuszanie do
praktyk juz jest naruszaniem wolnosci religijnej, poszukiwanie zastepczych celow
powoduje, ze mamy do czynienia z zaklamaniem i cynizmem wobec wychowankéw.
Trudno takze zgodzi¢ sie z postulatem S. Bebasa o potrzebie stworzenia przepisu
o oddzialywaniu moralnym lub religijnym na wychowankéw schronisk dla nielet-
nich i zakltadéw poprawczych w perspektywie koniecznosci dokonania u nich trwa-
lych zmian postaw””.

Podkresli¢ przy tym nalezy - jak konkluduje swoje rozwazania Tadeusz Ploski —
ze prawo polskie przejelo z orzecznictwa wydanego na tle art. 9 EKPC fundamen-
talng zasade, iz ograniczenia uprawnien wiezniéw do realizacji prawa do wolnosci
sumienia i wyznania w trakcie wykonywania kary i tymczasowego aresztowania nie
moga wynikac z samego faktu pozbawienia wolnosci, ale ze wzgledéw bezpieczen-
stwa publicznego, ochrony porzadku publicznego, ochrony zdrowia i moralnosci
oraz ochrony praw i wolnosci innych 0séb. Zdaniem autora w poréwnaniu z EKPC
przepisy i praktyka w Polsce w szerszym zakresie uwzgledniaja wymagania religij-
ne i kulturowe, jakie nalezy zapewni¢ w odniesieniu do wyzywienia pozbawionych
wolnoéci, a takze prawa posiadania prywatnej odziezy przez wiezniéw sumienia®’,
Wydaje sie, ze ten optymistyczny obraz nie potwierdza si¢ w przypadku detencji nie-
letnich. Niewatpliwie nieletni przebywajacy w mlodziezowych osrodkach wycho-
wawczych i zakladach poprawczych sg grupa najbardziej narazonych na naruszanie
wolnosci religijnej czy wrecz przymusowy udzial w praktykach religijnych. Poddani
s3 ré6znorodnym formom przymusu niejako na dwoch plaszczyznach. Z jednej stro-
ny jako osobom niepelnoletnim odmawia im si¢ prawa do decydowania o udziale
w praktykach religijnych i katechezie. Z drugiej - z racji przymusowej izolacji, orze-
czonej z powodu wczesniejszego zachowania, przestrzegaé muszg regul ulatwia-
jacych bezpieczne i racjonalne (uwzgledniajace mozliwosci kadrowe i finansowe)
funkcjonowanie w placéwkach oraz poddawad si¢ okreslonym oddzialywaniom
resocjalizacyjnym. Pozadane byloby uregulowanie wieku, od ktérego nieletni mie-
liby prawo samodzielnie decydowac¢ o udziale w postugach i praktykach religijnych,
chocby na wzér oméwionych regulacji niemieckich.

% R. Boguszewski, M. Bozewicz, Religijnos¢ i moralnosé..., s. 49.

% S. Bebas, Rola religii..., s. 295-296.

40 T. Ploski, Wolnos¢ sumienia i wyznania w warunkach izolacji wigziennej, ,Studia Prawno-
ustrojowe” 2009, 9, s. 76.
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JesteSmy przekonane, ze wychowawcze oddzialywanie na mlodziez, ktéra
weszla w konflikt z prawem, przy réwnoczesnym braku poszanowania jej prawa
w zakresie wolnosci religijnej nie sprzyja postawie autorefleksyjnej i naprawczej
nieletnich. Zmuszanie do praktyk religijnych nie tylko nie wzmocni religijnosci,
poboznosci mtodych ludzi, ale nasili kulture przemocy, braku szacunku do innych,
a takze ktamstwa dla pozyskiwania doraznych korzysci. Praktyki takie trzeba uznaé
nie tylko za naruszajace standardy miedzynarodowe i konstytucyjne, lecz réwniez
za kontrskuteczne dla procesu oddzialywania na nieletniego.

I wreszcie ostroznie nalezy podejs$¢ do tezy formulowej przez Zofie J. Zdybicka,
ze ,Moga zaistnie¢ zagrozenia spoleczne ze strony zwiagzkow, ktére mienia sie jako
religijne, a ktore nie spelniajg jednak kryteriéw religijnosci. Wszelka religia powin-
na by¢ wiarygodna, czyli rozumna oraz milosci-godna, majaca na celu dobro czlo-
wieka. Kryteriow takich nie spelniaja licznie pojawiajace si¢ w ostatnich czasach
sekty. Ich dzialanie zagraza zdrowiu moralnemu czlowieka, niekiedy nawet stanowi
niebezpieczenstwo dla ludzkiego zycia. Spotecznos¢ ludzka ma prawo obrony przed
takimi pseudoreligiami”*'. Nie tracagc bowiem z pola widzenia zagrozen tzw. sekt
destrukeyjnych, nie mozna uczyni¢ z prawa do wolnosci religijnej fikcji, definiu-
jac religie w waski i rygorystyczny sposéb. Wspomniana na poczatku sekularyzacja
sprzyja tworzeniu sie¢ nowych ruchéw religijnych, w ktérych maja prawo uczestni-
czy¢ rowniez nieletni, jesli nie wyrzadza im to szkody.
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