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Ptaszczyzny i charakter wspotpracy
podmiotéw Slaska Cieszynskiego

w procesie kreowania produktéow
kulturalnych na transgranicznym rynku

Abstract: Lukasz Wroblewski’s article is theoretical-empirical in character. In the first part, he
focuses on a relatively recent and as yet underresearched category, that of the cross-border market.
From the existing definitions of the market, Wroblewski derives a definition of the cross-border
market of cultural services. He goes on to discuss the historical conditions of the creation of this
market in the Cieszyn Silesia-Té&sin Slezsko area. Next, he discusses the structure and specificity
of the cross-border cultural product (CBCP). In the third part of the article, Wroblewski examines
in detail the levels and nature of cooperation in the process of creating CBCP on the cross-border
market of Cieszyn Silesia. He points out that local, regional, and Euroregional organizations and
central authorities of the countries sharing the border are involved in the process of creating cultural
products on the cross-border market.
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Wprowadzenie

Z poczatkiem lat 90. XX wieku na Slasku Cieszynskim zauwazyé mozemy
intensyfikacje réznego rodzaju dziatan wspotfinansowanych czesto ze srodkow
Unii Europejskiej, majacych na celu pobudzenie transgranicznej wspdlpracy
kulturalnej. Stuza one m.in. zacieraniu granic i podzialow miedzy panstwami
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przygranicznymi. Doprowadzito to m.in. do wzrostu podazy na rynku ustug
kultury pogranicza polsko-czeskiego czy zmiany w zachowaniach polskich oraz
czeskich odbiorcéw oferty kulturalnej i w konsekwencji wyodregbnienia si¢ wspol-
nego transgranicznego rynku ustug kultury Slaska Cieszynskiego. Rynku bardzo
specyficznego (chociazby ze wzgledu na ciggle istniejace polsko-czeskie animozje
i podziaty) i jak dotad bardzo stabo rozpoznanego oraz opisanego. Rynku, na kto-
rym obserwowa¢ mozemy wzrost liczby réznego rodzaju wydarzen realizowanych
przez podmioty kultury Slaska Cieszynskiego, bardzo czesto w ramach projektow,
ktorych gtéwnym zatozeniem jest transgranicznos$¢ przejawiajaca si¢ m.in. w tym,
ze przygotowanie i realizacja wydarzenia musi przebiega¢ w partnerstwie polsko-
-czeskim, a odbiorcg ustug podmiotéw kultury powinien by¢ nie tylko obywatel
rodzimego kraju, lecz takze mieszkaniec kraju sasiedniego.

Z dotychczasowych badan prowadzonych przez autora wynika jednak, ze
rosngca liczba projektow artystycznych nie przektada si¢ w znaczacy sposob na
tzw. mieszanie si¢ polskiej i czeskiej publiczno$ci'. Wymusza to tym samym na
menedzerach podmiotow kultury pogranicza polsko-czeskiego potrzebe statego
doskonalenia struktur, komunikacji, procedur czy podejmowanych dziatan mar-
ketingowych. Dziatan, ktére skoncentrowane sa na kreowaniu transgranicznych
produktow kulturalnych (TPK) stanowigcych warto$¢ dla odbiorcow oferty kultu-
ralnej zlokalizowanych po dwoch stronach granicy. Wymaga to jednak wnikliwego,
uwaznego spojrzenia zar6wno na roézne plaszczyzny, jak i charakter wspotpracy
podmiotoéw Slaska Cieszynskiego w procesie kreowania produktow kulturalnych
na transgranicznym rynku.

Pojecie oraz historyczne uwarunkowania
powstania transgranicznego rynku ustug kultury
na Slasku Cieszynskim

Dokonujac opisu transgranicznego rynku ustug kultury i dalej transgranicz-
nych jej produktéw, niezbedne jest okreslenie pojecia kultury. Kiedy porownujemy
bowiem ze sobg sposob uzycia stowa kultura — charakterystyczny dla pracowni-
koéw jej instytucji — z tym pojmowaniem kultury, ktore ksztaltuje si¢ w ramach
dociekan takich dyscyplin akademickich, jak filozofia, socjologia kultury czy antro-
pologia kulturowa (etnologia), zauwazamy istotng roznice. W przypadku pierw-
szym — w urzedowej nomenklaturze kulturg nazywa si¢ po prostu sposoby i $rod-
ki upowszechniania kultury, inaczej formy upowszechniania kultury (dziatalno$ci
kulturalnej). Jerzy Kmita méwi w takim przypadku o praktyczno-administracyj-

' Wigcej na ten temat w: Wroblewski, 2018; Wroblewski, Dziadzia, Dacko-Pikiewicz, 2018;
Wroéblewski, Kasperek, 2019.
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nym rozumieniu kultury. Wedle tego ujgcia kulture stanowi ,,0g6t okreslonego
rodzaju przedsiewzi¢é: wieczordéw autorskich, wycieczek krajoznawczych pota-
czonych ewentualnie ze zwiedzaniem muzeow czy zabytkéw architektonicznych,
konkurséw czytelniczych, festiwali folklorystycznych, dziatalno$¢ réznego typu
zespotéw amatorskich: §piewaczych, tanecznych, teatralnych itd.” (Kmita, 1982,
s. 5—6). W takim rozumieniu kultura staje si¢ tozsama z zyciem kulturalnym,
czyli zbiorowym uczestnictwem w publicznych formach upowszechniania kultury.
W przypadku drugim trudno méwi¢ o jakim$ jednym pojeciu, istnieje mnostwo
réznych teoretyczno-akademickich koncepcji kultury; przy catym jednak ich zroz-
nicowaniu nigdy nie odnosi si¢ takiego czy innego, teoretyczno-akademickiego
pojecia kultury do tego bloku imprez i dziatan zespotowych, ktéry nazywa sig¢
kultura w ujeciu praktyczno-administracyjnym. Dla potrzeb niniejszego artykutu
postuzono si¢ terminem kultura w jego praktyczno-administracyjnym rozumieniu,
utozsamiajgcym kulture z formami upowszechniania uczestnictwa w niej i organi-
zujacymi to uczestnictwo instytucjami kultury®. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz
poruszac¢ si¢ bedziemy w sferze kultury symbolicznej, najczesciej za§ analizowang
w pracy dziedzing kultury bedzie sztuka, czyli forma $wiadomosci spotecznej
regulujaca praktyke artystyczna. Przez podmioty kultury w artykule rozumie¢
bedziemy przede wszystkim publiczne, prywatne i mieszane instytucje kultury
oraz firmy, organizacje nastawione na wytwarzanie réznych dobr i ustug kultury,
ktorych produkcja opiera si¢ na przemystowym powielaniu oryginalnych dziet
tworcow’.

Przystepujac do definiowania transgranicznego rynku ustug kultury na Sla-
sku Cieszynskim, warto postuzy¢ si¢ zarowno ekonomiczna, jak i geograficzna
definicja rynku. W rezultacie transgraniczny rynek ustug kultury okresla¢ nalezy
jako ogot stosunkéw wymiany, zachodzacych migdzy podmiotami oferujgcymi
ushugi zaspokajajace potrzeby w zakresie kultury a odbiorcami nabywajacymi
te ustugi na obszarach przygranicznych regiondéw panstw dzielacych wspdlng gra-
nicg. Geograficzne rozumienie transgranicznego rynku odnosi si¢ do terytorium,
ktore polozone jest po obu stronach granicy polsko-czeskiej, jako wyodrgbniony
obszar o zblizonych warunkach dokonywania zakupu i sprzedazy. Warto w tym
miejscu zwroci¢ uwage na pewien problem natury definicyjnej. Otdz dos$¢ czgsto
obszar transgraniczny utozsamiany jest z obszarem euroregionu, podobnie jak poje¢-
cie wspotpracy transgranicznej utozsamiane jest ze wspotpracg euroregionalna, co
stanowi pewne uproszczenie. W tym konteks$cie nalezy zatem zastanowic si¢, jak
powinno definiowa¢ si¢ obszar polsko-czeskiego transgranicznego rynku ustug
kultury Slaska Cieszynskiego. Wspotpraca euroregionalna oznacza szczegolng

2 Szersza analizg¢ funkcji kultury artystycznej zarowno wobec jednostki, jak i spoteczenstwa
mozna znalez¢ m.in. w: Kroeber, Parsons, 1958; Dobrowolski, 1966; Conrad, 1971; Ktoskowska,
1980; Pietraszko, red., 1982; Kmita, 1985; Banaszak, Kmita, 1994; Fleischer, 2002.

* W niniejszej pracy pojecie podmiot kultury bgdzie uzywane zamiennie z pojgciem insty-
tucja kultury. Autor ma jednak petna $wiadomos¢, ze ze wzgledu na wystepujace roznice migdzy
pojeciami stanowi to pewne uproszczenie (pojecie podmiot kultury jest m.in. pojgciem szerszym).
Szczegdtowy podziat podmiotéw kultury znalez¢ mozna m.in. w: Wréblewski, 2016.



forme wspotpracy migdzynarodowej i transgranicznej, wyrdzniajaca si¢ dodatko-
wa cechg, ktorg jest wyzszy stopien instytucjonalizacji tejze wspotpracy. Jak zatem
nalezy zauwazy¢, wspotpraca transgraniczna jest pojeciem szerszym niz wspot-
praca euroregionalna, bo wspoélne struktury nie sg dla jej prowadzenia konieczne.
Akcentuje si¢ element funkcjonalny, czyli przedmiot i cele. Dopiero wprowadzenie
stalych, instytucjonalnych form dzialania, czyli podkreslenie znaczenia elementu
strukturalnego, powoduje, iz mamy do czynienia ze wspdlpraca euroregionalna
(Toczyski et al., red., 1997, s. 107—108; Malendowski, Szczepaniak, 2000, s. 11).
Biorac jednak pod uwage fakt, ze glowny cel kreowania transgranicznych produk-
tow kulturalnych stanowi integracja, taczenie, jednoczenie, zespalanie polskich oraz
czeskich podmiotdéw transgranicznego rynku (m.in. instytucje kultury, odbiorcy ich
oferty), za$ obszar euroregionu jest bardzo wyraznym przejawem integracji obsza-
réow przygranicznych, na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto, ze polsko-czeski
transgraniczny rynek ustug kultury Slaska Cieszynskiego w ujeciu geograficznym
rozumiany bedzie jako obszar Euroregionu Slask Cieszynski-Tésinské Slezsko. Tak
wyznaczone terytorium (okoto 1730 tys. km?) zamieszkuje blisko 672 tys. 0sob,
z czego po stronie polskiej mieszka okoto 312 tys. 0sob, a po czeskiej — 360 tys.
osob (Kasperek, red., 2014).

Wyréznikiem polsko-czeskiego rynku ustug kultury funkcjonujacego w ra-
mach Euroregionu Slask Cieszynski-T&sinské Slezsko oprocz wyzszego stopnia
instytucjonalizacji struktur sg liczne powigzania instytucji kultury z wyspecjalizo-
wanymi krajowymi i migdzynarodowymi organami koordynacji wspotpracy trans-
granicznej (Mierostawska, 1999, s. 5). Poza tym o ile wspotpraca transgraniczna
w obszarze kultury na Slasku Cieszynskim pomiedzy instytucjami kultury spoza
obszaru euroregionu sprowadza si¢ czesto do jednego, konkretnego problemu, to
wspolpraca miedzy podmiotami rynku Euroregionu Slask Cieszynski-Tésinské
Slezsko zawierana jest przewaznie z mysla o dtugim horyzoncie czasu oraz o roz-
nych zagadnieniach z obszaru kultury, ktérymi ma si¢ zajmowaé (Greta, 2000,
s. 449).

Analizujac kalendarium kontaktow polsko-czeskich z ostatnich stu lat (zwtasz-
cza tych odnoszacych sie do Slaska Cieszynskiego), wskazaé mozna na wiele bar-
dzo waznych wydarzen, ktore miaty istotny wptyw na powstanie transgranicznego
rynku ustug kultury, w tym réwniez na proces kreowania TPK. Kontakty te maja
swoja wilasng histori¢ sktadajaca si¢ na cykl zycia transgranicznego rynku ustug
kultury w regionie Slaska Cieszynskiego. Wedtug Romana Niestroja w cyklu tym
wyrdzni¢ mozna cztery nastgpujace po sobie fazy: tworzenia si¢ rynku, wzrostu,
dojrzatosci oraz schytku (Niestroj, 1998, s. 65), ktére stwarzaja specyficzne uwa-
runkowania i perspektywy rozwoju dla dziatajacych na nim polskich oraz czeskich
podmiotéw kultury (rys. 1).
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Zatamanie si¢ kontaktow Faza tworzenia si¢ polsko-czeskiego Faza wzrostu
polsko-czeskich transgranicznego rynku ustug kultury
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Rys. 1. ,,Kamienie milowe” na drodze tworzenia si¢ i rozwoju transgranicznego rynku ustug kultury
w regionie Slaska Cieszynskiego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Od roku 1919, kiedy terytorium Slaska Cieszynskiego, Orawy oraz Spiszu
podzielono miedzy Polske a Czechostowacje, zaobserwowa¢ mozna wyrazne zala-
manie kontaktow polsko-czeskich rowniez na gruncie kultury. Wystepujace w tym
okresie na pograniczu polsko-czeskim konflikty, interwencje zbrojne, przesladowa-
nia, wysiedlenia miejscowej ludnosci zarowno narodowosci polskiej, jak i czeskiej
na dhugie lata podzielity mieszkancow Slaska Cieszynskiego. Podziaty byly tak
glebokie, ze wlasciwie zablokowaty systematyczng transgraniczng wspotprace
w obszarze kultury. Dodatkowo I wojna $§wiatowa zburzyta strukture polskich oraz
czeskich instytucji kultury, szczeg6lnie polskich organizacji kulturalnych, ktore
przed wojna funkcjonowaty zar6wno po polskiej, jak i czeskiej stronie granicy.

W odradzajacym si¢ w 1945 roku spontanicznie zyciu spotecznym i kultural-
nym pojawita si¢ organizacyjna pustka, owczesne wladze czechostowackie nie
zgodzity si¢ bowiem na reaktywowanie przedwojennych polskich stowarzyszen
iorganizacji kulturalnych. Dzigki trudnym negocjacjom w 1947 roku, a takze popra-
wie stosunkow miedzy Czechostowacja a Polska dochodzi jednak do powstania
w Czeskim Cieszynie Polskiego Zwigzku Kulturalno-O$wiatowego (PZKO) — naj-
wigkszej organizacji zrzeszajacej Polakow poza granicami Polski. Organizacja ta,



prowadzaca dziesiatki zespotow folklorystycznych, chorow, teatrow amatorskich,
kabaretow, klubow w kilkudziesieciu Domach PZKO rozsianych na obszarze tzw.
Zaolzia, petni funkcje mostu taczacego Polakdéw mieszkajacych w Czechostowacji
(dzisiaj Republice Czeskiej) z macierzg — Rzeczpospolita Polska. Z inicjatywy
PZKO powstal rowniez w 1951 roku jedyny polski teatr zawodowy poza granicami
Polski — Scena Polska, ktéra juz od ponad 70 lat funkcjonuje w ramach Teatru
Cieszynskiego w Czeskim Cieszynie. Teatr ten ma swoich statych odbiorcow
zar6bwno z polskiej, jak i czeskiej strony granicy.

W 1988 roku miat miejsce historyczny juz spér o budowe przez wiadze Cze-
chostowacji koksowni w przygranicznej Stonawie. Ciag zdarzen, jaki zainicjowany
zostal przez decyzje o uruchomieniu tej inwestycji, w tym masowos¢ protestow
lokalnych przygranicznych spolecznosci (zaréwno polskich, jak i czeskich), byt
czyms$ wczesniej niespotykanym na polsko-czeskim pograniczu. W efekcie decyzja
o budowie zostata zawieszona, a konflikt ten w opinii autora stat si¢ m.in. waznym
kamieniem milowym na drodze do wyodrgbnienia si¢ transgranicznego rynku
ustug kultury Slaska Cieszynskiego. Dowiodl bowiem, ze nawet w tak podzielo-
nym regionie, w ktérym wcigz nie zabliznilo si¢ jeszcze wiele ran, mozliwe jest
przelamywanie barier, a takze wspotpraca mieszkancéw zaréwno z polskiej, jak
i czeskiej strony granicy. Protest ten pokazal, ze mozliwe jest stworzenie w przy-
sztosci takiej atmosfery na granicy, w ktorej sprawy wspoélne dla obu spotecznoscei,
w tym réwniez w obszarze kultury, beda rozwigzywane razem, z wzajemnym
udziatem, a nie za plecami sgsiada (Kasperek, red., 2014).

Przygladajac sie wspolpracy polsko-czeskiej z lat 90. na Slasku Cieszynskim,
stwierdzi¢ mozna, ze wlasciwie gtéwny jej cigzar spoczywat na linii Cieszyn —
Czeski Cieszyn. Pomimo faktu, ze w innych polskich i czeskich gminach przy-
granicznych rowniez notowano jakie$ kontakty, to jednak nie stanowily one
przedsiewzie¢ programowych, obliczonych na dtuga perspektywe, wypracowujaca
trwala ptaszczyzne wspolpracy w ramach transgranicznego rynku ushug kultury.
Dzigki wprowadzeniu matego ruchu granicznego wzrosty dodatkowo powigzania
interpersonalne. Rozwijala si¢ rowniez wspotpraca samorzadoéw oraz izb gospo-
darczych dziatajacych na pograniczu. Paradoksalnie jednak w przypadku zarowno
gmin polskich, jak i czeskich lepiej widziane bylo nawigzywanie partnerskich
relacji z miastami z zachodniej Europy niz z najblizszymi sasiadami zza granicy.
Aktywna rola miasta Cieszyna ukierunkowana na wspolprace z Czechami nie
budzita przy tym zdziwienia, gdyz byla oceniana jako nieuchronna konsekwencja
naturalnych warunkéw funkcjonowania tego miasta i istnienia tam przej$¢ granicz-
nych (Werpachowski, 2014, s. 19).

Poczatkéw tworzenia si¢ polsko-czeskiego transgranicznego rynku ushlug
kultury dopatrywac si¢ mozna w wydarzeniach z 1990 roku. Wtedy to z inicja-
tywy Solidarno$ci Polsko-Czechostowackiej (organizacji majacej swoje poczatki
w roku 1981) w Cieszynie i Czeskim Cieszynie zainaugurowany zostat pierwszy
cykliczny transgraniczny Festiwal Teatralny ,,Na Granicy” (obecnie Festiwal
Teatralny ,,Bez Granic”). Jeszcze tego samego roku doszto réwniez do histo-
rycznej wizyty burmistrza miasta Cieszyna w Czeskim Cieszynie, co zostato
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uznane za symboliczne rozpoczgcie nowego etapu we wzajemnych kontaktach
(rowniez tych w obszarze wspéipracy kulturalnej) migdzy dwoma miastami.
Podczas tego spotkania starosta Czeskiego Cieszyna (czeski odpowiednik bur-
mistrza Cieszyna) wypowiedzial stynne zdanie, ze nadszedt czas ,,odwrocenia
si¢ do siebie twarzami”, co $§wiadczy¢ moze o charakterze wczesniejszych kon-
taktéw — ktore wezesniej nie sprzyjaly bynajmniej rozwojowi polsko-czeskiego
transgranicznego rynku ustug kultury — zaréwno miedzy tymi miastami, jak
i innymi polskimi oraz czeskimi miastami rozsianymi na pograniczu polsko-
-czeskim. Mozna zatem przyjac, ze od 1990 roku wspotpraca w sferze kultury
na polsko-czeskim pograniczu Slaska Cieszynskiego nabiera nowego znaczenia,
a mieszkancy obszarow przygranicznych zaczeli przezwyci¢zaé gleboko zakorze-
nione urazy, przelamywac¢ naroste przez lata uprzedzenia i historyczne zasztosci.
To wiasnie w sferze kultury zaczegto symbolicznie ,,przekraczaé granicg”, jeszcze
przed wstgpieniem Polski i Czech do Unii Europejskiej, a tym samym przed
zniesieniem formalnoprawnych ograniczen w swobodnym przemieszczaniu si¢
mieszkancoéw z obu panstw. Przyktadem takiego symbolicznego przekraczania
granicy mogg by¢ pierwsze transgraniczne wydarzenia kulturalne, takie jak:
Festiwal Teatralny ,,Na Granicy”, Festiwal ,,Cieszynska Jesien Jazzowa” czy
obchodzone wspdlnie przez mieszkancoéw Cieszyna i Czeskiego Cieszyna Swieto
Trzech Braci zwigzane z legenda o zatozeniu miasta. W trakcie tego popularnego
miejskiego $wieta w latach 90. przez trzy czerwcowe dni organizowane byly
liczne koncerty, wystepy czy festyny, na ktérych wspolnie bawili si¢ mieszkancy
Cieszyna i Czeskiego Cieszyna, i co istotne, jeden dzien §wigtowano przy otwartej
granicy.

W latach 90. powstajg na pograniczu polsko-czeskim réwniez pierwsze euro-
regiony (w tym Euroregion Slask Cieszynski-Té&inské Slezsko), ktore odegraty
i stale odgrywaja wazna rolg¢ w ksztattowaniu si¢ transgranicznego rynku ustug
kultury. Te ponadnarodowe formy wspélpracy sprawdzajg si¢ juz przeszto pot
wieku w roznych miejscach Europy, w tym rowniez od 1991 roku w Polsce. Tym,
co wyrdzniato faze tworzenia si¢ polsko-czeskiego transgranicznego rynku ustug
kultury, byty che¢ i wola tworzenia (budowy), obok istniejacych — szeroko rozu-
mianych — mostéw w obszarze kultury, rowniez mostéw zaufania, wspotpracy oraz
wspotdziatania, kreowania wspolnej przysztosci. W okresie tym ,,ludzie kultury”
dziatajacy po obu stronach polsko-czeskiej granicy budowali przede wszystkim
wzajemne zaufanie, pojawialy si¢ takze nowe organizacje kultury funkcjonujace
w ramach tzw. trzeciego sektora.

Wraz z powstaniem Euroregionu Slask Cieszynski-Tésinské Slezsko pojawity
si¢ rowniez nowe mozliwoséci dotyczace finansowania podejmowanych przed-
siegwzie¢ kulturalnych, tym samym dziatacze kultury zaczeli przygotowywaé
i realizowaé¢ wspolne wydarzenia kulturalne. Byl to czas niewatpliwie bardzo
trudny, poniewaz wspdlne polsko-czeskie przedsigwzigcia bardzo czgsto oznaczaty
dwa projekty, ktore si¢ ,,ze soba spotykaty”. Byt to jednak rowniez okres, kiedy
instytucje kultury pogranicza polsko-czeskiego mogty si¢ dobrze przygotowac do
wejscia w drugg faze cyklu zycia transgranicznego rynku ustug kultury, kiedy



pojawity si¢ instrumenty rzeczywiscie dajace mozliwo$¢ peilnej wspodlpracy
(Olbrycht, 2014, s. 11—12).

Za symboliczng date wejécia transgranicznego rynku ustug kultury Slaska
Cieszynskiego w faze wzrostu przyja¢ mozna date 1 maja 2004 roku, kiedy to
Polska oraz Czechy staly si¢ cztonkami Unii Europejskiej. Chociaz, jak wspo-
mniano wczes$niej, wspolpraca transgraniczna w obszarze kultury z powodzeniem
rozwijata si¢ na zasadzie inicjatyw oddolnych jeszcze przed rokiem 2004, to trans-
graniczny rynek ustug kultury Slaska Cieszynskiego swoj wzrost w duzym stopniu
zawdzigcza wsparciu finansowemu otrzymanemu po wejsciu Polski oraz Czech
w struktury unijne. Rozszerzyly si¢ wowczas mozliwos$ci finansowania inwestycji
realizowanych w sektorze kultury na pograniczu polsko-czeskim. Dzigki fundu-
szom unijnym zorganizowano wiele transgranicznych wydarzen kulturalnych,
zrealizowano rowniez projekty z zakresu modernizacji obecnej i rozbudowy
nowej infrastruktury kultury. Pierwsze programy unijne wspierajgce wspotprace
transgraniczng na potudniowej granicy Polski pojawily si¢ w latach 90. W latach
1995 i 1996 w programie Polska—Czechy—Niemcy na dziatania stymulujace
kontakty spolecznosci pogranicza trzech panstw przeznaczono co roku 1,5 min
euro. W roku 1999 powotano program polsko-czeski ze srodkami poczatkowo na
poziomie 3 mln euro, a w latach 2000—2003 — 5 mlIn euro. W pierwszych latach
po wejsciu Polski i Czech do Unii Europejskiej obowigzywat Program Inicjatywy
Wspolnotowej Interreg IIIA Czechy—Polska 2004—2006. Jednym z priorytetow
tego programu byto wspieranie struktur wzmacniajacych wspotprace oraz kontakty
migdzy spotecznosciami lokalnymi po obu stronach granicy w ramach mikropro-
jektéw. Dofinansowywano projekty, ktore zwigzane byly z organizacja imprez
kulturalnych i sportowych, seminariow, warsztatow, szkolen (w tym jezykowych),
z tworzeniem transgranicznych instytucji spotecznych i gospodarczych, z wspiera-
niem wymiany mlodziezy, z rozwojem turystyki. Po stronie polskiej przeznaczono
na tego typu dziatania okoto 18 mln euro. Program ten nastgpnie zostat zastapiony
Programem Operacyjnym Wspoélpracy Transgranicznej Republika Czeska —
Rzeczpospolita Polska 2007—2013 (POWT), w ktéorym na znaczeniu zyskaty
dziatania transgraniczne. Staty si¢ one samodzielnym celem europejskiej polityki
spojnoscei, co doprowadzito do zwigkszenia srodkow finansowych. Na program ten
przeznaczono okoto 219 mln euro, podniesiono réwniez maksymalng wysokos$¢
dofinansowania do 85%. Beneficjantami tych projektéw byly przede wszystkim
jednostki samorzadu terytorialnego (w tym bardzo czgsto samorzgdowe instytucje
kultury), uczestniczyty w nich tez szkoty i uczelnie wyzsze.

Kolejne istotne z punktu widzenia rozwoju polsko-czeskiego transgranicznego
rynku ustug kultury dziejowe wydarzenie to wejscie Polski oraz Czech do strefy
Schengen dnia 21 grudnia 2007 roku. Po tym dniu de facto zniesiono formalne
ograniczenia przeptywu ludzi, co znaczaco utatwito ruch lokalny, a takze dato
dodatkowy impuls do wzrostu transgranicznego rynku ustug kultury Slaska
Cieszynskiego. Wzmocnito to dotychczasowe relacje taczace zarowno instytucje
kultury, jak i mieszkancow pogranicza polsko-czeskiego. Od tego momentu na
transgranicznym rynku Slaska Cieszynskiego obserwowaé¢ mozemy znaczacy
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wzrost liczby organizowanych wspolnych przedsiewzie¢ kulturalnych czy
realizowanych przez instytucje kultury projektow transgranicznych. Duza ich
liczba, a takze poprawiajaca si¢ jako$¢ i dynamika polsko-czeskich kontaktow
transgranicznych w dziedzinie kultury wskazuje, iz rynek ten moze w przysztosci
jeszcze bardziej si¢ rozwingé, doglebniej si¢ zintegrowaé (Fundusz Mikropro-
jektow..., 2015, s. 51—79). Nalezy przy tym pamigtaé, ze dalszy jego wzrost
wigzac si¢ bedzie z duzym nasileniem konkurencji o udziat w rynku. Dodatkowo
na rynku tym zwigkszal si¢ bedzie udzial powtérnych odbiorcoéw oferty kul-
turalnej, a tym samym wzrost ich do$§wiadczenia, wymagan i w rezultacie sily
przetargowej. Sytuacja ta wymagac bedzie od menedzerow polskich oraz czeskich
podmiotéw kultury Slaska Cieszynskiego stalego poszerzania i doskonalenia
transgranicznych produktéw kulturalnych, a takze jeszcze lepszego wykorzystania
nowoczesnych technologii oraz nowych mediow w komunikacji marketingo-
wej. Wymagaé to bedzie rowniez adaptacji przez instytucje kultury koncepcji
marketingu relacji.

Ostatnim etapem cyklu zycia rynku, w tym rowniez transgranicznego rynku
ushug kultury Slaska Cieszynskiego, jest schytek. Wedtug Niestroja faza ta cha-
rakteryzuje si¢ trwala tendencja do spadku popytu, ktéra wywolana jest z reguly
zmianami zachodzacymi w ogdélnym otoczeniu danego rynku, takimi jak:

— pojawienie si¢ nowych technologii produkcji i sposobow zaspokajania danej
potrzeby;

— kurczenie si¢ rozmiarow rynku wywotane zmianami strukturalnymi po popy-
towej stronie rynku (zmiany demograficzne, koncentracja i/lub kurczenie si¢
sektorow nabywajacych dany produkt itp.);

— zmiany potrzeb wywolane przyczynami socjologicznymi, kulturowymi lub
stylem zycia itp. (Niestroj, 1998, s. 69).

Jeszcze z poczatkiem 2020 roku, kiedy transgraniczny rynek ustug kultury Sla-
ska Cieszynskiego znajdowat si¢ w fazie szybkiego wzrostu, trudno bylo wyobrazié
sobie, by mieszkancy pogranicza polsko-czeskiego przestali przejawiac zaintereso-
wanie kultura, a tym samym zgtasza¢ zapotrzebowanie na ustugi oferowane przez
jej instytucje. Sytuacja jednak radykalnie zmienita si¢ wraz z nadejsciem pandemii
koronowirusa, ktora doprowadzita do czgSciowego zamknigcia granicy polsko-
-czeskiej 1 istotnie ograniczyla funkcjonowanie polskich i czeskich podmiotow
kultury na Slasku Cieszynskim. Nalezy rowniez pamigta¢, ze nawet po ustapieniu
wirusa SARS-CoV-2 z réznych wzgledéw mozliwy jest spadek popytu spowodo-
wany chociazby wzrostem cen na ustugi kultury. Wzrost cen moze by¢ zwigzany
m.in. z ograniczeniem w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej dostgpu
do srodkéw finansowych na realizacje transgranicznych wydarzen kulturalnych.
Nalezy bowiem pamigtaé, ze dzigki unijnemu wsparciu finansowemu wiele ustug
na transgranicznym rynku oferowanych jest bezptatnie lub po znacznie obnizonych
cenach, na preferencyjnych warunkach. Nie nalezy rowniez catkowicie wykluczac
sytuacji ewentualnego wyjscia Polski i/lub Czech ze strefy Schengen czy struktur
Unii Europejskiej, co moze wigzaé si¢ z wprowadzeniem utrudnien w swobodnym
przemieszczaniu si¢ mieszkancoéw z obu stron granicy.



Transgraniczny produkt kulturalny jako przedmiot
rynkowej wymiany

W mys$l teorii marketingu produktem jest wszystko, co stanowi przedmiot
rynkowej wymiany, a wigc wszystko to, co mozna zaoferowa¢ nabywcom do
konsumpcji i uzytkowania, a co dla nich stanowi okreslong wartos¢. Produktem
moze by¢ przedmiot, ustuga, miejsce, organizacja lub idea (Altkorn, 2004, s. 97).
Pojecie produktu instytucji kultury obcigzone jest jednak pewnymi niejasnosciami.
Moze on oznaczaé bowiem zbior dobr oferowanych przez dang instytucje (w tym
znaczeniu rozumiany bedzie jako oferta kulturalna) lub konkretne dobro (np. tema-
tyczna wystawa w Muzeum Slaska Cieszynskiego). Dodatkowo pojecie produktu
podmiotu kultury obejmuje dobra rzeczowe, ustugi lub kombinacje tych elementow.
Rzeczowe produkty to dobra materialne zaspokajajace potrzeby konsumentow.
Przyktadowo galerie sztuki sprzedaja takie produkty jak obrazy i rzezby, antyki
czy bizuteria artystyczna. Ustugi natomiast to dobra niematerialne, niemajace cech
fizycznych. Taki charakter ma spektakl teatralny czy lekcja gry na skrzypcach
organizowana w domu kultury. Z produktami podmiotow kultury majacymi cechy
ustug mogg wigza¢ si¢ rowniez rozmaite dobra materialne, np. positki i napoje
serwowane w teatralnej kawiarni czy tez pamiatki oferowane w muzeum. Bio-
rac pod uwage fakt, ze znaczna cze$¢ produktow podmiotéw kultury ma cztery
wspolne cechy, ktore wyrdzniajg przedsigbiorstwa ustlugowe — mianowicie:
niematerialnos$¢, nietrwato$é¢, jednoczesnos¢ procesu ich $wiadczenia i konsump-
cji oraz niejednolitos¢ (czyli trudnos¢ ich wystandaryzowania) — w niniejszym
artykule przyjmuje si¢ wezszy zakres pojecia produktu instytucji kultury. Beda to
konkretne ustugi podmiotéw kultury lub pakiet wzajemnie powiazanych, spojnych
i komplementarnych ustug zaspokajajacych potrzeby odbiorcow.

Produkt jest kluczowym (centralnym) instrumentem marketingu kreujgcym
wartos$¢ dla odbiorcy oferty kulturalnej. Dlatego tez decydentom odpowiedzialnym
za ksztattowanie polityki kulturalnej w regionach transgranicznych juz na etapie
opracowywania produktu powinna towarzyszy¢ mysl o tym, w jaki sposob za
pomocg tego instrumentu nawigza¢ i wzmacniac relacje taczaca instytucje kultury
z klientem. Chodzi zatem o swoiste ,,wbudowanie” w strukture produktu elemen-
tow stuzacych rozwojowi relacji. Praktyczna realizacja tej idei na transgranicznym
rynku nie jest jednak tatwa. Nalezy bowiem pamigta¢ ze mamy tutaj odbiorcow
z dwoch roznych panstw, postugujacych si¢ innym jezykiem, funkcjonujgcych
w roznych systemach ekonomiczno-prawnych czy wychowanych w innych kultu-
rach. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze zapisy zawarte w misjach wigkszo$ci samo-
rzadowych podmiotow kultury wskazuja wyraznie, iz to mieszkancy z wlasnej
(narodowej) strony transgranicznego rynku stanowig najwazniejszych odbiorcow/
potencjalnych odbiorcow ich oferty.

Przystepujac do projektowania produktu, ktory bedzie przedmiotem wymiany
na transgranicznym rynku, wedtug Theodore’a Levitta nalezy skupic si¢ na trzech
gléwnych poziomach, takich jak:
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— rdzen produktu, czyli korzy$¢ podstawowa, jakiej oczekuje odbiorca oferty
kulturalnej (np. w odniesieniu do spektaklu teatralnego begdzie to wzbogacenie
wlasnej wiedzy, ekscytacja, katharsis). Mozliwosci indywidualizacji oferty kul-
turalnej na tym poziomie sg ograniczone, co nie sprzyja ksztattowaniu relacji
na transgranicznym rynku;

— produkt rzeczywisty, czyli faktycznie oferowane dzielo, ktérego cechy mate-
rialne i/lub niematerialne zaspokajaja potrzebe odbiorcy oferty kulturalne;j.
W przypadku spektaklu teatralnego na produkt rzeczywisty sktadac si¢ bedzie
np. konkretny tytut sztuki, nazwisko rezysera, obsada aktorska, scenografia,
jezyk sztuki (polski lub czeski). Na tym poziomie istniejg juz mozliwosci
indywidualizowania produktu, co nie oznacza oczywiscie tworzenia zupetnie
nowego produktu, ktéry powstal pod dyktando klienta, pozwala natomiast na
dokonanie przez odbiorcg wyboru kombinacji sposrod standardowych elemen-
tow sktadajacych si¢ na ustuge podmiotu kultury. Przyktadowo klient moze
zdecydowac si¢ na konkretny dzief, w ktorym chce uczestniczy¢ w spektaklu,
wybra¢ miejsce na widowni (w lozy, na balkonie czy w pierwszym rzedzie
gléwnej sali);

— produkt poszerzony — uzupelniony jest o dodatkowe elementy, dodatkowa
warto$¢, ktora najczesciej przybiera forme ustugi wzbogacajacej produkt rze-
czywisty 1 wyroznia produkt na tle oferty kulturalnej konkurentow. W odnie-
sieniu do instytucji kultury takiej jak teatr moze to by¢ np. mozliwo$¢ spotkania
si¢ po spektaklu z wystepujacymi aktorami, zapisania si¢ do klubu sympatyka
teatru, uzyskania autografu znanego artysty czy rezysera sztuki. Odbiorca
oferty kulturalnej sam decyduje, ktore sktadowe produktu poszerzonego sg dla
niego wazne, co buduje u odbiorcy poczucie prawdziwej wspolnoty i wspot-
uczestnictwa. Instytucja kultury uwiarygodnia w ten sposob jako$¢ swojej
oferty, a odbiorca nabiera do niej zaufania, ktére stanowi niezwykle cenna
wartos¢ w procesie ksztattowania dtugotrwatych relacji (w szczegoélnosci na
etapie wzmacniania wiezi) (Levitt, 1980, s. 83—91).

W odniesieniu do transgranicznego rynku ustug kultury Slaska Cieszynskiego
istotne jest to, ze produkt poddany zostaje ocenie odbiorcow zlokalizowanych
zarébwno po polskiej, jak i czeskiej stronie granicy. Wezesniej jednak spotyka sig¢
on z opinig pracownikéw, menedzeréw czy cztonkdéw rad programowych odpowie-
dzialnych za ksztaltowanie struktury produktu, ktérzy probuja pomoc w skonfigu-
rowaniu oferty kulturalnej w taki sposob, by byta ona dla potencjalnego polskiego
i czeskiego odbiorcy zrodlem mozliwie najwigkszej wartosci. Opinie te dostarczaja
osobom zarzadzajacym podmiotami kultury cennych informacji, wskazéwek, ktore
moga mie¢ wplyw na ostateczny ksztalt oferty kulturalnej dedykowanej klientom.
Oferta ta sktada¢ si¢ bedzie nie tylko z produktéw dedykowanych mieszkancom
(odbiorcom) jednej strony granicy (w tym przypadku mozna mowi¢ o produktach
kultury panstw graniczacych ze sobg), lecz takze transgranicznych produktow
kultury, ktore sa zrodtem warto$ci dla mieszkancéw obu stron transgranicznego
rynku. Termin transgraniczny produkt kultury nalezy rozumie¢ zatem jako forme
skonkretyzowanej oferty rynkowej zawierajacej wspolne elementy sktadowe



produktow instytucji kultury panstw graniczacych ze soba, objete wspolng koncep-

cja (ideg), dystrybucjg, komunikacja marketingowg oraz cena.

W tym miejscu nalezy rowniez podkresli¢, ze produkty podmiotow kultury
wystepuja w postaci prostej (np. pojedyncze wypozyczenie ksigzki w bibliotece
miejskiej, koncert muzyki sakralnej organizowany w lokalnym kosciele) lub zlo-
zonej (np. trzydniowy festiwal filmowy, ktéry obejmuje seanse kinowe, seanse
plenerowe, spotkania z rezyserami, aktorami).

W przypadku TPK, czyli produktu, ktéry powstal na bazie kultury oddzia-
tujacej na dwie strony podzielonego granicg terytorium, mamy do czynienia
w wigkszos$ci z produktami ztozonymi. Glownym zatoZzeniem powstania ztozo-
nego produktu transgranicznego bedzie skorelowanie wielu produktow prostych
wystepujacych zaréwno na obszarze Polski, jak i Republiki Czeskiej. Dobrymi
przyktadami takich produktéw moga by¢: Przeglad Filmowy ,,Kino na granicy”,
Migdzynarodowy Festiwal Teatralny ,,Bez Granic” czy Swigto Trzech Braci —
wszystkie te wydarzenia ulokowane sa zaréwno po polskiej, jak i czeskiej stronie
podzielonego granicg miasta Cieszyn — Czeski Cieszyn. Nalezy jednak pamigtaé,
ze warunkiem istnienia TPK nie jest jego fizyczne ulokowanie po dwoch stronach
granicy panhstwowej. Na transgranicznym rynku Slaska Cieszynskiego mamy
bowiem produkty z obszaru kultury, ktore $wiadczone sa wytacznie po czeskiej lub
polskiej stronie miasta i jednoczesnie posiadajgce state grono wiernych odbiorcoéw
zamieszkalych po drugiej jego stronie (przyktadem moga by¢ spektakle Sceny
Polskiej Teatru w Czeskim Cieszynie). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w odnie-
sieniu do TPK nie jest rowniez wymagane fizyczne przemieszczanie si¢ odbiorcow
z jednej strony granicy na druga. W dobie wirtualizacji konsumpcji mozliwe sa
bowiem do opracowania TPK, ktore konsumowane bedg w domowym zaciszu (bez
koniecznos$ci fizycznego przemieszczania si¢). Przyktadem mogg by¢ wirtualne
wycieczki po muzeach opracowane w jezyku polskim oraz czeskim czy transmisje
on-line organizowane przez instytucje kultury (np. transmisje koncertow on-line
z Teatru w Czeskim Cieszynie dla licznego grona stuchaczy z Polski realizowat
PZKO w Republice Czeskiej). Nawigzujac do wskazanych cech TPK, mozna
stwierdzi¢, ze:

— zazwyczaj jest on ztozony, gdyz stanowi zbidr mniejszej lub wigkszej liczby
ushug oferowanych przez podmioty kultury na obszarze miast (regionéw)
dzielacych wspdlna granice;

— jest roznorodny, poniewaz elementy TPK sg czesto bardzo urozmaicone, nie-
standardowe, niejednolite, moga wystgpowaé w réoznych zestawieniach;

— najczesciej tworzony jest we wspotpracy podmiotéw kultury z zaangazowa-
niem jednostek samorzadu terytorialnego sgsiadujacych ze sobg obszaréw
(miast, stowarzyszen tworzacych euroregion, wojewodztw);

— bazuje na potencjale kulturowym obszaru transgranicznego (z Polski i Czech)
potaczonym w jedna cato$é, czesto objetym wspolng nazwa, ideg, promocja
(np. Przeglad Filmowy ,,Kino na Granicy”);

— zarzadzanie nim lezy w gestii podmiotéw kultury i jednostek samorzadu
terytorialnego znajdujacych si¢ po obu stronach granicys;

“-oBenisuAzsel) eysklg mojoiwpod Aoeidiodsm sepiereyo | AuzAzozsetd [INSMBIAQIM

171



Spoteczenstwo

172

— konsumuja go zar6wno mieszkancy podzielonego regionu, jak i odwiedzajacy
obszar transgraniczny turysci;

— $rodki finansowe na kreowanie TPK w wigkszosci pochodza z unijnych
programéw pomocowych (np. INTERREG), jednak utrzymanie rezultatow
produktu powinny zapewni¢ podmioty kultury oraz wtadze samorzadowe go
tworzace.

TPK to oferta skierowana na rynek, ktorej weryfikacja dokonywana jest przez
odbiorcow z polskiej i czeskiej strony granicy, dlatego tez w procesie ksztalttowania
TPK konieczne bedzie wspotdziatanie podmiotow réznych szczebli (lokalnego,
regionalnego, euroregionalnego czy centralnego) zaréwno z polskiej, jak i czeskiej
strony transgranicznego rynku.

Modelowe ujecie wspotpracy podmiotow
Euroregionu Slgsk Cieszynski-TéSinské Slezsko
w kreowaniu transgranicznych produktow
kulturalnych

Wspotpraca w procesie kreowania oferty kulturalnej na transgranicznym rynku
ustug kultury Slaska Cieszynskiego jest ztozona i wielowymiarowa. Z jednej
strony charakteryzuje ja bowiem réznorodnos¢ podmiotdw wspottworzacych TPK
(ztozonos¢ podmiotowa — samorzadowe instytucje kultury, organizacje trzeciego
sektora czy prywatne podmioty swiadczace ustugi z obszaru kultury), z drugie;j
z kolei wielo$¢ ptaszczyzn, na ktorych wystepuje (ztozono$¢ procesu wspotpracy).
Dlatego tez skuteczno$¢ wspdlpracy podmiotéw zaangazowanych w proces kreo-
wania TPK wymaga odpowiednich rozwigzan prawnych na poziomie centralnym
czy euroregionalnym, a takze jasno okreslonych kompetencji oraz zadan poszcze-
gblnych podmiotéw uczestniczacych w tym procesie. Proponowana koncepcj¢
wspotpracy w procesie kreowania TPK na transgranicznym rynku ustug kultury
Slaska Cieszynskiego z okresleniem zaleznosci i relacji pomigdzy podmiotami
zaprezentowano na rysunku 2.

W strukturze zaprezentowanej na rysunku 2 wyrézniono réozne grupy podmio-
tow zaangazowanych w proces kreowania oferty kulturalnej na transgranicznym
rynku Slaska Cieszynskiego po polskiej i czeskiej stronie granicy (regionalne
i lokalne podmioty kultury, takie jak: samorzadowe instytucje kultury, organizacje
trzeciego sektora czy prywatne organizacje kultury; wladza lokalna, regionalna
i euroregionalna; administracja rzagdowa) oraz ich kompetencje w tym obszarze.
Podmioty te wystepuja na czterech gléwnych poziomach: lokalnym, regionalnym,
euroregionalnym oraz centralnym. Stopien zaangazowania poszczego6lnych pod-
miotow w kreowanie TPK jest oczywiscie rézny i zalezy rowniez od przynalez-
nos$ci organizacji do strony polskiej lub czeskiej oraz ptaszczyzny, na ktorej dany



podmiot wystepuje. Jest to zwigzane chociazby z roznym profilem kompetencji
podmiotéow po stronie polskiej i czeskiej oraz z mozliwosciami podejmowania
decyzji. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wspotpraca zwigzana z kreowaniem
TPK na transgranicznym rynku realizowana jest gtéwnie na szczeblu lokalnym
i regionalnym. Na poziomie euroregionalnym oraz centralnym tworzy si¢ z kolei
warunki do podejmowania tej wspolpracy, ktoérych znaczenie jest istotne, ale
nie rozstrzygajace w procesie ksztattowania TPK. Powstajace na szczeblu cen-
tralnym rozwigzania prawne w sposob generalny regulujg warunki wspdlpracy
miedzynarodowej migdzy Polska a Republika Czeska oraz zasady funkcjonowania
podmiotéw sfery kultury, lecz nie maja bezposredniego wptywu na strukture TPK.
Rozwigzania opracowywane na poziomie euroregionalnym wyznaczaja z Kolei
m.in. obszary strategiczne (np. kultura, edukacja, turystyka), ktére uzyska¢ moga
wsparcie finansowe Unii Europejskiej za posrednictwem euroregionu (np. z Fun-
duszu Mikroprojektéow) (Studzieniecki, 2005; Studzieniecki, Soares, 2017; Tatar
et al., 2020).
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Rys. 2. Schemat modelu wspotpracy podmiotéw w kreowaniu TPK na transgranicznym rynku ustug

kultury Slaska Cieszynskiego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Gardzinska 2015, s. 209; Prokkola, Zimmerbauer, Jakola, 2015.
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Na szczeblu najnizszym (lokalnym) wspotpraca samorzadéw w ramach part-
nerstwa na polsko-czeskim transgranicznym rynku ustug kultury dotyczy¢ moze:
— opracowywania wspdlnych polsko-czeskich dokumentow strategicznych doty-

czacych sfery kultury (np. Program dla kultury Cieszyna i Czeskiego Cieszyna);

— organizowania wspolnych wydarzen z obszaru kultury (np. Swicto Trzech Braci
czy Przeglad Filmowy ,,Kino na Granicy” w Cieszynie i Czeskim Cieszynie);

— wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk z obszaru funkcjonowania instytucji
kultury (np. organizowane w Cieszynie i Czeskim Cieszynie gield partnerstw
w obszarze kultury czy transgranicznej konferencji naukowej ,,Wspotczesne
problemy zarzadzania i marketingu w instytucjach kultury”);

— wspolnych inwestycji infrastrukturalnych (w tym inwestycji w poszczegolne
elementy transgenicznej oferty kulturalnej, np. Open Air Muzeum czy Ogrod
Dwoch Brzegow w Cieszynie i Czeskim Cieszynie);

— wspdlnej promocji oferty kulturalnej (np. wspolny kalendarz imprez, wspolne
materiaty promocyjne instytucji kultury opracowywane w jezyku polskim oraz
czeskim).

Kluczowym dziataniem na szczeblu lokalnym w kreowaniu TPK na trans-
granicznym rynku jest zawieranie partnerstw pomi¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego (gminy, miasta, powiaty), w ktorych jednym z obszaréw wspotpracy
jest kultura (Stverkova et al., 2018; Suchacek et al., 2018).

Oficjalne porozumienia pomigdzy lokalnymi samorzadami sa bardzo wyraz-
nym sygnatem dla réznych podmiotow kultury, wskazujacym, ze wspotpraca
transgraniczna jest pozadana i wregcz oczekiwana. Innymi stowy, stanowi to
punkt wyjscia do nawigzywania wspotpracy przez podmioty kultury, w tym
w szczeg6lnosci samorzadowe instytucje kultury. Jest to jednoczesnie istotna
forma wspotdzialania, biorgc pod uwage fakt, ze przy ksztalttowaniu TPK nie obo-
wigzuje kryterium delimitacji produktu (granicy panstwowej, administracyjne;j).
Samorzady lokalne na pograniczu polsko-czeskim chcace kreowaé TPK powinny
dazy¢ zatem do opracowania wspolnego dokumentu programowego, w ktorym
wskazany zostanie m.in. kierunek rozwoju transgranicznego rynku ustug kultury
oraz instrumenty, przy pomocy ktdérych ten rynek bedzie rozwijany. Przyktadowo
w Cieszynie i Czeskim Cieszynie dokumentem takim jest opracowany w 2018 roku
,Program dla kultury Cieszyna i Czeskiego Cieszyna” lub dokument ,,Strategia
wspotpracy transgranicznej Cieszyna i Czeskiego Cieszyna w kontek$cie rozwoju
Euroregionu Slask Cieszynski” — opracowany w 2019 roku®. Oba dokumenty
ukierunkowane sg na dzialania oraz inwestycje obu miast majace na celu rozwdj
TPK, tym samym przyczyniaja si¢ do rozwoju transgranicznego rynku ustug
kultury Slaska Cieszynskiego. Z dokumentéw tych wynika m.in., ze bardzo
wazng role w procesie ksztaltowania TPK obok samorzadowych instytucji kultury
odgrywaja lokalne organizacje tzw. trzeciego sektora. Organizacje te bardzo czgsto
podejmuja si¢ realizacji polsko-czeskich projektow z obszaru kultury finansowa-
nych m.in. z Funduszu Mikroprojektéow za posrednictwem Euroregionu Slask

4 Autor artykutu jest wspotautorem obu dokumentow.



Cieszynski-Tésinské Slezsko, ktore znaczaco wzbogacaja transgraniczng oferte
kulturalng.

Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w procesie kreowania TPK na poziomie
lokalnym transgranicznego rynku ustug kultury jest uzalezniona rowniez od zakre-
su wspotpracy pomiedzy lokalnymi i regionalnymi podmiotami kultury zaréwno
z polskiej, jak i czeskiej strony. Wspotpraca taka powinna odnosi¢ si¢ przede
wszystkim do wymiany informacji o ofercie kulturalnej, wydarzeniach z obszaru
kultury organizowanych w miescie czy regionie, zardwno po polskiej, jak i czeskiej
stronie transgranicznego rynku. Kooperacja lokalnych i regionalnych podmiotow
kultury z Polski oraz Czech (np. w trakcie regularnych spotkan miejskich oraz
powiatowych pracownikow wydzialow kultury, instytucji kultury oraz ich odpo-
wiednikow po stronie czeskiej) umozliwia prowadzenie wspolnego kalendarza wy-
darzen kulturalnych w taki sposob, by oferty réznych podmiotéw kultury byly
wzgledem siebie komplementarne, a terminy poszczegdlnych wydarzen z obszaru
kultury nie naktadaty si¢ na siebie.

Warunki wspdtpracy polsko-czeskiej (w tym rowniez w obszarze kultury) na
szczeblu regionalnym reguluje ,,Porozumienie o wspotpracy pomigdzy Wojewodz-
twem Slaskim (Rzeczpospolita Polska) i Krajem Morawsko-Slgskim (Republika
Czeska)” podpisane dnia 21 listopada 2001 roku w Ostrawie. Strony w podpisanym
porozumieniu jako jednostki samorzadu terytorialnego przyjety zgodnie ze swoimi
wiasciwosciami, ze wspdlpraca dotyczy¢ bedzie w szczegdlnos$ci nastepujacych
dziedzin: gospodarki, ochrony srodowiska, transportu i komunikacji (transport
drogowy, kolejowy i wodny), restrukturyzacji przemystu ci¢zkiego, administracji
samorzadowej, nauki i o§wiaty, turystyki, sportu i rekreacji, a takze kultury, oraz
obejmowac bedzie wspolne dziatania dotyczace wymienionych dziedzin. Regional-
ne polskie oraz czeskie wtadze w procesie kreowania TPK petnig funkcje¢ organéw
wspierajacych 1 wspomagajacych. Wspotpraca (takze z witadzami lokalnymi) jest
niezbedna chociazby przy tworzeniu np. transgranicznych rozwigzan komuni-
kacyjnych, ktére zwigkszaja dostepnos¢ do oferty kulturalnej, czy promowaniu
idei ,,jednego biletu” do wybranych polskich i czeskich instytucji kultury. Udziat
polskich oraz czeskich wladz regionu w kreowaniu TPK polega¢ moze w szcze-
g6Inosci na:

— tworzeniu warunkow do podejmowania wspdtpracy transgranicznej migdzy
podmiotami kultury;

— Inicjowaniu inwestycji w infrastrukturg z obszaru kultury;

— dysponowaniu funduszami unijnymi;

— nadzorze prawnym i administracyjnym;

— opracowywaniu, koordynacji i realizacji strategii i programéw rozwoju oferty
kulturalnej na szczeblu regionalnym.

Podmioty kultury funkcjonujace na ptaszczyznie regionalnej odgrywaja istotng
role w procesie kreowania TPK. Przyktadem takiej regionalnej instytucji na pogra-
niczu polsko-czeskim moze by¢ Zamek Cieszyn (samorzadowa instytucja kultury
prowadzona jako wspdlna instytucja kultury dwoch organizatoréw, tj. miasta
i wojewoddztwa), ktory jest m.in. inicjatorem powstania Slaskiego Klastra Dizajnu.
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Klaster ten laczy innowacyjne firmy, naukowcow i projektantow. Spoiwem jest
design jako narzedzie, ktore pomaga wyrdznic si¢ na rynku, poprawic¢ zarzadzanie
czy obnizy¢ koszty. Podstawa funkcjonowania klastrow jest zalozenie, ze nawet
podmioty, ktore na co dzien walczg o ten sam rynek, moga wspoéldziataé, szcze-
golnie gdy zatozone cele tatwiej mozna osiaggnaé, wspotpracujac niz konkurujac.
W Zamku Cieszyn uwierzono, ze ogniwem taczacym rézne dyscypliny wiedzy
i gospodarki na pograniczu polsko-czeskim moze by¢ design, a Slaski Klaster
Dizajnu moze sta¢ si¢ pomostem ulatwiajgcym wspodtprace’. Dobry przyktad ply-
nacy ze szczebla regionalnego z cata pewnos$cig przyczynia si¢ do wytwarzania
pozytywnego klimatu wspoétpracy na poziomie lokalnym.

Na ptaszczyznie euroregionalnej glowna role w kreowaniu TPK odgrywa Euro-
region Slask Cieszynski-Tésinské Slezsko, ktorego zadaniem jest przede wszystkim
integracja polskich oraz czeskich samorzadow lokalnych, wspieranie wspotpracy
partnerskiej miedzy nimi oraz kojarzenie ze sobg potencjalnych partnerdéw trans-
granicznych inicjatyw kulturalnych. Dzigki ponadlokalnemu i transgranicznemu
charakterowi euroregion spetnia funkcje koordynacyjne dla pewnego zakresu
dziatan podejmowanych w jednostkach terytorialnych, ktére sg jego cztonkami.
Uwarunkowaniem rozwoju wspolpracy w procesie ksztatltowania transgranicznej
oferty kulturalnej na polsko-czeskim rynku jest potozenie w obszarze jego dzia-
tania. Dzieki temu mozna wykorzysta¢ srodki finansowe programow europejskiej
wspoltpracy terytorialnej INTERREG, ktore nie sa dane innym regionom. Pod-
stawg funkcjonowania euroregionu jest przede wszystkim umowa zawierana migdzy
wladzami regionalnymi a lokalnymi. Wspotpraca euroregionalna ma na celu podej-
mowanie i harmonizowanie réznorodnych dziatan zaré6wno w obszarze kultury, jak
i nauki, o§wiaty czy gospodarki. Co bardzo wazne, realizowane we wspolpracy
polsko-czeskiej dziatania powinny by¢ korzystne dla obydwu stron, a takze stuzy¢
pogtebianiu wzajemnych relacji miedzy instytucjami, podmiotami gospodarczy-
mi oraz mieszkancami lokalnych spotecznosci (Wieczorek, Ganczar, red., 2016,
s. 17). Atutem Euroregionu Slask Cieszynski-T&sinské Slezsko jest z pewnoscia jego
wicksza elastyczno$¢ w zakresie podejmowanych dziatan. Szeroki wachlarz dziatan
statutowych umozliwia m.in. realizacje¢ wielu transgranicznych inicjatyw, w tym
bardzo czesto z obszaru kultury. Mozna z calg pewnoscig stwierdzi¢, ze jednostka
ta ma pod pewnymi wzgledami ,,wygodniejsza” pozycje anizeli samorzady teryto-
rialne, ktore musza realizowac pewien okreslony pakiet zadan wtasnych.

Omawiajac plaszczyzne wspolpracy na poziomie euroregionalnym, nalezy
réwniez pamigtaé¢ o alternatywie dla euroregionow, jaka sa Europejskie Ugru-
powania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) (Bohm, 2014, s. 9). Obowigzujace
regulacje prawne pozwalajg bowiem na tworzenie na pograniczu polsko-czeskim
ugrupowan wyposazonych w osobowos¢ prawna, zajmujacych si¢ wspotpraca
obszaréw przygranicznych. W Polsce 25 Iutego 2013 roku decyzja Ministra
Spraw Zagranicznych RP nr 1/2013 zarejestrowano EUWT Tritia®, dziatajace na

> Wigcej na ten temat w: Wroblewski, 2016.
¢ Nazwa Tritia wskazuje na trzech partneréw, nawigzuje do nazewnictwa historycznego i geo-
graficznego regionow europejskich, jest okresleniem nowym, nie zapozyczonym.



terenie Polski, Czech i Stowacji, ktorego cztonkami sg wladze regionalne. Obszar
aktywnos$ci dziatan EUWT Tritia obejmuje wspoélne terytorium, jakim jest Region
Morawsko-Slaski w Czechach, Wojewodztwo Slaskie w Polsce oraz Samorzado-
wy Kraj Zylinski na Stowacji. EUWT Tritia wykonuje zadania majace na celu
identyfikacje, promowanie i realizacje programow, projektow, wspolnych inicjatyw
wspotpracy terytorialnej w czterech gtownych obszarach: transport, gospodarka,
ruch turystyczny, energetyka ukierunkowana na odnawialne zrodla energii,
1 w pigciu obszarach dodatkowych, takich jak: kultura, ochrona Srodowiska, kapitat
ludzki, edukacja i wspodtpraca szkot wyzszych, szkolenia, w tym $cista wspotpraca
z uczelniami, wspotpraca z instytucjami publicznymi, a takze realizacja wymiany
doswiadczen i stazy migdzynarodowych oraz sport (http:/www.egtctritia.cu/pl/
[dostep: 20.01.2020]).

Relacje warunkujace wspolpracg na poziomie lokalnym, regionalnym czy
euroregionalnym zachodzg réwniez na ptaszczyznie centralnej. Powigzania trans-
graniczne na szczeblu centralnym (migdzyrzagdowym, miedzypanstwowym) pole-
gaja zasadniczo na zawieraniu odpowiednich traktatéw, umow miedzynarodowych
1 innych aktéw prawa migdzynarodowego, ktore dziatajg jako podstawy dalszych
regulacji na nizszych szczeblach, ale rowniez jako stymulatory podejmowania ini-
cjatyw transgranicznych przez spotecznosci lokalne i regionalne (Prokkola, 2019;
Vulevic et al., 2020). Umowy dwustronne regulujgce wzajemne relacje zawarte
miedzy rzadem Polski a rzadem Republiki Czeskiej (np. Umowa migdzy Rzecza-
pospolita Polska a Republika Czeska o wspdlpracy w zwalczaniu przestgpczosci,
ochronie porzadku publicznego oraz o wspdtpracy na terenach przygranicznych)
oraz inne obowigzujace normy i akty prawne tworzg zatem otoczenie legislacyjne
dla wspotpracy podmiotow kultury w zakresie kreowania TPK. Wtadze centralne
w procesie tym petnig dodatkowo funkcje doradczo-konsultacyjng, np. nadzoru-
jac zgodnos$¢ podejmowanych przez podmioty kultury dziatan transgranicznych
z ustawodawstwem wewnetrznym i interesami kraju czy promujac regiony trans-
graniczne na forum europejskim.

Zakonczenie

Aktualna sytuacja geopolityczna Polski oraz Republiki Czeskiej tworzy dobry
klimat dla dziatan i skutecznosci podmiotow dziatajacych na transgranicznym
rynku Slaska Cieszynskiego majacych na celu kreowanie TPK. Z jednej strony
wejscie w struktury unijne, a nast¢pnie do strefy Schengen, zdecydowanie umoz-
liwia korzystanie z oferty kulturalnej przez odbiorcéw zlokalizowanych po dwdch
stronach polsko-czeskiej granicy. Z drugiej — Unia Europejska poprzez poziom
srodkow desygnowanych na obszary przygraniczne ulatwia funkcjonowanie pod-
miotoéw kultury funkcjonujacych na transgranicznym rynku. Z przeprowadzonych
przez autora w latach 2013—2019 badan realizowanych na pograniczu polsko-
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-czeskim’ wynika, ze w proces kreowania TPK oprocz lokalnych i regionalnych
podmiotéw kultury Slaska Cieszynskiego zaangazowany jest przede wszystkim
Euroregion Slask Cieszynski-Tésinské Slezsko. Aktywnos¢ euroregionu nie ogra-
nicza si¢ jednak jedynie do posredniczenia w finansowaniu projektow z obszaru
kultury, czy weryfikacji efektow dofinansowanych projektow. W ramach dziatan
wlasnych prowadzi on réwniez m.in. staly monitoring potrzeb kulturalnych miesz-
kancow po obu stronach granicy, a takze wspiera dzialalnos¢ badawczo-naukowa
np. w ramach powotanego Euroinstytutu Polsko-Czesko-Stowackiego.

Reasumujac, w opinii autora dziatania Euroregionu Slask Cieszynski-Tésinské
Slezsko maja kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju TPK. Sa one bowiem skon-
centrowane na inicjowaniu i wspieraniu transgranicznych projektéw kulturalnych
zmierzajacych do uznawania za cenng w zyciu spolecznym réznorodnos$é, a takze
dziataniach sprzyjajacych nie tylko rozwojowi tolerancji wobec wystgpujacych
w lokalnej spoteczno$ci zrdéznicowan kulturowych, ale réwniez akceptacji tych
zroéznicowan, uznanie ich za wartos¢ (Klatt, 2004; Prokkola, 2011; Kurowska-Pysz,
Ulrich, 2019).

Wazna w tych dzialaniach jest zarowno znajomos¢ specyfiki i struktury TPK,
jak i zaprezentowany w artykule schemat modelu wspdtpracy podmiotéw w kreo-
waniu TPK na transgranicznym rynku ustug kultury Slaska Cieszynskiego.
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