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Rola organizacji pozarzadowych w realizacji
zadan publicznych gminy Cieszyn z zakresu
polityki spotecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oraz
przeciwdziatania uzaleznieniom

i patologiom spotecznym

Abstract: The aim of the article entitled The role of non-governmental organizations in the im-
plementation of public tasks of the municipality of Cieszyn in the field of social policy and counter-
acting social exclusion and addictions and social pathologies is to show the great importance
of non-governmental organizations, as a partner of the local government, in the local social
welfare system. The paper describes the principles of financial and non-financial cooperation of
the local self-government with non-governmental organizations, as well as the public tasks per-
formed by non-governmental organizations operating in the area of Cieszyn, on the example
of 2022.
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Celem niniejszego opracowania jest pokazanie roli organizacji pozarzadowych
w realizacji zadan publicznych gminy Cieszyn w obszarze polityki spolecznej
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, a takze przeciwdziatania uzaleznie-
niom i patologiom spotecznym.

Organizacje pozarzadowe funkcjonujace w Cieszynie, realizujac cele okreslone
we wlasnych statutach, zaspokajaja réznorodne potrzeby spoteczne, uzupeliniajac
w ten sposob dziatalno$¢ wladz samorzadowych. Sg one réwnorzgdnym partnerem
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gminy w realizacji zadan publicznych, co przyczynia si¢ do wypetnienia idei
spoleczenstwa obywatelskiego'.

Historia wspotpracy gminy Cieszyn z organizacjami pozarzadowymi si¢ga
roku 1997, kiedy po raz pierwszy wdrozony zostal Program wspotpracy migdzy
wladzami miasta Cieszyna a organizacjami pozarzagdowymi. Cieszyn byl jednym
z pierwszych miast, ktore opracowaly program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Jego celem bylo wprowadzenie w zycie ,,zasady pomocniczosci”,
czyli delegowanie na jak najnizsze poziomy realizacji szeregu zadan publicznych
poprzez kontraktowanie ustug i udzielanie dotacji. Formy wspotpracy obejmowaty
wowczas dofinansowanie projektow w postaci grantow, pomoc w uzyskaniu lokalu,
udostepnianie lokalu na spotkania, wspotprace w pozyskiwaniu §rodkow z innych
zrddet, konsultacje i szkolenia, promocj¢ dziatalnosci oraz pomoc w nawigzywa-
niu kontaktow miedzynarodowych. W 1999 roku weszta w zycie ustawa z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, ktéra wprowadzita mozliwo$¢
udzielania dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych.
Na podstawie tej ustawy Rada Miejska Cieszyna uchwalita Tryb postgpowania
o udzielenie dotacji na cele publiczne, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
zadania zleconego podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych
i niedziatajacym w celu osiggnigcia zysku. Regulacje tej uchwaty obowiazywaty
do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktéra szczegdtowo uregulowata zasady wspdipracy
organ6w administracji publicznej w sferze zadan publicznych z organizacjami
pozarzagdowymi.

Zasady wspoipracy z organizacjami
pozarzadowymi

Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacjami pozarzadowymi sg
1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsi¢biorstwami,
instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi
panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi; 2) niedziatajace w celu
osiggniecia zysku — osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowos$ci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
w tym fundacje i stowarzyszenia (art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia

! Par. 1 Zatacznika do Uchwaty Nr XXXIII/395/21 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 28 paz-
dziernika 2021 r. w sprawie uchwalenia Programu wspolpracy gminy Cieszyn z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami dziatajacymi w zakresie pozytku publicznego na rok 2022,
https:/bip.um.cieszyn.pl/uchwala/31455/uchwala-nr-xxxiii-395-21 [dostep: 29.10.2021].



2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. Dz.U. 2023,
poz. 571).

Z kolei ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej do podmiotow
ekonomii spolecznej zalicza réwniez organizacje pozarzadowe. Ekonomia spo-
leczna definiowana jest jako dzialalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz
spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji spolecznej i zawodowej, tworzenia
miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz swiadczenia
ustug spotecznych, realizowana w formie dzialalnosci gospodarczej, dzialalnosci
pozytku publicznego i innej dziatalnosci o charakterze odptatnym (art. 2 pkt 1)
oraz pkt 5) ppkt e) ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, t.j.
Dz.U. 2023, poz. 1287).

Organizacje pozarzadowe prowadza dziatalno$¢ pozytku publicznego w sfe-
rze zadan publicznych, ktérg szczegoétowo okresla wspomniana wyzej ustawa.
Sfera zadan publicznych obejmuje m.in. zadania z zakresu:

— pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i osob;

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

— dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej os6b
zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

— dziatalnoS$ci charytatywnej;

— dziatalno$ci na rzecz osob niepetnosprawnych;

— dziatalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechnia-
nia i ochrony praw dziecka;

— przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,;

— dziatalno$ci na rzecz podmiotdéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spo-
lecznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, t.j. Dz.U. 2023, poz. 571).

Organy administracji publicznej prowadzg dziatalno$¢ w sferze zadan publicz-
nych we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienio-
nymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
prowadzgcymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organdéw admi-
nistracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym
zadaniom tych organdéw. Wspotpraca ta odbywa si¢ w szczegdlnosci w formach:

— zlecania organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;

— wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalno$ci;

— konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymie-
nionymi w art. 3 ust. 3 ustawy projektow aktow normatywnych w dziedzi-
nach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji;

— konsultowania projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 4, z radami dziatalno$ci pozytku pub-
licznego;
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— tworzenia wspolnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym
(art. 5 ust. 11 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, t.j. Dz.U. 2023, poz. 571).

Zlecanie realizacji zadan publicznych moze mie¢ forme powierzania wykony-
wania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji,
lub wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji.

Organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacj¢ zadania publicz-
nego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
oglasza otwarty konkurs ofert.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej rowniez odnosi si¢ do
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Pomoc spoteczng organizujg organy
administracji rzagdowej i samorzadowej, wspotpracujac w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Ko$ciotem katolic-
kim, innymi Kosciolami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
i prawnymi (art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, t.].
Dz.U. 2023, poz. 901 z p6zn. zm.).

Organy administracji rzadowej i samorzadowej, zwane dalej ,,organami”,
mogg zlecaé realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spotecznej, udzielajac dotacji
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania organizacjom
pozarzadowym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmiotom wymie-
nionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzacym dziatalno$§¢ w zakresie pomocy
spotecznej, zwanych dalej ,,podmiotami uprawnionymi”. Zlecanie realizacji
zadan z zakresu pomocy spotecznej nie moze obejmowac ustalania uprawnien
do $wiadczen, w tym przeprowadzania rodzinnych wywiadoéw $rodowiskowych,
oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne czy wyplaty §wiadczen
pienigznych.

Zlecenie realizacji zadania z zakresu pomocy spotecznej odbywa si¢ po uprzed-
nim przeprowadzeniu konkursu ofert. Do zlecania zadan stosuje si¢ przepisy usta-
wy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(art. 25 ust. 1, 2,41 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, t.j. Dz.U.
2023, poz. 901 z pézn. zm.).

Organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 moga
z wlasnej inicjatywy zlozy¢é wniosek o realizacje zadania publicznego, takze
takiego, ktore jest realizowane dotychczas w inny sposob, w tym przez organy
administracji publicznej. Wniosek zawiera w szczegolnosci opis zadania pub-
licznego przeznaczonego do realizacji oraz szacunkowg kalkulacj¢ kosztow rea-
lizacji zadania publicznego. W takim przypadku organ administracji publicznej,
w terminie nieprzekraczajacym jednego miesigca od dnia wplynigcia wniosku:
rozpatruje celowos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowe
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgc pod uwage stopien, w jakim
wniosek odpowiada priorytetowym zadaniom publicznym, okreslonym w progra-
mie wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi



w art. 3 ust. 3, zapewnienie wysokiej jakosci wykonania danego zadania, $rodki
dostepne na realizacj¢ zadan publicznych, korzysci wynikajace z realizacji zadania
publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3; informuje o podjetym rozstrzygnigciu, a w przypadku stwierdzenia celo-
wosci realizacji zadania publicznego informuje sktadajgcego wniosek o trybie
zlecenia zadania publicznego oraz o terminie ogloszenia otwartego konkursu
ofert (art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, t.j. Dz.U. 2023, poz. 571).

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie przewiduje
rowniez realizacj¢ zadania w tzw. trybie uproszczonym. Organizacja sklada
wowczas oferte realizacji zadania wedlug uproszczonego wzoru okreslonego
w Rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
z 24 pazdziernika 2018 r. Na podstawie oferty realizacji zadania publicznego organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, uznawszy celowos¢ realizacji
tego zadania, moze zleci¢ organizacji, z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert,
realizacje zadania publicznego, przy czym musza zosta¢ spetnione tgcznie naste-
pujace warunki: wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego
nie przekracza kwoty 10.000,00 zt i zadanie publiczne musi zosta¢ zrealizowane
w okresie nie dtuzszym niz 90 dni (art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, t.j. Dz.U. 2023, poz. 571).

Program wspoétpracy gminy Cieszyn
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
dziatajagcymi w zakresie pozytku publicznego

Dokumentem, ktéry na poziomie gminy reguluje wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi, jest program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Organ sta-
nowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ réwniez program
wieloletni. W gminie Cieszyn uchwalane sg roczne programy wspotpracy. Roczny
program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienio-
nymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegolnosci: cel gldwny i cele szczegotowe
programu, zasady wspotpracy, zakres przedmiotowy, formy wspolpracy, priory-
tetowe zadania publiczne, okres realizacji programu, sposob realizacji programu,
wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu, sposdb oceny realizacji
programu, informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji,
tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.
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Program wspotpracy gminy Cieszyn z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami dziatajagcymi w zakresie pozytku publicznego na rok 2022 okreslat
nast¢pujace formy wspotpracy (finansowe i pozafinansowe):

zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych na
zasadach okres$lonych w ustawie, poprzez ich wspieranie lub powierzanie
wraz z udzielaniem na ten cel dotacji;

zlecanie realizacji zadan publicznych w trybie art. 19a ustawy, z pominig-
ciem otwartego konkursu ofert — w tzw. trybie uproszczonym;

zlecanie zakupu ustug i produktéow od podmiotéw ekonomii spotecznej
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub odptatng dziatalno$¢ pozytku
publicznego;

udzielanie nieoprocentowanych pozyczek organizacjom pozarzadowym na
realizacje zadan w sferze pozytku publicznego, a takze udzielanie pozyczek
organizacjom pozarzagdowym oraz instytucjom bedgcym organizatorami
dziatan wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz z innych
srodkéw pomocowych o charakterze refundacji;

realizacja umow o wykonanie inicjatyw lokalnych;

realizacja umow partnerstwa w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

stosowanie odpowiedzialnych spolecznie zamoéwien publicznych;
wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dzialalno$ci
poprzez organizacj¢ otwartych spotkan Burmistrza Miasta z organizacjami
pozarzagdowymi dziatajacymi na terenie gminy;

promowanie dziatan skierowanych do organizacji i dziatan realizowanych
przez organizacje na terenie subregionu i ogélnopolskim, w tym promuja-
cych gming;

konsultowanie projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotycza-
cych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji;

wspotpraca z Gminng Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Cieszynie
i przedstawicielem Urzedu Miejskiego zajmujacym si¢ wsparciem organiza-
cji pozarzadowych, 0soéb starszych i niepelnosprawnych;

wspieranie organizacji, w tym podmiotow ekonomii spotecznej, w zakresie
wynajmu pomieszczen na dziatalno$¢ statutowa z preferencyjnymi stawka-
mi czynszow;

wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzadowych poprzez wypracowanie
oraz doskonalenie réznorodnych mechanizméw i form wspotpracy;
udostepnianie pomieszczen, sprzgtu i infrastruktury miejskiej, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie;

udzielanie rekomendacji organizacjom pozarzadowym wspotpracujacym
z gminag, ktore ubiegaja si¢ o dofinansowanie z innych zrédet;

wspieranie inicjatyw oraz dziatan organizacji promujgcych gmine w kraju
1 za granica, ze szczegdlnym uwzglednieniem miast partnerskich;

— promocja idei aktywnosci obywatelskiej, ekonomii spotecznej i wolontariatu

wsrod organizacji i mieszkancoéw miasta;



— udzielanie przez gming wsparcia w postaci informacji, specjalistycznego
doradztwa, spotkan branzowych, spotkan miedzysektorowych i konsultacji;

— inicjowanie i tworzenie wspolnych zespotow interdyscyplinarnych o charak-
terze doradczym i inicjatywnym,;

— upowszechnianie informacji o dzialalnosci organizacji na stronie interneto-
wej www.cieszyn.pl oraz w ,,Wiadomosciach Ratuszowych”;

— promocja przekazywania 1% podatku dochodowego na organizacje pozytku
publicznego na stronie internetowej www.cieszyn.pl oraz w ,,Wiadomos-
ciach Ratuszowych”;

— umozliwianie przekazywania nadajacych si¢ do uzytku srodkow trwatych,
sprzetu i wyposazenia, ktore ulegly umorzeniu;

— wspolne rozpoznawanie potrzeb spotecznosci lokalnej oraz wspdlne plano-
wanie dziatan stuzacych ich zaspokajaniu;

— udzielanie przez wladze gminy patronatu nad inicjatywami i projektami
organizacji pozarzadowych;

— udzial przedstawicieli organizacji pozarzadowych w pracach komisji kon-
kursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert;

— wspotpraca przedstawicieli gminy oraz organizacji pozarzadowych przy
projektach partnerskich;

— wspolpraca gminy z Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spolecznej obszaru
bielskiego w zakresie szerzenia idei ekonomii spotecznej i przedsigbiorczos-
ci spotecznej’.

W Programie okreslone zostaly cele szczegdlowe oraz priorytetowe zadania
publiczne gminy. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie wyznaczony
byt do koordynacji obszaru polityki spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu oraz obszaru przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spo-
lecznym.

Obszar polityki spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu obej-
mowal nastgpujace cele szczegdlowe:

1) wsparcie dla oséb potrzebujacych z priorytetowymi zadaniami publicznymi:

— pomoc rzeczowa oraz w formie ustlug osobom potrzebujacym, w tym oso-
bom o niskim statusie materialnym;

— realizacja dziatan, w tym m.in. programéw na rzecz osob potrzebujacych;

— dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej os6b
zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

— dziatalno$¢ charytatywna;

— pomoc udzielana w formie schronienia;

2) wsparcie dla oséb starszych z priorytetowymi zadaniami publicznymi:

— dziatania aktywizujace osoby starsze w formie m.in. warsztatow, spotkan

i wyjazdow integracyjnych;

2 Par. 1 Zalacznika do Uchwaty Nr XXXIII/395/21 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
28 pazdziernika 2021 r. w sprawie uchwalenia Programu wspodtpracy gminy Cieszyn z organiza-
cjami pozarzadowymi oraz podmiotami dziatajacymi w zakresie pozytku publicznego na rok 2022,
https://bip.um.cieszyn.pl/uchwala/31455/uchwala-nr-xxxiii-395-21 [dostep: 29.10.2021].
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5)

— wspieranie placéwek dla 0sob starszych, w tym klubow, osrodkow wsparcia
1 $wietlic;

wsparcie dla oséb niepetnosprawnych oraz dtugotrwale lub ci¢zko chorych

z priorytetowymi zadaniami publicznymi:

— dzialania z zakresu rehabilitacji spotecznej w formie m.in. warsztatow,
spotkan i wyjazdow integracyjnych oraz zaj¢¢ rehabilitacyjnych;

— wsparcie dla opiekunéw 0sob niepetnosprawnych, osoéb dlugotrwale lub
cigzko chorych, w tym m.in. poprzez uczestniczenie w warsztatach, spot-
kaniach stuzacych wymianie do§wiadczen, wsparcie psychologiczne itp.;

— wspieranie placowek dla oso6b niepetnosprawnych, oséb dhugotrwale lub
cigzko chorych, w tym m.in. $wietlic i osrodkow wsparcia;

— promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym,
w tym ksztattowanie postaw spolecznych oraz przeciwdziatanie dyskry-
minacji 0so6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz poprawa funkcjonowania
spotecznego 0s6b z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin;

— dziatalno$¢ hospicyjna;

ochrona rodzicielstwa, macierzynstwa, praw dziecka z priorytetowymi zada-

niami publicznymi:

— wspieranie placowek dla samotnych rodzicéw i kobiet w cigzy;

— dziatania dla dzieci i mtodziezy w formie m.in. prelekcji, warsztatow i zajeé;

— dzialania na rzecz wspierania rodziny;

ekonomia spoteczna z priorytetowymi zadaniami publicznymi:

— wspieranie podmiotow ekonomii spolecznej;

— promocja ekonomii spotecznej oraz produktdéw i ustug podmiotow ekonomii
spotecznej’.

Program wspodtpracy obejmowat ponadto nastepujgce obszary:

— kultura 1 sztuka;

— nauka, edukacja, oswiata i wychowanie;

— wypoczynek dzieci i mlodziezy;

— kultura fizyczna;

— turystyka i krajoznawstwo;

— ratownictwo 1 ochrona ludnosci;

— ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego;

— ochrona i promocja zdrowia.

W obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spolecznym okres-

lono jeden cel szczegdtowy: zapobieganie powstawaniu uzaleznien od §rodkow
psychoaktywnych, rozwigzywanie problemow zwigzanych z alkoholizmem,
narkomanig oraz przemocg w rodzinie, z odwotaniem do innego dokumentu
strategicznego — Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Prob-
lemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii Miasta Cieszyna na

* Par. 1 Zalacznika do Uchwaly Nr XXXIII/395/21 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia

28 pazdziernika 2021 r. w sprawie uchwalenia Programu wspodtpracy gminy Cieszyn z organiza-
cjami pozarzadowymi oraz podmiotami dziatajacymi w zakresie pozytku publicznego na rok 2022,
https://bip.um.cieszyn.pl/uchwala/31455/uchwala-nr-xxxiii-395-21 [dostegp: 29.10.2021].



rok 2022, w ktorym zawarte byly priorytetowe zadania publiczne. Zadania te
obejmowaty:

— realizacj¢ programu rehabilitacji spolecznej i zawodowej 0s6b bezdomnych
uzaleznionych od $rodkéw psychoaktywnych, obejmujacego ustugi aktywi-
zacyjne ukierunkowane na wzmacnianie aktywnosci spotecznej i uzyskanie
samodzielno$ci zyciowej;

— prowadzenie placowek wsparcia dziennego, zapewniajacych m.in.: opieke
i wychowanie, zaj¢cia o charakterze socjoterapeutycznym, pomoc w nauce,
organizacj¢ czasu wolnego, zabawy i zajgcia sportowe, rozwdj zaintereso-
wan oraz dozywianie;

— realizacje kompleksowego programu dla rodzin z problemem uzaleznien
badz dotknigetych przemoca w rodzinie, m.in.: pomoc psychologiczna,
prawna, psychoterapia, kontakt indywidualny, prowadzenie grup terapeu-
tycznych, grup terapii zajeciowej, grup wsparcia oraz grup o charakterze
socjoterapeutycznym;

— prowadzenie punktu konsultacyjnego ds. narkomanii, w tym prowadzenie
kontaktu indywidualnego zaréwno z osobami eksperymentujgcymi z nar-
kotykami, jak i z ich rodzinami;

— wspomaganie dziatalnosci klubu abstynenta.

Nalezy takze zaznaczyé, ze we wszystkich dokumentach strategicznych gminy
Cieszyn z zakresu polityki spotecznej szczegdlowe zadania okre$lane sg z jedno-
czesnym wskazaniem realizatorow tych zadan, w tym cze$¢ zadan przypisana jest
organizacjom pozarzadowym. Do dokumentow tych nalezg: Gminna Strategia
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Cieszyna na lata 2021—2025,
uchwalany corocznie Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii Miasta Cieszyn, Gminny Pogram
Wspierania Rodziny na lata 2022—2024, Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta Cieszyna na
lata 2021—2024. Za tworzenie tych programdw, ich koordynacje oraz bezposrednia
realizacje czgsdci zadan odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Cieszynie. Jest on jedng z jednostek organizacyjnych gminy i poza realizacja zadan
ustawy o pomocy spolecznej realizuje szereg zadan wynikajacych z innych ustaw.

Do zadan O$rodka nalezy réwniez koordynowanie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oraz w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom
i patologiom spotecznym. W ramach zlecania zadan z tych zakresow organiza-
cjom pozarzadowym w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie O$rodek odpowiedzialny jest za przygotowywanie dokumentacji
zwigzanej z oglaszaniem i rozstrzyganiem otwartych konkurséw ofert na realizacje
zadan publicznych gminy Cieszyn z tych zakresow oraz zajmuje si¢ sporzadzaniem
uméw z organizacjami pozarzadowymi. Sprawuje tez kontrolg merytoryczng
i finansowg zleconych zadan oraz kontrol¢ stanu realizacji zleconych zadan, a takze
dokonuje rozliczen przekazanych dotacji. Osrodek przygotowuje réwniez doku-
mentacj¢ zwigzang ze zlecaniem realizacji zadan publicznych w trybie okre§lonym
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w art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w tzw.
trybie uproszczonym.

Pracownicy Os$rodka biora udzial w pracach komisji konkursowych opiniuja-
cych ztozone oferty. Udzielaja rowniez konsultacji organizacjom pozarzadowym,
obejmujgcych m.in. pomoc w pisaniu ofert na realizacj¢ zadan publicznych, wspar-
cie w pozyskiwaniu $rodkow ze zrodet zewnetrznych oraz pomoc informacyjna
o zmianach w przepisach prawnych.

Osrodek odpowiedzialny jest rowniez za wydawanie za§wiadczen dla wolon-
tariuszy pracujacych w organizacjach pozarzadowych, uprawniajacych ich do
bezptatnych przejazdow komunikacjg miejska w obrebie Cieszyna.

Jeden z pracownikow Os$rodka od wielu lat jest cztonkiem Gminnej Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego w Cieszynie.

Przy zlecaniu zadan organizacjom pozarzadowym we wspomnianych wyzej
obszarach stosowane sg dwa rodzaje otwartych konkursow ofert. Pierwszy rodzaj
to konkursy, w ktorych gmina bardzo konkretnie wskazuje rodzaj zadania publicz-
nego oraz szczegdtowo okresla warunki jego realizacji, odwotlujac si¢ réwniez do
konkretnych ustaw i rozporzadzen.

Drugi rodzaj konkursow to takie, w ktorych okreslony zostaje szerszy zakres
zadan i ogdélne warunki realizacji zadania, i to organizacje w ofertach realizacji
zadania przedstawiajg zadanie, zgodne z ich dziataniami statutowymi, uzasadnia-
jac potrzebe jego realizacji. Podstawg tego typu konkurséw jest zalozenie, ze to
organizacje pozarzadowe, ktore dzialajg na rzecz roznych grup odbiorcow, na rzecz
rozwigzywania okreslonych problemow na terenie gminy, najlepiej potrafig zdiag-
nozowac¢ okreslone problemy i zaplanowaé odpowiednie rozwigzania i dzialania.

Zadania zlecone organizacjom pozarzadowym
przez gmine Cieszyn w 2022 roku w obszarze
polityki spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu

,Dom odzyskany” — wsparcie dla 0sob potrzebujacych — pomoc w formie
schronienia — zadanie realizowane byto przez Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej
,»By¢ Razem”. Dotacja przekazana przez gmin¢ Cieszyn na realizacj¢ zadania wy-
niosta: w pierwszym potroczu 290.000,00 zt, a w drugim pétroczu — 269.000,00 zt,

zlecenie miato charakter powierzenia.

Zadanie obejmowato udzielanie pomocy w formie schronienia, zgodnie
z art. 48a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, a takze zgod-
nie z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardéw noclegowni, schronisk
dla 0séb bezdomnych, schronisk dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi



i ogrzewalni. W ramach zadania prowadzone bylo schronisko dla 0s6b bezdom-
nych z terenu gminy Cieszyn — 22 miejsca w okresie realizacji zadania, w tym
3 miejsca dla oso6b niepetnosprawnych, dtugotrwale chorych niewymagajacych
catodobowej opieki, 2 miejsca dla osob bezdomnych z przestrzeni publicznej
w ramach izolacji w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19. Realizacja zadania obejmowata:

swiadczenie ustug przez 7 dni w tygodniu i umozliwienie osobom bezdom-
nym catodobowego przebywania w schronisku;

zapewnienie miejsca do spania w ogrzewanym pomieszczeniu, ktoérego
temperatura nie jest nizsza niz 20 stopni Celsjusza;

umozliwienie spozycia positku oraz dostep do pomieszczenia kuchennego
umozliwiajacego samodzielne przygotowanie positku i goracego napoju;
umozliwienie skorzystania z prysznica i wymiany odziezy;

umozliwienie prania i suszenia odziezy;

zapewnienie dezynfekcji i dezynsekcji odziezy, w przypadku braku mozli-
wosci jej wymiany;

zapewnienie informacji o dostgpnych formach pomocy, a w razie potrzeby
pomoc w jej zorganizowaniu,

zapewnienie ushug aktywizacyjnych ukierunkowanych na wzmacnianie
aktywnosci spolecznej, uzyskanie samodzielnosSci zyciowej i wyjscie
z bezdomnosci;

realizacje interwencji kryzysowej w zakresie schronienia, zgodnie z art. 47
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Dodatkowo w zakresie miejsc dla oso6b niepetnosprawnych, dtugotrwale cho-
rych niewymagajacych catodobowej opieki zadanie obejmowato:

umozliwienie spozycia positku w pokoju mieszkalnym, a w razie potrzeby
karmienie;

w miar¢ potrzeby pomoc w myciu, kgpaniu i ubieraniu;

opieke higieniczng;

zapewnienie uslug opiekunczych;

udzielanie niezbgdnej pomocy w zalatwianiu spraw osobistych;
zapewnienie pomocy w Korzystaniu ze §wiadczen zdrowotnych.

W ramach zadania prowadzona byla réwniez noclegownia dla 0séb bez-
domnych, gmina Cieszyn zakontraktowata w niej 10 miejsc. Realizacja zadania
obejmowata:

$wiadczenie ustug przez 7 dni w tygodniu i umozliwienie osobom bezdom-
nym tymczasowego schronienia w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2022
roku w godzinach od 18.00 do 8.00, w okresie od 1 kwietnia do 30 wrze$nia
2022 roku od godziny 19.00 do 7.00, a w okresie od 1 pazdziernika do
31 grudnia 2022 roku od godziny 18.00 do 8.00;

zapewnienie miejsca do spania w ogrzewanym pomieszczeniu, ktérego
temperatura nie jest nizsza niz 20 stopni Celsjusza;

umozliwienie spozycia positku i zapewnienie goracego napoju;
umozliwienie skorzystania z prysznica oraz wymiany odziezy;
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— zapewnienie dezynfekcji i dezynsekcji odziezy w przypadku braku mozli-
wosci jej wymiany;

— przeprowadzenie rozmowy z osobg bezdomna i podjecie czynnosci maja-
cych na celu wyeliminowanie zagrozen zwigzanych ze stanem zdrowia
osoby bezdomnej;

— zapewnienie informacji o dostepnych formach pomocy, a w razie potrzeby
pomoc w jej zorganizowaniu.

Do realizacji zadania Stowarzyszenie zatrudnialo kadr¢ stosownie do
wymogéw okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
Stowarzyszenie utrzymywato $cista wspdlprace z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Cieszynie, w szczegdlnosci z pracownikami socjalnymi MOPS,
ktora polegala m.in. na biezacym informowaniu pracownikow MOPS o sytuacji
0sob korzystajacych ze schronienia oraz o opuszczeniu placowki przez osobg
bezdomna.

W schronisku mogty przebywaé osoby bezdomne, umieszczone na podstawie
decyzji o przyznaniu tymczasowego schronienia, wydanej przez Kierownika
Osrodka lub innego upowaznionego pracownika Osrodka, lub przyjete w ramach
interwencji kryzysowe;.

W celu realizacji zadania Stowarzyszeniu udostepniono na podstawie umowy
uzyczenia wyposazony budynek przy ul. Blogockiej 30 w Cieszynie, dysponujacy
40 miejscami w schronisku i 24 w noclegowni i spetniajacy standardy okreslo-
ne w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardéw noclegowni, schronisk
dla os6b bezdomnych, schronisk dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi
i ogrzewalni. Zapisy umowy uzyczenia pozwalaty Stowarzyszeniu na podjecie
wspotpracy z innymi gminami w zakresie pozostalych wolnych miejsc —
14 w noclegowni i 18 w schronisku.

Program wsparcia ,,Stonecznik” — zadanie realizowane bylo przez Stowarzy-
szenie Pomocy Wzajemne;j ,,By¢ Razem”, a gmina przekazala na ten cel dotacj¢
w wysokosci 100.000,00 zt.

Zadanie obejmowato prowadzenie na terenie Cieszyna w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 roku, przez 7 dni w tygodniu, domu dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz samotnych rodzicéw, zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8§ marca 2005 r. w sprawie domow matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, a nastgpnie z Rozporzadzeniem Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie domow dla
matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, ktore weszto w zycie 8 lutego 2022
roku. Rozporzadzenie okresla standard podstawowych ustug §wiadczonych przez
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy. Gmina zakontraktowata
4 miejsca dla 0sob dorostych i 6 miejsc dla dzieci z terenu gminy Cieszyn. Dom
Matki i Dziecka ,,Stonecznik” zapewniat:

— schronienie;

— realizacj¢ indywidualnego planu wsparcia;

— zabezpieczenie podstawowych potrzeb;



— wsparcie emocjonalne i inne dziatania wspierajagce samotnych rodzicow
i kobiety w cigzy, zmierzajace do prowadzenia samodzielnego zycia;

— pomoc w opiece nad dzieckiem podczas choroby rodzica;

— nauke gospodarowania budzetem i prowadzenia domu;

— podnoszenie umieje¢tnosci psychospolecznych, radzenia sobie w kryzysie

i wychodzenia z bezradnosci;

— dziatania zapobiegajace krzywdzeniu dzieci;

— animacje¢ czasu wolnego dzieci;

— informowanie i kierowanie kobiet w ciazy i samotnych rodzicow do innych

instytucji w celu uzyskania dodatkowego wsparcia.

Dodatkowo w Domu Matki i Dziecka ,,Stonecznik” prowadzone byly zajecia
z coachem rodzicielskim. Zajecia wspieraty rodzicow, uczyly, jak swoje mocne
strony wykorzystywa¢ w wychowywaniu dziecka oraz jak przez wlasny rozwoj
i zaangazowanie wptywac pozytywnie na zachowanie dziecka.

Do prowadzenia placéwki gmina udost¢pnita Stowarzyszeniu budynek na
podstawie umowy najmu.

,»Stop ubostwu” — zadanie realizowane bylto przez Polski Komitet Pomocy
Spotecznej Slaski Zarzad Wojewoddzki w Katowicach, ktoremu gmina przekazata
dotacje w wysokos$ci 16.200,00 zt.

Zadanie polegato na dystrybucji zywno$ci wsréd najubozszych mieszkancow
Cieszyna w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014—2020,
wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD) — Podprogram 2021. Z pomocy w ramach Programu
mogly korzysta¢ osoby, ktorych dochdd nie przekraczat 220% kryterium docho-
dowego uprawniajacego do korzystania z pomocy spotecznej. W ramach zadania
MOPS wydawat skierowania dla rodzin do pomocy zywnosciowej. W zwigzku
z dziataniami zbrojnymi na Ukrainie pomoc zywnosciowa byta udzielana rowniez
obywatelom Ukrainy, ktorzy przekroczyli granicg Rzeczypospolitej Polskiej po
24 lutego 2022 roku. Asortyment wydawanej zywnosci byl bardzo szeroki. Zywnos¢
byta wydawana w jednym z pomieszczen Fundacji Rozwoju Przedsiebiorczosci
Spotecznej ,,By¢ Razem” w Cieszynie. PKPS podjat réwniez dziatania towarzysza-
ce i zapewnit uczestnikom udziat w dziataniach aktywizujagcych — warsztatach na
temat zapobiegania marnotrawieniu zywnosci, edukacji ekonomicznej z zakresu
rozporzadzania budzetem domowym oraz ,,putapek kredytowych”.

»Iyflo — punkt w 2022 r.” — realizatorem zadania byl Polski Zwigzek Nie-
widomych — Koto w Cieszynie, a gmina Cieszyn przekazata na ten cel dotacje
w wysokosci 6.000,00 zt.

W ramach projektu organizowane byty cotygodniowe spotkania integracyjno-
-informacyjne dla os6b z dysfunkcja wzroku, imprezy kulturalne oraz rekreacyjno-
-turystyczne. Prowadzono réwniez poradnictwo dla nowych cztonkéw Polskiego
Zwiazku Niewidomych oraz zaopatrywano ich w podstawowy sprzet rehabilita-

cyjny. Przeprowadzano szkolenia z orientacji przestrzennej oraz z pisma brajla.
Ponadto organizowano wycieczki, konkursy i spotkania integracyjne. Udzielano
na biezgco pomocy w zakresie wypetniania wnioskéw dotyczacych likwidacji
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barier architektonicznych i w komunikowaniu si¢. Organizowano tez wyjazdy do
kina i teatru z autodeskrypcja, wycieczki, rajdy, kuligi, spotkania przed$wiateczne,
swietlicowe 1 z okulista. W ramach projektu prowadzono takze wypozyczalni¢
audiobookow.

,Dzialania wspierajaco-samopomocowe dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
oraz ich rodzin w Cieszynie” — realizatorem zadania byto Cieszynskie Stowarzy-
szenie Ochrony Zdrowia Psychicznego ,,Wiez”, gmina Cieszyn przekazata na to
zadanie dotacje w wysokosci 5.000,00 zi.

Dziatania projektu skierowane byty do osob z zaburzeniami psychicznymi —
mieszkancow Cieszyna. Celem zadania bylo wspieranie aktywnos$ci spotecznej
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz umozliwienie im prowadzenia samo-
dzielnego i satysfakcjonujacego zycia. W ramach projektu odbywaty si¢ treningi
umiejetnosci spotecznych, zajecia z arteterapii, zajecia komputerowe, fotograficzne
i sanitarno-higieniczne. Dodatkowo uczestnicy mogli bra¢ udziat w wycieczkach,
kiermaszach, festynach oraz w spotkaniach integracyjnych.

»0odny styl zycia Amazonek” — realizatorem zadania byto Stowarzysze-
nie Amazonek, a gmina Cieszyn przekazata na ten cel dotacje w wysokosci
4.500,00 z1.

Celem zadania byto utrzymanie zdrowia i poprawa kondycji fizycznej i psy-
chicznej kobiet po przebytej mastektomii, zapobieganie powiktaniom i walka
z nimi. W ramach projektu realizowano zajecia z zakresu rehabilitacji fizycznej
oraz spotkania integracyjne. Dzigki uczestniczeniu w spotkaniach i zajeciach
kobiety czuly si¢ dowartosciowane i zmobilizowane do czynnego, zdrowego
spedzania czasu.

,,Prowadzenie Swietlicy Terapeutycznej” — realizatorem zadania byto Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Osoéb z Niepelnosprawnos$cig Intelektualng Koto w Cie-
szynie, gmina Cieszyn przekazala na ten cel dotacj¢ w wysokosci 5.000,00 zt.

Celem projektu bylo zwigkszenie autonomii osob dorostych ze sprzgzona
niepetnosprawnos$cig intelektualng. Dzialania w ramach projektu umozliwiaty
jego adresatom stanie si¢ aktywnymi uczestnikami zycia spotecznego. W ramach
projektu funkcjonowata $wietlica terapeutyczna, czynna od poniedziatku do pigtku,
uczestnicy korzystali w niej z wielu form rehabilitacji psychoruchowej, z zajgc
terapeutycznych, a dla kazdego pacjenta byt uruchomiony Indywidualny Program
Dziatania.

,Prowadzenie $wietlicy dla oséb niepetnosprawnych 50+’ — zadanie reali-
zowane bylo przez Stowarzyszenie Rehabilitacji, Kultury Fizycznej, Turystyki
i Integracji Osob Niepetnosprawnych, gmina Cieszyn przeznaczyla na ten cel
dotacje w kwocie 2.945,00 zt.

Celem zadania byto zwigkszenie aktywnosci fizycznej oraz sprawnosci rucho-
wej 0sob niepelnosprawnych. W ramach zadania prowadzono $wietlice, ktora
oferowata roznego rodzaju zajecia rehabilitacyjne oraz integracyjne.

»Z patriotyzmem na co dzien” — zadanie realizowane byto przez Zwiazek
Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i bylych Wiezniow Politycznych, gmina
Cieszyn przekazata na ten cel dotacje w wysokosci 2.000,00 zt.



)

W ramach zadania czlonkowie Zwiazku uczestniczyli w uroczystosciach
pielegnujacych ideg¢ patriotyzmu i podtrzymywali tradycje narodowa. Ponadto
opiekowali si¢ kombatantami, ktorzy byli lezacy i nie opuszczali domoéw, w szcze-
golnosci przy okazji $§wiat i urodzin. W ramach projektu organizowano rowniez
spotkania integrujgce §rodowiska kombatanckie.

»Zupa na granicy” — realizatorem zadania byto Stowarzyszenie Pomocy Wza-
jemnej ,,.By¢ Razem”, gmina Cieszyn przekazata na ten cel dotacje w wysokosci
1.200,00 zt.

Celem tego przedsigwzigcia byto rozpropagowanie mozliwych form pomocy dla
0s6b znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej, w szczegdlnosci ubogich i bez-
domnych, zar6wno przez polskie i czeskie stuzby socjalne, jak i przez organizacje
pozarzadowe. W projekt zaangazowane byly rowniez: Wydziat Socjalny Urzedu
Miejskiego w Czeskim Cieszynie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszy-
nie, Slaska Diakonia w Czeskim Cieszynie i Parafia Rzymskokatolicka w Czeskim
Cieszynie. W ramach projektu strona polska i strona czeska przygotowaty zupy,
ktorymi czestowano przybylych mieszkancow i osoby bezdomne w Czeskim
Cieszynie, w bliskim sgsiedztwie granicy z Polska. Jednoczesnie podejmowano
rozmowy z zainteresowanymi o mozliwych formach wsparcia. Byla to rowniez
okazja do poglebienia kilkuletniej juz wspotpracy miedzy stuzbami socjalnymi
z Czeskiego Cieszyna i Cieszyna. Dodatkowg atrakcja, zarowno dla mieszkancow,
jak i dla samych organizatoréw, byta mozliwos¢ oddania gltosu na najlepsza zupg.

Zadania zlecone organizacjom pozarzadowym
przez gmine Cieszyn w 2022 roku w obszarze
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spotecznym

Zadania zlecane w tym obszarze szczegotowo okreslone zostaty w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciw-
dziatania Narkomanii Miasta Cieszyna na rok 2022, a srodki na dotacje pochodzity
z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

»Nowy start — nowe szanse” — program aktywizacji spotecznej osob bez-
domnych — zadanie realizowane bylo przez Stowarzyszenie Pomocy Wzajemne;j
,By¢ Razem”, gmina Cieszyn przekazata na ten cel dotacje w kwocie 70.000,00 zt.

Program aktywizacji spotecznej i zawodowe;j skierowany byl do 0séb bezdom-
nych uzaleznionych od srodkéw psychoaktywnych, przebywajacych w schronisku
dla 0s6b bezdomnych i miat na celu podniesienie ich kompetencji psychospotecz-
nych, kwalifikacji i umiejetnosci oraz uzyskanie samodzielnosci zyciowej. Pro-
gram obejmowal zaje¢cia edukacyjne dla os6b bezdomnych w ramach Warsztatow
Treningu Pracy (warsztat rzemiosta artystycznego, stolarsko-$lusarski, remontowo-
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-budowlany, kuchenny) oraz grupy edukacyjne, treningi i grupy wsparcia. W ramach
tego zadania w pierwszym kwartale 2022 roku Stowarzyszenie organizowato row-
niez streetworking w srodowisku 0séb bezdomnych przebywajacych w przestrzeni
publicznej. Dziatania polegaty na informowaniu 0séb bezdomnych o dostgpnych
formach wsparcia i motywowaniu ich do skorzystania z r6znych form pomocy.

,Srodowiskowe Ogniska Wychowawcze TPD i Swietlica Srodowiskowa
Przytulisko” — zadanie realizowane bylo przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci —
Odziat Powiatowy w Cieszynie w trybie powierzenia, dotacja na ten cel wyniosta
198.000,00 zt.

W ramach zadania TPD prowadzitlo w oparciu o przepisy ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzmy 1 systemie pieczy zastepczej 6 placowek
wsparc1a dziennego — w tym 5 Srodowiskowych Ognisk Wychowawczych i Swiet-
lice Srodowiskowa ,,Przytulisko”.

Placowki wsparcia dziennego przeznaczone sg dla dzieci z utrudniong socjali-
zacja, z zaburzeniami zachowania, majacych trudno$ci w nauce, wychowujacych
si¢ w rodzinach przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

-wychowawczych. Placowki sprawujg czeSciowa opieke, polegajaca na uzupetnieniu
tych funkcji rodziny, ktére nie moga by¢ prawidtowo wypetniane w okreslonym
czasie badz zakresie, w odniesieniu do dzieci zagrozonych uzaleznieniami, jak
réwniez realizujg funkcje $wietlicy socjoterapeutycznej.

Placéwki miaty charakter kompensujacy, wyrownujacy rozmaite deficyty
u dzieci, promowaty zdrowy styl Zycia i prowadzily profilaktyke uzaleznien.
W 2021 roku w placéwkach organizowane byly nastepujace zajgcia: pomoc
W nauce, zaj¢cia profilaktyczne stuzace integracji grupy, poznawaniu siebie i wlas-
nych potrzeb oraz okreslaniu stabych i mocnych stron, zajecia dotyczace zagrozen
cywilizacyjnych, przyczyn i skutkow natogéw, zajecia z zakresu komunikacji
interpersonalnej i asertywnosci, sposobéw rozwigzywania problemoéw i elimi-
nowania zaburzen zachowania i przemocy, a takze zajgcia sportowo-rekreacyjne,
zajecia kulturotworcze oraz zajecia plastyczne. W placéwkach organizowano tez
dozywianie dzieci. Pracownicy placéwek podejmowali roéwniez wspdlprace ze
srodowiskiem rodzinnym dziecka, udzielali rodzicom konsultacji pedagogicznych
i psychologicznych oraz utrzymywali kontakt ze szkotami.

»Program wieloaspektowej pomocy psychologicznej i prawnej Rodzina w Cen-
trum 2022” — zadanie realizowane bylo przez Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej

,.By¢ Razem”, gmina Cieszyn przekazata na ten cel dotacje w wysokosci 140.000,00 zt.

Celem zadania bylo zapewnienie kompleksowego wsparcia rodzinom z prob-
lemem uzaleznien badz dotknictych przemoca domows. W ramach programu
Stowarzyszenie zapewnialo pomoc psychologiczng — indywidualng, rodzinng
i par — poradnictwo prawne w formie indywidualnych konsultacji oraz zajgcia
kompensacyjno-rewalidacyjne dla dzieci, a takze organizowalo grupy terapii
zajeciowej w pracowniach artystycznych.

»Punkt Konsultacyjny do spraw Narkomanii 2022” — zadanie realizowane
byto przez Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem”, gmina Cieszyn
przeznaczyta na ten cel dotacje w wysokosci 26.000,00 zt.



Celem zadania bylo $wiadczenie kompleksowej pomocy dla rodzin, w ktérych
wystepuje problem uzaleznienia od narkotykéw, udzielanie wsparcia zaréwno 0so-
bom eksperymentujacym z narkotykami, jak i cztonkom ich rodzinom. W ramach
Punktu dyzurowali terapeuta uzaleznien oraz psychoterapeuta.

,Klub Abstynenta” — zadanie realizowane bylo przez Cieszynskie Stowarzy-
szenie Klub Abstynentow ,,Familia”, gmina Cieszyn przekazata na ten cel dotacje
w wysokosci 55.000,00 zt.

Celem zadania bylo wspomaganie dziatalnoSci klubu abstynenta, w tym
przedsiegwzig¢ shuzacych rozwiazywaniu probleméw alkoholowych. Stowarzy-
szenie podejmowato dziatania edukacyjno-motywacyjne, rehabilitacyjne, a takze
o charakterze profilaktycznym. Motywowato osoby uzaleznione od alkoholu do
leczenia odwykowego oraz do utrzymania abstynencji, prowadzito mitingi AA,
obshugge telefonu trzezwosci, specjalistyczne poradnictwo — psychologiczne i tera-
peutyczne — a takze organizowato czas wolny. W ramach zadania zorganizowano
réwniez obdz terapeutyczny oraz rodzinny wyjazd terapeutyczny.

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi
w czasie epidemii

W czasie epidemii organizacje pozarzadowe z jednej strony zmuszone byty
zawiesi¢ badz ograniczy¢ swoja dziatalnos¢, dostosowac podejmowane dziatania
do obowigzujacych wymogoéw zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19,
z drugiej jednak strony wybrane organizacje zaangazowaly si¢ w rozwiazywanie
roznych nowych probleméw wynikajacych z sytuacji kryzysowej i podjety dziata-
nia stanowigce odpowiedz na lokalne potrzeby.

We wrzeéniu 2020 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie,
w celu umozliwienia zlecania przez gming organizacjom pozarzadowym realizacji
zadan publicznych w celu przeciwdziatania COVID-19 z pomini¢ciem otwartego
konkursu ofert, opracowat tryb postgpowania o udzielenie dotacji, sposob jej roz-
liczania i kontroli, ktore zostaty przyjete Zarzadzeniem Burmistrza Miasta z dnia
30 wrzesnia 2020 r.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organ admi-
nistracji publicznej mégt zleca¢ organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie realizacje zadania publicznego w celu
przeciwdziatania COVID-19 z pominigciem otwartego konkursu ofert, a tryb
postepowania o udzielenie dotacji, sposéb jej rozliczania oraz sposob kontroli
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wykonywania zleconego zadania powinien zosta¢ okreslony przez organ wyko-
nawczy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15zzm ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
faniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, t.j. Dz.U. 2023, poz. 1327 z p6zn. zm.).

W trybie tym zlecana byla realizacja zadan polegajacych na zapewnieniu
dodatkowego interwencyjnego schronienia dla oséb bezdomnych. Gmina zlecita
Stowarzyszeniu Pomocy Wzajemnej ,,By¢é Razem” realizacj¢ zadania pod nazwa

»Covid 19 — tymczasowe schronienie dla 0os6b bezdomnych” i zawarla cztery
umowy w okresie od 9 kwietnia do 31 grudnia 2020 roku, dotacja na to zadanie
wyniosta tgcznie 14.053,54 zt. Na potrzeby realizacji zadania z zasobow gminy
Cieszyn udostgpniony zostat lokal, w ktorym Stowarzyszenie zorganizowalo
miegjsca noclegowe dla oséb bezdomnych.

Zwiazek Harcerstwa Polskiego — Choragiew Slaska — Hufiec Ziemi
Cieszynskiej zaangazowal swoich wolontariuszy w pomoc osobom starszym
i niepetnosprawnym, ktore ze wzgledu na bezpieczenstwo pozostawaty w domu,
a potrzebowatly pomocy w zakupie zywnosci, sSrodkow czystosci, lekow lub $rod-
kéw dezynfekeyjnych, w zatatwieniu spraw urzedowych czy tez opieki nad ich
zwierzetami.

W okresie epidemii Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie wspot-
pracowat z Klasztorem Braci Mniejszych — Franciszkanoéw w Cieszynie. Klasztor
Braci Mniejszych przygotowywal dla oséb bezdomnych kanapki lub gorace
positki.

W czerwcu 2020 roku Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie zto-
zyt zapotrzebowanie do Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Bielsku-

-Biatej na ustugi/produkty zwigzane z przeciwdzialaniem skutkom wystgpienia
COVID-19 — obiady dwudaniowe z dowozem dla osdb bezdomnych, ktére byly
w szczegolny sposob narazone na skutki dziatan koronawirusa. Obiady wydawane
byly osobom bezdomnym w okresie od lipca do pazdziernika 2020 roku, a ich
dostawcg byta Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci Spotecznej ,,By¢é Razem”.
W zakresie wydawania obiadow MOPS wspoélpracowal z Zakonem Braci Mniej-
szych — Franciszkanow oraz Stowarzyszeniem Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem”.

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi
w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym

Od poczatku wojny na Ukrainie organizacje pozarzadowe byty zaangazowane
w organizowanie pomocy humanitarnej obywatelom Ukrainy, a takze wiaczaty
si¢ w rozne dziatania gminy i wspieraly ja. Miejski Osrodek Pomocy Spotecz-



nej w Cieszynie odpowiedzialny byl za realizacje czesci zadan przewidzianych
w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Na realizacj¢ zadan w tym
zakresie gmina otrzymata srodki z budzetu panstwa.

W okresie od 1 wrzesnia do 30 czerwca 2022 roku gmina Cieszyn realizowata
projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska pod nazwa ,,Ushugi spoleczne
na rzecz ograniczenia skutkow kryzysu wywotlanego konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy — Miasto Cieszyn” w trybie nadzwyczajnym w ramach Osi
Priorytetowej IX Wtlaczenie Spoteczne, Dziatanie 9.2 Dostepne i efektywne ustu-
gi spoteczne i zdrowotne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014—2020. Jego celem byta poprawa funkcjonowania rodzin
dotknigtych skutkami kryzysu migracyjnego zwigzanego z wojna na terytorium
Ukrainy poprzez zapewnienie ustug spolecznych z zakresu wsparcia rodziny.
Jednym z realizatoréw projektu byta takze organizacja pozarzadowa — Towa-
rzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat Powiatowy w Cieszynie. W 2022 roku w ra-
mach projektu utworzone zostaty przez TPD nowe miejsca w placoéwce wsparcia
dziennego — w Swietlicy Srodowiskowej ,,Przytulisko” w Cieszynie dla dzieci
z Ukrainy organizowane byly tez dodatkowe zajecia aktywizujace dzieci i mlo-
dziez w tej placoéwcee.

W okresie od 14 wrzesnia do 23 grudnia 2022 roku, na podstawie zapotrze-
bowania ztozonego do Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Bielsku-Bialej
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Fundacja ADONAI, jako podmiot
ekonomii spotecznej, zapewniala obywatelom Ukrainy obiady.

Obywatele Ukrainy byli objeci rowniez wsparciem Polskiego Komitetu Pomocy
Spotecznej i otrzymywali zywno$¢ w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014—2020.

W pierwszym okresie po wybuchu wojny na Ukrainie w Miejskich Halach
Targowych gmina uruchomita punkt z darami dla uchodzcé6w z Ukrainy. Dzigki
dobrej woli i zaangazowaniu mieszkancéw Cieszyna zebrano wiele produktow
(ubrania, $rodki higieniczne, artykuty chemii gospodarczej, zywnos$¢), ktore
nastepnie przekazywane byty zainteresowanym obywatelom Ukrainy. W pierw-
szym okresie punkt prowadzony byt przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Cieszynie. Nastepnie gmina zlecita jego prowadzenie Stowarzyszeniu Pomocy
,Kraina Marzen”. Stowarzyszenie otrzymato dwukrotnie dotacj¢ z budzetu gminy
Cieszyn w lacznej kwocie 19.824,65 zt na realizacje zadania publicznego pod
nazwa ,,Organizacja i prowadzenie magazynu daréow dla uchodzcéw wojennych
z Ukrainy w Miejskich Halach Targowych w Cieszynie”. Punkt dziatat do poczatku
lutego 2023 roku.
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Podsumowanie wspoétpracy gminy Cieszyn

z organizacjami pozarzagdowymi w obszarze
polityki spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu oraz w obszarze przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym

W opracowaniu przedstawione zostaly zadania, ktére gmina Cieszyn zlecita
organizacjom pozarzadowym w 2022 roku w obszarze polityki spolecznej i prze-
ciwdzialania wykluczeniu spotecznemu oraz w obszarze przeciwdziatania uzalez-
nieniom i patologiom spotecznym. Jednak w celu szerszego zobrazowania wymiaru
wspotpracy gminy Cieszyn z organizacjami pozarzagdowymi w przedmiotowych
obszarach, w ponizszej tabeli zestawiono dane liczbowe za okres od 2018 do 2022
roku dotyczace liczby zlecen i wysokosci §rodkow finansowych przeznaczonych
przez gming Cieszyn na dotacje (tabela 1).

Tabela 1
Wspodtpraca gminy Cieszyn z organizacjami pozarzadowymi w obszarze polityki spoteczne;j
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom
i patologiom spotecznym w latach 2018—2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba otwartych konkur- 14 21 17 10 12
SOW
Liczba ofert ztoZzonych 6 5 2 4 6
w trybie uproszczonym
Liczba organizacji poza- 16 16 12 11 14
rzadowych realizujacych
zadania
Liczba zawartych umow 29 22 28 17 20
Wysokos¢ srodkow 929.505,00 |1.024.212,20 | 942.492,49 |1.046.702,73 | 1.191.602,38

przeznaczonych na do-
tacje w przedmiotowych
obszarach (w zt)

Wysokos¢ srodkow 408.676,44 | 486.359,18 | 59.362,12 46.258,65 97.741,50
z innych zrodet pozyska-
nych przez organizacje
pozarzadowe (w z)
Warto$¢ wktadu osobo- 50.098,00 | 42.017,00 28.006,00 | 20.688,00 | 25.041,00
wego (w zt)
Wysokos¢ srodkow finan- |1.956.483,89 | 2.298.915,31 | 1.824.347,52 | 1.971.713,63 | 2.278.957,57
sowych przeznaczonych
przez gming na realizacje
wszystkich zleconych
organizacjom pozarzado-
wym zadan (w zt)

Zrodto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszynie.



Zaprezentowane w tabeli 1 dane dotyczace wysokosci pozyskanych przez
organizacje pozarzadowe $rodkoéw finansowych i wniesionego wktadu osobowego
nie daja pelnego obrazu. Dane te pochodzg ze sprawozdan przedstawianych przez
organizacje pozarzadowe. Od roku 2019 zmienity si¢ zasady rozliczania zadan
przez organizacje pozarzadowe i wymagane jest rozliczenie nie tylko dotacji, lecz
takze wkladu wlasnego. W zwiazku z tym w ofercie realizacji zadania publicznego
organizacje czgsto wskazuja wymagane przez gmine minimalne warto$ci wktadu
wlasnego, czyli 10% catkowitych kosztow realizacji zadania (5% wktadu finanso-
wego). Rzeczywisty wktad organizacji jest czgsto znaczaco wyzszy i nie zawsze
policzalny.

Dane przedstawione w tabeli 1 pokazujg rowniez, ze co roku Srednio prawie
potowa wszystkich $rodkéw finansowych przeznaczanych przez gming na dota-
cje dla organizacji pozarzadowych jest kierowana na zadania z zakresu polityki
spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu oraz przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym. W roku 2018 dotacje w przedmiotowych
obszarach stanowity 47%, w 2019 — 44%, w 2020 — 51%, w 2021 — 53%,
aw 2022 — 52% wszystkich srodkow finansowych przeznaczonych przez gming
Cieszyn na wszystkie dotacje dla organizacji pozarzadowych.

Organizacje pozarzadowe od wielu lat realizujg na zlecenie gminy Cieszyn
wiele zadan publicznych wynikajacych m.in. z ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej, ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie. Organizacje prowadza wiele placéwek i sg wykonawcami
wielu ustug spotecznych dla mieszkancéw Cieszyna, ktore na trwate wpisaty sig
w lokalny system pomocy spoteczne;j.

Nalezy takze podkresli¢, ze opisane w niniejszym opracowaniu zadania zre-
alizowane przez organizacje pozarzagdowe w 2022 roku stanowity w wiekszoS$ci
kontynuacje zadan wykonywanych od wielu lat. Na przyktad Centrum Profilaktyki
Edukacji i Terapii ,,Kontakt” jest w sposob ciagly prowadzone przez organizacje
pozarzadowa od roku 1997, Punkt ds. narkomanii od 2001 roku, Dom Matki i Dzie-
cka ,,Stonecznik” od 2006 roku, a placéwki dla 0sob bezdomnych od roku 2001,
kiedy funkcjonowaty jako domy wspolnoty dla oséb bezdomnych.

Analizujac wspodlprace gminy z organizacjami pozarzadowymi, warto réwniez
zwroci¢ uwagge na jej pozafinansowe formy, w szczegdlnosci wspotudziat w roz-
nych projektach. Przyktadem moze by¢ wieloletnia wspotpraca Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Cieszynie z Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci Spotecz-
nej ,,By¢ Razem”. Fundacja, prowadzac przedsi¢biorstwo spoteczne, realizuje wiele
projektéw z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, pozyskujac na
ich realizacje srodki ze zrodet zewngtrznych, w tym z Unii Europejskiej. W ramach
tych projektow co roku umozliwia osobom korzystajgcym ze wsparcia Osrodka —
zagrozonym wykluczeniem i wykluczonym spotecznie, w szczegdlnosci osobom
niepetnosprawnym — udziat w nich. Uczestnicy projektow zostajg objeci kom-
pleksowym wsparciem w formie doradztwa i konsultacji, szkolen edukacyjnych
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i zawodowych oraz stazy. Osrodek, wspotpracujac z Fundacja, prowadzi rekru-
tacje uczestnikow, a pracownicy socjalni O$rodka motywujg do uczestnictwa
w projektach.

Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja rowniez, ze organizacje pozarzadowe sa
waznym partnerem samorzadu lokalnego w dziataniach podejmowanych w ro6z-
nych sytuacjach kryzysowych.

Organizacje na swoje dzialania pozyskuja S$rodki z réznych zrodet
zewngtrznych, ze srodkow w ramach réznych funduszy Unii Europejskiej oraz
w ramach krajowych programéw. Organizacje pozarzadowe majace status
organizacji pozytku publicznego przeznaczaja takze srodki otrzymane z odpisu
1,5% podatku dokonanego przez podatnikéw. Do pracy wolontariackiej angazuja
swoich cztonkéw badZz pozyskuja wolontariuszy spoza organizacji. Podkresli¢
nalezy réwniez, ze czg$¢ organizacji wykazuje coraz wigkszy stopien specjalizacji
w realizacji zadan.

Aktualnie — z uwagi na zmiany demograficzne, jakie zachodza w catym kraju,
réwniez w Cieszynie, i rosnaca liczbe osob starszych — wyzwaniem zarowno dla
gminy, jak i dla organizacji pozarzadowych, takze w kontekscie rozpoczetego pro-
cesu deinstytucjonalizacji pomocy spotecznej, jest rozwijanie wyspecjalizowanych
ustug spotecznych w srodowisku zamieszkania tych osob.



