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Gmina gornicza
jako podmiot polityki spotecznej

Abstract: The article discusses how the restructuring of the employment in coal mines influ-
ences the way the coal communities function. The problem of social exclusion of former miners
and their families became a challenge for the social policy in many of those communities. On
the one hand the author tries to present the scale of danger connected with this phenomenon.
On the other hand, she analyses how and to what degree the local social policy reacts to this
problem.
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W wyniku reform z lat 1989 i 1998 gminy w Polsce odzyskaty autonomig
i podmiotowo$¢, a tym samym staly si¢ waznymi podmiotami polityki spoleczne;.
W procesie decentralizacji funkceji spotecznych panstwa stopniowo przejmowaly od
rzadu odpowiedzialno$¢ za coraz szerszy zakres bezpieczenstwa socjalnego swoich
mieszkancow. Najwickszym wyzwaniem stata si¢ polityka spoteczna w kwestii
rozwiazywania probleméw spotecznych, poniewaz w zasadzie po 1989 roku trze-
ba bylo zbudowac system pomocy spolecznej niemal od podstaw w warunkach
gwaltownego wzrostu potrzeb w tym obszarze. Na ostatnie 20 lat przypada okres
masowego pojawiania si¢ takich problemow spotecznych, z ktérymi spoteczenstwo
w PRL-u nie miato do czynienia wcale (np. bezrobocie, starzenie si¢ spoteczenstwa)
badz byty to problemy marginalne (ubostwo, wykluczenie).

Namocy przyjetej w 1990 roku ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1990,
nr 16, poz. 95) gmina — podstawowa jednostka organizacyjna spotecznosci lokalnej
— stala si¢ osoba prawna ze wszystkimi tego konsekwencjami, w zakresie realizacji
wszystkich spraw publicznych o znaczeniu lokalnym oraz ze wzglgedu na wyko-
nywanie zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa (S. Fundowicz, 2005).



Artykut 6. tej ustawy stanowi, ze do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow. Realizowanie przez wiadze lokalne zaréwno zadan wilasnych, jak
i zleconych przez administracj¢ rzadowa ma stuzy¢ przede wszystkim zaspokojeniu
szeroko rozumianych potrzeb i interesow spotecznosci lokalnej. Chodzi tu o potrze-
by zwiazane bezposrednio z warunkami zycia i pracy, jak rowniez o potrzeby
posrednio ksztattujace jakos$¢ zycia. Istota samorzadu terytorialnego — gminy,
a od 1999 roku takze powiatu i wojewodztwa — jest wykonywanie zadan publicz-
nych we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnos¢. W tym celu samorzad
uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej i ma wladztwo administracyjne, to
znaczy prawa i obowiazki, zapewniajace mu stanowisko rownorzedne z wltadzami
rzadowymi (S. Fundowicz, 2005).

Jednostki samorzadowe na kazdym poziomie realizuja ustawowo okreslone
zadania wlasne i zadania zlecone. Zadania wlasne realizowane sa samodzielnie i na
wlasna odpowiedzialnos¢, finansowane z dochoddéw wiasnych jednostek. Ustawa
wskazuje szczegdtowy zakres tych zadan dla kazdego szczebla samorzadu, przy
czym jedne z nich maja charakter obligatoryjny, a inne fakultatywny. Zadania zle-
cone (poruczone) realizowane sa niejako w imieniu administracji rzadowe;j, ktora
sprawuje nad nimi merytoryczny nadzor, a finansowane z dotacji celowych. Naj-
szerszy katalog zadan przypisany zostat gminie, przekazano jej bowiem wszystkie
zadania o charakterze lokalnym, ktorych bezposrednim adresatem jest spotecznos¢
mieszkancow danej gminy. Dzigki samodzielno$ci organéw wladzy samorzadowej
mieszkancy spotecznosci lokalnych zyskuja lepsza podstawe do integracji wokot
lokalnych celéw rozwoju gospodarczego i spotecznego, wyodrgbniona zostaje
przestrzenna plaszczyzna artykulacji interesow publicznych (M. Kulesza, 1996).

Zakres zadan (zdefiniowanych jako zadania wlasne samorzadu i zadania zle-
cone w ramach administracji rzadowej) powierzonych do realizacji samorzadom
terytorialnym — a w szczeg6lno$ci samorzadowi gminy — w miar¢ uptywu czasu
si¢ poszerza. Dotyczy to takze zadan z zakresu polityki spotecznej. Dzigki proceso-
wi decentralizacji wladzy publicznej samorzady lokalne uzyskaty i w tej dziedzinie
znaczng autonomig, wyrazajaca si¢ w roznorodnosci instrumentow realizacji poli-
tyki spotecznej dostgpnych na poziomie gminy oraz w szerokim zdefiniowaniu jej
zadan wlasnych o charakterze fakultatywnym, ktorych realizacja uzalezniona jest
migdzy innymi od poziomu i struktury finansowania tej sfery. Autonomia oznacza
zatem nie tylko mozliwo$¢ realizowania dzialan na wtasna odpowiedzialnosc,
ale takze mozliwo$¢ kreowania oblicza polityki spotecznej w skali lokalnej (por.
A. Fraczkiewicz-Wronka, red., 2007).

Z tego punktu widzenia bardzo istotny jest szeroki zakres zadan gminy
w obszarze pomocy spotecznej, poniewaz w lokalnym systemie pomocy spoltecz-
nej znalazto si¢ bardzo rozlegte spektrum spraw, z ktéorymi nie radza sobie inne
organy wladzy publicznej. Ustawa o pomocy spotecznej z 2004 roku (Dz.U. 2004,
nr 64, poz. 593, ze zm.) naktada zatem na gminy liczne i ro6znorodne obowiazki,
poczawszy od opracowania i realizacji gminnej strategii rozwiazywania problemow
spotecznych i innych programéw ostonowych oraz sporzadzenia bilansu potrzeb

' BZ0IuI0B BUIWG) NozsIed M

165



Wokot restrukturyzacji regionu

166

gminy w zakresie pomocy spotecznej, przez organizacj¢ i utrzymywanie systemu
ushug i §wiadczen pomocowych dla mieszkancow gminy, az po realizacje konkret-
nych ustug i $§wiadczen dla oséb potrzebujacych. Gmina moze zleca¢ realizacje
zadania dotyczacego pomocy spolecznej — udzielajac dotacji na finansowanie
lub dofinansowanie jego realizacji — organizacjom pozarzadowym oraz osobom
prawnym i jednostkom organizacyjnym dziatajacym na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego i do innych ko$ciotow i zwiazkow
wyznaniowych pod warunkiem, ze ich cele statutowe obejmuja dzialania w zakre-
sie pomocy spotecznej.

Wiréd zadan gminy nie znalazty si¢ bezposrednio kwestie zwigzane z rynkiem
pracy, poniewaz ci¢zar odpowiedzialnosci za polityke rynku pracy ztozony zostat
na barki samorzadéw powiatowego i wojewddzkiego. Nie znaczy to jednak, ze
gmina nie ma obowiazku i mozliwo$ci oddziatywania na lokalny rynek pracy,
poniewaz to gtéwnie w jej gestii pozostaja wszelkie inwestycje gminne i dziala-
nia skierowane na przyciaganie inwestorow — a wigc pracodawcow tworzacych
nowe miejsca pracy — do gminy (np. uzbrojenie terenu pod inwestycje czy ulgi
w podatkach lokalnych). Gmina udziela tez pomocy bezrobotnym w ramach
systemu pomocy spotecznej' — bezrobocie jest wciaz najczestszym powodem
udzielania pomocy przez o$rodki pomocy spotecznej na poziomie gminy. Precyzu-
je to Ustawa o pomocy spotecznej z 2004 roku, naktadajaca na gming obowiazek
opracowania i realizacji gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych
ze szczegblnym uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej, profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka (art. 17, ust. 1 UoPS). Tylko od lokalnych
decydentow zalezy, czy znajda si¢ tu rowniez programy skierowane do mieszkan-
cow dotknigtych bezrobociem.

W procesie decentralizacji wltadzy publicznej gminy zyskaly wigc bardzo sze-
roki zakres samodzielno$ci i podmiotowo$ci oraz niemate mozliwosci prowadzenia
dziatan na rzecz poprawy warunkow zycia i pracy swoich obywateli. Panstwo,
doceniajac ten fakt, a jednoczesnie uznajac, ze z punktu widzenia interesu ogélno-
spotecznego nalezy wspomagac te gminy, ktére narazone sa na szczegolne trudno-
$ci, przyznato dodatkowe uprawnienia i przywileje gminom w zwiazku z realizacja
rzadowego programu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego. Program ten
przewidywat znaczna redukcjg zatrudnienia w kopalniach, spodziewano si¢ zatem,
ze tam, gdzie one si¢ znajduja, moze nastapic istotny wzrost bezrobocia i innych
probleméw spotecznych z nim zwiazanych.

Pojecie ,,gmina gornicza” pojawilo si¢ po raz pierwszy w 1998 roku w doku-
mencie rzadowym ,,Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
1998—2000” (Warszawa, lipiec 1998), a jego definicja umieszczona zostata w Usta-
wie z 1998 roku o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowa-
nia w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczeg6lnych uprawnieniach i zada-
niach gmin gorniczych (Dz.U. 1998, nr 162, poz. 1112). Ostatecznie w Ustawie

! Szerzej na ten temat zob. K. Faliszek, 2005.



o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego z 2003 roku definiuje si¢ gming
gornicza jako t¢, na ktorej terenie jest albo byta wykonywana po dniu 14 stycznia
1999 roku dziatalnos¢ gospodarcza objeta koncesja na wydobywanie wegla kamien-
nego i na rzecz ktorej przedsigbiorstwo gornicze jest lub bylo obowiazane po tym
dniu uiszczaé optatg eksploatacyjna, i (lub) w ktorej jest albo byt zlokalizowany po
dniu 14 stycznia 1999 roku zaktad gérniczy albo czeé¢ tego zaktadu (Ustawa z dnia
28 listopada 2003 roku o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach
2003—2006; Dz.U. 2003, nr 210, poz. 2037). Gminy gdrnicze otrzymaty pewne
uprawnienia, ktore mialty utatwia¢ dzialania zmierzajace do tworzenia nowych
miejsc pracy — w zamysle przede wszystkim dla gérnikoéw odchodzacych z kopalni
na skutek restrukturyzacji. Ustawa z 1998 roku przewidywata, ze przedsigbiorstwo
gornicze moze zawiazywacé z gminami gorniczymi i z innymi przedsigbiorcami
spotki akcyjne lub spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig w celu aktywizacji
gospodarczej gminy, moze tez zrzec si¢ na rzecz gminy gorniczej, za jej zgoda,
wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, ktore staty si¢ dla
niego zbedne. Gminie goérniczej przystugiwat natomiast zwigkszony udzial we
wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych zamieszkatych na terenie
gminy? oraz prawo do otrzymania kredytu na warunkach preferencyjnych® na
finansowanie inwestycji wspierajacych tworzenie nowych miejsc pracy, ponadto
byta ona zwolniona z wplaty przeznaczonej na zwigkszenie lacznej kwoty subwen-
cji ogdlnej dla wszystkich gmin, a takze z wplat przeznaczonych na zwigkszenie
subwencji ogoélnej budzetu panstwa od przypadajacej jej czgsci oplaty eksploata-
cyjnej. Jednym z warunkow uzyskania kredytu na preferencyjnych warunkach byto
przedtozenie programu aktywizacji gospodarczej gminy gorniczej*. W programie
rzadowym z 1998 roku — ktoérego przytaczana ustawa byla instrumentem rea-
lizacyjnym — zapisano jako jeden z celow czastkowych rekonwersjg przemyshu
w gminach gorniczych, co mialo staé si¢ istotnym impulsem dla ich ekonomicznego
rOZWoju.

W kolejnych programach restrukturyzacji gérnictwa szczegélne uprawnienia
dla gmin goérniczych powoli podlegaty redukcji. Najpierw, w 2003 roku, zniesiono
uprzywilejowanie gmin gorniczych w udziale we wplywach z podatku dochodo-
wego od osob fizycznych, zrownujac ten udzial z pozostatymi gminami (patrz:
Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego; Dz.U. 2003, nr 203, poz. 1966, ze zm.), zniesiono zwolnienie z wplaty
przeznaczonej na zwigkszenie tacznej kwoty subwencji ogolnej dla wszystkich
gmin, pozostawiajac zwolnienie z wplat od przypadajacych im czesci optat eks-

2 Na podstawie Ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego w latach 1999—2002 (Dz.U. 1998, nr 150, poz. 983, ze zm.), gminy miaty prawo do
udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych zamieszkatych na ich terenie
w wysokosci 27,6%, dla gmin gorniczych udzial ten wynosit 32,6%.

3 Oznaczalo to nieco nizsze oprocentowanie kredytu oraz mozliwo$¢ umorzenia 10% kredytu.

4 Pozostate warunki to mozliwo$¢ zabezpieczenia splaty kredytu wraz z odsetkami, zapewnie-
nie sfinansowania ze §rodkow wlasnych co najmniej 20% wartosci kosztorysowej inwestycji, a takze
szczegotowy projekt inwestycji ze wskazaniem jej efektow dla tworzenia nowych miejsc pracy.
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ploatacyjnych od przedsigbiorstw gorniczych’. Znikta tez mozliwo$¢ zawiazywania
spoltek z przedsigbiorstwami gorniczymi, w zamian za to przedsigbiorstwa gornicze
uzyskaty prawo do zrzeczenia si¢ na rzecz gminy gorniczej (dokonania darowizny)
wtlasnosci nie tylko zbgdnych nieruchomosci, ale takze innych $rodkow trwatych
i obiektow.

W wrzesniu 2007 roku sejm uchwalitl nowa ustawe restrukturyzacyjna (Usta-
wa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego
w latach 2008—2015; Dz.U. 2007, nr 192, poz. 1379), ktdra reguluje dalszy proces
restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw goérniczych i likwidacji kopalni, ale
nie przewiduje juz restrukturyzacji zatrudnienia w kopalniach. Znosi tez zapis
o mozliwosci korzystania przez gminy gornicze z kredytow preferencyjnych. Uza-
sadnieniem dla tego kroku byt fakt, ze gwarantowane w budzecie kwoty na obstuge
kredytow preferencyjnych byly wykorzystywane przez gminy gornicze w ostatnich
latach w bardzo niewielkim stopniu®.

Szczegbdlne uprawnienia gmin gérniczych w procesie restrukturyzowania gor-
nictwa wegla kamiennego wprowadzono dopiero w ustawie z roku 1998, chociaz
sam proces rozpoczat si¢ juz w 1989 roku. Zwiazane to bylo z zagrozeniami, ktore
wystapily wskutek narastajacych w niekontrolowany sposo6b trudno$ci ekonomicz-
nych sektora gorniczego’, prowadzacych migdzy innymi do nieregulowania zobo-
wiazan przedsigbiorstw gorniczych wobec gmin oraz opdznienia w regulowaniu
biezacych ptatnosci, a takze redukcji tych miejsc pracy w gminach, ktore zwiazane
byty z dziatalno$cia na rzecz kopalni. Ponadto w planowanym procesie restruktury-
zacji gornictwa wegla kamiennego konieczne stato si¢ wykorzystanie instrumentow
restrukturyzacji zatrudnienia bardziej radykalnych niz te, ktore wykorzystywane
byty wezedniej. W latach 1990—1994 nastapit szybki spadek zatrudnienia w gor-
nictwie (o ok. 126,7 tys. 0sob), co osiagnicto przede wszystkim metodami natural-
nymi (dobrowolne odejscia do innej pracy, renty, emerytury, wstrzymanie przyjec
nowych pracownikow), bez zwolnien przymusowych, chociaz juz w 1993 roku

5 ,Program restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego na lata 2003-2006” (Ustawa z dnia
29 listopada 2003 roku o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2003—-2006; Dz.U.
2003, nr 210, poz. 2037).

¢ W dniu 6 wrze$nia 2007 roku w Sejmie odbyla si¢ debata nad projektem ustawy o funkcjono-
waniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015. Kwestig braku w projekcie ustawy kredy-
tow preferencyjnych wyjasnit Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Krzysztof Tchorzewski:
,»Moge powiedzie¢, ze w budzecie byta zagwarantowana kwota 8,8 mln zl, z ktorej wykorzystano
1,5 mln zl, to jest ok. 18%. Trzymanie w gotowosci pienigdzy, ktore potem w efekcie koncowym ida
na zmniejszenie deficytu, uznali$my za nierozsadne. Gminy gornicze przy obecnej formule, sposobie
korzystania ze $srodkéw unijnych i innych nie sa tymi kredytami specjalnie zainteresowane i wola
inne zrodta finansowania. To byla przyczyna zrezygnowania z tego punktu”. http:/www.tchorzew-
ski.pl/sejm/547207.htm (data dostepu: 16 listopada 2007).

7 W 1995 roku gornictwo wygenerowato strate finansowa w wysoko$ci netto 782,1 mln zt,
a kwota nieuregulowanych zobowiazan siggngta 8,8 mld zt. Na koniec 1997 roku strata wynosita
juz 2 617,3 min zi, a stan nieuregulowanych zobowiazan wzroést do 13,3 mld zt. Do 1997 roku zli-
kwidowano 13 z 70 kopalni, ktére funkcjonowaty w 1990 roku. http:/www.mg.gov.pl/Gospodarka/
Gornictwo/infoto+restrukturyzacji (data dostgpu: 3 listopada 2007).



wprowadzono pierwsze elementy ostonowe dla gornikow odchodzacych z kopalni®.
Mozliwosci te jednak szybko si¢ wyczerpaty i w latach 1995—1997 zatrudnienie
w gornictwie zmalato juz tylko 0 45,1 tys. os6b (E. Czerwinska, 2002). Konieczne
stalo si¢ przyspieszenie procesu restrukturyzacji zatrudnienia przez zastosowanie
silniejszych instrumentdow motywacyjnych. Jednym z nich mialo by¢ wsparcie
rozwoju gospodarczego gmin gorniczych, co powinno zaowocowaé nowymi miej-
scami pracy dla gornikéw odchodzacych z kopalni i 0s6b zwalnianych z zaktadow
pracujacych na rzecz kopalni. Przeprowadzone analizy wyraznie jednak pokazuja,
ze rola gminy gorniczej jako najwazniejszego podmiotu spoza gornictwa, ktory
byt uwiktany w proces restrukturyzacji tego sektora, zostala dostrzezona dos¢
po6zno, kiedy widoczne juz sig stalo, ze kolejne programy restrukturyzacyjne nie
osiagaja celu i nastepuje nieprzewidziana kumulacja negatywnych skutkdéw prze-
ksztatcen. W catym procesie restrukturyzacji gérnictwa dominowata perspektywa
sektorowa zamiast cato$ciowej: projektujac dziatania majace zapobiega¢ nega-
tywnym konsekwencjom przeksztatcen, brano pod uwage w zasadzie wyltacznie
konsekwencje, ktore beda ponosi¢ podmioty zwigzane bezposrednio z sektorem:
gornicy i przedsigbiorstwa gornicze; na gminy goérnicze zwroécono uwage dopiero
w 1997 roku, przygotowujac kolejny program restrukturyzacji, kiedy borykaty si¢
one juz z licznymi problemami wygenerowanymi przez wczesniejsze dziatania,
ale to, ze znalazly one swoje miejsce w ustawie z 1998 roku, nie oznacza wcale,
ze ich znaczenie w tym procesie zostato docenione. Powiedziano i zadeklarowano
wiele w kwestii wsparcia gmin gorniczych w stymulowaniu ich rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i tworzeniu nowych miejsc pracy, ale tak naprawde pozostawato to
zawsze na uboczu gtéwnego nurtu procesu restrukturyzacji. RoOwniez poréwnanie
skali budzetowych dotacji dla gornictwa z wielkoS$cia finansowych przywilejow dla
gmin pokazuje, gdzie ulokowany byt punkt cigzkosci’.

Dla wigkszos$ci gmin gérniczych problemy spoteczne, jakie dotykaja bylych
pracownikow przedsigbiorstw gorniczych w zwiazku z restrukturyzacja kopalni,
nie stanowity i nie stanowia wyodrebnionego obszaru zainteresowania. Jednym
z istotnych tego powodow jest fakt, ze nie dysponuja one na ogdt szczegdtowymi
danymi obrazujacymi skalg problemu bezrobocia wérdd bytych gérnikow zamiesz-
kujacych na ich terenie. Powiatowe urzedy pracy nie gromadza bowiem takich
danych w sposéb uporzadkowany i systematyczny, z podziatem na poszczegdlne

8 Najpierw byty to urlop gorniczy i zasitek socjalny w wysokosci 50% wynagrodzenia, od 1994
roku 36-miesigczny urlop gorniczy ptatny na poziomie 55% wynagrodzenia dla gornikow, ktorym
brakuje nie wigeej niz 3 lata do nabycia uprawnien emerytalnych — z mozliwo$cia jednorazowe;j
wyplaty cato$ci — oraz 24-miesigezny zasitek socjalny w tej samej wysokosci, platny co miesiac
(J. Szlazak, 2004).

¢ Wysoko$¢ dotacji budzetowej przeznaczonej tylko na restrukturyzacje zatrudnienia w progra-
mach restrukturyzacji gérnictwa w latach 1989-2015 szacuje si¢ na ponad 5,7 mld zt. Gminy gor-
nicze, poza wymienionymi wczesniej przywilejami, mogty w latach 2003—-2006 korzysta¢ z dotacji
finansowych w ramach ,,Programu tagodzenia w regionie $laskim skutkow restrukturyzacji zatrud-
nienia w gornictwie wegla kamiennego”. Lacznie w obu etapach realizacji programu do dyspozycji
wszystkich gmin i powiatow wojewodztwa $laskiego byto niecate 160 mln zt (opracowanie wtasne
na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki).
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gminy, a same gminy czgsto nie s3 zainteresowane — gltéwnie dlatego, ze nie
maja takiego obowiazku — uzyskiwaniem tych danych we wlasnym zakresie'.
W bardzo wielu gminach brakuje zatem zewidencjonowanej wiedzy o tym, ilu
ich mieszkancéw znalazto si¢ w trudnym polozeniu na skutek restrukturyzacji
zatrudnienia w kopalniach i na czym polegaja ich problemy. Bez tej wiedzy, bez
wniknigcia w przyczyny specyficznych trudnosci, jakich do§wiadczaja byli gornicy
1 ich rodziny, wiele dzialan podejmowanych nie tylko w obszarze pomocy spotecz-
nej, ale takze w ramach szeroko pojetej lokalnej polityki spotecznej, okazuje sig
nieskuteczne lub nie trafia do tej grupy jako docelowe;.

Trudno jednoznacznie oceni¢ ogoélng skalg bezrobocia w gminach gorniczych,
poniewaz nie ma danych obrazujacych stopg bezrobocia na poziomie gminy'!, jesz-
cze trudniej okresli¢, jaki maja w tym udziat byli gérnicy. Jedyny wskaznik, ktory
jest dostepny i ktory mozna wykorzysta¢ do badan poréwnawczych, to wskaznik
bezrobocia — obliczany jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych
do liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym'?. W wiegkszoSci gmin gdérniczych
w wojewodztwie §laskim co najmniej od 2006 roku wskaznik ten jest nizszy od
obliczanego dla catego wojewodztwa, co obrazuja dane w tabeli 1.

W 2006 roku w 22 gminach (na 60 gmin gérniczych w wojewodztwie §laskim)
wskaznik bezrobocia byt wyzszy od $redniej wojewddzkiej, w grudniu 2010 roku
takich gmin byto juz tylko 10, w tym 8 miast na prawach powiatu. Trzeba zauwazy¢,
ze gminy o najwyzszym od lat wskazniku bezrobocia to przede wszystkim duze
miasta, glownie te na prawach powiatu, z matych gmin sa to tylko Czeladz, Woj-
kowice, Ryduttowy i Laziska Gorne, aczkolwiek w dwdch koncowych w ostatnim
roku sytuacja pod tym wzgledem poprawita si¢ wyraznie. Z pewna ostroznoscia
mozna wigc przypuszczacé, ze proces restrukturyzacji zatrudnienia w kopalniach nie
spowodowal lawinowego wzrostu bezrobocia w gminach gorniczych, co oczywiscie
nie oznacza, ze nie przyczynit si¢ do narastania w nich probleméw spotecznych.

W latach 1998 — 2002 z pracy w kopalniach odeszto ponad 67 tys. goérnikow,
ktorzy skorzystali z Gorniczego Pakietu Socjalnego (Sytuacja gornictwa..., 2003).
Badania przeprowadzone w 2002 roku pokazaty, ze tylko 18,2% z nich pozostawato
nadal w zatrudnieniu, cz¢§¢ — 14,6% — zasilita grupe bezrobotnych, natomiast
wigkszo$¢ pozostawala poza rynkiem pracy — 67,1% osob. Wigkszos¢ z nich
(67,6%), niezaleznie od swojej aktualnej sytuacji zawodowej, wskazywata na obni-
zenie poziomu zycia w stosunku do okresu zatrudnienia w kopalni (Badania ankie-
towe gornikow...,2002). Do 2007 roku, kiedy zakonczyt sig proces restrukturyzacji
zatrudnienia w gornictwie, z kopalni odeszta nastgpna grupa gérnikéw (niemal
5,5 tys.), ktorzy skorzystali z pakietu $wiadczen socjalnych. Zardwno w pierwszym,
jak i w drugim okresie najwicksza popularnoscia cieszyty si¢ jednorazowe odprawy

1 Powiatowe urzedy pracy dysponuja informacjami na ten temat, ale w postaci zdezagregowa-
nej, uzyskanie danych potrzebnych kazdej gminie jest zatem mozliwe, wymaga jednak pewnej pracy.

I Dostepne sa bardzo szczegotowe dane w liczbach bezwzglednych, ale to nie pozwala na do-
konywanie poré6wnan z innymi gminami oraz szerszymi zbiorowo$ciami.

12 Wskaznik ten jest jednak nieprzektadalny na skalg bezrobocia wyrazanego stopa bezrobocia,
jest bowiem zalezny od struktury demograficznej mieszkancow danej gminy.



Tabela 1

Wskaznik bezrobocia rejestrowanego w gminach gorniczych wojewodztwa §laskiego (w %)

Gminy gornicze w wojewodztwie $laskim Grudzien 2006 Grudzien 2009 Grudzien 2010
1 2 3 4
Wojewddztwo $laskie ogotem 7,5 5,5 6,0
1. Bojszowy 4.8 2,6 34
2. Gieraltowice 4,0 2,6 2.8
3. Kornowac 42 2.8 32
4. Chetm Slaski 5.2 2,7 3,0
5. Imielin 6,0 3,1 3,3
6. Pawlowice 4.7 3,2 29
7. Lyski 4,1 2,9 3,6
8. Ornontowice 5,0 2,6 3,0
9. Swierklany 4,0 5,4 3,1
10. Bestwina 4,2 3,2 3,6
11. Bierun 4,9 32 3,1
12. Suszec 49 3,1 3,2
13. Gaszowice 4.6 33 3,8
14. Jejkowice 6,0 3,3 3,5
15. Ledziny 6,1 3,2 4,0
16. Pilchowice 43 29 3,9
17. Mszana 6,4 3,6 3,6
18. Katowice 5,2 3,3 3,8
19. Miedzna 5,8 3,6 3,9
20. So$nicowice 5,0 3,5 4,0
21. Gorzyce 6.4 4,1 43
22. Lubomia 5,8 42 4.2
23. Marklowice 6,1 4,3 4,5
24. Ruda Slaska 5,3 3,6 4.2
25. Wyry 8,0 32 4,2
26. Godow 6,2 4,3 4,0
27. Tychy 5,5 3,6 4,2
28. Goczatkowice-Zdroj 5,6 34 3,9
29. Knurdéw 6,0 4,3 4,5
30. Czerwionka-Leszczyny 6,1 4,0 4.5
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cd. tab. 1

1 2 3 4
31. Czechowice-Dziedzice 5,3 477 4.5
32. Zory 6,1 43 4,8
33. Orzesze 7,7 3,8 4.5
34. Mikotow 8,0 2,4 4,5
35. Pszczyna 5,9 3,8 4.4
36. Rybnik 5,6 4,1 4,6
37. Jaworzno 7,6 5,4 5,1
38. Gliwice 6,5 4,8 5,0
39. Mystowice 7,2 5,0 5,3
40. Radlin 7,5 52 4,8
41. Zebrzydowice 7,2 5,0 5,0
42. Jastrzebie-Zdroj 8,4 5,4 6,3
43. Laziska Gorne 8,6 6,3 4.4
44. Pszow 6,8 5,0 5,4
45. Bobrowniki 9,2 5,0 5,5
46. Radzionkow 6,6 4,9 5,4
47. Psary 8,9 5,5 6,0
48. Ryduttowy 79 5,8 5,4
49. Siemianowice Slaskie 8,2 59 55
50. Wodzistaw Slaski 7,5 5.5 5.3
51. Zabrze 9,3 5,8 6,2
52. Swigtochtowice 8,4 5,6 6.6
53. Wojkowice 10,2 5,7 6,2
54. Dabrowa Gornicza 10,2 6.9 6,8
55. Piekary Slaskie 8,3 6,3 7,0
56. Chorzow 10,9 6,5 6,5
57. Sosnowiec 8,5 6,8 7,0
58. Czeladz 10,4 7,3 7,6
59. Bedzin 10,7 7,1 7,7
60. Bytom 10,1 7.8 8.3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Katowicach.




pienigzne (traktowane jako §wiadczenie aktywizujace) i oslonowe §wiadczenia so-
cjalne, natomiast inne $wiadczenia aktywizujace nie znalazty uznania w oczach
gornikow, skorzystata z nich sladowa liczba 0sob®.

Wszystko to wskazuje, ze znaczna czg$¢ gornikow, ktorzy odeszli z kopal-
ni, trafita wezesniej czy pdzniej na lokalny rynek pracy, poszukujac zatrudnie-
nia w innych zaktadach pracy — majac do tego stabe przygotowanie lub nie majac
zadnego. Nie sposob okresli¢, jak roztozylo si¢ to na poszczegdlne gminy, z cala
pewnoscia jednak w wielu z nich pojawit si¢ problem bytych gérnikéw poszukuja-
cych pracy i oczekujacych roznorodnej pomocy. Sytuacja jest tym trudniejsza,
ze sa to glownie osoby o niskich kompetencjach zawodowych i niskim poziomie
wyksztatcenia (najczesciej po zawodowych szkotach gorniczych), obarczone baga-
zem szczegbdlnego rodzaju grupowych strategii adaptacyjnych, wypracowanych
przez lata w warunkach gospodarki socjalistycznej (i quasi-socjalistycznej, obecne;j
w kopalniach jeszcze dtugo po 1989 roku), a zatem o niskim potencjale przystoso-
wania do zmian, czg¢sto cechuja ich ,,postawy roszczeniowe, brak wizji »co dalej«,
brak zainteresowan, pasji, co niejednokrotnie stanowi przyczyng uzaleznienia
od alkoholu, [...] niech¢¢ do nauki, przekwalifikowywania si¢, zmiany kwalifi-
kacji, brak przekonania do mobilnosci zawodowej” (J. Martyka, M. Majer, 2010,
s. 30). Obciaza ich dodatkowo tradycyjny model rodziny goérniczej, w ktorej to
mezczyzna odpowiada za utrzymanie, a kobieta zajmuje si¢ domem i dzie¢mi,
i nawet jesli pracuje, to przewaznie nie dla kariery zawodowej, ale po to, aby
»dorobi¢” do pensji mgza, wigc tez nie ma wysokiego wyksztalcenia ani aspiracji
zawodowych i edukacyjnych (K. Wédz, red., 1997; K. Faliszek, K. Lecki,
K. Waodz, 2001).

W gminach goérniczych mamy do czynienia z bardzo duzym zréznicowaniem
skali i natgzenia problemow spotecznych generowanych przez proces restruktury-
zacji gornictwa, rozna jest tez tego Swiadomos$¢ w poszczegdlnych gminach. Kiedy
przystgpowano do restrukturyzowania zatrudnienia w kopalniach, zaktadano opty-
mistycznie, ze bogaty program przywilejow socjalnych dla gornikéw zniweluje,
a przynajmniej w znaczacym stopniu ograniczy negatywne konsekwencje tego
procesu. Po czg$ci tak sig stato, co pokazuja badania (K. Nowak, K. Tausz, 2010;
M.S. Szczepanski, M. Tyrybon, 2005), nie zapobieglo to jednak powstaniu
w wielu gminach enklaw biedy i wykluczenia, skupiajacych rodziny bytych gérni-
kow. Z dzisiejszej perspektywy mozna powiedzieé, ze radzeniu sobie z tymi proble-
mami musialy sprosta¢ gminy gornicze, ktore nie bardzo mogty liczy¢ na znaczaca
pomoc w tej kwestii ze strony panstwa. Poniewaz w wielu gminach, szczegdlnie
tych mniejszych, administracja samorzadowa ogranicza si¢ w swych dzialaniach
przewaznie do realizacji tego, co okreslane jest jako obligatoryjne, natomiast ele-
menty fakultatywne zdarzaja si¢ sporadycznie, w gminach gorniczych w zasadzie
nie tylko nie wprowadzono dziatan, projektow czy programdéw skierowanych
do bytych goérnikéw i ich rodzin jako do specyficznej grupy zagrozonej wyklucze-

13 Na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki (www.mg.gov.pl/Gospodarka/Gornictwo)
oraz Najwyzszej Izby Kontroli (Informacja o wynikach kontroli..., 2005).
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niem, ale tez na og6t nie monitorowano sytuacji tej szczegélnej grupy — aczkolwiek
w wielu gminach panuje swiadomos¢ problemu wykluczenia bylych goérnikow.
Oczywiscie, korzystali oni i nadal korzystaja w swoich gminach z r6znorodnych
form pomocy i wsparcia, zarowno w systemie pomocy spotecznej, jak i poza nim,
a od 2008 roku mozliwosci takie znaczaco wzrosty dzigki projektom dofinanso-
wanym z Europejskiego Funduszu Socjalnego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, realizowanym zaréwno przez o$rodki pomocy spotecznej (projekty
systemowe), jak i przez administracj¢ samorzadowa oraz organizacje trzeciego
sektora (projekty konkursowe). Sa to wszakze dziatania skierowane do wszyst-
kich mieszkancéw gminy dotknigtych problemami spotecznymi, organizowane
i konstruowane z punktu widzenia przedmiotowego, a nie podmiotowego, czyli
uwzgledniajace specyfike danego problemu, a nie specyfike grupy, ktora jest nim
dotknigta.

Dopiero w ubieglym roku powstal pomyst programu dla gmin goérniczych,
ktorego celem jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu bytych gérnikow
i ich rodzin. Podstawa programu ma by¢ budowanie Partnerstwa Lokalnego
w gminie na rzecz wspierania bytych gornikow i cztonkéw ich rodzin w procesie
inkluzji (K. Nowak, K. Tausz, 2010). Znamienne jest jednak to, Ze inicjatywa
w tej sprawie wyszla z zewnatrz (a konkretnie z Zaktadu Badan Ekonomicznych
i Spotecznych Glownego Instytutu Gornictwa w Katowicach), a nie od samych
gmin gorniczych, aczkolwiek ksztalt programu jest juz efektem $cistej wspotpracy
zespolu naukowcow z dwiema gminami goérniczymi (Czerwionka-Leszczyny
i Wodzistaw), w ktérych problem powstawania enklaw biedy ,,pogdrniczej” byt
szczegolnie dotkliwy.

Wyniki prowadzonych badan' wskazuja, ze samorzady lokalne — zwlaszcza
w malych gminach — niezbyt czesto angazuja si¢ w niestandardowe, innowacyj-
ne programy czy dziatania w obszarze polityki spotecznej. Dotyczy to rowniez
gmin goérniczych. Jesli udaje si¢ z dobrym skutkiem to robié, to przede wszystkim
dzieki temu, Ze instytucje samorzadowe wchodza w szeroka wspotprace z innymi
instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi, ekspertami i lokalnymi
liderami, animujac i koordynujac wspolne dziatania ukierunkowane na rozwiazanie
konkretnego problemu w okreslonej spotecznosci (patrz: J. Hrynkiewicz, 2002;
E. Giermanowska, M. Ractaw-Markowska, 2003). Idea takiego partnerstwa
w realizacji lokalnej polityki spotecznej nie jest jeszcze powszechnie praktyko-
wana, przebija si¢ jednak coraz skuteczniej — pomimo licznych barier’® — do
swiadomosci gminnych decydentow.

14 Wyniki badan wlasnych autorki, ale rowniez badan prowadzonych w Instytucie Spraw Pub-
licznych, zob. www.isp.org.pl.
15 Szerzej na ten temat w innych publikacjach autorki, m.in. K. Faliszek, 2005.
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