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Abstract: The article presents the chosen results of the research conducted between November 2016
and January 2017 among the councilors and presidents of cities forming the Metropolitan Associa-
tion of Upper Silesia. The aim of the research was to identify the needs and deficits of knowledge
of local government units in their functioning in the Upper Silesian metropolitan area, as well as
the tasks that may be carried out by the Observatory of Urban and Metropolitan Processes — a unit
established at the University of Silesia in Katowice. The plans (currently implemented) for the crea-
tion of the “Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia” (Upper Silesian and Zagtgbie Metropolis) have
become a direct impulse for the research. The article also reviews the theoretical considerations
relating to the metropolitan area, referring to the specificity of the discussed metropolis.
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Wprowadzenie

Trwajace od wielu lat starania o okreslenie prawnych podstaw do stworzenia
i funkcjonowania metropolii gérnoslasko-zaglebiowskiej zostalo zwienczone
powotaniem do zycia z dniem 1 lipca 2017 roku zwiazku metropolitalnego w woje-
wodztwie $laskim. Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia (GZM) jest struktura
unikalng w skali kraju, nie ma swego odpowiednika w innych regionach Polski,
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dlatego proces jej tworzenia ma charakter pionierski. Wymaga $cistej wspotpracy
gmin, ktore ja tworza, uzgadniania ponadlokalnych intereséw oraz wspoélnej wizji
metropolitalnej rzeczywistos$ci, ukierunkowanej na harmonijny rozwdj i konkuren-
cyjnos¢ catego obszaru, jaki metropolia obejmuje.

U podstaw sprawnie dziatajacej struktury metropolitalnej musi leze¢ koope-
racja jednostek samorzadu terytorialnego. Bez nastawienia na potaczenie sit
i dgzenia do przelamywania barier projekt metropolitalny nie ma bowiem racji
bytu. Wypracowanie plaszczyzny porozumienia i wspoétdziatania nie jest jednak
zadaniem tatwym do zrealizowania. Na drodze efektywnej wspotpracy staja nie
tylko partykularne interesy poszczegdlnych gmin, brak dobrych praktyk w zakresie
realizacji wspolnych przedsigwzic¢, ale takze niedostatek wiedzy na temat zasad,
ktore maja okresla¢ funkcjonowanie nowo powstatej metropolii. Nie nalezy wobec
tego zaklada¢, ze proces tworzenia zwiazku czterdziestu jeden gmin bedzie miat
charakter samoistny, poniewaz nie ma mi¢dzy nimi naturalnych relacji, ktore
w sposob organiczny uzalezniaja funkcjonowanie kazdej z nich od pozostatych.
Aby wiec wspolpraca w ramach zwigzku metropolitalnego byla efektywna,
konieczne jest gromadzenie i upowszechnianie wiedzy na temat mozliwych obsza-
réw 1 sposobow kooperacji, jak rowniez stworzenie platformy wymiany informacji
i doswiadczen dotyczacych proceséw metropolizacyjnych.

Swoistg odpowiedzia na potrzebg wsparcia jednostek samorzadu terytorial-
nego, a w szczegodlnosci ich wladz, w procesie integracji gmin w ramach struktur
metropolitalnych stato si¢ powotanie w roku 2016 na Uniwersytecie Slaskim
w Katowicach Obserwatorium Procesow Miejskich i Metropolitalnych (OPMiM).
Obserwatorium stawia sobie za cel prowadzenie badan oraz gromadzenie danych
na temat procesow wystepujacych w skali ponadmiejskiej i metropolitalnej. Jednym
z pierwszych przedsigwzig¢ zrealizowanych przez OPMiM byla inwentaryzacja
potrzeb i deficytow wiedzy przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie funkcjonowania obszaru metropolitalnego, jak rowniez rozpoznanie ich
oczekiwan wobec dziatalnosci Obserwatorium. Przeprowadzone badania, ktérych
wybrane wyniki sa prezentowane w artykule, stanowia swoisty ,,bilans otwarcia”
powstajacej metropolii, pozwalaja tez na wytyczenie gtdéwnych obszaréw dziatania
OPMiM, stanowigcego z zatozenia instytucje wspierajaca procesy metropolizacyj-
ne w regionie.

Trudne narodziny metropolii

Czterdziesci jeden gmin wojewodztwa $laskiego, zajmujacych powierzchnie
2 553 km? i liczacych tacznie 2 279 560 mieszkancow, od 1 lipca 2017 roku tworzy
Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolie wskutek uchwalenia 9 marca 2017 roku
ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim (Dz.U. 2017,
poz. 730), ktérg 4 kwietnia tegoz roku uroczyscie podpisal w Katowicach Pre-



zydent Andrzej Duda. Dzigki temu mozliwe byto wydanie 26 czerwca 2017 roku
Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie utworzenia w wojewodztwie §laskim
zwigzku metropolitalnego pod nazwg ,,Gérnoslgsko-Zaglebiowska Metropolia”
(Dz.U. 2017, poz. 1290). W ten sposob zwienczony zostat trwajacy wiele lat proces
tworzenia metropolii w gornoslaskiej konurbacji.

Proces ten przebiegatl od poczatku lat dziewigédziesigtych ubiegltego wieku.
Nowo wybrane, po reformie samorzadowej z 1990 roku, wiadze $laskich i zagle-
biowskich gmin doceniaty znaczenie wspotpracy. Najpilniejszym problemem byto
zintegrowanie transportu publicznego, dlatego tez 19 wrzesnia 1991 roku powstat
Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego.
Powotanie do zycia KZK GOP nalezy uzna¢, jak stusznie zauwaza Przemystaw
Jedlecki, za pierwszy przejaw integracji gmin metropolii (Jedlecki, 2012).

Kolejna, niestety niezbyt udang proba integracji, byto utworzenie przez czter-
nascie miast Zwigzku Harmonijnego Rozwoju Miast Aglomeracji Katowickiej, co
nastgpito 8 sierpnia 1994 roku. Zwigzek miat zajmowac si¢ realizacjg programu
harmonijnego rozwoju i wspotpracy (Sustainable Cities), promocja, budowg bazy
informacyjnej, ksztatlceniem kadr samorzadowych, zdobywaniem $rodkow na
realizacje plandw.

W grudniu 2005 roku prezydenci szesnastu miast konurbacji zadecydowali
o powotaniu Goérnoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego, ktéry zarejestrowany
zostal 8 czerwca 2007 roku. Zwigzek utworzylo czternascie miast na prawach
powiatu. Prace w ramach zwiazku miaty przygotowa¢ miasta do stworzenia
w konurbacji katowickiej metropolii. Szczegdétowe zadania dotyczyly: ustalania
wspolnej strategii rozwoju miast, zarzadzania drogami, aktywizacji rynku pracy,
opracowywania analiz i sprawozdan dotyczacych rynku pracy oraz wspierania
edukacji publiczne;.

W roku 2006 6wczesny wojewoda $laski Tomasz Pietrzykowski ogtlosit, ze
Gorny Slask potrzebuje specjalnej ustawy metropolitalnej (Pietrzykowski,
Mikuta, 2006, s. C4). Dostrzegat on niewystarczajaca formule Gornoslaskiego
Zwigzku Metropolitalnego i niebezpieczenstwo uzaleznienia go od doraznych
kalkulacji politycznych. W tym samym roku wicepremier Ludwik Dorn oglosit
rozpoczecie prac nad ustawg metropolitalng (obowiazkowy zwiazek miast) (Jed-
lecki, 2012). Juz w listopadzie 2007 roku wojewoda Pietrzykowski poinformowat
opini¢ publiczna, ze ma gotowy projekt ustawy metropolitalnej autorstwa profe-
sora Czestawa Martysza i mecenasa Zenona Klatki (Jedlecki, 2012). Szybko, bo
w roku 2008, powstaly tez kolejne projekty: profesora Michata Kuleszy i profesora
Ernesta Knosali. Po zmianie koalicji rzadzacej i powotaniu na stanowisko wojewo-
dy $laskiego Zygmunta Fukaszczyka przedstawiony zostat projekt przygotowany
przez jego wspotpracownikéw. Jednak pomimo zaangazowania §laskich postow
rzadzacej Platformy Obywatelskiej (przede wszystkim Marka Wojcika) prace
nad ustawg metropolitalng wyhamowaly na kilka nastepnych lat. Dla rzagdu PO
regulacje takie nie byty priorytetem.

Sytuacja ulegta zmianie u zmierzchu rzadéw PO. Zjednujac sobie $laskich
wyborcow PO doprowadzita do uchwalenia pod koniec kadencji Sejmu (25 wrzes-
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nia 2016 roku) ustawy metropolitalnej. Ustawa ta podpisana przez Prezydenta
Andrzeja Dude wlasciwie nie weszta w zycie. Od samego poczatku budzita zastrze-
zenia samorzadowcow, ktorzy obawiali si¢ upolitycznienia metropolii (ze wzgledu
na sposob wyboru radnych metropolitalnych) i wprowadzenia systemu, ktory
znacznie ograniczyltby ich prerogatywy. Podczas sejmowego glosowania wigkszos¢
postéw opozycyjnego Prawa i Sprawiedliwos$ci nie zaj¢ta stanowiska wobec usta-
wy. Nic wigc dziwnego, ze po przejeciu przez t¢ partie¢ wltadzy w kraju najpierw
zapowiedziano nowelizacj¢ ustawy, a potem rozpoczgto prace nad nowa ustawa,
ktora uchwalono 9 marca 2017 roku. Po prawie trzydziestu latach weszlta w zycie
ustawa, ktora pozwolita na powotanie Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.

Zgodnie z artykutem 12, pkt. 1 ustawy o zwiazku metropolitalnym w wojewodz-
twie §laskim zwigzek ma wykonywaé zadania publiczne w zakresie: ksztalttowania
fadu przestrzennego; rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metro-
politalnego; planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szy-
nowego, a takze zrownowazonej mobilnosci miejskiej; metropolitalnych przewozow
pasazerskich; wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewodzkich
na obszarze zwigzku metropolitalnego; promocji zwigzku metropolitalnego i jego
obszaru. Zgodnie z artykutem 12 pkt. 2 zwigzek metropolitalny moze realizowa¢
zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa lub koordynowac realizacje tych zadan na podstawie porozumienia
zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego lub ze zwiazkiem jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a zgodnie z punktem 3 tego artykutu zwiazek moze realizowac
zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania administracji rzagdowej na podstawie
porozumienia zawartego z organem administracji rzadowej (Dz.U. 2017, poz. 730).

W ten sposéb powstaty ustawowe ramy, ktore teraz trzeba wypelni¢ trescia.
Zajmie si¢ tym powotany 12 wrzesnia 2017 roku pigcioosobowy Zarzad z Prze-
wodniczacym Kazimierzem Karolczakiem. Przewodniczacym Zgromadzenia
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii zostat Prezydent Katowic Marcin Krupa.
Metropolia po tylu latach sporéw i dyskusji stata si¢ realnym bytem.

Definiowanie i wymiary metropolii
w perspektywie powstania
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii

W polskiej socjologicznej literaturze przedmiotu metropolia najczesciej defi-
niowana jest w sposob zaproponowany przez Bohdana Jatowieckiego, jako aglo-
meracja miejska liczaca co najmniej pot miliona mieszkancow, charakteryzujaca
si¢ doskonatoscig ustug, instytucji i wyposazenia, potencjalem innowacyjnym
w zakresie technicznym, ekonomicznym, spotecznym, politycznym i kulturalnym
oraz wyjatkowoscia i specyfika miejsca (Jatowiecki, 2000, s. 20—21, por tez:



Jatowiecki, Szczepanski, 2002, s. 222). Podkresli¢ jednak nalezy, Ze nie liczba
mieszkancow jest dla metropolii kluczowa, ale wiasnie jej jakosciowe wyznaczniki.
To one bowiem nadajg aglomeracji charakteru metropolitalnego. Tym samym nie
liczba mieszkancow, ale szeroko rozumiana innowacyjnos¢, dostgpnosé calej palety
wspotczesnych ustug, ale tez genius loci warunkuje istnienie metropolii.

Powstanie metropolii to skutek proceséw metropolizacyjnych. Maja one,
jak wskazuje Elzbieta Zuzanska-Zysko (2016, s. 27—32), trzy podstawowe
wymiary: przestrzenny, funkcjonalny i sieciowy. Pierwszy z nich odnosi si¢ do
procesdéw urbanizacyjnych ksztattujacych ztozone, czgsto policentryczne uktady
osadnicze. Drugi, funkcjonalny, podkresla znaczenie rozwoju gospodarczego, ze
szczegblnym wskazaniem na rolg nowoczesnych ustug dziatajacych na obszarze
metropolii. W koncu wymiar sieciowy odnosi si¢ do relacji z osrodkami lezgcymi
w otoczeniu metropolii, ale przede wszystkim z innymi metropoliami o charakterze
regionalnym, kontynentalnym lub globalnym. Ten ostatni wymiar jest kluczowy we
wspotczesnym $§wiecie 1 wynika z funkcjonowania metropolii w trojkacie wyzna-
czajacym aktualne procesy rozwojowe. Wierzchotkami tego trdjkata sa procesy
globalizacji, innowacji i konkurencji (Gorzelak, 2009, s. 12—25). Metropolie
zatem to takie oSrodki, ktore lezg na glownej ulicy $§wiata (Hannerz, 2006, s. 105),
z jednej strony konkurujace z innymi o$rodkami, a z drugiej podejmujace z nimi
wieloptaszczyznowa wspotprace.

Przedstawione okreslenia definicyjne warto odnies¢ do specyfiki GZM.
W aspekcie przestrzennym nalezy pokresli¢, ze miejscowosci wchodzace w sktad
GZM tworzg uklad osadniczy o charakterze konurbacji, a zatem jest to uktad
policentryczny z wiodacg, ale nie przytlaczajaca w stosunku do innych miast,
szczegblnie Gliwic, Sosnowca, Tychow, Zabrza, pozycja Katowic. Wymienione
miasta, a wlasciwie instytucje w nich dziatajace, beda zapewne dazyly do odgry-
wania najwazniejszych roél w powstatej metropolii. Wyzwaniem z kolei moze by¢
integracja z nowa strukturag mniejszych miejscowosci, szczeg6lnie tych, ktore nie
nalezaty wczesniej do Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego.

W aspekcie funkcjonalnym nalezy podkresli¢ dominujacg role Katowic, szcze-
gblnie w zakresie egzogenicznych funkcji ustugowych (Gwosdz, 2014, s. 205).
W tym wymiarze, pomimo konkurencji, szczeg6lnie ze strony Gliwic, Katowice
wyraznie odgrywaja role wiodaca, zwlaszcza jesli chodzi o firmy z sektorow
nazywanych w skrocie FIRE (finanse, rynek ubezpieczeniowy, rynek nierucho-
mosci) (Zuzanska-Zysko, 2016, s. 289). Inne osrodki tworzace metropolie albo
udanie przeszty okres transformacji, migdzy innymi dzigki powstaniu Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dabrowa Gornicza, Gliwice, Tychy), albo zostaty
zmarginalizowane wskutek regresu ich bazy przemystowej (szczeg6élnie Bytom)
(Gwosdz, 2014, s. 207). Ogolnie zatem w aspekcie funkcjonalnym mozna dostrzec
duze zroéznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi miastami wchodzacymi w sktad
metropolii. Ich doktadniejsza prezentacja wymagataby osobnego studium.

Wymiar sieciowy, przede wszystkim w wymiarze globalnym, jest najwick-
sza staboscia GZM. Podobnie jest zreszta w przypadku innych polskich miast
aspirujacych do miana metropolii (por. Zuzafska-Zysko, 2016, s. 353—366).

“WINLOIBMISSJO BlOY UNWBAZ "\ ‘Do0IMEN “I ‘Yauozoeimialg "M

-
(3]



-

O  Gornoslgsko-Zagtebiowska Metropolia — perspektywy...

Jak pokazaty prowadzone kilka lat temu badania, wskaznik usieciowienia bizneso-
wego drugiego po Warszawie w tym wzgledzie miasta w Polsce — Wroctawia —
osiagnat jedynie 15,143% wartosci wskaznika polskiej stolicy (Ku¢-Czajkowska,
2010, s. 30). Analizowana wowczas Silesia osiagata wskaznik na poziomie 11,098%.
Umiejetnosci wspotpracy miedzymetropolitalnej trzeba si¢ jednak nauczy¢, nie-
zaleznie od tego, czy chodzi w tym wzgledzie o relacje biznesowe, polityczne,
naukowe, czy kulturalne. Jest to jedno z wyzwan, ktore stoi przed GZM.

W przypadku GZM nauczy¢ si¢ trzeba takze myslenia metropolitalnego pole-
gajacego na zmianie skali z lokalnej — miejskiej, na ponadlokalng — metropolital-
ng. Taka zmiana na poczatek musi uwzgledniaé sfery i wyzwania stawiane przed
metropolig przez ustawe o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim,
a wynika¢ powinna ze stanu wiedzy, jakim dysponujg lokalni decydenci. Wiedza
o metropolitalnosci i procesach z nig zwigzanych stanowi zatem czwarty wymiar,
w ktorym warto rozpatrywaé funkcjonowanie metropolii.

Dostrzegajac problem braku zintegrowanej wiedzy na tematy metropolitalne,
szczegolnie w kontekscie GZM, w 2016 roku na Uniwersytecie Slaskim powo-
tano do zycia Obserwatorium Proceséw Miejskich i Metropolitalnych (OPMiM).
Jednym z pierwszych dziatan Obserwatorium byty badania i raport ,,Dziatalno$¢
Obserwatorium Procesow Miejskich i Metropolitalnych w kontek$cie wspotpracy
miast gornoslaskiego obszaru metropolitalnego w opiniach prezydentéw i radnych
miast nalezacych do Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego” (Bierwiaczo-
nek et al., 2016). W dalszej czgsci artykutlu zaprezentowane zostang wybrane
rezultaty tych badan.

Metodologia badan

Wzmiankowane badania realizowane byty od pazdziernika 2016 roku do stycznia
2017 roku i polegaty na prowadzeniu badan ankietowych wsrod cztonkow rad miast
oraz wywiadow swobodnych z prezydentami miast wchodzacych w sktad Gorno-
slaskiego Zwigzku Metropolitalnego. Problematyka badawcza koncentrowata si¢
wokot czterech glownych zagadnien:

— stanu wiedzy na temat obszaru metropolitalnego,

— kwestii powstania Obserwatorium Procesow Miejskich i Metropolitalnych,
— oczekiwan wobec aktywnosci OPMiM,

— wspotpracy samorzadéw w obszarze metropolitalnym.

Przystepujac do realizacji projektu zatozono przeprowadzenie badan peinych,
ktorymi objeci zostana wszyscy radni oraz prezydenci wszystkich miast tworzacych
GZM. Do urzedow miast oraz kancelarii prezydentow wystosowano odpowiednie
pisma, informujgce o badaniu oraz zawierajace prosbe o wzigcie w nim udziatu.
Radnym przestano takze kwestionariusze ankiety. Po uptywie kilku tygodni
wypetnione kwestionariusze byty odbierane przez ankieterow badz tez dostarczane



do siedziby Obserwatorium za posrednictwem poczty. W rezultacie zgromadzono
110 wypetnionych przez radnych kwestionariuszy, spo$rod ktorych 105 poddano
dalszej analizie. Oznacza to zwrotno$¢ na poziomie 31%. W tym samym czasie
zrealizowano wywiady swobodne z prezydentami miast. Wywiady przeprowadzono
z dziesigcioma sposrdd czternastu prezydentdow miast tworzacych wowczas Gorno-
slaski Zwiazek Metropolitalny. Pozostate osoby odmowity udziatu w badaniach.

Zatozony dobor proby nie gwarantuje reprezentatywnosci wynikow, jednak-
ze ze wzgledu na obszerny zakres pozyskanych informacji oraz zréznicowane
podejscie metodologiczne zgromadzone dane wydaja si¢ wiarygodng podstawa do
formulowania wnioskéw i uogolnien dotyczacych zasygnalizowanych wczesniej
obszar6w problemowych.

Wiedza deficytowa czy deficyt wiedzy?

Jak wskazano w poprzedniej czesci artykutu, dla rozwoju metropolii istotny
jest kapitat wiedzy zwigzany z funkcjonowaniem metropolii. Badanych radnych
poproszono zatem o ocen¢ stanu ich wiedzy na temat funkcjonowania obszaru
metropolitalnego.

Prawie potowa radnych stwierdzita, ze ma $rednig wiedz¢ na temat funkcjo-
nowania obszaru metropolitalnego, a 17,1% ankietowanych uznato, ze dysponuja
duzg wiedzg na ten temat (wykres 1). Wiecej niz jedna trzecia badanych radnych
przyznata, ze ich wiedza na temat funkcjonowania obszaru metropolitalnego jest co
najwyzej mata. Takie dane pokazuja, ze dla znacznego odsetka radnych tematyka
metropolitalna, pomimo prowadzonych w 2016 roku dyskusji wokot ustawy metro-
politalnej, nie jest na tyle interesujaca, zeby zdoby¢ wiedz¢ na ten temat.

1,0%

B posiadam duzg wiedze na ten temat
@ posiadam $rednig wiedze na ten temat
B posiadam matg wiedze na ten temat

nie wiem praktycznie nic na temat
funkcjonowania obszaru metropolitalnego

B brak odpowiedzi

Wykres 1. Ocena wlasnego stanu wiedzy na temat funkcjonowania obszaru metropolitalnego, N = 105

Zrodto: Badania i obliczenia wlasne.

“WINLOIBMISSJO BlOY UNWBAZ "\ ‘Do0IMEN “I ‘Yauozoeimialg "M

17



-

0  Gornoslgsko-Zagtebiowska Metropolia — perspektywy...

Prezydenci miast deklarowali r6zny poziom wiedzy na tematy zwigzane
z metropolizacja. Czynnikami znaczaco zwigkszajacymi ten kapital wiedzy sa:
wielko$¢ miasta — im miasto wigksze, tym jego prezydent czgsciej deklarowat
wyzszy poziom wiedzy na temat funkcjonowania metropolii — oraz zasiadanie
(aktualnie ub w przesztosci) w zarzadzie Gornoslaskiego Zwiazku Metropo-
litalnego. Wazne okazuje si¢ zatem bezposrednie zetkniecie si¢ z problemami
dotyczacymi funkcjonowania metropolii. Rownie istotne bywaja doswiadczenia
zaposredniczone (Giddens, 2006, s. 314), wynikajace z wiedzy na temat funk-
cjonowania innych metropolii europejskich. Stwierdzenie to ilustruje wypowiedz:

Wiedzy nigdy nie jest zbyt wiele i, bym powiedzial, dosy¢, ale ja mam pewne
wyobrazenia na temat calej metropolii. Na podstawie wizyt, spotkan w dwoch
metropoliach, mianowicie jedno mialo miejsce w Madrycie, gdzie rowniez funk-
cjonuje Madryt jako metropolia wraz z o§ciennymi gminami, i druga na przy-
ktadzie Westfalii, gdzie rowniez miasta sa w pewnym zwigzku metropolitalnym.
I wyobrazenia mam, jak to funkcjonuje. I chcialbym wtasnie, zeby to przetozy¢

na nasza metropolig.
P2!

W swietle danych otrzymanych za pomocg kwestionariuszy ankiety, a takze uzy-
skanych w trakcie wywiaddéw swobodnych mozna wysnué wniosek, ze kapitat wiedzy
na temat funkcjonowania metropolii jest zréznicowany. Czg¢$¢ badanych prezydentdw,
szczegolnie wigkszych miast lub zaangazowanych w pracg w Gornoslaskim Zwigzku
Metropolitalnym, ma sporag wiedze na ten temat. Pozostali majg mniej informacji na
temat funkcjonowania metropolii. Co istotne, kapital wiedzy na temat funkcjonowa-
nia metropolii w$rdd radnych jest raczej niski, cho¢ niewielka, kilkunastoprocentowa,
grupa radnych deklaruje sporg wiedze na temat funkcjonowania metropolii, wsparta
znajomoscia ekspertyz i raportow badawczych. Takie raporty pochodzace z réznych
zrodet stanowia jedna z podstaw wiedzy na tematy metropolitalne. Jednak infor-
macje na temat funkcjonowania metropolii mogg mie¢ rézne pochodzenie, dlatego
tez radnych zapytano, skad czerpig informacje na temat funkcjonowania metropolii.
Zestawienie udzielonych przez nich odpowiedzi prezentuje wykres 2.

W $wietle zaprezentowanych danych mozna postawi¢ tez¢ o rozproszeniu
zrodet informacji na tematy zwigzane z metropolia. Réwnie istotny jest fakt, ze
najczesciej wymieniane przez badanych zrédla wiedzy zajmuja si¢ problematyka
metropolitalng jako jednym z wielu tematow podejmowanych raczej w sposob
popularyzatorski. Taka funkcje¢ spelniaja bowiem portale lub media spotecznos-
ciowe redagowane w poszczeg6lnych miastach. Podobng funkcje ma lokalna czy
regionalna prasa i telewizja. Profesjonalne opracowania: raporty lub publikacje
naukowe jako zrédto wiedzy o metropolii podaje niecale 10% radnych. Tym samym
nie zaskakuje zdiagnozowany wczesniej niski poziom wiedzy na tematy metro-
politalne. Warto jeszcze podkre$li¢, ze co trzeci radny deklaruje, ze informacje

! Symbol pod cytatem oznacza numer wywiadu swobodnego przeprowadzonego z prezyden-
tami miast.



strony internetowe oraz portale spotecznosciowe
miast tworzgcych obszar metropolitalny

prasa lokalna i regionalna

telewizja lokalna

rozmowy z radnymi miast, ktore
reprezentuje respondent

biuletyny miejskie

prasa ogdlnopolska

dyskusje odbywajace sie podczas konferencji,
sympozjow, w ktérych uczestniczy respondent

strona internetowa GZM

rozmowy z radnymi innych miast, tworzgcych
obszar metropolitalny

rozmowy z mieszkancami miast obszaru
metropolitalnego

telewizja ogolnopolska
inne zrodta
raporty i ekspertyzy

publikacje naukowe

0 10 20 30 40 50
Wykres 2. Najwazniejsze zrodta wiedzy na temat funkcjonowania obszaru metropolitalnego (w %),
N=99
Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ maksymalnie trzy odpowiedzi.

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.

pochodza z rozmoéw z innymi radnymi. Tym samym cze¢$¢ radnych tworzy swoiste
sieci wymiany informacji na tematy metropolitalne.

Badanych radnych zapytano takze o dostgpnos¢ wiedzy na tematy metropoli-
talne. Najczesciej (49,5% odpowiedzi) badani wskazuja na swoista ekskluzywnos¢
tej wiedzy, twierdzac, ze jest dostepna dla wybranych, 33% badanych wskazuje,
ze wiedza na temat gornoslaskiego obszaru metropolitalnego jest w ogéle trudno
dostgpna. Przeciwnego zdania jest jedynie 15,2% badanych. Takie deklaracje
wyjasniaja jedng z przyczyn niskiego kapitalu wiedzy na tematy metropolital-
ne i wskazuja jednoznacznie na fakt, ze wiedza o metropolii nie jest, zdaniem
badanych radnych, tatwo dostepna, cho¢ przy pewnym wysitku mozna dotrze¢ do
informacji dotyczacych réznych sfer zwigzanych z metropolia.

Ostatnie pytanie zwigzane z wiedzg na temat gornoslaskiego obszaru metro-
politalnego dotyczylo wskazania obszaréw, w ktorych — zdaniem badanych —
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wystepuje najwigkszy deficyt wiedzy z nig zwigzanej. Zanim zaprezentowane
zostang szczegotowe dane, warto zauwazy¢, ze okoto 20% badanych radnych
nie udzielito odpowiedzi na pytanie o zakres wiedzy zwigzany z okreslonymi
zjawiskami i procesami spolecznymi, gospodarczymi, przyrodniczymi, demogra-
ficznymi, politycznymi zwigzanymi z funkcjonowaniem gornoslaskiego obszaru
metropolitalnego. Ten stosunkowo wysoki odsetek braku odpowiedzi moze
wynikaé, z jednej strony, z rozbudowanej formy pytania, a z drugiej strony, ze
zdiagnozowanego wczesniej niewielkiego kapitatu wiedzy na tematy metropoli-
talne wsrod badanych radnych i niechgci do przyznania si¢ do tego. Z kolei radni,
ktorzy odpowiedzieli na to pytanie, najczgsciej deklarowali $redni poziom wiedzy
zwigzanej z poszczegdlnymi aspektami funkcjonowania metropolii. Trzeba jednak
podkresli¢, ze §redni stan wiedzy oznacza, ze dostrzega si¢ braki w wiedzy zwig-
zanej z konkretnym problemem. Mozna zatem zauwazy¢, ze w Swietle deklaracji
radnych zaden z obszaréw wiedzy zwigzanych z funkcjonowaniem gornoslaskiego
obszaru metropolitalnego nie jest w petni rozpoznany, a wiedza na jego temat
wyczerpujaca. Taka sytuacja stanowi niewatpliwie wyzwanie dla réznych instytu-
cji, osrodkdéw badawczych, ktore moga dostarczy¢ usystematyzowang wiedze na
temat funkcjonowania obszaru metropolitalnego.

W celu przejrzystego zdefiniowania obszarow najbardziej deficytowych na
wykresie 3 zagregowano dane odnoszace si¢ do deficytow (od braku wiedzy do
sredniego poziomu wiedzy) i te odnoszace si¢ do wysokiego kapitalu wiedzy na
dany temat oraz uporzadkowano je rosnaco wedtug tych, ktére odnosza si¢ do
deficytow wiedzy.

Otrzymane dane wyraznie wskazuja, ze najwickszy deficyt wiedzy odnosi si¢
do problemow, ktore sg specyficzne dla funkcjonowania obszaru metropolitalne-
go 1 nie wystepuja na poziomie miejskim. Tym samym badani radni nie moga
w stosunku do tych sfer dysponowaé bezposrednim doswiadczeniem z dziatan
na poziomie miejskim. Takimi zagadnieniami s3: zarzadzanie obszarem metro-
politalnym oraz wiedza na temat spojnosci poszczegolnych polityk publicznych
realizowanych przez miasta. To sa te obszary, gdzie najwyzszy odsetek badanych
deklaruje brak lub niewielka wiedz¢ na ten temat (odpowiednio 41,9% i 46,6%).
To jedyne dwie kategorie, ktore zyskaly powyzej 70% wskazan jako deficytowe.
Dalszych dziewie¢ kategorii uzyskato powyzej 60% wskazan jako deficytowych.
Na pierwszym miejscu w tej grupie (a na trzecim w ogole) znalazta si¢ wiedza na
temat specjalizacji miast w obszarze metropolitalnym i — tym samym — atutow
poszczegblnych osrodkow, ktoére mogg byé wykorzystane dla rozwoju catego
obszaru metropolitalnego. To réwniez zagadnienie, ktore odnosi si¢ do funkcji
catego gornoslaskiego obszaru metropolitalnego i specjalizacji poszczegdlnych
osrodkow do niego nalezacych.

Stosunkowo najmniejsze deficyty wiedzy dotycza takich zjawisk, jak sytu-
acja gospodarcza, jako$¢ zycia, zasoby turystyczne i przyrodnicze, sytuacja
demograficzna, sytuacja na rynku pracy czy funkcjonowanie instytucji kultu-
ry. Wydaje sig, ze wynika to z dwdch przyczyn. Po pierwsze — z najlatwiejsze-
go dostepu do danych, agregowanych takze na poziomie metropolitalnym (na



przyktad w opracowaniach Gléwnego Urzedu Statystycznego), po drugie —
z faktu stosunkowo prostych i prowadzonych od lat analiz zwigzanych z tymi

zagadnieniami.

zarzgdzanie obszarem metropolitalnym

spéjnos¢ polityk publicznych realizowanych
przez poszczegolne miasta

atuty poszczegolnych miast — ich flagowe
funkcje w konurbaciji

zagospodarowanie przestrzenne

identyfikacja mieszkancéw z ich miastem
i z konurbacja; elementy tgczgce mieszkancow

stan spoteczenstwa obywatelskiego
procesy rewitalizacji przestrzeni miejskiej
funkcjonowanie miejskich przestrzeni publicznych

jakos¢ ustug publicznych

gospodarka komunalna (gospodarowanie
odpadami komunalnymi)

problemy i patologie spoteczne

funkcjonowanie instytucji kultury w miastach
obszaru metropolitalnego

sytuacja na rynku pracy

sytuacja demograficzna

zasoby przyrodnicze i turystyczne
jakos¢ zycia

sytuacja gospodarcza

@ duzy zasoéb wiedzy

Wykres 3. Hierarchia obszarow, w ktorych wystepuja najwigksze braki w wiedzy odnoszace;j si¢ do
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B deficyt wiedzy
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procesow, zjawisk i probleméw zachodzacych w skali calej konurbacji (w %), N = 105

Uwaga: Na wykresie pominigto braki odpowiedzi.

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.

70 80

“WINLOIBMISSJO BlOY UNWBAZ "\ ‘Do0IMEN “I ‘Yauozoeimialg "M

N
-



Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia — perspektywy...

N
N

O najwazniejsze deficyty zwigzane z wiedzg na temat obszaru metropolitalnego
zostali zapytani takze prezydenci miast. Ich odpowiedzi dotyczyty réznych sfer, ale
najczesciej powtarzata si¢ kwestia transportu i ruchu drogowego.

[...] mimo wszystko ten transport jest bardzo wazny, te badania dotyczace trans-
portu. Mysle, ze na ten temat mamy najwigcej. Z jednej strony patrzac na sprzet,
jaki mamy, jak obstugujemy, czym obstugujemy mieszkancow nawet na bardzo
wysokim poziomie, ale caty czas styszymy, ze co$ jest nie tak z tym transportem.
Ale mysle, ze jakby spytac kogos, o co chodzi z tym, Ze co jest nie tak, to nikt nie
umialby odpowiedzieé¢, nawet ten, ktory narzeka. Bo trzeba sobie zdac¢ sprawe,
ze nie na kazdej ulicy autobus bedzie jechal, a ci ludzie na przyktad beda narze-
ka¢, ze po jego ulicy nie jedzie, tylko 100 m dalej. Tak ze mysle, Ze trzeba by tutaj
taka naprawde poglebiong analizg przeprowadzi¢. O co z tym transportem tak
naprawdg chodzi i co jest nie tak? Bo wiem, ze jest nie tak, ale gdyby Pan spytal,
to oprocz tego, ze mamy problem z rozktadami jazdy, je trzeba zmodyfikowaé, to

niewiele wigcej jestem w stanie powiedzied.
P9

W wiekszosci rozméw z prezydentami wypowiedzi odnosity si¢ do specyficz-
nych problemoéw nurtujacych poszczegdlnych ekspertow. W jednej z wypowiedzi
poruszona zostata kwestia depopulacji miast:

Wiele bym data, zeby zdoby¢ odpowiedz na pytanie, co zrobié, zeby zatrzymacé
odptyw mieszkancow? Oczywiscie, wiemy mniej wiecej, jaka jest tego przyczy-
na. I cierpig z tego powodu duze miasta, jak Katowice, bo utrata 1 000 mieszkan-
cOW W ciggu p6t roku to jest straszne. Ale z drugiej strony nie ubywa mieszkan-
cow takich miast, tak jak Rybnik. No i tutaj znalez¢ ten ztoty $rodek, co zrobic,
zeby zatrzymac¢ mieszkancow — to jedna rzecz, ale to jest za mato. Jak jeszcze

ich przyciagnac¢? Jakie sa ich potrzeby? Czego oczekuja?
P4

Inna wypowiedz dotyczy kwestii analizy zasobow mieszkaniowych na obsza-
rze metropolitalnym:

Moim takim konikiem jest [...] zasob mieszkaniowy naszej konurbacji miejskiej
w poszczeg6lnych miastach. To jest palacy problem [ktory wymaga diagnozy —

przyp. aut.].
P6

Jeden z prezydentow wskazuje, poza transportem, wiele zagadnien do poten-
cjalnych analiz:

Na pewno bardzo waznym elementem dotyczacym poglebionej wiasciwie
nie tyle wiedzy, co poglebionych dziatan jest kwestia ochrony $rodowiska,
a w szczegllnosci powietrza. Bo to, ze jest Zle, to wiemy, a wazne jest teraz, jak
wyj$¢ z tego impasu. To jest temat, ktory — uwazam — powinien by¢ numerem
jeden dla przysztej metropolii, dla tych, ktérzy zajma si¢ rowniez kwestig dzia-



tan zwiazanych z doradztwem. I dobrze, Zeby to wiadnie trafiato z zewnatrz, bo
bedzie ,,uderzal” pewien autorytet, a nie bedzie to juz wymyst ludzi tworzacych
metropoli¢. Tak wigc... ochrona §rodowiska to wazny temat, przede wszystkim
ochrona powietrza, co wptywa na wspomniang jakos$¢ zycia. Co za tym idzie, ja-
ko$¢ zycia w metropolii jest rowniez istotnym elementem, bo mamy przyciggac.
I tu juz zahaczamy o demografi¢, bo mamy przyciaga¢ nowych mieszkancow,
mamy przyciagac ludzi juz nie tylko z przestrzeni naszego kraju, ale nalezaloby

si¢ otworzy¢ zupetnie na inne rynki, podobne kulturowo.
P3

Wypowiedz ta, wraz z wezesniej wskazanym generalnym deficytem wiedzy
radnych na tematy zwigzane z funkcjonowaniem metropolii, pozwala na wycigg-
nigcie ogolnego wniosku odnoszacego si¢ do potrzeby prowadzenia wnikliwych
analiz r6znych obszaréw funkcjonowania metropolii, ktérych wyniki powinny by¢
nastepnie rozpowszechniane zarowno wsrod przedstawicieli wladz, jak i wsrod
mieszkancoéw GZM. Warto takze zauwazy¢, ze rozmowcy koncentrowali si¢ na
funkcjonalnym aspekcie istnienia metropolii. Bardzo marginalnie traktowany byt
natomiast komponent sieciowy. Niewiele uwagi w wywiadach po§wiecano relacjom
miedzymetropolitalnym. Mozna tlumaczy¢ to pragmatyzmem obecnych wtodarzy
miejskich, ktorzy najpierw chca rozwigzaé najistotniejsze ich zdaniem problemy
wewnatrz metropolii. W takiej perspektywie usieciowienie w skali ponadlokalne;j
znika z pola widzenia.

Komu jest potrzebne Obserwatorium Proceséw Miejskich
i Metropolitalnych?

Odpowiedzig na wykazane deficyty wiedzy na temat proceséw zwigzanych
z tworzeniem 1 funkcjonowaniem metropolii ma by¢ dziatalno§¢ Obserwatorium
Proceséw Miejskich i Metropolitalnych. Bioracy udzial w badaniu radni oraz
prezydenci miast zostali poproszeni o wyrazenie opinii dotyczacych zapotrzebo-
wania na tego rodzaju dziatalno$¢, jak rowniez o okreslenie oczekiwan wzgledem
aktywnos$ci Obserwatorium.

Jak pokazuja dane zaprezentowane na wykresie 4, ponad trzy czwarte
radnych bioracych udziat w badaniu ankietowym (78,1%) uznato, ze jest zapo-
trzebowanie na dziatalno$¢, ktéra ma prowadzi¢ ta jednostka, przy czym wsrod
odpowiedzi dominowaly wskazania ,,raczej tak” (50,5%). Osoby udzielajace
odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” stanowity 27,6% ogoétu. Negatywne opinie na
temat zapotrzebowania na dzialalno$¢ Obserwatorium sformulowato tacznie
14,3% indagowanych, przy czym 13,3% radnych zaznaczylo odpowiedz ,,raczej
nie”, a tylko jeden respondent wybral wariant odpowiedzi ,,zdecydowanie nie”.
Ankietowani deklarujacy trudnosci ze sformutowaniem jednoznacznego stano-
wiska w tej sprawie stanowili 5,7% ogotu.
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brak odpowiedzi
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Wykres 4. Zapotrzebowanie na dziatalno§¢ Obserwatorium Procesow Miejskich i Metropolitalnych
(w %), N =105

Zr6dto: Badania i obliczenia whasne.

Poparcia koncepcji powotania do zycia Obserwatorium udzielili rtowniez wszy-
scy prezydenci miast, z ktorymi przeprowadzano wywiady. Zdarzaty si¢ przy tym
deklaracje wsparcia dziatan tej jednostki, o czym $wiadczy wypowiedz:

Tak, jestem przekonana do pomystu utworzenia Obserwatorium i w miar¢ moich
mozliwosci mam zamiar wspiera¢ t¢ instytucje swoja wiedza, doswiadczeniem
i wspotpracg w roznych obszarach prowadzonej przez Obserwatorium dziatalnosci.

P7

Prezydenci uzasadniaja potrzebe utworzenia Obserwatorium specyfika kon-
urbacji gornoslaskiej. Wyrazaja oni przekonanie, ze kazda metropolia — czy to
w kraju, czy za granica — funkcjonuje w niepowtarzalnych realiach, a zatem
kazda z nich wymaga indywidualnego podejscia analitycznego, uwzglgdniajacego
roznorodne uwarunkowania jej funkcjonowania.

Postugujac si¢ tylko tym, ze na $wiecie te metropolie sa, ze jest to [powstanie
metropolii] jakby potwierdzeniem, ze warto [aby Obserwatorium powstato].
To kazda z tych metropolii ma swoje uwarunkowania i moim zdaniem takie
Obserwatorium miatoby swoj sens, bo mowie — znajdujemy si¢ w zupelnie
innych uwarunkowaniach, cho¢by nawet sama Polska. Ta konurbacja $lasko-
-zaglebiowska jest jedyna w Polsce i te uwarunkowania sa tez zupetnie inne. bs
Mysle, ze to jest bardzo fajna inicjatywa i przyznam szczerze, ze jak tak chwilg
nad tym pomyslatem, to uwazam, Ze to jest bardzo dobre z racji tego, ze — jak
Pan wspomnial na samym poczatku — do$wiadczenie, tak, ze gdzie$ juz Pan
tego do$wiadczyl w innym panstwie, i jak to funkcjonuje. I to dla nas jest nie-
samowity potencjat i korzys$¢, z ktdrej, mysle, prezydenci na szczeblu lokalnym,
nie tylko GZM juz czy Przewodniczaca moze na tym skorzystaé¢ i Zarzad, tylko
my wszyscy. Tak ze uwazam to za jak najbardziej zasadne i [to] dobry kierunek.

P6



Analiza zar6wno wynikéw ankiety z radnymi, jak i wypowiedzi prezydentow
pokazuje, ze aktywno$¢ Obserwatorium powinna przede wszystkim koncentrowac
si¢ na dwoch biegunach. Z jednej strony powinna dotyczy¢ badan prowadzonych
nad procesami dokonujacymi si¢ w miastach konurbacji, z drugiej za§ — procesow
dziejacych sie¢ w obszarze metropolitalnym. Zapytani o to radni najczesciej (79,8%)
zglaszali potrzebe badan na szczeblu lokalnym, niewielu mniej postulowato badania
metropolitalne (72,6%). Potrzebe badan odnoszacych si¢ do zjawisk zachodzacych
na poziomie subregionéow wojewodztwa dostrzegla przeszto potowa badanych
(52,4%). Nieco mniej ankietowanych (47,6%) dodawato do tego wykazu potrzebe
badan w uktadzie migdzyregionalnym. Wyniki te wskazuja, ze Obserwatorium
powinno podejmowac szeroki zakres badan ze szczegdlnym uwzglednieniem
poziomu lokalnego i metropolitalnego.

Potwierdzaja to tez wypowiedzi prezydentow, ktorzy z jednej strony wspomi-
nali o mysleniu miedzymiejskim, naszym metropolitalnym, z drugiej za§ mowili:

Z pewnoscig warto w pierwszej kolejnosci zbada¢ faktyczne potrzeby poszcze-

golnych jednostek samorzadu terytorialnego.
P7

Nie pomijali przy tym potrzeby prowadzenia badan w skali metropolii:

Ja uwazam, ze wewnatrzmiejski [etap badan] jest bardziej szczegdtowy, ale po-
migdzy miastami jest bardzo dobry na poziomie dzisiejszego zaawansowania
budowy metropolii, w ktorym jestesmy. Absolutnie, tu musi by¢ pelne zrozumie-
nie pomie¢dzy nami, ze chcemy tego zwiazku, ze chcemy wspoétdziata¢ i wiemy,
w jakich pierwszych elementach czy dziataniach bedziemy funkcjonowali, wigc
widze pierwszy etap jako rozmowy miedzymiejskie, a kolejny etap to juz jest po
utworzeniu metropolii, po wytyczeniu pewnej drogi dzialania, realizacji moze
pierwszych celow. Juz pozniej ta dyskusja powinna byé rozwini¢ta o migdzy-
regionalne dziatania, a wigc wspotprace z innymi regionami, juz nie zawezajac

tego [...] wylacznie do granic naszego panstwa, ale wychodzgc znaczaco poza.
P3

procesy zachodzgce w poszczegdlnych miastach

) 79,8
tworzgcych obszar metropolitalny

procesy zachodzgce w obrebie obszaru metropolitalnego,
tj. miedzy miastami tworzgcymi konurbacje

zjawiska zachodzgce na poziomie subregionéw
wojewddztwa $lgskiego

procesy wystepujace w uktadzie miedzyregionalnym

inny poziom

0 20 40 60 80
Wykres 5. Obszary, ktore nalezy uwzgledni¢ w badaniach realizowanych przez Obserwatorium
(W %), N =84

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.
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Ta dwoisto$¢ jest zauwazalna w odpowiedziach radnych na pytanie o priory-
tety badawcze. Zdaniem cztonkow rad miasta nalezy przede wszystkim zajac si¢
rynkiem pracy i transportem. Oba te elementy majg podwojny wymiar. Z jednej
strony lokalny, z drugiej metropolitalny. Na bezrobocie i problemy rynku pracy
zwrécito uwage 18,8% badanych, a na komunikacje publiczng niewiele mniej,
bo 15,3% ankietowanych, za$ na transport 12,9%. Wyniki te pokazuja, jak duze
znaczenie przywiazuja radni do rynku pracy i problemow ogolnie pojetego
transportu. Koniecznos$¢ przeprowadzania analiz w zakresie zagospodarowania
przestrzennego wskazato 9,4% badanych. Co wydac si¢ moze ciekawe, potrzebe
analizowania mechanizmow rzadzacych wspotpracg samorzadéw dostrzega 7,1%
radnych. Zaskakuje prawie catkowity brak wskazan na priorytetowy charakter
analiz kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego (po 2,4% odpowiedzi).
Z jednej strony zatem radni wskazuja na potrzeby dokonywania takich analiz,
ktore, jak pokazaly zaprezentowane wczesniej dane, dotycza problemoéw dobrze
rozpoznanych, jak rynek pracy, a z drugiej — na te, o ktérych wiedz¢ maja
niewielka, jak kwestie zarzadzania obszarem metropolitalnym. Warto przy tym
zauwazy¢, ze wymieniane kwestie, ktore zakwalifikowano jako dobrze rozpo-
znane, sa jednoczes$nie wyjatkowo dotkliwe spotecznie, a ich konsekwencje sa
powszechnie odczuwalne. Nie dziwi wigc, ze radni dostrzegaja potrzebe statego
monitorowania i analizowania ich dynamiki. Druga grupe zagadnien, co nalezy
wyraznie podkresli¢, tworza problemy, ktére byly wymieniane przez radnych
zdecydowanie rzadziej. Moze to oznaczad, ze deficyty analiz w tych obszarach nie
sg traktowane jako az tak istotne wobec probleméw spotecznych, ktore mieszcza
si¢ w pierwszej grupie zagadnien.

W wypowiedziach prezydentow wskazane zostaty rdézne priorytety, takie jak:
odptyw ludnoéci, transport, rynek pracy. Zaden z nich jednak nie zdominowat
wypowiedzi wlodarzy miast. Znalazla si¢ za to sugestia, by prace Obserwatorium
zacza¢ od inwentaryzacji potrzeb jednostek wchodzacych w sktad metropolii.

Jednym z pierwszych dziatan Obserwatorium powinno by¢ zbadanie potrzeb
i luk w wiedzy jednostek samorzadowych i1 innych podmiotéw dziatajacych na
terenie Gornoslaskiego Obszaru Metropolitalnego. Dokonanie inwentaryzacji
potrzeb i deficytow wiedzy pozwoli na zdefiniowanie priorytetowych projektow
badawczych, ktore zespot Obserwatorium powinien przeprowadzi¢ w pierwszej

kolejnosci.
P7

Dostrzegano tez bardzo konkretne obszary przysztych badan:

[...] jakos¢ ustug publicznych, czy one sa na odpowiednim poziomie, czy sa wy-
starczajace? Po drugie — z czego wynika jakas$ tam gieboka patologia w pew-
nych obszarach miasta. Czy to jest bezrobocie strukturalne? Czy to jest powiedz-
my spadek bezrobocia strukturalnego? Czy to jest powodem niechgci do podjecia

jakiejkolwiek pracy?
P2



bezrobocie — rynek pracy

komunikacja publiczna — transport
komunikacja

zagospodarowanie przestrzenne
wspotpraca samorzgdow (polityczna, gospodarcza)
sytuacja gospodarcza (w tym przemyst)
ochrona s$rodowiska i terenéw zielonych
promocja

organizacja i zarzadzanie metropolig
badanie opinii publicznej

problemy i patologie spoteczne

problemy demograficzne

infrastruktura drogowa

jakos¢ zycia

aktywizacja spoteczenstwa obywatelskiego
zréwnowazony rozwoj

inwestycje — wspdlna polityka inwestycyjna
gospodarka odpadami

zachowanie dziedzictwa kulturowego

rewitalizacja przestrzeni miejskiej

antagonizmy migdzy miastami (takze na
linii Slgsk—Zagtebie)

cztonkostwo w metropolii

kultura

Wykres 6. Priorytetowe przedmioty badan realizowanych przez Obserwatorium (w %), N = 85

Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedna odpowiedz.

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.
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Na pewno istotne sg tu zagadnienia demograficzne, bo musimy wiedzie¢, dla
kogo mamy tworzy¢ metropoli¢. Na ile mieszkancy miast starzeja si¢, na ile mia-
sta ulegaja depopulacji i jakie sg trendy zwigzane z tymi procesami. Kolejna
kwestia to suburbanizacja, z ktoéra juz mamy do czynienia, i pytanie, czy bedzie
si¢ poglebiac i jak bedzie wpltywaé na transport publiczny. Czyli to sg dla nas
kwestie wazne i podstawowe. Musimy zastanawia¢ si¢ nad organizacja szkol-
nictwa. To tez jest kwestia, ktora moze by¢ koordynowana z poziomu metropo-
litalnego, a nie miejskiego, zwlaszcza ze juz teraz mlodziez z jednego miasta
chodzi do szkot w innych. Podobnie szpitale i stuzba zdrowia. Na pewno trzeba
zracjonalizowac sie¢ szpitali, tak, zeby nie powielaty swoich specjalnosci. Czyli

tych kwestii, ktorymi mogliby si¢ Panstwo zajmowac, jest sporo.
P10

Wedtug radnych zdecydowanie najwazniejszym sposobem wykorzystania
wynikéw badan Obserwatorium bytoby okreslenie priorytetéw polityki prowadzo-
nej przez miasto. Na te ewentualnos¢ zwrocito uwage 56,6% sposrod ankietowa-
nych. Takze prezydenci podkreslali mozliwo$¢ zastosowania wynikéw badan do
wskazywania okreslonej drogi [P3].

Madry gospodarz miasta powinien wiedzie¢, opiera¢ si¢ na badaniach, anali-
zach, bo nadmiar wiedzy jeszcze nikomu nie zaszkodzit. Stad bardzo si¢ ciesze,

ze takie Obserwatorium powstaje.
P4

Znaczace wskazania uzyskata tez grupa czterech sugerowanych zastosowan
analiz Obserwatorium. Na okre$lanie priorytetéw wspotpracy z innymi miastami
tworzacymi obszar metropolitalny zwrocito uwage 42,4% radnych. Nieznacznie
mniej ankietowanych (po 41,2%) dostrzeglo przydatnos¢ badan do aplikowania
o $rodki europejskie oraz do spojnego i skoordynowanego zarzadzania miastami
obszaru metropolitalnego. Optymalizacje wydatkéw inwestycyjnych wskazato
38,4% badanych. Wyniki te pokazuja, ze radni maja duza $wiadomos¢ sposobow
wykorzystania analiz Obserwatorium. Zaskakuje tylko, ze jedynie 25,9% z nich
widzi przydatnos¢ Obserwatorium do osiggania bardziej zrownowazonego rozwoju
obszaru metropolitalnego. Dowodzi to sity lokalnej orientacji kosztem orientacji
na metropoli¢. Innymi stowy, myslenie i dzialanie radnych jest zdecydowanie
mocniej skoncentrowane na sprawach (wlasnego) miasta anizeli na problemach,
ktore sg zwigzane ze wspotpracg gmin w ramach ponadmiejskiej struktury, jaka
jest zwiazek metropolitalny.

Radni i prezydenci majg wyraznie skrystalizowane wyobrazenia dotyczace
obszarow dzialan Obserwatorium, ktére beda przydatne dla ich miast. Przede
wszystkim powinno by¢ ono ,,bankiem informacji” o procesach zachodzacych
w konurbacji. Zwrocito na to uwage az 58,8% radnych. Doceniono tez kwestie
prowadzenia badan oraz wykonywania ekspertyz (45,9%). Opowiedziano si¢ za:
prowadzeniem dziatalnosci doradczej i eksperckiej (43,5%), organizacja spotkan
i konferencji o tematyce miejskiej i metropolitalnej (40,0%) oraz inicjowaniem
wspotpracy roznych podmiotow i monitorowaniem procesow miejskich i metropo-



okreslenie priorytetow polityki prowadzone;j 56

przez miasto

okreslenie priorytetow polityki prowadzonej z innymi T 42 4

miastami tworzacymi obszar metropolitalny

aplikowanie o $rodki z funduszy europejskich
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na rozwigzanie probleméw wykazanych
w diagnozach Obserwatorium
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optymalizacja wydatkéw inwestycyjnych [T S T T 38,8

efektywniejsza promocja zewnetrzna miasta T 341
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Wykres 7. Sposoby wykorzystania wynikow badan prowadzonych przez Obserwatorium (w %),
N=285
Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedna odpowiedz.

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.

litalnych (po 38,8% wyborow). Uznania nie zdobyto tylko prowadzenie aktywnosci
wydawniczej (publikacja raportow, opracowan itp. — jedynie 8,2% wskazan).

Prezydenci raczej nie sg zainteresowani tradycyjnymi sposobami upowszech-
niania wiedzy o metropolii, takimi jak wydawanie ksigzek. Opowiadaja si¢ za
udostepnianiem wynikéow badan w formie elektronicznej:

No ja mysle, ze czas opracowan wielkich, papierowych, tradycyjnych to tak tro-
szeczke juz odchodzi do lamusa. Mysle, ze wszelkie kanaty elektroniczne wcho-
dza tutaj w gre. No bo praktycznie dostep do tabletow, do laptopow jest w dzi-
siejszych czasach czyms$ zupetnie zrozumiatym. Poza tym tatwiej przekazywaé
czy to mieszkancom, czy na przyktad radnym pewne wyniki, majac je w formie

elektroniczne;j.
P4
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Dostrzegaja tez znaczenie konferencji, wizyt studyjnych, ktére mogtyby stano-
wi¢ efektywny wymiar dziatalnos$ci Obserwatorium:

Jakie$ warsztaty, konferencje, wyjazdy studyjne do gdzie$ tam ré6znych miejsc,
bo ja zawsze bylem sceptyczny do takich wyjazddw, ale pojechalem sobie raz, to
wiedza, jaka wyniostem, byta ogromna z takiego wyjazdu. Wie Pani co, no nie
mamy w tej biezacej gonitwie, my naprawd¢ nie mamy czasu na czytanie jakich$
megaopracowan itd., jezeli nam tego kto$ do gtowy nie wttucze na jakiej$ konfe-
rencji czy na jakims$ spotkaniu, to bardzo czesto nie ma szans, zeby$my si¢ z tym

zapoznali, wigc choéby z tego to wynika.
P8

gromadzenie i udostepnianie informacji w zakresie
procesow kulturowych, politycznych i spotecznych,
zachodzacych na obszarze kunurbacji slgskiej

58,8

prowadzenie badan przez wykonywanie ekspertyz
dotyczgcych procesow miegjskich i metropolizacyjnych |[IE 0 I I | 45,9
oraz zjawisk zachodzacych na obszarze konurbacji
|

prowadzenie dziatalnosci doradczej, eksperckiej
w obszarze problematyki miejskiej i metropolitalnej

organizowanie spotkan, konferencji, sympozjow E e 200

poswieconych problematyce miejskiej i metropolitalnej

inicjowanie wspotpracy réznych podmiotéw

(np. jednostek samorzgdu terytorialnego, organizaciji [ s T T 38,8
pozarzadowych, przedsiebiorstw, szkét wyzszych)
monitorowanie proceséw miejskich i metropolitalnych |[IIN IS 0 I | 38,8

prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej —
publikowanie raportéw z badan, opracowan
naukowych poswieconych problematyce miejskiej
i metropolitalnej

8,2

inne obszary dziatalnosci [l 1,2

0 10 20 30 40 50 60
Wykres 8. Obszary dziatalno$ci Obserwatorium najbardziej przydatne dla wltadz miasta (w %),
N=285
Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

Zr6dto: Badania i obliczenia whasne.



Zdecydowang aprobat¢ zyskat pomyst realizowania cyklicznych badan
kompleksowo diagnozujacych sytuacje spoleczng w miastach obszaru metropoli-
talnego. Badania takie, podobnie jak ogoélnopolska diagnoza spoteczna, powinny
by¢ realizowane cyklicznie wedle tej samej metodologii, a wyniki powinny by¢
udostgpniane miastom metropolii. O takich badaniach pozytywnie wypowiadali
si¢ prezydenci miast.

One by byly dobre dla wewnetrznego uzytku. Tylko ze tez trzeba mie¢ §wia-
domos¢, ze ten wewngtrzny uzytek ma by¢ wewnetrznym uzytkiem, a nie [od-
ktadaniem] ,,na potke” — ,.czyli okej, przeczytatem i odktadam, bo w sumie
dobrze, zeby nikt nie wiedzial”. Chyba ze jeste§my na tyle dojrzali, moge tak to
okresli¢, ze mozemy si¢ dzieli¢ i tym dobrym, i tym ztym, ale zeby zawsze byta

rOwnowaga.
P5

[...] gdyby to byto tak, Zze dostajemy takie kompendium, ze jak wypadamy na
tle innych miast w Polsce, bo to mozna zebra¢, przeanalizowa¢, to zderzymy
z wywiadami robionymi w$rod mieszkancoéw na porzadnej grupie, to wtedy nam
to daje obraz, gdzie jestesmy. Nam tez daje odpowiedZ na pytanie, w jakim Kie-
runku mamy i$¢, zeby zadowoli¢ ludzi, bo to jest najwazniejsze z naszego punktu

widzenia.
P8

Padaty tez glosy, ze taka diagnoza ma szanse powodzenia, bo ludzie coraz
bardziej otwarcie mowia o swoich potrzebach:

Doskonaty pomyst. A ten okres pomiedzy badaniami jest wystarczajacy, zeby
zaobserwowac tendencje i ewentualne zmiany, wiec jak najbardziej. Ja tez za-
uwazylam, Iudzie nauczyli si¢ mowi¢ o swoich potrzebach. Tego jeszcze 20 lat
temu, kiedy samorzad stawial pierwsze kroki, ksztaltowal si¢, nie bylo. Wte-
dy ludzi cieszyto wszystko, dostownie: odmalowana elewacja chociaz jednej
kamienicy w centrum miasta, a teraz... I to jest dobre, do tego dazymy. Teraz
mieszkancy zglaszaja rozbudowane bardzo potrzeby. Jest to wyzwanie, przede
wszystkim finansowe dla samorzadow, ale oczywiscie mysle, ze jak wigkszo$¢

prezydentéw czy burmistrzow, no z podniesionym czotem moze mowic...
P4

Prezydenci przedstawiali tez sugestie dotyczace czgstotliwosci realizowania
takiej diagnozy i jej metodologii:

Pewnie na poczatku powinno by¢ to czesciej, potem mozna te czgstotliwosé
zmniejsza¢. Ale zdecydowanie tak [nalezy realizowa¢ tego typu diagnozy], bo to
jest znow specyfika naszego wojewddztwa, ze kazdy robi sobie badania, bo nie ma
jednego podmiotu, ktory by tym si¢ zajal. A jak nie ma, to kazdy moéwi: dlaczego
ja miatbym ptaci¢ za to, zeby robi¢ badania w Katowicach, w Bytomiu czy w Da-
browie Goérniczej? Niech sobie kazdy zrobi sam, a to co Pan powiedzial, przetargi
i rozne firmy, rézne metodologie. To jest tak jak z sondazami, tak? Ze tu jest 30%,

tam 20, ale okazuje si¢, ze jakby poczytac glebiej, to sg takie same wyniki, tak?
P9
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Pomyst ten poparli takze radni odpowiadajacy na pytania ankiety. Na ,,tak”
byto az 86,6% badanych. Prawie jedna trzecia ogdtu zdecydowanie uwazata, ze
taka diagnoza powinna powstaé. Tylko 10,5% badanych byto odrebnego zdania.
Wyrazone przez radnych i prezydentow miast opinie na temat zapotrzebowania
na diagnoze spoteczng stanowia zatem wazng wskazoéwke dla zespotu planujacego
dziatania Obserwatorium. Wydaje si¢, ze przeprowadzenie szeroko zakrojonych
badan diagnozujacych sytuacje spoteczng na obszarze metropolitalnym mogloby
by¢ przedsiewzigciem, ktore utatwi i wspomoze proces wytyczania priorytetow
dziatalno$ci metropolii.

Wyplatanie sieci — oczekiwania wobec wspotpracy
Obserwatorium Proceséw Miejskich i Metropolitalnych
z samorzadami

Kolejnym zagadnieniem poddanym analizie byta rola samorzadow w aktyw-
nosci Obserwatorium Procesow Miejskich i Metropolitalnych. Jak pokazuja dane
zaprezentowane na wykresie 9, potowa radnych biorgcych udziat w badaniu wyra-
zita poglad, zgodnie z ktorym samorzady powinny w znaczacym stopniu anga-
zowac si¢ w dziatalnos¢ Obserwatorium. Mniej wigcej co czwarty ankietowany
(26,3%) twierdzit natomiast, Ze stopien zaangazowania samorzadow w aktywnosé¢
tej jednostki powinien by¢ niewielki. Przekonanie o zasadnosci nicangazowania si¢
w te dziatalnos$¢ zadeklarowato 11,2% pytanych, za§ odmienne zdanie, wyrazone
w stwierdzeniu, ze samorzady powinny w bardzo duzym stopniu wilaczac sie

samorzady nie powinny w ogodle angazowac sie
w dziatalno$¢ Obserwatorium

samorzgdy powinny w niewielkim stopniu
angazowac sie w dziatalno$¢ Obserwatorium
samorzgdy powinny w znaczgcym stopniu
angazowac sie w dziatalnos¢ Obserwatorium
samorzgdy powinny w bardzo duzym stopniu
angazowac sie w dziatalnos¢ Obserwatorium

B trudno powiedzie¢

50,0

Wykres 9. Rola samorzadow w aktywno$ci Obserwatorium Procesow Miejskich i Metropolitalnych
(w %), N =105

Zr6dto: Badania i obliczenia whasne.



w aktywno$¢ Obserwatorium, sformutowato 7,5% radnych. Do trudno$ci w okresle-
niu jednoznacznej opinii na ten temat przyznato si¢ 5% respondentoéw. Na podstawie
uzyskanych danych mozna wiec stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ radnych
widzi potrzebe choéby minimalnego zaangazowania samorzadéow w aktywnos$¢
Obserwatorium. Oznacza to, ze aby wlasciwie i sprawnie funkcjonowac, jednostka
ta musi wspdlpracowac z miastami.

Nalezy podkresli¢, ze o ile wszyscy prezydenci zgodzili sig, ze jest zapo-
trzebowanie na dziatalno§¢ Obserwatorium, o tyle rézne byly ich wyobrazenia
na temat tego, w jaki sposéb powinno ono funkcjonowac. Opinie prezydentow
odnoszace si¢ do zakresu wspdlpracy Obserwatorium z samorzadami byty rézne.
Analiza treSci wywiadow pozwala na wyodrebnienie dwoch stanowisk w tej
kwestii. Pierwsze jest reprezentowane przez tych prezydentoéw, ktorzy s zdania,
ze Obserwatorium powinno by¢ catkowicie niezalezne od wtadz miast tworza-
cych GZM, poniewaz tylko w ten sposéb begdzie w stanie obiektywnie spojrzeé
na problemy obszaru metropolitalnego. Przyjecie ,,zewngetrznej” perspektywy
pozwoli wigc na rzetelna, naukowa diagnoze sytuacji i skuteczne rozwigzanie
probleméw. Ten punkt widzenia przedstawiony jest w nastepujacych wypowie-
dziach prezydentow:

Ja mysle, ze zespo6t taki ekspercki, ktory bedzie niezalezny od prezydentdéw i bur-
mistrzow, 1 wojtow, ktorzy beda tworzyli metropolie, jest wrecz wskazany. Musi
i$¢ glo$ny przekaz z zewnatrz, bo jestedmy troszke spaczeni wlasnym mysleniem
z perspektywy swojego ogrodka, swojego miasta [...]. Natomiast potrzeba spoj-
rzenia troche z innej perspektywy, spojrzenia wtasnie takiego globalnego, i —
oczywiscie — ta decyzja zawsze pozostanie w regkach tych, ktorzy beda tworzy¢
metropoli¢ i zarzgdzac tag metropolig, ale zewnetrzne spojrzenie, niesplamione
zadnymi interesami wewngtrznymi bedzie jak najbardziej wazne i jak najbar-
dziej pozadane [...].

P3
[...] uwazam, ze powinna to by¢ jednostka autonomiczna uczelni, bo wtedy uzy-
ska niezalezno$¢. Wiaczenie tej jednostki w struktury metropolitalne bedzie juz
niestety pewng zalezno$cig. I tylko obiektywne spojrzenie i rady moga pocho-
dzi¢ z instytucji niezwiazane;. »
Mysle, [...] ze to by bylo najlepsze, gdyby to byta jednostka naukowa. I — tak
jak Pan méwi — niekoniecznie ograniczajaca si¢ do jednej uczelni. Jezeli byli-
byscie w stanie wspotpracowac tez z innymi, to byloby to fajne, ale gdybySmy
nie angazowali w to, mysle, prezydentow, to bytoby to znacznie korzystniejsze

dla nas.
P6

Drugi punkt widzenia, akcentowany przez wickszos¢ prezydentdow bioracych
udziat w badaniu, wyraza si¢ w przekonaniu, ze jakkolwiek Obserwatorium powin-
no pozostac jednostka akademicka, to jednak pewne zaangazowanie samorzadow
w jego dzialalno$¢ jest pozadane. Prezydenci gloszacy ten poglad dos¢ jednoznacz-
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nie okres$lali zakres tego zaangazowania, twierdzac, ze kontakt z samorzadami
pozwoli naukowcom lepiej pozna¢ szerokie uwarunkowania problemow, z jakimi
borykaja si¢ miasta. Wspdlpraca ta powinna zatem polegaé na wskazywaniu przez
jednostki samorzadu terytorialnego problemdéw wartych zainteresowania i zbada-
nia. Odnoszac si¢ do wspdlpracy z Obserwatorium jeden z prezydentéw okresla
role miasta jako ,,organizmu do zbadania”, czyli podmiotu, ktory:

[...] u podstaw moze ukierunkowa¢, pewne rzeczy naswietli¢ i tak najzwyczaj-
niej w §wiecie pomoée czy zwrdci¢ uwage na problem, ktory naszym zdaniem
powinien by¢ zbadany, przeanalizowany. No bo kt6z zna te wszystkie bolaczki
1 problemy miasta, jak nie jego mieszkancy. Stad Panstwu, no niekoniecznie,
ale mogtoby si¢ tak zdarzyé¢, ze jakis aspekt tego zycia lokalnego ucieknie, a my
wlasnie ukierunkujemy. Tez mozemy stuzyé, nazwijmy to, taka wiedza histo-
ryczna. Skad si¢ wziat dany problem, jak to nabrzmiewato? To moze mniej jesli
chodzi o te takie twarde rzeczy, ale na przyktad jakie$ nastroje spoteczne, czy ja-
kie$ zapatrywania, ukierunkowania. Powiedziatabym inaczej..., takie zaszto$ci

z przeszlosci, ktore rzutuja na takie, a nie inne postrzeganie, prawda?
P4

Takze inni prezydenci podkreslali, ze wazne jest, aby Obserwatorium pozo-
stawalo niezalezne, jednak powinno jednocze$nie by¢ blisko problemoéw miast
tworzacych metropoli¢ i prowadzi¢ taka dziatalnos¢, ktorej efekty bedzie mozna
wykorzysta¢ w praktyce.

Obserwatorium powinno by¢ komorka uniwersytecka, ale wazne jest, zeby
utrzymywato kontakty z miastami i samorzadami, czyli istotne jest, zeby organi-
zowac¢ spotkania, dyskusje, ktore pomoglyby rozwigzywac konkretne problemy
albo przynajmniej pokazywaty rézne pespektywy ich rozwigzywania. 10
Obserwatorium, jezeli bedzie umocowane stricte tylko i wylacznie przy Uniwer-
sytecie — to z catym szacunkiem — ale pozostanie Obserwatorium naukowym.
A tu moje skromne zdanie jest takie, ze do§wiadczenia, mozliwosci naukowe

powinny by¢ wykorzystane w sposob praktyczny.
P1

Szczegolnie wazne wydaja si¢ opinie tych prezydentow, ktorzy podkreslali
konieczno$¢ znalezienia ,,ztotego $rodka” pomiedzy neutralno$cig i samodziel-
noscig Obserwatorium a nadmiernym ingerowaniem jednostek samorzadu tery-
torialnego w jego dzialalnos$¢. Catkowita niezaleznos¢ moze bowiem oznaczac
oddalenie si¢ od realnych probleméw i oddanie si¢ dziatalno$ci, ktora nie bedzie
miata przelozenia na realna sytuacje¢ obszaru metropolitalnego. Z kolei zbyt duza
ingerencja samorzadow w aktywnosc¢ tej jednostki i zbyt silne naciski rodza nie-
bezpieczenstwo uzaleznienia tej struktury od jednostek samorzadu terytorialnego.
Moze to oznaczaé, ze z instytucji bezstronnej przeksztalci si¢ w podmiot, ktory
niejako bedzie pozostawat ,,na ustugach” samorzadéw czy przyszitej metropolii.
Opini¢ takg prezentuje autor wypowiedzi:



[...] kazde przywiazanie takiego gremium czy takiej jednostki do czegokolwiek
innego wzajemnie na siebie oddziatuje, wiec na pewno nie moze by¢ to oderwa-
ne od tzw. rzeczywisto$ci, a wigc musi by¢ jaka$ rola samorzadéw w tego typu
gremiach, poniewaz to troch¢ dostarcza tych realiow samorzadowych. [...] ab-
solutnie nie moze by¢ to [Obserwatorium] na tzw. smyczy czy na sznurku sa-
morzadéw czy metropolii. Jezeli to bedzie uzaleznione, to — niestety — zycie
pokazuje, ze szybko tez i te organizacje si¢ uzalezniaja od tego, kto ma duzy
wplyw na ich funkcjonowanie, a wiec trochg zaczyna si¢ wypaczac rola samego
tego ciala doradczego, bo rozumiem, ze taka role to [Obserwatorium] powinno
petnié, a wiec powinno jasno okresla¢ pewne cele i zadania, ale w zderzeniu z ta
rzeczywisto$cig samorzadows, rzeczywistoscig prawng mozliwosci realizacji
okreslonych celow, ale rowniez mysle, ze no powinna by¢ [ta jednostka, jaka jest
Obserwatorium] na tyle odwazna, zeby rzeczywiscie mie¢ t¢ mozliwos¢ wska-

zywania okre$lonej drogi.
P3

Radni zapytani o najbardziej pozadane formy zaangazowania samorzadow
w dzialalno$¢ Obserwatorium Procesow Miejskich i Metropolitalnych najczesciej
wskazywali na stuzenie glosem doradczym, eksperckim — odpowiedz taka wybra-
to 42,9% ankietowanych (por. wykres 10). Ich opinie zdajg si¢ korespondowac
z wizja wspdlpracy na linii miasta— Obserwatorium, ktora zarysowata wigkszos¢
prezydentow. Nieznacznie mniej ankietowanych (41%) uznato, ze wlasciwym spo-
sobem na wsparcie dziatan Obserwatorium bedzie udostgpnianie infrastruktury
(np. pomieszczen czy sprzgtu).

Z punktu widzenia zatozycieli Obserwatorium kwestig bardzo istotng jest
powotanie do zycia Rady Programowej — gremium wytyczajacego kierunki dzia-
fania tej jednostki. O tym, ze przedstawiciele samorzadoéw powinni wejs¢ w sktad
Rady Programowej, przekonanych jest 37,1% badanych radnych. Glos w tej sprawie
zabrali takze prezydenci. Tylko jeden prezydent jednoznacznie stwierdzil, ze orga-
nizm taki jest zbyteczny, a samorzady nie powinny w nim partycypowaé. Kilku
prezydentdw dostrzega potrzebe, aby w sktad Rady weszli wlasnie prezydenci
miast tworzagcych GZM. Inni natomiast rysowali wizj¢ Rady jako dosy¢ duzego
gremium, w sktad ktérego — oprocz naukowcow i przedstawicieli samorzadow —
powinny wej$¢ takze osoby wskazane przez wojewodg oraz marszatka.

[...] jezeli miatbym méwi¢ o Radzie Programowej, to ona musi [...] mie¢ bar-
dzo mocne to podtoze naukowe, bo ludzie nauki potrafig to przetworzy¢ pdzniej.
Musi mie¢ t¢ grupe ludzi, ktérzy po prostu beda zarzadzaé czy metropolia, czy
beda uczestnikami metropolii, czyli z tej catej rady metropolitalnej ludzie wy-
znaczani i ludzie wskazani przez wojewode i marszatka. Bo ja przypuszczam, ze

ona z biegiem czasu — instytucja Wasza — ona si¢ poszerzy.
P1

Co trzeci radny uczestniczacy w badaniu (33,3%) wskazywal na zaangazo-
wanie samorzadéw w prowadzenie przez Obserwatorium badan. Jak pokazuja
dane zaprezentowane we wczesniejszym fragmencie artykutu, rowniez niektorzy
prezydenci widzg potrzebe pewnego zaangazowania jednostek samorzadu tery-
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torialnego w inicjatywy badawcze, zwlaszcza te bezposrednio dotyczace miast,
ktore reprezentujg. Wspotpraca w tym obszarze powinna uwzglednia¢ nie tylko
pomoc w diagnozie problemow, pojawiajacych si¢ na konkretnych obszarach, ale
takze w promoc;ji i samej realizacji badan, o czym wspomina jeden z prezydentow:

Samorzady powinny by¢ jak najbardziej otwarte na wspotprace z Obserwato-
rium. Przyktadowo — jesli pracownicy Obserwatorium poinformujg przedstawi-
cieli samorzadow, ze chcg przeprowadzié projekty badawcze, to samorzadowcy
powinni zaproponowaé im wsparcie, na przyktad w celu dotarcia z badaniami do

jak najszerszej liczby odbiorcow.
P7

Wspoétfinansowanie projektow badawczych byto najrzadziej uznawane przez
radnych za pozadang form¢ zaangazowania samorzagdéw w dziatalno$¢ Obser-
watorium Procesow Miejskich i Metropolitalnych — odsetek wskazan wyniost
w tym wypadku 27,6%. Réwnie ostrozni w swoich wypowiedziach dotyczacych
zaangazowania $rodkow finansowych w dzialalno$¢ tej jednostki okazali sig¢
prezydenci. Byly wérdd nich osoby, ktére dosy¢ ogolnie deklarowaty mozliwos¢
wspotinansowania projektow badawczych, o ile miasto, ktore reprezentuja, bedzie
mogto na tym skorzystaé. Co istotne — prezydenci ci wyrazali przekonanie, ze
rzetelnie przeprowadzone badania muszg kosztowac.

No, zdajemy sobie sprawe, ze produkt dobrej jako$ci musi kosztowac i w przy-
padku, gdyby chodzito o wlasnie nasze miasto czy najblizsze otoczenie, no to
oczywiscie, ze bylibySmy sktonni w jakiej$ czeSci si¢ w to [finansowanie projek-

tu badawczego] zaangazowac.
P4

Jezeli — czas pokaze — ale jezeli po prostu bgdzie taka potrzeba, to [...] [moje
miasto] na pewno z tego bedzie chciato skorzystaé, a jak bedzie chciato sko-
rzystac, to wejdzie we wspotfinansowanie, bo to da si¢ wiele rzeczy zrobi¢ bez

pieniedzy, ale nie wszystko.
P1

W wypowiedziach prezydentow nie zabraklo jednak réwniez gloséw scep-
tycznych. Niektorzy indagowani twierdzili, ze wsparcie finansowe projektow
badawczych przez jednostki samorzadu terytorialnego wiaze si¢ z ryzykiem
utraty przez Obserwatorium autonomicznej pozycji. Ich zdaniem, zaangazowanie
srodkéw finansowych sprawi, ze jednostka ta bedzie pozostawata ,,na ustugach”
samorzaddw. Oceniaja oni jednak sytuacje realnie i zdaja sobie sprawg, ze bez sieg-
nigcia do §rodkéw metropolitalnych wiele przedsigwzig¢ badawczych nie zostanie
zrealizowanych. Stanowisko takie ilustruje wypowiedz:

[...] patrzac z punktu widzenia takiej logiki dziatania i niezaleznos$ci tego pod-
miotu [Obserwatorium], idealnym rozwigzaniem bytoby, jakby nie siegal do kie-
szeni samorzadow, bo to jest to, o czym ja mowitem. Generuje, moze generowaé
pewne patologie. Natomiast tez zdaje sobie sprawe, i stojac realnie w $wiecie



na nogach, zdaj¢ sobie sprawe, ze nie ma takiej mozliwosci, zeby finansowa-
nie bylo z zewnatrz, bo nie ma $wigtych Mikotajow, ktorzy by wyprodukowali
pieniazki i dali na ten cel. Poniewaz mys$limy w sensie metropolitalnym, to ten
podmiot moégltby by¢ finansowany wilasnie ze srodkéw metropolitalnych, czyli
tych naszych sktadkowych, gminnych, ale i rowniez pochodzacych z budzetu

centralnego.
P3

stuzenie gtosem doradczym/eksperckim 43,9

udostepnianie infrastruktury

(np. pomieszczen, sprzetu) 41,0

wigczanie sie w procesy decyzyjne —
udziat w Radzie Programowej Obserwatorium

zaangazowanie w prowadzenie badan
wspoétfinansowanie projektéw badawczych

inne formy zaangazowania

50

Wykres 10. Pozadane formy zaangazowania samorzadéw w dziatalno$¢ Obserwatorium Proceséw
Miejskich i Metropolitalnych (w %), N = 105
Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

Zrodto: Badania i obliczenia wlasne.

Podsumowujac analizy dotyczace kwestii powotania do zycia Obserwatorium
Procesow Miejskich i Metropolitalnych, jak rowniez zakresu i obszaro6w wspotpra-
cy tej jednostki z samorzadami mozna stwierdzi¢, ze przedstawiciele wtadz miast
tworzacych Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny dostrzegaja zapotrzebowanie na
dziatalnos¢, ktora proponuje ta jednostka. Ponadto zdecydowana wigkszo$¢ rad-
nych i prezydentéw uwaza, ze samorzady powinny — przynajmniej w pewnym
zakresie — wlacza¢ si¢ w dziatalno$¢ Obserwatorium. Ich rola powinna polegac
przede wszystkim na wskazywaniu obszaréw i problemoéw, ktore wymagaja zdiag-
nozowania, a takze na shuzeniu gtosem doradczym. Niejednoznaczne sg natomiast
opinie badanych odnoszace si¢ do ksztattu Rady Programowej Obserwatorium
— cz¢$¢ radnych i prezydentow nie widzi potrzeby wlaczenia do tego gremium
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, inni natomiast uwazaja, ze
organizm ten powinien zrzesza¢ wielu specjalistow i ekspertow, nie tylko ze §wiata
nauki, lecz takze przedstawicieli samorzadow, w tym prezydentéw miast i osoby
oddelegowane przez wladze wojewodzkie. Umiarkowanie czgsto radni i prezydenci
miast GZM zgtaszali gotowos¢ do finansowego wspierania inicjatyw badawczych
podejmowanych przez Obserwatorium. Prezydenci warunkowali nawigzanie tego
rodzaju wspolpracy zapotrzebowaniem reprezentowanego przez siebie miasta
na konkretne analizy. Nalezy jednak réwniez podkresli¢, ze wielu prezydentow
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przestrzega przed zbyt $cista wspotpraca Obserwatorium z samorzadami. Twierdza
oni, ze nadmierna ingerencja w dziatalno$¢ tej jednostki moze spowodowaé utratg
przez nig niezaleznos$ci i bezstronnosci.

WhiosKi

Proces tworzenia si¢ Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii formalnie zostat
rozpoczety, jednak trzeba czasu, by struktura ta zaczeta sprawnie i efektywnie
dziata¢. Aby cel ten osiggna¢, potrzeba konsekwentnych dziatah oraz wspdipracy
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Konieczne jest takze upowszech-
nianie wiedzy na temat proceséw metropolizacyjnych zarowno wsérdéd samorza-
dowcow, jak i wsrod mieszkancoOw gmin tworzacych zwigzek metropolitalny.
Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na istotne deficyty wiedzy radnych na
temat funkcjonowania miast w obszarze metropolitalnym. Informacje na ten temat
czerpig na og6t z przekazdéw medialnych, przy czym najwazniejsza rolg w tym
zakresie odgrywaja media elektroniczne. Badania ujawnity powazny deficyt opra-
cowan i ekspertyz naukowych na tematy metropolitalne oraz nie dos¢ skuteczna
dystrybucje publikacji juz istniejacych. Wérod ankietowanych radnych wyraznie
dostrzegana jest potrzeba nie tylko powszechnego dostepu do informacji na temat
metropolizacji, ale takze mozliwosci debaty nad problemami metropolitalnymi.
Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna sformutowal teze, ze dziatalno$é
Obserwatorium Proceséw Miejskich i Metropolitalnych moze stanowi¢ odpowiedz
na zidentyfikowane deficyty. Zaréwno radni, jak i prezydenci miast zgtosili zapo-
trzebowanie na proponowane przez Obserwatorium ustugi — przede wszystkim
dotyczy to aktywnosci badawczej zorientowanej na diagnozowanie procesow
dokonujacych sie w miastach konurbacji, jak réwniez w obszarze metropolitalnym,
a takze realizowania cyklicznej diagnozy spotecznej, tj. kompleksowych badan
w miastach obszaru metropolitalnego. Co warte podkreslenia, radni przywiazuja
wigksze znaczenie do wykorzystywania wynikow analiz Obserwatorium w konteks-
cie lokalnym niz w kontek$cie metropolitalnym. Za uzasadnione uznajg réwniez
przypisanie tej jednostce roli swoistego ,,banku informacji” o procesach zachodza-
cych w konurbacji. Wreszcie, zdaniem wigkszosci badanych, samorzady powinny
— przynajmniej w pewnym zakresie — wlacza¢ si¢ w dziatalno$¢ Obserwatorium.
Ich rola powinna polega¢ przede wszystkim na wskazywaniu obszaréw i proble-
mow, ktore wymagajg zdiagnozowania, a takze na stuzeniu gtosem doradczym.
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