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gmin nalezacych do zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie slgskim
w kontekscie powstania Gornoslasko-
-Zagtebiowskiej Metropolii

Abstract: The establishment on 1% of July 2017 of the first metropolitan union in Poland in Silesian
conurbation opens new development opportunities to Silesia Region. In this way, two principal
obstacles for sustainable development of this metropolitan area have been taken down, such as the
lack of “metropolitan law” and the shortage of additional sources of funding for its activities. The
Silesian metropolitan union has both, but would it be enough for efficient and integrated manage-
ment of the metropolitan union composed of 41 non-uniform territorial units? According to the au-
thor’s assumption, the success of the project of forming Upper Silesian and Zagl¢bie Metropolis will
depend chiefly on nonformal and non-financial factors connected with the level of social capital of
local political decision makers, the degree of confidence and consensuality in their relations. In or-
der to analyze these factors, the author refers to the results of qualitative and quantitative research,
identifying former structures and projects of municipal cooperation but also presenting the opinions
of city counselors and mayors about the evaluation, priorities and perspectives of their cooperation.
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Jednym z przejawow globalizacji jest postepujacy proces koncentracji ludnosci
w obszarach miejskich (The Metropolitan Century...,2015), ktore skupiajac potencjat



rozwojowy i rozwijajac potaczenia z innymi obszarami miejskimi ulegaja procesom
metropolizacji. Zjawiskom tym towarzyszy wylanianie si¢ obszaréw metropolital-
nych i metropolii, ktdre najczesciej nie mieszcza si¢ w podziale administracyjnym
pafnstwa czy w ramach obowigzujacego uktadu jednostek samorzadu terytorial-
nego. Unikatowos$¢ wylaniajacych si¢ obszarow metropolitalnych pod wzgledem
ich specjalizacji i rozwijanych funkcji, uktadu terytorialnego oraz §wiadomos$é
ich znaczenia gospodarczego powoduje coraz czestsze odchodzenie od strategii
przyjmowania zuniformizowanych w skali panstwa rozwigzan instytucjonalnych
na rzecz tworzenia niejako ,,szytych na miar¢” struktur instytucjonalnych odpo-
wiadajacych konkretnym obszarom metropolitalnym. Jako przyklad tego rodzaju
dziatan mozna poda¢ rozwigzania przyjete w niektorych metropoliach francuskich
(Paryz, Marsylia, Lyon), niemieckich (Zaglebie Ruhry), brytyjskich (Manchester)
czy kanadyjskich (Toronto, Montreal)'. Poszukiwanie adekwatnych rozwigzan
instytucjonalnych, pozwalajacych na rownowazenie proceséw metropolizacji mie-
dzy imperatywem wzrostu gospodarczego a jako$ciag zycia mieszkancéw i skut-
kami ekologicznymi ekspansji terytorialnej obszarow miejskich, jest powszechne
wsrod panstw OECD. W panstwach tych dostrzezono wage wspotczesnych obsza-
row metropolitalnych, kumulujacych najwazniejsze wyzwania wspoétczesnego
$wiata, o czym moze $§wiadczy¢ gwattowny wzrost liczby regulacji obejmujacych
te obszary w pierwszej dekadzie XX wieku (Ahrend, Gamper, Schumann,
2014). To wilasnie w takim konteks$cie nalezy rozpatrywac przyjecie ustawy z dnia
9 marca 2017 roku o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim. Objegcie
ustawa o zwigzku metropolitalnym w pierwszej kolejnosci konurbacji gérnoslaskiej
odzwierciedla nakreslong wczeéniej tendencj¢ polegajaca na asymetrycznosci
rozwigzah w skali kraju i dostosowywaniu przyjmowanych regulacji do konkret-
nych warunkéw lokalnych i regionalnych. Na tej podstawie z dniem 1 lipca 2017
roku rozpoczeta funkcjonowanie Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia (GZM),
pierwszy majacy oparcie w ustawie zwigzek metropolitalny w Polsce, skupiajacy
41 gmin gornoslaskiego obszaru metropolitalnego o tacznej liczbie 2279 560
mieszkancow. Cho¢ z potrzebg utworzenia ,,zinstytucjonalizowanej metropolii”
od dawna zgadzali si¢ nie tylko wlodarze miast, ale takze w wigkszo$ci mieszkancy
Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego (Gawronski et al., 2010, s. 21—90),
na przyjecie tzw. ustawy metropolitalnej trzeba byto czekac¢ ponad 10 lat. Nalezy
jednak pamigtac, ze ostateczne przyjecie ustawy w 2017 roku jest zwienczeniem
dtugotrwatego procesu, ktéry doprowadzit do konsensu wsrod elit samorzadowych,
ale takze rzadowych i parlamentarnych, co do koniecznos$ci przyjecia tego rodzaju
regulacji. Tymczasem powstanie GZM nie konczy procesu budowy metropolii, ale
otwiera nowy rozdziat, stanowiacy rodzaj zakrojonego na szeroka skale ekspery-
mentu spotecznego. Autor tekstu zaktada, ze o powodzeniu procesu na tym etapie
projektu budowy metropolii na Slasku beda w duzym stopniu decydowaé czynniki
pozaformalne i pozafinansowe, odnoszace si¢ do poziomu kapitatu spolecznego

! Niektore z tych przypadkow byty prezentowane podczas konferencji ,,Metropolia pod napie-
ciem”, zorganizowanej na Uniwersytecie Slaskim w dniu 29 wrzeénia 2017 roku. Wiecej informacji:
http://www.obserwatoriummiasto.us.edu.pl [data dostgpu: 04.11.2017].
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elit samorzadowych, a wigc migdzy innymi poziomu zaufania w tym $rodowisku
i jego konsensualnosci. Do tej pory bowiem za najwigksze bariery na drodze do
rozwinigcia efektywnej wspotpracy gmin obszaru metropolitalnego uznawano
brak odpowiednich regulacji ustawowych oraz §rodkow finansowych na realizacjg
wspolnych projektow. Obie bariery zostaty zredukowane wraz z przyjeciem w 2017
roku ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewoddztwie §laskim. Po pierwsze
zostaty w niej zdefiniowane zadania zwiazku metropolitalnego, do ktorych zalicza
si¢: ksztaltowanie tadu przestrzennego, rozwoj spoleczny i gospodarczy, plano-
wanie, koordynacja, integracja i rozwoj publicznego transportu zbiorowego oraz
metropolitalnych przewozéw pasazerskich, wspotdzialanie w ustalaniu przebiegu
drég krajowych i wojewodzkich oraz promocje zwiazku metropolitalnego i jego
obszaru?. Po drugie zwigzek metropolitalny uzyskat wiasne fiskalne Zrodta docho-
déw w postaci udzialu na poziomie 5% we wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych?, co wedle szacunkowych wyliczen powinno przynies¢ zwigzkowi
kwote ponad 300 milionéw ztotych.

Wykorzystanie szans, jakie otwieraja si¢ przed 41 gminami zwiazku metropo-
litalnego, bedzie w duzym stopniu zalezato od umieje¢tnosci wspotdziatania tych
jednostek w definiowaniu i realizacji wspolnych projektéw. Jest to o tyle wazne,
ze zwiazek metropolitalny nie stanowi w $wietle ustawy jednostki samorzadu
terytorialnego kolejnego szczebla, a jego wtadze nie sa wytaniane w wyborach
powszechnych. Organ stanowiacy zwigzku metropolitalnego sktada si¢ bowiem
z prezydentow, burmistrzow i wojtow gmin czlonkowskich®, ktoérzy wylaniaja
zarzad zwigzku i1 nadzoruja jego prace. Rozpatrujac zatem perspektywy funk-
cjonowania zwigzku metropolitalnego w konteks$cie potencjalu wspotpracy jego
srodowisk samorzadowych, analizie poddamy dotychczasowe formy wspotpra-
cy, w jakie zaangazowane byly jego gminy cztonkowskie. Jest to o tyle istotny
wskaznik, ze przyjeta w ustawie o zwigzku metropolitalnym delimitacja jest
zdecydowanie szersza niz obszar funkcjonujacego od 2007 roku Goérnoslaskiego
Zwigzku Metropolitalnego, liczacego 14 miast na prawach powiatu, tworzacych
rdzen obszaru metropolitalnego. Poziom zaangazowania pozostalych gmin w rézne
formy wspotpracy moze by¢ traktowany jako bazowe zrodio potencjalnego kapi-
tatu spotecznego zwiazku metropolitalnego. Drugim zrédlem wiedzy na temat
potencjalu wspotpracy cztonkow Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii beda
wyniki prowadzonych na przetomie 2016 i 2017 roku przez zespot Obserwatorium
Procesow Miejskich i Metropolitalnych pod kierownictwem piszacego te stowa
badan, zatytulowanych ,,Wspotpraca miast gornoslaskiego obszaru metropoli-
talnego w opiniach prezydentow i radnych miast nalezacych do Gérnoslaskiego
Zwiazku Metropolitalnego (GZM)”. Poniewaz badania te realizowano w momencie,
kiedy ostateczna delimitacja zwigzku metropolitalnego nie byta znana, ich zasieg
obejmowat tylko miasta GZM.

2 Art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 roku o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie
$laskim, Dz.U. 2017, poz. 730.

3 Ibidem, art. 53.

4 Ibidem, art. 21. ust. 1—2.



Dotychczasowe formy wspétpracy gmin
wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego
w wojewoddztwie sSlaskim

Wspotpraca gmin tworzacych od 1 lipca 2017 roku zwigzek metropolitalny
ma wieloletnig histori¢ i przyjmuje rézne formy. Jest to po pierwsze wspotpraca
o trwalym charakterze, wsparta na formalnych strukturach organizacyjnych
przewidzianych ustawa o samorzadzie gminnym’® w postaci zwiazkoéw miedzy-
gminnych (art. 64), porozumien mi¢dzygminnych (art. 74) oraz stowarzyszen
gmin (art. 84). Wspdlpraca gmin realizowana jest takze na poziomie krajowych
1 miedzynarodowych zrzeszen spotecznos$ci lokalnych i regionalnych (art. 84a), do
ktorych przynalezy cze$¢ gmin zwiagzku metropolitalnego. Jednoczesnie gminy
zaangazowane sg w rozne formy wspotpracy i partnerstwa, pozwalajace na cza-
sowe wspoldziatanie podczas realizacji wspolnych celow w ramach konkretnych
projektow.

Wskazany katalog form wspotpracy gmin zwigzku metropolitalnego nie ma cha-
rakteru wyczerpujacego. Sporzadzony zostal na podstawie badan wlasnych autora
i informacji pozyskanych bezposrednio z zainteresowanych samorzadéw. Zebrane
i uporzadkowane informacje ukazuja jednak szerokie spektrum realizowanych
na obszarze zwigzku metropolitalnego oddolnych form kooperacji poprzedzajacych
powstanie zwiazku, §wiadczacych o okreslonym poziomie kultury wspotpracy,
zaufania oraz samorzgdowym kapitale spotecznym, ktoére moga stanowic¢ podstawe
efektywnej wspotpracy w ramach Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

Zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia miedzygminne
dziatajace na terenie obecnego zwigzku metropolitalnego

GornoSlaski Zwiazek Metropolitalny (GZM), utworzony w 2007 roku
(Rejestr zwigzkow miedzygminnych z dn. 8 czerwca 2007 roku, poz. 2163, Dz.Urz.
Woj. Slaskiego Nr 108 z 28 czerwca 2007 roku), obejmujacy 13 gmin, ktore jed-
nocze$nie wnioskuja o wejscie do przysztego zwiazku metropolitalnego. Jeden
z pierwszych w Polsce zwigzkow migdzygminnych, ktorego aktywnos¢ skierowa-
na zostata bezposrednio na integracje i wspotdziatanie gmin na rzecz podnoszenia
potencjatu metropolitalnego. Jest to swoisty prototyp zwigzku metropolitalnego,
ktorego zadaniem bylo wypracowanie w rdzeniu goérnoslaskiego obszaru metro-
politalnego, obejmujacego obecnie 13 gmin na prawach powiatu, pionierskich
projektow wspotpracy metropolitalnej oraz zainicjowanie procesu zbiorowego
uczenia si¢, wspolpracy i zaufania. Podstawowe obszary dziatalnosci GZM to:
promocja inwestycyjna (m.in. wspolne stoiska na migdzynarodowych imprezach
targowych — MIPIM Cannes, Expo Real Monachium) i kulturalna (Metropolitalna

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 Nr 16, poz. 95.
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Noc Teatrow), polityka transportowa, w tym rowerowa, racjonalizacja kosztéw
funkcjonowania samorzadow (w tym hurtowy zakup energii, z udziatem niektoérych
miast objetych wnioskiem, lecz niebedgcych czgscig GZM), podnoszenie kompe-
tencji pracownikéw samorzadowych (m.in. cykliczne konferencje tematyczne,
szkolenia, udziat w projektach unijnych). Powotanie GZM byto wyrazem potrzeby
zintegrowanego i ponadlokalnego wspotrzadzenia w obszarze metropolitalnym.
Chociaz GZM spehnit swoja role jako inicjator wielu metropolitalnych projektow
wspolpracy, to z uwagi na ograniczenia ustawowe wystepujace w chwili jego
powstawania (brak zagwarantowanego w ustawie finansowania, obligatoryjnych
kompetencji oraz ograniczenie zasiggu terytorialnego do jednostek samorzado-
wych tego samego szczebla) dalsze poglebianie wspotpracy i zintegrowane zarza-
dzanie w obszarze metropolitalnym jest w tej formule utrudnione. Dorobek GZM
w postaci zgromadzonego do$wiadczenia i wysokiej jakosci kapitalu ludzkiego
jego kadr powinien stanowi¢ podstawe tworzenia nowych struktur organizacyjnych
w ramach przysziego zwiagzku i urzedu metropolitalnego. Ostatecznie z powodu
utworzenia zwigzku metropolitalnego podjeto decyzje o rozwigzaniu GZM do
31 grudnia 2017 roku.

Zwiazek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewédztwa Slaskie-
go, utworzony w 2013 roku i dziatajacy w formie dobrowolnego stowarzyszenia
gmin i powiatow (numer KRS 0000485018, data wpisu do rejestru: 07.11.2013, sie-
dziba: Gliwice). Stowarzyszenie zrzesza wszystkie 41 gmin wchodzacych w sktad
zwigzku metropolitalnego oraz 40 gmin lezacych na obszarze subregionu central-
nego wojewodztwa $lgskiego. Stowarzyszenie to zostalo powotane do wspierania
idei samorzadnosci lokalnej, ochrony wspdlnych intereséw, wymiany doswiadczen,
promocji osiggnie¢ i realizacji wspolnych przedsiewzig¢ i inwestycji®. Zasadniczym
celem stowarzyszenia jest pelnienie funkcji Instytucji Posredniczacej w odniesie-
niu do Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014—2020. Gtéwnym
zadaniem stowarzyszenia jest wybor projektow zgtaszanych wspolnie przez gminy
cztonkowskie, ktore beda mogly skorzysta¢ z dofinansowania w ramach ZIT.
Stowarzyszenie zrzeszajace gminy subregionu centralnego wojewodztwa $laskie-
go jest kolejng platforma rozwijajaca wspotprace gmin nalezacych do zwigzku
metropolitalnego. Przyjecie wspolnej strategii rozwoju oraz wybor wspolnych
zintegrowanych projektow poszerza zakres dotychczasowej wspotpracy gmin
gornoslaskiego obszaru metropolitalnego. Zgodnie z zapisami strategii Zwigzku
Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego koncentruje
si¢ on na osigganiu ,,spojno$ci wewnetrznej i niwelowaniu problemow stojacych
na przeszkodzie pelnemu aktywowaniu potencjatéw inteligentnego oraz metropo-
litalnego rozwoju™’. ,,Pozostate, wazne i duze projekty zorientowane na metropo-

6 Art. 1. statutu Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewédztwa Slaskiego,
http://www.subregioncentralny.pl [data dostgpu: 13.04.2017].

7 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewddz-
twa Slgskiego na lata 2014—2020. Gliwice 2016, s. 124 (www.subregioncentralny.pl [data dostepu:
13.04.2017]).



lizacje i rozw0j inteligentny beda realizowane przez wladze samorzadowe regionu
i podmioty dziatajace na terenie SC w innej formule™®. Jest to zatem zadanie, przed
jakim staje nowo powstaty zwigzek metropolitalny w wojewodztwie $laskim.

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow, dziatajacy w formie dobrowolnego i samo-
rzadnego stowarzyszenia od 2001 roku (numer KRS 0000070883, data wpisu do
rejestru: 14.12.2001, siedziba: Katowice). Stowarzyszenie zrzesza 39 z 41 gmin
objetych wnioskiem o rejestracje zwiazku metropolitalnego oraz kilkadziesiat
gmin lezacych na obszarze wojewodztwa $laskiego. Zgodnie z trescig statutu sto-
warzyszenia jego misjg jest migdzy innymi wspieranie idei samorzadnosci lokalne;j
z uwzglednieniem historycznych wigzi i kulturowego dziedzictwa, integrowanie
na plaszczyznie regionalnej gmin i powiatéw nalezacych do Zwigzku’®. Stowarzy-
szenie bierze udzial w podtrzymywaniu i rozwoju wigzi spoteczno-kulturowych
przez podtrzymywanie tozsamosci regionalnej mieszkancow regionu $laskiego, ich
odpowiedzialnosci za ochrone dziedzictwa kulturowego, historycznego i przyrod-
niczego oraz waloréw srodowiska naturalnego, pickna przyrody i krajobrazu regio-
nu. Stowarzyszenie jest ponadto organizatorem Konwentu Burmistrzow i Wojtow'
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow, ktory odgrywa istotng rolg w integrowaniu
srodowiska samorzagdowego w wojewodztwie $laskim.

Komunikacyjny Zwiazek Komunalny Goérnoslaskiego Okregu Przemyslo-
wego (KZK GOP). Powstal w 1991 roku na podstawie ustawy o samorzadzie
gminnym z 8 marca 1990 roku i obejmuje 29 gmin nalezacych do zwigzku metro-
politalnego w wojewodztwie $laskim. KZK GOP jest gtéwnym organizatorem
komunikacji na terenie konurbacji gornoslaskiej, a z jego przewozéw korzysta
dziennie niemal milion pasazerow. Jednym z kluczowych osiggni¢¢ zwigzku jest
wprowadzenie Slaskiej Karty Ustug Publicznych (SKUP), ktéra pelni funkcje
biletu elektronicznego w komunikacji miejskiej, ale umozliwia takze korzystanie
np. z ushug parkingowych.

Miejski Zarzad Komunikacji w Tychach (MZK Tychy). Jednostka organiza-
cyjna miasta Tychy, powotana uchwata nr 372 Rady Miasta Tychy z dnia 12 wrzes$-
nia 1996 roku. Na podstawie porozumienia migdzygminnego planuje, organizuje
1 zarzadza transportem publicznym na terenie obejmujacym 17 gmin, z ktorych 12
nalezy do zwigzku metropolitalnego'. Ze wzgledu na konieczno$¢ zaspokajania
potrzeb komunikacyjnych mieszkancéw MZK Tychy dowozi takze pasazerow do
trzech gmin nalezacych do KZK GOP.

Miedzygminny Zwiazek Komunikacji Pasazerskiej w Tarnowskich
Gorach (MZKP) jest zwigzkiem komunalnym dzialajagcym na podstawie usta-
wy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku, zatozonym w roku 1992
(Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego nr 85/2002 z 9 grudnia 2002 roku).

8 Ibidem, s. 11.

9 Statut Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow (www.silesia.org.pl [data dostepu: 13.04.2017]).

10 Sprawozdanie z dziatalnosci Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw w 2016 roku (www.silesia.
org.pl [data dostepu: 13.04.2017]).

I Porozumienie migdzygminne nr 81/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku, Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Slaskiego, poz. 2829.
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Jego glownym zadaniem jest zaspokajanie potrzeb mieszkancéw gmin cztonkow
Zwiazku w zakresie lokalnego transportu zbiorowego'?. Zwigzek, ktorego siedzibg
jest miasto Tarnowskie Gory, obejmuje 10 gmin, z ktorych pieé¢ nalezy do zwigzku
metropolitalnego”. Na podstawie zawartych umow MZKP obstuguje réwniez
11 gmin nalezacych do KZK GOP.

Samorzadowy Chorzowsko-Swietochlowicki Zwiazek Wodociagow i Kana-
lizacji, wpisany do rejestru zwigzkéw miedzygminnych MAWiA w 1992 roku na
pozycji 77. Zwiazek z siedzibg w Chorzowie zrzesza dwie gminy zwigzku metro-
politalnego. Zadaniem zwigzku jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty na
obszarze gmin bedacych jego uczestnikami w zakresie zaopatrzenia w wode oraz
odprowadzania $ciekow'.

Zwiazek Komunalny Gmin-Oczyszczalnia Sciekéw Ozarowice. Realizuje
zadania w zakresie przyjmowania i oczyszczania §ciekow (Dziennik Urzgdowy
Wojewodztwa Slaskiego z 2014 roku, poz. 1683) zrzeszajac dwie gminy zwigzku
metropolitalnego, tj. Ozarowice oraz Mierzecice.

Wspétpraca gmin objetych wnioskiem
w ramach zrzeszen jednostek samorzgdowych
na poziomie krajowym i miedzynarodowym

Zwiazek Miast Polskich'>. Wspotprace rozwija 16 gmin nalezacych do zwigz-
ku metropolitalnego w wojewodztwie $laskim.

Stowarzyszenie Gmin Gorniczych!'. W ramach stowarzyszenia wspotprace
rozwija dziewig¢ gmin nalezacych do zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie
$laskim.

Slaska Fundacja Wspierania Przedsiebiorczosci”. Skupia trzy gminy nale-
zace do zwiazku metropolitalnego w wojewddztwie §laskim.

12 Statut Miedzygminnego Zwiazku Komunikacji Pasazerskiej w Tarnowskich Gorach (http:/
www.mzkp.pl [data dostepu: 13.04.2017]).

13 Porozumienie migdzygminne nr 81/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku, Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Slaskiego, poz. 2829.

14 Statut Samorzadowego Chorzowsko-Swietochtowickiego Zwigzku Wodociggdw i Kanaliza-
cji, Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Slaskiego, z dnia 10 lutego 2016, poz. 1012 (http://www.
chspwik.pl/ [data dostepu: 14.04.2017]).

15 Stowarzyszenie miast dzialajace od 1991 roku, jego celem jest wspieranie idei samorzadu
terytorialnego oraz dazenie do gospodarczego i spoteczno-kulturalnego rozwoju miast polskich.
Statut Zwiazku Miast Polskich (http:/www.zmp.poznan.pl [data dost¢pu: 14.04.2017].

16 Stowarzyszenie miast dziatajace od 1999 roku, jego celem jest ochrona interesow gmin gor-
niczych oraz wspieranie rozwoju gospodarczego w tych gminach (http:/sggp.org.pl [data dostgpu:
14.04.20177).

17 Fundacja powstata w 1994 roku, a jej celem jest przyczynianie si¢ do rozwoju przedsigbior-
czosci i jej promowanie. Zrzesza trzy gminy: Gliwice, Knuréw oraz Pyskowice (http:/sggp.org.pl
[data dostepu: 14.04.2017]).



Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania ,,Brynica to nie granica™'®. Sku-
pia siedem gmin, z ktorych sze$¢ to gminy nalezace do zwigzku metropolitalnego
w wojewddztwie §laskim.

Lokalna Grupa Dzialania ,,Ziemia Pszczynska'. Laczy 11 gmin, w tym
cztery gminy nalezace do zwigzku metropolitalnego.

Stowarzyszenie Miast Autostrady Bursztynowej?’. Skupia 25 gmin, z kto-
rych cztery nalezg do zwigzku metropolitalnego.

Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,,Energie Cités”*'. Wsrod cztonkow stowa-
rzyszenia znajduja si¢ dwie gminy nalezace do zwigzku metropolitalnego.

Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (CLRAE)* oraz
Council of European Municipalities and Regions (CEMR)?*, migdzynarodowe
organizacje w ktorych dziatalno$¢ zaangazowane sg niektoére z gmin zwigzku
metropolitalnego. Jednym z projektow wspotpracy sa doroczne obchody Europej-
skiego Tygodnia Demokracji Lokalnej.

Pozostate przyktadowe formy wspoétpracy i partnerstwa
w ramach projektoéw i realizacji zadan dla dwéch i wiecej gmin

Wspolne spotki oraz urzedy powotane dla realizacji zadan publicznych na
obszarze kilku gmin:

Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.** — posréd gmin akcjona-
riuszy Strefy jest pie¢ gmin nalezacych do zwigzku metropolitalnego: Dabrowa
Gornicza, Gliwice, Katowice, Sosnowiec, Tychy.

18 Stowarzyszenie dziata od 2006 roku i obejmuje Mierzgcice, Ozarowice, Wozniki, Bobrow-
niki, Siewierz, Psary i Swierklaniec. Jego celem jest poprawa jakosci Zycia na obszarach wiejskich
ze szczegbdlnym uwzglednieniem: zasobow historyczno-kulturowych, zastosowania nowych tech-
nologii oraz popularyzacji produktow lokalnych (www.lgd-brynica.pl [data dostgpu: 14.04.2017]).

19 Stowarzyszenie dziatajace od 2008 roku na rzecz rozwoju lokalnego zrzeszonych gmin. Sku-
pia nast¢gpujace gminy objete wnioskiem: Wyry, Kobior, Bierun, Bojszowy oraz pozostale gminy:
Pszczyna, Goczatkowice-Zdroj, Miedzna, Pawlowice i Suszec, Orzesze, Ornontowice (http:/www.
lgdziemiapszczynska.pl [data dostgpu: 14.04.2017]).

20 Stowarzyszenie powstalo w 1996 roku na rzecz promowania znaczenia budowy autostra-
dy A-1 dla rozwoju lokalnego, regionalnego i narodowego (http://www.smab.pl [data dost¢pu:
14.04.2017]).

2l Stowarzyszenie dziatajace od 1994 roku na rzecz ksztattowania lokalnej polityki energetycz-
nej (http://www.pnec.org.pl [data dostgpu: 14.04.2017]).

22 Zgromadzenie przedstawicieli samorzadu terytorialnego reprezentujgcych panstwa czton-
kowskie Rady Europy (http:/www.coe.int [data dostgpu: 14.04.2017]).

3 Zrzeszenie krajowych zwigzkow i stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, ktorego
czlonkami sg Zwiazek Miast Polskich oraz Polski Zwiazek Powiatow (http://www.ccre.org [data
dostepu: 14.04.2017]).

24 KSSE powstata w 1996 roku a jej celem jest promocja strefy i poszukiwanie inwestorow.
Gminami akcjonariuszami spotki sa: Dagbrowa Gornicza, Gliwice, Godow, Jastrzgbie Zdroj, Ka-
towice, Pawtowice, Sosnowiec, Tychy i Zory (http://www.ksse.com.pl [data dostepu: 14.04.2017]).
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Tramwaje Slaskie S.A.> — poérod gmin akcjonariuszy spétki jest 12 gmin
nalezacych do zwigzku metropolitalnego: Bytom, Chorzéw, Czeladz, Dabrowa
Gornicza, Gliwice, Katowice, Mystowice, Ruda Slqska, Siemianowice Slqskie,
Sosnowiec, Swiqtochlowice, Zabrze.

Gornoslaskie Towarzystwo Lotnicze S.A.?* — wsr6d gmin akcjonariuszy sg
Katowice, Zabrze i inne gminy nalezace do zwigzku metropolitalnego.

Regionalne Przedsi¢biorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Tychach S.A. —
obstuguje blisko 42 tysigce przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych. Posrod
gmin akcjonariuszy jest siedem gmin nalezacych do zwigzku metropolitalnego:
Tychy, Bierun, Ledziny, Laziska Gorne, Wyry, Kobior, Bojszowy.

Przedsiebiorstwo Master — Odpady i Energia Sp. z 0.0. — wykonuje
ushugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow na terenie siedmiu gmin
nalezacych do zwiazku metropolitalnego: Tychy, Bieruf, Imielin, Ledziny, Chelm
Slgski, Wyry, Kobior.

Slaski Park Naukowo-Technologiczny — utworzony na mocy porozumienia
obejmujacego Rude Slaska oraz Swietochtowice, podpisanego 18 czerwca 2004
roku.

Miasta Chorzow i Swigtochtowice §wiadcza wspolnie ustugi w ramach jednego
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, majg takze wspolny Urzad
Skarbowy.

Wybrane przyktady wspolnych projektéw realizowanych przez poszczegolne
gminy nalezace do zwigzku metropolitalnego, wykraczajace poza wskazane wczes-
niej zinstytucjonalizowane formy wspdtpracy samorzadow:

Slaska Organizacja Turystyczna (SOT) — stowarzyszenie dziatajace od 2004
roku, skupia miedzy innymi dziewi¢¢ jednostek samorzadu terytorialnego w tym
sze$¢ gmin nalezacych do zwigzku metropolitalnego. Celem stowarzyszenia jest
kreowanie atrakcyjnego wizerunku wojewddztwa $laskiego w kraju i za granicag.

Szlak Zabytkéw Techniki — projekt majacy na celu promocj¢ dziedzictwa
przemyslowego w wojewodztwie $laskim, obejmujacy 42 obiekty przemystowe,
realizowany dzigki wspdlpracy 27 gmin, z ktérych 15 nalezy do zwigzku metro-
politalnego.

Metropolitalne Swieto Rodziny — wydarzenie koordynowane przez miasto
Zabrze, ma na celu promocj¢ rodziny i warto$ci z nig zwigzanych, jest efektem
wspolpracy 16 gmin nalezacych do zwigzku metropolitalnego.

Miasto do potegi trzeciej — projekt rozwojowy realizowany w ramach
wspolpracy trzech gmin zwiazku metropolitalnego: Chorzowa, Rudy Slaskiej
i Swigtochtowic.

J-ednolita S-trategia T-erytorialna. Spojny obszar funkcjonalny powiatu
mikotowskiego poprzez wzmocnienie mechanizmoéw efektywnej wspolpracy

% Spotka obstuguje 29 linii tramwajowych dysponujac taborem 206 wagonéw uzytkowanych
w 12 gminach cztonkowskich (http:/www.tram-silesia.pl [data dostgpu: 14.04.2017]).

% Spotka zostata zarejestrowana w 1991 roku, a jej glownym celem jest zarzadzanie portem
lotniczym lezacym na terenie dwoch gmin, tj. Ozarowice i Mierzgcice (https:/gtl.com.pl/ [data do-
stepu: 14.04.2017]).



JST. Projekt realizowany na podstawie umowy partnerskiej zawartej w 2015 roku
z udzialem gmin: Mikotow, Laziska Gorne, Orzesze, Ornontowice, Wyry.

Budowa sieci szerokopasmowej dla spoleczenstwa informacyjnego na
terenie Gmin Gérnego Slaska wraz z punktami dostepu Hot-spot. Projekt
realizowany na mocy Porozumienia Komunalnego z 2013 roku w ramach RPO
wojewodztwa §laskiego, obejmujacy 10 gmin nalezacych do zwigzku metropoli-
talnego.

Realizacja wspodlnego partnerskiego projektu przez gminy Psary i Siewierz pn.
»Rozbudowa infrastruktury turystycznej w Gminie Psary i Siewierz celem
stworzenia wspolnego markowego produktu turystycznego”, RPO WSL 3.2.2.

Realizacja projektu pn. ,,Zaglebiowski Park Linearny — rewitalizacja
obszaru funkcjonalnego doliny rzek Przemszy i Brynicy”. Liderem projektu
jest Dabrowa Gornicza, partnerami: Bedzin, Sosnowiec, Stawkéw, Siewierz oraz
podmioty sektora pozarzadowego.

Wspélpraca gmin w zakresie zmian przebiegu kluczowych dla aglomeracji
gornoslaskiej ciagéw komunikacyjnych i drég. Przyklady: zmiana przebie-
gu drogi krajowej nr 79 na terenie miast Katowice, Chorzow, Bytom od wezta
zul. Katowicka do al. Jana Pawta II; wspotpraca gmin w zakresie budowy dalszych
odcinkéw Drogowej Trasy Srednicowej z udziatem Katowic, Mystowic, Sosnowca
i Jaworzna.

Bogate do$wiadczenia wspotpracy gmin wchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego stanowig silng podstawe do stworzenia efektywnego systemu
metropolitalnego wspotrzadzenia (Pyka, 2016). Rozwijane dotad przez gminy
wspolne dzialania doprowadzity do wytworzenia si¢ kapitatu spotecznego w obre-
bie elit samorzadowych miast gérnoslaskiego obszaru metropolitalnego oraz swo-
istej kultury wspotpracy, ktére w sprzyjajacych warunkach moga stac¢ si¢ norma
funkcjonowania przysztego zwigzku metropolitalnego, bedac takze przedmiotem
socjalizacji lideréw mniejszych jednostek samorzadowych, ktore dotad we wspot-
prace nie byly tak gleboko zaangazowane.

Obowiazujacy w zwigzku metropolitalnym system decyzyjny oparty na
zasadzie podwojnej wigkszosci (wigkszosci miast i populacji, ktora reprezentujg)*’
powinien sprzyja¢ zréwnowazonemu rozwojowi Gornoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii dzigki zachowaniu rownowagi miedzy duzymi miastami rdzenia obsza-
ru metropolitalnego a mniejszymi miastami z jego otoczenia, ktére razem stanowia
spojny terytorialnie obszar metropolitalny. Objecie zarzgdem metropolitalnym obu
kregdéw obszaru metropolitalnego (rdzeniowego i zewngtrznego) pozwoli ksztal-
towaé proces metropolizacji w jego catej terytorialnej rozciagtosci, umozliwiajac
rozwigzywanie narastajgcych probleméw transportu i komunikacji.

27 Art. 25. ust. 1—3 ustawy z dnia 9 marca 2017 roku o zwigzku metropolitalnym w wojewodz-
twie $laskim (Dz.U. 2017, poz. 730).
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Wspotpraca miast gornoslaskiego

obszaru metropolitalnego w opiniach prezydentow
i radnych miast nalezacych

do Goérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego

Przedstawione formy wspotpracy gmin nalezgcych do zwigzku metropolital-
nego poprzedzajace utworzenie Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii ukazuja
skalg powigzan i relacji sieciowych spajajacych samorzady konurbacji gérnosla-
skiej. Wystepowanie tych powigzan stanowito jedng z podstaw do ubiegania si¢
o rejestracj¢ zwiazku metropolitalnego, ktory nie operuje w spotecznej prozni, ale
sankcjonuje i daje nowe ramy juz istniejacym wigziom i powigzaniom terytorial-
nym. Przywotanie katalogu mniej Iub bardziej zinstytucjonalizowanych struktur
wspotpracy odzwierciedla jedynie jej obraz ilosciowy, ale nie pokazuje jako$ci
tej wspotpracy, tj. poziomu jej konsensualnosci lub konfliktowosci, napotykanych
barier i wzajemnego podej$cia do siebie partnerow.

Obraz ten wytania si¢ natomiast z badan przeprowadzonych od listopada 2016
roku do stycznia 2017 roku przez Zespot Obserwatorium Procesow Miejskich
i Metropolitalnych pod kierownictwem piszacego te stowa (Bierwiaczonek efal.,
2017). Poniewaz w momencie przeprowadzania badan nie byl jeszcze znany
ostateczny zasieg terytorialny przysztego zwigzku metropolitalnego, badaniami
objeto 14 gmin nalezacych do powstatego w 2007 roku Goérnoslaskiego Zwigzku
Metropolitalnego (GZM). Zasadniczym celem tego przedsigwzigcia byto uzyskanie
opinii czlonkow rad miast i prezydentow miast wchodzacych w sktad GZM na
temat wspolpracy miast gornoslaskiego obszaru metropolitalnego. W kontekscie
planéw utworzenia Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii za zagadnienia szcze-
goblnie interesujace uznano kwestie dotyczace oceny dotychczasowej wspdlpracy
miast gornoslaskiego obszaru metropolitalnego, gtowne bariery tej kooperacji, jak
réwniez priorytetowe obszary wspolpracy samorzadow tych miast. Badanie byto
ukierunkowane takze na poznanie opinii radnych i prezydentow na temat wejscia
miast w sktad zwigzku metropolitalnego oraz na okreslenie potencjalnych korzysci
1 zagrozen wynikajacych z tego faktu.

Aby dotrze¢ do radnych miast, wykorzystano metode sondazowa (podejscie
ilosciowe). W jej obrgbie postuzono si¢ technikg ankiety rozdawanej. Narzedziem
shuzacym do rejestracji wypowiedzi respondentéw stat sie¢ kwestionariusz zto-
zony z pytan o zrdéznicowanym charakterze (zamkniete, pototwarte, otwarte).
W rezultacie zgromadzono 110 wypelnionych kwestionariuszy, sposrod ktorych
105 poddano dalszej analizie. Oznacza to zwrotno$¢ na poziomie 31%. W badaniu
wzieli udzial radni reprezentujacy 11 sposrod 14 miast GZM. W probie badawczej
zabraklo przedstawicieli Jaworzna, Swigtochtowic oraz Gliwic — z tych miast
nie otrzymano zwrotu ani jednego wypetnionego kwestionariusza ankiety. Celem
uzyskania w analizie zagadnien badawczych mozliwie szerokiej perspektywy
0 wypowiedzi poproszono réwniez prezydentow miast GZM, z ktorymi prze-



prowadzono wywiady swobodne na podstawie opracowanej listy dyspozycji
(podejscie jakosciowe). Wywiady byly nagrywane przez ankieteréw, a nastepnie
poddane transkrypcji. Wérod indagowanych znalazto si¢ dziewieciu prezydentow
oraz jeden wiceprezydent?®,

Ocena wspoétpracy miast gornoslgskiego obszaru metropolitalnego

Przedstawiciele rad miejskich oraz prezydenci miast Gérnos$laskiego Zwiazku
Metropolitalnego poproszeni zostali o wyrazenie opinii na temat dotychczasowej
wspotpracy samorzaddéw w gérnoslaskim obszarze metropolitalnym, jej wymiardw
oraz priorytetow wspotdziatania samorzadow w przysztosci.

Ponad jedna trzecia radnych (35,2%) dobrze ocenia wspéiprace ich miasta
z innymi samorzadami obszaru metropolitalnego, ale bardzo zblizona, cho¢ nieco
mniejsza grupa (31,4%) traktuje wspolprace w sposob ambiwalentny, uwazajac,
ze rownie czgsto przebiega dobrze, jak i zle. Jako bardzo dobra ocenia wspolprace
niecate 7% respondentdéw, a w grupie optymistow dominuja radni powyzej 45.
roku zycia oraz radni nowo wybrani. Wérod osob, ktore wspdlprace oceniajg jako
jednoznacznie zta (4,8%), dominuja radni ponizej 45. roku Zycia oraz piastujacy
mandat radnego przynajmniej po raz drugi. Ogolnie duzy odsetek osob, ktore nie
byly w stanie oceni¢ wspoélpracy (18,1%), obejmowat gléwnie radnych najmtod-
szych oraz rozpoczynajacych karier¢ radnego. Z danych pokazanych na wykresie 1

i

wspotpraca zawsze uktada sie bardzo dobrze

wspotpraca na ogot uktada sie dobrze
wspotpraca uktada sie jednakowo
czesto dobrze, jak i zle

wspotpraca na ogoét uktada sie zle
trudno powiedzie¢

B brak odpowiedzi

[}
[}
O
O
]

Wykres 1. Ocena wspotpracy miasta reprezentowanego przez radnego z pozostatymi miastami gor-
noslaskiego obszaru metropolitalnego (w %), N =105

Zr6dto: Badania i obliczenia wlasne.

2 Uzyte w dalszej czgsci raportu fragmenty wypowiedzi prezydentéw zostaly wyrdznione
w tekscie 1 opatrzone odpowiednim symbolem, tj. P1, P2 itd. Symbole zostaly przypisane prezyden-
tom w sposob losowy. Zabieg ten ma na celu zapewnienie poufnosci informacji udzielanych przez
respondentow.
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wynika, ze wigksze dos§wiadczenie zwigzane z wiekiem, ale przede wszystkim
z dhugoscia stazu radnego, sprzyja z jednej strony wickszej jednoznacznos$ci for-
mutowanych opinii, z drugiej bardziej pozytywnym ocenom wspotpracy miast
w obszarze metropolitalnym.

Prezydenci miast GZM bioracy udzial w badaniach generalnie dobrze oce-
niali wspdlprace miast w obszarze metropolitalnym. Moze to wynika¢ z faktu,
ze czegsto sa w nig bezposrednio zaangazowani, spotykajac si¢ z prezydentami
pozostatych miast. W swych odpowiedziach odnosili si¢ takze do negatywnego
wizerunku medialnego ich wspotpracy, wigzac to z dzisiejszg logika funkcjo-
nowania mediow, wedle ktorej ,,negatywne rzeczy bardziej wypychaja te pozy-
tywne, bo dla pozytywnych nie ma miejsca” [P8]. Dobra ocena wspotpracy nie
oznacza jednak, ze prezydenci nie pozostawali wobec niej krytyczni, wskazujac,
ze wspotpracy w jednych obszarach moze towarzyszy¢ konkurencja na innych
polach.

Jestedmy tak powigzani ze soba, ze musimy ze sobg rozmawia¢ i dogadywaé
sig, ale, co oczywiste, czasem wychodzi to lepiej, czasem gorzej, ale generalnie
mozna raczej mowi¢ o dobrej wspdlipracy.

P10
Absolutnie, ta wspotpraca juz jest, ona powinna by¢ bardziej zintensyfikowana,
bardziej nastawiona na promocj¢ naszych miast, z podziatem na ich funkcjonal-
no$¢ i funkcje, ktére maja penié. [...] Mamy czg¢sto odmienne zdania, ale jakis$

konsensus udaje si¢ znalez¢ 1 jest on realizowany.
P3

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze kiedy proszono prezydentéw o sprecy-
zowanie, czego wspolpraca dotyczy i z jakimi miastami jest realizowana, wska-
zywali oni najczesdciej na kooperacje z miastami bezposrednio sgsiadujacymi,
rzadziej odnoszac si¢ do szerokiej wspdipracy w obszarze metropolitalnym.
Niektorzy prezydenci wskazywali na tworzenie wspodlnych instytucji (Urzad
Skarbowy, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego) czy wspolne spotki
komunalne jako na dobry przyktad wspolpracy, dzigki ktorej wspotdziatajace
miasta racjonalizujac koszty moga jednocze$nie zapewni¢ mieszkancom ustugi
publiczne na wyzszym poziomie. Podawane przez prezydentow przyklady wspot-
pracy z miastami sgsiednimi odnosity si¢ takze do realizacji wspdlnych projektow
rozwojowych, wzajemnego promowania si¢, wspolpracy muzedéw i instytucji
kultury. Ciekawym przyktadem wspolpracy jest rewitalizacja Trojkata Trzech
Cesarzy. Projekt ten spotkat si¢ z duzym zainteresowaniem mieszkancow. Pre-
zydenci zwracali uwage, ze kazde miasto co§ wnosi do obszaru metropolitalnego
i najczesciej korzysci sg wspolne, dlatego relacje miedzy miastami konurbacji
gbrnos$laskiej powinny by¢ traktowane jako gra o sumie dodatniej, w ktorej kazdy
co$ zyskuje. Emblematycznym przyktadem bylo umieszczenie na katowickim
rynku palm z gliwickiej palmiarni, ktore ozywiajgc katowicka przestrzen jedno-
cze$nie dzigki odpowiednim oznaczeniom zache¢caty do odwiedzenia palmiarni
w Gliwicach.



No na pewno nie jesteSmy w stanie by¢ tak wielka warto$cia dodana, jak duze
osrodki typu Gliwice czy Katowice. Natomiast wydaje mi sie, ze wszystko, co
wypracujemy tutaj [...], wptywa na dobrobyt catego regionu. Wiec jesli my od-
niesiemy sukces i zdobgdziemy kolejnego inwestora, ludziom si¢ bedzie zyto le-
piej, wtedy wptywa to na caty organizm. Ja czasami tak sobie mysle: a zatuje, ze
ten lub tamten inwestor wybrat inne miasto, prawda? na przyktad za miedza. Ale
z drugiej strony mysle sobie: to dobrze, ze si¢ zatrzymal tutaj, bo ja wole mie¢
bogatego sasiada niz biednego. Przeciez nie utrzymamy ludzi w granicach miast.
Oni przeplywaja, wiec jesli obok sa dobrze prosperujace samorzady, to i nam tez

co$ z tego, méwiac tak trywialnie, skapnie.
P4

Ci prezydenci, ktorzy odnoszac si¢ do pozytywnie ocenianej wspotpracy
wskazywali na jej wymiar metropolitalny, mowili najcz¢sciej o wspdlnym orga-
nizowaniu transportu w ramach KZK GOP, o wspotpracy w ramach Subregionu
Centralnego przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Jako jedno
z najbardziej udanych przedsiewzie¢ w obszarze metropolitalnym podawali wspol-
ny zakup energii elektrycznej, inicjatywe realizowang w ramach GZM.

Jednym ze sztandarowych przyktadow takiej wspolpracy jest z pewnoscig reali-
zowany z powodzeniem od kilku lat projekt dotyczacy wspodlnego zakupu ener-
gii. We wrzesniu br. rozstrzygnigto przetarg, w wyniku ktoérego 30 samorzadow
i 31 samorzadowych jednostek z naszego regionu kupi po raz kolejny wspolnie
prad. [...] Wséréd podmiotéw samorzadowych znajduja sie rowniez jednostki
Urzedu Marszaltkowskiego, m.in. szpitale i osrodki zdrowia, przedsigbiorstwa
wodno-kanalizacyjne i mieszkaniowe, instytucje kultury czy §laskie zoo. To

cenna inicjatywa, ktora przynosi spore oszczednosci.
P7

Mowiac o wspotpracy miast w ramach obszaru metropolitalnego, prezydenci
ktadli duzy nacisk na wspolne budowanie wizerunku zewngtrznego rodzacej si¢
metropolii dzieki wspoélnej ofercie inwestycyjnej oraz zbiorowemu udziatowi
w targach. Wymiernym efektem tych dziatan jest coraz czestsze pojawianie si¢
w materiatach promujgcych Polske wskazan na Metropoli¢ Silesia, a nie tylko na
jej poszczegolne miasta.

Wazne jest tez wspdlne prezentowanie atutow obszaru metropolitalnego. Kilka
lat temu na targach w Niemczech pokazywali$my oferte dziatek inwestycyjnych
— mieliSmy ponad 90 dziatek, wiekszych i mniejszych z terenow wszystkich
miast. [ to bylo co$, bo nie chodzito i nie chodzi o to, zeby takie dziatania byty
prowadzone przez kazde z miast z osobna, ale razem i to od razu tez inaczej wy-

glada i w ten sposob korzystamy z efektu skali.
P10

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze prezydenci miast GZM ogdlnie pozy-
tywnie oceniaja wspolprace jednostek samorzadowych gornoslaskiego obszaru
metropolitalnego. Wspoélpraca ta podyktowana jest specyficznym uktadem teryto-
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rialnym, sprzyjajacym wspotpracy w pierwszej kolejnosci z miastami bezposrednio
sasiadujacymi. Prezydenci rozumiejg potrzebg wspotpracy, ktora podnosi range
wszystkich miast GZM, wplywajac na pozytywny wizerunek goérnoslaskiego
obszaru metropolitalnego jako o$rodka silnego i atrakcyjnego dla inwestorow.
Przekonanie o wadze wspdlpracy zdecydowanie si¢ upowszechnito, niemniej jednak
zaawansowana wspoélpraca pozostaje potencjatem zrealizowanym tylko czg¢sciowo
iutrzymuje — cytujac jednego z respondentéw — wymiar ,teoretyczny’. Prezydenci
swobodnie podawali liczne przyktady wspotpracy z miastami sgsiadujacymi. Doty-
czyly one jednak gtéwnie pragmatyki funkcjonowania miasta w swojej bliskosci.
Poza przyktadem transportu zbiorowego i wspolnego zakupu energii elektrycznej
nie pojawity si¢ odwotania do szerokiej wspdtpracy w obszarze metropolitalnym,
wskazujacej na dazenie do wypracowania wspdlnej strategii dziatania i realizacji
projektow o znaczeniu metropolitalnym.

Gioéwne bariery wspétpracy miast
nalezacych do Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego

Radni miejscy zostali rowniez poproszeni o wyrazenie opinii na temat czynni-
kéw hamujacych i utrudniajacych wspdtprace miast GZM. Jako podstawowa barie-
r¢ na drodze do efektywnego wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego
radni wymieniali najczgsciej (67%) partykularne interesy poszczegoélnych miast,
utrudniajgce porozumienie si¢ w kluczowych sprawach (wykres 2). Konflikty
polityczne, bedace w duzej mierze efektem rozbieznych interesow, sg drugim
pod wzgledem czgstotliwosci wskazan czynnikiem blokujacym wspotprace miast
GZM, do czego odwotata si¢ blisko potowa radnych (47,6%). Dopiero na trzecim
miejscu, cho¢ niemal réwnie czesto jak konflikty polityczne, radni bioracy udziat
w badaniu wymieniali brak uregulowan prawnych (ustaw) definiujacych wspot-
prace miedzy miastami (46,7%). Bariery biurokratyczne, ktore mozna czgsciowo
traktowac jako pochodne braku regulacji ustawowych, wskazane zostaly przez
35,2% respondentow. Niewiele rzadziej radni wskazywali na kolejne dwa czynniki
blokujace wspodtprace, ktore uzyskaty taka sama liczbe wyborow, tj. brak zaufa-
nia miedzy samorzadami poszczegélnych miast (34,3%) oraz bariery finansowe
(34,3%). Radni, ktorzy nie wybrali zadnego z zaproponowanych w kwestionariuszu
czynnikdéw, zwrocili uwage miedzy innymi na brak wiedzy na temat korzysci
wynikajacych ze wspdlpracy miast.

Podsumowujac mozna zatem stwierdzi¢, ze wbrew utartemu przekonaniu
o tym, ze podstawowa barierg wspotpracy sa czynniki zewngtrzne, w tym brak
tzw. ustawy metropolitalnej, radni, szczego6lnie ci posiadajacy wicksze doswiadcze-
nie w samorzadzie, przeszkod we wspolpracy dopatrywali si¢ przede wszystkim
w samych samorzadach, tj. w ich partykularnych interesach i konfliktach politycz-
nych. Nie zmienia to jednak faktu, ze na trzecim miejscu posrod gtownych barier
efektywnego wspotdziatania samorzadow gornoslaskiego obszaru metropolitalne-
go wymieniano brak odpowiednich regulacji.
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Wykres 2. Bariery wspotpracy samorzadow terytorialnych miast wchodzacych w sktad goérnosla-
skiego obszaru metropolitalnego (w %), N = 101

Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

Zrédto: Badania i obliczenia wlasne.

W trakcie realizacji badan prezydenci miast GZM mogli wypowiedzie¢ si¢ na
temat barier we wspotpracy ich samorzadéw. Cho¢ cz¢$¢ z nich zwracata uwagg na
czynniki zewnetrzne ograniczajgce mozliwosci wspotdziatania, wigkszos$¢ koncen-
trowata si¢ w swoich wypowiedziach na bezposrednich relacjach miedzy poszcze-
gblnymi miastami, w nich doszukujac si¢ czynnikow determinujacych jakos¢
wspolpracy miast. Z wypowiedzi prezydentow wylania si¢ istotna rozbiezno$c
miedzy deklarowana gotowoscia do wspotpracy i niemalze powszechnym wsrod
nich poparciem dla projektu powstania metropolii, rozumianej jako instytucja
wspolnego zarzadzania i wspotpracy w obszarze metropolitalnym, a jednoczesng
percepcja silnej rywalizacji miedzy miastami, dominacji najwigkszych o§rodkow
miejskich, ktora nierzadko przektada si¢ na poczucie marginalizacji w mniejszych
miastach GZM. Prezydenci mniejszych miast mowili wprost o ,,przejmowaniu”
przez silniejsze osrodki pewnych wydarzen czy inicjatyw, ktore zrodzity si¢ w ich
miastach. Akceptujac przewage najwickszych miast (Katowice i Gliwice) oraz
zdajac sobie sprawe, ze konkurencja z tymi osrodkami nie ma sensu, sygnalizo-
wali brak swojej akceptacji dla obserwowanej przez nich absorpcji i koncentracji
aktywno$ci w osrodkach najsilniejszych.

Podkradamy sobie czasem rozne fajne pomysty. I miasta silniejsze, no niestety,
majg tutaj pozycje¢ zupelnie inng niz my. Mam nadzieje, ze metropolia pozwoli
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takich sytuacji unika¢, ze nastapi réwniez dywersyfikacja pewnych wydarzen

kulturalnych, przede wszystkim dziatan inwestycyjnych.
P2

Z wypowiedzi prezydentow wigkszych miast wynika, ze przeptyw okreslonych
wydarzen czy projektéw do wigkszych miast nie jest efektem ich zamierzonego
dziatania, ale wynika ze strategii 0sob rozwijajacych te projekty. W opinii niekto-
rych z prezydentéw to wlasnie przyszty zwigzek metropolitalny powinien wyklu-
czy¢ tego rodzaju tendencje, pozwalajac kazdemu miastu na zdefiniowanie swojego
miejsca i wlasnej oferty, tak by miasta byly wzgledem siebie komplementarne.

Bariery sg zawsze. [...] Niektorzy traktujg miasto jak przedsigbiorstwo i to jest
przepotezny btad. Dlatego, ze miasto nigdy nie bedzie przedsigbiorstwem. A za-
tem ja upatruj¢ w metropolii to, ze tendencja ,,kto pierwszy, ten lepszy” troszecz-

ke si¢ sptaszczy.
P1

Z wypowiedzi wielu prezydentow wynika, ze sa oni zwolennikami zréwno-
wazonego rozwoju gorno$laskiego obszaru metropolitalnego, gdyz tacza to pojecie
bezposrednio ze specjalizacja funkcjonalng poszczegolnych osrodkéw miejskich
i dekoncentracja okreslonych instytucji czy aktywnosci o znaczeniu metropoli-
talnym. Innymi stowy, zgadzajac si¢ z dominacja osrodkow, ktorych dynamiczny
rozwoj sprzyja rozwojowi calego obszaru, jednoczesnie domagaja si¢ wsparcia
w realizacji pomystu na ich miasta jako komplementarne ogniwa konurbacji.

Kazdy musi dla siebie znalez¢ jakie$ miejsce. [...] My na pewno juz nie stworzy-
my takiej strefy ekonomicznej, jakg maja Gliwice czy jaka jest w Dgbrowie Gor-
niczej, czy w Sosnowcu, czy w Tychach. Ale za to mozemy stworzy¢ przestrzen
dla innego rodzaju firm mniejszych, §rednich. [...] To jest kwestia, naprawde,

znalezienia dla siebie jakiego$ miejsca, jakiej$ niszy i pogodzenia tego.
P8

Prezydenci w swych wypowiedziach na temat wspotpracy miast w obszarze
metropolitalnym w wigkszym stopniu koncentrowali si¢ na barierach wewngtrz-
nych odnoszacych si¢ do relacji miast w obregbie konurbacji. Tylko nieliczni
uwazali, ze bariery wewngtrzne nie wystepuja, dostrzegali je ewentualnie w czyn-
nikach zewnetrznych, zwiazanych z brakiem regulacji ustawowych. Po$rod barier
wewnetrznych wymieniano najczesciej konkurencje miast GZM rywalizujacych
ze sobg o inwestycje, projekty i wydarzenia. Czesto podnoszona w tym kontekscie
byta dominacja wiodacych miast konurbacji, tj. Katowic i Gliwic, i tendencja do
ogniskowania w nich czynnikow rozwoju, r6znego rodzaju instytucji i aktywnosci.
Wynikat stad postulat — wysuwany szczegodlnie przez prezydentéw pozostatych
miast — bardziej zrownowazonego rozwoju przyszlej metropolii, w ktdrej kazde
z miast cztonkowskich powinno znalez¢ swoja nisze, funkcjonalng specjalnosé, jako
komplementarny wktad do cato$ci, tak by uniknaé¢ dublowania si¢ inwestycji, ini-
cjatyw i wzajemnie oslabiajacych si¢ projektow. Prezydenci licza na to, ze przyszte



regulacje prawne dotyczace zwigzku metropolitalnego beda temu wlasnie sprzyjaty.
Sprawa kluczows jest takze pokonanie ambicji osobistych prezydentéw i zdolnosé
do pojscia na ustepstwa celem osiggniecia dobra wspdlnego. Odnoszac si¢ do barier
zewnetrznych, prezydenci wskazywali na opory w stolicy Polski w odniesieniu
do powstania Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii, sugerujac w tym konteks-
cie relatywng marginalizacj¢ wojewodztwa $laskiego i konurbacji gornoslaskiej
w uktadzie ogélnokrajowym w odniesieniu do ich faktycznego znaczenia dla
rozwoju kraju.

Priorytetowe obszary wspétpracy samorzadéw

Organizowanie wspolnego transportu stanowi w ocenie blisko 80% radnych bez-
wzgledny priorytet wspdlpracy miast konurbacji §lasko-zaglebiowskiej (wykres 3).
Swiadczyé o tym moze fakt, ze kolejne uznane za kluczowe zagadnienie, tj.
podnoszenie jako$ci zycia mieszkancow, uzyskato o 30% mniej wskazan, cho¢
i tak zyskalo glosy ponad potowy ankietowanych. Dopiero w dalszej kolejnosci
za wazne zadania, ktére powinny by¢ realizowane w wyniku wspdtpracy miast
obszaru metropolitalnego, radni uznali zagospodarowanie przestrzenne (44,8%)
oraz problemy ekologiczne, w tym ochrong terenow zielonych (43,8%). Zdecy-
dowanie czesciej na oba zagadnienia wyczuleni byli radni zasiadajacy przynaj-
mniej druga kadencj¢ w radzie miejskiej. Warto zwroci¢ uwage, ze kreatywnos¢
1 innowacyjno$¢ podmiotdow gospodarczych, ktore stanowia klucz do przewagi
konkurencyjnej na rynku i stanowia wyréznik najdynamiczniej rozwijajacych sig¢
obszaréw metropolitalnych, pod wzgledem liczby wskazah radnych znalazty si¢
dopiero na pigtym miejscu (35,2%), jako zagadnienie, ktorego powinna dotyczyc

komunikacja i transport 79,0
podnoszenie jakosci zycia mieszkancow GZM
zagospodarowanie przestrzenne
problemy ekologiczne, w tym ochrona terenéw zielonych
wspieranie kreatywnosci i innowacyjnosci podmiotow
gospodarczych
wspolna promocja zewnetrzna i podnoszenie
atrakcyjnosci GZM
inne obszary

0 20 40 60 80

Wykres 3. Priorytetowe obszary wspotpracy miast GZM (w %), N = 101

Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz. Wykres nie
uwzglednia brakow danych.

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.
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wspotpraca miast. Z uzyskanych odpowiedzi wylania si¢ prawdopodobnie obraz
przyszlej zinstytucjonalizowanej metropolii, ktora przez radnych traktowana
jest gtéwnie jako narzedzie wspodlpracy technicznej, skupiajgcej si¢ na trans-
porcie, rozwiazywaniu problemoéw ekologicznych oraz na zagospodarowaniu
przestrzennym. Kwestia pobudzania kreatywnosci i innowacyjnosci w obszarze
metropolitalnym nie jest tym, co radnym jawi si¢ jako priorytet wspdlpracy.
Zdecydowanie rzadziej radni dostrzegali takze znaczenie wspolpracy w zakresie
promocji zewnetrznej i podnoszenia atrakcyjno$ci obszaru metropolitalnego
(24,8%). Warto jednak zwréci¢ uwagg, ze radni odbywajacy pierwsza kadencje
cze$ciej niz ich bardziej doswiadczeni koledzy wskazywali na znaczenie podnosze-
nia jakosci zycia, wspieranie kreatywnosci i innowacji oraz promocj¢ zewnetrzng.
Dwa ostatnie czynniki przewazaly w przypadku radnych do 45. roku zycia.

Wypowiedzi prezydentéw dotyczace priorytetow wspolpracy miast GZM nie
odbiegaty zasadniczo od oceny, jaka w tej materii przedstawili radni. Na pierwszym
miejscu ponownie znalazt si¢ transport publiczny, jako zagadnienie priorytetowe.

Na dzi§ dziataja w obszarze metropolitalnym czterej organizatorzy komunikacji:
KZK GOP, MZK Tychy, PKM Jaworzno i MZKP Tarnowskie Gory. Zdajemy
sobie sprawe, ze komunikacje trzeba begdzie zintegrowaé i nie bedzie to tatwy
proces, ale musimy dazy¢ do tego, zeby mozna byto w miastach metropolii ko-

rzystaé z jednego biletu, co na razie jest niemozliwe.
P10

Bardzo wysoko oceniali prezydenci rolg wspotdziatania w obszarze ochrony
srodowiska, a co za tym idzie poprawy szeroko pojetej jakosci zycia. Wspolne
planowanie przestrzenne to kolejna dziedzina, w ktorej wspotpraca miast uznana
jest przez prezydentow za bardzo istotng. Cho¢ nieobecne w opiniach radnych,
opieka zdrowotna i szkolnictwo zostaty uznane przez prezydentéw za niezwykle
wazne dziedziny, ktore powinny zostac objete wspdtpraca miast w obszarze metro-
politalnym.

Na pewno tematy, ktore sg bardzo powszechne i wazne dla wszystkich gmin
tworzacych dzisiaj Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny, to jest o§wiata, czyli
szkolnictwo oraz kwestie zwigzane z ochrong zdrowia. Tutaj tez mamy pole do
popisu w sensie tworzenia jednej wspolnej polityki oswiatowo-edukacyjnej.

Prezydenci wspominali w swych wypowiedziach o wspotdziataniu w zakresie
gospodarki komunalnej (odpady komunalne) czy wspolnego zarzadzania obiekta-
mi o0 znaczeniu metropolitalnym (muzea, zabytki itp.). Nalezy przy tym zwrdci¢
uwagg, ze w wypowiedziach prezydentéw nie pojawity si¢ odwotania do wspotpra-
cy w zakresie podnoszenia potencjatu kreatywnos$ci i innowacyjnosci podmiotow
w obszarze metropolitalnym, cho¢ zostato to wskazane przez niektorych radnych.



Opinie na temat wejscia miast w skiad zwiazku metropolitalnego
wojewodztwa slgskiego

Spdjne zarzadzanie w gérnoslaskim obszarze metropolitalnym jest powszech-
nie dostrzeganym problemem, ktorego czeSciowym rozwigzaniem moze by¢
utworzenie metropolitalnej jednostki zarzadzajacej, ktora przejetaby czesc
kompetencji o znaczeniu ponadgminnym, realizowanych obecnie niezaleznie
przez poszczegodlne miasta. W zwigzku z tym w toku prowadzonych badan radni
poproszeni zostali 0 wyrazenie opinii na temat wejscia ich miasta do zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie §laskim. Radni sag w zdecydowanej wigkszosci
(89,5%) zwolennikami przystapienia ich miast do tej jednostki. Odsetek ten osiaga
warto$¢ ponad 93% dla radnych powyzej 45. roku zycia oraz dla radnych z dtuz-
szym niz jedna kadencja stazem w radzie miasta i jest nieznacznie nizszy wsrod
radnych mlodszych i mniej doswiadczonych w tej funkcji (odpowiednio 88,4%
i 88,7%). Odsetek radnych sprzeciwiajacych si¢ wejsciu ich miasta do zwigzku
metropolitalnego nie przekroczyt 3% (wykres 4).

1,9
1,0
1.9

E zdecydowanie tak
@ raczej tak

O raczej nie

@ zdecydowanie nie
H trudno powiedzie¢
@ brak odpowiedzi

Wykres 4. Opinie radnych na temat wejscia ich miasta w sktad zwiazku metropolitalnego woje-
wodztwa $laskiego (w %), N = 105

Zrédto: Badania i obliczenia whasne

Prezydenci miast GZM sa zwolennikami przystapienia do zwigzku metropo-
litalnego wojewodztwa $laskiego. Stanowisko to nalezy jednak zrelatywizowaé
przez wyodregbnienie tych prezydentow, ktorzy swoja zgode wyrazali niemal
bezwarunkowo. W tej grupie znalezli si¢ prezydenci, ktorzy stwierdzili, ze jesli
zwigzek metropolitalny ma gdzie§ w Polsce powstac, to w pierwszej kolejnosci
musi powsta¢ w konurbacji gornos$laskiej. Jest to podyktowane po pierwsze spe-
cyfika tego obszaru i uktadem miast, ale takze determinacja samych prezydentow
i wysitkami, jakie od wielu lat w tym zakresie podejmuja.

*~oBsujeyjodosyaw nyzeimz op yokokzejeu uiwb Aoeidipodsm AmApiadsiad eyAd Y

[$)]
©



perspektywy...

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia

(=23
o

WalczyliSmy o te ustawe, wigc moja odpowiedZ na zadane pytanie jest jak naj-
bardziej twierdzaca. Warto podkresli¢, ze procedowany obecnie projekt ustawy
dotyczy tylko wojewodztwa $laskiego. Pozwoli to utworzy¢ silny zwigzek na
obszarze, ktory ma wszelki potencjal, aby by¢ metropolia i konkurowa¢ z po-
dobnymi regionami w Europie. Jest to powr6t do Zrodet tworzenia ustawy, gdyz
pierwotnie miata by¢ dedykowana tylko dla naszego regionu, jako terenu spetnia-

jacego kryteria metropolitalne.
P7

Patrzac z perspektywy naszego miasta, ale i naszej aglomeracji, i rzeczywiscie
budowy metropolii w tej aglomeracji, to jeste§my jedynym miejscem w Polsce,
ktéremu si¢ niemalze wprost nalezy, zeby ta metropolia powstata. To jest zlepek
miast, gdzie granice wzajemnie si¢ przenikaja, gdzie czgsto te granice byly tez
nawet sztucznie stanowione, nie ma naturalnych barier, wigc az si¢ prosi o to,

zeby funkcjonowac jako jeden organizm.
P3

Druga grupe stanowili prezydenci wyraznie artykulujacy swoje niezadowolenie
z obecnego stanu wspdlpracy miasta w ramach GZM, dlatego dalsze zaangazowa-
nie warunkowali pojawieniem sig¢ silnych podstaw prawnych gwarantujacych prze-
kazanie na poziom metropolitalny realnych kompetencji i sSrodkéow finansowych.
W wypowiedziach znalazt si¢ takze warunek odnoszacy si¢ do uznania pozycji
mniejszych miast i zrOwnowazonego rozwoju w obszarze metropolitalnym, ktory
miatby mie¢ tez odzwierciedlenie w dekoncentracji metropolitalnych instytucji.

Uwazam, ze [...] zrbwnowazony rozwdj oparty jest na tym, ze mniejsi czy ci,
ktorym si¢ mniej powiodto, jezeli beda miec jakie§ organy wtadzy i dodatkowe
wyzej platne i dla 0s6b o wyzszych kwalifikacjach miejsca pracy, to staja si¢ bar-
dziej dowarto$ciowani [...]. Dlatego uwazam, ze to jest jedyny, ale mysle, ze bar-
dzo tatwy do spetnienia warunek. [...] Niemcy zawsze beda przyktadem, gdzie te
instytucje rzagdowe sa w catych Niemczech porozrzucane, i mysle, ze wszystkim
to na dobre wychodzi. Dzisiaj wjecha¢ do Warszawy i wyjechac z niej to nieraz
szybciej si¢ jedzie do granic [Polski] [...]. A teraz mamy to w Katowicach, tam
si¢ nie da dojechac.

P9
Czy mam jakie$ obawy? No zawsze ci mniejsi majg obawy przed dominacjg ze
strony tych wigkszych. No, ale to jest tez rola prezydenta, zeby o pozycje swoja

walczy¢.
P4

Potencjalne korzysci i zagrozenia wynikajace
z przystagpienia do zwigzku metropolitalnego

Radni miast GZM bioracy udziat w badaniu mieli takze mozliwo$¢ wypowie-
dzenia si¢ na temat potencjalnych korzysci wynikajacych z wejscia ich miasta do
przysztego zwigzku metropolitalnego. Gtéwna korzys$cig jest w ich ocenie utatwie-



nie wspotpracy migdzy miastami (71,4%) (wykres 5). Wskazania tego dokonywali
czesciej radni powyzej 45. roku zycia (81,7%) niz radni ponizej tej granicy wieku
(59,1%). Blisko 66% wskazan radnych odnosito si¢ do skuteczniejszego aplikowania
o $rodki na wspolne projekty, a niemal 44% sugerowato poprawe jako$ci komuni-
kacji miejskiej jako skutek utworzenia zwigzku metropolitalnego. Oszczgdnos$ci
oraz poprawa sytuacji na rynku pracy to korzysci, na ktére wskazato okoto 20%
radnych. Jako korzy$¢ funkcjonowania zwigzku metropolitalnego nieco ponad 16%
radnych przedstawilo skuteczniejsza kontrolg dziatan i decyzji podejmowanych
przez wihadze poszczegdlnych miast. Przekonanie o tym, ze funkcjonowanie
miasta w zwigzku metropolitalnym przyniesie ztagodzenie konfliktow i antago-
nizméw miedzy miastami, wyrazito tylko 14,3% radnych. Jednoczesnie czg$ciej
takie przekonanie prezentowali mtodsi radni (22,7%) oraz odbywajacy pierwsza
kadencj¢ (20%) niz radni powyzej 45. roku zycia (8,3%) oraz posiadajacy dtuzszy
niz jedna kadencja staz w radzie (10%). Znikoma liczba radnych (1,9%) wyrazata
stanowisko, ze przystapienie do zwigzku metropolitalnego nie przyniesie miastu
zadnych korzysci.

utatwienie wspotpracy miedzy miastami

skuteczniejsze aplikowanie o $srodki na realizacje
wspolnych projektow

poprawa jakosci komunikacji miejskiej
oszczednosci dla miasta

poprawa sytuacji na rynku pracy

skuteczniejsza kontrola dziatan i decyzji podejmowanych
przez wtadze miast

ztagodzenie konfliktéw i antagonizméw miedzy miastami
inne korzysci

brak korzysci
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Wykres 5. Korzys$ci wynikajace z wejscia miasta do zwiazku metropolitalnego (w %), N = 105
Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedna odpowiedz.

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.

Najwigksze obawy w przypadku powstania zwigzku metropolitalnego budzit
wsrdd radnych mozliwy rozrost biurokracji (46,7%), a co za tym idzie — wzrost
wydatkow ponoszonych przez miasto (32,4%) (wykres 6). Potencjalnym wzrostem
kosztéw dwukrotnie cz¢dciej przejmowali si¢ radni powyzej 45. roku zycia oraz
radni ze stazem dluzszym niz jedna kadencja. Okolo jednej czwartej wskazan
radnych (szczegdlnie starszych i z dtuzszym stazem w radzie) odnosito si¢ do
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potencjalnego pomijania intereséw ich miasta oraz utraty jego odrgbnosci. Blisko
23% radnych uznalo, ze przystapienie ich miasta do zwigzku metropolitalnego nie
wiaze si¢ z zadnymi zagrozeniami. Optymizm ten byt czesciej (o ok. 6%) udziatem
radnych do 45. roku zycia oraz odbywajacych pierwsza kadencje. Dalsze obawy
to ostabienie identyfikacji mieszkancéw z ich miastem (13,3%), spadek znaczenia
miasta (11,4%) oraz nadmierna kontrola dziatan i decyzji radnych (9,5%).

rozrost biurokracji

wzrost wydatkéw ponoszonych przez miasto
pomijanie intereséw mieszkancow miasta
utrata odrebnosci miasta

brak zagrozen

zaprzestanie identyfikowania sie mieszkancow miasta
ze swoim miejscem zamieszkania

spadek znaczenia miasta

nadmierna kontrola dziatan i decyzji podejmowanych
przez wtadze miasta

inne zagrozenia
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Wykres 6. Zagrozenia zwigzane z wejsciem miasta do zwigzku metropolitalnego (w %), N =105
Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

Zr6dto: Badania i obliczenia whasne.

Perspektywa utworzenia zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie §laskim
byla takze przedmiotem wywiadow prowadzonych z prezydentami miast nale-
zacych do GZM. W swych wypowiedziach prezydenci wyrazali przemyslenia
i opinie na temat przysztego funkcjonowania zwigzku metropolitalnego oraz
kierunkow i priorytetow jego dzialania. Prezydentow poproszono o wskazanie
tych problemow miast $lasko-zagtebiowskiej konurbacji, ktore przyszty zwiazek
metropolitalny moze pomdc rozwigzaé. Wigkszo$¢ rozmowcodw wyrazala opinig,
ze wspoOtpraca w ramach zwigzku metropolitalnego powinna by¢ korzystna dla
miast dzieki efektowi skali, i to zaréwno dla wigkszych, jak i dla mniejszych
osrodkow, ktére obecnie nie sa w stanie samodzielnie rozwigza¢ wielu swoich
problemow.

Mate [miasto] nie jest w stanie uporac si¢ z trudnymi zadaniami zwigzanymi na
przyktad z gospodarka przestrzenna, komunikacja publiczna itd., wigc oni na tym
zyskaja. Oni, podczepiajac si¢ pod duzych, zyskaja co$ dla siebie. Poza tym sila

duzego jest niewspotmierna do matego.
P8



Jednym z istotnych probleméw, wobec ktorych staja miasta gérnoslaskiego
obszaru metropolitalnego, jest poprawa warunkow naturalnych i ochrona §rodowi-
ska w szerokim tego stowa znaczeniu. Jest to zagadnienie wymagajace solidarnosci
1 wspotdzialania na poziomie konurbacji, jesli podejmowane dziatania maja by¢
skuteczne. Dlatego w ocenie prezydentéw ochrona srodowiska powinna stac si¢
przedmiotem wspolnej polityki metropolitalnej i stanowi¢ obiekt zainteresowania
przysztego zwiazku metropolitalnego.

Coz z tego, ze my wydamy wiele setek milionow na nowe autobusy, wydamy kil-
kadziesiat milionéw na modernizacj¢ przytaczy do sieci, jak koledzy z drugiego
miasta nie zrobig nic? To musi by¢ przeciez wspolna polityka. Co z tego, ze my
damy na przytaczenia do sieci po 6 tysiecy ztotych, jak drudzy dadza tysigc zto-
tych 1 nikt tego przytaczenia nie robi, bo go nie sta¢. To sa kolejne zagadnienia,
ktore powinni$my rozwigzywac razem, to musi by¢ wspolne [...], przeciez nie da

si¢ zatrzymac¢ dymu na granicy miast.
P9

Jako$¢ zycia jest oczywiscie $cisle zwigzana ze stanem $srodowiska naturalnego,
ale takze z jako$cia §wiadczonych ustug publicznych. Stuzba zdrowia i edukacja to
dziedziny, ktére powinny by¢ organizowane z udziatem zwiazku metropolitalne-
g0, pozyskujacego dodatkowe $rodki z budzetu panstwa. Kolejnym wyzwaniem,
w ktdérego sprostaniu powinno pomoc powstanie zwiazku metropolitalnego, jest
postepujaca depopulacja, a wigc spadek liczby mieszkancow sporej cze¢sci miast
gornoslaskiego obszaru metropolitalnego.

Poprawa jakosci czy to stuzby zdrowia, czy o$wiaty. To jest jedna korzys$¢. Dru-
ga korzys$¢ dla wszystkich, bo tu nie ma korzysci dla jednego, tylko dla catej
metropolii, jest taka [...], ze inwestor, ktory dostaje informacje o tym, ze moze
zainwestowaé w Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii, ktora ma w samym
jadrze, nazwijmy to, dwa miliony ludzi, a drugie dwa dookota, nawet chwile
nie bedzie si¢ zastanawial, zeby wsig$§¢ w samolot i przylecie¢ tutaj zobaczyc¢,
gdzie moze zainwestowac, zamiast jecha¢ do jakiegokolwiek innego miasta, czy
w Polsce, czy w ogole poza granicami Polski [...], tu jest wszystko: od szkolni-
ctwa do wypoczynku, od stuzby zdrowia do nawet przemystu ciezkiego, bo tez

£0 mamy.
P9

Powstanie zwigzku metropolitalnego jako podmiotu reprezentujacego najbar-
dziej zaludniony w Polsce obszar metropolitalny, zgodnie z cytowang wczesniej
wypowiedzig jednego z prezydentow, jest silnym atutem w oczach potencjalnych
inwestorow 1 moze przesadzi¢ o wyborze tej konkretnej lokalizacji. Silniejszy
naplyw inwestoréw przelozy si¢ na powstawanie nowych miejsc pracy, poszerzajac
przed mieszkancami mozliwosci realizacji wtasnych aspiracji zyciowych na terenie
konurbacji $lagsko-zaglebiowskiej. W ocenie prezydentéw budowanie pozytywnego
wizerunku jest wazne, ale zwigzek metropolitalny nie moze si¢ do promocji ogra-
nicza¢, gdyz muszg za nig i$¢ takze twarde dzialania.
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Niektorzy z prezydentow wypowiedzieli si¢ takze na temat przysztego ustroju
zwigzku metropolitalnego oraz kierunkow, w jakich ten ustrdj powinien ewentu-
alnie ewoluowac. Koncepcja szybkiego przeksztalcenia konurbacji w jedno duze
miasto, skupiajace w centralnej czesci wigkszos$¢ potencjatu i funkcji metropolital-
nych, nie znalazta wielu zwolennikéw wsrod prezydentow. Zwiazek metropolitalny
powinien by¢ raczej w ich odczuciu federacjg miast zachowujacych pewien poziom
niezaleznosci, cho¢ w przysztosci poziom ,,metropolitalnej federacji” mogltby by¢
stopniowo wzmacniany. W tym kontek$cie powracata takze sprawa relacji na linii
miasto centralne a peryferie obszaru metropolitalnego oraz kwestia dekoncentracji
instytucji, obiektow czy wydarzen metropolitalnych. Silna obecnos¢ tej kwestii
w dyskursie na poziomie regionu $wiadczy o tym, ze zagadnienie to trwale uloko-
walo sie w §wiadomosci prezydentdw, stajac si¢ kwestig polityczna.

Uwazam, ze w sposob naturalny stolica zwiazku metropolitalnego powinny by¢
Katowice. Zreszta przy tworzeniu [zwigzku metropolitalnego] Katowice maja
rol¢ dominujaca, ale nic nie stoi na przeszkodzie, aby tych mniejszych nieco do-
warto$ciowaé, np. poszczegdlne instytucje zwigzku metropolitalnego mogtyby
by¢ w tych mniejszych miastach. ”
[...] ja bym na dzisiaj nie epatowatl hastem ,,jedno wspdlne miasto”, tylko bar-
dziej szedtbym w kierunku zwigzku komunalnego, a dopiero po jakim$ czasie
bym sprobowat zmierzy¢ si¢ z problemem, czy tworzymy jedno miasto, bo tak
bedzie lepiej, czy tez zostajemy przy takim rozwigzaniu, jakie jest w Niemczech
w Zagtebiu Ruhry.

P8

Prezydenci niewiele mowili na temat obaw zwigzanych z powstaniem zwigzku
metropolitalnego, gdyz ogolnie byli przekonani o konieczno$ci jego stworzenia.
Najwigksze obawy dotyczyty tego, ze przyszty zwigzek metropolitalny nie spetni
ich oczekiwan i ambicji, stajgc si¢ tylko kolejnym forum do prowadzenia dyskusji,
jakie maja miejsce juz obecnie. Jak powiedziat jeden z prezydentow: ,,My tu nie
potrafimy walczy¢ o siebie i to jest to, co nas potem ktadzie” [P1].

Inny z prezydentow stusznie zwrocit uwage na zawezanie dyskusji o przysztym
zwiazku metropolitalnym do kwestii transportu. Sprawnie dziatajaca sie¢ transpor-
tu jest jak metropolitalny krwioobieg, ale metropolia to takze co$ znacznie wigcej
niz sie¢ transportu. Jest ona pewnym stanem umystu jej mieszkancéw, efektem
ich réznorodnosci, potencjatu, otwartosci, ktdre sprawiaja, ze tego rodzaju obszary
,kipia” nowatorskimi pomystami, stajac si¢ kopalnig innowacji i kreatywnosci.

Jezeli to sie skonczy tylko na transporcie publicznym, to uméwmy sig, do czego
nam ta metropolia jest potrzebna? Tylko, zeby co, autobusy jezdzity i tramwaje?
No, to jest bez sensu. [...] Ale jezeli tam bedzie wigcej tematow: kultura, sport,
edukacja, zdrowie, to jak najbardziej tak. Teraz si¢ kazdy koncentruje na tym
transporcie publicznym i na tych 200 milionach ztotych, ktore z tego tytutu ma
tu dodatkowo wptyna¢ na t¢ dziatalno$¢, a nikt si¢ nie wypowiada na temat tych

pozostatych kwestii [...].
P2



Ostatnig sprawa, na ktorag zwrocono uwage, byta kwestia konkurencji i rywali-
zacji miast, ktorej do konca, nawet w ramach zwiazku metropolitalnego, nie da si¢
unikng¢. Jest to z pewnoscig prawda, a opisujac pozadane relacje miast w obszarze
metropolitalnym nalezatoby raczej uzy¢ pojecia ,,koopetycji”, ktore taczy w sobie
konkurencje i kooperacje, ktore — cho¢ przeciwstawne — mogg wspotwystepowac.

Jesli chodzi o przyszty zwigzek [metropolitalny], mam takg jedng obawe, bo my tu
zaktadamy taka harmonige i solidarno$¢ wszystkich samorzadowcow, tak w teo-
rii. Natomiast w zycie samorzadowca jest wpisana konkurencja. No, tak ten §wiat
zostat skonstruowany. Jesli aplikuje o §rodki z programoéw rzadowych, no to je-
stem konkurencja dla innych, a inni s konkurencja dla mnie, wigc no nie zawsze
mozemy i8¢ rgka w reke. Jesli chodzi o konkursy o $rodki unijne, to na tej samej
zasadzie, kto§ musi przegra¢, zeby inny mogt wygraé. Stad, no... beda jakie$

tarcia mi¢dzy poszczegdlnymi miastami, tego nie unikniemy.
P4

Miasta dziatajagce w ramach zwigzku metropolitalnego do pewnego stopnia
zawsze beda ze sobg rywalizowaly — czy to o estetyczniej zaprojektowang prze-
strzef publiczna, czy to o przyciagniecie nowych mieszkancéw, co ma takze swoje
dobre strony, bo nie pozwala wlodarzom miejskim spoczaé na laurach. Mieszkancy
konurbacji nie muszg bowiem daleko si¢ przemieszczaé, aby przekonaé sie, jak
funkcjonuja inne miasta, mogac skorzysta¢ takze z ich oferty, jesli okaze si¢ cie-
kawsza. Chodzi wszak o to, aby te same rywalizujace ze sobg miasta byly zdolne
do wyznaczania i realizacji wspdlnych dalekosieznych celow w sprawach majgcych
wage dla rozwoju wszystkich, podnoszacych dobrostan mieszkancéw oraz poten-
cjal konkurencyjny obszaru metropolitalnego na rynku miedzynarodowym.

Whnioski i reckomendacje

Na podstawie wynikow przeprowadzonych analiz i badan mozna stwierdzi¢, ze
wsrdd samorzadowcow gornoslaskiego obszaru metropolitalnego wystepuje wyso-
ka swiadomo$¢ znaczenia wspodtpracy dla przyszlego rozwoju konurbacji oraz silna
determinacja nakierowana na stworzenie zwigzku metropolitalnego w wojewodz-
twie $laskim. Radni i prezydenci miast GZM maja $wiadomo$¢ wyzwan, jakie ich
w tym konteks$cie czekaja, ale sa przekonani, ze korzysci z zaangazowania si¢ w ten
proces zdecydowanie przewyzszaja koszty czy wyrzeczenia, jakie si¢ z tym wiaza.

Sformulowana na poczatku artykutu teza, wedle ktorej na obecnym etapie
upodmiotowienia zwigzku metropolitalnego o powodzeniu dalszej integracji
i konsolidacji gornoslaskiego obszaru metropolitalnego beda decydowac gtownie
czynniki pozaformalne i pozafinansowe, wydaje si¢ zasadna. Skoro za najwigksza
przeszkode w tym zakresie radni i prezydenci uznaja rywalizacje miedzy miastami
i konflikty polityczne, to od kapitatu spotecznego elit samorzadowych, a wiec
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poziomu zaufania w tym $rodowisku i jego konsensualnosci bedzie zalezata przy-
szto$¢ Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.

Mozna w tym kontekscie sformutowac kilka propozycji w formie rozwigzan,
ktorych przyjecie mogloby poméc w sprostaniu wskazanym wyzwaniom. Po
pierwsze zasadne wydaje si¢ sporzadzenie czego$ w rodzaju metropolitalnej mapy
ustug publicznych, ktora z jednej strony uzmystowitaby mieszkancom konurbacji
szerokie mozliwo$ci zaspokajania ich potrzeb zyciowych, jakie otwiera przed
nimi funkcjonowanie w gornoslaskim obszarze metropolitalnym. Sama mapa
bytaby wreszcie efektem przegladu ustug publicznych §wiadczonych w miastach
zwigzku metropolitalnego, pozwalajacego na jego racjonalizacjg, efektywniejsze
wykorzystanie oraz wskazanie funkcjonalnych specjalnosci, a wigc takze atutow
poszczegdlnych miast.

Odpowiedzig na postulat dekoncentracji instytucjonalnej mogtaby by¢ sie¢
,metropolitalnych punktéow informacyjnych”, na wzor funkcjonujacych w nowo
powstalej francuskiej metropolii Lyonu ,,Doméw Metropolii”, stanowigcych lokalne
,filie” urzedu metropolitalnego dziatajacego w miescie centralnym. Rozwiazanie
takie pozwala na zachowanie bliskosci metropolii wzgledem mieszkanca oraz jest
doskonatg okazja do zaprezentowania metropolitalnych projektéw, ktére majg mu
stuzy¢.

Przebijajace si¢ w badaniach postulaty na rzecz zrownowazonego rozwoju
obszaru metropolitalnego, przeplatajace si¢ z obawami mniejszych miast o ich
pozycje w metropolii i udziat w jej wzroscie, wymagaja sformutowania czytelnych
gwarancji, na ktorych mogtoby by¢ rozbudowywane zaufanie miast cztonkow-
skich zwigzku metropolitalnego. Zasadne w tym kontek$cie mogloby by¢ wspolne
wypracowanie przez miasta i podpisanie ,,metropolitalnego paktu spdjnosci
terytorialnej”, w ktorym zapisano by swoiste gwarancje realizacji okreslonych
inicjatyw rozwojowych w poszczegélnych miastach konurbacji. Dokument ten
powinien zawiera¢ takze katalog dtugoterminowych priorytetéw rozwojowych
laczacych miasta aglomeracji. Koncentracja na dalekosieznych wyzwaniach
rozwojowych pozwolitaby wzbi¢ si¢ ponad biezace problemy roéznicujace wladze
samorzadowe.
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