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Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia
w kontekscie wyzwan
spoteczno-gospodarczych

Abstract: The article presents challenges related to the development of the Upper Silesian and
Zagtebie Metropolis in the context of the genesis of the settlement system and the potential of this
urban complex. It indicates activities related to the management process resulting from the Act on
the metropolitan association of the Silesian Voivodeship. It also emphasizes the requirements that
have to be met in order for the studied cities to become a metropolis in a global sense.
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Z dniem 1 lipca 2017 roku zostata powotana do zycia Gornoslasko-Zaglebiowska
Metropolia. W pelnym zakresie, obejmujacym roczny budzet, zaczeta funkcjo-
nowac od 1 stycznia 2018 roku. Protoplasta tego podmiotu, funkcjonujacego na
zasadach oddolnych (zwigzek miedzygminny) byl Gornoslaski Zwiazek Metropo-
litalny (GZM) powstaty w 2007 roku i skupiajacy 14 miast na prawach powiatu.
Fakt ten stworzyl nowe warunki funkcjonowania miast i gmin, i to zaréwno tych
wchodzacych w sktad metropolii, jak i tych potozonych poza nig. Wydarzenie to
ma réwniez duze znaczenie dla wojewddztwa $laskiego i polityki regionalne;.

Artykul ma na celu przyblizenie nowej struktury metropolitalnej w Polsce
— Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii w kontek$cie genezy systemu osadni-
czego 1 procesOw urbanizacji, a takze wskazanie wyzwan, jakie stoja przed nowo
utworzonym zwigzkiem metropolitalnym. Z formalnego punktu widzenia badany
zespot osadniczy jest pierwszym w Polsce tego typu uktadem bazujacym na roz-
wiazaniach legislacyjnych okreslonych ustawa (Ustawa o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie slgskim z dnia 9.03.2017 r.).



Pod wzgledem administracyjnym jest to obszar metropolitalny sktadajacy si¢
z 41 gmin o réznym stopniu rozwoju. Jednak w ujeciu geograficznym nie spetnia
on wszystkich kryteriow charakterystycznych dla metropolii. Nie mozna jednak
zaprzeczy¢, ze w kilku miastach rdzeniowych tego ztozonego i policentrycznego
uktadu widoczne sg oznaki pierwszej fazy metropolizacji, polegajace na zwigksza-
jacej sig roli coraz to nowych funkcji metropolitalnych o zasiggu krajowym i mig-
dzynarodowym (Zuzanska-Zy$ko, 2012, s. 39—61). Badany obszar jest takze
wymieniony w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 roku
jako miejski obszar funkcjonalny spetniajacy kryterium obszaru metropolitalnego.

Istotnym elementem rozwoju obecnej struktury miast jest dziatalno$¢ czlowie-
ka na tym terenie i formowanie si¢ tutejszego uktadu osadniczego. Zrozumienie
tej genezy pozwala lepiej umiejscowic¢ aktualng sytuacje jednostek wchodzacych
w sktad metropolii, a zarazem zarysowac pewne ograniczenia, ktore uksztattowaty
si¢ w dtugim okresie historycznym i wcigz rzutuja na mozliwo$ci rozwoju powsta-
jacej metropolii. Kwestia historyczna sprawia, ze najstarsze osrodki miejskie nie
stanowig aktualnie najwazniejszych miast obszaru metropolitalnego. Naleza do
nich takie miasta, jak: Bytom, Czeladz, Mikotow, Gliwice. Katowice sg mlodym
osrodkiem (Tkocz, 1995, s. 156; Chmielewska, 2016, s. 212), licza dopiero 152
lata. Rozw¢j starszych miast wynikal z lokalizacji waznych instytucji, przebiegu
linii kolejowych, istotnych zaktadéw przemystowych w okresie industrializacji oraz
innych czynnikéw, a w konsekwencji rozwoju silnych funkcji miastotworczych.

Niewatpliwie praprzyczyna ksztaltowania uktadu osadniczego byt okres
rewolucji przemystowej, ktéra sprawiala, ze rozwdj przemystu wydobywczego
oraz hutnictwa uksztattowal pierwsze DNA gospodarcze tego zespotu miejskiego,
zreszta wciaz rzutujace na obecny stan spoteczno-gospodarczy. Specyfika prze-
mystu bazujacego na wydobyciu wegla kamiennego wptynela na uksztattowanie
sie na Wyzynie Slaskiej w drugiej potowie XIX wieku policentrycznej sieci osad-
niczej — konurbacji technicznej (Liszewski, Maik, 2000). Kopalnie i zaklady
przemystowe obrastaty osiedlami robotniczymi, wskutek czego staty si¢ jadrami
przysztych miast. Zwigzki pomigdzy tak powstatymi osiedlami wykluczaty domi-
nacj¢ jednego z nich, przynajmniej w fazie intensywnego wzrostu ukladu typu
konurbacja (Petryszyn, Zuzanska-Zys$ko, 2008, s. 180—189). Wobec tego
jednostki osadnicze w takim zespole tworzyly najczesciej zlepek zroznicowanych
morfologicznie jednostek funkcjonalno-przestrzennych (Runge, Zadrozny, 1989,
s.23—28; Kaszowska, Pukowska-Mitka, Runge, 1992, s. 79—93). Na rozwoj
catego zespotu miejskiego istotny wptyw wywart przygraniczny charakter regionu
(Hartshorne, 1933, s. 195—228; Rykiel, 1991). Obszar dzisiejszego zwigzku
metropolitalnego byl podzielony granica pomiedzy Prusami i Rosja, co sprawiato,
ze pomiedzy tymi cze$ciami wystapit antagonizm na linii Slask — Zaglebie.
Mozna stwierdzi¢, ze czynnik polityczno-administracyjny powstaty w XIX wieku
ma odzwierciedlenie we wspotczesnosci. Rownoczesnie mozna postawic teze,
ze $wiadomos¢, co jest jego podstawa, nie jest powszechna (szczegdlnie wsrod
najmlodszego pokolenia). Stalo si¢ to swego rodzaju paradygmatem, ktéry jest
powszechnie znany. Zarzewiem konfliktow byta migracja zarobkowa z Zaglebia
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(zabor rosyjski) na Slask (strona pruska). W konsekwencji powstal konflikt na
rynku pracy. Slazacy uwazali Zaglebiakow za stabiej wyksztalcona, o nizszej
kulturze technicznej tanszg sitg robocza, psujaca rynek, a nawet za ,,Jamistrajkéw”.
Z kolei Zaglebiacy odbierali Slazakow jako wyrobnikéw pruskich, uznajgcych sie
za lepszych, a do tego nie patriotow. Podzialy wytyczone granicami utrzymaty si¢
takze w okresie migdzywojennym, kiedy to obszar byt podzielony pomi¢dzy Polske
i Niemcy. Dodatkowo na linii Brynicy przebiegata granica migdzy autonomicznym
wojewodztwem $laskim a wojewodztwem kieleckim, ktore obejmowato czesé
zaglebiowska. Dopiero w okresie powojennym ten zespot miejski stanowit zwarty
obszar nie podzielony granica. Do tego znaczny naptyw migracyjny sprawil, ze
w miastach osiedlili si¢ mieszkancy z réznych stron Polski, co doprowadzito do
przemodelowania struktur spotecznych.

Uklad osadniczy Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii
i zaawansowanie proceséw urbanizacyjnych

Obszar badan to najbardziej zurbanizowana i uprzemyslowiona czg$¢ woje-
wodztwa $laskiego, podlegajaca jednoczesnie stopniowej reindustrializacji.
W obszarze tym zachodza dynamiczne procesy urbanizacji. Zwigzek metropoli-
talny tworzy spojny terytorialnie obszar miejski. Swiadczy o tym zwarta struktura
osadnicza ztozona z kilkunastu miast potaczonych granicami administracyjnymi,
tworzgca w rezultacie jeden rozlegty obszar zurbanizowany powigzany przestrzen-
nie, funkcjonalnie i sieciowo. Wskaznik urbanizacji dla wyznaczonego granicami
41 gmin zwigzku metropolitalnego jest bardzo wysoki i wynosi 94%, jednocze$nie
jest wyzszy od $redniej dla wojewddztwa $laskiego (78%) oraz od $redniej dla
Polski (60%; 2016 rok). Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia obejmuje az 1,8 mln
ludnosci miejskiej. Pozostata grupa to mieszkancy obszarow miejskich w strefie
zewngtrznej, w gminach miejsko-wiejskich oraz wiejskich. Gesto$¢ zaludnienia
ksztattuje sic w omawianym obszarze od 3 900 osob/km? do 648 0sob/km? w mia-
stach na prawach powiatu i od 2 014 os6b/km? do 172 os6b/km? w pozostatych
miastach oraz od 311 osdéb/km? do 67 os6b/km? na obszarach wiejskich. Jednakze
w §rodmiesciach najwickszych miast oraz na wielkich osiedlach mieszkaniowych
liczacych kilkadziesiat tysiecy mieszkancow zaawansowanie procesOw urbani-
zacyjnych w aspekcie gestosci zaludnienia sigga 12 000 osob/km? w Katowicach
(Osiedle Tysiaclecia), a w wielu obszarach miejskich ksztattuje si¢ na poziomie
7000—8 000 osdb/km? (m.in. Katowice, Sosnowiec, Bytom, Gliwice, Zabrze,
Swietochtfowice). Najwiekszym miastem i zarazem o$rodkiem centralnym sa
Katowice — miasto na prawach powiatu liczace 299 012 mieszkancow (2016 rok).

Uktad osadniczy Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii wykazuje wysoki
stopien ztozonosci, co wynika zarowno z duzej liczby miast, ich skomplikowanych
powigzan funkcjonalno-przestrzennych, jak i autonomicznego sposobu zarzadza-



nia. Kazda gmina posiada wladze samorzadowe, wlasny budzet i wizje rozwoju,
ale tez aspiracje, ktore odzwierciedlaja range osrodka w sieci powigzan lokalnych,
regionalnych oraz krajowych. Uktad osadniczy i przestrzenny nowego zwigzku
metropolitalnego sktada si¢ z rdzenia i otaczajacego obszaru metropolitalnego, tzw.
strefy zewnetrznej. Tworzy go 41 gmin na powierzchni 2 553 km? o §redniej gestosci
zaludnienia 893 osdb/km? (tab. 1). Jest to silnie zurbanizowany obszar usytuowany
centralnie w wojewodztwie $laskim, z wyraznie zacierajacymi si¢ granicami prze-
strzennymi, przy zachowanych granicach administracyjnych. Caty teren posiada
zblizone historycznie uwarunkowania rozwojowe, zwigzane z postgpujacym od
XIX wieku procesem industrializacji, skutkujacym silng urbanizacjg i migracjami.
Obecnie uktad osadniczy wykazuje cechy postindustrialne. W procesie transforma-
cji spoteczno-gospodarczej miasta tworzgce nowg strukture metropolitalng ulegty
w wiekszosci przeksztatceniu z tradycyjnego obszaru przemystowego (opartego
na przemysle cigzkim) w obszar poprzemystowy (z rozwinietym sektorem ustug,
w tym ustug wyzszego rz¢du o randze regionalnej i krajowej). W tym miejscu
nalezy doda¢, ze tempo zmian gospodarczych i spotecznych jest bardzo nieréw-
nomierne. Niektore miasta bardzo zyskaly na przemianach, inne z kolei nie do
konca wykorzystaly ostatnie 20 lat w celu zrestrukturyzowania gospodarki, jak
1 polepszenia sytuacji demograficznej i spotecznej (Gwosdz, 2013), co mozna
traktowac¢ jako uwiezienie na $ciezce rozwoju. Obszar wykazuje jednak potencjat
do dalszego rozwoju funkcji metropolitalnych (Zuzanska-Zyséko, 2016).

Struktura osadnicza Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii w 2016 roku febela
Wyszezeg6lnienie Rdzen : Obszar metropolitalny GZM
ogotem | Katowice | (strefa zewnetrzna) (razem)

Liczba gmin 13 1 28 41
Gminy miejskie 13 1 13 26
Gminy miejsko-wiejskie — — 2 2
Gminy wiejskie — — 13 13
Liczba ludnosci ogétem [osoby] | 1783855 | 299012 495705 2279560
Powierzchnia [km?] 1065 165 1488 2553
Gesto$¢ zaludnienia [osoby/km?] | 1675 1812 333 893

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Katowicach, 2017

Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia sktada si¢ z dwoch zintegrowanych
form przestrzenno-funkcjonalnych: rdzenia i otoczenia, tj. strefy zewnetrzne;.
Rdzen tworzy ztozony zespo6t miast. Jest to uktad wieloosrodkowy tzw. policen-
tryczny, bedacy pochodng wczes$niejszego rozwoju typu konurbacja. Sktada si¢ on
z 13 miast na prawach powiatu, najwigkszych pod wzgledem liczby ludnosci oraz
hierarchii petnionych funkcji miejskich. Tworza go: Katowice, Sosnowiec, Gliwice,
Zabrze, Bytom, Ruda Slqska, Tychy, Dabrowa Gornicza, Chorzéw, Mystowice,
Siemianowice Slaskie, Piekary Slaskie, Swictochtowice (rys. 1).
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Jest to wieloo§rodkowy zesp6l miast nazywany centralnym zespotem metropo-
litalnym, ktory mozna tez nazwac osrodkiem metropolitalnym (Klasik, Kuznik,
2008; Krzysztofik, Runge, Sporna, 2011; Zuzanska-Zysko, 2016), a takze
miastem centralnym lub strefa A — metropolii w ujeciu Skonsolidowanego Sla-
skiego Obszaru Metropolitalnego'. Strategia Rozwoju Miasta ,,Katowice 2030
(2013) rdzen nazywa strefg weztowa Metropolii Silesia (Klasik, Kuznik, 2008;
Strategia Rozwoju Miasta. .., 2013). W niektérych opracowaniach ujmuje si¢ rdzen
w szerszym znaczeniu (Dotun, 1997, Krzysztofik, Runge, Sporna, 2011;
Zuzanska-Zys$ko, 2011, s. 185—205; Delimitacja metropolii..., 2012). Niezalez-
nie od podejs¢ metodycznych rdzen Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii tworzy
zwartg strukture terytorialng i jednoczes$nie spojny system osadniczy o potencjale
ludno$ci na poziomie 2,2 min mieszkancéw. Ta struktura tworzy gtéwny trzon
osadniczy metropolii w zakresie administracyjnym, demograficzno-spotecznym
oraz ekonomicznym.

Tarnowskie
Gory Swierklaniec

Mierzecice

Bobrowniki

Zbrostawice

Pyskowice

Rudziniec Dabrowa

Goérnicza

i Swiet,
Gliwice Chorzéw
Ruda Sosnowiec

Sosnicowice

Katowice

Pilchowice  knuréw,

Legenda:

e granica Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii (41 gmin)
e rdzen GOrnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM)

strefa zewnetrzna
Rys. 1. Uktad przestrzenny Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii

Zrédto: Zuzanska-Zysko, 2017

Wieloosrodkowy rdzen zwigzku metropolitalnego, ztozony z 13 miast, zajmuje
powierzchnie 1 065 km?, a $rednia gestos¢ zaludnienia wynosi wnim 1 675 osob/km?.

' Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Slgskiego, 2004.



Rdzen charakteryzuje si¢ wysokim potencjatem spoteczno-demograficznym oraz
przestrzennym — zwartoscia zabudowy, wieloosrodkowym uktadem o policen-
trycznej strukturze w postaci kilkunastu centrow miast i wysoka gestoscig zalud-
nienia. Jest to zarazem centralny obszar budowania nowej gospodarki metropoli-
talnej o okreslonych wigziach spotecznych i kulturowych. Centralnym obszarem
sg Katowice. Posiadaja one najnowoczesniejszy potencjat spoteczno-ekonomiczny,

a gospodarke miasta charakteryzuja wystepujace procesy metropolizacji prze-

strzennej, funkcjonalnej i sieciowej (Zuzanska-Zys$ko, 2016).

Rdzen jest otoczony gminami, ktore tworza pier§cien w zasiggu wplywu gtow-
nego osrodka metropolitalnego. Ten obszar jest zwarty przestrzennie, tworza go
gminy o réznym statusie administracyjnym. Jest to tzw. strefa zewnetrzna rdzenia,
ktorg mozna nazwac obszarem metropolitalnym. Sktada si¢ on z gmin bezposrednio
graniczacych z rdzeniem zwiazku metropolitalnego lub dalej potozonych. Obszar
ten wykazuje réznego typu powigzania. Strefa zewngtrzna to zarowno miasta
powiatowe Sredniej wielko$ci, mate miasta do 20 tys. mieszkancow, jak i gminy
wiejskie oraz miejsko-wiejskie. Strefa zewnetrzna obejmuje:

— 13 gmin miejskich: Bedzin, Bierun, Czeladz, Imielin, Knuréw, Ledziny, Lazi-
ska Gorne, Mikotéw, Pyskowice, Radzionkow, Stawkow, Tarnowskie Gory,
Wojkowice;

— 2 gminy miejsko-wiejskie: Siewierz, So$nicowice;

— 13 gmin wiejskich: Bobrowniki, Bojszowy, Chetm Slaski, Gierattowice,
Kobior, Mierzecice, Ozarowice, Pilchowice, Psary, Rudziniec, Swierklaniec,
Wyry, Zbrostawice.

Gminy te byly objete procesem industrializacji w réznym stopniu. Obecnie
stanowig bezpos$rednie otoczenie rdzenia. Cechuja si¢: nizszym stopniem zur-
banizowania, wigkszym udzialem terenéw otwartych, bardziej ekstensywna
zabudowg z przewazajaca funkcja mieszkaniowa, w tym jednorodzinng, oraz
przeksztatcaniem funkcji miejskich i zmiang struktury zatrudnienia w zawodach
pozarolniczych.

Wigze si¢ to réwniez z tworzeniem nowych struktur spotecznych i ksztattowa-
niem zmodernizowanych wspolnot lokalnych (Castells, 2008). Juz wedtug danych
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku udzial ludnosci naptywowej w tych
miejscowosciach stanowit znaczny odsetek. W wielu jednostkach przekraczat
poziom 40%, a maksimum (ponad 50%) odnotowano w Pyskowicach (Ktosow-
ski, Pytel, Runge, Sitek, Zuzanska-Zys$ko, 2013). Stanowi to wyzwanie dla
spojnoscei 1 integracji spotecznej.

Razem tworza one obszar zlozony z 28 gmin zajmujacych 1488 km?
o $redniej gestosci zaludnienia wynoszacej 333 osoby/km?. Miasta zamieszkuje
349 038 0sob na powierzchni 464 km?, z kolei gminy wiejskie i miejsko-wiejskie
146 667 0s6b na powierzchni 1 024 km?. Obszar jest spdjny terytorialnie i charak-
teryzuje si¢ powigzaniami gospodarczymi z rdzeniem, w tym dojazdami do pracy,
do szkoét, do instytucji ustugowych wyzszego rzedu, jak np. opieki zdrowotne;j,
placowek kulturowych czy handlowych. Charakteryzuje si¢ powiazaniami prze-
strzennymi w postaci suburbanizacji rozumianej jako ,,rozlewanie si¢ miasta” na
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obszary wiejskie (Ktosowski, Pytel, Runge, Sitek, Zuzanska-Zyséko, 2013;
Zuzanska-Zy$ko, Pytel, Koman, 2016). Wystepuja takze silne powigzania
komunikacyjne i transportowe (Soczowka, 2012). Caly obszar metropolitalny,
z wyjatkiem jednej gminy (So$nicowice), lezy w zasiggu izochrony jednej godziny
dojazdu do Katowic publicznym $rodkiem transportu lub w odleglosci do 30 km
od centrum Katowic.

W s$wietle roznych uje¢ badawczych (Delimitacja metropolii..., 2012) strefa
zewnetrzna zwigzku metropolitalnego cze$ciowo pokrywa si¢ z innymi deli-
mitacjami funkcjonalno-przestrzennymi tego obszaru i jest nazywana takze
zewnetrzng strefy metropolitalng (Zuzanska-Zys$ko, 2016), obszarem regionu
metropolitalnego (Krzysztofik, Runge, Spérna, 2011), centralnym obszarem
funkcjonalnym (Delimitacja metropolii..., 2012) czy bezposrednim obszarem
funkcjonalnym (Strategia Zintegrowanych Inwestycji. .., 2015).

Procesy urbanizacyjne polegaja m.in. na stopniowym przeksztatcaniu prze-
strzeni w kierunku uktadéw wielkomiejskich i dgzeniu do wzbogacania funkcji
metropolitalnych, w tym funkcji egzogenicznych najwyzszego rzedu. Widoczny
jest rozwoj urbanizacji przestrzennej w kierunku metropolizacji. Przejawia si¢ ona
powstawaniem nowoczesnych przestrzeni o charakterze metropolitalnym. Jednym
z najbardziej charakterystycznych jest powstanie Strefy Kultury w Katowicach,
obejmujace;j trzy instytucje rangi metropolitalnej, tj. Centrum Kongresowe, Muze-
um Slaskie oraz Narodowa Orkiestre Symfoniczna Polskiego Radia. Innym przy-
ktadem sa powstajace centra handlowe o ponadregionalnej strefie oddziatywania,
jak Silesia City Center w Katowicach czy Europa Centralna w Gliwicach. Widoczne
sg zmiany w nowej zabudowie biurowej, spetniajgcej wysokie oczekiwania kor-
poracji migdzynarodowych wchodzacych na rynek Gornoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii.

Przejawem procesow urbanizacji w kierunku metropolizacji jest suburbaniza-
cja. Rozlewanie si¢ miast z jednej strony wskazuje na podnoszenie jakos$ci zycia
wobec rosnacego zattoczenia i zanieczyszczenia miast, z drugiej jest wynikiem
wzrostu renty gruntowej w strefie rdzeniowej najwiekszych osrodkéw. Powoduje
to czgSciowe zacieranie si¢ tradycyjnego podziatu struktury osadniczej na miasto
i wies, poglebiajac zanik granic przestrzennych migdzy poszczeg6lnymi gminami
oraz intensyfikujac rozwdj terenéw mieszkaniowych (Zuzanska-Zysko, 2014,
s. 374—385).

Urbanizacj¢ demograficzng mozna identyfikowaé w omawianym obszarze na
podstawie skali migracji statych ludnosci pomiedzy gminami zwigzku metropo-
litalnego oraz migracji wahadtowych, tj. dojazdéw do pracy. Odzwierciedlaja one
istotne powigzania funkcjonalno-przestrzenne. W 2015 roku blisko 14,5 tys. oséb
zmienito miejsce zamieszkania, wybierajac jako docelowa jednag z gmin tworzacej
si¢ metropolii. Daje to wysokie nat¢zenie migracji na poziomie 6,4 0sdb na tysiac
mieszkancoéw. Najwicksze przeptywy migrantéw odnotowano pomigdzy Katowi-
cami i Chorzowem (586 0s6b), Sosnowcem i Dagbrowa Gorniczg (550 oséb), Kato-
wicami i Siemianowicami Slaskimi (384 osob), Gliwicami i Zabrzem (361 0s6b),
Chorzowem i Ruda Slaska (358 0s6b) oraz Katowicami i Sosnowcem (285 0s6b).



Zmiany miejsca zamieszkania sa pochodna innych powiazan funkcjonalnych,
zwlaszcza rynku pracy i edukacji oraz powigzan gospodarczych (Sitek, Runge,
Ktosowski, Runge, Petryszyn, Pytel, Sporna, Kurpanik, Zuzanska-
-Zy$ko, 2013).

Tabela 2

Podstawowe dane Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii w 2016 roku —
gminy obj¢te wnioskiem

Lp. Nazwa gminy Obszar [km’] Gqst[zii E;/l]l(l;dnt;;enia Liczba[r:sizz?](aﬁcéw
1 2 3 4 5
Rdzen
1 Katowice 165 1812 299012
2 Bytom 69 2465 170 059
3 Chorzow 33 3319 109 541
4 Dabrowa Gérnicza 189 648 122451
5 Gliwice 134 1365 182969
6 Mystowice 66 1132 74711
7 Pickary Slaskie 40 1403 56126
8 Ruda Slaska 78 1787 139412
9 Siemianowice Slaskie 25 2720 68011
10 Sosnowiec 91 2269 206516
11 Swietochtowice 13 3904 50750
12 Tychy 82 1566 128 415
13 Zabrze 80 2199 175 882
Strefa zewngtrzna
14 Bedzin 37 1561 57761
15 Bierun 40 489 19575
16 Bobrowniki 52 229 11905
17 Bojszowy 35 218 7630
18 Chetm Slaski 23 267 6 144
19 Czeladz 16 2014 32225
20 Gierattowice 38 311 11834
21 Imielin 28 317 8888
22 Knuréw 34 1138 38685
23 Kobior 48 102 4905
24 Ledziny 32 525 16 807
25 Laziska Gorne 20 1121 22418
26 Mierzgcice 49 156 7632
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cd. tab. 2

1 2 3 4 5
27 Mikotow 79 507 40027
28 Ozarowice 46 124 5714
29 Pilchowice 70 166 11618
30 Psary 46 260 11939
31 Pyskowice 31 594 18418
32 Radzionkow 13 1305 16 965
33 Rudziniec 159 67 10638
34 Siewierz 114 108 12323
35 Stawkow 37 192 7092
36 So$nicowice 116 75 8742
37 |Swierklaniec 45 264 11888
38 Tarnowskie Gory 84 727 61099
39 Wojkowice 13 698 9078
40 Wyry 35 225 7876
41 Zbrostawice 148 107 15879

RAZEM 2553 893 2279560

Zr6dto: Dane Urzedu Statystycznego w Katowicach, 2017.

Wyzwania dla nowej struktury
i budowanie wartosci dodanej

W swietle ustawy (Ustawa o zwigzku metropolitalnym..., 2017) Gérnoslasko-
-Zaglebiowska Metropolia ma wykonywac takie zadania publiczne, jak:

— ksztattowanie tadu przestrzennego,

— rozwoj spoteczny i gospodarczy obszaru zwiazku,

— planowanie, koordynacja, integracja oraz rozwoj publicznego transportu
zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu
szynowego, a takze zrownowazonej mobilno$ci miejskiej, metropolitalnych
przewozow pasazerskich,

— wspoldziatanie w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewodzkich na
obszarze zwiazku,

— promocja zwiazku i jego obszaru.

Spojne zarzadzanie obszarem glownie w zakresie gospodarki przestrzennej
oraz systemu transportu to podstawowe wyzwanie Gornoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii. Odpowiednie relacje przestrzenne pomiedzy obszarem metropolitalnym
a zapleczem sa elementarnym zadaniem obszaru dobrze funkcjonujacej metropolii.



Dhugofalowe planowanie przestrzenne i wizja rozwoju spoteczno-gospodarczego
maja przyczynic¢ si¢ do efektywnosci dzialania w obszarze zwiazku i przetozy¢
si¢ na lepsze warunki zycia oraz dziatanie firm. Zastosowanie nowoczesnych
rozwigzan, cho¢ bardzo pozadane, nalezy jednak traktowac jako wspotczesny stan-
dard zarzadzania miastem. Faktyczne ksztaltowanie metropolii wymagac bedzie
dziatan skierowanych na zewnatrz, wlaczajacych GZM w sie¢ migdzynarodowych
powigzan. Udziat w globalnej sieci metropolii bedzie tak naprawde wyktadnikiem
znaczenia tego zespotu miejskiego. W tym celu wymagany jest monitoring parame-
tryzujacy pozycje zwigzku metropolitalnego na tle innych krajowych, europejskich
1 $wiatowych centrow.

Niezbednym dziataniem na tym etapie wydaje si¢ podnoszenie $wiadomosci
metropolitalnej wsrod mieszkancow. Wystepuje spore ryzyko, ze wiele 0sob nie
wie o istnieniu nowego zwigzku metropolitalnego, nie zna jego zadan i celow.
Ksztaltowanie §wiadomosci jest konieczne wsrdd dzieci i mlodziezy, a wigc
mtodego pokolenia, ktore w przysztosci ma tworzy¢ klasg¢ metropolitalng. Jest to
istotne wyzwanie dla nowej struktury metropolitalnej. Wazne jest zrozumienie,
jakie korzysci moze da¢ przecietnemu obywatelowi zycie w metropolii. Budowanie
swiadomosci funkcjonowania w Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii bedzie
sktadowa dziatan promocyjnych nakierowywanych do wewnatrz i z pewnoscia
bedzie to proces dtugotrwaty. Procesy metropolizacji nalezag do najwazniejszych
czynnikéw rozwoju regiondow i panstw $wiata, a metropolie — do najwigkszych
miast odzwierciedlajgcych zaawansowany poziom rozwoju cywilizacyjno-
-technologicznego. Jako wezty w sieci powigzan ekonomicznych stanowig nieod-
zowny element nowoczesnej gospodarki kazdego panstwa.

Stworzenie nowej marki regionu i funkcji gospodarczych, ktore nadaja
metropolii nowoczesny wymiar, to istotne wyzwanie gospodarcze dla nowej
struktury. Tworzenie nowoczesnych ale zroznicowanych subcentréw biznesu
w poszczeg6lnych miastach rdzeniowych jest niezwykle trudnym zadaniem. Jest
to konieczne do modernizacji miast w metropolii, ktére weszty w nowy okres
rozwoju gospodarczego postindustrialnego i zmierzajg do intensyfikacji procesu
metropolizacji. Dlatego niezbgdne jest opracowanie dtugofalowego, wieloletniego
planu dziatania, przyczyniajacego si¢ do wzmocnienia funkcji miedzynarodowych
i nowych powigzan spoteczno-gospodarczych.

Z kolei jednym z najwigkszych wyzwan spotecznych jest podniesienie jakoSci
zycia i wyzwanie demograficzne. Wszystkie gminy tworzace zwigzek metropoli-
talny notujg systematyczny spadek liczby ludnosci, a miasta doswiadczaja zjawiska
depopulacji srodmiesé. Stworzenie silnego, konkurencyjnego i innowacyjnego pod
wzgledem gospodarczym osrodka ze sprawnie dzialajgcym systemem transportu
publicznego to duze wyzwanie dla nowej struktury metropolitalnej. Lepszy dostep
do miejsc pracy, poprawa infrastruktury socjalnej oraz stworzenie korzystniejszych
warunkéw mobilno$ci zawodowej i przestrzennej przyczynia si¢ do podniesienia
poziomu zycia mieszkancow gmin tworzacych zwigzek metropolitalny.

Wiasciwe zarzadzanie przestrzenia i ograniczanie rozlewania si¢ miast to kolej-
ny aspekt wyzwan metropolitalnych. Zywiolowe procesy suburbanizacji, jakkol-
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wiek charakterystyczne na calym $wiecie dla obszaro6w metropolitalnych, musza
takze podlega¢ okreslonej polityce miejskiej i przestrzennej. Jest to szczegdlnie
wazne w tak zlozonym ukladzie osadniczym, jak Gornoslasko-Zaglgbiowska
Metropolia, ktora ma charakter wieloosrodkowej struktury osadniczej. Obecne
badania wykazuja, ze prawie kazde miasto rdzeniowe wytworzylo wlasna strefe
wplywu migracji statych (Dyszy, 2017, s. 17—19), intensyfikujac rozwdj funkcji
mieszkaniowych w zapleczu metropolii. Niezaleznie od nich zachodza procesy
suburbanizacji wewnetrznej (Petryszyn, Zuzanska-Zyséko, 2005, s. 361—371;
Zuzanska-Zysko, Pytel, Koman, 2016, s. 835—849; Spo6rna, 2018, s. 57—72).
Ograniczenie urban sprawl to istotne wyzwanie metropolitalne.

Dla rozwoju nowej metropolii niezwykle istotne jest sprawne i efektywne
zarzadzanie, mozliwe dzigki dobrej organizacji, dobrze funkcjonujacej instytucji
metropolitalnej, zasobnej w odpowiednie aktywa finansowe i wyksztalcong, inter-
dyscyplinarng kadre.

Podsumowanie

Nowa struktura metropolitalna charakteryzuje si¢ zaawansowanymi proce-
sami spoteczno-gospodarczymi oraz wysokim poziomem urbanizacji. Stwarza
jednoczesnie wiasciwe ramy prawne w kierunku ksztattowania nie tylko uktadow
regionalnych, ale takze catego systemu osadniczego kraju. Tym samym procesy
metropolizacji wkraczaja w nowy etap rozwoju, w ktérym centralna czg$¢
wojewodztwa §laskiego jako pierwsza w Polsce uzyskuje status administracyjny
poziomu metropolitalnego w postaci zwigzku umocowanego ustawa o okreslonym
statusie prawno-administracyjnym. Jest to odpowiedz na dynamicznie zmieniajaca
si¢ rolg najwickszych miast w kraju, ktére powinny lepiej wykorzystywacé swoj
potencjal. Odpowiadajac na postawione cele, mozna stwierdzi¢, ze przyblizenie
nowej struktury metropolitalnej w Polsce, ukonstytuowanej prawnie w formie
ustawy, pozwala zrozumie¢ wyzwania globalizacji i metropolizacji w XXI wieku,
wyzwania, ktorym miasta w podobnych zlozonych uktadach osadniczych musza
sprostaé. Zwigzek metropolitalny pod nazwg Gornoslasko-Zagtebiowska Metropo-
lia ma szanse sprosta¢ tym wyzwaniom, ktore nie mialyby mozliwosci realizacji
w obowiazujacym trdjstopniowym podziale administracyjnym. W przysztosci
podobne rozwigzania prawne mogg by¢ stosowane takze w innych obszarach
metropolitalnych w Polsce, zwlaszcza dla ztozonych uktadéw osadniczych.
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