Kreowanie miasta

N

,,Gornoslaskie Studia Socjologiczne. Seria Nowa” 2019, T. 10, s. 52—63
ISSN 2353-9658

DOI: 10.31261/GSS_SN. 2019.10.04

Klara Babinska

Uniwersytet w Lille
([ http://orcid.org/0000-0002-9808-5908

Autonomia i indywidualna odpowiedzialnosé¢
za witasne losy — zmiana paradygmatu

we francuskiej polityce spotecznej
dotyczacej ubdéstwa

Przykiad polityki dotyczacej zatrudnienia
we francuskich

tzw. dzielnicach priorytetowych

(quartier prioritaire de la politique de la ville)

Abstract: This article is an attempt at synthetic description of the change of the paradigm in French
public policy aimed at counteracting poverty. For this purpose, we took into consideration urban
policy regarding unemployment in French priority districts. First of all, we present a brief outline
of the history of urban policy in France. Secondly, are being presented the relationship between
poverty and employment, as well as various concepts of poverty in French sociology. Thirdly, we
characterize the most important poverty paradigms that have guided French social policy since
the end of the Second World War. Finally, we present the most important tendencies in the current
urban policy focused on employment in the French priority districts, showing that they are a part of
the neo-liberal paradigm, emphasizing the independence and autonomy of the individual.
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Wprowadzenie

Stanowiaca przedmiot niniejszego artykutu problematyka ubdstwa znajduje si¢
w obrgbie zainteresowan nauk spotecznych oraz polityk publicznych. Na gruncie
francuskim polityki spoteczne majgce na celu walke z ubdstwem realizowane sg,
z jednej strony, na poziomie centralnym, poprzez zapomogi i $wiadczenia socjalne
(pure people-based policies), z drugiej za$ strony — poprzez $rodki alokowane
geograficznie. Te ostatnie, koncentrujgc si¢ zaréwno na konkretnych miejscach, jak
i na jednostkach, zaliczane sa do place-based people policies, ich realizacja za§ ma
miejsce glownie w ramach polityki miejskie;.

Niniejszy artykul stanowi charakterystyke zmiany orientacji ideologicznej
francuskiej polityki publicznej, dokonujacej si¢ na przestrzeni ostatnich kilku
dziesigcioleci. Wspomniana zmiana paradygmatu polega na przejsciu od zatozenia
o uniwersalnos$ci praw (social rights) 1 wiazacej si¢ z tym znaczacej odpowie-
dzialno$ci i zaangazowaniu ze strony panstwa w pomoc spoteczna, do koncepcji,
wedtug ktorej prawa spoleczne uwarunkowane sg okreslong postawa moralng
jednostki, polegajacg miedzy innymi na wyrazaniu aktywnego dazenia do zmiany
wlasnego potozenia. Przymus autonomii oraz indywidualnej odpowiedzialno$ci
jednostki jako cecha charakteryzujaca polityki spoteczne we Francji jest podkres-
lany przez wielu badaczy (Avenel, 2012; Duvoux, 2009; Petiau, Pourtau,
2012; Siblot, 2006). Mowa tu o coraz cz¢sciej obecnym w politykach publicznych
mechanizmie, w ktorym klient pomocy spotecznej jest aktywizowany, a z racji
jego przynalezno$ci do wspolnoty obywateli wymaga si¢ od niego poczucia odpo-
wiedzialnos$ci za siebie, przy rownoczesnym wzroscie kontroli ze strony instytucji
polityki spotecznej. Tendencja ta jest widoczna zaréwno na przyktadzie polityk
spotecznych skierowanych wytacznie na jednostki (pure people-based policies),
a takze tych, ktore celujg zarowno w przestrzen, jak i w jednostki (place-based
people policies).

W artykule zainteresowano si¢ elementami polityki publicznej dotyczacej
zatrudnienia we francuskich dzielnicach priorytetowych (quartier prioritaire de
la politique de la ville — QPV). Tak zwane QPV wyodrebnione sa migdzy innymi
ze wzgledu na wysoki odsetek 0sob dotknietych ubdstwem oraz bezrobotnych.
W pierwszej kolejnosci przedstawiono krotki zarys historii polityki miejskiej
we Francji, ktorej jednym z glownych celow, obok rewitalizacji przestrzeni
miejskiej 1 walki z segregacja przestrzenna, jest walka z ubostwem. W kolejnej
czesci przedstawione sg rozne koncepcje biedy we francuskiej socjologii, a wérod
nich godna uwagi wydaje si¢ w szczegdlnosci koncepcja francuskiego socjologa
Serge’a Paugama, ktory w swoim podejsciu tgczy dorobek socjologii Emila Durk-
heima z koncepcja form spotecznych Georga Simmela. W dalszej partii dokonano
charakterystyki najwazniejszych paradygmatow dotyczacych ubostwa, ktore
przy$wiecaty francuskiej polityce spotecznej od konca drugiej wojny Swiatowe;.
Na koniec przedstawiono najwazniejsze tendencje w obecnej polityce miejskiej,
skoncentrowanej na kwestii zatrudnienia we francuskich dzielnicach prioryteto-
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wych, ze wskazaniem, ze wpisujg si¢ one w nowy paradygmat, w ktorym potozono
nacisk na samodzielno$¢ i autonomicznos$¢ jednostki.

Polityka miejska we Francji

Cele polityki miejskiej we Francji koncentruja si¢ na zmniejszeniu nieréwnosci
spotecznych oraz réznic w rozwoju miedzy objetymi nig dzielnicami a reszta
terytorium (Madec, Rifflart, 2016, s. 443). Jak mozna przeczyta¢ na stronie
francuskiego Ministerstwa Miasta, ,,polityka miejska ma na celu zredukowanie
nieréwnos$ci w miastach, przywrocenie rownosci republikanskiej w biednych
dzielnicach oraz polepszenie poziomu zycia ich mieszkancoéw. Dzi§ 5,5 miliona
0s6b zyje w 1 500 najbiedniejszych dzielnicach”.

Korzenie francuskiej polityki miejskiej siggaja lat 80. XX wieku i zwigzane
sa z proba znalezienia politycznej odpowiedzi na pierwsze zamieszki, ktore mialy
miejsce na przedmiesciach Lyonu. Obecny od tamtej pory w dyskursie politycznym
i medialnym ,,problem przedmie$¢” starano si¢ rozwigzaé na przestrzeni ostatnich
dekad przez takie pola dziatania polityk publicznych, jak edukacja, mieszkalnictwo
czy rozwdj gospodarczy (Raufer, 2017).

Pierwszym narzedziem ksztattujacym francuskg polityke miejskg byty tzw.
ZEP (Zones d’éducation prioritaire), wprowadzone w 1983 roku przez éwczesnego
prezydenta Francois Mitteranda, ktéry postanowit potozyé¢ nacisk na poprawe
edukacji w biednych dzielnicach.

U progu kolejnej dekady, po zamieszkach w Vaulx-en-Vellin, rowniez na
przedmiesciach Lyonu, zdecydowano potozy¢ nacisk na kwestie mieszkaniowe.
Stworzono wtedy Ministerstwo Miasta, ktoére miato si¢ zaja¢ koordynowaniem
réznych planéw polityki miejskiej. W 1996 roku prezydent Jacques Chirac wpro-
wadzit Zones urbaines sensibles, co przettumaczy¢ mozna jako ,,wrazliwe strefy
miejskie”, ktorych liczba we Francji wynosita w tym czasie 751.

0Od 1997 roku francuska polityke miejska zaczeto koncentrowac na kwestii roz-
woju ekonomicznego. Powotanie do zycia Zones franches entreprises, specjalnych
stref ekonomicznych, miato zacheci¢ przedsigbiorstwa do zakladania placowek
w ,trudnych dzielnicach”, gtéwnie na skutek przyznawania im ulg podatkowych
pod warunkiem, ze okreslony procent pracownikéw danego przedsicbiorstwa
bedzie zamieszkiwal dang dzielnice. W 1997 roku bylo we Francji 100 takich
obszarow.

U progu nowego tysiaclecia, w roku 2000, uchwalono prawo SRU (Loi relative
a la solidarité et au renouvellement urbains), ktore nakazuje miastom stanowigcym
cze$¢ wigkszych aglomeracji budowanie 20% mieszkan socjalnych.

Od 2003 roku ktadzie si¢ nacisk przede wszystkim na kwestie urbanistyczne.
Wraz z powstaniem Narodowego Programu Miegjskiej Renowacji (Programme
National de Renovation Urbaine) 40 mld euro z budzetu panstwa zostalo prze-



znaczone na cel zastgpienia wielkich osiedli budowanych po wojnie w duchu
funkcjonalistycznym (tzw. tours et des barres, ,,wiez i prgtow”) przez mieszkania
,ludzkich rozmiaréw”. Ostatnim etapem w rozwoju francuskiej polityki miejskie;j
jestrok 2014 i zaostrzenie kryteriow definiujacych dzielnice priorytetowe, w wyni-
ku czego objetych polityka miejska zostaje 1 300 dzielnic (a nie 2 500, jak miato to
miejsce do tej pory).

Nalezy podkresli¢, ze francuska polityka miejska jest bardzo krytykowana
(Raufer, 2017, Madec, Rifflart, 2016). Ewaluacje pokazuja, ze wickszo$¢
przyswiecajacych jej celow nie zostala osiggnieta, o czym $wiadczy miedzy
innymi znaczne poglebienie si¢ nierownosci migdzy objetymi nig dzielnicami
a reszta terytorium. Przyktadowo, migdzy 2003 a 2010 rokiem stopa bezrobocia
w Zones urbaines sensibles (ZUS) wzrosta z 17% do 21% (podczas gdy poza ZUS
wynosi zaledwie 10%). Druga o$ krytyki zwigzana jest z przyjmowanymi impli-
cite zatozeniami, ktore sg podstawg rozwigzan wprowadzanych we francuskich
dzielnicach objetych polityka miejska. Do takich nalezy migdzy innymi zatozenie,
ze odpowiednia aranzacja przestrzenna miast czy odpowiednie rozmieszczenie
populacji moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania probleméw spotecznych, takich
jak ubostwo czy wykluczenie spoteczne. Tymczasem liczne badania pokazuja, ze
czynnik spoteczny goruje nad wymiarem przestrzennym (Miot, 2012). Innymi
stowy, ubostwo czy wykluczenie to przede wszystkim zjawiska spoteczne, ktore
podlegaja konkretnym mechanizmom, na ktére nie mozna wptyna¢ wylacznie
przez odpowiednie aranzacje urbanistyczne.

Przyczyn fiaska francuskiej polityki miejskiej dopatrywaé si¢ mozna zaréwno
w historycznym konteks$cie zasiedlenia tzw. grandes ensembles (ktore dla klasy
sredniej byty jedynie swego rodzaju etapem przejsciowym, podczas gdy dla klasy
robotniczej pochodzenia imigranckiego okazaly si¢ statym miejscem osiedlenia,
co poskutkowato ekskluzja, rownoczesnie przestrzenng i spoleczna (Avenel,
2005)), jak i w zalozeniach stojacych za konkretnymi rozwigzaniami (Cheva-
lier, 2005). Wielu badaczy zwraca rowniez uwagg na fakt, ze wprowadzenie
podziatu na obszary priorytetowe oraz znajdujaca si¢ poza objeta polityka miej-
ska reszte skutkuje daleko idaca stygmatyzacja ,.trudnych dzielnic” (Bricq et
al., 2013).

Ubostwo a zatrudnienie

Jak wykazano wczesniej, francuska polityka miejska jest istotnym narzedziem
pozwalajacym na walke z biedg. We Francji bardzo dtugo fakt bycia zatrudnio-
nym na podstawie umowy o prac¢ stanowit zabezpieczenie przed ubdstwem.
Spoteczenstwo francuskie opisane zostato miedzy innymi przez Roberta Castela
jako spoteczenstwo salariatu (1995). Zgodnie z tg koncepcja, przynalezno$¢ oby-
watelska oraz integracja spoteczna miaty mie¢ miejsce dzigki uzyskaniu statusu
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pracownika najemnego, byciu zatrudnionym na peten etat oraz posiadaniu przy-
wilejow pracowniczych i emerytury. Zgodnie z definicja, ktorg proponuje Guy
Standing, salariat to inaczej grupa ,,posiadajaca state i bezpieczne zatrudnienie,
emerytury, ptatne wakacje oraz premie. Jest ona skoncentrowana w korporacjach,
agencjach rzgdowych, administracji publicznej, wlaczajac w to stuzbe cywilng”
(Standing, 2011, s. 7). Stopniowa dezintegracja tego systemu nastepuje, zdaniem
Castela, réwnolegle z rozpadem skonstruowanego po drugiej wojnie $wiatowej
panstwa socjalnego we Francji. ,,Dezintegracja spoteczenstwa salariatu” (Castel,
1995) oraz zmiany na rynku pracy przyczynity si¢ do powstania nowych form
ubdstwa. ,,Postepujaca indywidualizacja zarzadzania karierami, powielenie sta-
tuséw 1 kategorii [pracownikoéw] oraz prekaryzacja zatrudnienia przyczynity si¢
do rozluznienia wigzi migdzy przedsigbiorstwem i pracownikami” (Abdelnour,
Lambert, 2014, s. 33).

0Od 2008 roku postepujaca degradacja rynku pracy wptywa rowniez na pogte-
bianie si¢ roznic terytorialnych we francuskich miastach. Liczne badania pokazuja,
ze réznice migdzy tzw. dzielnicami priorytetowymi a pozostatymi dzielnicami
poglebity sie mimo zwigkszenia Srodkow finansowych. Wzrost masowego bezrobo-
cia wigze si¢ takze z rozwojem nietypowych form zatrudnienia dla os6b najmnie;j
wykwalifikowanych (Abdelnour, Lambert, 2014, s. 27).

Na wystepowanie zwigzku pomiedzy ubostwem a kwestig zatrudnienia
zwracaja uwage rowniez socjologowie zajmujacy si¢ tg tematyka. Na uwage zastu-
guja szczegodlnie dwie definicje: z jednej strony, koncepcja wypracowana przez
Serge’a Paugama, z drugiej za$ podejécie Roberta Castela.

Serge Paugam, czerpiagc z dorobku socjologicznego Emile’a Durkheima,
rozumie ubdstwo jako zanik wigzi taczacych jednostke ze spoleczenstwem. Jego
zdaniem ,,utrata wlasnego miejsca w systemie skomplikowanych powigzan stanowi
dla jednostki do§wiadczenie wyjatkowo bolesne. Oznacza to przede wszystkim
utrate spolecznej istotnosci” (Paugam, 1991, s. 18). Paugam postrzega prace jako
przestrzen spotecznej integracji. Autor koncepcji dyskwalifikacji spotecznej swoja
definicje ubostwa opiera takze na definicji Georga Simmela, wedtug ktorego bieda
to przede wszystkim relacja, jakg panstwo utrzymuje z cz¢scia spoteczenstwa —
osobami, ktorym udzielana jest pomoc w formie $§wiadczen socjalnych (Simmel,
1998; Paugam, 1991).

Robert Castel sytuuje zjawisko biedy w szerszym kontekscie, odnoszac je do
powstania warstwy salariatu we wspdlczesnych spoteczenstwach, co miato miec
miejsce w czasie industrializacji (Castel, 1995, s. 523). Stopniowy rozktad spote-
czenstwa ptacowego (Kruszka, 2008, s. 63), okreslanego przez Castela mianem
salariatu, postepuje od lat 70. XX wieku i skutkuje masowym bezrobociem oraz
poczuciem braku stabilno$ci. Robert Castel interesuje si¢ dwoma osiami, wedlug
ktorych miataby przebiega¢ spoleczna integracja. Z jednej strony, o$ integracja
— dezintegracja poprzez prace, z drugiej, o§ wlaczenie do — wylgczenie z zycia
rodzinnego. Sytuacje, w ktorej jednostka nie jest zintegrowana za posrednictwem
zadnej z wymienionych osi, socjolog okresla mianem dezafiliacji. Ta ostatnia ozna-
cza ,,odtgczenie wzgledem regulacji, poprzez ktore zycie spoteczne si¢ produkuje



i reprodukuje” (Castel, 2009). Jednostki dotknigte dezafiliacjg sg odsunigte od
sieci produkujacych spoteczne uznanie oraz bogactwo (Castel, 2009).

Ubéstwo a polityki spoteczne

Kwestia ubdstwa w tzw. panstwach dobrobytu jest nierozerwalnie zwigzana
z problematyka polityki spotecznej. Celem tej ostatniej jest miedzy innymi zapew-
nienie dostgpu do praw obywatelskich jednostkom dotknigtym bieda (Paugam,
1991; Castel, 2009). Warto zwrdci¢ uwagg na fakt, ze polityki publiczne ewoluuja
W czasie 1 opieraja si¢ na paradygmatach, ktore mogg wywodzi¢ si¢ z réznych
koncepcji ubostwa (Messu, 2010). Co za tym idzie, w zaleznosci od paradygmatu,
biedny moze by¢ postrzegany badz jako jednostka, ktora nalezy si¢ zaja¢ oraz ktorej
nalezy pomoc, badz jako jednostka, ktorg nalezy zintegrowac ze spoteczenstwem
zgodnie z logika aktywizacji. To rozroznienie pozwala zwroci¢ uwage na moralny
wymiar ubostwa, podkres§lany rowniez przez wielu badaczy wyszczegolniajacych
rozroéznienie miedzy ,,dobrych” a ,,ztych” biednych (Geremek, 1987).

Na gruncie francuskim literatura pozwala na wyro6znienie trzech glownych
paradygmatow, ktore w drugiej potowie XX wieku ksztaltowaly myslenie o biedzie,
a co za tym idzie — rowniez ksztalt wdrazanych polityk spotecznych (Messu,
2010). Sa to: paradygmat ubdstwa zwigzanego z opoznieniem, koncepcja ubdstwa
zwigzanego z wykluczeniem oraz idea ubostwa-obywatelstwa.

Pierwszy z wyszczegdlnionych przez Massu paradygmatdw, ,,ubdstwo zwig-
zane z opoznieniem” (pauvreté retard), ksztattowat francuska opini¢ spoteczna
oraz polityki publiczne w latach 1950—1970. Wspomniany okres, zwany réwniez
»Wspaniatym trzydziestoleciem” (Trente glorieuses), 1 zwigzane z nim nastroje
spoleczne sklaniaty ku optymizmowi: objgcie systemem opieki spolecznej sze-
rokiej grupy pracownikow, w tym réowniez robotnikow zatrudnionych w branzy
przemystowej, rolnikdw, rzemieslnikow, sprzedawcow etc., oraz stabilno$¢ zatrud-
nienia pozwolily na upowszechnienie dost¢pu do konsumpcji. Mimo widocznej
i progresywnej poprawy warunkéw zycia ogotu spoleczenstwa niektore kategorie
spoteczenstwa wydawatly si¢ opdznione wzgledem powszechnie do§wiadczanego
postepu, co uswiadomit francuskiej opinii publicznej migdzy innymi apel Abbé
Pierre na antenie radia Luksemburg. Zima 1954 roku zakonnik wezwat Francuzow
i Francuzki do dobroci i zwrdcenia uwagi na problem bezdomnos$ci oraz zlych
kondycji mieszkaniowych, w ktorych zyla znaczna cz¢$¢ francuskiego spoteczen-
stwa. Zgodnie z paradygmatem pauvreté retard, biedny jest ten, kto nie nadaza za
zmianami, ktorymi objgte bylo spoleczenstwo francuskie w dobie ,,Wspaniatego
trzydziestolecia” (Messu, 2010, s. 5). Proponowane w tym czasie przez polityki
publiczne rozwigzania polega¢ miaty na daniu biednym $rodkéw na zintegrowanie
si¢ ze spoteczenstwem, miedzy innymi przez dostgp do tanich mieszkan (Habitat
a Loyer Moderé).
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Kolejny paradygmat dotyczacy biedy, na ktory zwraca uwage Michel Messu,
to ,,ubdstwo zwigzane z wykluczeniem” (pauvreté exclusion), przypadajace na
lata 1970—1990. Cezura wyznaczajacg umowny poczatek obowigzywania wspo-
mnianego paradygmatu jest pierwszy szok paliwowy i nastanie czasu niepewnosci
zwigzanej z zatrudnieniem. Jak zauwaza Messu, ryzyko utraty pracy i zwigzanego
z nig statusu zawodowego, ktory zapewnia mozliwo$¢ swobodnej konsumpcji,
staje si¢ ryzykiem wykluczenia. Socjolog zwraca uwage, ze w tym okresie
pojecie wykluczenia jest coraz czgéciej uzywane w dyskursie publicznym: mowa
o wykluczeniu w konteks$cie mieszkania, edukacji, zdrowia czy dostepu do kultury
(Messu, 2010, s. 3). W stosunku do biednych, ktorzy — inaczej niz w okresie
.Wspaniatego trzydziestolecia” — zostali zdeklasowani, panstwo postanawia
rozwing¢ aparat zwigzany z pomoca spoleczng. Co istotne, wprowadzone przez
panstwo zapomogi (wsrdd ktorych najbardziej znany przyktad stanowi uchwalo-
ne w 1988 roku Revenu Minimum d’Insertion), ktorych celem jest zapewnienie
spotecznej godnosci wykluczonym, sg skierowane do konkretnych grup (rodzin
monoparentalnych, bezrobotnych itp.).

Ostatnim z paradygmatdw, ktore przyczynity si¢ do uksztaltowania fran-
cuskiej polityki spotecznej w okresie ostatnich 60 lat, jest koncepcja ,,ubostwa
obywatelskiego” (pauvreté citoyenne). Zyskata ona na istotnosci w latach 90.
XX wieku i obowigzuje do dzi§. Uzyskanie popularnosci przez ten paradygmat
wyznacza istotng zmiang¢ orientacji polityk spolecznych, polegajaca na odwro-
ceniu perspektywy i zainteresowaniu si¢ nie — jak mialo to miejsce do tej pory
— zjawiskiem wytgczenia osob dotknigtych bieda, lecz potozeniem akcentu na
wlaczenie ubogich do zycia spotecznego. Tendencja ta nie pozostaje bez zwiazku
z ideologia neoliberalna, coraz bardziej obecng w europejskich politykach pub-
licznych (Jobbert, 1994). ,,Kwestie elastyczno$ci oraz reakcyjnosci zaczynajg byé
coraz bardziej obecne w wielu dziedzinach zycia spotecznego. Narzucane sg one
rowniez w postrzeganiu oraz radzeniu sobie z osobami biednymi” (Messu, 2010,
s. 3). Zgodnie zkoncepcja ,,ubostwa obywatelskiego” osoba dotknicta ubostwem ,,ma
obowigzek aktywnego uczestniczenia, zaangazowania si¢ w proces spolecznego
wiaczenia” (Messu, 2010, s. 3). Paradygmat ten zaktada, ze do biednych zaliczaja
si¢ nie tylko grupy wykluczone, lecz takze pracujgcy biedni — kategoria, ktora
pojawita si¢ we Francji w latach 90. XX wieku. Jesli chodzi o wptyw paradygmatu
,,ubostwa obywatelskiego” na funkcjonowanie pomocy spotecznej, to przyczynit
si¢ on do poszerzenia kategorii 0séb nig objetych, z jednoczesnym wzmozeniem
kontroli ze strony panstwa. Przyktadowo mozna tu wspomnie¢ o wprowadzeniu
zapomogi RSA (Revenu de Solidarité Active), ktora weszta w zycie 1 czerwca
2009 roku i ktérej wdrozenie wynikato z checi objecia pomoca spoteczng grup
wczesniej niemogacych z niej korzysta¢ (miedzy innymi z racji posiadania statusu
pracownika). Zasady funkcjonowania RSA wpisuja si¢ w obowigzujaca koncepcje
ubostwa: to biedny powinien dotozy¢ staran, aby zmieni¢ swojg sytuacje i wyj$c
z grona ,wykluczonych”; spoczywa na nim odpowiedzialno$¢, by aktywnie
dziata¢ w tym celu. Wida¢ tutaj echo zasady, w imi¢ ktorej prawa spoteczne
uwarunkowane sg okreslonymi obowigzkami, postawg moralng jednostki, pole-



gajacg miedzy innymi na wykazywaniu aktywnego dazenia do zmiany wlasnego
potozenia.

Zmiana orientacji ideowej polityk spolecznych wzgledem ubodstwa jest
zauwazalna réwniez na poziomie zasad, na jakich opiera si¢ pomoc spoteczna.
O ile uniwersalizm byt zasada, ktora przy$wiecata panstwu dobrobytu (mi¢dzy
innymi z racji tego, ze organizacja spoleczna oraz polityka ekonomiczna zakta-
daty odpowiedzialno$¢ zbiorowa), o tyle rzecz ma si¢ odwrotnie, jesli chodzi
o nowe narzedzia, wprowadzane od lat 80. minionego stulecia: koncentrujg sig¢
one na akcjach skierowanych do konkretnych grup (Duvoux, 2009, s. 2). Zwrot
europejskich polityk spotecznych w kierunku neoliberalnym, widoczny migdzy
innymi w propagowaniu indywidualnych inicjatyw oraz autonomii jednostek, ma
miejsce od lat 90. XX wieku (Jobbert, 1994). W mysl tej koncepcji panstwo dazy
ku zachowaniu jedynie funkcji represyjnych, zwtaszcza w ,,trudnych dzielnicach”
(Fassin, 2011).

Polityka miejska dotyczgca zatrudnienia
w tzw. dzielnicach priorytetowych

Waloryzacja postaw autonomicznych wptywa rowniez na ksztatt polityk doty-
czacych zatrudnienia, ktore postrzegane jest czesto jako rozwigzanie przeciwdzia-
tajace prekaryzacji lub umozliwiajgce catkowite wyjscie z ubostwa. Jak podkreslaja
Sarah Abdelnour i Anne Lambert, polityki spoleczne sa swoistymi nosicielami
modeli moralnych, ktore penalizuja bardziej osoby wykazujace si¢ postawg pasyw-
na niz te ,,przedsiebiorcze” (Abdelnour, Lambert, 2014, s. 33). Co za tym idzie,
cztonkowie klasy ludowej, szczegdlnie dotknigtej procesem dezindustrializacji,
ktora przyczynita si¢ do zatamania struktury ich dochodow ,,pozostawiajac ich
zaleznymi od $wiadczen spotecznych” (Collectif Rosa Bonheur, 2017a, s. 83),
dotknieci sa dzi$ szczegdlnego rodzaju stygmatyzacja. Co istotne, wspomniana
stygmatyzacja ma rowniez wymiar przestrzenny, co wyjasni¢ mozna uwarunko-
waniami historycznymi. To wiasnie tereny historycznie zwigzane z przemystem
sa dzi$§ zamieszkiwane przez klas¢ ludowa, dzi$ relegowang z rynku pracy, ktory
od kilku dekad zorientowany jest na trzeci sektor. ,,Dziesi¢ciolecia prekaryzacji
struktury salariatu poprowadzity klas¢ ludowg do produkowania i pozyskiwa-
nia dochodéw poza oficjalnym rynkiem” (Collectif Rosa Bonheur, 2017b,
s. 92). Zindustrializowane terytoria czg¢sto stajg si¢ obszarem dziatania ekonomii
popularnej, zorientowanej na przetrwanie. Jak podkreslaja badacze z kolektywu
Rosa Bonheur, ,,slabo$¢ Panstwa opiekunczego musiata zosta¢ wypetniona przez
wyksztalcenie si¢ sieci opartych na zasadzie wzajemnosci, co prowadzi do wyspe-
cjalizowania si¢ cz¢sci klasy ludowej, w wigkszo$ci sfeminizowanej, w pracy, ktora
nie przynosi bezposredniego wynagrodzenia finansowanego i ktora zorientowana
jest na pozyskiwanie srodkow” (Collectif Rosa Bonheur, 2017a, s. 83).
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Od lat 70. ubiegtego wieku nastgpit wzrost bezrobocia we Francji. Widoczne
sg rdwniez znaczgce nierdéwnosci w dostepie do zatrudnienia migdzy tzw. dzielni-
cami priorytetowymi oraz reszta terytoriow. Takze okres bezrobocia jest wigkszy
w QPV (quartier prioritaire de la politique de la ville), za$ jego stopien jest dwa
razy wyzszy niz §rednia krajowa (Madec, Rifflart, 2016). Jednym ze sposobow
rozwigzywania problemu ubostwa i ,,integrowania” dzielnic priorytetowych z resz-
tg terytorium sa polityki spoteczne dotyczace zatrudnienia, ktore zaliczy¢ mozna
do place-based people policies — polityk skoncentrowanych na jednostkach oraz
konkretnych miejscach.

Aktualna francuska polityka miejska dotyczaca zatrudnienia zdaje si¢ wpi-
sywaé w ogodlny liberalny nurt, jakiemu podlegajg francuskie polityki publiczne
od kilku dekad. Ogtoszony przez Emmanuela Macrona w Clichy-sous-Bois,
Tourcoing oraz Roubaix 13 i 14 listopada 2017 roku plan ,,Mobilizacji dla dzielnic
priorytetowych” zdaje si¢ powtarzaé propozycje znane we francuskiej polityce
miejskiej od lat. ,,Trudne dzielnice” maja sta¢ si¢ obszarami umozliwiajacymi
indywidualny rozwo6j mieszkancow, przy rownoczesnym wycofaniu si¢ panstwa,
o czym $wiadczy¢ moze chociazby rozwigzanie wigkszosci przypadkow tzw.
contrats aidés. Te ostatnie, w wolnym ttumaczeniu ,,kontrakty wspomagane”,
adresowane sg do osob znajdujacych si¢ w sytuacji bezrobocia od dhuzszego
czasu i doSwiadczajacych wyjatkowych trudnosci w znalezieniu pracy. Wprowa-
dzone w 2005 roku, polegaty na subwencjonowaniu przez panstwo organizacji
zatrudniajacych takie osoby (co istotne, contrats aidés pozwalaty na znalezienie
zatrudnienia w stowarzyszeniach czy organizacjach pozarzadowych, niekoniecz-
nie nastawionych na zysk). Widoczna obecnie zmiana tendencji, wobec liberali-
zowania si¢ gospodarki, zostata nagto§niona symbolicznie wskutek wypowiedzi
nowo wybranego prezydenta, ktory protestujgcych przeciwko liberalizacji prawa
pracy okreslit mianem ,,leni”.

Do proponowanych przez rzad Macrona rozwigzan nalezy dalsze wspieranie
ZFU (Zones franches urbaines), specjalnych stref, w ktorych przedsigbiorstwa
moga korzysta¢ ze znaczacych ulg podatkowych przez okres pigciu lat, jesli czg§¢
zatrudnionych wywodzi si¢ z objetych programem dzielnic. Rozwigzanie to znane
jest we Francji od lat 90. XX wieku, za§ sam pomyst zaadaptowany zostal na
gruncie europejskim po raz pierwszy w latach 80. przez konserwatywny rzad
Margaret Thatcher za sprawa urbanisty Petera Halla, ktory byt oczarowany przy-
ktadem Singapuru i Hong Kongu (Malgouyres, Py, 2016, s. 582). ZFU opieraja
si¢ na zalozeniu, ze zwolnienie z podatkdéw firm, ktore otworzytyby swoje filie
w biednych dzielnicach, wspomoze lokalne zatrudnienie. Liczne badania pokazuja
jednak, ze rezultaty sa kontrowersyjne. Jak wykazujg Laurent Gobillon, Thierry
Magnac i Harris Selod, cigzko dostarczy¢ klarownych dowodéw na skuteczno$¢
takich polityk, cho¢by dlatego, ze decydenci czesciej wybierajg obszary, w ktérych
warunki rozwoju ekonomicznego sg korzystniejsze (Gobillon, Magnac, Selod,
2012, s. 43). Jak z kolei dowodza Roland Rathelot i Patrick Sillard, pozytywny
efekt francuskich Zones franches jest niezwykle staby (Rathelot, Sillard, 2008).
Podobnego zdania s3 Malgouyres oraz Py, ktorzy dowodza, ze kreowanie



nowych miejsc pracy w ubogich dzielnicach niekoniecznie przynosi korzysci
mieszkancom tych dzielnic (2016).

Francuski rzad ktadzie nacisk na przedsi¢biorczos¢ takze przez wspieranie
samozatrudnienia. Przyjete w 2008 roku prawo ma na celu utatwienie bezrobot-
nym zaktadania wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Niemniej jednak, jak wykazuja
badania, takie dzialanie moze przybiera¢ form¢ ukrytego bezrobocia, pozwalajac
bezrobotnym na zmiang statusu i tym samym uniknigcie kontroli ze strony pan-
stwa (Abdelnour, Lambert, 2014). Uprzywilejowywanie takich rozwigzan nie
odbiega znaczaco od innych tendencji, zgodnie z ktorymi kluczowy jest powr6t
jednostki na rynek pracy, czgsto mimo prekarnosci proponowanych umow o prace
(Abdelnour, Lambert, 2014).

Podsumowanie

Niniejszy artykul nie obejmuje szczegotowych kwestii zwigzanych z ewolucja
polityki dotyczacej zatrudnienia we francuskich QPV (quartiers prioritaires de
la politique de la ville). W artykule skupiono si¢ na syntetycznym przedstawieniu
zagadnienia ewolucji paradygmatow, na ktorych opiera si¢ francuska polityka spo-
teczna, z naciskiem na polityki dotyczace zatrudnienia. Jak wykazano, wspomniana
polityka nosi znamiona neoliberalizmu 1 wyznacza tendencj¢ zwrotu francuskiej
polityki publicznej z welfare w kierunku workfare. Podstawowym przestaniem
tego artykutu byto ukazanie, ze wspomniana zmiana, polegajaca na aktywizacji
jednostki w imi¢ zasady o indywidualnej odpowiedzialnoéci, ma swoje korzenie
w ewolucji rozumienia biedy na gruncie francuskim w drugiej polowie XX wieku.

Nalezy podkresli¢, ze kwestia oceny francuskiej polityki miejskiej pozostaje
przedmiotem sporu, a zagadnienie przyczyn jej ewentualnego fiaska wykracza
poza format niniejszego artykutu.
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