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Zjawisko NEET na europejskim rynku pracy
— zarys problemu

Abstract: The article describes the phenomenon of NEETSs (young people not in employment, edu-
cation or training) in the European labour market. The focus of the article is on the presentation of
Eurostat statistical data. It shows the dynamics of change in the population share of young people
meeting all of the three conditions: they are not gainfully employed, enrolled at any kind of educa-
tion institution, and do not gain work experience as trainees or interns.

Available quantitative data shows the scale of this unfavourable social phenomenon in the years
2006—2015 within the area of the European Union. The scale of the NEETs phenomenon was vis-
ible before, during, and after the recent economic crisis. Due to the lack of unambiguous defining
framework — referring to the age limits of persons included in the NEETs category — the scale of
this phenomenon, based on Eurostat’s analyses, was presented in reference to broader perspective:
15—34 years, and then among people aged 18—24. Not only does the article indicate a number of
adverse consequences of this phenomenon, but also delineates recommendations whose implemen-
tation could contribute to curbing it.
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Wstep

Mtodziez jako kategoria socjologiczna od dziesigcioleci jest przedmiotem
badan socjologéw. W Polsce badania nad mtodziezg realizowali m.in.: S. Nowak
(red., 1989), H. Swida-Ziemba (2005), K. Koseta (red., 1999), M. Niezgoda
(2014), K. Szafraniec (2010), J. Marianski (1995), B. Fatyga (2001). Jedna
z subdyscyplin socjologicznych jest socjologia mtodziezy i1 edukacji, a w ramach
Polskiego Towarzystwa Socjologicznego funkcjonuje oddzielna sekcja pod taka
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sama nazwg. Jednakze szczegolnie na krajowym rynku pracy odczuwa si¢ deficyt

analiz 1 publikacji odnoszacych si¢ wprost do zjawiska biernosci edukacyjne;j

i zawodowej mtodziezy. Realizowane do tej pory badania nad zjawiskiem NEET

w Polsce byly proba analizy tego zagadnienia na poziomie poszczegolnych woje-

wodztw, nie miaty charakteru badan ogolnopolskich'.

Tymczasem jednym z problemow europejskiego i polskiego rynku pracy jest
utrzymujacy si¢ na relatywnie wysokim poziomie udzial mtodych oséb, ktore nie
pracuja, nie ucza si¢ i nie podnosza kwalifikacji zawodowych. Osoby te — zalicza-
ne do kategorii NEET (ang. not in employment, education and training), zgodnie
z anglosaskim rozumieniem tego terminu jednoczes$nie spetniajg trzy warunki:
nie pracuja, nie ucza si¢ w systemie szkolnym ani nie uczestnicza w kursach lub
szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe. Pojecie NEET, jak czytamy
w literaturze przedmiotu, ,,po raz pierwszy zostato uzyte w 1999 roku w brytyj-
skim raporcie rzadowym, zatytulowanym Bridging the Gap, w konteks$cie ukaza-
nia sytuacji mtodziezy miedzy 16. a 18. rokiem zycia, ktéra przez przynajmniej
6 miesigcy ani si¢ nie uczyta, ani nie pracowata, ani nie uczestniczyta w jakimkol-
wiek kursie autoformacyjnym czy doskonalacym” (Szcze$niak, Rondon, 2011,
s. 242). Kategorie mtodych osdb, ktore nie uczg sie¢, nie podnosza kwalifikacji i nie
pracuja, okresla si¢ rowniez jako ,,pokolenie ani-ani, ktore nawigzuje do hiszpan-
skiej generacji ni-ni i wloskiej ne-ne” (Szczes$niak, Rondon, 2011, s. 242).

Badania empiryczne wskazuja, ze kategoria NEET jest bardzo niejednorodna.
W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ pie¢ nastepujacych kategorii 0sob zalicza-
nych do NEET (NEETs — Young..., 2012, s. 24—25):

— bezrobotni (the conventionally unemployed) — zdecydowanie jest to grupa
najliczniejsza, ktorg stanowig bezrobotni krotko- i dtugoterminowo;

— niezdolni z ré6znych przyczyn do podjecia aktywno$ci w sferze pracy lub nauki
(the unavailable) — mtodzi chorzy, niepetnosprawni i opiekunowie ze zobo-
wigzaniami rodzinnymi;

— niezaangazowani (the disengaged) — zniechgceni byli pracownicy lub bezro-
botni, ale takze mtodzi prowadzacy aspoteczny tryb zycia;

— poszukujacy/oczekujacy (the opportunity-seekers) — mtodzi aktywnie poszu-
kujacy pracy lub szkolen, nie jakichkolwiek, lecz odpowiadajacych ich pozycji,
umiejetnosciom, aspiracjom zawodowym;

— dobrowolni NEET (voluntary NEETs) — ta szczegdlna grupa obejmuje osoby
zaangazowane w inne aktywnosci, np. sztuke, muzyke, podroze, rozne aspekty
samodoskonalenia.

Z racji duzego stopnia heterogeniczno$ci tej kategorii spotecznej bardzo
utrudnione jest prowadzenie badan empirycznych nad niepokojacym zjawiskiem
biernosci zawodowej i edukacyjnej mlodziezy. W okresleniach definicyjnych NEET

! Jako przyktady raportow z badan nad zjawiskiem NEET na wojewddzkich rynkach pracy
mozna wskazaé: Mozliwosci i ograniczenia osob miodych na wielkopolskim rynku pracy (Poznan
2015); Osoby mtode z grupy NEET w wojewodztwie slgskim — diagnoza oraz mozliwe kierunki
dziatania (Katowice 2016); E. Rollnik-Sadowska: Model wsparcia 0sob z grupy NEET w woje-
wodztwie podlaskim (Biatystok 2017).
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oraz w badaniach nad tym niepokojacym zjawiskiem spotecznym generalnie nie
spotykamy si¢ takze z jednoznacznym wskazywaniem przedziatu wieku osob
zaliczanych do tej kategorii. Najczesciej przyjmuje si¢, ze zjawisko to dotyczy osob
mlodych, ktore nie przekroczyly 30. roku zycia. Jednakze dostepne dane empi-
ryczne na podstawie badan Eurostatu pozwalajg analizowaé skalg tego zjawiska
w roznych przedziatach wieku. Dlatego tez przy odwotywaniu si¢ do wynikow
badan empirycznych prezentowanych w artykule przedstawiono probe oszacowa-
nia zjawiska NEET ws$rod osob z roznych przedzialow wiekowych. Dla porownania
ukazano udzial NEET w populacji 15—24 lat, a takze w$rdd osob w wieku 15—34
lat. W tekscie dokonano proby ukazania skali zjawiska w przestrzeni europejskiego
rynku pracy, bazujac na dost¢pnych danych statystycznych.

Zjawisko NEET na europejskim rynku pracy

Badania empiryczne nad problemem biernosci zawodowo-edukacyjnej mto-
dych 0s6b na europejskim rynku pracy od lat prowadzi Eurostat — analizujac to
zjawisko rowniez przez agregowanie danych na poziom podregionéw, schodzac na
poziom jednostek terytorialnych NUTS 2, ktore sa, méwigc w pewnym uproszcze-
niu, odpowiednikami naszych wojewdodztw.

Niewatpliwie nie jest tatwo w badaniach empirycznych diagnozowac natezenie
zjawiska udziatu os6b nalezacych do kategorii NEET, co wynika m.in. z faktu, ze
istotna czg$¢ sposrod tych osob nie figuruje w oficjalnych statystykach i rejestrach.
Do tej kategorii zaliczymy osoby posiadajace status bezrobotnego, ktore nie sa
zainteresowane jakakolwiek aktywnoscig zawodowa i edukacyjna, czesto pocho-
dzace ze $rodowisk dysfunkcyjnych, ktorych rodzice dtugotrwale pozostajg bez
pracy. Do NEET zaliczymy zaréwno te osoby, ktore sa bierne zawodowo, bedac
na utrzymaniu rodzicow, jak i te osoby, ktore — ze wzgledow np. kulturowych
badz religijnych — nie podejmuja pracy i nie kontynuuja edukacji. W tym miejscu
mozna wskaza¢ chociazby na kobiety, ktore zajmujg si¢ gospodarstwem domowym.
Z takg sytuacja ciagle si¢ spotykamy — oczywiscie o wiele rzadziej w poréwna-
niu z sytuacja sprzed kilkudziesigciu lat — w §rodowiskach tradycyjnych robotni-
czych irolniczych. Jednakze do kategorii NEET — co nalezy wyraznie podkresli¢
— zaliczymy réwniez osoby majace rzeczywiste problemy ze znalezieniem pracy.

W tabeli 1 przedstawiono dynamike zmiany tego zjawiska w latach 2006—2015
na obszarze europejskiego rynku pracy. Dane dotycza os6b w wieku 15—34 lat,
ktore nie pracuja, nie uczg si¢ ani nie uczestnicza w kursach, szkoleniach. Dzigki
zaprezentowaniu zjawiska w wigkszym przedziale czasowym ukazano trendy
nastgpujacych zmian.
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Jak wynika z analizy danych zastanych, w okresie 10 lat (2006—2015) udziat
wsrod osob w wieku 15—34 lat tych mlodych, ktorzy nie pracuja, nie ksztatca
si¢ ani nie podnosza kwalifikacji zawodowych na obszarze Unii Europejskie;j,
zwigkszyt si¢ z poziomu 15,2 do 16,1% (zatem o 5,9% — odnoszac poziom 15,2%
do poziomu 16,1%). Jednakze nalezy podkresli¢, ze w okresie ostatnich lat (od 2012
roku) obserwujemy tendencj¢ spadkowa tego wyjatkowo niekorzystnego zjawiska
spolecznego dotyczacego braku aktywizacji zawodowej i edukacyjno-szkoleniowe;j
mtodego pokolenia. Warto w tym miejscu odnotowaé, ze w analogicznym okresie
(2006—2015) dwukrotnie wyzszy przyrost udziatu NEET odnotowano w krajach
strefy EURO w poréwnaniu do obszaru Unii Europejskiej. Wigkszy poziom
integracji tych krajow europejskich, w ktorych obowigzuje wspolna waluta, moze
by¢ czynnikiem sprzyjajacym poglebianiu si¢ niekorzystnych skutkéw kryzysu
gospodarczego.

Analizujac dostepne dane statystyczne mozna zauwazy¢, ze najwickszy udziat
w populacji 0s6b pomigdzy 15. a 34. rokiem zycia zaliczanych do kategorii NEET,
bo przekraczajacy az 20%, odnotowywany jest w Macedonii (33,9%), Grecji
(27,1%), Wloszech (26,9%), Butgarii (23,0%), Chorwacji (21,2%), Rumunii (21,1%)
i Hiszpanii (20,9%).

W latach 2006—2015 w 20 krajach wymienionych w tabeli 1 odnotowano
wzrost udziatu osob zaliczanych do NEET, a w 11 krajach spadek udziatu tych
0sOb. Natomiast w jednym kraju — na Litwie — udziat oséb w populacji 15—34
lat w analizowanym okresie nie ulegt zmianie.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, najwigkszy procentowy przyrost udzia-
tu mtodych osob (15—34 lat) z kategorii NEET odnotowano w okresie 2006—2015
w nastepujacych krajach: Grecja (57,6%), Cypr (55,8%), Dania (55,5%), Hiszpania
(48,2%), Wielka Brytania (44,6%), Irlandia (39,7%), Wtochy (32,5%) i Stowenia
(35,9%).

Z kolei najwigkszy spadek tego niekorzystnego zjawiska odnotowano w Niem-
czech (29,2%), Macedonii (26,1%), Malcie (23,8%), Szwecji (21,3%), Szwajcarii
(13,0%) 1 Polsce (12,2%).

Dynamike zmian udziatu oséb zaliczanych do kategorii NEET w wybranych
krajach europejskich przedstawiono na wykresie 1.

Analiza dost¢pnych danych statystycznych w kontekscie ukazania dynamiki
nastepujacych zmian udzialu osob zaliczanych do kategorii NEET w latach
2006—2015 wyraznie wskazuje na powigzanie wzrostu problemu biernosci
zawodowej i edukacyjnej mlodego pokolenia z kryzysem gospodarczym. Ostatni
regres gospodarczy w bezposredni sposob przetozyt sie na zwigkszenie udziatu
w populacji mtodych oséb tych, ktorzy jednoczesnie nie pracuja, nie ksztalcg sig
w systemie szkolnym ani nie podnosza swoich kwalifikacji zawodowych. Kryzys
gospodarczy w sposob bezposredni wptywa na funkcjonowanie poszczegolnych
przedsiebiorstw, niejednokrotnie implikujgc redukcje personelu i nieprzedtuzanie
umow zawieranych z pracownikami na czas okreslony. Tym samym zwigksza si¢
liczba oséb bezrobotnych. Na negatywne skutki kryzysu gospodarczego zwigzane
z problemem dezaktywizacji zawodowej w szczegolnosci narazone sg osoby mtode
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Wykres 1. Udziat NEET (15—34 lat) w populacji w wybranych krajach europejskich — dynamika
zmian w latach 2006—2015 (w %)
Zrodto: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_20&lang=en [dostep: 20.09.2017]

(por. np. Standing, 2014; Therborn, 2015). Osobom tym w sytuacji kryzysu
nie tylko nie przedtuza si¢ umowy na kolejny okres, ale takze w przysztosci,
po kryzysie ich mozliwosci znalezienia zatrudnienia moga by¢ przez pewien
czas znacznie ograniczone. Jest to zwigzane z tym, ze przedsigbiorcy pamigtajac
o sytuacji recesji z obawami moga podchodzi¢ do wznawiania na szerszg skalg
procesdéw rekrutacyjnych — nawet w sytuacji, gdy bedzie odnotowywany istotny
wzrost popytu na oferowane produkty. Szerzej to zjawisko opisuje teoria histerezy.
W literaturze przedmiotu czytamy: ,,W badaniach rynku pracy histereza bezro-
bocia jest rozumiana jako zalezno$¢ wielkosci bezrobocia w biezacym okresie od
rozmiaro6w bezrobocia w okresach poprzedzajacych, charakteryzujaca sie tym, ze
pozytywne zmiany czynnikéw determinujacych rynek pracy nie powodujg oczeki-
wanych zmian poziomu bezrobocia” (Mielich-Iwanek, 2009, s. 125). Eugeniusz
Kwiatkowski wymienia trzy modele, za ktérych posrednictwem tlumaczone sa
gléwne przyczyny histerezy bezrobocia (por. Kwiatkowski, 2002, s. 204—228):
— model ubytku kapitatu ludzkiego, odnoszacy si¢ do deprecjacji kwalifikacji

bezrobotnych i poszukujacych pracy w miare uplywu czasu pozostawania bez

pracy;



— model ubytku kapitalu rzeczowego, wskazujacy na to, ze jedna z implikacji
kryzysu w gospodarce jest deprecjacja kapitatu rzeczowego (zdolnosci pro-
dukcyjnych), co ogranicza wzrost zatrudnienia po okresie recesji w gospo-
darce;

— model ,,insider-outsider”, zakladajgcy m.in., ze ze wzgledu na wysokie ptace
(silna pozycja zwigzkéw zawodowych, funkcjonujgce uktady zbiorowe pracy)
pracodawcy nie chcg zatrudniaé nowych pracownikow (takze w okresie
koniunktury), gdyz byloby to zwigzane z konieczno$cig ponoszenia przez nich
wysokich kosztow.

W literaturze przedmiotu mozemy znalez¢ wzory ksztaltowania si¢ kategorii
NEET w wybranych krajach europejskich, co przedstawiono w tabeli 2. Polska
charakteryzuje si¢ wysokimi wskaznikami udziatu NEET w populacji mtodych
0s0b. Przede wszystkim zagrozone sg kobiety, mtodzi nieaktywni zawodowo, bez
doswiadczenia, ale takze wysoko wykwalifikowani oraz osoby, ktére ze wzgledu
na wczesniejsze negatywne doswiadczenia z pracy okreslane sa czasem jako ,,pra-
cownicy zniecheceni”.

Tabela 2
Wzory ksztattowania si¢ kategorii NEET w wybranych krajach europejskich

Panstwa UE, w ktorych wystepuje dany wzor Charakterystyka wzoru

Austria, Dania, Finlandia, Niemcy, Luxemburg, | niski wskaznik NEET: nieaktywni zawodowo,
Szwecja, Wielka Brytania z do$wiadczeniem zawodowym, nisko wykwa-
lifikowani

Grecja, Polska, Stowacja, Wegry, Bulgaria, | wysoki wskaznik NEET: kobiety, nieaktywni
Wiochy, Rumunia zawodowo, bez doswiadczenia, wysoko wykwa-
lifikowani, ,,zniechgceni pracownicy”

Estonia, Litwa, Lotwa, Irlandia, Portugalia wskaznik ponizej $redniej europejskiej: bezro-
botni, z dos$wiadczeniem zawodowym, $rednio
wykwalifikowani

Belgia, Cypr, Republika Czeska, Francja, Sto- | wysokiwskaznik NEET: me¢zczyzni, bezrobotni,
wenia bez doswiadczenia, wysoko wykwalifikowani,

,zniecheceni pracownicy”

Zrodto: B. Serafin-Juszczak, NEET — nowa kategoria mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym. ,Acta Universitatis
Lodziensis, Folia Sociologica” 2014, T. 49, s. 53.

Na rysunku 1 przedstawiono udziat 0sob zaliczanych do kategorii NEET, tym
razem odnoszac skalg zjawiska do populacji w wieku 18—24 lat. Przy czym dane
statystyczne zostaty zagregowane na poziomie poszczegélnych 276 podregionow
Unii Europejskiej, zgodnie z klasyfikacja NUTS 2 (Nomenclature of Territorial
Units for Statistics). Regiony te kwalifikuja si¢ do wsparcia w ramach mechani-
zmoéw finansowych polityki strukturalne;.
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Share of young people aged 18—-24 neither in employment nor in education or training (NEETs), by NUTS 2
regions, 2015 (")
(%)

‘?3,;’,;« = | |Canarias (ES) Guadeloupe (FR)
P -
£k v g - -~
A, o s L Ly A G
/ /l ®
\ o, L
r Martinique (FR) Guyane (FR)
uié e < ¢
S NS )
e b
= = =
o 20 0 100%
Réunion (FR) Mayotte (FR)
. 3“
= =
0 20 o 15
Malta Agores (PT)
‘:\‘ ¥ ————
= ik:‘:? - T
& 10 G s0

Madeira (PT) Liechtenstein

~ f eurostatma
(%) Administrative boundaries: © EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat
EU-28 = 15.8 Cartography: Eurostat — GISCO, 05/2016
[ <10

- —_———

:I A0—<18 o 200 400 600 800 km
[ 15-<20
[ 20-<2s
Il >=2s
[ Data not available

(") Vorarlberg (Austria): 2014. North Eastern Scotland (the United Kingdom): 2013. Oberpfalz (Germany) and Salzburg (Austria): 2012. Includes
data of low reliability for some regions.
Source: Eurostat (online data code: edat_Ifse_22)

Rys. 1. Udzial NEET (18—24 lat) w populacji w wybranych krajach europejskich w 2015 roku (w %)

Zrodto: http://ec.europa.eu/eurostat/statistical-atlas/gis/viewer/2config=RYB-2015 json&mids=2,55,119&0=1,1,0.7&ch=11,26,
48&center=50.03696,19.9883,3&lcis=55&# [dostep: 22.09.2017]

W tabeli 3 wskazano regiony (NUTS 2) o najwyzszym udziale w populacji
osob, ktore charakteryzuja si¢ biernoscig edukacyjng i zawodowa.

Zgodnie z danymi statystycznymi Eurostatu, najwyzszy udzial mlodych oséb,
ktore nie pracuja, nie uczg si¢ i nie podnoszg kwalifikacji zawodowych, bo przekra-
czajacy az 30% populacji w wieku 18—24 lat, odnotowano (w 2015 roku) w pigciu
regionach potudniowej Europy. Analiza danych statystycznych wykazata, ze
w pieciu krajach europejskich, z ktorych mamy dostepne dane Eurostatu, znajduja
si¢ regiony, gdzie udziat osob zaliczanych do kategorii NEET w wieku 18—24 lat
przekracza wskaznik 30%. Lacznie — zgodnie z klasyfikacja NUTS 2 — na
europejskim rynku pracy odnotowujemy dwadziescia takich regionéw. Szczegdlnie
wysokie wskazniki udzialu oséb niepracujacych, nieuczacych si¢ i niepodnoszacych
kwalifikacji zawodowych wystepuja w butgarskim regionie Severozapaden (45,7%),
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Tabela 3
Regiony w Europie (NUTS 2) o najwyzszym udziale NEET w populacji 18—24 lat w 2015 roku

Udziat NEET’s w populacji
Kraj Region 18—24 lat

(W %)

Severozapaden 45,7

Bulgaria Yugoiztochen 334
Severna i yugoiztochna Bulgaria 31,7

Sterea Ellada 42,8

Tonia Nisia 38,0

Grecja Notio Aigaio 37,4
Peloponnisos 35,4

Thessalia 33,0

Kentriki Ellada 31,8

Voreio Aigaio 30,0

Calabria 42,3

Sicilia 414

Wiochy Isole 40,2
Campania 37,6

Sud 36,2

Sardegna 35,8

Puglia 34,8

Portugalia Centru 33,8
Sud-Est 31,7

Macedonia Poranesna jugoslovenska Republika Makedonija 32,3

Zrodto: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=EDAT LFSE_22&lang=en [dostep: 22.09.2017]

greckim Sterea Ellada (42,8%), a takze w trzech wloskich regionach: Calabria
(42,3%), Sicilia (41,4%) 1 Isole (40,2%).

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze wysoki udzial biernych zawodowo i edukacyj-
nie mtodych osob jest skorelowany z wysokimi wskaznikami bezrobocia w tych
regionach.

W tabeli 4 przedstawiono regiony (takze agregujac dane na poziomie klasy-
fikacji NUTS 2) z najmniejszym udzialem osob zaliczanych do kategorii NEET
(ponizej 6%) wsrod oséb w wieku 18—24 lat.

Zgodnie z danymi Eurostatu, najnizszy udzial mlodych osob (18—24 lat)
w kategorii NEET (ponizej 6%) odnotowujemy w osiemnastu europejskich
regionach. Zdecydowanie najkorzystniejsza sytuacja jest w niemieckich regionach
Oberbayern (4,7%) 1 Schwaben (4,3%), w holenderskim Overijssel (4,9%) oraz
norweskim Oslo og Akershus (4,7%).
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Tabela 4
Regiony w Europie (NUTS 2) o najnizszym udziale NEET w populacji 18—24 lat w 2015 roku

Udziat NEET’s
Kraj Region w populacji 18—24 lat
(W %)
Republika Czeska Praga 5,6
Niemcy Tiibingen 5,9
Unterfranken 5,6
Niederbayern 5,5
Bayern 53
Oberbayern 47
Schwaben 43
Holandia Groningen 5,8
Drenthe 5,8
Limburg (NL) 5,8
Oost-Nederland 5,5
Gelderland 54
Utrecht 5,2
Noord-Holland 5,2
Overijssel 4.9
Islandia Islandia 5,6
Norwegia Oslo og Akershus 4,7
Vestlandet 5,1

Zrodto: http://appsso.curostat.ec.curopa.cu/nui/show.do?dataset=EDAT_LFSE_22&lang=en [dostep: 22.09.2017]

Skutki zjawiska NEET

Brak aktywno$ci mtodych oséb w zakresie wykonywania pracy, ksztalcenia
si¢ czy podnoszenia kwalifikacji zawodowych wywotuje szereg negatywnych
nastepstw, ktoére mozna rozpatrywaé na co najmniej kilku ptaszczyznach. Przede
wszystkim nalezy wskaza¢ na aspekty spoteczne, psychologiczne i ekonomiczne
tego zjawiska.

Do ekonomicznych implikacji mozemy zaliczy¢ przede wszystkim obcigzenie
finansowe budzetu panstwa, co jest zwigzane z transferem réznych $wiadczen
socjalnych, z ktorych korzystajg osoby zaliczane do kategorii NEET. W przypadku
Polski to nie tylko zasitki, lecz takze np. sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla
zarejestrowanych bezrobotnych. Osoby te, nie pracujac, nie odprowadzaja sktadek
emerytalnych. Sprzyja to procesowi stawania si¢ ekonomicznie uzaleznionym nie


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=EDAT_LFSE_22&lang=en

tylko od transferow socjalnych oferowanych przez instytucje pomocy spoteczne;j,
ale takze od finansowego wsparcia rodzin.

Bierno$¢ edukacyjna i zawodowa mlodych osob, ktére wchodzg na rynek
pracy, powoduje rowniez wigkszg podatnos¢ wejscia w konflikt z prawem. Trudna
sytuacje na rynku pracy zwigzang z deficytem miejsc pracy cze$¢ pracodawcow
moze wykorzystywaé oferujac potencjalnym pracownikom niskie ptace, swiad-
czenie pracy w ztych warunkach — czg¢sto bez odpowiedniego zabezpieczenia,
niejednokrotnie z narazeniem zdrowia badz zycia.

Jezeli dochodzi do legalnego zatrudnienia mtodych oséb zamieszkujacych
regiony o wysokim wskazniku bezrobocia, to czgsto otrzymujg one niskie graty-
fikacje finansowe za swoja prace, co z kolei przektada si¢ na wzrost wskaznikow
pauperyzacji mieszkancow aktywnych zawodowo.

Implikacja stanu biernosci zawodowej i edukacyjnej mtodych oséb bedzie takze
radykalizowanie si¢ ich postaw i pogladow — czego efektem bedzie wzrost popar-
cia skrajnych ugrupowan politycznych, zarowno prawicowych, jak i lewicowych,
czy ugrupowan terrorystycznych. Mtodzi ludzie bierni zawodowo i edukacyjnie
radykalizujg swoje postawy takze wobec migrantéw, uwazajac ,,obcych” za jedna
z zasadniczych przyczyn swoich probleméw znalezienia odpowiedniego zatrud-
nienia. Tymczasem migranci najcze¢sciej podejmuja prace, ktorych osoby zaliczane
do kategorii NEET nie chcg podja¢ ze wzgledu na niekorzystne warunki ptacy
i pracy, a takze na fakt, ze w spotecznej $wiadomosci prace te zaliczane sa do mato
prestizowych.

Nalezy réwniez zwroci¢é uwage na psychologiczne skutki braku aktywnosci
zawodowej, edukacyjnej i szkoleniowej. Narastajaca frustracja w zwiazku z bra-
kiem realizacji kariery zawodowej na rynku pracy, porownywanie swojej sytuacji
do pozycji réwiesnikéw odnoszgcych sukcesy na plaszczyznie edukacyjnej i/lub
zawodowej niesie szereg niekorzystnych implikacji. Autodefiniowanie wtasnej
sytuacji jako gorszej w kontek$cie porownania z osobami, ktére odniosty sukces,
ktore sg aktywne, moze powodowaé postrzeganie siebie w kategoriach osoby nie-
potrzebnej, nieprzydatnej — co w skrajnych przypadkach moze skutkowaé proba
targniecia si¢ na swoje zycie. Innym przejawem percepcji swojej sytuacji jako gor-
szej moze by¢ popadanie w konflikt z prawem, poszukiwanie akceptacji w grupach
przestepczych, naduzywanie alkoholu czy zazywanie narkotykow.

NEET — préba przewidzenia sytuaciji
w najblizszych latach

Na pytanie dotyczace spodziewanych zmian udziatu mtodych os6b w kategorii
NEET w perspektywie najblizszych lat trudno udzieli¢ wiazacej odpowiedzi.
Wynika to przede wszystkim z cykliczno$ci zmian zachodzacych w gospodarce.
Sytuacja gospodarcza jest jednym z kluczowych determinantéw wptywajacych na
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udziat w populacji mlodych tych osob, ktore nie ucza sie¢, nie pracuja i nie podnosza
swoich kwalifikacji zawodowych.

W razie wystapienia kolejnego kryzysu gospodarczego jego skutki odczuja
w istotnej mierze mtode osoby konczace edukacje i wchodzace na rynek pracy.
Przede wszystkim pracodawcy w okresie dekoniunktury nie bedg przyjmowac
nowych pracownikoéw — co wigcej — jakis czas po wyjsciu z sytuacji kryzysowe;j
nie bedg zwigkszac zatrudnienia, obawiajac si¢ powrotu sytuacji kryzysowej. Tym
samym wzro$nie udzial NEET w populacji, a jezeli sytuacja kryzysu w gospo-
darce bedzie trwata dtuzszej, to zdecydowanie niekorzystnie wplynie na sytuacje
mtodych os6b na rynku pracy. Mozna spodziewaé si¢, ze mlodzi pracownicy
w przypadku koniecznosci redukcji personelu najprawdopodobniej w pierwszej
kolejnosci utracg prace. Z kolei jezeli nie wystapi sytuacja kryzysu w gospodarce,
to bez rozpoczgcia dziatan wspierajacych pobudzanie mtodych oséb do aktywizacji
zawodowej 1 edukacyjnej przypuszczalnie nie obniza si¢ tak wysokie wskazniki
udziatu NEET w cze$ci regiondw potudniowej Europy.

Zamiast zakonczenia — préba rekomendacji

Kategoria NEET jest bardzo niejednorodna, co niewatpliwie nie tylko utrudnia
podejmowanie dzialan z zakresu analizy tego zjawiska, ale takze stanowi istotne
ograniczenie inicjowania dziatan z zakresu wspierania aktywizacji na ptaszczyznie
edukacyjnej i zawodowej mtodziezy.

Do NEET — co akcentowano w artykule — zalicza si¢ osoby, ktore chcg by¢
aktywne na rynku pracy, ale maja rzeczywiste problemy w znalezieniu odpo-
wiedniej pracy, a takze osoby bierne edukacyjnie i zawodowo, wywodzace si¢ ze
srodowisk dysfunkcyjnych, ktore dziedzicza postawy biernosci i sa roszczeniowe
wobec instytucji pomocy spoteczne;.

Rekomendujac okreslone dziatania na rzecz ograniczania problemu NEET na
rynku pracy nalezy na to zjawisko spojrze¢ z szerszej perspektywy, koncentrujac si¢
nie tylko na probie podejmowania dziatan bezposrednio skierowanych do mtodych
0sob. Z racji deficytu badan reaktywnych nad tym zjawiskiem spotecznym mozna
rekomendowa¢ m.in. cykliczng diagnoz¢ tego niekorzystnego zjawiska na rynku
pracy. Przy czym mozna postulowa¢ realizacj¢ badan w oparciu o t¢ samg meto-
dologie w réznych krajach. Profesjonalne badania — zaréwno o iloéciowym, jak
i jako$ciowym charakterze — beda przydatne w formutowaniu wnioskéw o charak-
terze aplikacyjnym. Pomoze to w tworzeniu rozwigzan systemowych oraz w wypra-
cowywaniu mechanizmoéw ograniczania zjawiska NEET w przestrzeni rynku pracy.
Ponadto badania realizowane na podstawie tych samych zalozen metodologicznych
w réznych krajach pozwola na dokonywanie analiz poréwnawczych dotyczacych
skali zjawiska i jego skutkéw, a takze pomoga w ustaleniu jego przyczyn — agre-
gujac dane na poziomie zarowno poszczeg6lnych krajow, jak i regionow.



W ograniczaniu zjawiska biernosci edukacyjnej i zawodowej mtodego poko-
lenia pomoze cykliczna realizacja zaje¢ z zakresu poradnictwa zawodowego
praktycznie na kazdym etapie ksztatcenia. Zajgcia te — przy zatozeniu, ze bytyby
realizowane tylko przez profesjonalnie przygotowana kadr¢ — mogtyby poruszac
zagadnienia odnoszgce si¢ m.in. do promowania postaw przedsi¢gbiorczych u dzieci
oraz mlodziezy, przedstawiania wzorcow do nasladowania u mlodych osob, a przez
to ksztaltowanie pozytywnych autorytetéw, czy wreszcie — ukazywanie negatyw-
nych nastepstw biernosci edukacyjnej i zawodowe;j.

Nalezy rozwina¢ system szkolen mtodych oséb, z jednej strony w kierunku
nabywania okreslonych umiejetnosci i uprawnien (szkolenia, kursy zawodowe),
z drugiej strony — szkolenia motywacyjne (dotyczace okreslania celow krotko-
okresowych i dtugookresowych).

W programie zaje¢ z poradnictwa zawodowego koniecznie nalezatoby przedsta-
wiaé prace jako warto$¢ autoteliczng i informowac o korzysciach z legalnej pracy.

Co szczegblnie wazne — nalezy wspiera¢ mtode osoby w zdobywaniu prak-
tycznego doswiadczenia zawodowego przez rozbudowanie systemu praktyk, stazy
czy wolontariatu.

Ponadto nalezy wskaza¢ na koniecznos$¢ $cislejszego powiazania kierunkéw
ksztatcenia z potrzebami rynku pracy prowadzac cykliczng analiz¢ zmieniajacego
si¢ popytu na prace. Powtarzalno$¢ badan popytu na pracg — na poziomie podre-
gionow w UE — pozwolitaby uchwyci¢ trendy zmian na poszczegdlnych rynkach
pracy, co mogloby pomoc mlodziezy w podejmowaniu trafniejszych decyzji
edukacyjnych. Jednakze danych dotyczacych popytu na okreslone kwalifikacje
zasobow ludzkich nie mozna przyjmowaé bezkrytycznie — zawody, ktore dzi$ sa
deficytowe, w zawigzku z dynamicznymi zmianami na rynku pracy za klika lat,
gdy absolwenci okreslonych kierunkéw wejdg na rynek pracy, moga okazaé sig
nadwyzkowe.

Nie bez znaczenia bgdzie promowanie mobilnosci przestrzennej wsréd mto-
dziezy oraz rozwoj instrumentéw wspierajacych przemieszczanie si¢ z regionow
o wysokich wskaznikach bezrobocia do regionow majacych korzystniejsza sytuacje
na rynku pracy (np. pomoc nie tylko w znalezieniu pracy, ale takze w ewentualnym
przekwalifikowaniu si¢ czy w znalezieniu i przez jaki$ czas dotowaniu miejsca
zamieszkania, refundacja kosztéw przejazdu do miejsca pracy).

Mozna takze rekomendowacé wspieranie tworzenia miejsc pracy — szczego6lnie
w regionach odnotowujacych wysokie wskazniki bezrobocia, np. przez tworzenie
specjalnych stref ekonomicznych, w ktérych inwestujacy w tworzenie miejsc pracy
uzyskiwaliby rozne korzysci, takie jak zwolnienia podatkowe, dotowanie wyposa-
zenia stanowisk pracy, subsydiowanie zatrudnienia.
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