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Wstep

Przygotowany pod redakcja Tomasza Nawrockiego 7. tom ,,Goérnoslaskich
Studiéw Socjologicznych. Seria Nowa” prezentuje wspotczesne studia problematyki
miejskiej. Uzasadnienie aktualnosci tej tematyki znajdujemy juz w pierwszych zda-
niach otwierajacego tom artykutu Andrzeja Majera: ,,Najwigcej ludzi zamieszkuje
dzisiaj obszary zurbanizowane i wszystko wskazuje na to, ze w przysztosci takie
rozmieszczenie populacji bedzie dominowac. To wyjasnia, dlaczego badania miejskie
dotycza aktualnych kwestii oraz dlaczego wiedza o miastach musi by¢ wciaz odna-
wiana. Same miasta nieustannie si¢ zmieniaja wraz z tym, jak nastepuja przemiany
spoteczenstw, ktdrych emanacja miasta byty od poczatkéw cywilizacji” (s. 13).

,Gornoslaskie Studia Socjologiczne” od poczatku powstania na swoich tamach
podejmuja ogdlnie rozumiana problematyke miejska. Pierwszy tom czasopisma,
opublikowany w roku 1963 pod redakcja Pawta Rybickiego, nosit tytut Badania
nad osiedlami gorniczymi.

»Seria Nowa” periodyku stanowi kontynuacj¢ tych zainteresowan badawczych.
Prezentowany tom zostat podzielony na dwie czg$ci.

Pierwsza czg$¢ nosi tytut Miasto w badaniach. Oprécz problematyki miasta
przysztosci, przedstawianej we wspomnianym juz artykule Andrzeja Majera,
zostaty w niej poruszone nastgpujace tematy:

— rozbudowana teoretycznie analiza przeobrazen wspotczesnych miast z zaakcen-
towaniem nurtu spersonalizowanego miasta (Malgorzata Dymnicka),

— spoteczne $wiaty mieszkancéw Tychoéw jako przyktadu miasta (post)socjali-
stycznego (Barbara Lewicka i Marek S. Szczepanski),

— praca ze spoteczno$cia ujmowana jako warunek powodzenia rewitalizacji
zdegradowanych obszarow miejskich, co w szerokim konteks$cie teoretycznym
i przedmiotowym zostalo ukazane na przykladzie dzielnicy Lipiny w Swigto-
chtowicach (Kazimiera Wodz i Monika Szpoczek-Sato),

— analiza budzetéw partycypacyjnych jako ilustracja aktywno$ci obywatelskiej
i zaspokajania potrzeb w miejskim systemie konsumpcji na przyktadzie Wroc-
lawia (Katarzyna Kajdanek),

— miasto jako przestrzen identyfikacji mieszkancow na przyktadzie badan socjolo-
gicznych prowadzonych w Gdansku, Gliwicach i we Wroctawiu — w miastach
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pozostajacych przed rokiem 1939 poza granicami panstwa polskiego (Krzysztof

Bierwiaczonek),

— perspektywy upodmiotowienia polskich obszaréw metropolitalnych w konteks-
cie programu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, oméwione na przyktadzie
konurbacji gornoslaskiej (Robert Pyka),

— analiza probleméw metodologicznych badan socjologicznych stuzacych diag-
nozowaniu opinii spotecznej mieszkancow miasta oraz spotecznos$ci lokalnych
(Adam Bartoszek).

Czgs$¢ druga, zatytutowana Miasto w praktyce, obejmuje trzy artykuty. Bartlo-
miej Barcik na przyktadzie dzielnicy Mistral w Grenoble przedstawia problema-
tyke praktyk dyskryminacyjnych w kontek$cie ujmowania miasta jako aktywnego
aktora dziatan na rzecz rownego traktowania. Grzegorz Libor analizuje brytyjskie
inspiracje dewolucyjnych miast przysztosci. Krzysztof Nawratek ukazuje lokalna
infrastrukture spotecznych zmian na przyktadzie roli uniwersytetu jako ,,przy-
lacza” (artykut powstat jako rezultat kierowanych przez autora prac studentow
ostatniego roku programu Master of Architecture na Uniwersytecie w Plymouth
nad projektami rozwoju dzielnicy akademickiej w Katowicach).

W tomie zamieszczono tez recenzje publikacji naukowych oraz opracowanie
Roberta Pyki przedstawiajace aktywno$¢ naukowo-badawcza Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Ludzie tworza miasto, a miasto tworzy ludzi. Jest to wigc cato$¢ nierozdzielnie
zwiazana. Miasto bedzie takie, jacy sa ludzie, ktorzy je zbuduja, ale tez miasto
tworzy specyficzne srodowisko spoteczno-kulturowe i przestrzenne, ktore mode-
luje psychike swych mieszkancéw, ich spoteczna osobowos¢, postawy zyciowe,
orientacje na wartos$ci, rytmy zycia codziennego i sposoby $wigtowania. Miasto
jest swoista postacia skupienia terytorialnego ludnosci, przybierajaca rozne formy
urbanizacyjne i ksztalty architektury. Jest wytworem kulturowo wzorowanych
dziatan cztowieka, wyksztatconych i przyswojonych w toku interakcji spotecznych,
ktore sktadaja si¢ na tre$¢ zycia miejskiego. Miasto nalezy do porzadku kultury
i jest osrodkiem tworzenia si¢ wartosci i wzorow kulturowych. Ustroj spoteczny
1 przestrzenny miasta stanowi odzwierciedlenie procesow cywilizacyjnych, kultu-
rowych, spotecznych, politycznych czy gospodarczych, dokonujacych si¢ w dane;j
spotecznos$ci. Z cala pewnoscia w kolejnych tomach ,,Gornoslaskich Studiow
Socjologicznych” bedziemy wraca¢ do problematyki miejskie;.

Wojciech Swigtkiewicz




MIASTO W BADANIACH







,,Gornoslaskie Studia Socjologiczne. Seria Nowa” 2016, T. 7
ISSN 0272-5013 (wersja drukowana)
ISSN 2353-9658 (wersja elektroniczna)

o009

Andrzej Majer

Uniwersytet Lodzki

Miasta przesztosci i nowoczesnosci

Abstract: Cities are an emanation of societies, therefore to interpret their features and changes can
be of great use these theories, that explain the mechanisms of social survival and development; first
theories of social change. The support structure for description and explanation of these changes
may be the most common social sciences and humanities explanatory diagram of the triad. Her first
part is almost complete now “crisis” of the cities. The second link in the triad is the “renewal” of
cities in the second half of the XXth century, aiming to reverse the degradation and renew urban
economic and social structures. The third member of the triad refers to the present and the next
stage symptoms: a renewed and revived thanks to new investments in large cities reborn, strive for
the title of “creative” and fill successfully tissue culture and science, aiming to certify that they are
still an attractive, living environment. The spatial structure of cities from ancient times reflected
social structure. In the postindustrial cities in the form deurbanization affected, resulting in the
focus of settlement and economic base moved outside the boundaries of previously developed cities.
The current period and the third component of the triad is the era of post-fordistic “creative cities”
with a creative class.

Key words: triad of urbanization, creative cities, post-fordistic cities

Urbanizacja ery nowoczesnosci

Najwigcej ludzi zamieszkuje dzisiaj obszary zurbanizowane i wszystko wska-
zuje na to, ze w przyszlosci takie rozmieszczenie populacji bedzie dominowaé. To
wyjasnia, dlaczego badania miejskie dotycza aktualnych kwestii oraz dlaczego
wiedza o miastach musi by¢ wciaz odnawiana. Same miasta nieustannie si¢
zmieniaja wraz z tym, jak nastepuja przemiany spoteczenstw, ktorych emanacja
miasta byly od poczatkdéw cywilizacji. Wydaje si¢ dzisiaj bezsporne, ze fenomen
miast trzeba interpretowaé, uzywajac przestanek pochodzacych z wielu zrédet.
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N Miasto w badaniach

Kazda z nauk zajmujacych si¢ miejskimi badaniami (nazwijmy je krocej ,,naukami
o miastach™) tworzyla i tworzy nadal osobne interpretacje, chociaz te formalnie
odmienne punkty widzenia w gruncie rzeczy pokrywaja si¢ i uzupetniaja.

W niniejszym tekscie aksjomatem i punktem wyjscia jest teza, ze miasta
sa emanacja spoteczenstw, a zatem do interpretacji ich cech i przemian daja si¢
zastosowac te z wielkich teorii, ktore wyjasniaja mechanizmy spolecznego trwania
i rozwoju; przede wszystkim teorie zmiany spotecznej. Dokonanie si¢ na arenie
cywilizacji dwoch wielkich procesow: industrializacji 1 urbanizacji, rozrost miast,
ich ,,eksplozja” w pierwszej polowie XX wieku, nastgpnie zatamanie si¢ kondycji
ekonomicznej, rozwoj infrastruktury miejskiej poza miastami w wyniku subur-
banizacji, wreszcie wspotczesna, podejmowana na szeroka skal¢ odnowa — to
kolejne ogniwa fancucha transformacji, do ktérej odnosza si¢ rowniez podstawowe
aksjomaty teorii zmiany:

1) zmiana spoteczna to kazde przeobrazenie, ktore jest postrzegane jako znaczace
dla cato$ci zycia spotecznego, w tym rowniez dla kondycji miast,

2) mozna wyr6zni¢ zmiany o charakterze rewolucyjnym i ewolucyjnym, global-
nym i marginalnym, dokonujace si¢ wewnatrz i zmieniajace cale spoteczenstwa,
kultury, cywilizacje, a na tej fali réwniez miasta,

3) procesy zmieniajace strukture i charakter miast powtarzaja zmiany ogélnospo-
leczne, sa zatem regularne, powtarzalne lub incydentalne.

Zasadnicza konstrukcja wspierajaca opis i wyjasnienie tych zmian moze by¢
najpowszechniejszy w ramach nauk spotecznych i humanistycznych eksplanacyjny
schemat triady, znany od czasow Hegla, rozwijany przez marksizm i modyfikowany
w filozofii wspolczesnej, a co wazniejsze — opisujacy w sposob dostatecznie przej-
rzysty pojawienie si¢ i rozkwit miast przez caty wiek XIX do polowy wieku XX,
nastgpnie upadek miast przemystowych okoto lat 70. XX wieku, wreszcie ponowny
rozkwit i odrodzenie w koncu ubiegtego i na poczatku nowego stulecia. Nie inaczej
postapit Gedeon Sjoberg, kreslac trojcztonowa kolejno§¢ zmian charakteru i form
miejskich w erze nowoczesnosci — od miasta przedprzemyslowego, przez faze
przejSciowa w postaci miasta uprzemystawiajacego si¢, do miasta przemystowego,
co odpowiada kolejnosci zmian ustrojowych spoteczenstw: od feudalnego do
preindustrialnego, przez literackie preindustrialne, do miejskiego spoteczenstwa
przemystowego. W kazdym z tych stadiow struktura spoteczna i odpowiadajace
jej formy przestrzenne miaty inne cechy, jednak reguta dyspersji w przestrzeni
cztonéw struktury spolecznej pozostawata niezmienna: zgodnie z zasada hierar-
chicznosci i dominacji, elity miescity si¢ w centrum, a kategorie zajmujace nizsze
pozycje — sukcesywnie dalej od centralnego obszaru (Sjoberg, 1960, s. 7—14).

Nowoczesno$¢ ma na uzytek tych rozwazan ogdlne znaczenie kategorii
jednoczes$nie opisowej i warto$ciujacej, odnoszacej si¢ do instytucji i wzorow
zachowan, ktorych poczatki si¢gaja konca europejskiego feudalizmu, chociaz ich
realny wptyw na losy §wiata zaznaczyt si¢ z cala intensywnoS$cia dopiero w wieku
XX. Jedna z instytucjonalnych osi nowoczesnosci jest industrializm; druga osia jest
kapitalizm, czyli system wytwarzania dobr, ktorego elementami sa konkurencja
i urynkowienie sity roboczej (Giddens, 2003, s. 21—22).



Odktadajac na bok polemike na temat znaczenia i zakresu tego labilnego pojg-
cia, nowoczesno$¢ mozna tez pojmowac na sposob historyczny. Bedzie to woéwczas
obraz sekwencji zmian uruchomionych przez wielkie rewolucje: amerykanska,
francuska i przemystowa, ktore nadaty polityczne, prawne i ekonomiczne ramy
instytucjonalne nowej formacji, czyli kapitalizmowi, wprowadzajac na trwate
demokracje¢ konstytucyjna, ideg rzaddéw prawa i zasad¢ suwerenno$ci panstw
narodowych. Historycznym dziedzictwem nowoczesnosci byl nowy sposéb
wytwarzania w postaci masowej produkcji przemystowej, nowy sposob i styl zycia
(urbanizm) i dynamiczny system wlasnos$ci prywatnej, otwarty na §wieze pomysty
czy innowacyjne formy przedsigbiorczosci, sprzyjajacy progresywnie myslacym
wlascicielom umiejacym mnozy¢ kapitat. Byl to jednak takze system sktonny do
generowania niestabilno$ci, narazony na kryzysy finansowe i niegwarantujacy
bezpieczenstwa pracy. Ta dialektyczna i chwiejna natura kapitalizmu w ciagu XIX
i XX wieku az po dzien dzisiejszy wciaz o sobie przypomina.

Blizsze socjologicznemu sposobowi widzenia, analityczne ujgcie nowoczesnos-
ci (autorem pierwszego zestawienia jej cech byl jeden z ojcdw socjologii, August
Comte) uwzgledniato:

1) koncentracjg sity roboczej w centrach miejskich,

2) organizacjg¢ pracy zorientowana na efektywnos¢ i zysk,

3) zastosowanie nauki i techniki w procesach produkcyjnych,

4) wystapienie jawnego lub utajonego antagonizmu pomigdzy pracodawcami

1 pracobiorcami,

5) rosnace kontrasty spoteczne,
6) oparcie systemu ekonomicznego na indywidualnej przedsigbiorczos$ci i konku-

rencji (Sztompka, 2002, s. 558).

Mozna postawi¢ znak réwnosci migdzy nowoczesnos$cia, uprzemystowieniem
i urbanizacja. Ten uktad przez niemal dwiescie lat byl synonimem ruchu i zmia-
ny. Mozemy wskaza¢, pisze Anthony Giddens, trzy zasadnicze zroédta zmiany
spotecznej: Srodowisko fizyczne, organizacje polityczne i czynniki kulturowe
(Giddens, 2004, s. 65). W tym kolejnym, przywotywanym tu przyktadowo,
trojsktadnikowym schemacie czynnik organizacji politycznych daje si¢ zastapic
przez czynnik sposobu gospodarowania, czyli kapitalizm i jego transformacje.
Nalezy takze uwzgledni¢ synergi¢ wszystkich czynnikow: srodowisko fizyczne
(miasta i ich przemiany) bylo i jest stale skutkiem interferencji kolejno po sobie
nast¢pujacych faz rozwojowych kapitalizmu i pochodna czynnikow kulturowych,
prowadzacych do urbanizacji w stopniu, jaki nakazuje dzisiaj oznajmia¢ sukcesy
kapitalizmu poznawczo-kulturowego.

Korzystajac z przypominanych tu w skrécie modeli, przemiany miast w drugiej
potowie XX wieku mozna réwniez przedstawi¢ z wykorzystaniem figury triady.
Jej pierwszy czton to ,.kryzys” miast. Aglomeracje miejskie bedace osrodkami
koncentracji przemystu, traktowanego niegdys jak szczytowe osiagnigcie postgpu
i kultury materialnej, osiagngty mniej wigcej w potowie zeszlego stulecia stan
zapasci ekonomicznych podstaw swej egzystencji. Infrastruktura i atrybuty
nowoczesnego standardu zycia, takie jak wygoda, tatwos$¢ przemieszczania sig,
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$  Miasto w badaniach

obfitos¢ ustug, blisko$¢ miejsc pracy, przeniosty si¢ poza aglomeracje razem z fala
suburbanizacji (najbardziej pozadanym $rodowiskiem zamieszkania byty dalekie
przedmiescia lub osiedla obrzezne) — w przeciwienstwie do miast, a szczegdlnie
ich centralnych dzielnic, bgdacych synonimami kryzysu, komunalnego zanie-
dbania i patologii. Drugie ogniwo triady to ,,odnowa” miast. Przez cala druga
potowg XX wieku trwaty rownolegle wysitki, majace odwroci¢ degradacje
i odnowi¢ miejskie struktury ekonomiczne i spoleczne; okazaty si¢ one prze-
lomowe i zbawienne dla calej polityki spolecznej. Trzeci czton triady dotyczy
wspotczesnoscei i symptomow kolejnego stadium: odnowione i ozywione dzigki
nowym inwestycjom duze miasta odradzaja si¢, zabiegaja o miano ,,kreatywnych”
i wypetniaja z powodzeniem tkanka nauki i kultury, majacych za§wiadczaé, ze sa
nadal atrakcyjnym $rodowiskiem zycia.

Trzy konsekutywne ogniwa sa sktadnikami procesu urbanizacji, begdacej
tacznym, synergicznym skutkiem transformacji catego uktadu sit wytwoérczych
i dzialania obiektywnych, strukturalnych prawidtowosci rozwojowych. Urba-
nizacja jest czynnym procesem wytwarzania miejskiej przestrzeni mieszkalnej,
sukcesywnie podporzadkowujacym si¢ kolejnym fazom rozwojowym kapitalizmu.
Ich podstawowe wtasnoéci 1 zmiany sposobu produkcji, takie jak industrializacja
i dezindustrializacja, stymulowane nieustannym rozwojem techniki i organizacji
wytwarzania, wywolywaly kolejne etapy rozwoju duzych miast, a wige koncentra-
cj¢ i dekoncentracjg struktur przestrzennych (suburbanizacjg) oraz restrukturyzacje
— roéwnoznaczng z odnowa.

Wyczerpujacy opis elementéw zarysowanego tu uktadu przekroczytby znacznie
ramy tego tekstu. Najmniej uwagi poswigcono koncowi ery nowoczesnosci, kiedy
to nastapit ,,kryzys” miast przemystowych. Nieco wigcej — erze postprzemysto-
wej 1 zachodzacym wowczas procesom miejskim. Na koniec ponownie nieduzo
miejsca zajmuja uwagi na temat wspotczesnej fazy urbanizacji i koncepcji ,,miast
kreatywnych”.

Ta nieréwnomiernos¢ proporcji jest uzasadniona. Po pierwsze dlatego, ze przejs-
cie pomigdzy faza przemystowa i postprzemystowa bylo najbardziej brzemienne
w skutki. Wciaz jeszcze w wielu miastach widoczne sa materialne pozostatosci
industrializacji, a aktualne procesy rozwojowe przypominaja powolne zmywanie
przemystowego makijazu. Dotyczy to szczeg6lnie takich polskich miast, jak £6dz
i jednostki aglomeracji $laskiej. Nowe tendencje w polityce miejskiej sa w Polsce
dopiero w fazie inicjalnej, jakkolwiek mozna takze dostrzegac ich pierwsze pozy-
tywne symptomy (Majer, 2014).

Po drugie, na calym $wiecie — réwniez w polskiej rzeczywistosci — mozna
odnotowac znaki odradzania si¢ nowoczesnych metropolii w sposob, ktory taczy
kwestie produkcji i pracy z wyraznym przekonaniem o konieczno$ci zachowania
spotecznej logiki miejskiej przestrzeni. W rezultacie niektére z najwazniejszych
zmian maja korzenie w strukturze dziatalnosci gospodarczej, uwzgledniajacej fakt,
ze wspolczesne miasta sa coraz bardziej zaangazowane w procesy globalizacji.
Dziedzictwem nowoczesnosci w drugiej potowie XX wieku byty miasta roznej
wielko$ci 1 w roznej kondycji ekonomicznej i spotecznej. Wezesniej przez 150 lat



urbanizacja i jej spektakularny rezultat w postaci powierzchniowego i demogra-
ficznego rozwoju miast wykazywatly niemal wyktadniczy wzrost. Jeszcze w latach
70. XX wieku wielu badaczom rozwoju miast wydawato sig, ze koncentracja
ludzi i miejsc pracy na ograniczonej przestrzeni wyznacza kierunek liniowego
i synergicznego dzialania efektu skali: miasta coraz szybciej beda powigkszac swoj
obszar i zaludnienie (Davis, 1972, s. 52). Zgodnie z klasycznym rozumieniem
synergii, wspotwystgpowanie w czasie réznych czynnikow powinno bylo dawac
rezultat wigkszy niz suma poszczegolnych dziatan; w tym wypadku — pozytywny.
Postgp naukowo-techniczny miat zapobiega¢ ewentualnym niepozadanym skut-
kom, a osiagnigcia polityki — nieréwno$ciom w skali narodow i kontynentow.
Przekonanie to miato realne podstawy: odsetek ludnosci zamieszkujacej zurba-
nizowane regiony Wielkiej Brytanii przekroczyl wowczas 80%, a pozostate kraje
rozwinigtego kapitalizmu zblizaty si¢ do tej proporcji.

Nowoczesna struktura przestrzenna miast

Struktura przestrzenna miast od najdawniejszych czaséw byla odzwier-
ciedleniem struktury spolecznej. W Toruniu, jednym z najlepiej zachowanych
historycznych miast w Polsce, widzimy wokoét rynku kamienice bogatych kupcow
szlachetnych branz (zlotnikow, btawatnikow), podczas gdy ludzie utrzymujacy si¢
z mato wykwintnego i nieprzyjemnie pachnacego garbarstwa musieli zamieszkiwac
przestrzen tuz przy miejskich murach. Nie inaczej byto, mimo znacznej réznicy
epok, w okresie ksztaltowania si¢ nowoczesnego miasta.

W geografii wyrdznia si¢ cztery historyczne stadia rozwoju miast i odpo-
wiadajace im cztery fazy procesu urbanizacji (przedstawiane dalej w znacznym
uproszczeniu):

1) urbanizacj¢ wstgpna albo wilasciwa, trwajaca od konca XVIII do potowy
XX wieku, polegajaca na nieprzerwanym naplywie i koncentracji ludnosci
w miastach, a szczegolnie w ich centralnych czeéciach;

2) suburbanizacj¢, w masowej skali dokonana w potowie XX wieku, polegajaca na
dwukierunkowej wymianie ludnosci: w miarg dalszego wzrostu ludno$ciowego
miasta opuszczata klasa $rednia, zaludniajac obszary podmiejskie (suburbia),
a jej miejsce w dzielnicach centralnych zajmowala nalezaca do klas nizszych
ludnos¢ wiejska; stopniowe wyludnianie si¢ $Srodmies¢ i rozrost przedmiesé
prowadzity do powstawania i rozrostu aglomeracji,

3) dezurbanizacj¢ (kontrurbanizacjg), trwajaca od lat 60. XX wieku, kiedy to
nasilily si¢ odptyw ludnosci i wyludnianie dzielnic centralnych, mieszkancy
przenosili si¢ na coraz dalsze przedmie$cia, co z czasem powodowato zmniej-
szanie si¢ zaludnienia catej aglomeracji; odptyw ludnos$ci zwiazany byt z jedne;j
strony z przenoszeniem si¢ poza miasto zaktadow przemystowych i ustug,
a z drugiej — z poszukiwaniem atrakcyjniejszych miejsc zamieszkania (,,miast
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obrzeznych”); powodowato to dalszy rozrost przestrzenny obszaréw zurbani-

zowanych;

4) reurbanizacjg, rozpoczynajaca si¢ w koncu XX wieku i trwajaca do dzisiaj;
nadal postepuje rozrost przestrzenny obszaréw zurbanizowanych i tworzenie si¢
rozleglych obszarow metropolitalnych i ich zgrupowan (megalopolis); réwno-
czesnie w tej fazie dochodzi rowniez do modernizacji i odradzania si¢ centrow
miast w wyniku proceséw rewitalizacji, co sprawia, ze odnowione dzielnice
srodmiejskie znow staja si¢ atrakcyjnym miejscem zamieszkania i przenosi si¢
do nich cz¢$¢ mieszkancow przedmiesé (Liszewski, 2012).

Z przedstawionego zarysu wynika, ze zwrotny moment zmiany w materialnym
srodowisku miast przypadt na potowe minionego stulecia. Odziedziczony jeszcze
po poprzednim stuleciu, trwajacy przez pierwsza potowg XX wieku i czg$¢ drugiej
przewazajacy model rozwoju w Ameryce Potnocnej i w Europie Zachodniej opierat
si¢ na masowej produkcji, skupionej w miastach specjalizujacych si¢ w okreslo-
nych gatgziach przemystu: samochodowego, maszynowego, sprzgtu gospodarstwa
domowego, sprz¢tu elektrycznego itd. Oznaczato to rozdziat przestrzeni miejskie;j
na $rodmiejskie centrum, grupujace ogdlnomiejskie ustugi oraz na dzielnice pro-
dukcyjne i nieprodukcyjne, a w obrebie tych drugich — na kwartaty mieszkalne
pracownikow fizycznych, umystowych i wtascicieli srodkéw produkeji. W Stanach
Zjednoczonych na fragmentacje przestrzeni pracy i konsumpcji naktadato si¢
rozwarstwienie rasowe dzielnic zamieszkiwanych przez pracownikow fizycznych.
W Europie Zachodniej podobnie zréznicowane formy zgrupowane byly w pasmie
rozciagajacym si¢ od srodkowej Anglii przez potnocny wschod Francji, Belgie,
poludniowa Holandig, po Zaglebie Ruhry w Niemczech, z odnogami siggajacymi
poéinocno-zachodnich Wtoch i poludniowej Szwecji. Na terenie Polski przemyst
koncentrowat si¢ w kilku aglomeracjach: wydobyweczy i cigzki na Gornym Slasku,
lekki w Lodzi, stoczniowy na Wybrzezu.

Powstale jeszcze w okresie szczytowego rozwoju urbanizacji miasta przemystowe
rozwijaty si¢ w wyniku oddziatywania kilku czynnikéw: centralizacji bazy ekono-
micznej 1 podstawowych funkcji (produkeji przemystowej, handlu, ustug, oswiaty,
itp.), rozkwitu korzystajacych z tej bazy struktur spotecznych i gospodarczych
(czyli wzrostu liczebnego i koncentracji przestrzennej ludnosci) oraz powstawania
wielu wyspecjalizowanych podmiotéw administracyjnych czy ustugowych. Rozwdj
wolnokonkurencyjnej gospodarki wzmagat tempo jej przemiany w nowa forme
kapitalizmu wielkoprzemystowego, kiedy to kapital zaczat skupia¢ si¢ w duzych
korporacjach i w rgkach waskiej klasy przemystowych magnatéw. Przemiany struk-
tury przestrzennej miast w XIX i na poczatku XX wieku miaty dwie podstawowe
fazy. Pierwsza z nich, rozpoczynajaca si¢ mniej wigcej od lat 40. i trwajaca do lat
70. XIX wieku, byta koncentracja, czyli wypelnianie si¢ miast zwarta zabudowa
o zréznicowanych funkcjach. Druga faza byta dekoncentracja (trwajaca od ok. 1880
do 1910 roku), czyli od$rodkowy rozwdj miast na skutek przenoszenia si¢ zabudowy
produkcyjnej i mieszkalnej do pier$cienia podmiejskiego.

Z poczatkiem XX stulecia rozpoczat si¢ nastgpny etap zmiany w strukturze
przestrzennej miast, czyli dekoncentracja zabudowy przemystowej i mieszkalnej,



a w jej wyniku rozszerzanie si¢ granic zabudowy miejskiej. Korporacjom prze-
mystowym dazacym do zwielokrotnienia produkcji zaczynato brakowac terenow
w centralnych dzielnicach miast, dlatego chgtnie szukaty nowych lokalizacji
na przedmies$ciach — co wiazato si¢ takze z mniejszymi kosztami pozyskania
terenéw pod rozbudowe i nizszymi podatkami. W wielu wypadkach decydowaty
o tym réwniez wzgledy technologiczne, np. konieczno$¢ instalowania maszyn
wprost na ziemi zamiast — jak poprzednio — na pigtrach wysokich budynkéw,
ze wzgledu na drgania poruszanych silnikami elektrycznymi maszyn (Levy,
1991, s. 15). Swobodg lokalizacyjna przemystu zwigkszyty w tym czasie znacznie
linie przesytowe energii elektrycznej. Powstajace w wyniku dekoncentracji nowe
peryferyjne centra produkcji przemystowej tworzyty si¢ najpierw wzdtuz lub tez
w bliskim zasiggu gtéwnych linii komunikacji i terminali przetadunkowych, do
czego zmuszato rosnace wciaz wykorzystanie transportu kolejowego.

W przeciwienstwie do XIX-wiecznych technologii wykorzystujacych
zalety wspodlnej lokalizacji w sposob charakterystyczny dla pierwszego, ,,neo-
-technicznego” etapu rozwoju przemystowego (okreslenie Lewisa Mumforda),
nowe technologie produkcyjne konca XIX i poczatku XX wieku byly dekoncen-
trujace. Nabierajaca wowczas rozpgdu ,,druga” rewolucja przemystowa uruchomita
dtugotrwaty i — jak si¢ okazalo — nieodwracalny proces kurczenia si¢ przemyshu
cigzkiego na rzecz przemyshu przetwoérczego i produkcji dobr konsumpcyjnych,
za ktéorym z czasem nastapit rozwoj tzw. trzeciego sektora — kwalifikowanych
i wyspecjalizowanych ustug §wiadczonych przez mate i §rednie firmy. Zaczglo si¢
to przejawia¢ w zmianach calej struktury spoteczno-zawodowe;j.

Dekoncentracjg struktury przestrzennej miast przyspieszyt takze rozwdj pub-
licznych $rodkéw transportu, zwlaszeza linii tramwajowych, a wkrotce potem metra
i komunikacji autobusowej. Kolejne utatwienia w dziedzinie komunikacji staty si¢
mozliwe dzigki nowym technikom tacznosci. Rozrzedzanie si¢ zagospodarowania
srodmiejskich dzielnic zwalniato miejsca centralne, najbardziej poszukiwane pod
zabudowe administracyjno-biurowa i handlowo-ustugowa, ktérej zaczgto szybko
przybywa¢ w miarg wzrostu zapotrzebowania na tzw. ustugi ogélnomiejskie (ban-
kowos¢, ubezpieczenia, hotele itp.). Srodmiejskie kwartaty staty sig arena spekulacji
gruntami i rywalizacji o przynoszace najwigkszy profit centralne lokalizacje. Przetom
XIX i XX stulecia zapoczatkowat nowy kierunek urbanizacji, polegajacy na prze-
strzennym i ludno$ciowym rozwoju lokowanych wczesniej matych osad miejskich
oraz na wzroscie liczby nowych miast zaktadanych ,,na surowym korzeniu”.

Lata 1920—1960 byly w Stanach Zjednoczonych i w Europie Zachodniej
okresem glownego nat¢zenia rozwoju przestrzennego duzych miast i kulminacji
przyrostu liczby ludnosci miejskiej, co zostalo nazwane obrazowo przez Petera
Halla ,,eksplozja metropolii” (Hall, 1966). Koncentracja kapitatu finansowego
i dokonujaca si¢ rownolegle koncentracja kapitatu handlowego przyczynity si¢ do
ostatecznego uksztaltowania zwartych przestrzennie centralnych dzielnic, w kto-
rych zlokalizowane zostaty glowne ustugi og6lnomiejskie. Przemyst oraz ustugi,
a w $lad za nimi takze lokalizacja osiedli mieszkaniowych, zaczgly natomiast
podlegaé procesowi zmian o odwrotnym wektorze, tj. odsrodkowej dyspersji poza
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obszar centralny. Miasta o wyraznie dotad zaznaczonych granicach zmieniaty sig
w nowa forme rozprzestrzenionych, rozmytych aglomeracji miejsko-przemystowych
— uktadéw ztozonych z miast wlasciwych, bedacych wytworami wczesniejszej
intensywnej urbanizacji (od tej pory ,,miast centralnych”), mniejszych osiedli
w pier§cieniach podmiejskich oraz otaczajacych je dawnych terenéw wiejskich,
wlaczanych sukcesywnie w zasigg oddziatywania procesu urbanizacji.

Pojeciu ,,aglomeracja”, oznaczajacemu strukture, wewnatrz ktorej postepuje
dyspersja przestrzenna zabudowy oraz wystgpuja ciazenia dosrodkowe i wyksztat-
caja si¢ wewngtrzne powiazania pomigdzy o$rodkami osadniczymi wchodzacymi
w jej sktad, w amerykanskiej literaturze odpowiada termin ,,obszar metropolitalny”
lub ,,metropolia”, co oznacza rowniez najwigksze aglomeracje, ktorych oddziatywa-
nie wykracza poza granice regionow. Z poczatku aglomeracje miejsko-przemystowe
stanowity uktady stosunkowo zwarte, z czasem rozszerzaty si¢ one coraz bardziej,
tworzac struktury policentryczne, zbudowane z wyraznie zaznaczajacego si¢ serca
w postaci miasta wlasciwego (centralnej dzielnicy biznesu i miasta centralnego
W otoczeniu pierscienia podmiejskiego) oraz kilku o$rodkéw pomocniczych, oto-
czonych przez rozlegly region funkcjonalny (inaczej: region oddziatywania funkcji
miejskich). W takiej policentrycznej strukturze zwiazki migdzy poszczegdlnymi
skupiskami osadnictwa podtrzymywane byty przez funkcjonalne zalezno$ci,
wynikajace gtownie z koncentracji miejsc pracy i ustug w miastach centralnych
oraz z wahadtowych migracji i codziennych dojazdow pracownikow.

Urbanizacja w tym czasie byta juz mniej zalezna od czynnika koncentracji sity
roboczej w miastach. Przemyst i znaczaca cze$¢ ustug zaczely stopniowo opusz-
cza¢ miasta centralne, pozostajac nadal w granicach regionow funkcjonalnych
aglomeracji ze wzgledu na rozproszone tam zasoby rak do pracy oraz konieczno$¢
utrzymywania powigzan z centralnymi dzielnicami biznesu. Stopniowe przesuwa-
nie si¢ miejsc pracy w kierunku odsrodkowym wptywalo natomiast na staty rozwoj
matych i $rednich centrow osadnictwa oraz na znaczne powigkszenie promienia
zasiggu aglomeracji.

Poprzemystowy rozwéj miast

Kolejny etap przeksztatcania si¢ kapitalizmu, nazwany ,,poprzemystowym”,
wiazatl si¢ ze zmiana modelu rozwoju ekonomicznego, polegajaca na odejsciu od
przemyshu cigzkiego i przetwdrczego na rzecz przemystu lekkiego i ustug jako
podstawowych czynnikéw rozwoju. Jednym z glownych skutkow tej zmiany byta
decentralizacja przestrzenna produkcji przemystowej oraz handlu i ustug. W jej
wyniku dokonato si¢ réwniez definitywne odwrédcenie gidéwnego dotychczas
kierunku urbanizacji i zastapienie go przez dekoncentracj¢ miejskich struktur
przestrzennych, wskutek czego zaczeta sig takze wyksztatca¢ nowa forma miasta
poprzemystowego — tzw. miasta ustugowego.



Juz przy koncu okresu migdzywojennego jednym z gltéwnych czynnikow,
a zarazem symbolem tworzenia si¢ nowego typu zurbanizowanej przestrzeni byta
suburbanizacja — proces osiedlania si¢ klasy $redniej w strefach podmiejskich.
Powszechnie uwaza sig¢, ze jest to naturalna konsekwencja wzrostu dobrobytu
spoteczenstwa w rozwinig¢tych krajach i namacalny dowod ekonomicznego
awansu klas $rednich, zyskujacych mozliwo$¢ przeprowadzki na suburbia duzych
miast w poszukiwaniu bardziej komfortowego i bezpieczniejszego srodowiska
zamieszkania. Suburbanizacja dopetnita ostatecznie cykl dekoncentracji struktury
przestrzennej miast i przesadzita o finalnym przybieraniu przez nie ksztattu poli-
centrycznych aglomeracji. Gtéwne natezenie tego procesu przypada na poczatek
lat 50. XX wieku, odkad miasta zaczgly rozlewac si¢ daleko poza swe dotychcza-
sowe granice zgrupowaniami osiedli domoéw jednorodzinnych, a zurbanizowana
przestrzen rozszerzala si¢ dzigki wchianianiu coraz to nowych tzw. obszarow
marginalnych — zwiazanych funkcjonalnie z miastem centralnym, cho¢ oddalo-
nych od niego niekiedy o 50 mil. ,,Wielka wewngtrzna migracja” — jak zaczgto
nazywac suburbanizacj¢ w Stanach Zjednoczonych — prowadzita do powstawania
na obrzezach miast osiedli sypialni, w ktorych pozniej dopiero rozwinigte zostaty
funkcje ustugowe, a z czasem takze produkcyjne.

Suburbanizacj¢ przyspieszyly zachodzace wowczas procesy spoleczne,
a zwlaszcza glgbokie przeksztalcenia struktury spoteczno-zawodowej, ktora juz
w latach 30. XX wieku zmieniata si¢ pod wptywem regularnych proceséw ruchliwo-
$ci spotecznej. W okresie powojennym dokonalo si¢ wyrazne przesunigcie proporcji
w ogolnej liczbie pracownikéw najemnych udziatu zawodow niefizycznych, czyli
,,bialtych komierzykow”, z ok. 1/3 w 1950 roku do 1/2 w roku 1970 (Beeghley,
1978, s. 111—120) oraz nastapity glgbokie zmiany w strukturze zawodéw. Lacz-
nym rezultatem tych przegrupowan byt znaczacy i powszechny awans materialny,
ktory pozwolit na wzigcie udziatu w ,,goraczce ucieczki na przedmiescia” gtéwnie
klasie $redniej, przede wszystkim mtodym wyksztalconym profesjonalistom oraz
robotnikom w wieku zaktadania rodzin. Suburbanizacje napedzat takze rozwoj
masowej motoryzacji i rozbudowa infrastruktury drogowe;.

Nowoczesnos¢ i kapitalizm

Okres po Il wojnie §wiatowej wskutek potrzeby szybkiego zaleczenia strat ludz-
kich i materialnych po obu stronach Atlantyku wywotal krétkotrwata koniunkture
przemystu cigzkiego. Jednak poczawszy od potowy lat 50., w Stanach Zjednoczo-
nych kondycja ekonomiczna duzych przemystowych metropolii zaczgla si¢ wyraz-
nie pogarszaé. Jeszcze na poczatku tej dekady w strukturze spoteczno-zawodowe;j
centréow przemystowych dominowata klasa robotnicza: w 1950 roku 26% ogo6lne;j
liczby pracownikéw najemnych stanowili robotnicy bezposrednio produkcyijni,
a 22,6% — robotnicy zatrudnieni w budownictwie. Z poczatkiem lat 60. rozpo-
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czela sig glgboka transformacja zwiazana ze wzrostem roli tzw. trzeciego sektora,
ktorej skutki w odniesieniu do dotychczasowych skupisk przemystowych zostaty
nazwane dezindustrializacja — postgpujacym zanikiem przemystu, jaki dotknat
przede wszystkim najstarsze i najwigksze aglomeracje miejsko-przemystowe.

Szybkos¢ dezindustrializacji w catej gospodarce amerykanskiej, w szczegolnosci
zmiang pozycji i znaczenia przemystu cigzkiego i przetworczego moze zobrazowac
fakt, ze w latach 1970—1980 zatrudnienie w obu tych dzialach gospodarki USA
zmniejszylo si¢ o ponad 6 mIn miejsc pracy. W latach 1958—1972 duze miasta
PéInocy utracity w wyniku dezindustrializacji srednio do 18% bezposrednio pro-
dukcyjnych miejsc pracy. Szczegodlnie dotkliwe byty rozmiary tej straty w Nowym
Jorku, gdzie w latach 1947—1976 zatrudnienie w przemysle zmniejszyto si¢ niemal
o potowe, tzn. z 1,2 mln do 543 tys. miejsc pracy (Yago, Korman, SY. Wu,
Schwartz, 1984, s. 28—38).

Zjawiskiem, ktore moze uzmystowi¢ glebokos¢ transformacji w gospodarce
amerykanskiej calej sfery produkcji, byla radykalna zmiana proporcji zawodow
wewnatrz kategorii pracownikéw najemnych w okresie 1950—1980. Najbardziej
znaczaco, bo do 24% calego zasobu sily roboczej, zwigkszyta si¢ grupa pracowni-
kéw zatrudnionych w tzw. ustugach niematerialnych, tj. w transporcie, obstudze
sprzedazy, bankowosci, serwisie, ubezpieczeniach i sprzedazy nieruchomosci.
Innymi stowy, w utrzymujacej stata tendencj¢ wzrostowa gospodarce powickszata
si¢ odtad liczba miejsc pracy wylacznie w sektorze ustugowym, a trend ten umoc-
nil si¢ definitywnie w latach 1970—1980, kiedy to ponad 90% z 19 mln nowo
utworzonych w tym czasie miejsc pracy przypadto na tzw. trzeci sektor. Zmiany
te zaczgly by¢ rowniez dostrzegalne w rekompozycji terytorialnej struktury
zatrudnienia w najwigkszych aglomeracjach. Kurczenie si¢ sektora przemystowego
powodowato szczegolnie glgbokie i niekorzystne zmiany bazy ekonomicznej miast
uprzemystowionej Potnocy i Srodkowego Zachodu USA, zwigkszajac w nich struk-
turalne bezrobocie i zmuszajac zatrudniona dotychczas w przemysle klase srednia
do emigracji w poszukiwaniu nowych rynkéw pracy. Uruchomilo to nastepny
proces bedacy bezposrednim skutkiem dezindustrializacji, czyli depopulacje —
powolne wyludnianie si¢ duzych miast, w tym zwlaszcza przemystowych. Wskutek
depopulacji tylko migdzy 1960 a 1980 rokiem liczba ludnosci najwigkszych miast,
czyli Nowego Jorku i Chicago, zmniejszyta si¢ srednio o 10%, a w jednym z naj-
starszych i najwigkszych centrow przemystowych, jakim byto Detroit, nawet o 1/5.
Biala i bogatsza cze$¢ Ameryki stawata si¢ szybko ,,masowym” spoleczenstwem,
poddanym przemoznej wladzy ucieczki na przedmiescia, gdzie§ migdzy szeregi
jednorodzinnych domkow, autostrady i centra handlowe (Frey, Speare, 1992,
s. 28—30).

Dezurbanizacja wytwarzata nowa forme miasta poprzemystowego (,,miasta
ushug weztowych”), w ktorym punkt cigzkosci osadnictwa i baza ekonomiczna
przeniosty si¢ zdecydowanie poza wyksztalcone wczesniej granice miast, a efektem
tego przeniesienia si¢ byt stopniowy spadek rangi i zanik funkcji centréw miejskich.
Charakteryzowato ja rozszerzanie si¢ przestrzeni o cechach zagospodarowania
miejskiego, w ktdrej osadnictwo bylo wzglednie rozproszone, inaczej — bylta to



,urbanizacja bez miast”. Trzecia lub — jak chca niektérzy badacze — odrebna
forme¢ dezurbanizacji znamionowata trwata dewaluacja gospodarcza i degradacja
formy dawnego miasta przemystowego, bedaca jedna z bezposrednich przyczyn
»Kryzysu” tych miast.

W poéznych latach 60. XX wieku dorobek szkoty chicagowskiej zostat
zakwestionowany wskutek odrodzenia si¢ marksistowskich teorii i wkroczenia
do naukowego obiegu wywodzacych si¢ z nich analitycznych poje¢. Dla badaczy
zwiazanych z ta orientacja, jak David Harvey, autor Social Justice and the City,
miasta sa materialnym odwzorowaniem szerszych procesow ulokowanych ponad
nimi, a przede wszystkim odzwierciedlaja strukturalne nieréwnosci wytwarzane
przez system ekonomiczno-polityczny, w ktorym najwazniejszy jest obieg kapi-
talu i zwiazane z tym praktyki, a na pierwszym planie graja aktorzy decydujacy
o sposobie dystrybucji kapitatu. W neomarksistowskiej perspektywie miasto jest
produktem kapitalistycznego systemu i miejscem zbiorowej konsumpcji, na ktorym
rozgrywaja si¢ wspodlczesne formy walki klasowej o sprawiedliwe miejsce w tym
systemie (Harvey, 1973).

Na poczatku lat 90. XX wieku Saskia Sassen opisala fenomen ,,globalnych
miast” jako produktow globalizacji gospodarki. Globalizacja wspotczesnego
kapitalizmu, powiadata Sassen, prowadzi do wylaniania si¢ globalnych miast, pet-
niacych funkcje o$rodkow dyspozycyjnych nowoczesnej produkeji i konsumpcji,
a zwlaszcza transferu kapitatu. Rownocze$nie z dobrze juz udokumentowana prze-
strzenna dyspersja aktywnosci ekonomicznej wystapilty nowe formy terytorialnej
centralizacji i kontroli zarzadzania na najwyzszym poziomie. Ponadnarodowe
i globalne rynki, podobnie jak zintegrowane w skali globalnej operacje wymagaja
centralnych miejsc, w ktorych urzeczywistnia si¢ caly ten proces globalizacji,
a centralne oS$rodki biznesu najwazniejszych miast staja si¢ migdzynarodowymi
centrami §wiata: Nowy Jork, Los Angeles, Londyn, Tokio, Frankfurt nad Menem,
Sa6 Paulo, Hongkong czy Sydney.

Sassen w swej najbardziej popularnej ksiazce The Global City: New York,
London, Tokyo (1991, s. 3—4) pisze, ze poza historyczna rola centrow migdzyna-
rodowego handlu i bankowosci wiodace miasta §wiata petnia obecnie cztery nowe
funkcje: po pierwsze, osrodkow dowodzenia organizacja $wiatowej gospodarki,
po drugie, gtéwnych miejsc lokalizacji instytucji obrotu finansowego i wyspecja-
lizowanych ustug, ktore zastapity przemyst jako kluczowy sektor ekonomiczny, po
trzecie, miejsc wytwarzania innowacji w glownych dziedzinach gospodarki, oraz
po czwarte, rynkéw zbytu dla nowych produktow i innowacji.

Od fordyzmu do ,,miast kreatywnych”

Kapitalizm od poczatku byt dynamicznym systemem wtasnos$ci prywatnej,
otwartym na nowe pomysty czy innowacyjne formy przedsigbiorczosci i sprzyjaja-
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cym progresywnie myslacym wtascicielom, umiejacym tworzy¢ nowy kapitat. Ale
byt takze systemem sktonnym do generowania niestabilno$ci, narazonym na kry-
zysy finansowe i niegwarantujacym bezpieczenstwa zatrudnienia. Ta dialektyczna
natura kapitalizmu w ciagu XIX i XX wieku wciaz o sobie przypominata. Kazda
z gtownych faz rozwojowych kapitalizmu wytwarzata wlasne, charakterystyczne
rodzaje miejskich form zycia i probleméw spoleczenstw. Kazda wiazata si¢ tez ze
swoistymi rodzajami efektow przestrzennych.

Poczawszy od lat 60. XX wieku, system produkcji zaczat si¢ radykalnie zmie-
nia¢. Dobiegala konca era bezwzglednej supremacji przemystu na rzecz rosnace;j roli
w wytwarzaniu dochodu narodowego ustug i nauki. Tradycyjne okrggi przemystowe,
zarébwno te oparte na zasobach surowcowych, jak i te od nich niezalezne, tracity
znaczenie. Aktywno$¢ gospodarcza zaczgta odtad przybieraé posta¢ globalnego
operowania kapitatu i transnarodowych koncernow lub konsorcjow produkcyjnych,
niezaleznego od uwarunkowan terytorialnych lub lokalnych. Przemyst w krajach
najwyzej uprzemystowionych, dostarczajacy dotad wigkszo$¢ dochodu i gwa-
rantujacy miejsca pracy, w poszukiwaniu oszczgdno$ci zaczat si¢ przenosi¢ do
rozwijajacych si¢ dzigki temu szybko krajow Dalekiego Wschodu (Chin, Wietnamu
czy Indii) oraz Ameryki Lacinskiej. Nazwano to eufemicznie nowym podziatem
pracy w skali migdzynarodowej (NIDL — New International Division of Labour).
Produkcja i sita robocza w tych odlegtych krajach i regionach byla znacznie tansza,
a koszty wytwarzania niezalezne od tzw. pozaplacowych obciazen i nienarazone
na roszczenia zwiazkow zawodowych (Amin, Thrift, 1994). Pomigdzy latami
1950—1990 udziatl tradycyjnych branz przemystu w gospodarkach krajéow naj-
wyzej rozwinigtych zmniejszyl si¢ z 95% do 77%, natomiast w rozwijajacych sig
gospodarkach — beneficjentach nowego podziatu pracy — wzrdst z 5% do 23%
(Scott, 1988).

Zmiany te dobrze ujmuje teoria przejscia od ery ,,fordyzmu” (nazwiska ame-
rykanskiego tworcy przemystu samochodowego uzyto tu w roli symbolu masowe;j
produkcji i sposobu jej organizacji, poddanej rezimowi wymogu akumulacji
i surowym regulacjom) do nowej fazy ,,postfordyzmu”. Zmiana makroekono-
micznych uwarunkowan produkcji w latach 70. XX wieku, naglty kryzys naftowy
i bedaca jego nastgpstwem dlugotrwata recesja gospodarki, a nast¢pnie zalamanie
si¢ stabilnego, ogdlnoswiatowego systemu finansowego wymusity zastapienie
masowych form organizacji produkcji przez bardziej indywidualne i elastyczne. To
nowe, postfordystyczne stadium w rozwoju kapitalizmu od lat 80. XX wieku bylo
odpowiedzig na zindywidualizowana, zmieniajaca si¢ zgodnie z upodobaniami
konsumpcje¢ i wiazato si¢ z malejacym zapotrzebowaniem na masowo wytwarzane
i powtarzane seryjnie dobra konsumpcyjne.

Aktualna faza kapitalizmu tak r6zni si¢ od klasycznego kapitalizmu przemy-
stowego, jak ten od kapitalizmu kupieckiego i poprzedzajacego go niewolnictwa
(Moulier-Boutang, 2011). Wérod badaczy nie ma jednak zgody co do istoty tej
odmiennos$ci ani nawet co do jej nazwy. Dla odroznienia od wcze$niejszej fazy
przemysltowej wspodlczesne spoteczenstwo i gospodarka nazywane sa postindu-
strialnymi, poprzemystowymi albo ustugowymi, to jest takimi, w ktérych naj-



wigksze jest zatrudnienie w sektorze ustug, a jednym z glownych zrédet dochodu
narodowego nie jest juz produkcja przemystowa, lecz tworzenie i przetwarzanie
informacji.

Twoércami narzedzi opisu spoteczenstw poprzemystowych drugiej potowy
XX wieku byli Daniel Bell (1975) i Alain Touraine (1988). Wedtug ich wnikli-
wych analiz, ekonomia rozwinigtego §wiata zaczela si¢ radykalnie zmienia¢ wraz
z koncem supremacji przemystu cigzkiego, przetworczego i lekkiego. Zaczgla
je wypiera¢ gospodarka oparta na zysku czerpanym z ustug, nauki i stopniowo
takze z wytwordéw kultury. Rozwijala si¢ globalizacja — gospodarka w wymia-
rze narodowym i ponadnarodowym oraz wolny od ograniczen kapitat zaczgty
operowaé¢ w skali globu, a produkcja uniezaleznila si¢ ostatecznie od zwiazkow
terytorialnych czy lokalnych. Najwazniejsze dawniej centra przemystu stracily
w wyniku tego znaczenie, m.in. dlatego, ze przepltywy kapitatowe w skali §wiata
byly znacznie szybsze niz przeptywy pracownicze. Rozwinigte spoleczenstwa
1 ich gospodarki z ulga pozbyly si¢ klopotliwego balastu przemystu cigzkiego
i przetworczego. Kraje bedace w zasiggu oddziatywania kapitalizmu stopniowo
zaczely koncentrowaé si¢ na znacznie bardziej rentownych dziatach gospodarki,
okreslanych skrétem FIRE (fundusze inwestycyjne, ubezpieczenia, posrednictwo
w handlu nieruchomosciami), uzupetnianych wysokimi dochodami z turystyki, pro-
mocji i reklamy czy wyspecjalizowanych ustug doradczych, w skrocie: reprodukeji
znakoéw 1 symboli. Te i inne jeszcze dziedziny gospodarki wytwarzajace produkty
niematerialne pozwalaty uzyskiwa¢ maksymalna warto$¢ dodana, najwyzsze zyski
i jednoczes$nie zachowa¢ znaczna przewage wobec krajow dopiero rozwijajacych
si¢. Nie bez znaczenia byt fakt, Zze w ten sposob pozbyto si¢ zarazem uciazliwych
dla $rodowiska zaktadow przemystowych razem z politycznymi klopotami, jakie
stwarzaly zadania socjalne robotniczych zalég. Nowa faza ustroju dawata mozli-
wo$¢ znacznie wyzszej akumulacji i stopy zwrotu naktadow dzigki korzystaniu
ze szlachetniejszej i czystszej ekologicznie pracy umystowej, co automatycznie
redukowato prace fizyczna, zwlaszcza nisko kwalifikowana.

Teoretycy spoleczenstwa drugiej potowy XX wieku Bell i Touraine ,,postin-
dustrialnym” nazwali spoleczenstwo, w ktorym w ushugach zatrudnionych jest
wigcej 0sob niz w rolnictwie czy przemysle, na rynkach pracy dominuja naukowcy
i specjalisci, a gospodarka zorientowana jest na rozwoj techniki czy intelektualnych
technologii wspomagajacych podejmowanie decyzji. Wkroczenie spoteczenstwa
w ere postindustrialng, zdaniem Bella, mozna byto rozpoznaé wlasnie na podstawie
zmian w strukturze zatrudnienia, kiedy zaczat w niej przewazac¢ sektor ustugowy;
zmiany te thumaczyta zwigzle formuta: produktywnosé, pozwalajaca zyskiwac
wigcej za mniej.

Juz w poprzednich stadiach kapitalizmu dostrzegano znaczenie ustug i infor-
macji. W koncu epoki industrialnej uzyskiwano znaczny wzrost efektywnosci
produkcji za sprawa automatyzacji i coraz skuteczniejszego zarzadzania. Pozwalalo
to osigga¢ dodatkowy zysk i zmniejszaé liczbe zatrudnionych w przemysle, co
umozliwiato stopniowy wzrost zatrudnienia w ustugach. Jednak w zaawanso-
wanych dziatach gospodarki prawdziwe przyspieszenie ilosciowe w dziedzinie
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nierutynowej, umystowej pracy dokonato si¢ w ciagu kilku ostatnich dekad za spra-
wa szerokiej fali automatyzacji i technik komputerowych. Szybkie tempo zastgpo-
wania ludzi robotami przemystowymi spowodowato eliminacj¢ standaryzowanej
pracy z zaktaddéw produkcyjnych. Wyraznie zmalata liczba robotnikéw w catym
sektorze przemystu, a w biurach techniki cyfrowe znaczaco wsparty i usprawnity
monotonne, administracyjno-urzgdowe operacje, rachunkowos¢ i ksiggowos¢.

Niemate znaczenie mialo réwniez to, ze wzrost dochodowosci ustugowych
dziatow gospodarki podnosit ogdlnospoteczny dobrobyt. Wigksze srodki mogty
by¢ kierowane na potrzeby konsumpcyjne, co stymulowato takze rozwdj masowe;j
kultury, turystyki czy postgp w medycynie. Potwierdzalo si¢ w ten sposob znane
w ekonomii prawo Engla, opisujace zalezno$¢ pomigdzy wzrostem dochodow
gospodarstw domowych i catych spoleczenstw a udzialem w nich wydatkéw na
podstawowe artykuty, jak zywnos¢ czy odziez. W warunkach wzrostu dobrobytu
zalezno$¢ ta wyraza si¢ zmniejszeniem procentowego udziatu wydatkow na pod-
stawowe artykuty oraz inne dobra nizszego rz¢du i zwigkszeniem si¢ wydatkow
na dobra wyzszego rzedu.

Koniec ubiegtego wieku i pierwsza dekada biezacego stulecia to okres zmiany
w obrgbie polityki miejskiej czy dyskursu na temat przysztosci miast. Duze aglo-
meracje postrzega si¢ obecnie jako faktyczne lub potencjalne ,,miasta kreatywne”
— miejsca odnowionego dynamizmu gospodarczego oraz generatory dobrobytu
(Cheshire, 2006, s. 1231—1246). Dostrzegane i aprobowane sa ich oczywiste
atuty, jak obfite rynki pracy, dostepnos¢ specjalistycznych ushug, obecnos¢ firm
z duzymi mozliwo$ciami rozwoju i samorealizacji pracownikow, prowadzacych
zaawansowane badania i wspdlpracujacych z soba w formie kontaktow face-to-
~face.

Coraz wigcej miast nawiazuje do zasad nowej ekonomii, bazujacej na zalozeniu
o istnieniu kapitatéw spotecznego i kulturalnego, inaczej: potencjatu tkwiacego
w ludziach i dziedzictwie, ktory nalezy zidentyfikowac, a nastepnie wykorzystac
jako czynnik rozwoju. Niemata liczba jest juz zaawansowana na drodze czynie-
nia miast miejscami przyjemniejszymi do zycia na rdzne sposoby, oferujacych
mozliwos$ci atrakcyjnego spedzania wolnego czasu, wyposazonych w sprawna
infrastrukturg oraz liczne instytucje kultury, majacych migedzynarodowe powia-
zania i stanowiacych atrakcje dla turystow. Takie miasta zachgcaja w naturalny
sposob do osiedlania si¢ ludzi utalentowanych w wielu dziedzinach nauki i kultury.
Wszyscy korzystaja z frapujacej atmosfery bohemy — inspirujacych si¢ wzajemnie
srodowisk, pomagajacych w tworzeniu wspotczesnie rozumianej przewagi konku-
rencyjnej (Storper, Manville, 20006, s. 1247—1274).

Przemyst nie stracit racji bytu w najbardziej nawet zaawansowanych gospodar-
kach, definitywnie jednak utracit swoje poprzednie, centralne znaczenie. Obecnie
nikt juz nie ilustruje stanu narodowej gospodarki za pomoca ilosci wytopione;j stali
czy tonazu wydobytego wegla i siarki. Poczawszy od 1980 roku mozna méwic
o nowej fazie w rozwoju kapitalizmu, nazwanej ,,era postfordyzmu”. Od poprzedniej
r6znit ja sposob produkcji, polegajacy na zastgpowaniu ,,sztywnych” (fordystycznych)
metod i form wytwarzania metodami bardziej elastycznymi oraz na dominujacym



stylu konsumpcji zindywidualizowanej, zmieniajacej si¢ zgodnie z upodobaniami.
Nowa era wiazala si¢ z malejacym zapotrzebowaniem na masowo wytwarzane
1 powtarzane seryjnie dobra konsumpcyjne. W konsekwencji rzutowato to réwniez
na formy i zakres regulacji przez panstwo (wladzg polityczna). Jesli fordyzm mozna
charakteryzowaé jako epoke panowania ekonomiki w masowej skali, opartej na
wielkonaktadowej i umasowionej produkcji, $cistej kontroli technologicznej oraz
przewagi ,,unaukowionych” czy ,,utechnicznionych” metod zarzadzania, to postfor-
dystyczny sposob produkcji polega na zmniejszaniu si¢ skali produkcji, mniejszych
naktadach pracy, bardziej zindywidualizowanym i elastycznym rezimie pracy oraz
— generalnie — wigkszym zaufaniu do bezposrednio zaangazowanych w proces
produkcji ludzi, zaczgto bowiem dostrzegaé, ze konkurencyjnos¢ i zysk nie moga
by¢ zdobyte w wyniku traktowania pracownikow jak maszyny. Ten nowy system
zaczeto nazywaé uktadem produkeji elastycznych. Najwyrazniejsze symptomy takiej
elastycznosci mozna dostrzec na rynkach pracy, a takze w dziedzinie organizacji
produkcji, co miato roéwniez swdj wyraz w szerokim upowszechnianiu si¢ pracy
w domu lub w zdecydowanym odchodzeniu od produkcji masowo-skalowej w kie-
runku $rednio- lub niskoskalowej, dostosowanej do bardziej zindywidualizowanych
1 szybciej zmieniajacych si¢ upodoban odbiorcéw. Wszystkim tym czynnikom zmiany
odpowiadat nowy, bardziej elastyczny styl zycia.

Odradzajace si¢ metropolie w czasach wspotczesnych rdznia si¢ znacznie
od fordystycznego miasta przemystowego z potowy XX wieku, zwlaszcza
w odniesieniu do podstaw ekonomicznych. Ich ogolna struktura spoteczna
rowniez wykazuje liczne réznice. Podczas gdy wiele z aspektow zycia spolecz-
nego w miescie fordystycznym bylto zorganizowane wokot klasycznego wzorca
stratyfikacji dzielacej pracownikéw na robotnikéw i umystowych, dzisiejsze
odradzajace si¢ metropolie charakteryzuje poglebiajacy si¢ roztam migdzy nowa
elita pracownikow mocno rozgalgzionej branzy poznawczo-kulturalnej a masa
pracownikéw o niskich kwalifikacjach i niewysokich ptacach, tworzacych co$
w rodzaju miejskiego lumpenproletariatu, przy czym wielu z nich to imigranci
z innych krajow. Metropolie ery fordyzmu byty réwniez zréoznicowane pod wzglg-
dem rasowym i narodowym, jednak dzisiejsze odradzajace si¢ miasta sa znacznie
bardziej réznorodne pod wzgledem kompozycji kulturowej i etnicznej oraz, co
wazniejsze, sa magnesem dla wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych imi-
grantéw z mniej rozwinig¢tych obszardéw na calym swiecie. W efekcie, w populacji
wspolczesnych miast ujawnia si¢ nowy rodzaj kosmopolityzmu czy akceptacji
eklektycznej mieszanki kultur i tozsamosci jako zupetnie normalnych aspektow
wspolczesnego zycia miejskiego.

Nowa tendencja w planowaniu rozwoju lub budowaniu pozytywnego wizerun-
ku miast opiera si¢ m.in., na pojgciu-etykiecie ,,miasta kreatywnego”, czyli stwa-
rzajacego warunki rozwijania tworczo$ci, otwartego na kulturowa réznorodnose,
bedacego srodowiskiem przyjaznym zamieszkaniu i pracy cztonkéw ,.klasy krea-
tywnej”. Przyjmuje sig, ze takie miasta powinny wspiera¢ obecno$¢ rzeczywistej
klasy tworczej, promowaé réznorodnos$¢ oraz inwestowaé w struktury zwiazane
z nauka, kultura i rozrywka. Koncepcja kreatywnosci jako cechy miasta i zbioro-
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wosci jego mieszkancow, szeroko dzisiaj rozpowszechniona, zaktada wzajemnie
korzystny zwiazek dziedziny poznawczo-kulturowej i gospodarki, udane taczenie
technologii, sztuki i biznesu. Upatruje mozliwo$ci rozwoju miast w partnerstwie
srodowisk tworczych z biznesowymi.

Niezaleznie od symboliki etykiet, wyzszy niz przeci¢tny poziom rozwoju
gospodarczego rzeczywiscie daje miastom wysoka pozycje w rankingach i pod-
nosi ich atrakcyjno$¢ inwestycyjna. Juz istniejace inwestycje przyciagaja nowe
i pobudzaja dalszy rozwoj, a atrakcyjny kapitat kulturowy — zabytki i tradycje
obok dbatosci o tworcow — liczy sig takze jako sktadnik pozytywnego wizerunku.
Wysokie miejsca w rankingach $wiadcza o sukcesie tych miast, ktore w konku-
rencji 0 nowe inwestycje i §rodki rozwojowe pomagaly w rozwoju nowoczesnych
galezi przemyshu. Etykiety kreatywnosci moga w tej rywalizacji potencjalnie
petni¢ wazne funkcje wizerunkowe, wypelnia¢ atrakcyjna trescia obraz miasta,
zachgcaé zewnetrzny kapitat i przyciagaé turystow.

Dzisiejsze pojmowanie kreatywnos$ci miasta i jego cecha tworczej aktywnosci
lacza sie w krotkiej definicji Johna Montgomery’ego: kreatywne jest miasto (miej-
sce), w ktorym sa skoncentrowane i odpowiednio wspierane sektory kreatywne
(Montgomery, 2005, s. 339). Wedtug Richarda Floridy moga to by¢ wszelkie pro-
dukcje Iub produkty, jednak o kreatywnosci miasta jako calosci decyduje obecnosé¢
wykwalifikowanej, tworczej kadry nowej ekonomii oraz liczne grono artystycznej
cyganerii. Klasa kreatywna, twierdzi Florida, pobudza rozwoj miast, ktérych wta-
dze, jak gdyby odwzajemniajac si¢, powinny tworzy¢ klimat promowania tworczo-
$ci 1 inwestowa¢ w kulturg czy rozrywke. Ta sugestywna idea zyskata szybko tylu
zagorzatych propagatorow, ilu nieustgpliwych wrogéw; ci drudzy wykazuja, ze jej
przewodni motyw sprowadza si¢ do groznego w wymowie sloganu: Be Creative or
Die — ,,Badz tworczy albo gin”.

Mozna na koniec probowaé nakresli¢ modelowy obraz cech miasta noszacego
juz emblemat , kreatywnego” lub dopiero do tego wzorca aspirujacego. Model
taki zawiera obszerna ksiagzka Charlesa Landry’ego, majaca juz status pozycji
klasycznej, nie mniej znanej niz ksiazki Richarda Floridy. Oprocz tej samej
problematyki obie zreszta maja wiele wspolnego: wskazuja kierunek myslenia
o miescie i kreatywnosci, ktory zyskat niematy poklask. Landry daje przyktady
sukcesu miast i pomystowosci ich mieszkancow, ktorzy potrafili uwolnié potencjat
tkwiacy w niczym niewyrozniajacych si¢ prowincjonalnych miastach i sprawic,
by poznat je caly $wiat. Wskazuje nowe sposoby myslenia o funkcjonowaniu
miast, analizuje ich aktywa i mozliwosci rozwoju oraz unaocznia, jak duza rolg
w rozwoju moze odgrywac ich dziedzictwo kulturowe. Kreatywne miasto jest
miejscem, w ktorym architektura zachwyca nietypowymi rozwiazaniami, centra
handlowe petnia funkcj¢ rozrywkowa i kulturotworcza, a miejski transport jest
przyjazny uzytkownikom (Landry, 2013). Rownoczes$nie nie nalezy zapominac,
ze urbanizacja w nowoczesnym spoteczenstwie nigdy nie jest procesem sprawnie
dziatajacym, czg$ciowo z powodu samowolnego toku ogélnych spraw krajowych
i migdzynarodowych, czgsciowo dlatego, ze miasta sa zawsze podatne na nagroma-
dzenie wewngetrznych zaklocen i brak efektu powszechnych korzysci.
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W strone spersonalizowanego miasta?

Abstract: Since Plato and Vitruvius we have seen continuous efforts to strive for the truth, good
and beauty focused around a city as a political idea and fundamentally existential space. For ages
these efforts have been coupled with thinking of an ideal arrangement and composition of a city,
the sense of subjectivity of its dwellers and users, their experiencing of time and space. In particu-
lar, in the recent decades, when it was not the space, but the time and its acceleration that became
the basic principle of the natural order of things, the role of architecture has been changing. The
information technologies made it an act of communication and therefore a part of the message of
the media system. They also reversed the direction and thinking of the urban development — from
the only one homogenous space-time continuum to the personalised city based on individualised
personalities and respective places in both physical and virtual reality. In the modernist vision of
a city the space-time continua comprising absolute qualities were a priori preferred over thinking of
a city as a gathering of various areas, relation networks and flows which unite, merge or split. The
times of the advanced communication technologies raise the question concerning the ontological
status of a city where independence and individualism in interpersonal contacts together with the
identity loss mechanisms symbolised by removing the social relations from the context of the space
have become an ideal.

Key words: city, space, architecture, community, personalised city

Wprowadzenie

W czasach globalnej urbanizacji miasta przechodza gwaltowne zmiany, ktore
stawiaja przed nimi wazne i trudne wyzwania, zmuszajac do poszukiwania nowych
rozwiazan, nierzadko zrywajacych z dawnymi przekonaniami i tendencjami. Na
poczatku XXI wieku mottem dla wielu miast staty si¢ stowa: ,,.konkurencja”,
Linnowacyjno$c¢”, ,,indywidualizacja” czy ,,atomizacja”. Te dwa ostatnie zjawiska,
jak zauwaza badacz miejskiej kultury Charles Landry (2013, s. 80), zmniejszaja



zdolnos$¢ spoteczenstw do radzenia sobie z przecigzeniem wywotanym zmiana
oraz nasza umiej¢tnos¢ budowania nowych, wspoélnych instytucji, ktore pozwo-
lityby zarzadza¢ nia w taki sposob, zeby zyski byty wigksze niz koszty (2013,
s. 80). Obecny okres wydaje si¢ ze wzgledu na tempo i charakter dominujacych
funkgcji 1 procesow Wieku Informacji w coraz wigkszym stopniu zorganizowane-
go wokot sieci — wyjatkowy. Dawne zasady kierujace nowoczesnym miastem
wprawdzie niekiedy pokrywaja si¢ z nowymi, ale nie zawsze wytrzymuja
prébe czasu zestawione z wartosciami kapitalizmu przemyslowego opartymi na
elastycznos$ci, zdolnos$ci adaptacji, nieprzewidywalnos$ci i niestatosci struktur,
stowem — nieciaglosci. Wazne miejsce w procesie odbudowywania fundamentow
rownowagi zajmuje kultura. Stanowi obok ekonomii i wiadzy jeden z podsta-
wowych wymiardéw analitycznej i pluralistycznej metodologii miejskiej. Relacje
kultury ze srodowiskiem powracaja w refleksjach dotyczacych watku ,,tworczego
kapitalizmu”. Bazuja na przekonaniu, ze stwarzanie mozliwosci aktywnego uczest-
nictwa w zyciu politycznym, spotecznym i kulturalnym przyczynia si¢ do poprawy
jakosci zycia w dalszej perspektywie. Duza role w dyskursie na temat modelu
rozwoju globalnego, ktéry harmonijnie taczy zaspokajanie potrzeb dzisiejszych
spoteczenstw z troska o losy przysztych pokolen, odgrywa idea zrownowazonego
rozwoju (szerzej zob. Wodz, 2000, s. 337). Implikuje ona okreslone dzialania na
rzecz miasta zwartego (compact city), mieszanych form zabudowy, odtwarzania
roéznorodnosci krajobrazowej i spoleczno-kulturowej oraz uspolecznienia praktyk
podejmowania decyzji dotyczacych srodowiska lokalnego.

Jesli obraz miasta ma by¢ ciagly, a wigc takze zrownowazony, musi ,,by¢
plastyczny, by dopasowywac si¢ do percepcyjnych przyzwyczajen tysigcy obywa-
teli; elastyczny — by zmienia¢ funkcje i znaczenia; otwarty — na ksztattowanie
si¢ nowej metaforyki. Musi zaprasza¢ swoich odbiorcow do eksploracji $wiata”,
twierdzi Kevin Lynch (2011, s. 139). W swojej ksiazce Good City Form (2008)
rekomenduje podejscie do ksztattowania przestrzeni miejskiej ,,bez misjonarstwa”,
za to w przekonaniu, ze potrzebujemy $rodowiska, ktore nie tylko jest doktadnie
zorganizowane, lecz takze opowiada o ludziach i ich zlozonych relacjach spotecz-
nych, aspiracjach oraz tradycji historycznej. Powinny wigc — zdaniem Lyncha
— charakteryzowac je: zywotno$¢ (vitality), znaczenie (sense), dopasowanie (fif),
dostep (access), efektywnos$¢ (efficiency), kontrola (control) i sprawiedliwo$¢
(justice). Wydaje sig, ze chociaz trudno o jakas jedna, wspolna prawde wywie-
dziona z dociekan Lewisa Mumforda, Kevina Lyncha czy Jane Jacobs, to istnieja
na najbardziej ogélnym poziomie pewne zasady, zapewniajace odpowiednia row-
nowage migdzy zyciem prywatnym a publicznym. Z tego wlasnie powodu, jezeli
miasto ma nadal petni¢ zywotna funkcj¢ katalizatora spotecznych i kulturowych
procesdw, wciaz pozostaje tym niezbywalnym dziedzictwem ludzkiej cywilizacji,
jak twierdzi Joseph Rykwert (2013). W jego przekonaniu, miasta Swiata zostaty
zalane przez dwie kolejne fale rewolucji przemystowej i dlatego — nadmiernie
przeciazone — zaczgly peka¢ w szwach. Pierwsza fala z przetomu XVIII i XIX
wieku uksztattowala miasto w znanej nam obecnie postaci. Druga, znacznie wigk-
sza 1 bardziej wypigtrzona, pojawila si¢ w polowie ubieglego stulecia i jeszcze si¢
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nie cofngta. Spowodowata ogromne zmiany i spustoszenie w wigkszosci miast na
swiecie (2013, s. 45). Nikt nie przewidziat gleboko$ci skutkow spotecznych trzeciej
rewolucji przemystowej, zwiazanej z Internetem i telefonia komorkowa — ani zmian
dla miast, ktorych katalizatorem staty si¢ nowe technologie komunikacyjne. Nowe
czasy wymagaja nowego jezyka i nowej podbudowy intelektualnej oraz etyczne;j.
Spoteczenstwo sieci technologicznie przemieszcza nasze doswiadczenie istotnych
procesow spotecznych, politycznych i ekonomicznych, a jednoczes$nie dezorgani-
zuje wladze i kontrolg nad nimi. To przemieszczanie nie zgadza si¢ z zasadniczo
pozbawionym granic zyciem w czasie i przestrzeni, a takze z tym, co wydaje si¢
stata ludzka potrzeba osiagania pewnego poziomu umiejscowionej kontroli nad
warunkami, w jakich ono przebiega. Ludzie nadal potrzebuja bezpiecznych i tfatwo
dostgpnych oraz powiazanych z soba przestrzeni. Pewne jest, pisze Darin Barney
(2008, s. 35), ze globalizacja oddziela zjawiska kultury od geograficznej lokalizacji
i stanowi punkt kulminacyjny wspotczesnej formy wykorzenienia, do czego przy-
czynia si¢ rowniez fakt przej$cia od analogowosci do cyfrowosci i zapanowania
ducha informacjonalizmu, ktoéry niczym globalny kod kulturowy famie wszystkie
klucze dostepnosci. To zmiana kulturowa, mentalna, instytucjonalna i prze-
strzenna. Wedtug Howarda Rheingolda (1993), autora The Virtual Community..,
bycie czgscia WELL (Whole Earth Lectronic Link) daje poczucie przynaleznosci
do rzeczywistego swiata fizycznego. OdpowiedZz miasta na rozwdj technologii
i zwigkszenie mozliwosci oferty zaspokajania réznorodnych i wysoce zindywidu-
alizowanych potrzeb to nowe miejsca konsumpcji jako srodek pobudzania rozwoju
ekonomicznego i stylu zycia. Konsumpcja w coraz bardziej wyrafinowanych pod
wzgledem architektonicznym przestrzeniach staje si¢ zrodlem ksztattujacym nasza
przynalezno$¢. W dobie globalizacji cechuje ja rowniez spersonalizowany przekaz
skierowany do jednostek, grup jak do cztonkéw oswojonych z dobrze znanymi
im miejscami. Wystgpuje tendencja do udomowiania zwlaszcza przestrzeni pub-
licznych badz quasi-publicznych za pomoca srodkéow nawiazujacych do archetypu
,,domu” (por. Starosta, 2012). W efekcie tych zmian jedna z gtéwnych jego cech
jest zacieranie granic migdzy przestrzenia prywatna i publiczna (Dymnicka,
2013). Postfordystycznym sposobom produkcji i metodom zarzadzania opartym
na bardziej zindywidualizowanym 1 elastycznym rezimie pracy towarzyszy
wyksztatcanie si¢ nowych, ,,bardziej spersonalizowanych stylow zycia, sposobow
spedzania wolnego czasu i uczestnictwa w kulturze” (Majer, 2010, s. 104 i n.).
Umieszczony na koncu tytutu znak zapytania jest zachgta do refleksji nad odpowie-
dzia na wspodlczesny jezyk urbanistyki i architektury, w ktorym ujawniaja si¢ wizje
indywidualistyczne, tymczasowe asamblaze i odpowiadajace im spersonalizowane
miejsca, ale tez obecne sa watki nalezace do porzadku wspdlnotowego.



Triumf miasta nowej energii

Zaprzggnigeie energii mechanicznej do ludzkich celow odbito si¢ w stopniu
zasadniczym na krajobrazie miasta. Wydarzenia konca wieku XVIII zmienity
podejscie do miasta, co znalazto odbicie w architekturze i dobitnie §wiadczyto
o coraz wigkszej samoswiadomosci jego mieszkancow. Kierunek rozwoju przy-
szlego spoteczenstwa wyznaczaty gtownie potrzeby produkcji przemystowe;.
Jej znaczenie po raz pierwszy docenili hrabia Saint-Simon oraz jego uczniowie.
,»Wszystko poprzez przemyst, wszystko dla przemystu” — glosita zasada saint-
simonistow. Obok istniejacych juz sil: polityki, wiary i tradycji historycznej,
pojawit si¢ nowy motor rozwoju — postep. Wszystkie dziedziny zycia pozostawaty
tez w coraz $cislejszym zwiazku z ekonomia.

Wznoszono nowe budynki uzytecznos$ci publicznej, takie jak ratusze czy
muzea, dostgpne dla szerokiej publicznosci, ktore zastgpowaty dworskie centra
sztuki. Powstawaty pierwsze domy towarowe, zadaszone pasaze i ulice handlowe.
Swiadczyty one o rozwoju handlu, produkeji i konsumpcji. Sztuka wstapita w shuz-
be ukupca. Wystawiona na pokaz w pasazach, wynalazku przemystowego luksusu,
weszla na state do miasta, bo pasaz — jak pisat Walter Benjamin (2005, s. 318)
— byl bez watpienia miastem, a nawet ,,§wiatem na niewielka skal¢”. Na progu
nowego $wiata stanat flaneur. Dom towarowy byt jego ostatnia sztuczka (2005,
s. 328). To wowczas zrodzit si¢ $wiat fantasmagorii, ,,do ktoérego cztowiek wchodzi,
by si¢ zabawiac¢” (2005, s. 324). W XIX wieku zmienialy si¢ stopniowo zadania
architektury. Zaczgto wigksza wage przyktada¢ do funkcjonalnych aspektow
ksztattowania przestrzeni, nie rezygnujac do konca z potrzeby reprezentatyw-
nosci. U podstaw poszukiwan wlasciwego stylu i zasad sztuki architektonicznej
leglty intensywne badania naukowe w dziedzinie historii sztuki budowlanej
i historii sztuki. W wieku budzenia si¢ $wiadomos$ci narodowej rozwoj tej drugiej
dyscypliny wiazat si¢ z odkrywaniem korzeni i genezy panstw. Aspekt tozsamos-
ciowy byl wigc nie mniej istotny niz same badania nad dziedzictwem dawnych
wiekow.

Migracje ludno$ci do miast, w czasie gdy funkcjonowata juz machina przemy-
stowa (jezdzily pociagi), zalewaty i rozsadzaty tkanke miejska. Koszty spoteczne
industrializacji, nawet te najbardziej bolesne i widoczne, wydawaty sig tatwiejsze
do zaakceptowania z powodow ekonomicznych zwiazanych z dtugofalowymi
korzysciami. W miastach ery przemystowej wyobrazni¢ urbanistow rozpalaty
zmiany wywotane technologia i systemem fabrycznym. Rewolucja przemystowa
zdychotomizowata zalezno$¢ miejsca i §wiadomosci. Proces ten, postepujacy od
czasow odrodzenia poprzez o$wieceniowy racjonalizm az po wielka transforma-
cje podjeta przez spoleczenstwo przemystowe, przyczynit si¢ do autonomizacji
poszczegodlnych elementow sktadajacych si¢ na miejska strukturg. Miasto karte-
zjanskie przestato ,,narastac¢”, a zaczg¢to ,,pokonywac” czas (Stawek, 2010, s. 61).
,Plan podziatu przestrzeni oparty na siatce linii rownoleglych i prostopadtych,
jednocze$nie racjonalny, matematyczny i demokratyczny byt dzielem ducha
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neoklasycystycznego [...] W ostatecznym rezultacie logika takiego podziatu ziemi
prowadzi do wyeliminowania, a przynajmniej silnego ograniczenia, przestrzeni
publicznej, ktora ustgpuje przed ekonomicznymi interesami wynikajacymi z prawa
wiasnosci i gry inwestycyjnej” (2010, s. 61).

Oswieceniowy projekt zracjonalizowanego ogladu rzeczywistosci znalazt
odbicie w polityce miejskiej. Po latach ostrze krytyki wycelowane w XIX-wieczne
miasta, z inspiracji szwajcarskiego urbanisty i architekta, charyzmatycznego opata
modernistow 1 pisarza Le Corbusiera, przyniosto uchwalenie Karty atenskiej
i nowych zasad powojennej odbudowy Europy. O warto$ci architektury miala
decydowac zasada less is more. Le Corbusier i jego zwolennicy (np. Ernst May
czy Ludwig Mies van der Rohe) mysleli o miescie jak o czyms$ zlozonym z indy-
widualnych elementéw. Szwajcarski wizjoner miasta nowoczesnego zamierzal
,,rozpru¢” miasto, ztozone z fragmentow misternie przylegajacych do siebie niczym
patchwork, ale przeludnionych, brudnych, ciemnych, i zszy¢ je na nowo, starannie
oddzielajac kolory.

Od czas6w Camilla Sittego, wiedenskiego malarza i architekta, ktorego twor-
czo$¢ ponad sto lat temu zaprzeczata bardzo pragmatycznym dwcezesnym praktykom
urbanistycznym, jak chociazby monumentalnej przebudowie Paryza przez barona
Haussmanna, urbanisci — zdaniem Richarda Sennetta (2009) — uznaja za swoj
cel spoteczny tworzenie lub odtwarzanie miejskich wspdlnot. Dodajmy jednak,
ze Sitte — prerafaelita wizji miasta opartej na zatozeniach $redniowiecznych —
wyobrazal sobie wspdolnot¢ wewnatrz miasta, natomiast wspotczesni urbanisci
mys$la o wspdlnocie przeciwstawionej miastu (Sennett, 2009).

Richard Sennett (2009, s. 482) pisze: ,,Z historii zycia publicznego
w XIX wieku wiemy, ze jego upadkowi towarzyszyt peten sprzecznosci, bolesny
rozrost jego przeciwienstwa — sfery prywatnej. Te same sity, ktore przyczynity
si¢ do upadku jednej sfery, sprzyjaty rozwojowi drugiej”. Logika Gemeinschaft
doprowadzita z czasem do tego, ze wspolnota zacze¢ta przybierac¢ coraz bardziej
lokalny charakter. Barykadowanie si¢ wewnatrz miasta zburzyto dawna rownowa-
g¢ migdzy publicznym i prywatnym. ,,Wielkomiejski sposdb zycia, wypierajacy
dawna obyczajowos$¢, oferowat ludziom osobista wolnos$¢ za ceng izolacji lub nawet
alienacji” (Majer, 2012, s. 267).

Krytycy nowoczesnos$ci uformowanej na wzor oswiecenia oraz tego wszystkie-
g0, co byto kontynuacja lub zastosowaniem jego idei (Szacki, 2002, s. 913), godzili
W naiwna wiar¢ w postep, ostre odgraniczenie podmiotu i przedmiotu poznania,
uniwersalizm i absolutyzm uznawanej prawdy. Na logice miasta kartezjanskiego
budowano wizje architektury i fad przestrzenny. Od przetomu XIX i XX wieku
wigzano je z postgpem przemystowym. Dziedzictwo tych wizji, w duzej czgsci
ponure, obserwujemy w miastach na catym $wiecie. Pozostawaly one w $cistym
powiazaniu z cechami nowej epoki: koncentracja sily roboczej w centrach miej-
skich, organizacja pracy zorientowanej na efektywnos$¢ i zysk, zastosowaniem
nauki i technologii w procesach produkcyjnych, rosnacymi kontrastami i nierow-
nosciami spotecznymi oraz systemem ekonomicznym, opartym na indywidualnej
przedsigbiorczos$ci i wolnej konkurencji (Sztompka, 2002).



Podobnie jak wigkszos¢ innych instytucji poznego kapitalizmu, niezréznico-
wane powtorzenia byty no$nikiem przestania, ze przestrzen podlega tym samym
procesom wystandaryzowania i specjalizacji, jakim podlegaja inne produkty
kultury masowe;j.

Rzeczywistos¢ przescigneta wiele idei, w tym ide¢ modernistycznego miasta.
Jacobs (1961 [wyd. pol. 2014]) i Lynch (1960 [wyd. pol. 2011]) przeciwstawiali
miasto efektywnos$ci nakierowanej na zysk miastu chaotycznemu, ale kipiacemu
energia. W rozwijajacym si¢ krytycznym dyskursie nad urbanistyka ujawnito si¢
nowe myslenie o przestrzeni. Kartezjanskiej, mechanicystycznej perspektywie
dominacji przeciwstawiano sposoby jej doswiadczania oparte na konceptualizacjach
przestrzeni spotecznie konstruowanej, traktowanej jak dynamiczna plaszczyzna
negocjacji migdzy istniejaca rzeczywisto$cia miejska a §wiatem przezywanym.
,,Jakakolwiek metafor¢ wybralibysmy, by opisa¢ metropolis uwolnione z wigzow
[...] wieloosrodkowy region metropolitalny, policentryczny region miejski, nowe
technomiasto, postsuburbia, galaktyczne metropolis, miasto na zewnatrz, postmo-
dernistyczna forma miejska, miasto-panstwo — nowa forma miejska naznaczona
jest dotad niewyobrazalna fragmentaryzacja” (Rewers, 2005a, s. 204).

Patrzac na problem z perspektywy postmodernistycznej, im jednak usilniej
spoteczenstwa miejskie probuja odnalez¢ swoja tozsamos¢ poza globalna logika
ahistorycznej i1 niekontrolowanej wiadzy przeptywow, tym bardziej potrzebuja
wiasnych lokalnych kodow, pozwalajacych odczyta¢ podstawowa strukturg domi-
nujacych wartosci. Z rozmaitych analiz i obserwacji wytania si¢ podobny obraz
przeksztalcanych przestrzeni. Jednakze — dowodzi Castells (2007, s. 401)
— tak jak miasto przemystowe nie bylo ogélno§wiatowa kopia Manchesteru, tak
i powstajace miasto informacyjne nie bgdzie kopiowa¢ Doliny Krzemowe;j. Tak jak
informacyjne miasto nie jest forma, tak przestrzen przeptywow nie jest pozbawiona
miejsca i sktada sig takze z osobistych mikrosieci (personal micro-networks). Jed-
nym z wazniejszych aspektow analizy kapitalizmu informacyjnego sa w ostatnich
dekadach czynniki kulturowe i1 psychologiczne jako wazne determinanty rozwoju
wspolezesnych miast (Castells, Himanen, 2009).

W refleksjach na temat przestrzeni autorstwa Michela de Certeau, Jacques’a Der-
ridy, Michela Foucaulta czy Richarda Sennetta pojawity si¢ mikroskopijne, pojedyn-
cze 1 mnogie praktyki, ktore wymykaja si¢ dyscyplinie systemu urbanistycznego,
stanowiac osnowg zycia spotecznego. ,,Koczownicze albo metaforyczne miasto
przenika w ten sposob do zrozumialego tekstu zaplanowanego i czytelnego miasta”
(de Certeau, 2008, s. 95). Przypomnijmy sobie, jak zgubne sa wszelkie struktury
binarne, procedury mechaniczne i zubozajace. Uznanie réznorodnosci, czyli tego,
ze miasto sktada si¢ z roznych ,,plemion”, ma aspekt zatozycielski (Maffesoli,
2008).
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Estetyzacja réoznic

Uczestnicy filozoficznej i estetycznej debaty, jaka przetoczyla si¢ w Europie
i Stanach Zjednoczonych na temat przysztosci miasta i spuscizny po modernistycz-
nym paradygmacie, opartym na wytwarzaniu odrgbnych obszaréw instytucjonal-
nych i normatywnych, takich jak gospodarka, rodzina, pafnistwo, nauka, moralnos¢,
estetyka, zwrocili si¢ w strong przeciwna — odroznicowania rzeczywistosci
i zacierania granic migdzy sztuka a zyciem codziennym. Wielu architektéw (m.in.
Robert Venturi) uznalo rygorystyczne zasady funkcjonalizmu za nudne, ponure
i obojetne wobec dziedzictwa historycznych form i wartosci kulturowych. Zna-
czenia nabieraty nowe inspiracje zwiazane z semiologia, ekologia i technologiami
elektronicznymi.

Postmodernizm wedlug Sharon Zukin (1995) wykreowat dwa typy przestrzeni
ponowoczesnej: przestrzenie grodzone i zgentryfikowane oraz nowe rodzaje parkoéw
tematycznych typu fantasy opartych na symbolice komiksowej Walta Disneya, neu-
tralnej wobec miasta jako $rodowiska spotecznego. W socjologicznym dyskursie
wyrazne miejsce zajmuje analiza tendencji do zacierania réznic migdzy kultura
elitarna i masowa, migdzy sztuka i zyciem codziennym. Znajduja si¢ w niej liczne
odniesienia do wielkomiejskiego srodowiska poddanego technologicznym manipu-
lacjom konsumpcyjnej kultury spektaklu i obrazu. Zrozumienie postmodernizmu
wymaga wigc na tyle szerokiej perspektywy, aby pomiesci¢ to wielkie pomieszanie
porzadkow, stylow, kodow, zrownanie i znoszenie réznic w obrebie hierarchii sym-
bolicznych. Mike Featherstone (1996), socjolog kultury postmodernistycznej,
upatruje w tym estetyzujacym styl zycia codziennego nurcie, powstatym catkowi-
cie w zurbanizowanym, wielkomiejskim §rodowisku, poddanym technologicznym
manipulacjom konsumpcyjnej kultury, nowy kierunek odnowy charakterystyczny
dla metropolii z jej wydzielonymi i widowiskowymi obszarami iluzji w centrach
handlowych, parkach tematycznych, hotelach, a nawet muzeach i bibliotekach. Poe-
tyka cudzystowu i cytatu jako reakcja na cato$¢, jednosé, uporzadkowanie §wiata
pozostawila trwate §lady w przestrzeni wielu miast na $wiecie. Jednym z takich
sladow jest park tematyczny wymyslony przez Walta Disneya. Zaprojektowany
i zbudowany z przeznaczeniem dla dzieci i nastolatkdw na substytucie miejskosci
— bez niespodzianek i niedogodnosci. Dla tych, ktérzy nie nabyli umiejgtnosci
roéwnoczesnego zaangazowania i samoopanowania, ,,czyli rozszczepienia si¢ na
osobe przezywajaca i kontekstualizujaca”, poddajaca si¢ podnieceniu i transgresji
(przejawom karnawalizacji), przewidziano odpowiednie §rodki kontroli (zdalnie
sterowane kamery) oraz przymusu bezposredniego (funkcjonariusze ochrony)
(Featherstone, 1996). Parki tematyczne sa zawsze odizolowane od otoczenia, sa
chronione. Wpisuja si¢ w karykaturalna wizj¢ miasta zbudowana na faktach i fikcji
— na archetypach i dziejach konsensusu spolecznego. Mowia nowym jezykiem,
odwotujac si¢ symultanicznie do wielu zmystéow (Newhouse, 2005). Estetyzacja
roznic i zarzadzanie strachem sa czgsécia dyskursu na temat narodowej kultury
publicznej. Jego gtéwna funkcja zdaje si¢ utopia jednosci. Kreowanie jej z uzyciem



podrecznego zestawu symboli, mitdw, pamigci zbiorowej moze si¢ opieraé na wizji
wspolnoty ,,takozsamych”, przy czym wizj¢ t¢ mozna odnie$¢ do myslenia wedtug
zasady: ‘jestesmy jednym / tym samym pomimo dzielacych nas réznic, wigc...".
,2Abstrahowanie od roznic jest podstawa tego rodzaju myslenia utopijnego: réznice
sa uniewazniane, zawieszane, a w dalszej perspektywie anihilowane” (Bucholc,
2013, s. 29).

Filozofia ,,wspolnoty” stanowi czg$¢ utopii bezpieczenstwa. Zmienia sig
w zwiazku z tym sama jako$¢ przestrzeni wspotistnienia oparta bardziej na ryzy-
ku i strachu niz na poczuciu solidarnosci grupowej i podzielaniu wspolnotowych
wartosci (Beck, 2002; Giddens, 2010).

Miasto (w) sieci

W wariancie klasycznym Durkheimowski model rozwoju spotecznego oparty
na dychotomii tradycja—nowoczesno$¢ w czasach, gdy predko$¢ zmian wzrasta
w tempie niewiarygodnym od ponad poéttora wieku, nie wytrzymuje wprawdzie tej
proéby, co wydaje si¢ zrozumiale, ale nie zamyka dyskusji na ten temat. Sa powody,
by z perspektywy czasu nie odbiera¢ takze racji Luisowi Wirthowi, Ferdinandowi
Tonniesowi, Georgowi Simmelowi i Maxowi Weberowi, ktorych teorie — mimo
roéznic w portretowaniu nowoczesnych form zycia spotecznego w miastach, wyni-
kajacych po czgsci z nostalgicznej tesknoty za utraconymi §wiatami — sa wciaz
inspirujace. Wszak dotycza one poczatkow nowoczesnego zycia i utraty trwatych
zrodet sensu. To Weber (2002, s. 354), przed szkola chicagowska, zauwazyl, ze
,ostateczne pytanie wszelkiej metafizyki brzmi od zawsze nastgpujaco: jesli $wiat
jako calos$é, a szczegodlnie zycie ma miec jakis »sens«, to co moze go stanowic i jak
musi wyglada¢ §wiat, by mu odpowiadac?”.

Ewa Rewers zwraca uwagg, ze przestrzen miejska juz w analizach Simmela
stala si¢ ,,przykladem natloku i nadprodukcji informacji skierowanych do ludzi
nieprzygotowanych w réwnym stopniu do ich przetwarzania, jak i do bezreflek-
syjnego rejestrowania. Przerost semiozy w przestrzeni miejskiej to jedna z wczes-
nych postaci szumu informacyjnego, ktéry w sposob nieprzerwany towarzyszy
dzisiaj rodzacej si¢ globalnej cywilizacji” (Rewers, 2005a, s. 161). Globalne sieci
produkeji i kanatow dystrybucji oplotly caty $§wiat niczym pajgczyna, zmieniajac
hierarchig¢ miast i oddziatujac na cata tkanke miejska. Jan A. Scholte (2006) wska-
zuje, ze istote tego procesu stanowi ,,0dprzestrzennienie” relacji gospodarczych,
spolecznych i kulturowych, w tym takze interakcji migdzyludzkich. Przestrzen
miasta juz nie jest fotokopia spoteczenstwa, lecz jego ekspresja. Sita tozsamosci,
co podkresla jednak ,,pdzniejszy” Castells wobec braku ciaglosci miedzy logika
sprawowania wladzy w globalnej sieci a logika stowarzyszania si¢ i reprezentacji
w poszczegdlnych spoleczenstwach i kulturach, opiera si¢ na odmiennym spoj-
rzeniu na relacje migdzy miejscami i procesami. Miasto informacyjne stanowi
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materialna bazg nieprzerwanych przeptywow informacji, towaréw i ludzi. Chociaz
z tego punktu widzenia miasto jest procesem, a nie miejscem, to jednak wciaz
pozostaje fizycznym uktadem odniesienia. Zaawansowane technologie sprzyjaja
uelastycznieniu i indywidualizacji pracy. Odbywa si¢ to w ramach miasta informa-
cyjnego, obszaru metropolitalnego i miasta dualnego (Majer, 2010). Dominujaca
role w tym uktadzie odgrywa przestrzen przeptywow, ktorej kluczowym aspektem
jest fragmentaryzacja przestrzeni i reintegracja niektérych sktadowych w nowe
jednostki funkcjonalne. Pytanie, jaka rolg w tym procesie cyfrowych rozszerzen
ma do odegrania miasto jako idea polityczna?

Michel Maffesoli zauwaza, ze w dobie przyspieszonych zmian, ktére najlepiej
wida¢ we wspodlczesnych wielkich miastach, wystgpuje heteronomia trybalizmu,
zastgpujaca indywidualizm. Czgsciej wigc stoimy wobec ,,dialektyki masy i plemie-
nia”, czyli zycia spotecznego skoncentrowanego wokot dwoch biegunéw: ruchu /
cyrkulacji i konkretyzacji / miejsca. Ekstrawagancja zycia indywidualnego ustgpuje
czasem optyce ,.historii oddolnej” (Maffesoli, 2008, s. 184). Tg ostatnia buduja
jednostki, ktore nie rozpoznaja sig jako calosé, ale korzystaja z podobnego zestawu
podrecznych narzedzi: informacji, aplikacji telefonicznych. Wykorzystuja do tego
miejsca, ktore tradycyjnie mialy swoje czytelne funkcje. Obecnie ten mechanizm
dziata duzo stabiej. Nie ma charakteru strukturalnego. Wszystko jest mniej state
i trwate. W erze nowych mediéw nacisk na przestrzen stabnie i nie jest celem
samym w sobie. Pojecie przynaleznosci do miejsca, chociaz zyskuje na popular-
nosci w kontekscie socjologicznych debat nad wigzia, etnicznoscia, lokalno$cia,
obywatelstwem, wielokulturowo$cia, a przede wszystkim tozsamoscia, odradza
si¢ w bezmiejscowych strukturach, enklawach czy ,,wioskach”. W dyskursie tym
wprowadzane sa do obiegu socjologicznego kategorie pojeciowe i koncepcje, ktore
wskazuja na postgpujacy proces ,,wykorzenienia” relacji spotecznych (Giddens,
2001), indywidualizacji zycia spotecznego (Beck, 2002; Marody, 2014; Elias,
2008), zmiany w sferze powiazan — od place to place connectivity do person
to person connectivity (Wellman, 2002) rozwoju miejskich plemion, mobilno$ci
(Maffesoli, 2008), wzrostu znaczenia non-belonging community (Starosta,
2012) czy stabnacego znaczenia obywatelskich zwiazkow stowarzyszeniowych
(Putnam, 2008). Wszystkie one odnosza si¢ do problematyzowania zagadnien
wigzi spolecznych, tozsamosci i kwestii miejsca. Powiazania oparte na miejscu
cechowaty tradycyjne spotecznosci z okresu nowoczesnosci, ktorych zycie jed-
nostek i spotecznosci koncentrowato si¢ wokdt domu, sasiedztwa, parafii, pracy
czy organizacji spotecznych. Ich granice byly jasno okre$lone. ,,Bezposrednio$¢
interakcji pozwalala na podtrzymywanie wysokiego poziomu kontroli spoteczne;j,
zalezno$¢ za$ jednostki od grupy stanowita gwarancjg jej lojalnosci i konformizmu
wobec grupowych regut” (Marody, 2014, s. 254).

Z badan Barry’ego Wellmana (2002) wynika, ze komunikacja internetowa
uzupelnia kontakty, nie eliminujac form porozumiewania sig, takich jak bezposred-
nie spotkania i rozmowy telefoniczne. Ponadto okazuje sig, ze aktywni uzytkowni-
cy Internetu intensywniej uczestnicza w zyciu politycznym i spolecznym. ,,Nowe
technologie pozwalaja jednostce spersonalizowaé¢ wlasna spotecznosé” (2002,



s. 17; za Marody, 2014, s. 254). Wystgpowanie nietrwatych, a przynajmniej poten-
cjalnie zmiennych zwiazkéw migdzy jednostkami jest — jak pisze inny badacz
tej problematyki Norbert Elias (2008) — jedna z cech strukturalnych bardziej
rozwinigtych spoteczenstw. Przesuwanie si¢ punktu cigzkosci na szali stosunku
Ja—My w strong Ja wiaze si¢ z ograniczeniem trwatoSci, wymiennoscia zwiazkow.
Koncepcja Eliasa w jakim$ sensie bliska jest my$li neoliberalnej, ktora postrzega
rynek jako domeng¢ swobody jednostki. Dotyczy ona wolnosci wyboru i wyraza si¢
w prawie do nieuczestnictwa.

Chociaz miasto nadal stwarza ramy przestrzenne dla relacji migdzyludzkich,
to w ,,Swiecie spersonalizowanych spotecznosci” nie sa one juz tak jednoznaczne
jak jeszcze kilka dekad wczeséniej. Na przemiany zachodzace w sferze stosunkow
spotecznych i rolg¢ w tym procesie miasta w jego fizyczno$ci i ,,cielesnosci” wska-
zywat wiele lat temu Richard Sennett (2015 [1996]) w ksiazce Cialo i kamien.
W nowej geografii predkosci przestrzen miejska stala si¢ dla niego $rodkiem
prowadzacym do jednego celu — czystego ruchu (2015, s. 13). Atomizacja mia-
sta potozyla kres zasadniczemu elementowi przestrzeni publicznej, jakim byto
naktadanie si¢ roznych funkcji na jednym obszarze, umozliwiajacym przezywanie
roznorodnych do$wiadczen zwiazanych takze z obecnos$cig innych, obcych. Nar-
cystyczna projekcja na $wiat prowadzi do utraty wiary w doswiadczenie bedace
czyms$ zewngtrznym wobec Ja. Jak pisze autor tym razem w Upadku cztowieka
publicznego (2009, s. 362—363): ,,Wiara w to, ze prawdziwe stosunki mig¢dzy
ludZzmi polegaja na wzajemnym odstanianiu osobowosci, wypaczyta nasze pojecie
o funkcjach miasta. Miasto jest narzedziem zycia bezosobowego, forma, w ktorej
dominuja relacje typu Gesellschaft, odpowiednia dla spoteczenstwa nowoczesnego.
Strach przed bezosobowoscia niszczy te formeg”. Sennett dostrzega w tyranii intym-
nosci i zaletach zycia bezosobowego wspodlne obszary ze wskazaniem na miasto
jako symboliczne i rzeczywiste forum kontaktéw z innymi ludzmi bez przymusu
poznawania ich jako osob.

Z pomoca przychodzi obietnica ,,miasta na wynos”. Jest ona o tyle pociagajaca,
pisza Maciej Frackowiak i Marek Krajewski (2014, s. 17—18), ze zaspokaja
potrzebe bycia w tacznosci z innymi, bycie cztonkiem zbiorowosci, mieszkancem,
obywatelem, a jednoczes$nie nie absorbuje znaczacymi zobowiazaniami. Te ostatnie
powodowatyby ,,zatory w swobodnym przeptywie energii”. Nieche¢¢ do trwatych
lub wzglednie trwalych zobowiazan wynika z tego, ze nowe plemiona miejskie
naznaczone sg pig¢tnem tymczasowosci i powierzchownosci. Nie przeszkadza im
jednak, aby pielggnowac rytualy zakorzeniajace. Zajmuja one coraz wigcej miejsca
w zyciu codziennym. Ludzie maja swoje kluby, bary, puby, kawiarnie w zdekapi-
talizowanych przestrzeniach. Uprawiaja miejskie wspinaczki (rooftopping), orga-
nizuja wymiang ubran (swap party), miejskie pikniki, spotkania oddolne (bottom-
-up) stuzace poprawie jako$ci zycia. Realizuja si¢ jako mieszkancy i obywatele
w jednostkowych wyborach. Pomagaja im w tym nowe technologie komunikacji.
Pozwalaja ,,jednostce spersonalizowa¢ wtasna spotecznos¢ i pozostawa¢ w statym
z nig kontakcie, niezaleznie od fizycznej odleglosci dzielacej poszczegodlnych jej
cztonkéw” (Wellman i in., 2003, s. 17; za Marody, 2014, s. 254). Jak dowodzi
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Mirostawa Marody (2014, s. 255), w $wiecie ‘spersonalizowanych spotecznosci’
czynnikiem determinujacych kontakty z innymi staja si¢ osobiste dazenia, dyspo-
zycje 1 ambicje indywidualnego Ja. I nie chodzi o to, kontynuuje, ze ,,ludzie nie sa
juz ze soba powiazani, lecz raczej o to, ze powiazania te zmieniaja swoj charakter
i coraz rzadziej prowadza do wytwarzania wspolnot, do ktorych jednostka przy-
nalezy cata soba, a jej cele i normy zostaja podporzadkowane celom i normom
catej zbiorowosci do tego stopnia, ze staja si¢ od nich w zasadzie nieodroznialne.
Inaczej mowiac, chodzi o zanikanie tego rodzaju identyfikacji z innymi, ktora
polega na przejmowaniu za wlasne, nawet przedktadaniu dobra danej wspdlnoty
nad dobro jednostki, identyfikacji lezacej u podstaw, uznawanej i dzi$ za swoisty
ideal, grupy osob potaczonych wigzami nie tylko spotecznymi, ale i moralnymi”.
Znoszenie jednych granic i wprowadzanie innych jako instytucji wyznaczajacych
procesy wlaczania czy wykluczania spotecznego nie jest oczywiscie zjawiskiem
typowym jedynie dla globalizacji. Cecha szczegdlna tego procesu rozmontowy-
wania lub budowania granic jest w tym okresie wzrost znaczenia subiektywnego
poczucia i stanu emocjonalnego jako czynnika konstruujacego owe granice.
Nie zwiazki krwi zatem, nie terytorium ani nie status spoteczny, ale poczucie
psychicznej jednos$ci manifestujacej si¢ w podzielaniu odpowiednich pogladow,
demonstrowaniu podobnych nastrojéw czy deklarowaniu zbieznych opinii staje si¢
jednym ze znamion przynalezno$ci w dobie globalizacji. Procesowi deformalizacji
i deinstytucjonalizacji przynalezno$ci towarzysza rownoczesnie zjawiska refor-
malizacji i reinstytucjonalizacji. Nowe instytucje oraz nowe reguty prawa stoja na
strazy jednostek ptytko zakorzenionych w strukturach spolecznych i stwarzaja im
iluzj¢ bezpiecznej wspdlnoty (Starosta, 2012).

Nowoczesna urbanizacja w epoce komunikacji cyfrowej wykorzystuje dostepne
technologie do tworzenia inteligentnych aplikacji. Sa to interoperacyjne, realistycz-
ne, samoregulujace si¢ urzadzenia interaktywne, ktore méwia nam, jak nasze miasto
bedzie funkcjonowaé w czasie rzeczywistym. Pomagaja wizualizowacd i §ledzi¢ je
w ruchu. To wymaga petnego i zintegrowanego obrazu systemow miejskich, takich
jak energetyka, transport, stuzba zdrowia, zatrudnienie. Jego uzyskaniu stuza
analizy, zebranie opinii spoteczenstwa i wykorzystanie informacji we wszystkich
portalach miejskich oraz posiadanie stuzb do podejmowania lepszych decyzji.
Celem jest przewidywanie probleméw, takich jak nadmierne korki drogowe lub
zbyt wysokie zuzycie energii, a takze minimalizacja wptywu zaktocen na ustugi
miejskie 1 operacyjne. Kultura sieci dostarcza nowych wzorow i kryteriéw do
tworzenia oraz zachowania osobistej i zbiorowej tozsamosci. ,,Stwierdzenie, ze
zamieszkujemy cyfrowy $wiat, jest niedopowiedzeniem. W ostatnich latach Inter-
net i inne technologie informacyjne dokonaty przemiany wielu fundamentalnych
czgsci zycia: tego, jak pracujemy i jak si¢ bawimy, jak komunikujemy si¢ i jemy,
jak tworzymy wiedz¢ i uczymy si¢, nawet tego, ja rozumiemy polityke i uczest-
niczymy w zyciu publicznym” (Trend, 2001, s. 1 za: Barney, 2008, s. 193; por.
Barbrook, 2009).

Czy habermasowska sfera publiczna ma szans¢ odnalez¢ si¢ na nowo w prze-
strzeni fizycznej? Praktyki wygradzania w istocie eliminuja przestrzen komunikacji,



znoszac idee wspolnego miasta. Gentryfikacja, jesli przyczynia si¢ do wykluczenia
spotecznego stabszych grup, do kontroli przestrzeni, rowniez wyklucza mozliwo$é
formutowania wizji ,,dobra wspodlnego” i przestrzeni dialogu demokratycznego.
Wynika to z niezwyklego tempa rozwoju miast i coraz wigkszych trudnos$ci
w zdefiniowaniu potrzeb, problemow, interesoéw i warto$ci wspdlnych dla miejskiej
spotecznosci. Uniwersalistyczny punkt widzenia bytby wigc utopia miejska albo
kolejna forma wykluczenia z powodu zanegowania rdznicy.

Jesli Lewis Mumford (1938) odwotywatl si¢ w tytule swojej ksiazki do kultury
miast, to juz Sharon Zukin (1995) widziata miasto z perspektywy kultur osadzo-
nych w réznych kontekstach spotecznych z naciskiem na przestrzenie publiczne
jako ,,okna do duszy miasta”.

Powtérzmy wigc za Tadeuszem Stawkiem (2010, s. 41), ze miasto spetnia si¢
wtedy, gdy odkrywa przestrzen jako powotana do bycia miastem. Na powotanie to
sktadaja si¢ dwie zdolnos$ci: do uczynienia horyzontéw mojego dziatania szerszymi
od horyzontéw moich interesow (Ja wypracowuje relacjg bliskosci i zaufania z My)
oraz do tego, aby moje czyny stanowily przejscie do dziatania sity wspolnej, wigk-
szej ode mnie i od kazdej innej jednostki. Przeczy temu zjawisko grodzenia osiedli
i pojedynczych budynkéw, poniewaz ,,rozrywa i pochtania przestrzen publiczna
nalezaca do wszystkich obywateli miasta”, jak twierdzi Bohdan Jatowiecki
(2007, s. 8—10). Niszczy miejska roznorodnos¢ i ,,przyczynia si¢ do wychowania
mtodego pokolenia o mentalno$ci ludzi »getta, niezaleznie od tego, czy bedzie to
getto bogatych czy biednych” (2007, s. 10). Trudno si¢ nie zgodzi¢ z Sennettem
(2009, s. 486), ze ,,logika Gemeinschaft doprowadzi z czasem do tego, ze wspolnota
bedzie nabiera¢ coraz bardziej lokalnego charakteru. To wladnie zaszto w ostat-
nim pdélwieczu. Wspolnota stata si¢ zarowno emocjonalnym wycofaniem si¢ ze
spoteczenstwa, jak i terytorialng barykada wewnatrz miasta”. Powr6t do struktury
plemiennej, w ktorej zbyt duza wage przywiazuje si¢ do intymnych, osobistych
kontaktéw, zdaniem Sennetta ostabia funkcje miasta jako przestrzeni do§wiadcza-
nia réznorodnosci i ztozono$ci. Ponowoczesne media wzmacniaja XIX-wieczne
zjawisko self~-mademanow, ktorzy oprocz tego, ze sa fizycznie obecni w miejscu,
pozostaja sobie zupetnie obcy.

Kulturowy ,,szwedzki stot”

Przezywamy dzi§ swoisty renesans wspolnoty czy bardziej relacji spotkan,
wspotdziatania i partycypacji (Frackowiak, Krajewski, 2014; Maffesoli,
2008; Leder, 2014; Frysztacki, 2009). Manuel Castells, odchodzac od wczesne-
go strukturalistyczno-marksistowskiego stanowiska na temat ruchéw spotecznych,
zaczal je uznawac (za Touraine’em) za realne podmioty wspotczesnych procesow
historycznych. Sa tym, czym twierdza, ze sa. Oznacza to zmiang perspektywy
z subiektywnej i obiektywnej na optyke skoncentrowana na sprawstwie kolek-
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tywnym z ograniczeniami dotyczacymi tylko wewnetrznej logiki i wybranych
przez siebie wartosci. Wezesniej Castells roztaczat wizje ruchow spolecznych
jako emancypujaca sil¢ podejmujaca ,,rzeczywiste problemy”. Obecnie upa-
truje w nich generator wszelkiego rodzaju zmian i site transformujaca. Ludzie
w czasach indywidualizmu i spotecznej atomizacji, jak twierdzi, poszukuja
nowych form wspdlnotowego zycia. Odnajdywanie ich w miejskich strukturach
wiaze si¢ z kolejnym zatozeniem badacza spoleczenstwa sieci, ze przestrzen
jest materialnym wsparciem wspotczesnych praktyk spotecznych. I to wsparcie
zawsze niesie symboliczne znaczenie (Castells, 2007, s. 412). Broni tym samym
konsekwentnie tezy, ze rzeczywistos¢, czyli materialna / symboliczna egzystencja
ludzi, ,,jest calkowicie schwytana, w pelni zanurzona w wirtualnym uktadzie
obrazéw, w $wiecie wyobraz-sobie-ze, w ktérym pozory nie tylko znajduja si¢
na ekranie, za posrednictwem ktorego komunikuje si¢ doswiadczenie, lecz staja
si¢ tym doswiadczeniem” (2007, s. 378). Opisuje, jak technologie komunikacyjne
wytwarzaja nieznane wczesniej zjawiska w przestrzeni miasta, jak zmienia si¢
zakres dostgpnosci ustug publicznych i dobowy rytm oraz jak indywidualizuje si¢
zaspokajanie potrzeb i zmienia miejska struktura.

Rosnie rola juz nie tylko weztdéw sieci — abstrakcyjnych, zautomatyzowanych
ushug, lecz takze miejsc, w ktorych spotykaja si¢ jednostki i mniej lub bardziej
zwarte grupy spoteczne. Castells (2007) nazywa takie wezly ,trzecim wymiarem
przestrzeni przeptywow”. Dla najbardziej uprzywilejowanych grup spotecznych
sa to dobrze zdefiniowane pod wzgledem funkcjonalnym i architektonicznym
formy przestrzenne, majace na celu unifikacj¢ symbolicznego $rodowiska (2007,
s. 403—405). Najbardziej widoczne oznaki miast z wyraznym pozycjonowaniem
sfery mieszkaniowej, rozrywkowej, handlowej to zamknigte osiedla, kluby dla
wybranych czy centra handlowe.

Teoria przestrzeni przepltywow rozwinigta w pierwszym wydaniu Wieku infor-
macji w latach 80. XX stulecia i poddana rewizji w latach pdézniejszych zamazala
granice pomicedzy abstrakcyjna przestrzenia przepltywow i przestrzenia miejsc.
Powiazania migdzy tymi dwiema sferami okazaly si¢ duzo bardziej ztozone i ela-
styczne. Widac to wyraznie w sfragmentaryzowanej strukturze miast, w sprzgg-
nigciu kultur oraz intereséw spotecznych. Dla ruchow spotecznych oba wymiary
przestrzeni pozostaja w istotnym i pelnym napig¢ zwiazku. ,,Dopiero si¢ jednak
okaze, jak to napiecie rzeczywiscie dziata w ramach projektoéw wykorzystujacych
przestrzen przeptywdéw na rzecz lokalnych tozsamosci” (Stalder, 2012, s. 176).
Zapowiedz $mierci przestrzeni w wymiarze fizycznym okazata si¢ przedwczesna.
Miegjsca, chociaz niepowiazane z soba — jak dawniej — w sensie geograficznym,
wciaz pozostaja w relacji koordynowanej przez sie¢ przeptywow. Dzigki temu
zaréwno przylegajace, jak i nieprzylegajace do siebie miejsca moga by¢ czgscia
i r6znych, i tych samych procesow. W tym sensie analiza przestrzeni przeplywow
przeprowadzona przez Castellsa ponad trzy dekady temu wciaz zachowuje swoja
moc.

Rykwert (2013, s. 358) zachgca do przemys$lenia na nowo miasta i jego insty-
tucji po to, aby zrozumie¢, w czym tkwi jego sita. Kaze jej szuka¢ w samym spo-



teczenstwie. Wyraza ja za pomoca mocnej retoryki, gdy pisze: ,,Zadajcie pokazania
jakiegokolwiek projektu urbanistycznego i rozwazcie jego energochtonnosé, wptyw
na handel detaliczny, konsekwencje dla przestrzeni publicznej i jej przydatnosci dla
demonstracji czy zgromadzen publicznych, a nie tylko parkow dla rekreacji. Zadaj-
cie mieszanych funkcji, miejsca dla targowisk i miejskiego rolnictwa w potaczeniu
z budownictwem mieszkaniowym. Nalegajcie, zeby szybka komunikacja miejska
byta stuzba publiczna, a nie przedsigwzigciem biznesowym” (2013, s. 358). Nauwage
w Swietle powyzszych spostrzezen zastuguja refleksje Krzysztofa Frysztackie-
go (2009, s. 259) na temat komunitarianistycznych komentarzy sprowadzajacych
si¢ do tego, ,,by uwzgledniajac usprawiedliwione ambicje osobiste, nie zatracaé
zmystu spotecznego”. Zdaniem autora Socjologii problemow spotecznych (2009,
s. 260), jest to poglad, ze ,.klasycznemu racjonalistyczno-indywidualistycznemu
stanowisku, tak mocno wptywajacemu na rozumienie zjawisk ekonomicznych,
ale rowniez znacznie szerszego zakresu stosunkow spolecznych, mozna rzucic¢
teoretyczne i praktyczne wyzwanie, ktorego glowna cecha jest pozytywne lacze-
nie »ja« 1 »my«.” W dobie rozpadu wigzi spotecznych owo wyzwanie ma gleboki
sens zwlaszcza dla zycia wielkomiejskiego i jego nowych wspoélnot oferujacych
jednostkom ,,nowy rodzaj podziatu na My i Oni” (Marody, 2014, s. 263). Dla
Maffesolego (2008) ma on zwiazek, gléwnie za sprawa nowych technologii
komunikacyjnych podwyzszajacych stan ,,natezenia podniet nerwowych” w zna-
czeniu, jaki im nadat Georg Simmel, z szerszym zjawiskiem ponowoczesnosci i jej
nowymi zréodtami wyobcowania. Tego ostatniego Maffesoli jednak nie demonizuje.
Jego zdaniem, ponowoczesne plemiona tworza nowe formy solidarnosci, ktore
pozwalaja przetrwa¢ w miejskiej dzungli.

Czy spotecznosci odpowiadajace temu, co Maffesoli (2008) nazywa ,,nowo-
plemionami”, bez przymusu bycia w miejscu, wystarcza do wyjasnienia fenomenu,
jakim jest miasto jako organizacja spoteczna? Czy sieci uratujq sferg¢ publiczna
w miescie? Czy w epoce sieci dwa kanoniczne dla socjologii idealne typy: zrzeszenie
i wspolnota, znajduja uzasadnienie w nowych formach organizacji spoteczenstwa
skoncentrowanych wokot indywidualizmu sieciowego 1 ujednostkowionej wspol-
noty? — pyta Kazimierz Krzysztofek (2006, s. 248—249). Koniec XX wieku
wiaze si¢ z koncepcjami przestrzeni kulturowej, opierajacymi si¢ na pojeciach:
pluralizacji, taczenia, synkretyzacji, kreolizacji czy hybrydyzacji. Laczy je autore-
fleksyjna praktyka przekraczania utartych schematow, granic czy koncepcji. Paul
Virilio, francuski teoretyk kultury, wiaze to zagadnienie z dwoistoscia rzeczy-
wistos$ci (realnej 1 wirtualnej), ktorej nie da si¢ sprowadzi¢ do jednego wymiaru.
Podobnie jak inni badacze problemu (np. Jean Baudrillard), przekonuje, ze kultura
traci zwiazek z rzeczywisto$cia, wytwarzajac obrazy obrazéw — hiperrzeczywi-
stos¢. Utrzymuje, ze ciagla teleobecno$¢ wydarzen nie tworzy juz jakiejkolwiek
uporzadkowanej sekwencji, ,,gdyzZ momentalna przestrzenno$¢ trwania pokonuje
glebig historycznego nastepstwa czasowego” (Virilio, 2006, s. 119). Ta nowa
transhoryzontalna optyka pozwala ujrze¢ to, co pozostawato poza zasiggiem nasze-
go wzroku. Owa przestrzennos¢ ,.teleobecnego” wydarzenia zyskuje przewage nad
bezposrednia obecnos$cia tu i teraz, dostarczajac rozrywki albo bgdac srodkiem
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promocji kultury. Pozwala to konsumentowi na udziat w swego rodzaju spoteczne;j
grze. Mamy do czynienia z urbanizacja kultury, skutkiem czego jest wzbogacanie
oraz przeksztatcanie europejskich miast w ,,rodzaj samopomocowego, kulturowego
szwedzkiego stohu”, na ktérym kazdy znajdzie cos$ dla siebie (Rewers, 2006,
s. 190).

Poszukiwaniom miasta w miescie towarzysza z jednej strony polityki réwnowa-
zenia obywatelskiego zaangazowania w rewalidacje spotecznego kapitatu w rozu-
mieniu norm wzajemnosci, rozwiazywania wspoélnie probleméw, rozszerzania
spotecznych identyfikacji, a z drugiej — praktyki polegajace na polirytmicznym /
oligoptycznym urzadzaniu przestrzeni.

Coraz cze$ciej w te obszary wkracza sztuka w dialogu z nauka i technolo-
gia oraz architektura. Z tej koegzystencji rodzi si¢ oparta na interakcji kultura
partycypacyjna i agonistyczna zarazem. Sztuka, wchodzac w strukturalne relacje
ze wspotczesnymi technologiami medialnymi i paradygmatami naukowymi, kon-
struuje nowa jako$¢ przestrzeni publicznej, proponujac inne strategie negocjacji
ich znaczen 1 w inny sposéb angazujac ich odbiorcéw. Podejscie to zmierza do
przezwycigzenia opozycji humanistycznego Swiata sztuki i $wiata nauki. Inter-
akcja obu tych uniwerséw poszerza platform¢ wspoétdzialania i interakcji migdzy
uzytkownikami przestrzeni. Technologia w tej grze staje si¢ cz¢scia refleksyjnego
humanistycznego dyskursu na temat jej roli w zyciu spotecznym. Jest to coraz
$mielsza proba odkrywania nowych p6l innowacji z metodologicznym zalozeniem
o niedzieleniu architektury na rézne kategorie intelektualne. Wiaze si¢ to z postu-
latem statej obecnosci ludzi nauki, artystow, projektantow, planistow w dyskursie
publicznym na temat przyszto$ci miasta jako projektu spotecznego i obywatelskie-
go. Perspektywa dialogu jako platformy, na ktérej miataby si¢ uformowac trzecia
kultura w sytuacji dominujacej roli technologii cyfrowych, wyznaczajacej horyzont
wspotczesnego Swiata, wydaje si¢ istotna w obecnych czasach.

Na zakonczenie

W tym na nowo odkrywanym obszarze ludzkiej i nie-ludzkiej aktywnosci,
jak widzi to Bruno Latour (2010), nastgpuje rozmywanie granicy czlowiek
—technologia. Rzecz jednak nie w tym, by oddziela¢ wptyw jednych od drugich,
lecz w tym, by obserwowac ich wzajemne relacje. Z tej perspektywy lepiej widaé
miasto, a zwlaszcza jego najwazniejsza przestrzen publiczna — ulice, ktora jawi
si¢ jako miejsce oddziatywania tego, co ludzkie i nie ludzkie, fizyczne i nie fizycz-
ne (Filiciak, 2011, s. 127). To spostrzezenie bedzie stawac si¢ coraz bardziej
oczywiste 1 bedzie mu towarzyszy¢ coraz wigcej uwagi w dyskursie publicznym
ze wzgledu na spoteczne konsekwencje nowego wymiaru relacji z miastem. Ma
to duze znaczenie w czasach odprzestrzenniania relacji miedzyludzkich. Miasta
poddane tej probie wciaz chea sie widzieé¢ jako stuzace identyfikacji, jako racjo-



nalne i historyczne, pisze Marc Augé (2010, s. 34). Perspektywa antropologiczna
narzuca pewien obiecujacy projekt przemyslenia miasta na nowo. W taki sposob,
aby jego spersonalizowana wersja pozostawata w geometrycznym zwiazku, umoz-
liwiajacym taczenie si¢ z soba jednostkowego z publicznym. Ludzie w sposdb mniej
lub bardziej przypadkowy zwieraja szeregi, zakorzeniaja si¢, poszukuja bliskosci
w ,,miejskich wioskach” albo w nie-miejscach. ,,Jesli jakie$ miejsce mozna definio-
wac jako tozsamosciowe, relacyjne i historyczne, to przestrzen, ktérej nie mozna
zdefiniowac¢ ani jako tozsamosciowej, ani jako relacyjnej, ani jako historycznej,
definiuje nie-miejsce” (2010, s. 53). Nalezy jednak pamigta, ze zar6wno miejsca, jak
i nie-miejsca ulegaja rekompozycji, zamieniaja si¢ ,,rolami” (Dymnicka, 2010a).
Chodzi tu nie tylko o przestrzenie uwspolnionych praktyk, lecz takze o jezyk,
w jakim wypowiadamy si¢ na ten temat. Wedtug Michela Foucaulta (2011, s. 132)
w dynamicznej czasoprzestrzeni, zdecydowanie niejednorodnej, rozproszonej,
ksztaltuja si¢ heterotopie zwiazane z akumulacja / ciagloscia czasu i te o najbar-
dziej pltynnym, przejsciowym i nietrwalym charakterze. Sg to czasowe zdarzenia,
w ktorych kazdy moze uczestniczyé¢. ,,Tradycyjne punkty centralne, takie jak plac
katedralny czy rynek wokot ratusza, stracity swoja dotychczasowa strategiczna
wazno$¢” — zauwaza Beata Frydryczak (1998, s. 104). Odzyskuja ja, jak daje si¢
zauwazy¢, inne przestrzenie autoprezentacji, takie jak kawiarnie, skwery, miejsca
trzecie. Stanowia przestrzen jednocze$nie reaktywna i immersyjna. Ich bywalcami
sa ludzie wywodzacy si¢ z roznych §rodowisk: emeryci, bezrobotni, biedni i boga-
ci, naukowcy i studenci. Deborah Chambers (2006) przeanalizowala zmiany
spoteczne rozpoznane przez Roberta Putnama (2008), przejscie od stosunkowo
stabilnych i trwatych wigzi rodzinnych i sasiedzkich oraz wspolnot lokalnych do
wigzi bardziej ptynnych i zaleznych od jednostek. Wnioski, jakie ptyna z jej badan,
moga Swiadczy¢ o tworzeniu si¢ nowych wzorow stowarzyszania si¢ i tworzenia
wigzi spolecznych, opartych na wzorcach tozsamo$ciowych, zapewniajacych
bezpieczne przestrzenie dla eksplorowania wlasnego Ja (Giddens, 2012, s. 823).
Wspdlnoty miejskie w czasach indywidualizmu traca tradycyjnie przypisywane im
cechy i funkcje. Jednakze, jak zauwaza Andrzej Leder (2014, s. 39), znajdziemy
tez nieodosobnione przyktady wskazujace na rozwdj / trwanie wartosci opartych
na wspoélnotowym modelu przynaleznos$ci. Miasta polskie na przyktad spetniaja
taka funkcjg ,,wyobrazonej rodziny-wspolnoty” w czasie rytualow zwiazanych ze
swigtami, ktére wzmacniaja identyfikacje wspolnotowa. Zygmunt Bauman (2008)
nazywa je wspolnotami estetycznymi. Problematyczne jest wyjscie poza poziom
niewielkich grup czy indywidualnie pojmowane cele i interesy. Gdy ,,probujemy
przeskoczy¢ na wyzszy poziom, na ktorym trzeba mediowacé pomigdzy sprzecz-
nymi pragnieniami, wizjami czy interesami, to wszystko si¢ rozpada i pozostaje
nam jedynie do dyspozycji bardzo mgliste, konserwatywne imaginarium” (Leder,
2014, s. 39).

We wspoétczesnym mie$cie dawne znaczenie civility mozna odzyskac nie ina-
czej, podpowiada Sennett (2009), jak powracajac do ochrony ludzi przed soba
nawzajem w taki sposéb, aby pozwoli¢ im cieszy¢ si¢ swoim towarzystwem. Przy-
wdziewanie masek w socjologicznym sensie pozwala na t¢ czysta towarzyskosc,
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abstrahujaca od sity, stabosci i prywatnych uczué tych, ktorzy je nosza. Ekscytacja
nowymi technologiami komunikacji nie powinna by¢ tutaj zasadnicza przeszkoda.
Pod jednym wszakze warunkiem, ze bgdzie jej towarzyszy¢ refleksja krytyczna.
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Miasto (post)socjalistyczne
i Swiat spoteczny jego mieszkancow

Abstract: The article presents analysis of changes both in urban space and social consciousness of
city dwellers of the Silesian city called Tychy. Authors refer to the empirical studies undertaken in
80°s/90’s of XXth century and in the beginning of second decade of XXIst century. Tychy has been
considered as a city without perspectives for the future but after processes of transformation it is
now an approachable and attractive urban space.
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Nowa Huta, Nowe Tychy — reminiscencje i projekcje

W ksiazce Futuryzm miast przemystowych. Sto lat Wolfsburga i Nowej Huty
(Kaltwasser, Majewska, Szreder, red., 2007) Pia Lanzinger i Pawel Matyja
snuja wizje podkrakowskiej Nowej Huty roku 2050.

Miasta juz nie ma. Na jego miejscu znajduje si¢ Nowa Huta Lunapark Historii,
jedyny w swoim rodzaju nowoczesny skansen, w ktérym mozna zobaczy¢ to za-
tozone przez Stalina robotnicze miasto w réznych okresach jego rozwoju.

s. 138

Autorzy prorokuja upadek powstatego na przetomie lat 40. i 50. XX wieku miasta
— bezrobocie, eksodus mieszkancéw, wreszcie decyzj¢ o wyburzeniu huty i budowe
w petni nowoczesnego miasteczka satelickiego dla Krakowa. W porg jednak pojawia
si¢ inwestor zza Oceanu, ktory wykorzystujac resztkg potencjatu tkwiacego w prze-
strzeni Nowej Huty, wznosi z czasem znakomicie prosperujacy park rozrywki.



[...] fikcyjna retrospektywa [...] i przerysowania maja pokaza¢ panujacy obecnie
trend do przeksztalcania miast w komercyjne obiekty nastawione na turystow
oraz zwiazanego z tym poswigcania przestrzeni demokratycznego zycia publicz-

nego dla zabawy i rozrywki.
s. 138—140

— podsumowuja z perspektywy roku 2007 badacze.

Casus Nowej Huty pojawia si¢ w tym miejscu nie bez przyczyny — to zbudo-
wana od podstaw w dobie realnego socjalizmu przestrzen o typowej architekturze
i urbanistyce, stworzona z przeznaczeniem gtéwnie dla klasy robotniczej. Niemal-
ze zupetnie tak samo jak Nowe Tychy, ktorych budowg realizowano — o czym
bedzie jeszcze szerzej mowa — w okresie podobnym do czasu wzniesienia Nowej
Huty. Dzi$ réznica migedzy dwoma realizacjami PRL-owskich planéw jest jednak
zasadnicza — w kontekscie Tychow, oczywiscie wigkszych i bardziej ztozonych
niz osiedle przy Hucie Lenina (obecnie ArcelorMittal Poland SA), nikomu nie jawia
si¢ wizje przeksztalcenia miasta w tematyczny lunapark. By¢ moze jednak mogto
by¢ zupelnie inacze;j.

W roku 1991 Bohdan Jatowiecki pisat w przedmowie do publikacji ,, Miasto
socjalistyczne” i Swiat spoteczny jego mieszkancow (Szczepanski, 1991):
,,Ksiazka pokazuje miasto [Tychy — B.L., M.S.S.] majace by¢ w zatozeniu niemal
rajem, podczas gdy w rzeczywisto$ci w miescie tym wieje groza” (Jatowiecki,
1998, s. 6), jako gtéwna, cho¢ nie jedyna, przyczyng wskazujac podporzadkowana
celom politycznym doktryng planistyczna PRL: ,,Rozbite centra miast, balagan
i chaos przestrzenny, koszmar koncentracyjnych blokowisk, ciasnota i bylejakos¢
mieszkan [...]” (1998, s. 6). To charakterystyka niejednej przestrzeni poczatku lat
90. XX wieku, a Tychy dotknigte nig zostaly szczegdlnie mocno. Tychy byty wige
miastem z niewielkimi perspektywami, jednak Jatowiecki podkreslat, ze ,,analiza
i opis [...] dostarcza nieco optymizmu, bo oto w tym prefabrykowanym $wiecie
pojawiaja si¢ jednak oznaki spontanicznych zachowan, proby adaptacji przestrzeni,
naznaczania jej cztowiecza obecnoscia” (1998, s. 6).

Wracajac jeszcze na chwilg do wizji przeksztalcenia krakowskiej Nowej Huty
w park rozrywki, podkresli¢ trzeba, ze jest to wylacznie hipoteza, ze wzgledu na
specyfike osiedla przypuszczalnie jednak niewykluczona. Gtownych zrédet domnie-
manych wydarzen upatrywaé mozna w ewentualnej destrukcji spoteczno$ci wspot-
tworzacej istotg $wiata Huty. Pomimo wszystkich réznic wystepujacych migdzy
dzielnica stolicy Matopolski i $laskimi Tychami, w przypadku tych ostatnich rozpad
miasta mogt dokonac si¢ rzeczywiscie. Utrata zainteresowania miastem, wyludnie-
nie osiedli, wzrost przestgpcznosci, etc., innymi stfowy — caltkowita dezintegracja
struktury miasta, dla ktérego jedynym ratunkiem bytaby sprzedaz lub wyburzenie,
byty dawnymi proroctwami dla miasta socjalistycznego u progu kapitalizmu. Dzi$
nic podobnego jednak si¢ nie zapowiada. Tychy przetrwaty okres transformacji, rzec
mozna nawet, ze wyszly z niego obronna r¢ka. Pomimo wielu probleméw typowych
dla wspoétezesnych miast srednich rozmiaréw, wigkszo$¢ mieszkancéw zadowolona
jest z zamieszkiwania w Tychach. Nie stana si¢ wigc one w najblizszej perspektywie
symulakrem, lecz bgda realnym ttem rzeczywistych wydarzen spotecznych.
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Trzeba przyjrzeé sig, jak doszto do przeksztatcenia tej nicobiecujacej przestrzeni
w stosunkowo sprawnie funkcjonujacy obszar miejski, ktérego dawne mankamenty,
jak choc¢by nietypowa urbanistyka, przeistaczaja si¢ w kolejne atuty, a wewngtrzne
przemiany prowadza do ciagtego podnoszenia atrakcyjnosci miasta.

Tychy — krétka historia

Zanim jednak przejdziemy do analizy wynikow badan empirycznych pre-
zentujacych sposob postrzegania Tychéw u progu transformacji i w 25 lat po jej
rozpoczeciu, przyjrzyjmy si¢ specyficznej historii tego miejsca. Kwestia ta podej-
mowana byla juz niejednokrotnie, warto jednak przypomnie¢ raz jeszcze poczatki
dynamicznego rozwoju nowego miasta Tychy datowane na lata 50. XX wieku,
ktore zwlaszcza mtodszemu czytelnikowi moga wydawac si¢ nie tak oczywiste.

Nowe Tychy powstaty na mocy uchwaty Prezydium Rady Ministrow z 4 paz-
dziernika 1950 roku. W tym czasie na terenie przysztego miasta lezato kilka
rozproszonych wiosek i to wlasnie pomigdzy nimi stana¢ miaty kolejne osiedla
tworzace socjalistyczne miasto. Historia osad zajmujacych okoliczne obszary jest
jednak znacznie dtuzsza. Pierwsza pisemna wzmianka o Tychach pochodzi z 1647
roku, a losy miejscowosci powiazane sa $cisle z historia ziemi pszczynskiej, na
przestrzeni wiekow pozostajacej we wladaniu kolejnych ksiazat z réznych, przede
wszystkim niemieckich, rodow. W roku 1922, po plebiscycie, obszary te zostaty
wiaczone w sktad terytorium II Rzeczpospolitej jako wsie czgSciowo uprzemysto-
wione. Procesy industrializacji przebiegaty tu, podobnie zreszta jak na pozostatych
terenach ksigstwa pszczynskiego, od poczatku XIX wieku. Posrod najwazniejszych
wytworni powstatych w tamtym okresie wymieni¢ trzeba dwa browary czy istnie-
jaca po dzis fabryke celulozy w Czutowie.

W zwiazku z dokonujacym si¢ od poczatku lat 20. XX wieku statym rozwojem
przestrzennym i ludno$ciowym miejscowosci z dniem 1 stycznia 1934 roku Slaska
Rada Wojewodzka pod przewodnictwem wojewody Michata Grazynskiego nadata
Tychom prawa gminy miejskiej. Juz w okresie powojennym natomiast — 1 stycznia
1951 roku — rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow Tychy otrzymaty prawa
miejskie. Decyzja ta byla fragmentem szerszego planu wtadz PRL, zmierzajacych
do zasadniczej rekonstrukcji przestrzeni Gornoslaskiego Obszaru Przemystowego
oraz utworzenia sieci tak zwanych miast satelitarnych, jak Pyskowice, Radzionkow
i oczywiscie Nowe Tychy. Lokalizacja tych ostatnich nie byta przypadkowa —
o ich powstaniu zadecydowato wiele czynnikéw, m.in.: bliska odlegto$¢ od stolicy
regionu — Katowic; dogodne warunki do rozbudowy transportu drogowego oraz
komunikacji z centralng cz¢écia GOP; blisko$¢ spodziewanych zasobow wegla
czy innych surowcéw naturalnych; wzglednie korzystne warunki komunalne.
Co wigcej, znaczne obszary miasta znajdowaly si¢ w gestii skarbu panstwa, co
ograniczato liczbg koniecznych wykupow i wywlaszczen.



Plan miasta i zasady wytwarzania jego przestrzeni byly wynikiem kompromisu
miedzy zadaniami i oczekiwaniami wtadz politycznych oraz sektora przemystowego
a zamierzeniami urbanistow i architektéw. Generalni projektanci Tychéw mieli petna
$wiadomos¢, ze tworza catkowicie nowe miasto socjalistyczne, a przyjete przez nich
rozwiazania przestrzenne beda mie¢ wplyw na przyszia spotecznosé. Nie mozna
zapomnie¢, ze w chwili postawania Nowych Tychdw przestrzen miejska byta jedynym
czynnikiem taczacym heterogeniczna ludno$¢ zamieszkujaca kolejne dzielnice.

Koncepcja zagospodarowania przestrzeni miejskiej przewidywata jej podziat
na bardzo wyrazne bloki urbanistyczne — dzielnice oznaczane kolejnymi lite-
rami alfabetu. Budowa nowego miasta socjalistycznego rozpoczgta si¢ w 1950
roku, a projekt osiedla ,,A” zostal opracowany przez Tadeusza Teodorowicza-
-Todorowskiego z Politechniki Gliwickiej. Ten charakterystyczny dla okresu
socjalistycznego zamiar opieral si¢ na rozwiagzaniach geometrycznych, osiowych
i monumentalnych — przewidywano zbudowanie 58 budynkéw mieszkalnych
ulokowanych na powierzchni 18,2 ha. W nastgpnym roku ogtoszono konkurs na
generalny plan nowego miasta, by w kolejnych latach realizowa¢ ostatecznie pro-
jekt zespotu architektow w sktadzie: Kazimierz Wejchert i Hanna Adamczewska
(-Wejchert) z Politechniki Warszawskiej.

Wsrod najwazniejszych zatozen koncepcji budowy Nowych Tychow wymienié
trzeba:

— potozenie miasta wedlug dwoch gltownych osi kompozycyjnych (wschod

—zachod, potnoc—potudnie),

— lokalizacjg terenow przemystowych na wschodnich peryferiach miasta.

Idee te nie pozostawaly bez zwiazku z tezami Karty atefiskiej stanowiacy-
mi gtowne zrodlo inspiracji dla wizji planistycznych miasta. To wlasnie w tym
pochodzacym z 1933 roku dokumencie wyeksponowano trojakie funkcje miasta,
ktore gwarantowa¢ miato mozliwie najlepsze warunki zamieszkania (I), wypo-
czynku i rekreacji (I1) oraz zatrudnienia (I11). Powodzenie realizacji zaleze¢ miato
m.in. od separacji miejskiej strefy przemystowej od pozostatych dzielnic miasta,
szczegblnie osiedli mieszkaniowych, pozostajacych z nig jednak w doskonatym
skomunikowaniu.

Zgodnie z planami, poczynajac od roku 1951, budowano w Tychach jednostki
zwane umownie dzielnicami lub osiedlami. Pierwsze z nich — osiedle ,,A” wznie-
siono w latach 1951—1954, a do chwili obecnej powstaly 23 dzielnice. Rozwoj
catego miasta przebiegal nierbwnomiernie, wyrézni¢ mozna jednak cztery podsta-
wowe okresy ewolucji. W pierwszym z nich, w latach 50. XX wieku, oddawano do
uzytku ponad tysiac mieszkan rocznie. W kolejnym, przypadajacym na lata 60.,
nastapito wyrazne zatamanie w budownictwie, skutkujace wykanczaniem najwyzej
pigciuset do szesciuset mieszkan rocznie. W okresie trzecim, w latach 70., budowano
powyzej dwoch tysiecy mieszkan rocznie. Lata 90. przyniosty ponowne zalamanie
budownictwa mieszkaniowego. Podkresli¢ trzeba, ze w pierwotnych zalozeniach
miasto Tychy mialo liczy¢ nie wigcej niz 100 tys. mieszkancow, tymczasem w roku
1990 ich liczba wynosita niemalze 190 tys., a w koncu 2015 roku — niecale 125 tys.
Blisko dwukrotna nadwyzka liczby ludno$ci prowadzi¢ mogta do niepokojacych
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zjawisk spotecznych, dynamika wzrostu zostata jednak zatrzymana, a aktualna
liczba mieszkancow zblizona jest do wynikajacej z pierwszych planow.

Szybkiemu wzrostowi liczby blokow mieszkaniowych budowanych w Tychach
w okresie PRL nie towarzyszyta ani wysoka jako$¢ wykonania, ani funkcjonalnos¢.
Zaskakuje fakt, ze standardy mieszkaniowe osiagnigte w miescie socjalistycznym
byty nizsze i gorsze niz w pozostalych miastach wojewddztwa. Stanowito to efekt
wyjatkowo sztywnego respektowania zanizonych normatywéw i zaostrzonych
reziméw oszczednosciowych, a znajdowato wyraz m.in. w wyposazaniu mieszkan
w mikroskopijne tazienki oraz tzw. $lepe kuchnie. Co wigcej, w miescie, zwlaszcza
w latach 1950—1980, budowano liczne hotele robotnicze, stanowigce tanie lokum
gtownie dla niewykwalifikowanych pracownikéw okolicznych zaktadoéw pracy.
Hotele te oferowaty najnizszy z mozliwych standard zamieszkiwania.

Uktad kompozycyjny nowego miasta socjalistycznego

Przyjrzenie sig cato$ciowej kompozycji mieszkaniowej miasta Tychy sktania do

wyrdznienia trzech podsystemow przestrzenno-spolecznych:

1) Tychow wiasciwych,

2) peryferyjnych blokéw urbanistycznych,

3) dzielnic obrzeznych — dawne miasteczka, wsie i osady, kiedy$ samodzielne,
dzi$ ulokowane w granicach miasta.

Nalezy tu dokona¢ ich krotkiej charakterystyki, gdyz odniesienia do tych
podsystemow znajda si¢ w dalszych czgsciach artykutu.

Termin ,,Tychy wtasciwe” odnosi si¢ do obszaru wyznaczonego przez cZzworo-
bok glownych ulic miasta. Znajduja si¢ tu osiedla ,,C”, ,,D”, ,,E”, ,,0”, ,,N”, a takze
czesciowo ,,M” oraz ,,F”, przy czym realizacja tej czgSci miasta jest juz od wielu lat
zakonczona. Przestrzen powstawata w latach 60. i na poczatku 70. XX wieku jako
pryncypialny obszar nowego miasta — znajduja si¢ tu glowne palcéwki ustugowe
oraz siedziby wladz miejskich. W zwiazku z przyjetymi zatozeniami wynikajacy-
mi z odwotan do Karty atenskiej ta cz¢$¢ miasta zostala oddzielona od obszarow
przemystowych, jednak niedostosowanie transportu publicznego do faktycznych
potrzeb sprawiato, ze mieszkancy skazani byli na dlugotrwate i uciazliwe przejazdy
do pracy. Innym czynnikiem obnizajacym jakos$¢ zycia w Tychach wlasciwych byt
razacy brak obiektow kulturalno-rozrywkowych: kin, klubéw, kawiarni, restauracji
oraz terenow rekreacyjnych. Wydaje si¢, ze aranzacja przestrzeni tego obszaru
umozliwiata jedynie tworzenie relacji spotecznych w strefie handlowej i ustugowe;j,
niewystarczajaco zreszta rozwinigte;j.

Mianem peryferyjnych blokéw urbanistycznych okresla si¢ zréznicowane
zespoty mieszkaniowe ulokowane poza obszarem Tychow wiasciwych, a wigc
w oddaleniu od umownego centrum miasta. Tam zlokalizowane sa duze zespoty
mieszkaniowe, w istocie blokowiska (np. ,,U”, ,,R”, ,,W?”), bardziej kameralne,



cho¢ zunifikowane osiedla domoéw jednorodzinnych (fragmenty ,,P” czy ,,Z”) oraz
zespoty zblizone do osiedli typu spotdzielczego (np. ,,K”, ,,Z”). Tyskie blokowi-
ska, niczym nie odbiegajace od podobnych w innych czg$ciach kraju, okazaly si¢
wyjatkowo zacofane infrastrukturalnie. Skrajnym tego przykladem byl zespot
mieszkaniowy ,,R”, zamieszkiwany przez okoto 5 tys. oséb i wyposazony w jeden
sklep spozywczy, kiosk Ruchu oraz zajmujacy kilka mieszkan zlobek. Aktywnosci
zwiazane z codziennymi zakupami ludnos$ci z blokéw peryferyjnych miaty zostac
przeniesione do Tychéw whasciwych. Niezadowalajace pozostawaty jednak warunki
transportowe, powodujace konieczno$¢ dojazdu do przystankéw przesiadkowych
w drodze czy to do pracy, czy do domniemanego centrum miasta. Podobnie jak
w wypadku Tychéw whasciwych uksztaltowanie przestrzeni spotecznej blokowisk
nie moglo sprzyja¢ integracji mieszkancéw pozbawionych dostgpu do takich
miejsc, jak skwery, zielence czy alejki spacerowe. Wszystko to w sposob oczywisty
sprzyjalo zamykaniu si¢ spotecznosci i pogltebianiu anonimowos$ci mieszkancow.

Przestrzef zespolow mieszkaniowych o charakterze spotdzielczym wptywala
na procesy spoleczne nieco inaczej. Mieszkancom zapewniono lepszy dostep do
elementarnych placowek handlowych i ustugowych, co nie oznacza, ze i tam nie
brakowato o$rodkéw kulturalnych, rozrywkowych i gastronomicznych. Pomimo
pewnych niedostatkéw mieszkancy tych obszaréw czuli si¢ w pewnym stopniu
uprzywilejowani wzgledem 0so6b zamieszkujacych zaniedbane blokowiska. Naj-
wigksza nobilitacja okazywalo si¢ jednak posiadanie domku jednorodzinnego.
Takie osiedle zlokalizowano w atrakcyjnym miejscu, w poblizu rekreacyjnych
terendéw zielonych nacechowanych znacznymi korzysciami ekologicznymi. W tym
wypadku mowi¢ mozna o kameralnym budownictwie, sprzyjajacym nieanonimo-
wemu charakterowi stosunkow spotecznych.

Stworzenie wielkich blokow urbanistycznych, bedacych w istocie luzno powia-
zanymi blokowiskami, oraz nielicznych enklaw innej zabudowy nie sprzyjato
powstawaniu zwartego organizmu przestrzennego i spolecznego. Réwniez brak
jednoznacznie wyroznionego, pelniacego klasyczne funkcje centrum miasta nie
mogt sprzyja¢ integracji mieszkancOw ani na poziomie urbanistycznym, ani na
poziomie spotecznym, do czego powrdcimy jeszcze w dalszej czesci artykutu.
Wprawdzie generalni projektanci nowego miasta przekonani byli o kreatywnej roli
centrum, nie mieli jednak w Tychach odpowiedniej jego koncepcji.

Tyskie metamorfozy

Wspomniane niedoskonalosci przestrzeni urbanistyczno-spolecznej nie mogty
doprowadzi¢ do wytworzenia rzeczywistej wigzi spolecznej pomigdzy mieszkan-
cami i miastem. Z badan empirycznych przeprowadzonych na przetomie lat 80.
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190. XX wieku wynikato jednoznacznie, ze stopien identyfikacji tyszan z zamiesz-
kiwanym przez nich obszarem miejskim byt niski. Zaledwie 2% z nich stwierdzito,
ze Tychy to mala ojczyzna prywatna, zrodto tozsamosci i uktad odniesienia. Jedna
czwarta mieszkancéw deklarowala che¢ opuszczenia miasta, jesli tylko pojawitaby
si¢ taka mozliwos$c¢. Pozostata grupa badanych uwazata czas zamieszkiwania w mies$-
cie za epizod, a same Tychy za miejsce tymczasowe, symbol nieustabilizowania
(por. Szczepanski, 1991). Te niezbyt optymistyczne konkluzje mogly budzi¢
uzasadnione obawy na przysztos¢. Nie byto bowiem wykluczone, Ze nastapi jesz-
cze wigksza dezintegracja spoleczna oraz poglgbienie i tak juz znaczniej izolacji
blokéw urbanistycznych i zamieszkujacych ich ludzi.

Zasugerowane obawy okazaly si¢ jednak przedwczesne. Kompleksowe badania
nad ,,Spoteczna percepcja przestrzeni publicznej Tychéw”, zrealizowane w roku
2009 dla potrzeb opracowania Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Tychy (Bierwiaczonek, Lewicka, Wojtasik, 2009), do ktérych bedziemy si¢
jeszcze odwolywac, wskazuja zaskakujaca zmiang postaw mieszkancéw miasta.
Przede wszystkim ponad 82% z nich zgodzito si¢ lub zdecydowanie zgodzito ze
stwierdzeniem, ze Tychy sa mala ojczyzna, a terazniejszo$¢ i przyszlos¢ miasta
lezy im na sercu. Znamienne jest przy tym, ze staz zamieszkiwania w miescie
skorelowany jest z wzrostem identyfikacji z miastem. Co wigcej, az 96,6% tyszan
udzielito pozytywnej odpowiedzi na pytanie o zadowolenie z zamieszkiwania
w Tychach i jest to najwyzszy odsetek satysfakcji z zamieszkiwania w swoim
miescie w pordwnaniu z wynikami badan przeprowadzonych w innych miastach
slaskich. Ponadto 91% mieszkancow miasta zdecydowanie poleca lub raczej pole-
citoby innym zaréwno Tychy, jak i swoja dzielnicg jako dobre miejsce do zamiesz-
kania. Tyszanie odpowiadali tez na pytanie o emocjonalnie relacje z miastem. Jak
si¢ okazuje blisko 80% z nich czuje bliski zwiazek z przestrzenia zamieszkiwania
zardwno w szerokiej skali catego miasta, jak i wgzszej — wiasnej dzielnicy. Warto
doda¢, ze mieszkancy deklaruja réwniez przywiazanie do historii miasta, a obecne
Tychy postrzegaja jako miejsce atrakcyjne zaréwno do zamieszkiwania, jak i pracy
(por. Bierwiaczonek, Lewicka, Wojtasik, 2009, s. 27—48).

Nie bez przyczyny przywotano w tym miejscu obszerne wyniki badan iloscio-
wych!, odzwierciedlaja one bowiem interesujacy trend. Oto z miasta socjalistycz-
nego, w opiniach mieszkancow, Tychy przeksztalcily si¢ w nowoczesny osrodek
miejski, z ktérego mieszkancy nie chca si¢ juz masowo wyprowadzac¢ (w roku 2009
okoto 60% z nich, majac mozliwo$¢ przeprowadzki, pozostatoby w swoim miejscu
zamieszkania lub przeprowadzitoby si¢ na inne osiedle w obszarze Tych6éw). Ozna-
cza to, ze 25 lat przeksztatcen przestrzenno-spotecznych doprowadzito do pozy-
tywnych przemian. Przede wszystkim wytworzona zostala swoista wi¢z z miastem,
ktore okazuje si¢ uktadem odniesienia i zrodlem tozsamosci dla coraz szerszej
grupy tyszan. Sprawia to, ze chetniej przebywaja w przestrzeniach publicznych
miasta badz osiedla. Niepostrzezenie rowniez nastapita coraz bardziej widoczna

' Wszystkie wyniki badan ilosciowych wykorzystane w niniejszym artykule, jesli nie zazna-
czono inaczej, pochodza z: dla okresu przetomu lat 80.190. — Szczepanski (1991); dla roku 2009
— Bierwiaczonek, Lewicka, Wojtasik (2009).



integracja mieszkancow zaréwno z innymi tyszanami, jak i z przestrzenia miasta.
Trzeba stwierdzi¢ tez, ze zdaniem mieszkancow poziom jakosci w zycia w Tychach
znaczaco si¢ podniost. U progu okresu transformacji podkres§lano niski w porow-
naniu z innymi miastami regionu standard zycia w miescie, a obecnie warunki
zamieszkiwania i pracy we wszystkich osrodkach miejskich Slaska uzna¢ trzeba
za wyzsze niz na przetomie lat 80. i 90. Rownoczes$nie oczekiwania i aspiracje
Polakéw znaczaco wzrosty, tak wigc ogodlne zadowolenie mieszkancow Tychow ze
swojego miasta oznacza szczegélnie pozytywna zmiang.

Nie bez wpltywu na zmiang sposobow postrzegania miasta pozostaje znaczaca
poprawa infrastruktury miejskiej szczegolnie w obszarze handlu i ustug. Sytuacja,
w ktorej mieszkancy osiedli skazani byli na korzystanie z jednego sklepu spozyw-
czego czy przeludniona przychodnig stuzby zdrowia, jest juz tylko przekazywanym
w formie anegdot wspomnieniem. O ile bowiem, niestety, uktad urbanistyczno-
-architektoniczny starych osiedli i mieszkan nie ulegl znaczacym zmianom (nie
liczac pewnych samodzielnych inicjatyw przebudowy lokali mieszkaniowych),
o tyle ich otoczenie poprawito si¢ z korzyscia dla mieszkancow. Wigkszos¢ z nich
nie musi juz opuszcza¢ swojej dzielnicy, aby zaspokoi¢ gléwne potrzeby zycia
codziennego. Co prawda, zadowolenie z dostgpu do edukacji, stuzby zdrowia,
szeroko pojetej kultury, codziennych zakupdw i innych podstawowych ushug jest
wyzsze na poziomie catego miasta niz w poszczegdlnych dzielnicach (por. Bier-
wiaczonek, Lewicka, Wojtasik, 2009, s. 49—79), jednak nie oznacza to, ze
obecnie osiedla mieszkaniowe sa wcigz uslugowa pustynia.

Lokalne ikony i nowe znaczenia

To wiasnie dostgp do edukacji, kultury i sfery handlowo-ustugowej wptywa
W znacznej mierze na okreslanie poziomu jakos$ci zycia w miescie. W Tychach po
roku 1989 w dziedzinach tych nastapil dynamiczny rozwdj, a obecnos¢ licznych
nowych instytucji sprawita, ze miasto stato si¢ bardziej atrakcyjnym miejscem,
przeistaczajac si¢ ze stereotypowej ,,przestrzeni sypialnej Slaska” w pelnowy-
miarowa przestrzen miejska. Istotna zmiana nastapita w dziedzinie edukacji, do
systemu ztobkow, przedszkoli, szkét podstawowych i srednich dotaczone zostaly
szkoly wyzsze, ksztalcace studentéw roznych specjalnosci, od nauk humani-
stycznych po Sciste. Do konca lat 80. w Tychach nie dziatata zadna szkota stopnia
wyzszego, obecnie jest ich kilka (m.in. Wydzial Zamiejscowy Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza-Modrzewskiego czy Wyzszej Szkoty Teologiczno-
-Humanistycznej). Tychy uzyskaty wigc status miasta akademickiego, przyciagajac
studentow z catego regionu.

Wsrod innych elementéw podnoszacych prestiz miasta, bedacych jednoczesnie
swoistym magnesem spolecznym, wymieni¢ trzeba instytucje kultury powotane
na przetomie XX i XXI wieku. W okresie tym powstaty dwa obiekty muzealne:
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Muzeum Miejskie w Tychach oraz Tyskie Muzeum Piwowarstwa, obydwa za
sprawa nowoczesnej aranzacji przestrzeni wystawienniczej przyciagajace wielu
zwiedzajacych, takze spoza miasta. Innym spektakularnym osiagnigciem okazato
si¢ datowane na rok 1998 powotanie Orkiestry Kameralnej Miasta Tychy AUKSO,
zalozonej i prowadzonej przez charyzmatycznego skrzypka i dyrygenta Marka
Mosia. Browar oraz Orkiestra AUKSO staty si¢ znakami rozpoznawczymi miasta,
kojarzonego z ich funkcjonowaniem takze poza obszarem Gornego Slaska. Agendy
te wplywaja na tworzenie pozytywnego wizerunku miasta, ktorego mieszkancy
dumni sa ze zlokalizowania ich wlasnie w Tychach. Potwierdzaja to rezultaty
badan, z ktorych wynika, ze zarowno Muzeum Miejskie, jak i Browarium naleza
do najczesciej pokazywanych gosciom spoza miasta obiektow. Natomiast dostep
do innych instytucji kultury jest w Tychach wciaz utrudniony — znajduje si¢ tu
zaledwie jeden kompleks kinowy oraz jeden teatr o charakterze impresaryjnym, co
zdaje si¢ niewystarczajaca wobec potrzeb i oczekiwan mieszkancow oferta.

Niemniej wazny dla oceny jako$ci zycia w miescie okazuje sig, zdaniem
mieszkancow, dostgp do obiektow handlowo-ustugowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sklepéw wielkopowierzchniowych. W tym zakresie miasto od
konica lat 90. zyskato kilka lokalnych przestrzeni handlu, z ktorych jednak zadna
nie stanowi tzw. galerii handlowej trzeciej generacji, bedacej potaczeniem strefy
handlowej, kulturalnej, rekreacyjnej, a czasem nawet mieszkaniowej. Do tego miana
pretendowa¢ moglby lubiany przez tyszan City Point, sktadajacy si¢ ze sklepow,
kina i restauracji, jest to jednak obiekt niewielki. Poza tym na obrzezach miasta
usytuowanych jest kilka hal sieciowych sklepow, takich jak Tesco, Media Markt,
OBI, sa to jednak obiekty starszego typu. Pomimo to w potaczeniu z mniejszymi
punktami handlowymi $redniej i mniejszej skali stanowia one spojna sie¢ zaspoka-
jajaca codzienne potrzeby tyszan. Warto jednak podkresli¢, ze wielu mieszkancow
odczuwa potrzebg skorzystania z oferty nowoczesnych galerii handlowych, w tym
celu tyszanie opuszczaja wigc miasto, by udac si¢ do Katowic, Gliwic, Czechowic-
-Dziedzic czy Bielska-Bialej, gdzie zlokalizowane sa nowoczesne centra handlowe.
Juz na koniec roku 2016 w okolicy wspomnianych wcze$niej obiektow handlu
sieciowego planowane jest otwarcie przestrzeni handlowo-ustugowej najnowszej
generacji. Przypuszczalnie nowe Centrum Skatka spotka si¢ z entuzjastycznym
przyjeciem. Nalezy rowniez wspomnie¢, ze mieszkancy miasta zwracaja uwageg na
jedna z niedogodnosci, ktdra jest weiaz niedostateczna liczba dobrze zaopatrzonych
nieduzych sklepéw usytuowanych w poblizu miejsca zamieszkania. Nie jest to
jednak problem dotykajacy wylacznie mieszkancow Tychow, gdyz wystepuje tez
w wielu innych polskich miastach.

Ogodlna obserwowana w Tychach tendencja jest wyzsza ocena jakosSci zycia
dokonywana na poziomie calego miasta. Osiedla wypadaja w badaniach nieco
gorzej, a ich mieszkancy skarza sig¢ na brak dostgpu do lokalnych instytucji kul-
tury — jak si¢ okazuje niewystarczajaca jest liczba domow kultury, bibliotek itp.
Brakuje takze miejsc umozliwiajacych rekreacj¢ i uprawianie sportow, w szcze-
golnosci nieduzych placéw zabaw, boisk, kortow, §ciezek rowerowych czy sitowni
na wolnym powietrzu. W zwiazku z niedostateczna liczba lokalnych, dobrze



wyposazonych przestrzeni kultury i rekreacji tyszanom pozostaje korzystanie
z obszarow, gdzie spotykaja si¢ mieszkancy catego miasta. Najbardziej popularne
miejsca to: Paprocany (20% wskazan), City Point (19,7%), Park Miejski (7%),
ktore, zdaniem mieszkancow, sa atrakcyjne i dobrze przygotowane do przyjecia
uzytkownikow (por. Bierwiaczonek, Lewicka, Wojtasik, 2009, s. 174—176).
Odrebnej zapewne ocenie podlegal bedzie nowy Stadion Miejski, otwarty w 2015
roku, z mys$la m.in. o pitkarzach GKS Tychy oraz ich zdeklarowanych kibicach.

Podkresli¢ trzeba, ze o ile Tychy zyskuja w oczach mieszkancow jako przestrzen
dobra do zamieszkiwania, pracy i spedzania czasu wolnego, o tyle jako miejsce
weekendowego wypoczynku uzyskuja stabe oceny. Autorzy raportu o stanie
przestrzeni publicznych miasta wnioskuja: ,,Oznacza to, ze Tychy oferuja za mato
atrakcji, ktore urozmaicilyby mozliwo$ci wyboru ciekawych sposobdéw spedzania
wolnego czasu w dni wolne od pracy. Swiadczy o tym rowniez fakt, ze ponad 1/4
mieszkancow wybiera wyjazd poza miasto jako sposdb na spedzenie czasu wolne-
go w czasie weekendow” (2009, s. 172). Tego typu problemy nie byty wskazywane
jeszcze na poczatku lat 90., wydaje si¢ jednak, ze nie w zwiazku z atrakcyjnoscia
owczesnej oferty miejskiej, lecz wrecz przeciwnie — to niemozliwosé zaspokojenia
podstawowych potrzeb byta bowiem gldownym problemem mieszkancéw miasta.

Oprocz dobrych przestrzeni mieszkaniowych w sprawnie funkcjonujacym
miescie istnie¢ winny okreslone, jasno zdefiniowane przestrzenie publiczne,
wyznaczane zarOwno w obszarze centralnym, jak i wewnatrz mniejszych jedno-
stek — podobszarow miejskich. Powinny one by¢ dobrym ttem dla okreslonych
interakcji spotecznych, rownoczesnie to pomigedzy nimi a mieszkancami miasta
winna wytwarza¢ si¢ swoista wi¢z. Temu ostatniemu zjawisku sprzyja obecnos$¢
miejsc postrzeganych jako wazne i znaczace, innymi stowy — konotujace konkret-
ne wartosci. Nadawanie zbiorowych znaczen oswaja przestrzen, sprawia, ze staje
si¢ ona miejscem przyjaznym, zachgcajacym do odwiedzania i pozostawania w jej
obszarze. W zwiazku z brakiem wyrdznionego centrum, o czym juz pisaliSmy
i powrdcimy jeszcze do tego problemu na koncu artykutu, uwage zwrocic trzeba
na obecnos¢ innych rozsianych na terenie Tychow przestrzeni, ktore mozna okresli¢
mianem miejsc spotecznie znaczacych. Ich waga dla postrzegania miasta jako
catosci pozostaje znamienna.

Jak wynika z prowadzonych w roku 2009 badan, mieszkancy miasta proszeni
o wskazanie miejsc godnych pokazania osobom niemieszkajacym w Tychach,
majac $wiadomo$¢ braku przestrzeni centralnej, proponowali liczne potozone poza
nig punkty. W sumie wybrali ich ponad 110, w tym najczgsciej Paprocany i ich
najblizsze okolice (53,85%), Browar (35,2%) i rynek w starych Tychach (19,4%).
Jedyna dzielnica zbudowana w ramach projektu Nowe Tychy, ktora warta jest zda-
niem tyszan pokazania przyjezdzajacym spoza miasta, to osiedle ,,A”. Obrazuje to
W sposob jednoznaczny brak przywiazania do obszarow nowej zabudowy, wszakze
miejsca o najwyzszej liczbie wskazan byly znane zanim jeszcze powstaly Nowe
Tychy. Co wigcej, rozproszenie waznych punktéw na obszarze catego miasta po
raz kolejny potwierdza aktualno$¢ problemu braku klasycznego centrum. Stwo-
rzono réwniez ranking miejsc najmniej lubianych, a nawet przynoszacych miastu
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wstyd. Zarowno pod pierwszym, jak i pod drugim wzgledem najwigcej glosow
negatywnych otrzymal dworzec PKP (okoto 40%) i jego otoczenie. Do najmniej
lubianych zaliczono paradoksalnie osiedle ,,A” (23,5%), a takze ,,.B” (4,3%) 1 ,,D”
(3,5%), w sumie wszystkich osiedli miasta nie akceptuje ponad 1/3 mieszkancow
(2009, s. 59—061).

Warto w tym miejscu przyjrze¢ si¢ problematyce powstatego w poczatku lat
50. XX wieku osiedla ,,A”, utrzymanego w stylu socrealistycznym, do dzis, jak
potwierdzaja przywotane wlasnie wyniki badan, budzacego skrajne emocje. Domi-
nuje tu niska zabudowa, przestrzen wypelnia sporo obiektoéw matej architektury,
jest centralnie potozony rynek z punktami ustugowymi, sklepami. Od poczatku
dzielnica sprawiata wrazenie wewngtrznie logicznej skonczonej catosci. W roku
2009 tyszanie wlasnie ja pokazaliby osobom spoza miasta, rownocze$nie zaliczajac
ja do miejsc najmniej atrakcyjnych. Mozna przyjaé, ze wiazato si¢ to z postepuja-
cym zaniedbaniem tej czgSci Tychow, niedowartosciowaniem infrastrukturalnym
czy brakiem skoordynowanych inwestycji. Charakter miejsca wyznacza nie tylko
jego architektura i pierwotne, wynikajace z projektu przeznaczenie okreslonych
obszarow, ale takze faktyczny sposob ich uzytkowania. Zlokalizowany na osiedlu
,»A” plac §w. Anny, zamiast petni¢ funkcjg otwartej przestrzeni publicznej — miej-
sca miejskich spotkan, spotecznej wymiany, wspdlnych aktywnosci — zgodnie
z deklaracjami mieszkancow przez lata stuzyt przede wszystkim jako przestrzen
tranzytowa, rzadziej spacerowa lub miejsce zakupdw, zaledwie dla niewielkiej
liczby tyszan bylo to miejsce spotkan towarzyskich. Czasowe przebywanie
W tym obszarze nie moglo sprzyja¢ budowaniu stabilnych wigzi spotecznych.
Wydaje sig, ze szczegblnie niedobra z punktu widzenia mieszkancéw byla decyzja
0 przeznaczaniu znacznej czesci placu na parking samochodowy. Obecnie jednak
trwaja prace nad przywroceniem dawnego charakteru pierwszemu osiedlu Nowych
Tychow, a miejsca postojowe juz teraz przeniesiono poza centralny obszar placu.
Rewitalizacja osiedla ,,A” przypuszczalnie w coraz wigkszym stopniu sprzyjac
bedzie wzrostowi atrakcyjnosci tego miejsca, ktore przyciagaé bedzie nie tylko
mieszkancow dzielnicy, ale takze mieszkancow innych osiedli tyskich. Juz w 2009
roku osoby odwiedzajace plac §w. Anny identyfikowane byly nie tylko jako
zamieszkujace najblizsze sasiedztwo, ale takze przychodzace z innych obszarow
miasta.

O powodzeniu dziatan na rzecz modernizacji i nadania nowego znaczenia
spotecznego placowi $w. Anny wnioskowaé mozna na podstawie pozytywnie
przyjetych prac zwiazanych z odnowa przestrzeni publicznych prowadzonych
w innych czg$ciach miasta. Z gldwnych realizacji wymienic¢ trzeba m.in. renowacjg
usytuowanego na osiedlu placu Krzysztofa Kamila Baczynskiego (dawniej plac
im. Bolestawa Bieruta). Miejsce to okazuje si¢ nie tylko obszarem wypetnionym
komercyjnymi restauracjami czy kawiarniami, ale takze doskonale funkcjonujaca
przestrzenia publiczna, gdzie z mysla o wszystkich mieszkancach miasta organizuje
si¢ cykliczne imprezy plenerowe: jarmarki, wystawy i inne wydarzenia kulturalne,
w tym coroczne imprezy sylwestrowe pod chmurka. Plac ten jest jednym z ulubio-
nych miejsc tyszan. Innymi przyktadami dziatan rewitalizacyjnych, ktére podobnie



jak te przeprowadzone na placu Baczynskiego w znacznym stopniu podniosty
spoteczna atrakcyjnos$¢ przestrzeni, sa m.in.: poddany niedawnej renowacji Park
Niedzwiadkow, nazwe swa zawdzigczajacy wyrzezbionym w 1962 roku przez
Augustyna Dyrdg trzem misiom, oraz rynek w Starych Tychach, przyciagajacy fon-
tanna z wydrami. Warto przypomnie¢, ze rynek ten jest jednym z miejsc najczesciej
odwiedzanych przez mieszkancoéw catego miasta. Stare Tychy, przede wszystkim
ze wzgledu na swoja przeszlos$¢ znajdujaca odzwierciedlenie w odmiennej zabu-
dowie oraz lokalizacji istotnych z punktu widzenia historii miasta obiektéw (m.in.
XIX-wieczne zabudowania, Browar, ko$ciot §w. Marii Magdaleny), stajq si¢ coraz
bardziej magnetyczna przestrzenia. To wtasnie z ksztaltu tego fragmentu miasta
tyszanie sa najbardziej dumni, tu tez znajduje si¢ najwiccej obiektow bedacych
powodem do chluby.

Jak zauwazono wczesniej, wigkszos¢ mieszkancow Tychow jest ogolnie
zadowolona z zamieszkiwania w swoim miescie. Kolejne dziatania na rzecz pod-
niesienia komfortu przestrzennego przyjmuja raczej z entuzjazmem, pozytywnie
oceniajac inwestycje miejskie. Zatozy¢ mozna, ze jednoznaczng przyczyna braku
petnej satysfakcji tyszan jest wspominany juz kilkukrotnie brak dajacej si¢ tatwo
wyodrebni¢ przestrzeni centralnej, ktéra— zdaniem Jatowieckiego — powinna by¢
,hie tylko elementem organizujacym okreslona przestrzen, ale i porzadkujacym
zachowanie ludzi i strukturalizujacym zycie spoteczne zbiorowosci” (Jatowiecki,
1998, s. 12). Tymczasem w Tychach samo juz zdefiniowanie obszaru centrum
miasta przysparza nie lada problemow.

Od samego poczatku budowa tyskiego centrum napotykata liczne trudnosci,
W znacznej mierze powiazane ze specyfika ideologii PRL. W generalnym planie
miasta z 1953 roku, znowelizowanym w roku 1961, centralny ustugowo-handlowy
osrodek miejski zlokalizowano w poblizu srddmiejskiego przystanku linii kolejowe;j
Tychy Miasto. Z uwagi na wysokie koszty realizacji rozbudowanych wizji projek-
tantow w 1970 roku wladze rozpisaty kolejny konkurs. W jego efekcie do realizacji
skierowany zostal projekt, zaktadajacy, ze tyski osrodek centralny przeznaczony
bedzie dla mieszkancoéw zaré6wno miasta, jak i calego mikroregionu. Wkroétce rozpo-
czeto budowe pierwszych elementow sktadajacych sig na przyszie centrum, jednakze
cato$¢ planu nigdy nie zostala zrealizowana. Czgsci sposrod wznoszonych wowczas
budynkdéw nie ukonczono, inne, niewykorzystywane, ulegaty powolnej destrukcji.
W kontekscie Tychéw trzeba mowi¢ o oczywistej porazce w tworzeniu przestrzeni
centralnej miasta, ktérej konsekwencje widoczne sa do teraz. W quasi-centrum nie
dominuje zwarta zabudowa, tkanka miejska sprawia wrazenie niespojnej, a obszar,
ktory mogtby funkcjonowac jako przestrzen srodkowa, jest w znacznej czgsci pusty
badZ przyjmuje znamiona rekreacyjnych terenéw zielonych.

Konsekwencja okazuje si¢ wskazywanie przez mieszkancow kilku co najmniej
obszarow mogacych petni¢ funkcje centrum Tychow. Jak wynika z badan nad
percepcja przestrzeni publicznych, najczesciej za obszar centralny uznawane sa
okolice City Point i Dom Handlowy Baron (38,3%), w dalszej kolejnos$ci okolice
Domu Handlowego A-Z (31,6%), rynek w Starych Tychach (19,3%), okolice Urzedu
Miasta (15,1%) i plac Baczynskiego (8,1%). Nie mozna pomina¢ faktu, Ze co najmniej
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jeden na dziesigciu mieszkancow miasta stwierdzil, ze Tychy w ogole nie maja
centrum. Niemniej zaréwno odpowiedzi na pytanie o potozenie centrum miasta,
jak 1 pro$by o wskazanie jego serca sugeruja, ze obszar wyznaczony w okresie pla-
nowania Tychéw jako centralny przez pewna grupg mieszkancow wciaz postrzegany
jest jako funkcjonujacy zgodnie z pierwotnymi zatozeniami. Zgodnie z zalozeniami
badawczymi w dookresleniu przestrzeni centralnej pomdc miata prosba o wskazanie
gléwnej ulicy miasta. [ to pytanie nie przynosi oczywistej odpowiedzi, cho¢ zazna-
czy¢ trzeba, ze wigkszos¢ ulic uznawanych za gtéwne znajduje si¢ w okolicach miejsc
uznanych wczesniej za centralne przestrzenie miasta. Najwigksza liczbe wskazan
otrzymaty aleja Niepodlegtosci — 41,6% (znajduje si¢ tu Urzad Miasta oraz glowne
miejskie skrzyzowanie), aleja Grota Roweckiego — 25,8% (Dom Handlowy A-Z,
City Point), aleja Bielska — 17% (jedna z gtéwnych arterii Tychéw). Pozostale ulice
otrzymaly znaczaco mniej wskazan: od 4,9% dla al. Jana Pawta II do 0,3% dla
ul. Mikotowskiej (Bierwiaczonek, Lewicka, Wojtasik, 2009, s. 79—110).

Tyski tad spoteczno-przestrzenny i miejskie dylematy

Brak oczywistego centrum, rozproszenie przestrzenne, dezintegracja urba-
nistyczno-architektoniczna etc., mozna by uzna¢, ze miasto borykajace si¢ z takimi
problemami nie moze funkcjonowaé w sposob sprawny, a tym bardziej przynosic¢
zadowolenia mieszkancom. W wypadku Tychéw sytuacja wyglada jednak inacze;j.
Refleksje nad przestrzenia miasta podsumowaé¢ mozna, uwzgledniajac rézne kate-
gorie, szczegolnie jednak przydatna wydaje si¢ koncepcja pigciu rodzajow tadu
przestrzennego. Pierwszy z nich, tad urbanistyczno-architektoniczny, porzadkuje
kompozycyjna strukturg przestrzeni, zaczynajac od domow, terenow zielonych,
punktow ustugowych czy sklepow, na przebiegu chodnikéw i drog konczac. Kolejny
okreslany jest mianem funkcjonalnego, wiaze si¢ przede wszystkim z okresleniem
standardu zycia mieszkancow zaleznego od dostepno$ci najszerzej rozumianych
ustug prywatnych i panstwowych. Nie bez znaczenia pozostaje tu takze standard
samych mieszkan. Lad estetyczny to inaczej méwiac uroda miejsca i przestrzeni.
Lad spoteczny natomiast oparty jest na sieci spolecznych wigzi, a jego najistot-
niejsza warto$cia okazuje si¢ jednostkowa i zbiorowa identyfikacja z miejscem
i przestrzenia. Ostatni, piaty rodzaj tadu okreslany jest mianem ekologicznego, wy-
raza wartosci przyrodnicze, §wiadomos¢ ekologiczna czy postawy srodowiskowe.
Analizy przestrzeni Tychow prowadzone na podstawie badan realizowanych
u progu transformacji systemowej oraz po dwudziestu latach od jej rozpoczegcia
wskazuja jednoznacznie, ze miasto Tychy pod kazdym z wymienionych wzgle-
déw podniosto swa atrakcyjno$¢. Oprocz oczywistych zmian, jak podwyzszenie
jakosci przestrzeni mieszkaniowych, rozwdj infrastruktury, wytworzenie sprawnie
dziatajacych przestrzeni publicznych, ktére uzna¢ mozna za swego rodzaju zmiany
fizyczne wewnatrz tkanki miasta, najistotniejsza przemiang wydaje si¢ transfor-



macja $wiadomosci mieszkancéw. Oto, pomijajac dalej niedogodnosci wynikajace
z cech przestrzennych miasta, nie sa juz Tychy traktowane jako socjalistyczne
miasto sypialnia, lecz raczej jako obszar dobry do mieszkania, pracy i spgdzania
czasu wolnego. By¢ moze przemiana wyobrazen w tym zakresie wiasnie jest naj-
wazniejsza, jaka dokonata si¢ w ciagu minionych dwudziestu pigciu lat.

Postscriptum — zaproszenie do miejskiej peregrynaciji

Pisze Maria Lipok-Bierwiaczonek: ,,[...] miasto ma wazny atut: tu mozna
pozna¢ koncepcje urbanistyczne i dzieta architektury catego okresu powojennego,
poczawszy od 1950 roku. To jakby wiclka plenerowa wystawa. Realizowane w kolej-
nych latach osiedla i obiekty uktadaja si¢ w atrakcyjny ciag zwiedzania — od zabyt-
kow socrealizmu po dzieta postmodernizmu. Wszystko to na stosunkowo niewielkim
obszarze, ktory mozna spenetrowaé w czasie kilkugodzinnego spaceru” (2011, s. 5).
Tychy okazuja si¢ przestrzenia wzbudzajaca coraz szersze zainteresowanie, takze
przybyszow spoza miasta czy nawet regionu. W skali kraju nie tak wiele jest znowu
kompletnych przestrzeni zbudowanych doktadnie wedtug koncepcji planistycznych
PRL. Takich, ktore w dodatku sprawnie przeszly przez procesy transformacyjne,
by¢ moze jeszcze mniej. Wizje upadku zdaja si¢ tu przesadne, a przeksztalcenia
przestrzeni w cokolwiek innego niz po prostu miasto — nicadekwatne.
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Praca ze spotecznoscia

jako element kluczowy

I warunek powodzenia programu
rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw miasta

Studium przypadku

Abstract: The article presents a concrete example of suitability of methods of community organiz-
ing in the revitalization of the degraded district of the city. The issue of revitalization is among the
priorities of territorial and social cohesion policy implemented with the support of European funds
in its present a financial perspective European Union. Revitalization is understood as the output
of a crisis situation of degraded areas by implementation of comprehensive and integrated social,
economic and space programs. It has actually gained solid legal grounds from the accepted recently
by the Polish Sejm on Revitalization Law on of 23 July 2015 (Dz.U. 2015, poz. 1777). The aim of
the article is to point out how in the revitalization programs to build and use the potential of the
local community. The authors are not confined to general guidelines but also refer to the practical
experience gathered owing to social projects implemented in Lipiny.

Key words: community work, revitalization, social cohesion, local community

Wstep

Celem artykutu jest ukazanie na konkretnym przyktadzie przydatnosci meto-
dyki organizowania spotecznosci lokalnej (community organizing) w rewitalizacji
spotecznej zdegradowanej dzielnicy miasta. Problematyka rewitalizacji jest jednym
z priorytetowych obszaréw polityki spojnosci realizowanej przy wsparciu sSrodkow



europejskich w obecnej pespektywie finansowej (2014—2020) (por. Ustawa z dnia
11 lipca 2014 roku, Dz.U. 2014, poz. 1146, z p6zniejszymi zmianami). Rewitalizacja,
rozumiana jako wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych
dzigki kompleksowym, zintegrowanym dziataniom spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym, zyskata solidne podstawy prawne w przyjetej w ostatnim czasie
przez Sejm RP Ustawie o rewitalizacji z dnia 23 lipca 2015 roku (Dz.U. 2015, poz.
1777) oraz zabezpieczenie finansowe w postaci znaczacej puli srodkow pocho-
dzacych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (okoto 9—10%
alokacji ogotem na krajowe i regionalne programy operacyjne, tj. okoto 25 mld z}).
Wysoka ranga problematyki rewitalizacji miast, jako jednego z pigciu obszarow
strategicznej interwencji wymagajacych zintegrowanych dziatan terytorialnych,
zapisana zostala w Umowie Partnerstwa przyjetej przez Komisje Europejska
23 maja 2014 roku. Zgodnie z zapisami Umowy fundusze unijne bgda stanowily
jedno z podstawowych zrédet finansowania projektow rewitalizacyjnych w ramach
regionalnych programow operacyjnych (PO), wspieranych takze z programow
krajowych: PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Polska Wschodnia, PO Wiedza,
Edukacja, Rozwoj oraz PO Inteligentny Rozwdj. Warunki i procedury wdraza-
nia projektow rewitalizacyjnych w ramach programéw operacyjnych w latach
2014—2020 zawieraja opracowane w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
i zatwierdzone w lipcu 2015 roku wytyczne, w ktérych przyjeto szerokie rozu-
mienie rewitalizacji, jako dziatania cato$ciowego, obejmujacego powiazane z soba
kwestie spoleczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne, techniczne czy
srodowiskowe, integrujace interwencje¢ na rzecz spotecznosci lokalnej i lokalnej
gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposob zaplanowany
oraz zintegrowany (por. ,,Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach opera-
cyjnych na lata 2014—2020”, MIR, Warszawa 3 lipca 2015 roku, s. 5). Zarowno
w ,,Wytycznych...”, jak i w innych dokumentach rzadowych odnoszacych si¢
do rewitalizacji zdegradowanych obszaréw polskich miast w latach 2014—2020
(por. ,,Projekt Krajowej Polityki Miejskiej czy zalozenia Narodowego Planu Rewi-
talizacji 2022”, MIR, Warszawa 2014) podkresla sig, ze projekty rewitalizacji na
kazdym etapie tworzenia i wdrazania powinny by¢ realizowane we wspotpracy
ze wszystkimi interesariuszami, w tym z mieszkancami obszaru rewitalizacji.
Ustawa o rewitalizacji z dnia 23 lipca 2015 roku, w art. 5.1 (rozdz. 2: ,,Partycypacja
spoleczna”) stanowi, ze: ,,Partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie, prowa-
dzenie i oceng rewitalizacji w sposob zapewniajacy aktywny udziat interesariuszy,
w tym prowadzenie konsultacji spotecznych oraz powotanie Komitetu Rewitaliza-
cji”. W cytowanych dokumentach nie znajdziemy konkretnych wskazéwek, co do
warunkow i instrumentéw umozliwiajacych realizacje w praktyce tych zatozen.
W licznych w ostatnim czasie prowadzonych na réznych forach dyskusjach na
temat rewitalizacji, konferencjach i spotkaniach organizowanych przez jednostki
samorzadowe (Urzad Marszatkowski, Urzad Miasta Bytomia)! czy przez organiza-

' W ostatnim czasie zostatly zorganizowane konferencje poruszajace temat rewitalizacji w mie-
$cie Bytom m.in. ,,Rewitalizacja a smart city. Czy »smart« rewitalizacja si¢ optaca przy wyko-
rzystaniu $rodkéw Regionalnego Programu Wojewédztwa Slaskiego 2014—20202”, ktérych celem
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cje pozarzadowe (m.in. Naprawmy Sobie Miasto) wynika, ze kwestia partycypacji
mieszkancow w tych przedsigwzigciach nie nalezy do priorytetowych, mozna
wige oczekiwaé, ze dziatania aktywizujace zogniskuja si¢ wokol instrumentow
polityki spotecznej, przede wszystkim pomocy dla oséb i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Nie negujac wagi tego rodzaju dziatan w programach
rewitalizacji zdegradowanych obszar6w miast, uwazamy za konieczne poszerzenie
tego instrumentarium o metody stuzace budowaniu kapitatu spotecznego i pobu-
dzaniu aktywno$ci calej spotecznosci.

Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich
jako instrument polityki spojnosci terytorialnej
Unii Europejskiej?

Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich jako element zintegrowa-
nej polityki miejskiej jest jednym z obszaréw priorytetowych polityki spojnosci
terytorialnej UE, ktdrej celem jest niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju
regiondow w krajach cztonkowskich. W szczegolny sposob polityka ta nakierowana
jest na regiony najstabiej rozwinigte, na przyktad peryferyjne regiony rolnicze
badz regiony zurbanizowane, dotknigte réznego rodzaju zjawiskami kryzysowymi
(art. 158 traktatu o Wspolnocie Europejskiej). Polityka spojnosci, wywiedziona
ze strategicznych dokumentow UE (przede wszystkim odnowionej Strategii liz-
bonskiej oraz odnowionej Strategii zréwnowazonego rozwoju), koncentruje si¢ na
trzech celach: konwergencji (spojnosci), podniesieniu konkurencyjnosci i zatrud-
nienia oraz europejskiej wspotpracy regionalnej.

Z punktu widzenia interesujacej nas tematyki najwigksze znaczenie maja
inicjatywy europejskie, podejmowane w ramach polityki regionalnej UE, obejmu-
jacej rowniez polityke miejska. Zainteresowanie miastami jako obszarem realizacji
europejskiej polityki spdjnosci sigga przetomu lat 80. i 90. ubiegtego stulecia.
Pierwszy program polityki regionalnej UE, skierowany bezposrednio do miast
(Urban Pilot Project), uruchomiony zostal w roku 1989 i trwat dziesig¢ lat (do roku
1999). Zrealizowane w jego ramach innowacyjne programy pilotazowe dotyczyty
gospodarki, srodowiska oraz problemow spotecznych i dostarczyty wielu cennych
idei, wykorzystanych w podjetej] w 1994 roku Inicjatywie Wspolnotowej (IW)
URBAN I (1994—1999), kontynuowanej w latach 2000—2006 (URBAN II)*.

jest przygotowanie spoteczno$ci lokalnej, samorzadowcéw, przedstawicieli biznesu do Modelowej
Rewitalizacji Miasta, na co miasto Bytom otrzymato 100 mln euro.

2 W tej i innych czg$ciach opracowania wykorzystujg moje wezesniejsze teksty: Wodz (2010,
2011a, 2011b, 2013).

3 Inicjatywa Wspolnotowa URBAN I oraz URBAN II realizowana byta w krajach starej UE
w latach 1994—2006. Jej gléwnym celem byto wspieranie innowacyjnych projektow rewitaliza-
cji miast 1 zwigkszania spojnosci spotecznej w miastach. Od 2007 roku Inicjatywa URBAN nie



Inicjatywa Wspolnotowa URBAN (I, II), podobnie jak wczes$niejsze Urban
Pilot Projects czy realizowane od 1997 roku URBAN AUDIT i dziatajaca od 2002
roku sie¢ URBACT, odegrala kluczowa rolg¢ w ksztattowaniu europejskiej polityki
wobec miast. Zatozenia i zasady tej polityki zebrane zostaly w Acquis URBAN,
dokumencie podsumowujacym do$wiadczenia programu URBAN, przygotowa-
nym wspodlnie przez 40 miast z 10 krajéw starej UE w grudniu 2003 roku (tzw.
Deklaracja strasburska). Dwa lata p6zniej, w czerwcu 2005 roku, na konferencji
poswigconej przysztosci programu URBAN w Saarbrucken, przyjeto ,,Common
Declaration of URBAN Cities and Players”, jako zbior celéw i priorytetow polityki
miejskiej. Intencja autorow Deklaracji byto zwrocenie uwagi Komisji Europejskie;j
(reprezentowanej na konferencji przez Komisarz ds. polityki regionalnej Danutg
Huebner), a takze Parlamentu Europejskiego na potrzebg kontynuacji pozytywnych
doswiadczen Inicjatywy Wspodlnotowej URBAN w dziedzinie zarzadzania miej-
skiego, podnoszenia jakos$ci zycia w problemowych dzielnicach miast i wlaczenia
polityki miejskiej w gldwny nurt polityki spdjnosci UE. Do najwazniejszych zasad
przysztej polityki miejskiej okreslonych w Acquis URBAN zaliczono:

1) zintegrowane, mi¢dzysektorowe podejscie, taczace odnowe Srodowiska mate-
rialnego 1 dostosowanie lokalnej infrastruktury do zmieniajacych si¢ warunkow
gospodarczych, spotecznych, demograficznych i ekologicznych, ze wspieraniem
biznesu, a takze z promocja zatrudnienia i integracji spotecznej grup najbar-
dziej uposledzonych z edukacja i podnoszeniem kwalifikacji, ochrona kultury
i srodowiska naturalnego;

2) skuteczne, oparte na zasadach partnerstwa zarzadzanie i administrowanie pro-
gramami miejskimi z naciskiem na partycypacj¢ obywateli i lokalnych aktorow
spotecznych (zaréwno biznesu, jak i organizacji non profit, czy not-for-profit)
w programach rewitalizacji miast; wspieranie programéw budowanych oddolnie
ma stuzy¢ wzmocnieniu lokalnej demokracji;

3) jasne, przejrzyste kryteria wyboru obszaru, w ktorym maja by¢ prowadzone
dziatania rewitalizacyjne oraz koncentracja srodkow i kompetencji w obszarach
dotknigtych deprywacja, powigzanie rozwoju miast z rozwojem regionalnym;

4) wymiana dos$wiadczen w skali narodowej oraz w skali europejskiej w ramach
sieci URBACT".

Wigkszo$¢ z postulatow zawartych w Acquis URBAN znalazta odzwiercied-
lenie w ,,Strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spdjnosci” (SWW) w nowym
okresie programowania 2007—2013, przyjetych przez Rade UE w dniu 6 paz-
dziernika 2006 roku. Proponowane w SWW dziatania i programy skoncentrowane
na obszarach miejskich obejmowaty m.in. promocj¢ miast jako sity napedowe;j
rozwoju regionalnego w kontekscie realizacji odnowionej Strategii lizbonskiej,
promowanie wewngtrznej spojnosci w obszarach miejskich (m.in. przez upowszech-
nienie zintegrowanego podej$cia do rewitalizacji kryzysowych dzielnic i terenow

jest kontynuowana, jej dorobek upowszechniany jest m.in. przez siec¢ URBACT, w ktorej aktyw-
nie uczestnicza polskie miasta. Zob. www.fundusze-strukturalne.gov.pl/urban.html (data dostgpu:
25.12.2015).

4 Common Declaration, URBAN Future, 2005.
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poprzemystowych) i promocj¢ zrownowazonego, policentrycznego rozwoju sieci
miejskiej na poziomie krajowym i wspolnotowym.

Szczegotowe wskazoéwki dotyczace miejskiego wymiaru polityki spdjnosci
przedstawita w lipcu 2006 roku Komisja Europejska w Komunikacie do Rady
i Parlamentu®. W dokumencie tym Komisja wskazuje mozliwosci wykorzystania
funduszy europejskich do dzialan sluzacych podnoszeniu atrakcyjnosci miast
— z zastrzezeniem, ze chodzi o dziatania zintegrowane, obejmujace wszystkie
wskazane w Acquis URBAN i wynikajace z zatozen odnowionej Strategii lizbon-
skiej dziedziny: wsparcie dla innowacji, przedsigbiorczo$ci i gospodarki oparte;j
na wiedzy, zwigkszenie liczby miejsc pracy i poprawg ich jakosci, zmniejszanie
nieréwno$ci w obrebie miast (promowanie integracji spotecznej, rownosci szans
i zwigkszanie bezpieczefistwa obywateli), zarzadzanie rozwojem miast i finanso-
wanie odnowy miast (aktywna polityka miejska), obejmujace elastyczna wspot-
prace pomigdzy réoznymi poziomami administracji (miasto—region—panstwo),
zintegrowane podejscie do rozwoju obszaréw miejskich, angazowanie obywateli
i uczenie si¢ na bazie wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk przez tworzenie
sieci wymiany wiedzy (URBACT II, EUKN i inne), wykorzystanie partnerstwa
publiczno-prywatnego w finansowaniu odnowy terendw miejskich i wspieranie
mieszkalnictwa spotecznego (inicjatywa JESSICA i inne).

Wiele panstw cztonkowskich UE, wykorzystujac do§wiadczenia Inicjatywy
Wspoélnotowej URBAN, opracowato rzadowe programy polityki miejskiej.
Kierunki tej polityki — jak juz wspomniano we wstgpie — wyznaczaja Agenda
Terytorialna Unii Europejskiej oraz Karta lipska na rzecz Zréwnowazonych Miast
Europejskich. Oba te dokumenty nie maja, co prawda, charakteru obligatoryjnego,
ale wiele krajow UE uwzglednia zasady w nich wymienione w swoich programach
rewitalizacji kryzysowych obszaréw miasta, przyktadowo: Francja (Contrat de
Ville), Wielka Brytania (City Challenge czy Single Regeneration Bugdet), Irlandia
(Area-Based Response to Long-Term Unemployement), Holandia (Social Renewal
Programme)®. Wymienione tytutem przyktadu programy, mimo oczywistych roz-
nic wynikajacych ze specyficznych uwarunkowan poszczegdlnych krajow, opieraja
si¢ na modelu partnerstwa lokalnego, zaktadajacego aktywny udziatl obywateli
w ksztattowaniu polityki miejskiej — przez rézne fora, grupy robocze, publiczne
debaty, dyskusje i konsultacje za pomoca Internetu oraz uczestnictwo w pracach
stowarzyszen i organizacji pozarzadowych reprezentujacych lokalne grupy interesu
(szerzej zob. Geddes, Le Gales, 2001, s. 229; K. Wodz, 2003, s. 33—42; 2005a,
s. 36—44; 2010, s. 21—23).

Upowszechnienie opisanego modelu w programach rewitalizacji problemowych
obszarow miast okazalo si¢ katalizatorem dla radykalnych przeobrazen w obszarze
pracy socjalnej, przede wszystkim stworzylo realne zapotrzebowanie na funkcjo-
nujace dotychczas na marginesie gldéwnego nurtu profesjonalnej pomocy spoteczne;j

* Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: ,,Polityka spojnosci i miasta. Rola
miast i aglomeracji w odniesieniu do wzrostu i zatrudnienia w regionach”. KOM (2006) 385 z 12
lipca 2006 roku.

¢ Geddes, Benington (2001, s. 34).



dziatania o charakterze §rodowiskowym, odwolujace si¢ do r6znych modeli organi-
zowania spotecznosci lokalnej (community organizing). Zwrot ku zorientowanym
terytorialnie programom polityki spotecznej przyczynia si¢ do wzmocnienia roli
lokalnych systemow wsparcia spotecznego, w tym takze — instytucji integracji
spotecznej (pomocy spotecznej, posrednictwa pracy, edukacji, ochrony zdrowia,
policji). Otwierajac pole do ponadsektorowej wspotpracy w ramach konkretnych
projektow socjalnych, formuta partnerstwa lokalnego sprzyja nie tylko poprawie
efektywnosci pracy socjalnej, ale takze wlaczeniu ,,interesariuszy” (beneficjentow
koncowych w biurokratycznym zargonie unijnym) do udziatu w tworzeniu i wdra-
zaniu lokalnych programow walki z wykluczeniem spotecznym (zob. Geddes,
Benington, 2006).

Polityka miejska jako odpowiedz

na kryzysowe zjawiska w polskich miastach
Nowe podejscie do rewitalizacji po akcesji
do Unii Europejskiej

Wraz z akcesja do UE Polska zostala zobowiazana do podjgcia reform syste-
mowych zgodnych z regulacjami i wytycznymi UE w dziedzinie polityki rozwoju
1 spdjnosci spotecznej, w tym — polityki miejskiej’.

Rewitalizacja zdegradowanych obszar6w miast nalezy do kluczowych
elementow zintegrowanej, kompleksowej polityki miejskiej, zgodnie z wytycz-
nymi sformutowanymi w Agendzie Terytorialnej UE i Karcie lipskiej na Rzecz
Zrownowazonych Miast Europejskich®. Wskazania zawarte w tych dokumentach
w niewielkim stopniu wykorzystywane byty w lokalnych programach rewitalizacji,
przygotowanych przez gminy w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR) w pierwszym okresie programowania funduszy
unijnych (2004—2006)°. W kolejnym okresie programowania 2007—2013 projekty

7 Zostaty one sformutowane w wielu dokumentach UE, przede wszystkim w Strategii lizbon-
skiej (marzec 2000) skorygowanej na szczycie w Goteborgu w 2001 roku, odnowionej w 2005 roku
oraz w przyjetej na szczycie w Nicei w 2000 roku Europejskiej Agendzie Spotecznej, ktora za jeden
z glownych priorytetow polityki spolecznej uznata zwalczanie biedy, wszelkich form wykluczenia
spotecznego i dyskryminacji (http://www.mps.gov.pl/integracja/index.php?mleft=10 [data dostgpu:
25.12.2015]). W lutym 2005 roku Komisja Europejska przyjeta Nowa Agendg Spoleczna, w ktorej
okreslone zostaty priorytety UE w dziedzinie unowoczes$niania i rozwoju europejskiego modelu
spotecznego oraz promowania spojnosci spotecznej w ramach Strategii lizbonskiej (por. Komunikat
Komisji w sprawie Agendy Spotecznej COM (2005), luty 2005).

8 Dokumenty przyjgte na Nieformalnym Spotkaniu Ministrow Panstw Cztonkowskich UE ds.
Spojnosci Terytorialnej i Rozwoju Miast (24—25 maja 2007 roku, Lipsk).

° Przyktady zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych obejmujacych centra miast czy dawne
dzielnice robotnicze naleza wciaz do rzadko$ci, chociaz pierwsze, pilotazowe projekty rewitalizacji
powstawaty w miastach wojewddztwa $laskiego juz w okresie przedakcesyjnym — m.in. uwazany
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rewitalizacyjne realizowane byty na podstawie wytycznych Strategii Rozwoju Kraju
na lata 2007—2015 w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (Priorytet
6.2: Rewitalizacja obszarow zdegradowanych, Podzialanie 6.22: Rewitalizacja
— ,,duze miasta”). Po roku 2004 Polska, przystepujac do sieci URBACT, mogta
skorzystac¢ z dorobku programu URBAN w dziedzinie zintegrowanego podej$cia
do rewitalizacji i rozwoju miast. Jednak, jak wynika z badan i ekspertyz przygo-
towywanych m.in. przez Instytut Rozwoju Miast z Krakowa, projekty realizowane
w latach 2007—2013 w ramach RPO miaty w wigkszosci charakter punktowy,
wycinkowy, skoncentrowany na dzialaniach modernizacyjnych i inwestycjach
infrastrukturalnych (por. Narodowy Plan Rewitalizacji..., 2014, s. 3; Jarczewski,
2012).

Prace nad ustawowym uregulowaniem polityki rozwoju miast, w tym ich rewi-
talizacji, prowadzone byty od kilku lat w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego,
a nastgpnie — w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju. Gléwne zatozenia Krajo-
wej Polityki Miejskiej do roku 2020 zostaty opracowane w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego w 2012 roku. Zwienczeniem tych prac byto uchwalenie w 2015 roku
przez Sejm RP Ustawy Rewitalizacyjnej (planowane poczatkowo na 2011 rok; zob.
Dziekonski, 2008). Intensyfikacja prac nad zatozeniami Krajowej Polityki Miej-
skiej do roku 2020 wiaze sig $cisle z przyjetymi w 2010 projektami rozporzadzen
regulujacymi polityke spojnosci UE po roku 2013 (Europa 2020'). Przyjete w tym
samym roku przez Radg Ministréw RP dokumenty strategiczne (przede wszystkim
,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010—2020: Regiony, miasta, obszary
wiejskie 2010—2020” oraz ,,Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030”) okreslity cele ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju. Ich uszczego-
lowienie znajdujemy w opublikowanym przez MIR w 2014 roku projekcie Krajowej
Polityki Miejskiej, w ktorym problematyka rewitalizacji zdegradowanych obszaréw
miast zajmuje znaczace miejsce (,,Krajowa Polityka Miejska 2023. Projekt”. MIR,
marzec 2014, projekt zostat przyjety przez Rade¢ Ministrow na posiedzeniu w dniu
20 pazdziernika 2015 roku). Gtéwnym celem strategicznym KPM jest wzmocnienie
zdolnos$ci miast i obszaréw zurbanizowanych do cato$ciowych proceséw zmiany'!.

za jeden z najbardziej udanych projekt rewitalizacji starowki w Bielsku-Bialej (Skalski, 2002,
s. 37) czy mniej znany poza wojewodztwem projekt rewitalizacji robotniczej osady Kolonia Zgorze-
lec, prowadzony we wspotpracy z niemieckim IBA Emscher Park (Rendchen, 1996, s. 41). Z tego
wczesnego (przedakcesyjnego) okresu pochodzi takze wiele interesujacych projektow rewitalizacji
pojedynczych budynkow poprzemystowych, zrealizowanych przez prywatnych inwestoréw. Jednym
z najciekawszych jest bez watpienia przeksztatcony przez Monik¢ Pacg i Johanna Brosa w galerig
sztuki — a wlasciwie w centrum animacji kulturalnej i1 biurowiec Szyb Wilson, stanowiacy czgs$¢
dawnej kopalni ,,Wieczorek™ w Janowie (por. J. 1 K. Wodz, 2009).

1 Jednolity tekst dokumentu ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowa-
Zonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”, opublikowany 3 marca 2010 przez Komisjg
Europejska, dostgpny jest na stronie internetowej http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT partl
vl.pdf (data dostgpu: 17.11.2015).

' Dokument Krajowej Polityki Miejskiej zostat przyjety przez Rade Ministrow na posiedzeniu
w dniu 20 pazdziernika 2015 roku. KPM wskazuje pozadane kierunki rozwoju miast oraz ich obsza-
réw funkcjonalnych. Cele szczegdtowe por.: ,,Krajowa Polityka Miejska 2023, https://www.mir.gov.
pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/polityka-miejska/ (data dostgpu: 16.11.2015).



Silne umiejscowienie rewitalizacji obszarow zdegradowanych w KPM wynika
z pilnej potrzeby skoordynowanej odpowiedzi na wyzwanie, jakim jest degradacja
fizyczna, spoteczna i gospodarcza wielu fragmentdw polskich miast. Celem dziatan
w zakresie rewitalizacji jest cato$ciowa zmiana danego obszaru — mamy tu na
mysli nie tylko poprawe jakosci zycia dzigki przeprowadzonym remontom budyn-
kow i poprawie ich estetyki, lecz takze, a moze przede wszystkim, przywrdcenie na
danym obszarze aktywnosci gospodarczej oraz spotecznej. W zwiazku z wyzna-
czonymi celami KPM zaktada wsparcie merytoryczne samorzadéw miejskich oraz
analizg 1 wskazanie koniecznych modyfikacji prawa dla umozliwienia skutecznego
prowadzenia zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych. Zatozenia polityki miej-
skiej zaktadaja rowniez wypracowanie mechanizmow powszechnego angazowania
podmiotéw i kapitatu prywatnego w realizacj¢ dziatan zwiazanych z odnowa miast.
W rozumieniu KPM rewitalizacja staje si¢ zatem waznym elementem rozwoju mia-
sta i powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny, obejmujacy catosciowe dziatania
skoncentrowane na obszarze objgtym interwencja.

Kolejne uszczegotowienie zasad dotyczacych dzialan rewitalizacyjnych
w programach operacyjnych na lata 2014—2020 zawieraja wytyczne Ministra
Infrastruktury i Rozwoju, skierowane do instytucji zarzadzajacych regionalnymi
i krajowymi programami operacyjnymi (,,Wytyczne...”, 2015). Wytyczne maja
form¢ ramowa, co oznacza, ze instytucje zarzadzajace poszczegdlnymi progra-
mami operacyjnymi moga opracowaé wlasne szczegdlowe wskazowki w zakresie
programéw oraz procedur wyboru projektéw rewitalizacyjnych. W dokumencie
sformutowano szczegdtowe warunki, jakie musza spetnié projekty rewitalizacyjne,
by mogty zosta¢ dofinansowane ze $srodkéw UE. Glownym zrédiem finansowania
projektow rewitalizacyjnych sa $rodki regionalnych programow operacyjnych
(EFRR oraz EFS), natomiast wsparcie z krajowych programow operacyjnych jest
uzupetniajace i odbywa si¢ gtéwnie na podstawie formulowania preferencji dla
projektow wynikajacych z programéw rewitalizacji'?. Wytyczne w zakresie rewi-
talizacji w programach operacyjnych na lata 2014—2020 weszty w zycie 3 lipca
2015 roku.

Zwienczeniem dotychczasowych prac zmierzajacych do stworzenia realnych
warunkow implementacji w Polsce zintegrowanego podejscia do rewitalizacji jest
wspomniana juz Ustawa o rewitalizacji'® (Dz.U. 2015, poz. 1777), ktora okreélita
w sposéb kompleksowy zasady oraz tryb przygotowania, prowadzenia i oceng
procesu rewitalizacji. W mysl ustawy kluczowym instrumentem wdrazania rewi-
talizacji staja si¢ gminne programy rewitalizacji (GPR). Do podstawowych funkcji
GPR nalezy zidentyfikowanie przestrzeni wymagajacej interwencji na podstawie
szczegotowych analiz 1 badan oraz opracowanej strategii prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych na danym obszarze. Ustawa o rewitalizacji reguluje kwestie

12 Jednolity tekst wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju dostgpny jest stronie inter-
netowej https:/www.mir.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-
2014-2020/ (data dostgpu: 14.11.2015).

13 Jednolity tekstustawy znajdziemy nastronie internetowej https://www.mir.gov.pl/media/10242/
Ustawa_z_dnia_9 pazdziernika 2015_o_rewitalizacji.pdf (data dostgpu: 20.10.2015).
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partycypacji spotecznej w procesie rewitalizacji rozumianej jako ,,przygotowanie
i ocena rewitalizacji w sposob zapewniajacy aktywny udziat interesariuszy, w tym
prowadzenie konsultacji spolecznych oraz powotanie Komitetu Rewitalizacji
(rozdz. 2, art. 5.1 Ustawy). Konsultacje prowadzone przez wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta obejmuja zarowno tradycyjne informowanie i zasi¢ganie opinii
interesariuszy, w tym za pomoca komunikacji elektronicznej (art. 5, ust. 3, pkt. 1),
jak i stosowane dotad sporadycznie w komunikacji pomigdzy wtadza publiczna
a obywatelami w polskich gminach spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne,
ankiety, wywiady, wykorzystywanie grup przedstawicielskich (art. 5, ust. 3, pkt 2).
O podniesieniu rangi konsultacji spotecznych w ustawie §wiadczy kolejny zapis
(art. 5, ust. 4), ktory stanowi, ze: ,,Konsultacje spoteczne prowadzi si¢ z wyko-
rzystaniem formy, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1, oraz co najmniej dwoch form,
o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2”. Wzmocnieniu partycypacji spotecznej stuzy¢ ma
powotanie Komitetow Rewitalizacji, ktore ,,stanowi[a] forum wspotpracy i dialogu
interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczacych przygotowania, prowa-
dzenia i oceny rewitalizacji oraz pelni[a] funkcje opiniodawczo-doradcza woijta,
burmistrza albo prezydenta miasta” (art. 7.1). Ustawa nie precyzuje szczegdtowych
zasad wyznaczania sktadu i zasad dzialania Komitetu Rewitalizacji, zobowiazujac
jednak radg¢ gminy do okreslenia tych zasad, zgodnie z trescia art. 7.1 w drodze
uchwaty (art. 7, ust. 2 i 3). Ustawodawca przewiduje rowniez rozwiazanie majace
na celu uproszczenie procesu rewitalizacji m.in. przez:

» Utworzenie na obszarach rewitalizowanych Specjalnej Strefy Rewitalizacji
(SSR). Status SSR umozliwi korzystanie ze szczegoélnych udogodnien (np. moz-
liwo$¢ przyznania dotacji na remonty budynkow), a takze uprosci procedury
administracyjne zwiazane z realizacja GPR (art. 25).

» Uchwalenie miejscowego planu rewitalizacji (szczegoélna forma miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego), ktory bedzie podstawa realizacji prze-
ksztatcen urbanistycznych oraz prac inwestycyjno-budowlanych ujetych w GPR
(art. 3, ust.l Ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym).

* W cytowanych dokumentach nawiazania do modelu polityki miejskiej, wypraco-
wanego w ramach Inicjatywy Wspolnotowej URBAN, ktora odegrata kluczowa
rol¢ w uksztaltowaniu si¢ nowego, zintegrowanego podejécia do problemow
rewitalizacji spotecznej zdegradowanych obszaré6w miejskich, sa ewidentne (por.
Dziekonski, 2008; Skalski, 2009).

W kontekscie polityki strukturalnej Unii Europejskiej waznym dokumentem
na poziomie regionalnym jest Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie
2020+, Zapisy Strategii szczegdtowo okre$laja kierunki rozwoju wojewodztwa
Slaskiego oraz wskazuja koniecznos¢ podjgcia zintensyfikowanych dziatan w zakre-
sie rewitalizacji, co wydaje si¢ oczywiste, biorac pod uwage skalg wystgpowania
zjawisk kryzysowych w miastach tego regionu.

4 Dnia 1 lipca 2013 roku Radni Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego przyjeli Uchwate
Nr IV/38/2/2013 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+,



Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich
w wojewodztwie slaskim — dokonania i perspektywy's

Obiektywnie trudna i pogarszajaca si¢ sytuacja miast wojewodztwa $laskie-
go — regionu, w ktorym w sposob szczegdlny ujawnity si¢ negatywne zjawiska
towarzyszace przeksztatceniom strukturalnym ostatnich 20 lat — stawia przed
wiladzami lokalnymi nowe pilne zadania w dziedzinie polityki miejskiej. Deka-
pitalizacja substancji mieszkaniowej i infrastruktury technicznej, deficyt tanich
mieszkan, koncentracja probleméw spotecznych w dzielnicach miast dotknigtych
skutkami restrukturyzacji przemystu, powstawanie tzw. ugoréw miejskich, pola-
ryzacja spoleczno-przestrzenna i wytwarzanie si¢ swoistych gett skumulowanego
ubodstwa i zamknigtych obszaréw bogactwa, rozpad miast (suburbanizacja), upadek
centrow miejskich — to wskazywane najczesciej przyktady niekorzystnych zjawisk,
z ktéorymi borykaja si¢ polskie miasta, pozbawione jak dotychczas znaczacego
wsparcia ze strony panstwa'®. W wojewoddztwie $laskim takich miast, w ktorych
opisane problemy wystepuja w formie dramatycznej, jest wiele. Rozwiazanie tych
probleméw bez kompleksowych, wieloletnich programéw rewitalizacji, inicjowa-
nych i koordynowanych przez samorzady gminne, a wspieranych przez panstwo,
nie bedzie mozliwe.

Po 1990 roku niektore miasta w Polsce, przy wsparciu zagranicznych eksper-
tow, zainicjowaty pilotazowe projekty rewitalizacji, ale zaréwno ich zakres, jak
i rezultaty byly raczej skromne (Juzwa, Wodz, red., 1996). Punktem zwrotnym
i czynnikiem o zasadniczym znaczeniu dla wzrostu zainteresowania samorzadow
gmin programami rewitalizacji okazata si¢ akcesja Polski do struktur UE w 2004
roku i uruchomienie pierwszego strumienia funduszy strukturalnych na lata
2004—2006. Bezposrednim impulsem do przygotowania przez samorzady miast
projektow rewitalizacji obszaréw problemowych byty cele i dziatania przewidziane
w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego (ZPORR) na
lata 2004—2006 (Priorytet 3.3: Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe
i powojskowe). W ramach ZPORR realizowane byly w latach 2004—2006 w blisko
dwustu miastach w Polsce projekty rewitalizacji wybranych obszaréow czy obiek-
tow poprzemystowych. W wojewddztwie $laskim projekty takie realizowano m.in.
w Bielsku-Bialej, Chorzowie, Gliwicach, Sosnowcu czy Pszczynie (zob. J. Wod z,
K. Wodz, 2009; Wodz, 2010).

Cho¢ wiele miast wojewodztwa $laskiego, zainteresowanych pozyskiwaniem
srodkéw z funduszy strukturalnych UE, opracowato lokalne programy rewitalizacji,
tylko nieliczne z tych programoéow stanowia element kompleksowej i dtugofalowe;j
polityki miejskiej. Z przeprowadzonej przez Instytut Gospodarki Przestrzennej

3 Por. Wodz (2010, s. 26—29).

16 Zob. stanowisko uczestnikow konferencji Polityka panstwa wobec miast, Katowice, 11—12
stycznia 2007 roku; por. takze Stanowisko Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw z dnia 6 lutego
2009 roku.
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i Mieszkalnictwa w Warszawie oceny programow rewitalizacyjnych, ktore powsta-
ty w latach 2004—2006 w ramach ZPORR (Priorytet 3.3.: Zdegradowane obszary
miejskie, poprzemystowe i powojskowe), wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢
z nich stanowily tzw. projekty infrastrukturalne, projekty odnowy przestrzeni
publicznych, renowacji pojedynczych budynkow lub ich zespotdéw, a mniej niz
jedna trzecia — projekty komplekséw edukacyjnych, kulturalnych, turystycznych,
ewentualnie gospodarczych na terenach poprzemystowych i rewitalizacji historycz-
nych centrow miast (Sieminski, Topczewska, 2009). Autorzy wspomnianej
ekspertyzy, wskazujac na stabo$ci dotychczasowych programéw rewitalizacyjnych,
zwracaja uwage na brak systemowego uregulowania tej problematyki w ustawo-
dawstwie z zakresu planowania rozwoju i zagospodarowania przestrzennego.
Bariera w prowadzeniu przez samorzady miast aktywnej polityki rewitalizacyjnej
sa takze ograniczone mozliwos$ci finansowe w sektorze publicznym, przy braku
odpowiednich regulacji prawnych, stanowiacych zachgte dla sektora prywatnego
(Skalski, 2004, s. 115—125). Pigta achillesowa dotychczasowych programow
rewitalizacji jest wspotdzialanie pomigdzy podmiotami zaangazowanymi (przy-
najmniej potencjalnie) w realizacje tych programéw (instytucjami zarzadzajacymi
i posredniczacymi rdéznego szczebla, lokalnymi grupami interesu) oraz ich bardzo
niski poziom uspotecznienia. To takze efekt luk w organizacyjno-prawnym ,,oprzy-
rzadowaniu” procesu programowania i wdrazania projektéw rewitalizacji — braku
standardow dotyczacych zarzadzania programami, koordynacji, uprawnien gmin,
rozszerzonych procedur konsultacyjnych, wlaczania zainteresowanych mieszkan-
cOw w procesy decyzyjne itp. (m.in. Dziekonski, 2008; Skalski, 2009)".

W wojewoddztwie §laskim z inicjatywy Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
cztery miasta: Bytom, Chorzéw, Ruda Slaska, Swictochtowice, wzigty udzial
w projekcie ,,Support for Cities”, realizowanym w ramach programu URBACT I1.
W kazdym z miast wytypowano do programu dzielnice najbardziej zdegradowane,
0 najwyzszym natg¢zeniu probleméw ekonomicznych, spotecznych, ekologicz-
nych. Przygotowany przez ekspertéw UE raport koncowy zawiera szczegdtowe
rekomendacje dotyczace celow i zasad budowania kompleksowych projektow
rewitalizacji dla kazdego z miast (obszaréw) oraz wspdlne dla calej aglomeracji
gornos$laskiej propozycje dziatan w zakresie polityki miejskiej, oparte na najlep-
szych praktykach UE',

7O ustawowe uregulowanie tych kwestii od lat apeluje dziatajace w Polsce od 1998 roku Sto-
warzyszenie Forum Rewitalizacji, por. www.fr.org.pl (data dostgpu: 17.10.2015); por. takze publika-
cje z serii: ,,Rewitalizacja Miast Polskich” Instytutu Rozwoju Miast z Krakowa.

18 Autorzy raportu, eksperci projektu ,,Support for Cities™: Sonja Mikkelsen — kierownik pro-
jektu (Dania), Nils Scheffler (Niemcy) i Nigel Wakefield (Wlk. Brytania), w swoich rekomendacjach
dla miast wojewodztwa $laskiego klada szczegdlny nacisk na wspotuczestnictwo obywateli w pro-
gramach rozwoju zaniedbanych obszaréw miast, proponujac uczestnikom konkretne rozwigzania
sprawdzone w krajach Europy Zachodniej i USA. Bezposrednim efektem tych rekomendacji byto
zgloszenie przez uczestniczace w projekcie ,,Support for Cities” $laskie miasta do Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007—2013 wspélnej propozycji powotania
czterech Centréw Inicjatyw Lokalnych. Szerzej patrz: www.silesia.org (data dostgpu: 10.10.2015).



Po zakonczeniu projektu URBACT II wiele $laskich miast przystapito do
realizacji projektow finansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej, zmierzajacych
do przywrocenia $§wietno$ci zniszczonych obszaréw miejskich. Podejmowane
dziatania byly finansowane przede wszystkim z RPO, Priorytetu 6.2: Rewita-
lizacja obszaréw zdegradowanych, Poddziatanie 6.2.2: Rewitalizacja — ,,duze
miasta”’’,

W latach 2007—2013 Bytom byl beneficjentem wczesniejszych projektow
finansowanych ze $rodkow UE, m.in. zrealizowano nastgpujace przedsigwzigcia:
,Rewitalizacja poprzemystowych dzielnic Bytomia — utworzenie nowoczesnego
centrum rekreacyjnego, edukacyjnego i kulturalnego na Rozbarku”, ,,Rewitalizacja
zaniedbanych przestrzeni miejskich poprzez utworzenie »Kolorowych Podworek«”,
»Adaptacja i zmiana sposobu uzytkowania dwoch obiektow po bytej Kopalni Wegla
Kamiennego »Rozbark«, obejmujacych zabytkowy budynek cechowni i budynek
administracyjny wraz z zagospodarowaniem przyleglego terenu”, ,,Przebudowa
ulic: Swietochtowickiej i Lagiewnickiej w Bytomiu”, ,,Budowa Regionalnego
Centrum Sportu »Na Skarpie«”, ,,Termomodernizacja budynku Ptywalni Krytej
w Bytomiu”, ,,Zakup i dostawa 17 nowoczesnych stanowisk do intensywnej terapii
noworodka dla 5 szpitali w tym Szpitala Specjalistycznego nr 2 w Bytomiu”,
,,Jermomodernizacja Zespotu Szkét Gastronomiczno-Hotelarskich”, ,,Stworzenie
stref aktywnoS$ci inwestycyjnej na terenach poprzemystowych Bytomia — obszar
1 »Reaktywacja Gornoslaskiej Kolei Waskotorowej« — przebudowa 3 obiektow
mostowych kolei waskotorowej na odcinku od ulicy Sktadowej do dzielnicy
Szombierki”, ,,Budowa rolkowiska-skateparku na terenie Parku Miejskiego im.
F. Kachla w Bytomiu — lokalizacja inwestycji”, ,,Przebudowa skrzyzowania na
ul. Chorzowskiej (droga krajowa DK-79) z ul. Gtowackiego w Bytomiu”, ,,Moder-
nizacja terenéow rekreacyjno-sportowych w Domu Dziecka nr 3, plac Jana 137,
,Budowa tras rowerowych nr 6 i 20 na terenie Bytomia”?°, ,,Budowa szkolnej hali
widowiskowo-sportowe;j”, ,,Budowa Bytomskiego Odcinka Obwodnicy Potnocnej
Aglomeracji Gornoslaskiej — Etap II1I”. Wymienione dzialania miaty przede
wszystkim charakter punktowy i trudno oszacowa¢ efekty spoteczne i gospodar-
cze dzialan prowadzonych z wykorzystaniem infrastruktury. Zadanie jest tym

19 Szczegotowa analizg wykorzystania Srodkow z Priorytetu 6.2 oraz 6.22 znajdziemy w do-
kumencie: ,,Raport koncowy: Rewitalizacja obszaré6w zdegradowanych — ocena procesu i identy-
fikacja pozadanych kierunkoéw dziatania podmiotéw publicznych i prywatnych w wojewddztwie
$laskim”. Dostepny na stronie internetowej; https://efs.slaskie.pl/zalaczniki/2012/04/05/1333625441.
pdf (data dostepu: 30.09.2015).

2 Szczegdtowe informacje na temat realizowanych programéw znajdziemy nas stronie in-
ternetowej projektéw: http://www.bytom.pl/regionalne-centrum-sportu; http:/www.bytom.pl/
termomodernizacja-budynku-plywalni-krytej-w-bytomiu-droga-do-ograniczenia-niskiej-emisji;
http:/www.bytom.pl/stworzenie-stref-aktywnosci-inwestycyjnej-na-terenach-poprzemyslowych-by
tomia-obszar-1; http://www.bytom.pl/budowa-rolkowiska-skateparku-na-terenie-parku-miejskiego-
im-f-kachla-w-bytomiu; http:/www.bytom.pl/modernizacja-kompleksu-sportowego-torkacik-w-by
tomiu-wraz-z-budynkiem-biurowomagazynowym; http:/www.bytom.pl/modernizacja-terenow-re
kreacyjno-sportowych-w-domu-dziecka-nr-3-plac-jana-13; http://www.bytom.pl/budowa-tras-rowe
rowych-nr-6-i-20-na-terenie-bytomia (data dostgpu: 27.09.2015).
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trudniejsze, ze brak praktycznie prowadzonego monitoringu potrzeb i efektow
spotecznych projektow.

W wyniku wielu analiz, ktére jednoznacznie wykazaly, ze Bytom jest jednym
z najbardziej dysfunkcyjnych obszaréw UE w nowej perspektywie, miasto pozy-
skato $rodki z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na
lata 2014—2020 w wysokos$ci 100 mln euro na cato$ciowa rewitalizacj¢ (w kra-
jowych dokumentach Bytom zostat wytypowany jako terytorium wymagajace
wielosektorowego wsparcia, tzw. Obszar Strategicznej Interwencji (OSI))*.

Rewitalizacja zostata zaplanowana na kazdej warstwie tkanki miejskiej. Do
gtownych zatozen zaliczono:

v Wyeliminowanie negatywnych zjawisk spotecznych, takich jak bezrobocie,
migracja, wykluczenie spoteczne.
v" Podniesienie standardu kulturowo-uzytkowego, a takze poziomu estetyki

Srodmiescia.

v Wzmocnienie funkcji kulturowych przez ozywienie strefy $rodmiejskiej

i wzbogacenie jej o nowe centrotworcze ustugi.

v Ograniczenie ruchu samochodowego w Srodmiesciu na rzecz transportu nisko-
emisyjnego, ciggéow pieszych i rowerowych.

v" Uatrakcyjnienie przestrzeni miejskiej nie tylko dla mieszkanhcdw, ale rowniez
dla turystéw odwiedzajacych miasto.

v Wyznaczenie nowych trendow mieszkaniowych — osiedlanie si¢ mieszkancow

w atrakcyjnych, komfortowych mieszkaniach w centrum miasta.

v Wykreowanie nowoczesnej dzielnicy miasta faczacej funkcje ustugowo-

-kulturowe i mieszkaniowe.

v’ Zapewnienie atrakcyjnosci i roznorodnosci form spedzania wolnego czasu.

v" Poprawa warunkow zycia mieszkancow. Naptyw mieszkahcow.

v" Ozywienie gospodarcze — uruchomienie spirali inwestycyjnej, ozywienie
koniunktury tworzacej lokalny rynek pracy?.

Modelowa rewitalizacja Bytomia ma na celu kompleksowe podejsécie, obejmuja-
ce: renowacje starych budynkow, nowe zagospodarowanie terenéw oraz budynkow
przy aktywnym uczestnictwie mieszkancow —,,nic o nas bez nas”. Dzialania wiadz
miasta Bytomia zmierzajace do wypracowania Modelowej Rewitalizacji skupiaja
si¢ na pobudzeniu mieszkancéw, przedsigbiorcéw do aktywnego wiaczenia si¢
W proces zmiany miasta. Szczegoétowe sprawozdania z podejmowanych dziatan sa na
biezaco aktualizowane i upubliczniane na stronie internetowej: bytomodnowa.pl?.
O rezultatach oraz o metodach wykorzystanych i wypracowanych w dziataniach
w ramach OSI begdziemy mogli méwi¢ po zakonczeniu procesu rewitalizacji.

Przygladajac si¢ przez ostatnie kilkana$cie lat dziataniom samorzadéw woje-
wodztwa $laskiego w obszarze rewitalizacji, mozna dostrzec z jednej strony pewne

2l Obszar Strategicznej Interwencji na rzecz restrukturyzacji i rewitalizacji miast tracacych
funkcje spoleczno-gospodarcze wg nomenklatury w Strategii Rozwoju Kraju 2020.

22 Program rewitalizacji Bytomia na lata 2007—2020 dostgpny na stronie internetowej http://
www.bytomodnowa.pl/rewitalizacja-miasta (data dostgpu: 05.09.2015).

2 http:/www.bytomodnowa.pl/rewitalizacja-miasta (data dostgpu: 02.10.2015).



zmiany podejscia do tych kwestii — od neoliberalnego myslenia prorynkowego
i probiznesowego (ktorego materialnym wyrazem sa ol$niewajace fasadami ze
szkla i stali centra biznesu, siedziby bankow zawlaszczajacych centralne ulice
miast lub hipermarkety w rodzaju Silesia City Center, zlokalizowane na terenach
poprzemystowych) do podejscia bardziej wrazliwego na potrzeby spotecznosci,
w ktorych decyzje o kierunkach zmian poprzedza jaka$ forma spolecznych kon-
sultacji. Takie chocby jak zorganizowane w 2007 roku w Rondzie Sztuki w Kato-
wicach otwarte dla publiczno$ci seminaria, warsztaty prowadzone przez wybitnego
architekta mtodego pokolenia Tomasza Koniora, autora zwycigskiego projektu
konkursu na przebudowe centrum miasta (J. Wodz, K. Woédz, 2009). Z drugiej
jednak strony — o czym juz wspominano — wiele polskich miast, m.in. dzigki
udziatowi w programie URBACT I oraz II, coraz bardziej otwiera si¢ na rdézne
formy partycypacji spotecznej w tworzeniu i realizacji programoéw rewitalizacji
(por. omawiane wczeéniej rekomendacje ,,Support for Cities”).

Organizowanie spotecznosci w programach rewitalizacji
— podstawowe zatozenia i wskazéwki metodyczne?

Organizowanie spotecznosci lokalnej to — najkrdcej rzecz ujmujac — proces
wspierania ludzi w podejmowanych wspolnie dzialaniach na rzecz ulepszania wtas-
nego srodowiska (Twelvetrees, 2002, s. 1), a takze metoda profesjonalnego (na
ogo61) dziatania, ktorego celem jest mobilizowanie spotecznosci do podejmowania
wysitkow zmierzajacych do poprawy jej sytuacji (szerzej zob. K. Wodz, 1998,
s. 151—160; Niesporek, Wodz, 2003, s. 112—140). Organizowanie spolecznos$ci
lokalnej (community organizing) jest w wielu krajach traktowane jako samodzielna
dziedzina aktywnos$ci zawodowej, majaca swoje cele, wartosci i metody, a commu-
nity workers uwazani sa za odrebna w stosunku do pracownikéw socjalnych grupe
zawodowa (Skidmore, Thackeray, 1996, s. 94). Praktyka pracy ze spotecznoscia
lokalna moze by¢ realizowana w ramach réznych podejs¢ i strategii. W literaturze
przedmiotu spotykamy wiele typologii pracy ze spoteczno$cia, poczynajac od
klasycznej juz koncepcji Jacka Rothmana (1976), ktéry wyrdznia model rozwoju
lokalnego (locality development), model planowania spolecznego (social planning)
i model akcji spolecznej (social action), po bardziej rozbudowane typologie,
opierajace si¢ na zréznicowanych kryteriach (aksjologicznych, funkcjonalnych,
pragmatycznych itp.; szerzej: Wodz, Kowalczyk, red., 2014, s. 101—107).

W Polsce, a takze w innych krajach europejskich, gdzie silne sa tradycje
pedagogiki spotecznej, do tych wymienionych tu form pracy srodowiskowej nale-
zatoby doda¢ animacjg spoteczno-kulturalna i edukacj¢ srodowiskowa (zob. Pilch,
Lepalczyk, red., 1993; Warowicki, Wozniak, red., 2001; Theiss, 2001).

24 Szerzej zob. Wodz, 2011a, s. 36—52.
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W przypadku zdegradowanych dzielnic miejskich czgsto mamy do czynienia
z koncentracja przestrzenna problemow spotecznych: uboéstwa, bezrobocia, dezor-
ganizacji spotecznej. Dlatego tez, przystgpujac do budowania programu rewitalizacji
okreslonego obszaru, powinni§my przygotowac szczegotowy, oparty na rzetelnych
zrodlach profil spotecznosci, uwzgledniajacy z jednej strony potrzeby poszczegodl-
nych grup mieszkancow, z drugiej za§ mozliwosci i zasoby tkwiace w tej spotecz-
nosci. W opracowaniu takiego profilu uzyteczne moga by¢ informacje pochodzace
z r6znych zrodet: obserwacji terenu, danych urzedowych, dokumentacji instytucji
i organizacji dziatajacych na danym obszarze, ale takze — z badan sondazowych,
prowadzonych wérdd mieszkancow, z wywiadoéw z ekspertami (instytucjonalnymi
i spolecznymi), nieformalnymi liderami, z analiz publikacji prasowych i debat
publicznych itp. Profil spotecznos$ci tworzony na podstawie mozliwie najszerszych
zrodet danych nie moze si¢ ograniczy¢ — jak to si¢ nieraz dzieje — do diagnozy
probleméw spolecznych. Jego integralnym elementem powinno by¢ rozpoznanie
potencjalnych mozliwosci i zasobow (materialnych, mentalnych, organizacyjnych
itp.) tkwiacych w ludziach, instytucjach (publicznych / prywatnych), organizacjach
spotecznych dzialajacych w danym $rodowisku i w szerszej skali.

Rozpoznanie tych zasoboéw jest warunkiem koniecznym do rozpoczgcia
kolejnego etapu budowania programu rewitalizacji, jakim jest sformutowanie,
wspolnie z zainteresowanymi mieszkancami, wstepnej oceny sytuacji i wskazanie
priorytetowych obszaréw dziatan. Takie ustalenia wymagaja ustanowienia partner-
skich relacji pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami: reprezentantami
mieszkancow, wladza publiczna, biznesem, agencjami rozwoju lokalnego czy
regionalnego, deweloperami, organizacjami non-profit itp. Rzecz jasna, tego rodza-
ju partnerstwo nie jest sprawa prosta ani oczywista. Mobilizowanie mieszkancow,
tworzenie pomostow pomigdzy wladza a roznymi instytucjami czy organizacjami
pozarzadowymi, godzenie sprzecznych interesow, budowanie koalicji na rzecz
okreslonych programow czy projektow, koordynowanie dziatan — wszystko to
wymaga pomocy ze strony odpowiednio wyszkolonych, profesjonalnych organiza-
torow spotecznosci (community workers), ktorzy dysponuja odpowiednia wiedza
i umiejetnosciami z zakresu metodyki pracy ze spoteczno$cia lokalna (Wodz,
2005a; 2010).

Potrzeba profesjonalnych dziatan staje si¢ tym bardziej oczywista, w im wigk-
szym stopniu mamy do czynienia ze spotecznoscia zdezorganizowana, z niskim
poziomem Kkapitatu spotecznego i brakiem wzorow aktywnosci obywatelskiej.
W takich przypadkach organizowanie spolecznosci powinno si¢ rozpoczyna¢ na
wiele miesiecy przed podjeciem prac nad przygotowaniem programu rewitalizacji
(Twelvetrees, 2002, s. 174). Alan Twelvetrees, odnoszac si¢ do doswiadczen
brytyjskich, stwierdza, ze udane programy rewitalizacji zdegradowanych obszarow
miast uzaleznione sa od spetnienia kilku warunkéw.

Po pierwsze, pomigdzy partnerami panuje consensus, ze programy rewitalizacji
musza by¢ budowane na wiele lat. Perspektywa kilkunastoletnia i dtuzsza powinna
by¢ standardem, przy czym najlepiej rozpocza¢ od matych, niewymagajacych
wielkich naktadow finansowych projektow, ktorych efekty sa tatwo zauwazalne,



a dopiero potem realizowaé projekty bardziej ambitne i wymagajace wickszego
zaangazowania organizacyjnego, finansowego czy technicznego.

Po drugie, panuje zgoda co do koniecznosci respektowania zasady partnerstwa
lub jakiej$ formy porozumienia o wspotpracy pomigdzy aktorami instytucjonalny-
mi, publicznymi i prywatnymi, organizacjami non-profit / non-for-profit i grupami
reprezentujacymi interesy mieszkancow itd.

Po trzecie, wyznaczone sa osoby lub zespoty doradcze, ktore zajmuja si¢ okre-
slaniem strategicznych celow programu i aktywnie dziataja na rzecz ulatwiania
wspolpracy pomigdzy partnerami. Funkcje te powinny petni¢ osoby odpowiednio
przygotowane (np. specjalisci z zakresu psychologii zarzadzania), niezainteresowa-
ne osobi$cie projektem (przyktadowo nie moze to by¢ kierownik projektu). Rola
takiej osoby (lub zespotu) nabiera szczegdlnego znaczenia wtedy, gdy w trakcie
pracy nad programem lub podczas jego implementacji dochodzi do réznicy zdan
czy konfliktéw, wymagajacych prowadzenia negocjacji i mediacji.

Po czwarte, partnerstwo wymaga odpowiedniego wsparcia organizacyjnego
i kadrowego, najlepiej ze strony kluczowego aktora instytucjonalnego (np. wtadzy
publicznej) albo strategicznego inwestora (Twelvetrees, 2002, s. 167—168).

Rzecz jasna, spetnienie wymienionych warunkéw okazuje si¢ w praktyce nie-
zmiernie trudne. Budowanie dobrych relacji pomigdzy partnerami zaangazowanymi
w realizacje programu rewitalizacji jest zadaniem wymagajacym profesjonalnego
przygotowania, to z pewno$cia pole do wspodldziatania specjalistéw z réznych
dziedzin, przede wszystkim specjalistow pracy socjalnej, ale takze psychologow
czy socjologow (Wodz, 2010, s. 24—26). Doswiadczenia krajow o rozbudowanych
tradycjach pracy ze spoteczno$ciami w $rodowiskach dotknigtych wielorakimi
uposledzeniami, gdzie poziom dezorganizacji spotecznej jest wysoki, a oczekiwane
zmiany powinny obejmowac niemal wszystkie sektory zycia spotecznosci — od
odbudowy wigzi spotecznej, poprzez edukacje, tworzenie miejsc pracy (nieko-
niecznie w sektorze rynkowym), kulture, po aktywnos¢ obywatelska — pokazaty,
ze jedynym sensownym rozwiazaniem sa cato$ciowe programy rewitalizacji
danego obszaru miasta, stanowiace element zintegrowanej, kompleksowej polityki
miejskiej (zgodnie z wytycznymi sformutowanymi w Agendzie Terytorialnej UE
oraz ,,Karcie lipskiej na rzecz zréwnowazonych miast europejskich”, przyjetej na
Nieformalnym Spotkaniu Ministrow Panstw Czlonkowskich UE ds. Spdjnosci
Terytorialnej i Rozwoju Miast, ktére odbyto si¢ w Lipsku w dniach 24—25 maja
2007 roku). Jak dotad tego rodzaju myslenie z trudem przebija si¢ do mentalnosci
lokalnych wtadz, cho¢ coraz wigcej gmin przyjmuje Lokalne Programy Rewita-
lizacji. Pewna szansa na przelamanie impasu w tym obszarze mialy by¢ projekty
systemowe realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Prio-
rytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna, Dzialanie 1.2: Wsparcie systemowe
instytucji pomocy i integracji spotecznej:

Projekt 1.17: rewitalizacja spoteczna, ktorego celem bylo: stworzenie ogolnego
modelu rewitalizacji spotecznej oraz modelu partnerstwa lokalnego, wypracowanie
najlepszych rozwigzan w ramach pilotazu programow rewitalizacji spotecznej,
wypracowanie metody szkolenia lokalnych inicjatoréow partnerskich projektow
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rewitalizacji, zrealizowanie 40 programow rewitalizacji w gminach o rdznej
wielko$ci i problemach, upowszechnienie wypracowanych rozwiazan oraz ocena
skutecznosci i efektywnos$ci wdrozonych programéw;

Projekt 1.18: tworzenie i rozwijanie standardéw ushug pomocy i integracji spo-
lecznej, w ktorym zaktadano m.in. opracowanie i wdrozenie do konca 2013 roku
standardow instytucji i ustug pomocy spotecznej, w tym ,,wypracowanie inno-
wacyjnego standardu srodowiskowej pracy socjalnej / organizowania srodowiska
lokalnego, zorientowanego na aktywizujace wsparcie grup spotecznych, srodowisk
i spotecznosci lokalnych zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym”
(www.crzl.gov.pl [data dostgpu: 18.10.2015]).

Pierwszy z wymienionych projektow mial by¢ komplementarny wobec rea-
lizowanych przez gminy (wczes$niej w ramach ZPORR, a nastgpnie — RPO, o$
tematyczna: rewitalizacja) Lokalnych Programoéw Rewitalizacji, co wydaje si¢
sensowne. Ktopot w tym, ze w zadnym z dostepnych na stronie Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich dokumentow dotyczacych tego programu, w tym kluczowego —
jak si¢ wydaje — podrecznika dla partnerow lokalnych (por. ,,Wytyczne w zakresie
konstruowania Lokalnych Programéw Rewitalizacji Spotecznej. Materiaty pomoc-
nicze dla partnerstw lokalnych [...]”. CRZL, Warszawa 2010) nie znajdziemy wska-
zowek dziatania zgodnego z wypracowanym w UE modelem polityki miejskiej
(ACQUIS URBAN) czy tez nawiazania do konkretnych programow, realizowanych
w ramach sieci URBACT lub EUROCITIES — w obu tych sieciach uczestniczy
wiele miast polskich, korzystajacych z doswiadczen w zakresie zrownowazonego
rozwoju miast i rewitalizacji spotecznej swoich zachodnich partneréw (w Polsce
francuskie do§wiadczenia w dziedzinie rewitalizacji czy szerzej — polityki miej-
skiej popularyzuje od lat 90. ubieglego wieku Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji,
www.fr.org.pl). Opracowany w ramach tego projektu na podstawie wynikoéw badan
efektywnosci i skutecznosci I oraz 11 edycji Programéw Rewitalizacji Spotecznej
,»,Modelowy Standard Aktywnej Integracji” (CRZL, Warszawa 2015) zawiera juz
pewne nawiazania do szerzej rozumianej rewitalizacji zdegradowanych obszarow
miast, jednak nawiazania te s bardzo ogolne i nie uwzgledniaja aktualnego stanu
prawnego i wskazoéwek zawartych w cytowanych wcze$niej dokumentach, zwtasz-
cza w ,,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014—2020” i w Ustawie o rewitalizacji z 23 lipca 2015 roku.

Celem drugiego projektu systemowego (1.18) byto doskonalenie metodyki dzia-
tan srodowiskowych. W ramach tego projektu poza wartosciowymi publikacjami,
w tym przettumaczonymi na j¢zyk cenionymi w Europie podrgcznikami i prze-
wodnikami dla organizatoréw spolecznosci, opracowany zostat ramowy model
srodowiskowej pracy socjalnej (Babska iin., 2012). W modelu tym wyodrgbniono
trzy podstawowe role organizatora spotecznosci, animator lokalny, organizator sieci
spotecznych i lokalny polityk spoteczny (Kazmierczak i in., 2013). Doceniajac
znaczenie tych dokonan w upowszechnieniu w instytucjach pomocy i integracji
spotecznej metodyki organizowania spotecznosci, trudno nie zauwazy¢, ze ich
wplyw na ksztatt Lokalnych Programéw Rewitalizacji byt znikomy.



Perspektywy wykorzystania

metody organizowania spotecznosci

w programach rewitalizacji spotecznej

w wojewoddztwie slaskim — studium przypadku (Lipiny)

Nie ulega watpliwosci, ze kluczem do powodzenia programéw rewitalizacji
jest wsparcie ze strony wtadz publicznych, zaréwno na szczeblu lokalnym, jak
i centralnym. W tym pierwszym przypadku chodzi o wsparcie w postaci wpi-
sania strategii rozwoju spolecznosci (organizowania spotecznos$ci) do lokalnego
programu rewitalizacji, w tym drugim — przede wszystkim o systemowe wsparcie
w postaci polityki miejskiej, ktora przedstawiono wczesniej. Jak dotad w obu tych
obszarach jeste§my dopiero na poczatku drogi. Jednak wiele polskich miast, m.in.
dzigki udziatowi w programie URBACT I oraz II, coraz bardziej otwiera si¢ na
rozne formy partycypacji spotecznej w tworzeniu i realizacji programow rewitali-
zacji. Co do metodyki organizowania spotecznosci lokalnej, to wciaz do wyjatkow
naleza sytuacje, gdy w programach rewitalizacji wyst¢puja nawiazania do niej,
cho¢ pierwsze kroki w kierunku upowszechnienia tej metody w praktyce pomocy
spotecznej zostalty podjete w Programach Aktywnosci Lokalnej®.

Przyktadem kompleksowego podej$cia do procesow rewitalizacyjnych na zde-
gradowanym terenie jest $wigtochtowicka dzielnica Lipiny. Aby wyjasnié, dlaczego
Lipiny wymagaja wszechstronnej odnowy, nalezy odwota¢ si¢ do historii obszaru
objetego interwencja. Pierwsza wzmianka o Lipinach pojawita si¢ w akcie sprze-
dazy ziem w 1802 roku. Juz kilka lat pdzniej rozpoczgto tam prace wydobywecze.
W 1833 roku powstata fabryka siarkowa, a nastgpnie huta cynku, co przyczynito
si¢ do degradacji $rodowiska naturalnego tego obszaru. W tym czasie liczbg
ludnos$ci zamieszkujacej osade szacowano na 110 oséb (Szefer, 1970). W latach
nastgpnych, wraz z powstaniem nowych zaktadoéw pracy, liczba ta diametralnie
wzrosta i w 1855 roku Lipiny zaludnialo juz ponad 1 150 oséb. Wkrétce potem
Slaska Spotka Akcyijna dla Gornictwa i Hutnictwa Cynkowego przejeta miejscowe
zaktady pracy, w tym huty oraz kopalnie, w wyniku czego wzrosta skala produkc;ji
przemystowej. W 1875 roku wybudowano ko$cidt, a nastgpnie podjeto decyzje
o tym, by Lipiny staty si¢ samodzielna gmina, ktéra wowczas liczyla juz ponad

% Chodzi o narzgdzia aktywnej integracji, wprowadzone po raz pierwszy do pomocy spo-
lecznej w przyjetym w 2006 roku przez Rade¢ Ministrow krajowym programie ,,Zabezpieczenie
Spoteczne i Integracja Spoleczna na lata 2006—2008”, takie jak: Programy Aktywnosci Lokalnej,
adresowane do konkretnych grup osob funkcjonujacych w danej spotecznosci lub do catej spo-
feczno$ci (w tym drugim przypadku chodzi o uruchomienie aktywnos$ci spoteczno-edukacyjne;j
opierajacej si¢ na partnerstwie lokalnym lub publiczno-spolecznym: instytucji publicznych, takich
jak szkota, osrodek kultury, biblioteka, oraz organizacji pozarzadowych), kontrakt socjalny, wspar-
cie rozwoju sektora ekonomii spolecznej, zwlaszcza spotdzielczosci socjalnej, centrow integracji
spolecznej i klubow integracji spotecznej. Narzedzia te miaty by¢ elementem nowego, aktywizuja-
cego podejscia do pomocy spotecznej czy szerzej — aktywnej polityki spotecznej (Rymsza, 2004;
Szarfenberg, 2007).
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7900 mieszkancow?®. Gtownym zrodlem utrzymania mieszkancoéw byta praca
w kopalni ,,Slask-Matylda” oraz w Hucie Cynku ,,Silesia”, niegdy$ najwiekszej
w Europie. Restrukturyzacja tradycyjnego przemystu cigzkiego doprowadzita do
likwidacji 16 tys. miejsc pracy (w 1977 roku zamknigto kopalnig ,,Slask-Matylda”,
w latach 90. XX wieku Hute Cynku ,,Silesia”?’), co zapoczatkowato procesy degra-
dacji spoteczno-ekonomicznej calej dzielnicy Lipiny?. Dziatania zmierzajace do
poprawy komfortu zycia mieszkancéw swigtochtowickiej dzielnicy Lipiny zostaty
zainicjowane przez wtadze miasta w roku 2013 przy wspotudziale Studium Pracy
Socjalnej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach?. Podpisanie umowy porozumie-
nia dato impuls do podjgcia energicznych dziatan zmierzajacych do pobudzenia
potencjatu spotecznosci lokalnej na rzecz dziatan odnowy Lipin. W pracach nad
budowaniem potencjatu spotecznosci lokalnej przyjgto zalozenie, ze proponowane
dziatania powinny tworzy¢ warunki dla rzeczywistej, nie tylko pozorowanej zmia-
ny dzielnicy Lipiny. Dlatego zespot swoja prace rozpoczat od rzetelnej diagnozy
potrzeb i potencjatu spotecznos$ci lokalnej ze szczegélnym uwzglednieniem prob-
leméw spotecznych, gospodarczych, ekologicznych oraz kulturowych, majacych
wplyw na trwato$¢ proponowanych rozwiazan. Podczas projektowania nie bez
znaczenia byto uwzglednienie glosu samych mieszkancéw dzielnicy, gwarantuja-
cego trwato$¢ procesu odnowy tkanki spotecznej. Realizacji dziatan miat stuzy¢
powotany Uchwala Rady Miasta Program Aktywnosci Lokalnej (PAL) ,,Razem
mozemy wigcej” dla dzielnicy Lipiny na lata 2013—2020%°, ktory to miat by¢
odpowiedzia na mozliwos$ci i ambicje mieszkancow dzielnicy Lipiny w budowaniu
pozytywnej zmiany. Strategia ta angazowata srodowisko akademickie, ktore miato
na celu wzmocnienie i budowanie kapitatu spotecznego. Zasada $cistej wspotpracy
Studium Pracy Socjalnej oraz wladz miasta Swigtochtowice podczas realizacji PAL
stala si¢ poczatkiem procesu rewitalizacji dzielnicy Lipiny metoda organizowania
spotecznosci lokalnej. Dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji mieszkancow
Lipin oparte byty na planie dziatania, ktory obejmowat nast¢pujace prace: rzetelna
diagnozg¢ uwzgledniajaca wizjg mieszkancow, cele, projekty podejmowanych dzia-
fan przy udziale spotecznosci, zasady ich finansowania. Za priorytety w procesie
zmiany uznano:
— budowanie potencjatu spotecznosci lokalnej dzigki wzmacnianiu wigzi spo-
fecznych,
— poprawg bezpieczenstwa,
— zmiang wizerunku dzielnicy przez promowanie dzialan mieszkancow.

26 Obecnie liczba ta wynosi 6 544 osoby, co stanowi 13% ogdtu mieszkancow miasta (dane udo-
stepnione przez Urzad Miasta Swigtochtowice w czerweu 2013 roku na potrzeby ,,Diagnozy proble-
mow i potrzeb” realizowanej przez Studium Pracy Socjalnej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach).

27 W dostgpnych zrodtach brak informacji o doktadnej dacie zamknigcia Huty Cynku ,,Silesia”.

28 Kwestie te byly przedmiotem szczegdtowych analiz w wielu publikacjach, zob. m.in. Wodz,
red., 1992; J. Wodz, 1998; Faliszek, Lecki, Wodz, 2001; J. Wodz., K. Wodz, 2009; Wodz,
red., 2013.

¥ Wezesniejsze dziatania rewitalizacyjne w duzej mierze opieraly si¢ na modernizacji budyn-
koéw, ulic, chodnikow.

30 Uchwata nr XXIX/349/13 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 27 lutego 2013 r.



Projektujac te dziatania, oczekiwano, ze realizacja Programu Aktywnosci
Lokalnej przyniesie znaczaca zmiang wizerunku dzielnicy Lipiny oraz pobudzi
spotecznos¢ lokalna do dziatania w celu poprawy jakosci zycia. Warto zaznaczyc,
ze lipinski PAL finansowany jest w 100% z budzetu miasta Swigtochtowice. Do
kierowania pracami PAL zostal powotany koordynator, nadzorujacy realizacje
dziatan podejmowanych przez studentéw Studium Pracy Socjalnej. W grudniu
2014 roku oddano do uzytku Programu Aktywnosci Lokalnej siedzibg, ktora stala
si¢ klubem mieszkanca skierowanym do calej spotecznosci lokalnej. Pozwolito to
wytoni¢ lokalnych liderow, ktorzy w obrgbie swoich ulic organizowali spotecznos¢
do samodzielnych inicjatyw, majacych na celu zmiang najblizszego otoczenia. Do
takich dzialan bez watpienia naleza remonty podworek, ktorych koszty czgsciowo
pokrywali sami mieszkancy poszczegdlnych kamienic.

Kolejnym krokiem podjetym przez mieszkancow bylo skierowanie do wiadz
miasta pisma w sprawie udostepnienia wigkszego lokalu przeznaczonego na klub.
Spotecznos$¢ lokalna wskazata wymagajace remontu pomieszczenie, ktore petnito-
by funkcje klubu, i zadeklarowata gotowos$¢ partycypaciji w pracach remontowych.
Postulaty mieszkancoéw zostaty uwzglednione w Lokalnym Programie Rewitalizacji
Swigtochtowic do roku 2030°'. LPR stanowi bowiem kontynuacje dziatan w zakre-
sie rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, prowadzonych w ramach Lokalnego
Programu Rewitalizacji Obszaréw Miejskich Swigtochtowic na lata 2007—2015.
Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze w pracach zwiazanych z opracowaniem LPR
aktywnie uczestniczyli przedstawiciele organizacji pozarzadowych, mieszkancy,
pracownicy samorzadowi, przedsigbiorcy, ktorzy na kazdym etapie prac mieli
mozliwo$¢ wniesienia swoich pomystow, opinii, stanowisk, sprzeciwu. Konsultacje
spoteczne skierowane byty do szerokiego grona odbiorow, a gotowy dokument
zostal poddany weryfikacji podczas otwartych konsultacji spotecznych z przed-
stawicielami spotecznosci lokalnej. Waznym elementem w procesie rewitalizacji
dzielnicy Lipiny sa mieszkancy, ktorzy dzieki pracy w Programie Aktywnos$ci
Lokalnej zaczynaja aktywnie uczestniczy¢ w zyciu dzielnicy. W rozmowach pod-
kreslaja, ze jest to program, ktory sami tworza i maja wpltyw na podejmowane
dziatania.

Z dotychczasowych doswiadczen w rewitalizacji wynika, ze:

» Aktywna wspotpraca srodowiska akademickiego ze $rodowiskiem samorza-
dowym oparta na pracy na potencjale spotecznosci powoduje znaczacy wzrost
aktywnos$ci mieszkancow.

* Migdzysektorowe kontakty mobilizuja do dziatania. Podpisanie porozumienia
o wspotpracy pomiedzy Studium Pracy Socjalnej a Urzedem Miasta Swigtochto-
wice z pewnoscia ma znaczenie dla budowania polityki spotecznej w miescie. Nie

31 Lokalny Program Rewitalizacji Swietochtowic do roku 2030 (Swigtochtowice 2014) zostal
przygotowany przy udziale pracownikéw Studium Pracy Socjalnej. Omawiany dokument byt kon-
sultowany z mieszkancami Swigtochtowic. Opracowanie LPR byto elementem projektu ,,Zintegro-
wane podejécie do problemow obszaréw funkcjonalnych na przyktadzie Chorzowa, Rudy Slaskiej
i Swigtochtowic”, ktory byt wspotfinansowany ze §rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna.
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bez znaczenia dla stron partnerstwa sa walory edukacyjne znacznie wybiegajace
poza problemy §wigtochtowickiej dzielnicy Lipiny. Podejmowane dziatania stuza
ksztattowaniu standardéw w organizowaniu spotecznosci lokalnych.

* Rezultaty dziatan zaleza od zaangazowania mieszkancow w proces zmiany.
Determinacja partnerow w dziataniu i giebokie poczucie odpowiedzialnosci jest
warunkiem niezbednym w osiagnigciu celow.

WhioskKi

Wojewddztwo $laskie jest jednym z najglebiej dotknigtych zmianami struk-
turalnymi regioné6w Polski. Znaczaca cz¢$¢ duzych miast wojewodztwa boryka
si¢ z problemami degradacji sSrodmiesé, dawnych osiedli robotniczych czy zdewa-
stowanych terenéw poprzemystowych, male miasta oraz gminy wiejskie dotyka
gtownie problem degradacji budynkéw uzytecznosci publicznej czy dewastacji
terendéw zielonych oraz zachwiania tadu przestrzennego. Dotychczasowe dziatania
podejmowane przez samorzady w ramach Lokalnych Programéw Rewitalizacji nie
przyniosty oczekiwanych rezultatéw, brak w nich bylo spdjnej koncepcji catosciowe;j
rewitalizacji terenéw objetych interwencja. W poprzedniej perspektywie finanso-
wej UE (2007—2013) aktywno$¢ miast ograniczala si¢ zazwyczaj do pozyskiwania
srodkow zewngtrznych na inwestycje infrastrukturalne i przestrzenne, potrzeby
spotecznosci lokalnych byty na dalszym planie, a ich zaspokajanie ograniczato si¢
przede wszystkim do krggu osob i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Nowa
perspektywa finansowa (2014—2020) dzigki unormowaniom prawnym, o ktérych
byta wczeéniej mowa, otwiera droge do caloSciowego podejscia do rewitalizacji
obszaréw wymagajacych interwencji. Ustawa o rewitalizacji daje samorzadom
narzedzia umozliwiajace skuteczne ozywienie obszarow zdegradowanych i przy-
wrocenie im uzytecznosci, np. odtworzenie lub zmiana ich funkcji przez wlaczenie
interesariuszy na podstawie GPR. Jednak wszelkie podjete dziatania w obszarze
organizowania spotecznosci lokalnej i rewitalizacji moga przynies$¢ pozadane efek-
ty pod warunkiem S$cistej 1 wieloptaszczyznowej wspdlpracy migdzysektorowej
zuwzglednieniem w procesie decyzyjnym glosu spolecznosci lokalnej. Dlatego tez
dziatania srodowiskowe nie moga ograniczac¢ si¢ do aktywnej integracji klientow
pomocy spolecznej, lecz powinny obejmowac cala spotecznos¢ lokalna. Tylko takie
podejScie gwarantuje trwato$¢ procesu zmiany. Budowanie potencjatlu spotecznosci
lokalnej to praca na rzecz rozwoju lokalnych organizacji i budowania nieformalnych
struktur wspotpracy przez dziatania edukacyjne, szkoleniowe, adresowane do catej
populacji, ktorych celem jest ksztattowanie umiejgtnosci definiowania i osiggania
celow oraz partycypacji w projektach realizowanych dla spotecznosci lokalnej
i w tej spotecznosci (Skinner, 1997).



Literatura

Babska B., Dudkiewicz M., Jordan P, Kazmierczak T., Kozdrowicz E., Men-
del M., Poptonska-Kowalska M., Rymsza M., Skrzypczak B., 2012: Ra-
mowy Model Srodowiskowej Pracy Socjalnej / organizowania spolecznosci lokalne;.
CAL.

Dumoulin P, Dumont R., Bross N., Masclet G., 2006: Travailler en réseau. Mé-
thodes et pratiques en intervention sociale. Paris: Dunod.

Dziekonski R.O., 2008: Polityka miejska. Rozwdj obszarow zurbanizowanych. Mini-
sterstwo Infrastruktury, czerwiec, http:/www.mi.gov.pl (data dostepu: 30.10.2015).

Faliszek K., Lecki K., Wodz K., 2001: Gornicy — zbiorowosci gornicze u progu
zmian. Katowice: Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”.

Geddes M., Benington J., 2001: Local Partnership and Social Exclusion in the Europe-
an Union. New forms of local social governance?. London and New York: Routledge.

Geddes M., Le Gales P, 2001: Local Partnership, welfare regimes and local gover-
nance: a process of regime restructuring?. In: M. Geddes, J. Benington, eds.:
Local Partnership and Social Exclusion in the European Union. New forms of local
social governance? London and New York: Routledge.

Jarczewski W., 2012: Rewitalizacia w RPO 2007—2013. Krakéw: Instytut Rozwoju
Miast.

Jordan P, Skrzypczak B., red., 2002: Centrum Aktywnosci Lokalnej jako metoda
rozwoju spolecznosci lokalnej. Warszawa: CAL.

Juzwa N., Wodz K., red., 1996: Rewitalizacja historycznych dzielnic mieszkalno-
-przemyslowych. Idee — projekty — realizacje. Katowice: GRAPH.

Kazmierczak T., Babska B., Poptonska-Kowalska M., Rymsza M., 2013: Sro-
dowiskowe role zawodowe pracownika socjalnego. Warszawa: ISP/CAL.

Kowalczyk B., 2009: Programy aktywnosci lokalnej szansq rozwoju pracy socjalnej
metodq organizowania spotecznosci lokalnej?. W: K. Wodz, K. Faliszek, red.:
Aktywizacja — integracja — spojnos¢ spoleczna. W poszukiwaniu innowacyjnych
rozwiqzan w obszarze polityki spolecznej i pracy socjalnej. Torun: Akapit.

»Krajowy program Zabezpieczenie spoleczne i integracja spoleczna na lata 2006—2008”.
Warszawa: Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Kubisch A.B., 1985: Comprehensive Community Initiatives: Lessons in Neighborhood
Transformation, http:/www.nhi.org/online/issues/85/compcomint.html (data dostgpu:
15.10.2015).

,.Lokalny Program Rewitalizacji Swietochtowic do roku 2030”. Swigtochtowice 2014.

Mikkelsen S., Scheffler N., Wakefield N., 2007: ,,Support for Cities” (URBACT
2002—2006). Raport koricowy dla Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw. Katowice,
26 czerwca.

Niesporek A., Wodz K., 2003: Grupy marginalizowane, przedsi¢biorczos¢ spoleczna,
praca socjalna — strategia rozwoju spolecznosci lokalnych. W: T. Kazmierczak,
M. Rymsza, red.: W strone aktywnej polityki spolecznej. Warszawa: ISP.

Pilch T, Lepalczyk I, red., 1993: Pedagogika spoleczna. Warszawa: Wydawnictwo
Zak”.

»Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007—2013”, 2007. Warszawa: Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego.

**"BIo$0ouZo8j0ds 87 BoRId :01eS-349Z00dZS |\ ‘ZPOA "M

[
w



Miasto w badaniach

N

Rendchen G., 1996: Bariery rewitalizacji dzielnic mieszkalno-przemystowych (na przy-
kladzie Kolonii Zgorzelec w Bytomiu). W: N. Juzwa, K. Wodz, red.: Rewitalizacja
historycznych dzielnic mieszkalno-przemystowych. Idee — projekty — realizacje. Ka-
towice: GRAPH, s. 41—50.

Rothman J., 1976: Three Model of Community Organization Practice. In: FM. Cox et
al., eds.: Strategies of Community Organization. Illinois.

Rymsza M., 2004: Praca socjalna i pracownicy socjalni w modelu aktywnej polityki
spolecznej. W: K. Wodz, K. Piatek: Socjologia i polityka spoleczna a aktualne
problemy pracy socjalnej, dylematy teorii i praktyki. Torun.

Sieminski W., Topczewska T., 2009: Rewitalizacja miast w Polsce przy wsparciu
Sfunduszami UE w latach 2004—2008. Warszawa: Difin.

Skalski K., 2002: Rewitalizacja starych dzielnic miejskich. W: Z. Ziobrowski,
D. Ptaszycka-Jackowska, A. Geissler, red.: Rewitalizacja. Rehabilitacja. Re-
strukturyzacja. Odnowa Miast. Krakéw: Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komu-
nalne;j.

Skalski K., 2004: Szanse i zagrozenia programow rewitalizacji. W: L. Frackiewicz,
red.: Wykluczenie. Rewitalizacja. Spdjnosé spoteczna. Katowice: Wydawnictwo
,,Slqsk”.

Skalski K., 2009: Rewitalizacja we Francji — zarzqdzanie przeksztatceniami obszarow
kryzysowych w miastach. Krakow: IRM.

Skidmore R.A., Thackeray M.G., 1996: Wprowadzenie do pracy socjalnej. Katowice:
Wydawnictwo ,,Slask”.

Skinner S., 1997: Building Community Strengths: A Resource Book on Capacity Buil-
ding. London: Community Develoment Foundation.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego “Slaskie 2020+”. Wydzial Planowania Strate-
gicznego i Przestrzennego; Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego; Katowice
2013.

Szarfenberg R., 2007: Rodzaje i formy aktywnej polityki spolecznej. W: G. Firlit,
M. Szylko-Skoczny: Polityka spoteczna. Warszawa: PWN.

Szefer W., 1970: Swietochlowice. Zarys rozwoju miasta. Katowice: Wydawnictwo
,,Slqsk”.

Theiss W., 2001: Mata Ojczyzna: kultura — edukacja — rozwoj lokalny. Warszawa:
,Zak”.

Twelvetrees A., 2002: Community Work. Houndmills.

Warowicki M., Wozniak Z., red., 2001: Aktywnos¢ obywatelska w rozwoju spoteczno-
Sci lokalnej. Warszawa: Wydawnictwo Municipium.

Wodz J., 1998: Problemy spoleczne wynikajqce z bezrobocia a patologia spoteczna w sta-
rym regionie przemystowym — perspektywa dla dalszych badan socjologicznych.
W:J. Wodz, K. Czekaj, red.: Patologia spoleczna w aglomeracji miejskiej Gornego
Slgska: specyfika zjawiska w regionie poddanym restrukturyzacji gospodarki. Kato-
wice: Uniwersytet Slaski.

Woédz J., Woédz K., 2009: Restrukturyzacja ekonomiczna wojewddztwa slqskiego
a przeksztatcenia spoteczno-kulturowe miast. W poszukiwaniu nowej tozsamosci.
W:G. Gorzelak, M.S. Szczepanski, W. Slqzak-Tazbir, red.: Czlowiek—Miasto
—Region. Zwiqzki i interakcje. Ksiega Jubileuszowa Bohdana Jatowieckiego. War-
szawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Waodz K., 1998: Praca socjalna w srodowisku zamieszkania. Katowice: Wydawnictwo
,»Slask™.



Wodz K., 2003: Przestrzen problemow spotecznych w miescie — wskazania dla prak-
tyki. W: M.S. Szczepanski, J. Wodz, red.: Miejska przestrzen publiczna w dobie
transformacji. Dabrowa Gornicza—Tychy: Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie Gor-
niczej.

Woédz K., 2005a: Partnerstwo spoteczne, czyli jak budowac kapitat spoteczny w srodo-
wisku lokalnym. W: B. Kozusznik przy wspotudziale A. Wziatek-Stasko, red.:
Zarzqdzanie kapitatem ludzkim wobec wejscia Polski do Unii Europejskiej. Katowi-
ce: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego.

Wodz K., 2005b: Dylematy wspolczesnej pracy socjalnej. W: L. Frackiewicz, red.:
Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu. Katowice: Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Katowicach.

Wodz K., 2008a: Wprowadzenie. W: K. Woédz, S. Pawlas-Czyz, red.: Praca socjalna
wobec nowych obszarow wykluczenia spotecznego. Torun: Akapit.

Wodz K., 2008b: Jak pomagaé bezdomnym? Uwagi na marginesie metody towarzysze-
nia. W: A. Wiktorska-Swigcka, red.: Wyprowadzi¢ na prostq. Wroctaw: Oficyna
Wydawnicza ATUT.

Woédz K., 2010: Zarzqdzanie sferq spolecznq w programach rewitalizacji miast.
W: B. Kozusznik przy wspotpracy M. Chrupaty-Pniak, red.: Zastosowania
psychologii w zarzqdzaniu. Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego.

Wodz K., 2011a: Organizacja pracy ze spolecznosciq lokalng jako instrument rewitali-
zacji spotecznej. W: B. Skrzypczak, red.: Rewitalizacja spoteczna. Od aktywizacji
do rozwoju lokalnego. Radom: Wydawnictwo Naukowe Instytutu Technologii Eks-
ploatacji.

Wodz K., 2011b: Terytorializacja polityki spolecznej a Srodowiskowa praca socjalna.
W: K. Piatek, K. Szymanska-Zybertowicz, red.: Profesjonalna praca socjalna.
Nowy paradygmat czy niedokonczone zadanie. Torun: Akapit.

Wodz K., red., 1992: Przestrzen — srodowisko spoteczne — srodowisko kulturowe. Z ba-
dan nad starymi dzielnicami miast Goérnego Slaska. Katowice: Wydawnictwo Uni-
wersytetu Slaskiego.

Wédz K., red., 2013: Zapomniane miejsca, zapomniani ludzie: restrukturyzacja ekono-
miczna a zmiana kulturowa. Katowice: Wydawnictwo ,,Slqsk”.

Wodz K., Faliszek K., Kowalczyk B., Le$niak-Berek E., Mandrysz W., 2010:
Programy Aktywnosci Lokalnej jako instrument aktywizacji Srodowiska lokalnego —
wstepna proba oceny. ,,Przeglad Socjologiczny”, T. LIX/4.

Woédz K., Kowalczyk B., red., 2014: Organizowanie spolecznosci. Modele i strategie
dziatania. W: M. Grewinski i in., red.: ,,Nowa Praca Socjalna”. Warszawa: Cen-
trum Rozwoju Zasobow Ludzkich.

»Wytyczne w zakresie konstruowania Lokalnych Programéw Rewitalizacji Spoteczne;.
Materiaty pomocnicze dla partnerstw lokalnych w ramach projektu systemowego Re-
witalizacja Spoteczna, Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Dziatanie 1.2.: Systemo-
we Wsparcie Instytucji Pomocy i Integracji Spotecznej”. CRZL, Warszawa 2010.

Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektow systemowych Osrodkow Pomo-
cy Spolecznej, Powiatowych Centrow Pomocy rodzinie oraz Regionalnego Osrodka
Polityki Spolecznej w Systemie realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007—2013. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, grudzien 2008.

" "B1ogoUZo8j0ds 97 BoeId :01eS-39Z00dZS |\ ‘ZPOA "M

o]
a



Materialy niepublikowane

,»Krajowa Polityka Miejska 2023. Projekt”, wersja 1, Ministerstwo Infrastruktury i Roz-
woju, marzec 2014.

»,Narodowy Plan Rewitalizacji 2022”. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014.

»Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014—2020”. Mi-
nister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 3 lipca 2015.

Akty prawne

Uchwata nr XXI1X/349/13 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 27 lutego 2013 r.
Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego Nr 1V/38/2/2013 z dnia 1 lipca 2013 r.
Ustawa o rewitalizacji z dnia 23 lipca 2015 (Dz.U. 2015, poz. 1777).



,,Gornoslaskie Studia Socjologiczne. Seria Nowa” 2016, T. 7
ISSN 0272-5013 (wersja drukowana)
ISSN 2353-9658 (wersja elektroniczna)

o009

Katarzyna Kajdanek

Uniwersytet Wroctawski

Aktywnos¢ obywatelska

a zaspokajanie potrzeb

w miejskim systemie konsumpcji

w swietle budzetéw partycypacyjnych
Przyktad Wroctawia

Abstract: The article aims at analyzing the potential of civic engagement oriented towards im-
proving the quality of life in local communities which unfolds in the course of proceeding with
participatory budget in Wroctaw. Civic engagement is understood as a manifestation of the rule
of inhabitants’ participation, that is their engagement in the process of defining needs, expressing
interests and mobilizing resources in local communities in order to meet those needs. Creating the
quality of life in local community is defined as an opportunity to satisfy the needs in the public
sphere of the city.

Despite the weaknesses of the participatory budgets outlined in the article, this procedures have
become an interesting lab of civic engagement. For the use of the article, participatory budgets also
epitomize the main slogan of the volume ,,City under construction” since the result of the participa-
tory budgets is the evolution of the spatial form of the city as well as the urban social space, which
is made up of intersecting interests of various social groups.

The empirical basis for the article is data obtained from Social Diagnosis of Wroctaw describ-
ing civic engagement of inhabitants. The other source of materials used for secondary data analysis
are official documents from the department managing participatory budget on behalf of City Coun-
cil in Wroctaw.

Keywords: participatory budget, local civic engagement, urban consumption system, Wroctaw

Badanie aktywnos$ci obywatelskiej jest traktowane jako wazny element diagno-
zy wspolczesnej jakosci zycia mieszkancow miast (Borys, Rogala, red., 2008).
Chodzi przy tym o jako$¢ zycia rozumiana w nurcie socjologicznym (nie ekonome-
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trycznym lub psychologicznym) jako problem ujawnianych wzoréw zachowan grup
(spotecznosci lokalnych) w sferze publicznej i sposobdw postrzegania przestrzeni
miejskiej przez te grupy. Kategorig jakosci zycia nalezy rozpatrywac przez pryzmat
przyjmowanej przez wiadze lokalne wizji rozwoju spotecznego, gospodarczego
i srodowiskowego. Wydaje si¢, ze wspotczesnie do najpopularniejszych koncepcji
rozwoju miast (a w rezultacie takze koncepcji jakos$ci zycia) naleza te, ktore podkres-
laja wieloaspektowe zrownowazenie rozwoju, np. sustainable development, smart
city (Mierzejewska, 2010), oraz przypisuja szczegdlnag rolg w rozwoju oddolnie
ksztaltujacej sig 1 ujawniajacej energii spolecznej mieszkancow i uzytkownikow
miast.

Od ponad pot wieku socjologowie $cieraja si¢ w dyskusjach nad obecna kondy-
cjaiprzysztoscia spolecznosci lokalnych. Niektorzy z nich sugeruja, ze ze wzglgdu
na nasilajace si¢ procesy globalizacji oraz powiazane z nimi procesy atomizacji
spotecznej i alienacji jednostek powstawanie silnych spotecznosci lokalnych
utrudniaja dystanse spoteczne, jak rowniez pluralizacja systeméw wartosci, wokot
ktorych trudno zintegrowac¢ wigksze zbiorowosci spoteczne (Savage, Warde,
1993, s. 150; Giddens, 2002). Inni (Williams, 1975) proponuja wizje, w ktorej
spotecznosci lokalne nie zanikaja, lecz zmienia si¢ ich charakter — staja si¢ wolne
od ograniczen terytorialnych i zamieniaja w rodzaj projektu politycznego, to zna-
czy staja si¢ sposobem mobilizacji zasobow zbiorowosci i umozliwiaja realizacje
uswiadomionych grupowo celéw czy intereséw. Dzigki rozwojowi technologii
informatycznych i upowszechnieniu Internetu spotecznosci (czy jeszcze lokalne?)
staja si¢ coraz bardziej usieciowione (Castells, 2009; Lash, Urry, 1994) —
odnajduja jednostki podobne sobie pod wzgledem ujawnianych wzoréw zachowan,
a nastgpnie wspodlnie artykutuja interesy (takze) w przestrzeni wirtualnej. Zmiana
dotyczy tez podstaw formowania si¢ spotecznosci. W miejsce zwiazku z okres-
lonym terytorium i grupa spoteczna pojawia si¢ wspolnota kodow kulturowych
i preferencji w zakresie stylu zycia. Osoby o podobnych stylach zycia uznaje si¢
za wyznajace podobne wartosci, co sktania do przypuszczen, ze moga je zwiazac
podobne interesy. Niezaleznie od spordéw teoretycznych rola silnych spotecznos$ci
— dzi$ silnych zdolno$cia do dziatania, a nie stabilnos$cia struktury — w funkcjo-
nowaniu miast dobrych do zycia nie traci na znaczeniu.

Mozliwo$¢ przypisania mieszkancom aktywnej roli w tworzeniu ich jakos$ci
zycia jest zwiazana z przyjeciem okreslonej koncepcji mieszkanca i wizji relacji
z wladza lokalna, w jakiej pozostaje. W ostatnich latach mozna obserwowac¢ zmia-
ng perspektywy postrzegania sfery publicznej wynikajaca ze ztozonych procesow
przemian spotecznych w Polsce potransformacyjnej, co wyraza si¢ m.in. wyczer-
pywaniem wszechwiedzy i wszechwtadzy organow samorzadowych (Pluta, 2011),
narodzinami i rosnaca aktywnos$cig ruchow miejskich (Kubicki, 2013) i budzaca
si¢ refleksyjnoscia (Giddens, 2003) przynajmniej niektérych mieszkancow —
obywateli miast.

Aspektem zmiany w sferze publicznej, kluczowym w prowadzonych rozwa-
zaniach, jest schylek uprzywilejowania wltadzy w zakresie dysponowania wiedza
o potrzebach mieszkancow (podczas gdy mieszkaniec jest sprowadzony do roli



petenta) lub uwzgledniania ich w procesie tworzenia jakosci zycia mieszkancow
(mieszkaniec ma petni¢ funkcj¢ zadowolonego klienta — turysty we wilasnym
miescie). Nowa wizja sfery publicznej przewiduje dla wladz rolg polegajaca na
wlaczaniu mieszkancow (upodmiotowionych, aktywnych uczestnikéw lokalnej
wspolnoty) w proces partycypacji w kontrolowaniu zasobow i definiowaniu potrzeb.
Innymi slowy, istota zmiany jest odrzucenie przekonania, ze wladza wie lepiej,
czego chca mieszkancy, lub ewentualnie uwzglednia ich sugestie, uznajac, ze to
ludzie najlepiej wiedza, czego chca, i decyduja o realizacji potrzeb.

Powiazanie konsumpcji z przestrzenia miasta polega na ulokowaniu zasobow
i okazji do ich wykorzystania w przestrzeni publicznej (Btaszczyk, Ktopot,
Pluta, 2010, s. 23). Jesli zdefiniowane potrzeby sa zaspokojone, to mozna stwier-
dzi¢, ze mieszkancy — uzytkownicy miasta — maja mozliwos¢ tworzenia wysokiej
jakos$ci zycia (W wymiarze zbiorowym) w przestrzeni miejskie;.

Obserwowana na catym §wiecie, takze w polskich miastach, oddolna aktywnos¢
mieszkancow jest znakiem kofica omnipotencji (wladz) miasta w zakresie decydo-
wania, ktore potrzeby beda zaspokajane i w jaki sposob. Istotnym aktorem w tej
aktywnosci sa ruchy miejskie, borykajace si¢ jednak z trudno$ciami z mobilizacja
wokot swoich postulatéw innych kategorii mieszkancow (por. Kubicki, 2013).
Budzaca si¢ oddolna aktywno$¢ trafnie opisal Przemystaw Plucinski (2013),
sugerujac jej dualny charakter odzwierciedlony w podwojnej interpretacji jednego
z gtéwnych haset aktywistow — ,,prawa do miasta” (por. Harvey, 2012; Lefebvre,
2012). Pierwotny sens ,,prawa do miasta” jest genetycznie lewicowy i konfliktowy;
drugi — nie jest zwiazany z tradycja marksowska i wynika z procesu formowania
si¢ miejskiego obywatela, ktory nigdy wezesniej nie wysuwat oczekiwan wobec
miasta wzgledem dostgpu do zasobow pozwalajacych ksztattowac i decydowac
o skutkach procesu rozwoju miasta, a obecnie po raz pierwszy probuje to robié.

Wiadze polskich miast otwieraja si¢ na mieszkancow i oddaja im (w ograniczo-
nym zakresie) kompetencje do formutowania swoich intereséw i organizowania si¢
w $rodowisku lokalnym na rzecz ich realizacji. Rola sfery publicznej w procesie
tworzenia jakosci zycia przez mieszkancow miast jest zasadnicza, bo sfera pub-
liczna jest sktadnikiem kulturowo zdefiniowanej przestrzeni miasta oraz miejscem
osiagania jakosci zycia, czyli manifestowania okreslonych wzoréw zachowan
grupowych lezacych u podstaw ksztattowania si¢ potrzeb i ujawniania wyobrazen
na temat miasta (Pluta, 2011).

Proponowane w tym miejscu ujecie ,,miasto w budowie” oznacza zatem: po
pierwsze — budowanie i przebudowywanie sfery publicznej, w ktérej redefinio-
wana jest relacja pomigdzy wladza a mieszkancami, po drugie — aktywnos¢
lokalnej zbiorowosci w procesie tworzenia jakosci zycia, do czego niezbedna jest
umiejetnos$¢ artykulacji zbiorowych interesé6w i organizowania si¢ na rzecz ich
realizacji, po trzecie wreszcie — spoteczno-przestrzenne przemiany miasta jako
systemu konsumpcji zasobow i systemu okazji do ich wykorzystania.

Mechanizmem, ktoéry w interesujacy sposob obrazuje relacje wskazanych
aspektow budowania miasta, jest tzw. budzet obywatelski — narzedzie (cz¢sciowe-
g0) przekazywania kompetencji mieszkancom w zakresie tworzenia jakos$ci zycia
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w wymiarze lokalnym. Ze wskazanymi sposobami rozumienia budowania miasta
wiaza si¢ pytania, dotyczace po pierwsze tego, w jakim stopniu sfera publiczna
miasta jest faktycznie przebudowywana na skutek udziatu mieszkancow, a w jakim
mamy do czynienia jedynie z fasadowa partycypacja. Po drugie, jakie miasto jest
budowane, to znaczy, jakie deficyty sa postrzegane za najbardziej dotkliwe i znaj-
duja najmocniejsze odzwierciedlenie w proponowanych projektach obywatelskich,
zyskujac poparcie mieszkancow. Wreszcie po trzecie, kim sa aktorzy w lokalne;j
zbiorowosci wyrazajacy interesy i aktywizujacy innych, kto bierze aktywny udziat
w budowaniu miasta, a kto przyjmuje rolg biernego obserwatora.

Glowne pytanie badawcze stawiane w opracowaniu brzmi: Jaka jest aktywnos¢
mieszkancow Wroclawia generowana przez procedure budzetu obywatelskiego?
Szczegdlowe pytania badawcze dotycza tego, jakie sa rodzaje deficytow wskazy-
wanych przez mieszkancéw (we wnioskach do budzetu) i co méwia o miejskim
systemie konsumpcji i mieszkancach-konsumentach. Rekonstrukcja odpowiedzi
na te pytania bazuje na analizie treSci wybranych projektéw oraz na wynikach
glosowania na Wroctawski Budzet Obywatelski (WBO) 2014. Postawiono tez
pytanie o to, jak ksztaltuje si¢ aktywnos¢ mieszkancoéw (lokalna — z sgsiadami,
i obywatelska — z osobami niemieszkajacymi w okolicy) w dziataniach zwigza-
nych z budzetem na tle innych wymiaréow aktywnosci sasiedzkiej i obywatelskiej
we Wroclawiu. Warstwg empiryczng tej czesSci opracowania stanowia wyniki
Diagnozy Spotecznej Wroctawia 2014. Nasuwa si¢ rowniez pytanie o wskazywane
przez mieszkancow kierunki rozwoju WBO, ktoére sa jednoczesnie wskaznikiem,
jakiego miejskiego systemu konsumpcji (jakiego miasta) zycza sobie ci, ktorzy
uwagi formuluja. Materiat do analizy stanowia uwagi przestane do magistratu po
zakonczeniu procedury WBO 2014.

Odrzucanie fasady partycypaciji

Procedury kryjace si¢ pod nazwa budzetow partycypacyjnych w polskich
miastach w niewielkim stopniu spetniaja dostosowane do lokalnych warunkow
kryteria wyznaczone przez pierwowzoér — rewolucyjny i zakrojony na szeroka
spoleczna skale przyklad zmiany zarzadzania miastem przez oddanie znacznej
czg$cei odpowiedzialnosci mieszkancom — brazylijskie Porto Alegre (Kebtowski,
2013; Kraszewski, Mojkowski, 2014; Gorski, 2007; Kajdanek, 2015). Liczne
analizy sposobow prowadzenia budzetéw partycypacyjnych w polskich miastach
ujawniaja wiele stabosci tych procedur (Kegbtowski, 2014), sprowadzajacych si¢
do nieefektywnego przekazywania mieszkancom ich ,,prawa do miasta”. W efekcie
wigkszo$¢ budzetow przypomina plebiscyty pomystow zglaszanych przez poje-
dyncze osoby, plebiscyty, w ktorych dtugotrwata sasiedzka, osiedlowa lub ogolno-
miejska dyskusj¢ nad pomystami zastgpuje krotkotrwate glosowanie. Taka sytuacja
rodzi wiele pytan o genez¢ wad budzetéw obywatelskich w Polsce: w jakim stopniu



sa one skutkiem nieefektywnych dziatan wladz (edukacyjnych, promocyjnych),
w jakim stopniu ujawniaja oderwanie idei ,,prawa do miasta” gloszonej przez ruchy
miejskie od percepcji miejskosci ,,zwyktych” uzytkownikéw miasta, a w jakim
mozna je wigza¢ z potencjalem lokalnych spotecznosci mieszkancow do stawania
si¢ grupa interesu w procesie tworzenia jakosci zycia w miescie.

Pomimo wystepujacej w literaturze krytyki budzetéw obywatelskich nalezy
stwierdzi¢, ze spoleczny nacisk na ich ulepszanie i konkurencja pomigdzy miasta-
mi, by zaprezentowac si¢ jako bedace ,,blizej” mieszkancdw, sprawia, ze wysitki
miejskich aktywistow sa nakierowane na dazenie do kreowania za sprawa budzetu
partycypacyjnego relacji wtadza — mieszkancy w duchu demokracji bezposredniej,
a jednostek organizacyjnych samorzadu miejskiego — na probg wypracowania
zestawu dobrych praktyk realizacji budzetéw partycypacyjnych, z jednoczesnym
uznaniem konsekwencji przyjecia modelu demokracji przedstawicielskiej, z naci-
skiem na jej poszanowanie.

Wroctaw jest przyktadem miasta realizujacego budzet partycypacyjny, mia-
sta, ktore stara si¢ rozwigzywac problem niewystarczajacego zaangazowania
wspolnot sasiedzkich w proces dyskutowania, tworzenia, sktadania i glosowania
wnioskow.

Pomystem na dopuszczenie mieszkancoéw do ustalania regut budzetu, wery-
fikacji projektéw i ewaluacji calego procesu byto powotanie Rady Spotecznej ds.
Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego (jednej z 6 nowych rad powotanych przy
prezydencie miasta w 2015 roku). Cho¢ zatem nastapito utworzenie organu decy-
zyjnego, co postuluja analitycy budzetéw partycypacyjnych (Kgbtowski, 2014,
s. 27), to trudno uznaé, ze jest on otwarty dla mieszkancoéw. Cztonkowie Rady
zostali do niej nominowani przez magistrat na kadencj¢ dwuletnia, bez otwartego
i jawnego naboru, w ktorym mogtaby si¢ zgtosi¢ kazda wroctawianka i kazdy
wroctawianin.

Mobilizacja wspdlnot sasiedzkich wokot pomystéw na projekty do budzetu
miata stac si¢ faktem dzigki zainicjowaniu Laboratoriow Obywatelskich. Ta nazwa
okreslono przeprowadzony w wybranych osiedlach pilotazowy cykl spotkan,
podczas ktorych mieszkancy wspolnie wybierali obszar wymagajacy interwencji,
okreslali typy potrzeb, priorytetyzowali je i omawiali z miejskimi urz¢dnikami.
Niestety, formuta spotkan (wzorowana na brytyjskiej metodzie Planning for Real)
nie przewidywala tworzenia wnioskow do budzetu. Dlatego nie wiadomo, czy,
a jesli tak, to ile projektow ztozono do tegorocznego budzetu w rezultacie ekspery-
mentu. Frekwencja na spotkaniach byta zréznicowana w poszczego6lnych osiedlach
— zalezala od skutecznosci akcji informacyjnej i umiejgtnosci mobilizacji miesz-
kancow przez oddolne organizacje dzialajace na osiedlach, cho¢ ogolnie byta dosc
wysoka. To pokazuje, Ze przynajmniej niektorzy mieszkancy poszukuja platformy
do rozmowy, w trakcie ktorej mogliby komunikowa¢ swoje interesy, ustali¢, ktore
z nich sa podzielane we wspdlnocie, a nastepnie podja¢ decyzje o dziataniu na
rzecz ich realizacji.
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Miasto w budowie — jedno czy wiele?

Potraktowanie listy zwycigskich projektow w WBO jako wskaznika tego,
jakiego miasta chca mieszkancy, wymaga komentarza, podkreslajacego, ze proces
formutowania pomystow, zglaszania ich, weryfikacji, a wreszcie glosowania jest
gra intensywnych napig¢ pomigdzy tym, co mieszkancy uznaja za niezbgdne dla
tworzenia swojej jakosci zycia i z jakiego rodzaju inwestycji beda najbardziej
zadowoleni, a tym, co za warto$ciowe uznaja dysponujacy wigkszym potencjatem
organizowania si¢ liderzy projektéw i miejscy aktywisci.

Analizowany w niniejszym artykule WBO 2014 realizowano zgodnie z nastg-
pujaca zasada: ,,W ramach Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego 2014 moga
by¢ realizowane projekty inwestycyjne, remontowe oraz w zakresie utrzymania
dotyczace mienia gminnego badz zlokalizowane na terenach gminnych. Wnioski
projektowe nie moga dotyczy¢ infrastruktury nienalezacej do Gminy Wroctaw”
(http://www.wroclaw.pl/files/budzet%20obywatelski/ WB02014-zasady.pdf), co nie
zachgcato mieszkancow do skladania projektow eksperymentujacych ze sfera
pozamaterialng miasta i w efekcie sprawito, ze budzetem obywatelskim zawtadneta
taka sama logika, jak budzetem ogdlnomiejskim — ze na ,fantazje” przyjdzie
czas, gdy zostana naprawione wszystkie dziury. W interesujacy sposob podnosza t¢
kwestie Rafat Drozdowski i Maciej Frackowiak (2013, s. 197) w omowieniu
poznanskiego budzetu obywatelskiego, porownujac budzety obywatelskie w obec-
nej formule do sondazu, w ktorym mieszkancom zadaje si¢ pytanie, lecz na liscie
mozliwych odpowiedzi brakuje opcji ,,inne” lub, co gorsza, inne odpowiedzi nie
sa brane pod uwagg. W efekcie poznanski budzet obywatelski realizuje glownie
projekty interwencji w materialng tkanke miasta, cho¢ tatanie dziur nalezy do
codziennych obowiazkow stuzb miejskich.

Z analizy warstwy przedmiotowej 314 projektéow zgtoszonych w WBO 2014
wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ z nich ma na celu ingerencj¢ w twarda infra-
strukturg miasta. Urzednicy przyporzadkowali projekty do kategorii (niespetnia-
jacych warunku roztacznos$ci): ,,projekty drogowe” (23% wszystkich projektow),
,urzadzenia rekreacyjne” (21%), ,.,edukacja”, czyli infrastruktura dla przedszkoli
i szkot (12,7%), ,.place zabaw” (8,6%), ,,zielen” (7,3%), ,,utatwienia dla uzytkow-
nikéw rowerow” (6,6%) oraz ,,urzadzenia sportowe” (3,5%). Do zrédznicowanej
kategorii ,,inne” zakwalifikowano pozostate 20% projektow. Byly wsrdd nich pro-
pozycje rewitalizacji podworzy i wngtrz migdzyblokowych, instalacji oswietlenia
1 monitoringu oraz rozwinigcie infrastruktury dzielnicowych domoéw kultury.

Charakter zglaszanych projektow sktania do potraktowania ich jako wskaznika
tego, co liderzy projektow jako wyraziciele potrzeb i aspiracji w zakresie tworzenia
jakosci zycia w miescie rozumieja przez pojgcie ,,jakos¢ zycia”. Interpretacja pozy-
tywna nakazywalaby uznaé, ze infrastrukturalny i twardy charakter projektow
moze obrazowac¢ skalg lokalnych zaniedban i niedostatkow dziatan ze strony miasta.
W mysl takiego ujecia mozna zatozy¢, ze liderzy byliby sktonni do proponowania
bardziej fantazyjnych pomystéw na zmiang w miescie, lecz uznaja, ze sa pilniejsze



potrzeby. Bardziej krytyczny punkt widzenia nakazywatby uznac, ze na razie brak
innych komponentow jakosci zycia w mie$cie uznawanych przez liderow za wazne
poza tymi zwigzanymi z jako$cia twardej tkanki miasta.

Sprawne funkcjonowanie podstawowej infrastruktury technicznej jest spet-
nieniem oczekiwan glosujacych wzgledem standardu zycia, a zwycigstwo takich
projektow moze skutkowa¢ poczuciem wptywu lideré6w na to, jak sprawowana jest
wladza w miescie. Jednak to poczucie jest fatlszywe, nie wynika bowiem z rze-
czywistego wpltywu na decyzje wladz, lecz z przyjecia za wlasna promowane;j
przez wladze wizji rozwoju miasta. Analiza przedmiotowa 89 propozycji, ktore
ostatecznie zyskaty najwigksza przychylnos¢ mieszkancoéw i beda realizowane,
takze ukazuje sktonno$¢ mieszkancow do utozsamiania rozwoju miasta z rozwo-
jem infrastruktury'.

Analiza geograficznej dystrybucji zwycigskich wnioskow z jednej strony
pozwala odkry¢, gdzie znajduja si¢ osiedla kumulujace lideréw bedacych jedno-
cze$nie w stanie znalez¢ i zmotywowaé wystarczajaca liczbg osob do glosowania,
a z drugiej strony umozliwia dostrzezenie osiedli, ktore maja trudnosci z wygry-
waniem projektow obywatelskich ze wzgledu na niski poziom zainteresowania
1 zaangazowania mieszkancow lub ze wzgledu na niekorzystne uwarunkowania
demograficzne.

Sukces w minionej edycji WBO (7 realizowanych projektéw) odniosty osiedla
(Zerniki, Stablowice, Ztotniki) zlokalizowane w dynamicznie rozwijajacej si¢
zachodniej czg$ci Wroclawia, dokad w ostatnich latach przeprowadzito si¢ wielu
wroctawian poszukujacych wzglednie niedrogich mieszkan. W osiedlu o podob-
nym charakterze, na Muchoborze, bedzie realizowanych 5 projektow, 7 projektow
bedzie realizowanych w obrgbie Starego Miasta, koncentrujacego uwage wielu
aktywistow miejskich i uzytkownikow miasta. Dla kontrastu, w rejonie podda-
wanym w ostatnich latach silnej rewitalizacji, na Nadodrzu, wybrano zaledwie
2 projekty. Natomiast zwtaszcza na potnocy Wroctawia jest wiele osiedli, w ktérych
nie bedzie realizowany zaden projekt z WBO, co jest zwiazane z niekorzystna
struktura demograficzng osiedli (mato mieszkancow, wysoki udziat osob starszych,
niekorzystajacych z Internetu, w ktérym mogliby sledzi¢ wiele kampanii promo-
cyjnych projektow do WBO).

Lektura uzasadnien projektow sktania do rozwazan nad kryjaca si¢ w nich kon-
cepcjamiastainad skutkami, jakie realizacja projektéw moze mie¢ dla spdjnosci jego
struktury funkcjonalnej, przestrzenne;j i dla jakosci zycia zamieszkujacych miasto
spotecznosci. Nasuwa sig pytanie, w jakim stopniu zglaszane pomysty odnosza si¢

' W puli najmniejszych projektow, o wartosci do 100 tys. zt, 2/3 z 61 przyjetych zadan dotyczy
infrastruktury, 1/3 to projekty urzadzen rekreacyjnych, zieleni oraz pomysty oznaczone jako inne,
w tym: grobowiec i pomnik dziecka nienarodzonego, poprawa bezpieczenstwa na mostach w po-
staci zabezpieczenia przed kolizjami tabgdzi oraz wykonanie ogrodzenia budynku mieszkalnego
wielorodzinnego. W puli 22 wybranych projektow o wartoéci od 100 tys. do 0,5 mln zt znalazto
si¢ 6 pomystéw pozainfrastrukturalnych. Wsrod 6 przegltosowanych projektow za kwotg powyzej
500 tys. zt znalazt si¢ projekt rowerowy, ktory zdobyt ponad 10% wszystkich gloséw, oraz po dwa
projekty rekreacyjne i dotyczace zieleni i jeden z zakresu rozbudowy infrastruktury sportowej na
terenie szkoty.
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do idei miasta jako dobra wspoélnego i biora pod uwagg subtelne powiazania w catej
strukturze spoleczno-przestrzennej, a w jakim stopniu ich celem jest zaspokojenie
potrzeb tylko wybranych kategorii spolecznych mieszkancow lub na uzupetnieniu
programu funkcjonalnego wylacznie najblizszego srodowiska mieszkalnego (osied-
la). Takie dazenia mozna nazwa¢ za Drozdowskim i Frackowiakiem (2013,
s. 2014) mysleniem o kategoriach osiedlowej autarkii. W §wietle dotychczasowych
rozwazan interpretacje¢ uzasadnien projektow mozna sprowadzi¢ do pytania: Czy
w efekcie WBO buduje si¢ jedno, a moze wiele miast?

Tabela 1
Ogodlnomiejskie czy osiedlowe? Uzasadnienia wybranych projektow WBO 2014

Numer . . . .

projektu Wymiar przestrzenny Wymiar spoleczny Wymiar aksjonormatywny

269 10 ulic w centrum piesi, rowerzysci, kierowcy | bezpieczenstwo — wszystkich

uczestnikow ruchu

211 osiedla Biskupin, Sgpolno | mieszkancy, mtodziez zapobieganie problemom spo-
i sasiednie lecznym mtodziezy (nuda,

ucieczka w uzywki)

301 Osiedle Oporéw — moc- | wroctawianie, artysci, mto- | integracja spoteczna, wysoka
ne podkreslenie dobrego | dziez, samorzad jakos¢ przestrzeni publicznej,
skomunikowania z innymi bezpieczenstwo, zaangazowa-
cze$ciami miasta nie mieszkancow

91 pota- | Osiedle Jana III Sobieskie- | matki, seniorzy, aktywnie | komfort i wysoka jako$¢ zycia

czony ze | go i przylegte ulice wypoczywajacy, wlascicie- | mieszkancow, zdrowie fizycz-
177 le psow ne i psychiczne, dobre relacje
migdzyludzkie

37 1 budynek mieszkalny wspolnota mieszkaniowa | wlasno$¢ prywatna

77 parking obok przychodni |pacjenci ochrona terenéw zielonych

407 przychodnia pacjenci —

243 100 m? chodnika piesi, rodzice z dzie¢mi, | bezpieczenstwo  wszystkich
wierni z ko$ciota uczestnikow ruchu

164 chodnik mieszkancy, osoby niepet- | bezpieczenstwo i wygoda pie-
nosprawne szych

234 kwatera cmentarna rodzice 1 bliscy dzieci|mozliwo$¢ przezywania zato-
przedwczesnie zmartych, | by, walka z tabu
cata spotecznos$¢ miasta

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: https://www.wroclaw.pl/budzet-obywatelski-wroclaw/projekty (data dostgpu:
15.03.2016)

W dokumentach urzgdowych nie ma formalnej klasyfikacji projektow na ogél-
nomiejskie i osiedlowe. Nieformalnie stosowanym wskaznikiem jest to, ze projekt
bedzie realizowany w wigcej niz jednej lokalizacji. Wydaje sig, ze jest to wskaznik
nietrafny, bo np. projekt placu zabaw ulokowanego tylko przy rynku ma charakter
ogodlnomiejski ze wzgledu na uzytkownikow przybywajacych z roznych czgsci miasta,



by z niego korzysta¢. Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania do przegladu
uzasadnien pod katem ujetej w nich wizji miasta wybrano w sposob celowy 10 pro-
jektow, ktore cieszyly sig najwigksza i najmniejsza popularno$cia wérod glosujacych.
Za celem doboru stata hipoteza, ze projekty najczesciej wybierane zawdzigczaja
swa popularno$¢ szeroko zdefiniowanej grupie odbiorcéw i naciskowi na interesy
ogblnomigejskie. To utatwia liderom mobilizacje mieszkancow wokoét celow dziatania
korespondujacych z odczuwanymi przez tych drugich deficytami. Natomiast projekty
najmniej popularne cechuje, w zatozeniu, partykularyzm spoteczny lub przestrzenny,
utrudniajacy, a w skrajnej sytuacji uniemozliwiajacy, mobilizacj¢ zasobow wokot
celow, z ktorymi moze si¢ utozsamic ograniczona liczba odbiorcow.

W uzasadnieniach najbardziej popularnych projektow dostgpnych na stronach
Urzedu Miejskiego mozna dostrzec, ze liderzy projektow opisuja 6w wspolny
miejski interes, podkreslajac objecie nim przestrzeni ponadosiedlowej (wymiar
przestrzenny), korzysci dla roznych kategorii spotecznych (wymiar spoteczny) lub
to, ze istotg projektu jest promocja powszechnie uznawanych wartosci (wymiar
aksjonormatywny) (tab. 1).

Kto buduje miasto?

Badanie aktywnos$ci obywatelskiej jest waznym elementem diagnozy wspot-
czesnej jako$ci zycia mieszkancoéw miast (Borys, Rogala, red., 2008). Istotnym
aspektem analizy procesu budowania miasta w efekcie budzetu obywatelskiego
jest okreslenie, jak ksztaltuje si¢ potencjal mieszkancéw miasta w tym wycinku
aktywnosci obywatelskiej, ujawniajacej si¢ w sferze publicznej miasta, w $wietle
wynikow badan Diagnoza Spoteczna Wroctawia 2014%. Chodzi zatem o wskazanie,
jak wielu mieszkancéw angazuje si¢ w skladanie projektow oraz jaki jest profil
demograficzny i spoteczny tych osob.

Polskie badania nad partycypacja i spoteczno$ciami lokalnymi ukazuja
istotne bariery w tworzeniu silnych spotecznosci lokalnych. Najwazniejsza jest
bierno$¢ samych mieszkancow, ktora rozumie si¢ jako syndrom cech zbiorowosci:
poczucia wigzi z miejscem zamieszkania na réznych poziomach ,,uspotecznienia”
jednostki (czy wigkszy jest zwiazek z domem, ulica, osiedlem, calym miastem),
rodzaju wigzi sasiedzkiej (jej intensywno$¢ i zasigg), wreszcie partycypacji
w organizacjach, w tym takich, ktore dzialaja na rzecz miasta i mieszkancow (por.
Gandziarowska-Ziotecka iin., 2012).

Uchwycona w badaniach frakcja wroclawian, ktérzy wraz z sasiadami lub
innymi osobami ztozyli projekt do WBO 2014, liczy 35 os6b i stanowi nieco poni-

2 Wroctawska Diagnoza Spoteczna to ogolnowroctawskie reprezentatywne badanie spotecz-
ne prowadzone na zlecenie Urzgdu Miejskiego Wroctaw przez pracownikéw Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Wroctawskiego. W 2010 roku wzigto w nim udziat 5 tys., a w 2014 roku — 2 tys.
wroclawian.
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zej 2% badanej populacji. WBO budzi zainteresowanie mieszkancéw w réoznym
wieku, dysponujacych roznymi typami zasobow umozliwiajacych im mobilizowa-
nie innych oséb wokot sformutowanych przez siebie intereséw. Blisko 2/3 wnio-
skodawcow to osoby w wieku 25—44 lat (wsrdd wroctawian ta kategoria wieku
stanowi 37%). Co ciekawe, druga najliczniejsza (20%) kategoria wiekowa sa osoby
najstarsze (65—80 lat), ktore w strukturze wieku wroctawian stanowia 11,5%.
Ponad potowa liderow deklaruje, ze zalozyta wtasna rodzing, mieszka z partnerem
i ma przynajmniej jedno dziecko na utrzymaniu (15 z 18 rodzin wychowuje dziecko
do 13. roku zycia). Mniej wigcej po 1/4 aktywnych w WBO mieszkancéw jeszcze
nie zatozylo rodziny lub nie ma juz dzieci na utrzymaniu.

Wsrod liderow WBO dominuja dwie kategorie wyksztalcenia: najwigcej —
blisko 40% — legitymuje si¢ wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (w popu-
lacji wroctawian wyksztalcenie zawodowe ma 24% oso6b). Nieco ponizej 30%
wnioskodawcow, tyle, ile w catej populacji, ma wyksztalcenie wyzsze. Pozostate
kategorie wyksztatcenia sa mniej licznie reprezentowane. Tak duzy udziat osob
z wyksztatceniem zawodowym jest zwiazany ze struktura wieku, ale jednocze$nie
ukazuje — co nalezy oceni¢ pozytywnie — wzgledny brak barier dostgpnosci
do procedury WBO wynikajacych z poziomu kapitatu kulturowego, powiazanego
z poziomem wyksztalcenia mieszkancow.

Sktadajacy wnioski do WBO to osoby aktywne zawodowo — podobnie jak
w calej populacji wroctawian pracuje ok. 77% z nich. Jednak pod wzgledem
subiektywnie odczuwanej sytuacji ekonomicznej liderzy r6znia si¢ od wspotmiesz-
kancow. Podczas gdy 60% wroctawian opisuje swoja sytuacje ekonomiczna jako
$rednia, wsérdd liderow to 43%. Dobra i bardzo dobra sytuacje materialng deklaruje
23% wroctawian i 40% liderow. Jako bardzo biedne i skromne opisuje swoje zycie
17% lideréw i tyluz wroctawian. Mozna zatem powiedzie¢, ze zainteresowanie
aktywnoscia obywatelska na rzecz miasta i innych ludzi wyraznie wzrasta w tej
kategorii mieszkancéw, ktora nie musi si¢ martwi¢ sprawami bytowymi. Pod
wzgledem subiektywnie okreslanego statusu spolecznego (na skali 1—10) wérod
lideréw jest zdecydowanie wigcej osdb o przecigtnym (pozycja 4—7) statusie
spotecznym niz wsrod wroctawian — 83% wobec 71%. O wiele mniej jest za to
0s60b deklarujacych niski status spoteczny (odpowiednio 3% wobec 13,5% wsrod
wroctawian). Niezaleznie zatem od sytuacji ekonomicznej lideréw, ich subiektyw-
ne odczucia wzgledem statusu spolecznego kaza im lokowac si¢ na srodkowych
szczeblach drabiny spotecznej.

Przyktad lideréw projektow do WBO potwierdza, ze wyzszy niz przecigtny
poziom poczucia wigzi z miejscem zamieszkania sprzyja podejmowaniu aktyw-
nosci obywatelskiej. Srednia warto$¢ poziomu poczucia zwigzku z mieszkaniem
i domem wynosi dla wszystkich wroctawian 4,14 na 5-stopniowej skali; w przypad-
ku liderow to 4,17. Ta wartos$¢ dla zwiazku z miastem wynosi 4,62 dla wroctawian,
4,71 dla liderow. Natomiast réznica pomiedzy Srednia wartoscia sity zwiazku
z najwazniejsza dla podejmowania aktywnosci sasiedzkiej i obywatelskiej okolica
zamieszkania 1 osiedla wyliczona dla wszystkich wroclawian i liderow jest naj-
wyzsza i wynosi 0,18 punktu (4,42 dla wroctawian, 4,60 dla liderow WBO). Proby



wzmacniania kapitatu obywatelskos$ci mieszkancéw Wroctawia musza by¢ zatem
zwiazane z budowaniem przywiazania do przestrzeni zamieszkania ograniczonej
kwartatem najblizszych ulic.

Okazuje si¢ jednak, ze sita odczuwanej wigzi z najblizsza okolica zamieszkania
nie oznacza, ze liderzy nawiazuja mocniejsze relacje sasiedzkie niz pozostali wroc-
tawianie. Podczas gdy ci ostatni deklaruja, ze wiedza $rednio o 3,23 sasiada, czym
sig zajmuje, gdzie pracuje, to liderzy maja taka wiedzg o 2 sasiadach. Wroclawianie
$wiadcza drobne przystugi i pomagaja mniej niz dwoém sasiadom (1,8), a liderzy
mniej niz jednemu (0,9). Wreszcie wroctawianie mogliby si¢ uda¢ w odwiedziny
bez uprzedzenia do 1,5 sasiada, z kolei liderzy do 0,8 sasiada. Wydaje si¢ zatem, ze
aktywno$¢ lideréw i sukcesy projektow odnoszone przynajmniej przez czgs¢ z nich
sa zwiazane raczej ze skutecznos$cia w nawigzywaniu kontaktoéw poza miejscem
zamieszkania oraz zaangazowaniem w dziatalno$¢ organizacji. Do co najmniej
jednej organizacji lub stowarzyszenia spolecznego, zawodowego (z wytaczeniem
partii politycznych) nalezy blisko 60% lideréw. Podobna aktywnos$¢ wykazuje
niecale 40% wroctawian.

Zrédlem wzmocnienia potencjatu aktywnosci liderow jest takze wykorzysty-
wanie przez nich nowych technologii i zaznaczajaca si¢ obecno$¢ w ponowoczes-
nym, internetowym wcieleniu miejskiej agory. Wsrod liderow jest wigcej oséb
aktywnie bioracych udziat w dyskusjach o miescie na stronach internetowych
gazet lub na portalach spotecznosciowych (nieco ponad 40%) niz w catej populacji
wroctawian (36%), a nalezy pamictac, ze destymulujaco na poziom aktywnosci
liderow w Internecie dziala ich charakterystyka demograficzna i dominujacy profil
wyksztatcenia.

Cho¢ tak wiele uwagi poswigcono budzetowi obywatelskiemu Wroctawia,
to nalezy podkresli¢, ze problemy najblizszego sasiedztwa interesuja niewielki
odsetek wroclawian (lub w najblizszym sasiedztwie nie widza oni problemow
godnych zainteresowania). Jesli juz nastgpuje jakis$ rodzaj aktywizacji, to zwykle
polega na rozmowach o problemach (dyskutuje o nich 35% wroctawian), wzglednie
na tworzeniu frontu przeciw wladzy w postaci pisemnego protestu lub petycji
(udziat w takim dziataniu deklaruje 20% wroctawian). W tym kontekscie ztozenie
wniosku do WBO nie jest znaczaca, ale interesujaca, bo nowa kategoria dziatan
obywatelskich na rzecz tworzenia jakosci zycia na poziomie lokalnym, otwierajaca
przestrzen do mobilizacji wspotmieszkancow na rzecz osiggania bardzo konkret-
nych celow.

"*gezijod aiuelexodsez e eys|e)emAqo 9soumApy yauepley] )

[{=}
~



Miasto w badaniach

©
[+-]

Rozwéj WBO — rozwdj miasta

Kierunki rozwoju WBO wskazywane przez mieszkancow w uwagach nade-
stanych po ostatniej edycji budzetu ujawniaja, jakich warunkow oczekuja oni
dla tworzenia swojej jakoSci zycia oraz jakiego miejskiego systemu konsumpcji
(jakiego miasta) sobie zycza. Ponad 200 uwag nadestanych do Urzedu Miasta
mozna podzieli¢ na uwagi techniczne, pomysty odnoszace si¢ wprost do budzetu
oraz ,,inne”, ktorych analiz¢ pominigto.

Uwagi techniczne, dotyczace gtéwnie zwigkszenia iloSci informacji dostgpnych
na stronie WBO (zdje¢ i dokumentéw z procesu weryfikacji, lokalizacji projektow,
dodatkowych map), sktaniaja do wniosku, ze mieszkancy chca lepiej poznawac
przestrzen miasta, w tym obszary, w ktorych sami nie mieszkaja. Ponadto chca
budowac¢ spoteczny kapital kontaktow, zalezy im na lepszych warunkach pozna-
wania innych lideréw projektéw i rozmow z urzednikami na czestszych i organi-
zowanych w réznych godzinach spotkaniach informacyjnych i konsultacyjnych.
Dodatkowo, wroctawianie oczekuja mozliwosci konsultowania projektow takze
przez Skype’a i droga poczty elektronicznej. To wyraznie pokazuje rosnaca role
technologii wspierajacej rozwoj miejskiej agory. Jednoczes$nie z uwag technicznych
wylania si¢ brak zaufania do glosujacych wspotmieszkancow. Zazarta konkurencja
migdzy projektami rywalizujacymi o bardzo ograniczona pule pienigdzy potaczo-
na z niecierpliwos$cia lideréw i beneficjentéw projektow, spragnionych, by podjgte
przez nich wysitki na rzecz tworzenia jakos$ci zycia daty szybki efekt, poskutkowata
wieloma glosami domagajacymi si¢ uszczelnienia procesu gtosowania (np. przez
podawanie numeru dowodu tozsamosci, walidacj¢ numeru PESEL). Obserwatorzy
WBO natychmiast zauwazyli, ze niektore sSrodowiska (np. rowerzysci, osoby upra-
wiajace okreslone sporty) wykorzystuja Internet do planowania zadan i mobilizacji
zasobow, co daje im przewagg nad liderami ,,analogowymi”. Stad w uwagach tech-
nicznych znalazla si¢ propozycja, by gtos oddany na papierze ,,wazyl” pigeciokrotnie
wigcej niz glos elektroniczny.

Uwagi odnoszace si¢ wprost do sposobu przeprowadzania budzetow w istotnej
czgsci dotyczyty tego, by inaczej rozktada¢ srodki na poszczegélne progi kwotowe
— uzaleznia¢ je badz to od liczby projektow w danym progu lub ich procentowej
wagi w calym budzecie. To oznaka staran o wywalczenie lepszej pozycji wyjscio-
wej dla mniejszych spolecznos$ci, sktadajacych tansze projekty. Druga kategoria
propozycji skupiala si¢ na podziale budzetu na osiedla, dzielnice lub w inny sposob
zdefiniowane rejony 1 przyporzadkowanie kwot do tak wyznaczonych obszarow.
Proba wdrozenia tego drugiego pomystu oznaczataby rewizj¢ i reforme podziatu
administracyjnego miasta i zastanowienie si¢ nie tylko nad kryterium rozdziatu
pieniedzy (na podstawie liczby ludnosci, na podstawie oceny nasycenia danego
rejonu inwestycjami), lecz takze nad typem rejonu branego pod uwage — czy
miatyby to by¢ dawne dzielnice, obecne osiedla, obszary urbanistyczne, parafie,
teren dziatania zespoléw pracy socjalnej, okrggi wyborcze lub moze zupetnie
nowe, zdelimitowane na potrzeby WBO jednostki.



Zawarte w uwagach oczekiwanie, by zmniejszona lub catkowicie zlikwidowana
zostata rola urzednikdéw w procesie weryfikacji projektow, jest wyraznym krokiem
ku zwigkszeniu faktycznej partycypacji mieszkancow we wszystkich etapach
przeprowadzania budzetu obywatelskiego. W uwagach zawarto tez oczekiwanie,
by wigksze znaczenie w calym procesie miaty rady osiedli, obecnie petniace
w wigkszosci osiedli funkcje dekoracyjna.

Bardzo pozytywnie, w kontek$cie budowania jednego spojnego miasta,
nalezy oceni¢ nadestane uwagi dotyczace tego, by zrealizowane projekty nie byty
zawlaszczane przez instytucje edukacyjne, zarzadzane przez NGO lub inne niz
gmina miejska osobowosci prawne. W efekcie w nowych zasadach na 2015 rok juz
zapisano wymog powszechnej dostepnosci zrealizowanych projektow, co sprzyja
wdrazaniu idei rozwoju miasta spojnego i wspolnego wszystkim mieszkancom.

Szczegolna troske urzednikéw i aktywistow miejskich powinna wywotacé
ostatnia z uwag, podkreslajaca wyraznie zauwazalny wzrost aktywnos$ci firm
deweloperskich, szkot i innych doskonale zorganizowanych i licznych grup inte-
resow, ktore moga zawtaszczyé WBO do wilasnych celéw. Analiza uzasadnien
i motywacji stojacych za wdrozeniem dotychczas wybranych projektéw pokazuje,
ze w wigkszosci przypadkow liderzy kieruja si¢ wizja dobra wspolnego — réznych
kategorii mieszkancoéw jednego obszaru lub interesow mieszkancow calego miasta.
To si¢ jednak moze zmieniac, istotnie oddziatujac na spojnosé struktury spoteczno-
-przestrzennej miasta.

Zakonczenie

Budzety obywatelskie sa realizowane w 80 miejscowosciach w Polsce, w tym
w 61 miastach. Nie jest to zatem zjawisko powszechne, jednak o duzej sile oddzia-
tywania na kontekst polityczny i spoteczny tam, gdzie wtadze i mieszkafcy podej-
muja wysitek jego wdrozenia. Wystarczy powiedzieé, ze frekwencja w glosowaniu
w budzecie obywatelskim w wielu miastach w ubiegltym roku byla wyzsza niz
w innych wyborach: w Gorzowie Wielkopolskim zagtosowato 51% uprawnionych,
we Wroctawiu 30%, podczas gdy w ostatnich wyborach samorzadowych byto to
odpowiednio 44,24% oraz 34%. We Wroclawiu wladze dos¢ szybko zauwazyty, ze
potencjat przedstawicieli wybranych ruchow miejskich do mobilizowania miesz-
kancow wokot zdefiniowanych przez siebie interesow jest bardzo duzy i moze
stanowi¢ dla wtadz konkurencj¢. Jednak tego rodzaju napigcia wokot budzetow
obywatelskich sprowadzaja si¢ do prob wykorzystywania mechanizmu demokracji
partycypatywnej do uprawiania polityki w duchu demokracji przedstawicielskiej,
majacej niewiele wspdlnego z budowaniem miasta spotecznie i przestrzennie
ZrOéWnowazonego.

Wydaje sig, ze falg najwigkszej popularnosci budzety obywatelskie maja dopie-
ro przed soba — nie ma ich jeszcze 90% polskich miast. Jednak na przyktadzie
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miast, ktore wprowadzity budzety najszybciej i przeznaczyly na nie wysoki procent
swych regularnych budzetéw, widaé, ze tylko nieustanne dopracowywanie zasad
i zachgcanie mieszkancow do wytrwatego udziatu w procesach konsultacji pozwoli
unikna¢ zmeczenia uczestnikoéw i frustracji lideréw, objawiajacych si¢ spadajaca
frekwencja oraz liczba zgtaszanych projektéw. Wypada tu zgodzi¢ si¢ z szefem
Biura ds. Partycypacji we Wroclawiu, ktory stwierdzit: ,,Wroctawski Budzet
Obywatelski moze by¢ tak dobry, jak bardzo zaangazuja si¢ w niego mieszkancy”.
W mojej ocenie poziom wspdlnotowego zaangazowania mieszkancéw w budzet
obywatelski przelozy si¢ takze na jakos§¢ funkcjonalng i przestrzenna tworzonej
w wyniku tego procesu przestrzeni miejskiej. Moze tak by¢ pod warunkiem, ze
(1) budzet, nie tylko wroctawski, bedzie ewoluowat w kierunku mechanizmu
zarzadzania miastem, a nie bgdzie tylko plebiscytem wypaczajacym ideg¢ wspot-
zarzadzania miastem; (2) budzet obywatelski bedzie prawdziwie obywatelski, a nie
stanie si¢ zrodtem finansowania projektéw dla organizacji pozarzadowych Iub
innych podmiotéw zbiorowych — w przeciwnym razie funkcjonowanie budzetu
bedzie przeciwskuteczne w pobudzaniu aktywnos$ci obywatelskiej; (3) liderzy beda
chetniej zglaszaé projekty skierowane na rozwdj spoteczny, a nie tylko na twarda
infrastrukturg miast — nie mozna zapominac, ze w strukturze potrzeb mozliwych
do zaspokojenia w miejskim systemie konsumpcji proste, oswietlone chodniki
i $ciezki rowerowe nie powinny by¢ celem samym w sobie, lecz materialng pod-
stawa budowania miasta lepszego do zycia.
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Miasto jako przestrzen identyfikaciji

jego mieszkancéw*

Abstract: The main problem of the article is the inhabitants’ identification with a city. The theoreti-
cal background is based on culturalistic issues of the space value expressed by Florian Znaniecki,
and social space and urban identity concepts written by Aleksander Wallis. Moreover, the con-
temporary theory of identity expressed by Gordon Mathews, Ewa Rewers’ distinction of identity
and identification, and David Hummon’s concept of the sense of place are also used. Quantitative
research, conducted in Gdansk, Gliwice, and Wroctaw in 2015 serves as an empirical point of refer-
ence. The analysis shows a high level of satisfaction out of living in a city and a slightly lower level
of identification with a city and its inhabitants. The age of respondents influences the identification
with city’s inhabitants — the older ones more often identify themselves with other inhabitants. Re-
gardless of the respondents’ age, contemporary changes which take place in cities as well as in the
process of the construction of the individual self, the city is still very important space of identifica-
tion for its inhabitants.

Key words: city, identity, space value, social space

Relacje cztowicka z otaczajaca go przestrzenia staja si¢ coraz bardziej skom-
plikowane. Jest to wynikiem wciaz szybszych, bardziej ztozonych i wielowymia-
rowych zmian, jakie zachodza we wspdlczesnym $wiecie. Dotycza one wlasciwie
wszystkich sfer zycia spotecznego, a wigc takze miasta oraz sposobu ksztattowania
tozsamosci zarowno jednostkowe;j, jak i spotecznej. Pojecie ,,miasto” w dyskursie
naukowym coraz czgsciej zastgpowane jest sformutowaniami: ,,przestrzen zurba-

* Artykut powstat dzigki realizacji projektu ,,Tozsamos$¢ miasta i jego mieszkancow a prze-
strzen publiczna. Studium trzech miast” finansowanego ze $§rodkow Narodowego Centrum Nauki
przyznanych na podstawie decyzji DEC-2013/09/B/HS6/00418. Kierownik grantu: prof. US dr hab.
Tomasz Nawrocki. Czas trwania grantu: 2014—2017.



nizowana” lub ,,wielocentryczne regiony zurbanizowane” (Gottdiener, Budd,
2005, s. 4). Takie pojecia w bardziej adekwatny sposob maja odzwierciedla¢ zmiany
spoleczne i przestrzenne zachodzace w obrebie oraz wokét najwigkszych osrodkow
miejskich. Nie zachodza one w takim samym stopniu w réznych rejonach §wiata.
Trudno bowiem poréwnywac przestrzenie podlegajace gwaltownej urbanizacji
poczatkowej w Azji i Afryce ze ,,starymi” przestrzeniami miejskimi Europy czy
Standéw Zjednoczonych. W Polsce rowniez nie wystgpuja az w takim natgzeniu,
cho¢ rozrost przestrzeni suburbialnych wokoét najwickszych polskich metropolii
wpisuje si¢ w ten trend. Taka sytuacja prowokuje do pytania o relacje cztowieka ze
wspolczesnym miastem. Sa one bowiem takze zupetnie odmienne od tych, ktore
miaty miejsce w miastach preindustrialnych i industrialnych. Czy miasto stanowi
przestrzen, z ktdora identyfikuja sig jego mieszkancy? A jesli tak, to czym miasto jest
dla mieszkancow? W niniejszym artykule podjgto probe udzielenia odpowiedzi na
tak postawione pytania na podstawie wynikow badan prowadzonych w Gdansku,
Gliwicach i we Wroctawiu.

Kilka uwag o tozsamosci

W sposob bardzo uproszczony analizujac identyfikacj¢ z miastem, mozna
ujmowac ja jako element wigzi terytorialnych. Wspotczesne interpretacje wigzi
terytorialnych najczgsciej zawieraja si¢ w jednej z dwoch perspektyw. ,,Pierwsza
zaktada malejace znaczenie czynnikow terytorialnych jako trwatej podstawy wigzi
spotecznych. Wedlug drugiego stanowiska, zakorzenienie moze by¢ alternatywa
wobec postegpujacej unifikacji $wiata i uniwersalizacji warto$ci” (Michalska-
-Zyta, 2011, s. 79). Niniejszy artykut wpisuje si¢ w druga z wymienionych per-
spektyw, cho¢ traktuje sama identyfikacje z miastem w mniejszym stopniu jako
alternatywe wobec nieterytorialnych elementéw tozsamosci, a w wigkszym stopniu
jako jeden z elementdw tozsamosci cztowieka rozumianej w klasyczny sposob jako
zbior ,,wlasciwos$ci opisujacych istotne cechy aktora / podmiotu spotecznego w jego
wlasnych przekonaniach” (Bokszanski, 2008, s. 16).

Zbiér odpowiedzi na pytanie: ,.kim jestem?”, czgsto interpretowany jest
wspotczesnie jako element refleksyjnego projektu tozsamosciowego konstruowa-
nego przez jednostke (Giddens, 2006, s. 105—106). W projekcie tym niektore
elementy podlegaja sSwiadomemu wyborowi, a inne stanowia interpretacje elemen-
tow danych cztowiekowi. Zwraca na to uwage Gordon Mathews, piszac o trzech
poziomach tozsamosci (Mathews, 2005, s. 29—35). Pierwszy jest struktura
gleboka, wlasciwie nieuswiadamiana, formowana przez jezyk oraz zbidr praktyk
spotecznych warunkujacych to, jak jednostka pojmuje siebie i §wiat zakorzeniony
w konkretnych jego przejawach. Drugi to poziom wprawdzie u§wiadamiany, ale
taki, z ktérym ,,niewiele mozna zrobi¢” (Mathews uzywa tu japonskiego sformu-
towania ,,shikataga-nai”, ktére oznacza ,,nie ma na to rady”), a ktory wyraza si¢
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W postepowaniu zgodnym z normami spotecznymi obowiazujacymi w danym
spoteczenstwie. Dopiero trzeci wymiar tozsamosci podlega wyborowi polegaja-
cemu na si¢ganiu po te elementy, jak po produkty w supermarkecie, z dostgpnego
uniwersum kulturowego, ktore jednostce wydaja si¢ wazne. W takim ujgciu miasto
traktowa¢ mozna jako element przynalezny do drugiego lub trzeciego poziomu
tozsamosci. Do drugiego, w sytuacji gdy miasto jest ,,dane” jednostce jako miejsce
urodzenia, zamieszkania, pracy, relacji spotecznych zachodzacych w lokalnych
spotecznosciach terytorialnych (dzielnicowych, sasiedzkich) i takiego stanu z roz-
nych powodow (rodzinnych, zawodowych, ekonomicznych) jednostka nie chce
lub nie moze zmieni¢. Do trzeciego wowczas, gdy jednostka swiadomie wybiera
miasto jako wazny element wspolksztattujacy tozsamosé. W tym przypadku
miasto staje si¢ produktem w ,,supermarkecie kultury” $wiadomie wybieranym
jako punkt odniesienia i identyfikacji. Sytuacja taka moze si¢ wiaza¢ ze zmiana
miejsca zamieszkania i Swiadomym wyborem ,,swojego” miasta, ale rownie dobrze
moze dotyczy¢ miasta, w ktorym jednostka spegdzita wigkszo$¢ zycia lub cate swoje
zycie. W tym drugim przypadku istotne wydaje sig¢ jednak przekroczenie poziomu
nazwanego ,,shikataga-nai” i potraktowanie ,,wltasnego” miasta nie jako danego,
ale wybranego jako jedno ze zrddet tozsamosci. W konsekwencji powinno to
prowadzi¢ do lepszego poznania miasta i zinterioryzowania miejskich miejsc (por.
Buczynska-Garewicz, 2006, s. 40).

W nawigzaniu do klasycznej socjologii miasta

Zmiany zachodzace we wspolczesnych miastach nie oznaczaja zupelnego ode-
rwania mieszkanca miasta od miejsca. Zauwaza to takze Manuel Castells, piszac, ze
nadal ,,wigkszo$¢ ludzi w tradycyjnych, tak jak i zaawansowanych spoteczenstwach
zyje w miejscach i dlatego swoja przestrzen postrzegaja jako oparta na miejscach”
(Castells, 2007, s. 423). W przypadku mieszkancow miast metropolitalnych
ten zwiazek z miejscem opiera si¢ najczesciej na znajomosci i oswojeniu kilku
wybranych miejskich lokalizacji: domu z jego otoczeniem, czasem rozrastajacym
si¢ do calej dzielnicy, miejsca pracy i okolicy, czasem ulubionej kawiarni (ktora
moze nabraé statusu miejsca trzeciego (Oldenburg, 2010)), ulubionych miejsc
spedzania czasu wolnego. Przebywanie w takich miejscach wywoluje mniej lub
bardziej §wiadome procesy odniesienia si¢ do przestrzeni i 0s6b w niej przeby-
wajacych. Tym samym przestrzen moze stawacé si¢ wartoscia. Proces ten dostrze-
gali 1 analizowali juz klasycy socjologii miasta. Florian Znaniecki w klasycznym
tekscie Socjologiczne podstawy ekologii ludzkiej, opublikowanym w 1938 roku!,
pisal o warto$ci przestrzennej jako fragmencie fizycznej lub symbolicznej (jak

! W artykule wykorzystywany jest przedruk tego tekstu zamieszczony w ksiazce Spofeczen-
stwo i przestrzen zurbanizowana. Teksty Zzrodtowe (Malikowski, Solecki, oprac., 1999).



znaczenie kierunkow §wiata czy wertykalna organizacja przestrzeni) przestrzeni,
do ktérego odnosi si¢ jednostka jako cztonek danej zbiorowosci (por. Znaniecki,
1999, s. 123). Jezeli przestrzen, takze miasto lub jego fragment, bedzie rozumiana
jako warto$¢, to mozna zaktadac, ze takie miejsce moze stac¢ si¢ przedmiotem
identyfikacji dla jednostki (por. Majer, 2010, s. 57).

W konteks$cie propozycji Znanieckiego istotnym zjawiskiem jest relacyjnosc,
czyli mniej lub bardziej §wiadome odniesienie cztowieka — mieszkanca miasta
— do przestrzeni, w ktorej przebywa. Na owa relacyjnos¢ wielokrotnie zwracat
uwage Aleksander Wallis. Najwyrazniej fakt ten uwidacznia si¢ w koncepcjach
obszaru kulturowego i przestrzeni spolecznej zaproponowanych przez Wallisa.
Piszac o obszarze kulturowym, Wallis definiuje go jako ,,okreslona funkcjonalnie
przestrzen, ktora jest przedmiotem intensywnej i dtugotrwatej interakcji migdzy
skupionym na niej zespotem warto$ci materialnych, estetycznych i symbolicznych
a konkretna grupa (spotecznoscia)” (Wallis, 1979, s. 17). Typowymi obszarami
kulturowymi sa: dom, $wiatynia, centrum miasta. Miejsca te mozna traktowac
jako kluczowe wartosci przestrzenne taczace tez rézne typy miejskich przestrzeni:
prywatnej, jaka jest dom, publicznej, jaka stanowi centrum miasta, i lokalnej
(jesli potraktujemy §wiatynig jako element zwiazany z dzielnicowa lub osiedlowa
wspolnota religijna, na przyktad parafia). W obszarach kulturowych szczegoélnego
znaczenia nabiera relacja jednostki i zbiorowosSci z przestrzenia, co skutkowac
moze identyfikacja z przestrzenia.

W podobny sposob rozumie Wallis przestrzen spoleczna danej zbiorowosci.
Definiuje ja jako ,,uzytkowany i ksztaltowany przez nia [zbiorowos$¢ spoteczna
— K.B.] obszar, z ktérym wiaze ona system wiedzy, wyobrazen, wartos$ci i regut
zachowania, dzigki ktérym identyfikuje si¢ najpetniej z tym wilasnie obszarem”
(Wallis, 1990, s. 26). Przyjecie takiego rozumienia pozwala spostrzec, ze relacyj-
no$¢ w odniesieniu do przestrzeni moze prowadzi¢ do identyfikacji z nia. Ponadto
Wallis nawiazuje tu wyraznie do koncepcji wartosci przestrzennej Znanieckiego,
pokazujac, ze jesli mamy moéwié o przestrzeni spotecznej, to z definicji stanowi
ona wartos$¢ przestrzenna. Wallis nie poprzestaje jednak na rozumieniu warto$ci
zaproponowanym przez Znanieckiego, ale wprowadza ich bardziej szczegdlowy
podzial, wskazujac na trzy najwazniejsze wartosci przestrzenne: funkcjonalne,
egzystencjalne i sytuacyjne. Kazda z tych warto$ci ma swoje uszczegdtowione
cechy. Wartosci funkcjonalne wiaza si¢ z funkcjonalnym charakterem przestrzeni,
jej spotecznym statusem i obejmuja tatwos¢ (lub odwrotnie trudno$¢) z orientacja
w przestrzeni. Wartos$ci sytuacyjne dotycza poczucia bezpieczenstwa, jawnosci
lub anonimowosci, mozliwo$ci podejmowania pozadanych rdl spotecznych oraz
realizacji prestizu, a takze identyfikacji z dana przestrzenia. Wartosci egzystencjal-
ne zwiazane sa z mozliwos$cia przezy¢ o charakterze emocjonalnym, estetycznym
i intelektualnym, ktére tacza si¢ z poczuciem tozsamosci spotecznej i kulturowe;j
oraz $wiatopogladem (Wallis, 1990, s. 28—30, por. takze Majer, 2010, s. 57).
Dla dalszej analizy szczegdlne znaczenie ma ten trzeci typ warto$ci, gdyz w sposob
najbardziej bezposredni odnosi si¢ do identyfikacji z miastem lub jakim$ jego
fragmentem stanowiacym dla mieszkanca warto$¢ egzystencjalna.
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Tym samym uzasadnione jest przyjecie zatozenia, ze miasto jako cato$¢, nawet
nie do konca i nie w petni poznana, moze stanowi¢ punkt odniesienia dla swoich
mieszkancéw. Tym samym bedzie tez zachodzi¢ proces tozsamos$ci z miastem.
Moze on mie¢ rozne wymiary. Wallis wymienia cztery:

1. ,,Poczucie tozsamosci jednostki i grupy ze spoteczenstwem miasta.

2. Poczucie tozsamosci z miastem — jego murami, krajobrazem przestrzenia.
3. Poczucie tozsamosci z przeszlosciag miasta-murow i miasta-spolecznosci.

4. Poczucie tozsamosci z celami i przysztoscia miasta” (Wallis, 1990, s. 173).

W podziale tym wyraznie rysuje si¢ odniesieniec do Wallisowskiego, ale
obecnego takze w pdzniejszych tekstach innych autorow (np. Misiak, 1999),
definiowania miasta jako systemu ztozonego z dwoch dziatajacych na zasadzie
sprzgzen zwrotnych podsystemow: spotecznego i1 urbanistycznego. Przyjmujac
taka perspektywe, jednostka moze utozsamiac si¢ z obydwoma podsystemami (co
w przypadku wystgpowania identyfikacji jest zjawiskiem najczgstszym), z jednym
znich lub z zadnym. Dodatkowo Wallis wprowadza mozliwos¢ identyfikacji z histo-
rig miasta i przyszloscia. Samo miasto oferuje zatem wiele wariantow odniesien
identyfikacyjnych.

Refleksja na temat tozsamosci i identyfikacji z miastem podejmowana jest takze
wspolczesnie. W interesujacy sposob problem ten interpretuje Ewa Rewers. Wyroznia
ona dwa typy relacji z przestrzenia: tozsamos¢ i utozsamienie. W pierwszym przy-
padku chodzi o ,,przekonanie, iz wlasnie tutaj, w tym miejscu fizycznym lub/i w tym
jezyku jesteSmy u siebie, zakorzenieni w sposob oczywisty, ze nikt nas nie moze tego
miejsca, a szczegolnie tego jezyka pozbawic” (Rewers, 2005, s. 292). Takie rozumie-
nie zblizone jest do Wallisowskiego sposobu interpretowania tozsamosci z miastem,
a takze do drugiego poziomu tozsamosci wyroznionego przez Mathewsa. Jest to
ujecie, ktére mozna nazwac tradycyjnym. Rewers konfrontuje je z utozsamieniem
zakladajacym ,,jedynie mozliwo$¢ zakorzenienia, ktore nie obiecuje bycia u siebie,
lecz czyni dostgpnym dochodzenie do tozsamosci jakiejkolwiek™ (2005, s. 292). Takie
rozumienie wyraznie nawiazuje do Giddensowskiego rozumienia tozsamosci jako
refleksyjnego projektu. Hipotetycznie mozna zalozy¢, ze tozsamo$¢ bedzie bardziej
rozpowszechniona wsrdd osob niemobilnych, mieszkajacych w miescie od pokolen,
W sposob oczywisty zanurzonych w miejskos¢ swego miasta. Z kolei utozsamienie
w wigkszym stopniu bedzie taczy¢ si¢ z wyborem miasta jako potencjalnego miejsca
identyfikacji, ktéra moze przerodzi¢ si¢ w glebsza relacj¢ z miastem.

Podobnie jak Ewa Rewers rozumie relacj¢ z miejscem David Hummon. Wpraw-
dzie typologia Hummona odnosi si¢ do miejsca, a nie do miasta, ale wydaje sig, ze
mozna ja wykorzysta¢ takze w badaniach nad identyfikacja z miastem. Hummon
wyroznia pieé typow przywiazania do miejsca (Hummon, 1992, podaje za Lewi-
cka, 2012, s. 117—118, 314—315):

1. Zakorzenienie codzienne (everyday rootedness), zwiazane z dtugotrwatym
zamieszkiwaniem w danej miejscowosci i nicopuszczaniem jej.

2. Przywiazanie ideologiczne (ideological rootedness), polegajace na aktywnej
relacji z miejscem, bedace wynikiem §wiadomego wyboru, wiazacego si¢

Z zaangazowaniem na rzecz miejsca.



3. Wyalienowanie (allienated), rozumiane jako sytuacja osoby, ktora najchgtniej
opuscitaby dane miejsce.

4. Relatywny stosunek do miejsca (place relativity), polegajacy na postrzeganiu
miejsca ze wzgledu na jakos¢ zycia w nim.

5. Nieumiejscowienie (placeless), oznaczajace sytuacjg, w ktorej miejsce nie jest
istotne dla danej jednostki jako element budujacy system jej identyfikacji.
Tozsamos$ci w rozumieniu Rewers w najwigkszym stopniu odpowiadataby

kategoria zakorzenienia codziennego. Z Kkolei utozsamienie byloby znaczaco

szersza kategoria, w ktorej zawarte bytyby zardwno przywiazanie ideologiczne,
relatywny stosunek do miejsca, ale tez nieumiejscowienie, jako sytuacja poszuki-
wania tozsamosci w oderwaniu od kontekstu przestrzennego.

W kolejnych czgséciach tekstu w wigkszym stopniu nawiazywac si¢ bedzie do
podejscia klasycznego — Wallisowskiego — nie zapominajac wszakze o katego-
riach zaproponowanych przez Rewers i Hummonsa.

Not(k)a metodologiczna

Odpowiedz na pytanie, na ile miasto stanowi wazny element identyfikacji
dla jednostki, zostanie udzielona na podstawie danych zgromadzonych podczas
projektu badawczego ,,Tozsamos$¢ miasta i jego mieszkancoéw a przestrzen pub-
liczna. Studium trzech miast” realizowanego w latach 2014—2017 w Gdansku,
w Gliwicach i we Wroctawiu. W tekscie wykorzystane zostana wybrane dane
uzyskane technika wywiadu kwestionariuszowego. W kazdym z badanych miast
przeprowadzono 300 takich wywiadéw. W badaniach zastosowano kwotowy dobor
proby (ze wzgledu na pte¢, wiek, miejsce zamieszkania, sytuacje na rynku pracy
i wyksztalcenie), a wywiady realizowano wiosna 2015 roku. Podczas realizacji
projektu wykorzystano takze dwie jakosciowe techniki badawcze: analize¢ tresci
miejskich dokumentow strategicznych i wywiady swobodne z ekspertami spotecz-
nymi i instytucjonalnymi, jednak ze wzgledu na objgtos¢ artykutu uzyskane dzigki
nim dane nie b¢da przedmiotem analizy.

Wybor Gdanska, Gliwic i Wroctawia do badan byt celowy, a kluczowa zmienna
stanowit brak przynaleznosci do Polski przed 1939 rokiem. Ten fakt spowodowat,
ze po zakonczeniu II wojny $wiatowej w kazdym z tych trzech miast nastapita
wlasciwie calkowita wymiana ludnosci, zwiazana z migracja lub wysiedleniem
ludnosci niemieckiej i przybyciem na ich miejsce ludnosci polskiej. Procesy
historyczne spowodowaly, ze obecni mieszkancy tych miejscowosci wlasciwie nie
maja wielopokoleniowych zwiazkéw z miastem. Zostalo to zreszta potwierdzone
w badaniach, w ktorych jedynie 34 sposrod 900 badanych zadeklarowato co najmnie;j
dwupokoleniowe zwiazki z miastem (w Gdansku byto to 7 oséb, w Gliwicach 16,
a we Wroctawiu 11). W tym kontekscie trzeba tez pamigtaé, ze pierwsze pokolenie
migrantow najczesciej przybywato do miasta wezesniej nieznanego, zniszczonego
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dziataniami wojennymi, ale takze naznaczonego elementami symbolicznymi,
zwiazanymi z kultura i historia niemiecka. Taka sytuacja wymagala zatem duzego
wysitku w procesie oswajania miejskiej przestrzeni (por. Lukowski, 2002).

Obecnie kazde z wybranych miast stanowi prezny o$rodek o ambicjach metro-
politalnych (Gdansk, Wroctaw) albo wazny punkt konurbacji $lasko-zaglebiowskiej
(Gliwice), aspirujacy do jednego z jej centrow. Miasta te rdznia si¢ wprawdzie
liczba ludnos$ci — Wroctaw liczy 632 tys. mieszkancow, Gdansk 461 tys., Gliwice
185 tys., ale podobienstwo historyczne, kluczowe dla przyjetej w badaniach per-
spektywy, pozwala na dokonywanie porownan dotyczacych procesu identyfikacji
mieszkancow ze swoimi miastami.

Od zadowolenia z zycia w miescie
po emocjonalne identyfikacje

Jednym z najprostszych wskaznikow pokazujacych podstawowa relacjg miesz-
kanca z wlasnym miastem jest poziom zadowolenia z zamieszkiwania w nim. W bada-
niach analizowano ten wskaznik na podstawie zgody lub niezgody ze stwierdzeniem:
»Jestem zadowolony z zamieszkiwania w Gdansku (Gliwicach, Wroctawiu)”>. We
wszystkich miastach ten poziom deklarowanego zadowolenia jest bardzo wysoki,
gdyz przekracza 90% (w Gliwicach 90,6%, w Gdansku i Wroctawiu — 95,3%; nalezy
doda¢, ze w Gdansku 63,5% badanych zadeklarowalo, ze jest bardzo zadowolonych
z zamieszkiwania w miescie, byt to zdecydowanie wyzszy odsetek niz we Wroctawiu
— 48,3% 1 Gliwicach — 40,3%)’. Taki poziom ogdlnego zadowolenia mozna interpre-
towaé w sposdb pozytywny lub umiarkowanie negatywny. Pozytywna interpretacja
mowi o tym, ze miasto spetnia oczekiwania swych mieszkancow, ktorzy tym samym
wyrazaja ogolna satysfakcje z zamieszkiwania w nim. Taka interpretacjg wzmacniaja
odpowiedzi badanych na pytanie o che¢ wyprowadzki z miasta (przy zalozeniu takich
samych warunkéw materialnych w potencjalnym nowym miejscu zamieszkania).
Taka che¢ deklaruje jedynie 18,8% badanych — najwigcej (22,6%) w Gliwicach,
a najmniej (16,1%) w Gdansku (we Wroctawiu che¢ wyprowadzki zadeklarowato
17,7% badanych). Checi wyprowadzki sprzyja mtody wiek — wsréd osob do 35. roku

2 W badaniach zastosowano stopniowanie poczucia zadowolenia lub niezadowolenia, stosujac
formule: ,,zdecydowanie si¢ zgadzam” / ,,nie zgadzam sig”, ,,raczej si¢ zgadzam” / ,,nie zgadzam
sig¢”. W analizie zagregowano odpowiedzi twierdzace i przeczace. Podobna procedurg zastosowano
w analizie pytan majacych takie samo brzmienie.

3 Tak wysoki poziom zadowolenia z zamieszkiwania w mie$cie nie jest wcale powszech-
ny. W badaniach prowadzonych w Lodzi i w rosyjskim Iwanowie w odpowiedziach na podobnie
brzmiace pytanie zanotowano znaczaco nizszy poziom zadowolenia z zamieszkiwania w mieécie.
W Lodzi byto to 57,9% zadowolonych, przy 30,9% ani zadowolonych, ani niezadowolonych i 11,2%
niezadowolonych, a w Iwanowie 19% zadowolonych, 63,1% ani zadowolonych, ani niezadowolonych
i 17,9% niezadowolonych (Michalska-Zyta, 2011, s. 86).



zycia zadeklarowalo ja 27,2% badanych. Oczywiscie deklaracja taka nie oznacza, ze
osoby te miasto opuszcza, ale pokazuje, ze okoto 25% mtodych mieszkancow byltoby
gotowe na wyprowadzke z miasta. Zapewne odsetek ten mogtby wzrosnaé w przy-
padku mozliwosci uzyskania lepszych niz w aktualnym miescie warunkéw zycia.
Generalnie jednak badane miasta nie zniechgcaja mieszkancéw do zamieszkiwania
w nich, co przektada si¢ na wysoki poziom zadowolenia z zamieszkiwania w miescie.
Nie zaskakuje natomiast, ze 29 badanych sposrod 44 deklarujacych brak zadowole-
nia z zycia w miescie wyprowadziloby si¢ z niego. To sa te osoby, ktore w Swietle
typologii Hummona mozna nazwa¢ wyalienowanymi. To jednak nieznaczny (3,2%)
odsetek badanych. Tym samym nie podwaza to stwierdzenia o wysokim stopniu
zadowolenia z zamieszkiwania w miescie.

Na wysoki stopient zadowolenia z zamieszkiwania w mie$cie mozna tez spoj-
rze¢ umiarkowanie negatywnie. Taka interpretacja moze odnosi¢ si¢ do faktu, ze
zadowolenie nie sprzyja podejmowaniu w miescie, dzielnicy lub osiedlu dziatan
polegajacych na poprawie warunkéw zycia, stanu zagospodarowania czy propago-
waniu inicjatyw obywatelskich, gdyz katalizatorem tego typu inicjatyw najczesciej
jest dostrzeganie brakow, niski poziom satysfakcji z zamieszkiwania w miescie
i che¢ zmiany tej sytuacji. W przypadku ponad 90% zadowolonych mieszkancow
zmobilizowanie ich do dokonywania potencjalnie korzystnych zmian moze stano-
wié trudno$¢. Zeby potwierdzié te hipoteze, konieczne byloby przeprowadzenie
badan nad aktywnoscia spoteczna i obywatelska mieszkancow tych miast. W per-
spektywie badan nad identyfikacja z miastem wydaje si¢, ze ogélne zadowolenie
z zamieszkiwania w mieScie moze raczej wskazywac¢ na poczucie identyfikacji
zardwno z miastem, jak i z jego mieszkancami.

Identyfikacje z miastem i mieszkancami badano w analogiczny sposéb jak
poziom zadowolenia z zamieszkiwania w miescie, proszac respondentow o zgode
lub niezgodg ze stwierdzeniami: ,,Czuj¢ si¢ zwiazany z Gdanskiem (Gliwicami,
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WyKkres 1. Poczucie zwiazku z miastem i mieszkancami miasta

Zrédto: Opracowanie whasne
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Wroclawiem)” i ,,Czuje si¢ zwiazany z mieszkancami Gdanska (Gliwic, Wrocta-
wia)”. Zadajac takie pytanie, nawiazywano do wspomnianych kategorii tozsamosci
miejskich Aleksandra Wallisa.

Deklarowane poczucie zwiazku z miastem jest jedynie niewiele nizsze niz
poziom zadowolenia z zamieszkiwania w mie$cie. Swiadczy to o silnym zwiazku
wspotczesnych gdanszczan, gliwiczan i wroctawian ze swoimi miastami. Nieco
inaczej ksztattuja si¢ deklaracje dotyczace identyfikacji z mieszkancami miasta.
Sa one na nieco nizszym poziomie, oscylujacym wokot 75% (dla catosci proby
jest to 74,4%), a stopien ich zréznicowania pomigdzy miastami jest niewielki.
Pamigtajac o tym podobienstwie, mozna jednak dostrzec interesujaca zaleznosc.
Im wigksze pod wzgledem liczby ludno$ci miasto, tym nizszy poziom deklaracji
zwiazanych z identyfikacja z innymi mieszkaficami miasta, a zarazem wigksza
roznica pomigdzy deklaracja o identyfikacji z miastem a identyfikacja z miesz-
kancami miast. Dla Wroctawia — najwigkszego pod wzgledem liczby ludnosci
badanego miasta — rdéznica ta wynosi 20,7%, dla nieco mniejszego Gdanska
15,3%, a dla niespetna 200-tysigcznych Gliwic 8,7%. Wydaje sig, ze roznice te
mozna wihasnie thumaczy¢ wielko$cia miasta. Im wigksza liczba mieszkancow,
tym trudniej identyfikowac¢ si¢ z do$¢ abstrakcyjna kategoria, jaka sa inni miesz-
kancy miasta. Mozna bowiem przypuszczaé, ze o deklarowanej identyfikacji
z innymi w tym przypadku decyduje obraz miejskiej wspolnoty wyobrazonej
(por. Anderson, 1997, s. 19). Wprawdzie Benedict Anderson pojgcie wspdlnoty
wyobrazonej stosuje do narodu?, ale w podobny sposéb mozna interpretowac
deklarowana identyfikacje z innymi mieszkancami kilkusettysigcznych miast.

Poczucie identyfikacji zarowno z miastem, jak i z mieszkancami miasta wzra-
sta wraz z wiekiem (tab. 1) i dlugo$cia zamieszkiwania w badanych miastach. Ta
druga zalezno$¢ jest wyraznie dostrzegana w deklaracjach respondentow, ktorzy
si¢ w badanych miastach nie urodzili (tab. 2).

Tabela 1
Wiek a poczucie identyfikacji z miastem i mieszkancami (%), n = 898
Wiek
Poczucie identyfikacji 18—35 Iat | 36—50 lat | 51—65 Iat| POYY2% | Ogdlem
m=317) | m=223) | (n=199) (n6j 11229)
Identyfikacja z miastem 79,8 91,0 90,4 96,9 88,0
Brak identyfikacji z miastem 17,3 7,6 6,5 2,5 10,0
Identyfikacja z mieszkancami miasta 60,9 77,1 80,4 90,0 74,4
Brak identyfikacji z mieszkancami miasta 32,8 18,8 13,1 6,9 20,4

Zrodto: Opracowanie wlasne
W tabeli nie uwzgledniono kategorii ,,nie mam zdania na ten temat” oraz ,,brak odpowiedzi”.

4 Narod jest wspdlnota wyobrazona, ,,poniewaz czlonkowie nawet najmniej licznego narodu
nigdy nie znaja wigkszo$ci swych rodakéw, nie spotykaja ich. Nic nawet o nich nie wiedza, a mimo
to pielggnuja w umysle obraz wspdlnoty” (Anderson, 1997, s. 19).



Tabela 2

Poczucie identyfikacji badanych z miastem i mieszkancami a urodzenie w miescie
oraz liczba lat zamieszkiwania w mie$cie po migracji (%)

Czas zamieszkiwania w badanych miastach
Migranci | Urodzeni
Poczucie identyfikacji do5lat | 615 lat | 16—25 lat powyzej ogotem w miescie
_ _ _ 25lat | (n=396) | (n=503)
n=93) | m=66) | (n=239) (0= 197)
Identyfikacja z miastem 65,6 86,4 92,1 93,4 86,2 89,9
Brak identyfikacji z miastem 29,1 12,1 7,7 5,1 12,1 8,2
Id'entyﬁkaqa z mieszkancami 484 68.2 69.2 833 712 77,0
miasta
Br.ak }dentyﬁkacy z mieszkanca- 49,5 243 28.2 11 245 17.1
mi miasta

Zrédto: Opracowanie whasne
W tabeli nie uwzgledniono kategorii ,,nie mam zdania na ten temat” oraz ,,brak odpowiedzi”.

Interpretacja wynikéw prowadzi z jednej strony do stwierdzenia do$¢ oczy-
wistego, ze wiek, a takze czas zamieszkiwania w mie$cie powoduje wzmocnienie
wigzi z miastem murami, jak i z miastem spolecznoscia, a wigc skutkuje codzien-
nym zakorzenieniem w rozumieniu, jakie pojgciu temu nadat Hummon, lub toz-
samoscia, o jakiej pisata Rewers. To poczucie tozsamosci w przypadku badanych
miast wsrod osob nalezacych do najstarszej kategorii wickowej moze w znacznej
mierze wynikaé¢ ze wspolnoty doswiadczen migracyjnych lub socjalizacyjnych
zwiazanych ze spedzaniem mtodosci w odbudowywanym po wojnie miescie. Takie
doswiadczenia niewatpliwie wzmacniaja wigz zardwno z miastem, jak i z innymi
jego mieszkancami.

W przypadku oséb mtodszych (do 35. roku zycia) identyfikacja z miastem
i mieszkancami nie jest notowana na az tak wysokim poziomie jak w przypadku
osoOb starszych. Wynika to zaréwno z wigkszej mobilnos$ci miodych osob, jak
i z poszukiwania innych, alternatywnych wobec miasta zrodet tozsamosci. Trzeba
jednak podkredli¢, ze miasto, a w mniejszym stopniu mieszkancy miasta, nadal
stanowia wazny element wspottworzacy tozsamo$¢ mtodych gdanszczan, gliwi-
czan czy wroclawian.

Interesujaco przedstawiaja si¢ deklaracje identyfikacji z miastem i jego
mieszkancami oso6b naplywowych: 65,6% niedawnych migrantow, mieszkaja-
cych w miastach co najwyzej 5 lat, pomimo kroétkiego czasu zamieszkiwania
utozsamia si¢ z miastem. Mozna zatem przypuszczaé, ze miasta spetniaja ocze-
kiwania nowych mieszkancow, przynajmniej w takim stopniu, zeby deklarowali
oni identyfikacj¢ z danym miastem. Nowi migranci znaczaco rzadziej deklaruja
identyfikacj¢ ze spolecznoscia miast, w ktorych si¢ osiedlili. Sktada ja prawie
30% mniej badanych niz w catoéci proby. Wyraznie wida¢, ze proces tozsamosci
z miastem w wymiarze spolecznym wymaga wigcej czasu niz identyfikacja
z miastem murami. W pozostatych wyréznionych kategoriach czasu zamieszki-
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wania w miastach odsetki deklaracji o identyfikacji lub jej braku sa juz bliskie
sredniej uzyskanej w catosci proby. Wydaje si¢ zatem, ze okres 5 lat jest potrzeb-
ny, aby wigkszo$¢ przyjezdnych zaczgta odczuwac identyfikacj¢ z miastem i jego
mieszkancami, przynajmniej w przypadku badanych miejscowosci. Mtody wiek
w polaczeniu z migracja do miasta obniza czgstotliwo$¢ deklaracji o identyfikacji
z miastem i jego mieszkancami, co nie zmienia jednak ogdlnie wysokiego odsetka
badanych, ktérzy deklaruja tozsamos$¢ z miastem i jego spotecznoscia.

Badanych zapytano takze o prospektywny wymiar identyfikacji z miastem.
W tym konteks$cie poproszono respondentdéw o odniesienie si¢ do zdania: ,,Zalezy
mi na pomyslnosci Gdanska (Gliwic, Wroctawia)”. Odpowiedzi na to pytanie
nie zaskakuja, gdyz az 95,9% badanych zadeklarowalo, ze zalezy im na dobrej
przysztosci ich miasta. Problemem do rozstrzygnigcia w innych badaniach jest to,
w jakim stopniu sami mieszkancy podjeliby dziatania na rzecz przysztosci miasta,
wigc wykazali hummonowskie przywiazanie ideologiczne, a w jakim stopniu w tej
sferze licza na przedstawicieli miejskiej wladzy i formalnych instytucji.

Odpowiedzi badanych na pytania zamknigte pokazuja wysoki stopien dekla-
ratywnego zadowolenia z zamieszkiwania w miescie, identyfikacji z miastem
i jego przyszloscia, a nieco nizszy stopien identyfikacji z mieszkancami miasta.
W perspektywie analizowania zwiazkéw mieszkancow z miastem wazne jest
takze osobiste odniesienie do miasta, cz¢sto zawierajace kontekst emocjonalny.
Aby ten kontekst uchwyci¢, w omawianych badaniach zastosowano czgsto wyko-
rzystywana w badaniach socjologicznych technikg testu ,,zdan niedokonczonych”
(por. np. Bartoszek, Gruszczynski, Szczepanski, 1997, s. 37; Frysztacki,
1997, s. 174—179). W tym przypadku badanych poproszono o dokonczenie
jednego zdania: ,,Gdansk (Gliwice, Wroctaw) jest dla mnie...””. Zaleta tej
techniki jest mozliwo$¢ rozpoznania subiektywnego odniesienia do miasta.
Tym samym nawiazuje si¢ tu bezposrednio do postulatu badania rzeczywisto$ci
spotecznej z wspotczynnikiem humanistycznym (por. Znaniecki, 1922, s. 33).
Roéwnoczesdnie jednak ta zaleta w przypadku badan ilosciowych prowadzonych
na kilkusetosobowych grupach badanych ma t¢ wadg, ze otrzymuje si¢ bardzo
zroznicowane wypowiedzi badanych, ktore czasem trudno podda¢ jednoznacznej
kategoryzacji. Taka sytuacja miala tez miejsce w badaniach prowadzonych w Gli-
wicach, Gdansku i Wroctawiu. Po szczeg6towej analizie uzyskanych wypowiedzi
postanowiono zakodowac¢ je w siedmiu kategoriach. W zwiazku z tym, ze wyraz-
nie przewazaty wypowiedzi o pozytywnym wydzwigku emocjonalnym, cztery
kategorie odnosza si¢ do kontekstéw pozytywnych, dalsze dwie do kontekstow
neutralnych, a jedna do negatywnych.

W wypowiedziach badanych zdecydowanie dominuja te o wyraznie pozytyw-
nym odniesieniu do miasta. Najwigcej takich wypowiedzi zanotowano w Gdansku,
a najmniej w Gliwicach. Zachowana tu zostata pewna hierarchia miast, ujawniona

® Krzysztof Frysztacki w badaniach prowadzonych w podkrakowskich dzielnicach stosowat
skrécong wersj¢ zdania 1 prosil badanych o dokonczenie zdania ,,Krakow jest...” (1997, s. 174—
175).



Tabela 3

Wyniki testu zdan niedokoficzonych ,,Moje miasto jest dla mnie....” (%), n = 8§91

Gdansk | Gliwice | Wroctaw | Ogotem

Subiektywne odniesienia badanych do miasta =299 | (n=294) | (n=298) | (n=891)

Odniesienia pozytywne ze wzgledu na emocjonalny

stosunek do miasta 24,7 17,7 15.1 192

Odniesienia pozytywne ze wzgledu na emocjonalny

stosunek do miasta jako miejsca rodzinnego / domu 24,4 26,2 24.8 25,1

Odniesienia pozytywne ze wzgledu na emocjonalny

stosunek do estetyki miasta 6,7 31 ol 6,3
Inne odniesienia pozytywne 16,4 13,3 15,4 15,0
Suma odniesien pozytywnych 72,2 60,3 64,4 65,6

Odniesienia neutralne — miasto jako miejsce zamiesz-

L . . 22,1 35,0 24,8 27,3
kania, zycia, pracy, studiowania

Inne odniesienia neutralne 47 3,4 9,7 5,9
Suma odniesien neutralnych 26,8 38,4 34,5 33,2
Odniesienie negatywne 1,0 1.4 1,0 1,1

Zrodto: Opracowanie wlasne
W tabeli nie uwzgledniono kategorii ,,brak odpowiedzi”.

we wezesniej zaprezentowanych danych moéwiacych o nieco nizszym zadowoleniu
gliwiczan z zamieszkiwania w swoim miescie.

Na przewage pozytywnych odniesien gdanszczan do ich miasta wplywaja
zwlaszcza te wyrazajace osobisty emocjonalny zwiazek z miastem (np. ,,Gdansk
jest dla mnie...”: ,,miastem, ktére kocham”, ,,mitoscia”, ,,cze$cia mnie, mojej toz-
samosci”). W pozostatych dwoch osrodkach takie wypowiedzi tez odnotowano, ale
byty one rzadsze. Co ciekawe, w Gdansku wypowiedzi §wiadczace o emocjonalnym
stosunku do miasta najczg$ciej notowano wsrdd oséb pomigdzy 51. a 65. rokiem
zycia (38,4%). Czestsze byly one takze w kategorii wickowej 36—50 lat (33,8%)
niz w kategorii powyzej 65 lat (25,4%). W pozostaltych dwoch miastach ten typ
wypowiedzi najczgsciej pochodzi od najstarszych respondentow (w Gliwicach
32,7%, a we Wroctawiu 35,7% z 0sob powyzej 65. roku zycia). Wydaje si¢, ze jedna
z mozliwych interpretacji tej zaleznosci jest najnowsza historia Gdanska i wydarze-
nia, jakie si¢ w nim rozgrywaly w latach 70. i 80. XX wieku. Gdanski Grudzien
’70, a poézniej Sierpien ’80 mogly przetozy¢ si¢ na osobista dume¢ z Gdanska
i emocjonalny zwiazek z miastem w pokoleniu dzisiejszych 50-latkéw — by¢ moze
uczestnikow lub obserwatorow tamtych wydarzen. Wydarzenia o takim znaczeniu
historycznym, ktorych §wiadkami mogli by¢ dzisiejsi 50-latkowie, nie mialy miejsca
ani w wigkszym Wroclawiu, ani w mniejszych Gliwicach. W tych miejscowosciach
emocjonalna relacja z miastem cechuje najstarszych mieszkancow, ktorzy spedzili
w miescie wigkszo$¢ swego zycia, w sposob naturalny nabywajac wigz z miastem,
dla wielu przeradzajaca si¢ w relacj¢ emocjonalna o pozytywnym zabarwieniu.
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Dla 25% badanych miasto jest miejscem, z ktorym sa zwiazani ze wzgledu
na relacje rodzinne. Taka perspektywa jest o tyle istotna, ze w pewnym sensie
Luprywatnia” miasto, ktore staje si¢ dzigki temu blizsze.

Sposrod innych kategorii warto zwroci¢ uwage na czgstsze we Wrocltawiu
odniesienia pozytywne dotyczace estetyki miasta. Odnowiony kompleks najwaz-
niejszych miejskich przestrzeni publicznych: rynku, staréwki wraz z Ostrowem
Tumskim, wptywa na pozytywny odbidr miasta wsrdd mieszkancow. W Gliwicach
z kolei odnotowano najwyzszy odsetek wypowiedzi o neutralnym charakterze,
zwiazanych najcz¢sciej z uyjmowaniem miasta jako miejsca zamieszkania i zycia.
Moze to wynika¢ z braku szczegdlnych cech wyrozniajacych Gliwice. Dla wielu
jest to po prostu miasto, w ktorym mieszkaja, a wysoki poziom zadowolenia w tym
przypadku rzadziej niz w Gdansku i we Wroctawiu przektada si¢ na pozytywne
emocjonalne odniesienie do miasta.

Podkresli¢ tez nalezy bardzo niewielka liczb¢ odpowiedzi o negatywnym
zabarwieniu. Wéréd nich znalazly si¢ takie wypowiedzi, jak: ,,Gdansk jest dla
mnie...”: ,,obcy”, ,,zattoczony”; ,,Gliwice sa dla mnie...”; ,,miastem bez przyszto-
$ci”, ,,mato atrakcyjne”; ,,Wroctaw jest dla mnie...”: ,,wigzieniem, miejscem pracy”,
»uciazliwym miastem”. Nawet wsréd wypowiedzi o negatywnym wydzwigku nie
wystepuja takie, ktore miatyby bardzo radykalny charakter. Respondenci czgsciej
pokazuja uciazliwos$¢ zycia miejskiego (zattoczenie) czy brak, w ich opinii, per-
spektyw dalszego zycia w miescie, niz wyrazaja gwattowne emocje deprecjonujace
miasto, w ktorym mieszkaja.

Na otrzymane wypowiedzi mozna spojrze¢ w perspektywie teorii wartosci
przestrzennych. Odniesienia do miasta stosunkowo rzadko maja charakter neu-
tralny. Miasto zatem nie jest obojgtne jego mieszkancom. Wykorzystujac typologig
warto$ci przestrzennych Aleksandra Wallisa, mozna zauwazy¢, ze odniesienie
do miasta jako wartosci najczesciej dotyczy sfery egzystencjalnej, gdyz do niej
zaliczy¢ mozna wiasciwie wszystkie odniesienia o pozytywnym charakterze,
podkreslajace zarowno osobista relacje emocjonalng z miastem, jak i jego walory
estetyczne oraz miasto, jako miejsce rodzinne zwiazane z biografiami poszcze-
gblnych osob. Druga sfera wartosci jest natomiast sfera funkcjonalna, do ktorej
naleza wypowiedzi o charakterze neutralnym, podkreslajace znaczenie miasta jako
miejsca zamieszkania, pracy i studiowania.

WhioskKi

Przytoczone w artykule dane ujawniaja, ze miasto nadal jest waznym punktem
odniesien identyfikacyjnych. Wysoki deklaratywny poziom identyfikacji z bada-
nymi miastami pokazuje, ze niezaleznie od zawirowan historycznych Gliwice,
Gdansk i Wroctaw zostaty zaakceptowane przez mieszkancéw. Innym problemem
jest, czy deklaratywna sfera identyfikacji 1 akceptacji miasta wiaze si¢ z wiedza



na jego temat. Inne wyniki uzyskane w trakcie prowadzonych badan pokazuja, ze
wiedza ta najczesciej obejmuje jedynie podstawowe fakty dotyczace historii danych
miast. Mozna zatem przypuszczacé, ze identyfikacja z miastem jest raczej wynikiem
stosunkowo wysokiej jakosci zycia w badanych osrodkach niz rezultatem pozna-
nia miasta, jego przestrzeni i historii. Tym samym jedynie nieliczni mieszkancy
dysponuja wiedza, ktéra pozwala na, postugujac si¢ typologia Andrzeja Majera
(1995, s. 89), specjalistyczng lekturg miasta — dominuje lektura potoczna i nie-
adekwatna.

Wazna zmienna warunkujaca relacje z miastem, a w jeszcze wigkszym stopniu ze
spotecznoscia miasta jest wiek. Wprawdzie we wszystkich kategoriach wiekowych
wigkszos¢ badanych (powyzej 60%) deklaruje identyfikacje z miastem, ale starsi
badani wyrazaja ja zdecydowanie czg$ciej niz mtodsi. Wydaje sig, ze identyfikacja
z miastem i jego mieszkancami w przypadku osob starszych zachodzi w wigkszym
stopniu na zasadzie codziennego zakorzenienia. Z kolei osoby mtodsze czgsciej do
miasta podchodza w sposob bardziej pragmatyczny lub funkcjonalny, czyli zgodnie
z Hummonowskim relatywnym podejsciem do miejsca: identyfikuja si¢ z nim, ale
nie wykluczaja opuszczenia miasta w sytuacji, gdy przestanie im odpowiadac.

Ujmujac miasto w kontek$cie teorii warto$ci przestrzennych, dostrzec mozna,
ze dla wigkszosci badanych stanowi ono przedmiot odniesienia, cho¢ — jak
wspomniano wczesniej — odniesienia te maja czgsciej postaé emocjonalng niz
powiazana z systemem wiedzy. Dlatego tez wykorzystujac kategorie Wallisowskie,
mozna zauwazy¢, ze dla znacznej liczby respondentow ich miasta stanowia wartos¢
egzystencjalna. Takie rozumienie prowadzi réwniez do konkluzji, ze miasto jest dla
wigkszosci oczywistym elementem kulturowym, a wigc nalezacym do drugiego
poziomu tozsamos$ci wyrdznionego przez Mathewsa. Miasto jest zatem czyms§
oczywistym, z czym niewiele mozna albo raczej — niewiele chce si¢ zrobic. Skoro
badani mieszkaja w mie$cie, maja zapewnione niezte warunki zycia, to sa z tego
faktu zadowoleni i w sumie z miastem sig identyfikuja bez odczuwania konieczno-
sci dokonywania §wiadomego wyboru miasta jako elementu wlasnej tozsamosci.
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Metropolizacja bez metropolii
Perspektywy upodmiotowienia
polskich obszaréw metropolitalnych

na przykladzie konurbacji gérnosiaskiej

Abstract: The economic crisis, which caused the reduction of local governments’ budgets, ac-
celerated the reforms of the territorial organization in many European countries. The said reforms
were aimed not only to limit spending and simplify structures, but also to make governments the
engine of economic growth. In Polish conditions we rarely talk about reforms of local government
in the context of overcoming the results of the crisis. Since the regional reform of 1999, there has
been no sign of deeper and braver reform of local government, which is particularly noticeable
in the absence of metropolis in the structure of territorial units. The importance of metropolitan
areas and their consistent management has been noticed only recently, which is reflected in the Act
Amending the Act on Local Government in force since 1 January 2016. A response to the challenges
of large urban areas were to be Integrated Territorial Investments (ITI), the realization of which,
however, does not seem optimistic as far as the social capital deficit of Polish government elites
at concerned. At the moment we can therefore speak about the conditions of metropolization without
the metropolis. This state of affairs is unlikely to change quickly by another project of “metropoli-
tan act” that has been prepared and that emerged in the course of the election campaign preceding
the general elections at the end of October 2015.

Key words: metropolis, local government, territorial reform, local governance, integrated territo-
rial investments
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©0  Miasto w badaniach

Reformy terytorialne jako narzedzie walki
z kryzysem gospodarczym
Polska na tle europejskich trendow

Swiatowy kryzys finansowy, ktorego poczatki siegaja 2007 roku i pokrywaja si¢
z zalamaniem amerykanskiego rynku kredytow hipotecznych wysokiego ryzyka,
bardzo szybko przeksztalcit si¢ w globalny kryzys gospodarczy, ktorego pigtno do
dnia dzisiejszego niezwykle silnie ciazy na panstwach Starego Kontynentu. Jedna
z podstawowych konsekwencji kryzysu, oznaczajacego istotne spowolnienie gospo-
darcze, byto powazne uszczuplenie zasobéw finansowych pozostajacych w gestii
panstw europejskich, co posrednio przetozyto si¢ takze na ogoélne pogorszenie si¢
kondycji finansowej jednostek samorzadowych. Trudna sytuacja, w jakiej znalazty si¢
panstwa Europy Zachodniej, skfonita decydentéw do podjgcia dziatan adaptacyjnych,
ktore najogolniej rzecz biorac zmierzaja w kierunku upraszczania, modernizacji oraz
zwickszania efektywnosci przy jednoczesnym poszukiwaniu oszczednosci w funkcjo-
nowaniu struktur wladzy publicznej. Tego rodzaju ogélna strategia w wielu wypadkach
(np. w takich panstwach, jak Wiochy czy Francja) przyjmuje posta¢ reform terytorial-
nych, ktore traktowane sa jako jedno z narzedzi walki z recesja gospodarcza w dwoch
podstawowych wymiarach. Po pierwsze, reformy te oznaczaja zmiang organizacji
terytorialnej w kierunku zmniejszenia liczebnos$ci instytucji i struktur samorzado-
wych oraz podmiotow §wiadczacych czgsto zblizone do siebie ustugi publiczne oraz
wspierania agregacji czy wspotpracy jednostek samorzadowych we wspoélnej realizacji
ich zadan. Po drugie, reformy terytorialne stanowia odpowiedz na fenomen tzw.
terytorializacji rozwoju, wedtug ktorej wzrost gospodarczy generowany jest obecnie
w sprzyjajacych innowacjom i kreatywnosci Srodowiskach lokalnych i regionalnych,
w ktorych wystepuje niezbedna koncentracja kapitatu ludzkiego, technicznego i finan-
sowego. Reformy struktury terytorialnej moga zatem prowadzi¢ do wzmocnienia
autonomii strategicznej 1 zarzadczej samorzadow terytorialnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw metropolitalnych, ktore traktowane sa w tym kontekscie
jako motor napgdowy rozwoju gospodarczego. Upodmiotowienie tych obszaroéw
moze by¢ zatem postrzegane jako szansa na opuszczenie stanu recesji gospodarcze;.
W tym wypadku reformy terytorialne maja stuzy¢ uwolnieniu potencjatu rozwojo-
wego, ktorego zrodla znajduja si¢ na szczeblu lokalnym, cho¢ sa nierzadko ttumione
przez nadmiernie skomplikowane i przeinstytucjonalizowane struktury terytorialne.

O réznorodnosci obieranych przez panstwa europejskie strategii, podejmu-
jacych czesto wrecz eksperymentalne dzialania wzgledem szczebla samorzado-
wego, mogli si¢ przekona¢ uczestnicy migdzynarodowej konferencji zorganizo-
wanej przez europejska sie¢ badawcza Observatory on Local Autonomy (OLA)
we wspotpracy z Rada Regionow i Gmin Europy (CEMR) w Bolonii w dniach
30—31 pazdziernika 2014 roku'. Czytelna egzemplifikacja nakreslonych strategii

! Wigcej na temat tej konferencji, w ktorej uczestniczyt takze autor tekstu, znajduje sig na stro-
nie sieci badawczej OLA, http:/www.ola-europe.com (data dostgpu: 23.07.2015).



moga by¢ realizowane obecnie we Francji reformy terytorialne, ktore w zamysle
ustawodawcy powinny zmieni¢ architekture instytucjonalna francuskiego samo-
rzadu, wyzwalajac jego potencjal rozwojowy. Glgbokos¢ i zakres realizowanych
zmian moze zadziwi¢ tych, ktorym Francja kojarzy si¢ wylacznie z unitarnym
i silnie scentralizowanym panstwem. Realizowana obecnie we Francji reforma
terytorialna zostata podzielona na trzy podstawowe etapy, a jej ogolna logika
zaktada przeniesienie cigzaru zwiazanego z rozwojem terytorialnym z wladzy
centralnej oraz klasycznych, si¢gajacych swoja historia Rewolucji Francuskiej,
jednostek samorzadowych, tj. gminy i departamentu, na struktury ksztaltu-
jace si¢ pod wplywem wyzwan drugiej nowoczesnos$ci, ktorymi sa jednostki
wspoltpracy miedzygminnej (wspolnoty miejskie, metropolie) oraz regiony. Na
mocy ,,Ustawy o modernizacji terytorialnego dziatania publicznego i afirmacji
metropolii” (MAPTAM)? z 16 stycznia 2014 roku zdecydowano o powstaniu
13 francuskich metropolii, z ktérych trzy, tj. Lyon, Paryz oraz Marsylia, beda
dysponowaty statusem specjalnym. Ponadto status metropolii bgda mogly
uzyska¢ takze inne obszary miejskie o liczbie ludnos$ci przekraczajacej 650 tys.
mieszkancow, posiadajace zwiazek migdzygminny, ktdrego liczba ludnosci prze-
kracza 400 tys. mieszkancow. Metropolie, ktorych wtadze maja by¢ wytaniane
w wyborach powszechnych, beda stanowity glowne jednostki samorzadowe,
odpowiedzialne za rozwoj terytorialny, dysponujace wilasnymi fiskalnymi
zrodtami finansowymi oraz zagwarantowanymi ustawowo kompetencjami. To
wiasnie metropolie powstajace w najwigkszych aglomeracjach miejskich przej-
muja istotne kompetencje gmin, ale takze departamentow, ktore docelowo maja
zosta¢ zlikwidowane. Nastapito to juz z dniem 1 stycznia 2015 roku na obszarze
Metropolii Lyonu, ktora wchtongta kompetencje departamentu, stajac si¢ jedyna
francuska metropolia dziatajaca jako pelnoprawna jednostka samorzadowa.

Kolejnym etapem francuskiej reformy terytorialnej, majacej na celu zra-
cjonalizowanie funkcjonowania samorzadu jako gléwnego operatora rozwoju
gospodarczego, jest zmiana organizacji szczebla regionalnego. Uznano bowiem,
ze francuskie regiony sa zbyt mate w stosunku do europejskich odpowiednikow,
aby mogty z nimi efektywnie konkurowac. Przyjeto zatozenie, ze region powinien
posiada¢ okoto 4 mln mieszkancow, a na jego obszarze powinna si¢ znajdowac
przynajmniej jedna metropolia. W ten sposob na mocy ustawy z 16 stycznia 2015
roku w sprawie delimitacji nowych regionéw? ustawodawca zdecydowat o zreduko-
waniu ich liczby z 22 do 13. Decyzja ta wzbudzita niemate kontrowersje, dotyczace
ksztaltu nowej mapy regionalnej, a takze kwestii ich przysztego nazewnictwa czy
wskazania stolicy.

2 La loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale
et daffirmation des métropoles (MAPTAM), http://www.legifrance.gouv.fr/ (data dostgpu:
18.07.2015).

3 La loi n° 2015-29 du 16 janvier 2015 relative a la délimitation des régions, aux élections ré-
gionales et départementales et modifiant le calendrier électoral, http://www.legifrance.gouv.fr/ (data
dostgpu: 18.07.2015).
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Ostatni etap reformy stanowi ,,Ustawa o nowej organizacji terytorialnej repub-
liki”, nazywana w skrocie NOTRe?, ktora jest odpowiedzia na wyzwanie zwigzane
z dotychczasowym naktadaniem si¢ na siebie kompetencji jednostek samorzado-
wych. Sytuacja ta jest efektem utrzymywania przez wszystkie klasyczne jednostki
samorzadowe klauzuli kompetencji generalnej, ktéra umozliwia im prowadzenie
dziatan i rozwijanie ustug publicznych we wszystkich sferach uznanych za istotne
dla okreslonej wspolnoty terytorialnej. Efektem tej sytuacji byla swoista inflacja
i powielanie si¢ dziatan publicznych, a w rezultacie takze wzrost zatrudnienia
w sektorze publicznym oraz jego kosztochtonnos$ci. Ustawa NOTRe przewiduje
pozbawienie klauzuli generalnej kompetencji regionéw i departamentéw oraz
ponowne rozgraniczenie kompetencji jednostek samorzadowych. Ustawa zawiera
ponadto regulacje majace sprzyja¢ faczeniu struktur terytorialnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gmin, ktore moga z tego tytutu liczy¢ na okreslone korzysci finan-
sowe, oraz jednostek migdzygminnych, ktérych minimalny putap demograficzny
zostal wyznaczony na poziomie 15 tys. mieszkancow.

Przedstawione reformy sa przyktadem jednej ze strategii pobudzania rozwoju
gospodarczego przez wprowadzenie zmian w ukladzie terytorialnym walory-
zujacym metropolie oraz regiony, traktowane jako kluczowi aktorzy zdolni do
generowania wzrostu. Jednocze$nie wprowadzane zmiany maja zracjonalizowac
strukturg jednostek terytorialnych, co w latach 2015—2017 ma przynie$¢ wedtug
szacunkow francuskiego rzadu ponad 11 mld euro oszczgdnosci.

Przyktad Francji pokazuje, ze nawet w panstwie o silnych tradycjach centrali-
stycznych i etatystycznych oraz swoistym kulcie republiki, elity polityczne potra-
fily zinternalizowa¢ zmiany w paradygmacie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ktorego dynamika przeniosta si¢ na szczebel terytorialny. W Polsce tymczasem
stosunkowo rzadko méwi si¢ o koniecznych zmianach w obrebie samorzadu tery-
torialnego w kategoriach walki z kryzysem czy pobudzania wzrostu. Swiadczy¢
to moze o dominacji w polskich warunkach centralistycznego podejscia w poli-
tyce gospodarczej, ktorej skutecznos¢ rzadko wiazana jest z aktywnoscia na tym
polu samorzadu terytorialnego. Ttumaczy to zapewne opieszato$¢ i brak odwagi
polskich wtadz wobec nakreslonych wczesniej trendéw europejskich zwiazanych
ze stopniowym upodmiotawianiem jednostek samorzadowych, a w szczegolnosci
duzych obszaréw miejskich i metropolitalnych, ktore wyposaza si¢ w zintegrowane
systemy wiadcze. Od czaséw reformy terytorialnej z 1999 roku trudno wskazaé
w Polsce reformy odnoszace si¢ do samorzadu, ktorych skala mogtaby by¢
przyrownana do przedstawionych wczesniej francuskich reform terytorialnych.
Sama reforma z 1999 roku wprowadzajaca w Polsce decentralizacje wydaje si¢

E nieukonczona, gdyz za transferem kompetencji nie poszty odpowiednie $rodki, co
§ jestszczegodlnie widoczne na poziomie samorzadu wojewoddzkiego. Dalsze reformy
3 odnoszace si¢ do samorzadu wprowadzone po 1999 roku mialy charakter adiu-
; stacyjny i nie wptyngly istotnie na pozycj¢ jednostek samorzadowych wzgledem
[2]
g

* La loi n° 2015-991 du 7 aoft 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République

120 (NOTRe), http://www.legifrance.gouv.fr/ (data dostgpu: 11.11.2016).



wladzy centralnej. Mowa tu o reformie z roku 2000, wprowadzajacej instytucje
referendum lokalnego®, czy tez o ustawie z 2002 roku, regulujacej wybory bezpo-
srednie wojtow, burmistrzow i prezydentdw w polskich gminach®. Dalsze reformy
odnoszace si¢ do statusu funkcjonariuszy samorzadowych z 2008 roku’, ustawa
o funduszu soteckim z 2009 roku® czy reforma z 2011 roku, wprowadzajaca ordy-
nacj¢ wigkszosciowa w wyborach do rad gminnych z wyjatkiem miast na prawach
powiatu’, cho¢ znaczaco wptynety na funkcjonowanie samych samorzadow, to
niewiele zmienity w ich relacjach z wtadza centralna. W reformach tych ponadto
prozno poszukiwaé uwzglednienia fenomenu miejskiego i metropolitalnego, ktory
w przypadku Francji byl jednym z czynnikow motywujacych decydentéw do
dziatan reformatorskich.

Podstawowe dysfunkcje
i propozycje reform samorzadu terytorialnego
a wyzwania polskich obszaréw metropolitalnych

Polskie reformy samorzadowe z lat 90. XX wieku sa jednymi z najwyzej oce-
nianych i uwazanych za najbardziej udane reformy doby polskiej transformacji. Nie
nalezy ich rozpatrywaé wytacznie w kategoriach zmiany struktury administracyjne;j
i terytorialnej panstwa. Stanowity one bowiem jednoczesnie najwazniejszy element
procesu demokratyzacji polskiego systemu politycznego i spoteczenstwa, ktérych
fundamentem jest niezalezny samorzad terytorialny. W tym wymiarze trudno
odmowic polskim reformom samorzadowym sukcesu, o czym nalezy pamigtac
rozpatrujac ich deficyty. Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze wysitek transformacji
politycznej, w ktora reformy terytorialne byly wpisane, byt tak ogromny, Ze zabra-
kto energii na antycypacj¢ wyzwan, jakim od kilkunastu lat podlegaty europejskie
samorzady. Dlatego mimo korekt, jakim polski samorzad zostal poddany po 1999
roku, wciaz wymaga on glebokich zmian. Nie sa one tylko efektem niedoskonatosci
przyjetych wezesniej rozwiazan, ale przede wszystkim wynikaja z szybkiego tempa
przemian zachodzacych na szczeblu narodowym i migdzynarodowym, zwiazanych
z $wiatowym kryzysem gospodarczym czy metropolizacja polskiego terytorium
Przemiany te wymagaja nowych dziatan adaptacyjnych stanowiacych odpowiedz
na wyzwania samorzadu na poczatku XXI wieku.

’ Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. 2000, nr 88, poz. 985).

¢ Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bezposrednim wyborze wojtow, burmistrzow i prezydenta
(Dz.U. 2002, nr 113, poz. 984 z p6zn. zm.).

7 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 2008, nr 223,
poz. 1458).

8 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. 2008, nr 227, poz. 1505).

° Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112).
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Jako dysfunkcje wspotczesnego polskiego samorzadu wskazaé mozna m.in.
brak giebszej kategoryzacji gmin czy tez ich autonomii w definiowaniu wlasnych
struktur organizacyjnych, w kontekscie duzych migdzygminnych dysproporcji
terytorialnych i demograficznych!®. Chociaz zasoby finansowe i ludzkie polskich
gmin sa bardzo zréznicowane, ustawodawca wymaga, aby wszystkie jednostki tego
podstawowego szczebla terytorialnego realizowaty te same funkcje, wynikajace ze
wspolnego katalogu ustug publicznych. Kazda gmina, bez wzgledu na jej sytuacje
finansowa, powinna zatem utrzymywac przedszkole, szkote podstawowa i gimna-
zjum, biblioteke publiczna oraz o$rodek pomocy spotecznej''. Powoduje to duze
zroéznicowanie w poziomie dostarczanych ustug publicznych i powazne rozpigtosci
w ich koszcie w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Sytuacja ta znajduje takze
odzwierciedlenie w przypadku szczebla powiatowego, ktorego relatywnie stabilna
sytuacja w dobie kryzysu gospodarczego wynika paradoksalnie z jego niesamo-
dzielnosci i stabos$ci finansowej oznaczajacej uzaleznienie od dotacji panstwowych
przeznaczonych na realizacj¢ zadah zleconych, ktore stanowia ok. 70% zasobow
powiatow. Brak istotnych wiasnych fiskalnych dochodow budzetowych uniemozli-
wia powiatom prowadzenie polityki inwestycyjnej nastawionej na rozwoj lokalny'.
Omawiajac sytuacj¢ powiatdw, nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na pogarszajaca
si¢ sytuacje miast na prawach powiatow, jak rowniez na fenomen ,,obwarzankow”
(czyli powiatow ziemskich). Od 2000 roku panstwo, nie gwarantujac odpowiednich
zasobdw finansowych, przekazato polskim miastom okoto 60 nowych kompetenc;ji,
ktorych koszt szacowany jest na blisko 8 mld zt. Nie powinno w tym kontekscie
dziwié, ze zadtuzenie najwigkszych 14 polskich miast podwoito si¢ w latach 2008—
2012 (Poniatowicz, 2013). Przyktadem tej praktyki moze by¢ kwestia darmowych
podrecznikow szkolnych. Pod koniec 2012 roku zadtuzenie 65 polskich miast na
prawach powiatu stanowito 44,5% catkowitego zadtuzenia wszystkich jednostek
samorzadowych w Polsce'*. Jednoczes$nie rozwija si¢ fenomen tzw. pasazera na gapg,
szczegolnie widoczny w przypadku ,,obwarzankéw”. Chodzi o sytuacje 158 gmin
i 46 powiatéw ziemskich otaczajacych centralnie ulokowana gming miejska, ktora
moze takze stanowi¢ miasto na prawach powiatu. Mieszkancy ponad 200 ,,obwa-
rzankow” korzystaja z infrastruktury i ustug oferowanych przez znajdujacy sig
w centrum os$rodek miejski, cho¢ podatki odprowadzaja w gminie czy powiecie
zewngtrznym, ktory otrzymuje na ten cel panstwowe dotacje. Odrgbnym proble-
mem jest utrzymywanie podwdjnej administracji w sytuacji, kiedy siedziba wtadz
,obwarzanka” zlokalizowana jest w centralnej jednostce samorzadowej bedace;j
gming miejska.

19 Nalezy pamigtac, ze 24,6% gmin liczy mniej niz 5 tys. mieszkancow, a ludno$¢ 40% gmin
miesci si¢ w przedziale 5—10 tys. mieszkancéw. Zob. ,,Ocena sytuacji samorzadow lokalnych”.
Warszawa: Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji 2012, s. 12—13.

11 Sprawne pafistwo, sprawny samorzad. Poprawa warunkow funkcjonowania samorzadow”.
Warszawa: Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji 2013, http:/www.mac.gov.pl (data dostgpu:
09.08.2014).

12 Ocena sytuacji samorzadow lokalnych...”, s. 12—13.

13 Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2010—2011 i za 3 kwar-
taty 2012 roku”. Ministerstwo Finansow, Warszawa, grudzien 2012, s. 13.



Kryzys gospodarczy dodatkowo pogorszyl wskazane niepokojace tendencje,
powodujac spadek poziomu dochodéw whasnych samorzadow i zwigkszenie w ich
budzecie udziatu subwenc;ji i dotacji panstwowych. Udzial dochodéw wtasnych
w budzetach samorzadéw spadt w latach 2007—2011 z 56,4% do poziomu
48,8%. Oznacza to zatem ostabienie autonomii samorzadu w zwiazku z rosna-
cym uzaleznieniem od zasoboéw transferowanych przez panstwo. Najbardziej
w tym wzgledzie ucierpiaty miasta $sredniej wielko$ci oraz miasta na prawach
powiatu z uwagi na wysoki udzial procentowy w ich budzetach bezposrednich
i posrednich dochodow fiskalnych, ktérych poziom istotnie spadt w nastgpstwie
kryzysu. Samorzad wojewddzki takze odczut skutki tego zjawiska w nastgpstwie
spadku transferowanych dochodow fiskalnych z tytutu podatku dochodowego
od przedsigbiorstw, ktorych aktywno$¢ spadta wskutek kryzysu (Misiag, 2009,
s. 5—6).

Narastajaca zalezno$¢ finansowa jednostek samorzadowych od panstwa
nie jest jedynym zagrozeniem dla autonomii samorzadu w Polsce. Watpliwos$ci
budzi takze sposdb, w jaki w polskich warunkach interpretowana jest klauzula
generalnej kompetencji gminy, ktora gwarantuje polska Konstytucja w art. 163.
oraz 164. Proces kontroli legalnosci dziatan samorzadu gminnego $wiadczy
o dominacji w polskich warunkach podejscia etatystycznego, zgodnie z ktorym
jednostki samorzadu terytorialnego stanowia rezultat decentralizacji wtadzy pub-
licznej, a nie uznania prawa okreslonej wspodlnoty lokalnej do samoorganizacji
i samorzadnosci. W zwiazku z tym wymaga si¢ od gmin, aby dziatania publiczne
przez nie podejmowane nie tylko byly zgodne z prawem, ale takze miaty oparcie
w konkretnych regulacjach, ktorych brak moze oznacza¢ nielegalnos¢ tych dzia-
tan. W kontekscie cz¢stej niejasnosci przepisoOw prawa i watpliwosci w ocenie ich
legalnosci, w ostatecznym rozrachunku to sady administracyjne i regionalne izby
obrachunkowe oceniaja legalno$¢ podejmowanych przez samorzad aktywnosci.
Paradoksalnie zatem organa, ktére mialy zabezpieczaé autonomi¢ samorzadu
zgodnie z art. 165. Konstytucji RP, powoduja de facto jej ostabienie (I1zdebski,
2015, s. 69—76).

Kolejnym wspominanym juz wyzwaniem polskiego systemu organizacji
terytorialnej jest brak regulacji pozwalajacych na zintegrowane zarzadzanie
w obrgbie polskich obszaréw metropolitalnych. Deficyt ten nabrat jeszcze
wickszego znaczenia w warunkach kryzysu gospodarczego, kiedy to najwigksze
obszary miejskie moga stanowi¢ zrddto dynamiki rozwojowej ograniczajacej
skutki spowolnienia gospodarczego, pod warunkiem ze sa wlasciwie zarzadzane.
Metropolizacja, stanowiaca terytorialna manifestacj¢ globalizacji, podobnie jak
ta ostatnia, ma ,,jasna i ciemng” stron¢. Pozytywne nastgpstwa metropolizacji
zwiazane sa z wlaczaniem sig¢ niektorych osrodkow miejskich w sieci ponadna-
rodowych przeptywow, przez co osrodki te skupiaja najwazniejszych aktorow
nauki, kultury i biznesu, a tym samym potencjaty niezbedne do generowania
rozwoju w warunkach gospodarki opartej na wiedzy i ludzkiej kreatywnosci.
Mogace si¢ rodzi¢ w ten sposdb metropolitalne sieci wspodtpracy sprzyjaja
wymianie informacji i procesom uczenia si¢, dzigki czemu metropolie i obszary
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metropolitalne pulsuja mnozacymi si¢ w duzej liczbie funkcjonalnymi systemami
interakcyjnymi. Niemniej jednak wspomniana gesto$¢ interakcyjna, poza relacja-
mi wspotpracy i efektami synergii, moze takze oznacza¢ kolizje i niepozadane
efekty agregacji, kiedy strategie indywidualnych aktoréw dzielacych ograniczona
przestrzef wzajemnie sie ostabiaja lub wchodza w kolizje. Zywiotowosé procesow
metropolizacji moze skutkowa¢ problemami w racjonalnym zarzadzaniu prze-
strzenia i inwestycjami, systemem transportu, gospodarka odpadami i prowadzié¢
do wewngtrznej konkurencji, marnotrawstwa srodkow publicznych czy fenomenu
»pasazera na gapg” wobec braku wspolnego zarzadzania kosztami utrzymania
metropolitalnej infrastruktury. Metropolizacja jest zatem szansg na dynamiczny
rozwoj obszaréw miejskich, jesli jest wtasciwie modelowana, a raczej korygowa-
na, przez system metropolitalnego wspotrzadzenia (metropolitan governance),
rozwijany w ramach metropolitalnych struktur zarzadczych, ktore w warunkach
polskiego dyskursu politycznego okres§lane sa czgsto po prostu mianem ,,metro-
polii” w ujgciu instytucjonalnym.

Tymczasem w polskich regulacjach odnoszacych si¢ do samorzadu teryto-
rialnego nie ma przepisow powodujacych przenoszenie na poziom ponadgminny
w miejskich obszarach funkcjonalnych kompetencji odnoszacych si¢ do efektyw-
nego, zintegrowanego, a przede wszystkim zrownowazonego rozwoju obszarow
metropolitalnych, z zagwarantowaniem zachet finansowych, w tym $rodkow
podazajacych za transferem kompetencji. Deficytem polskiego systemu orga-
nizacji terytorialnej jest wreszcie brak zaawansowanych struktur wspotpracy
mig¢dzygminnej, ktére — jak ich francuskie odpowiedniki — maja ustawowo
zagwarantowane kompetencje oraz dochody wtasne. Dysfunkcje w tym zakresie
widoczne sa szczeg6lnie w tych miejskich obszarach funkcjonalnych, w ktorych
rdzen podzielony jest na kilka, a nawet kilkanascie niezaleznych od siebie jed-
nostek samorzadowych, ktore nie dysponuja narzedziami koordynujacymi ich
dzialania m.in. w zakresie transportu publicznego, odpadéw komunalnych, zago-
spodarowania przestrzennego czy budowania strategii rozwoju catego obszaru.
Negatywnymi nastgpstwami takiej sytuacji sa wewngtrzna konkurencja gmin
w obszarze funkcjonalnym, multiplikacja dublujacych si¢ projektow i inwestycji,
marnotrawstwo srodkéw, fenomen ,,pasazera na gapeg” skutkujacy nierownomier-
nym rozlozeniem kosztow migdzy gminami centralnymi i peryferyjnymi. Konty-
nuacja aktualnej sytuacji oznacza utracone korzysci i szanse rozwojowe polskich
obszarow metropolitalnych, ktore musza dzi§ konkurowaé z ich europejskimi
i $wiatowymi odpowiednikami.

W Polsce najbardziej palaca jest w tym kontekscie sytuacja dwoch konurba-
cji, stanowiacych jednoczes$nie obszary metropolitalne, ktorych rdzen sktada sig
z wigcej niz jednego miasta na prawach powiatu. Mowa tu oczywiscie o Trojmies-
cie, ktorego rdzen sklada si¢ z 3 miast na prawach powiatu (Gdansk, Gdynia,
Sopot) oraz 16 gmin w strefie zewngtrznej obszaru funkcjonalnego o tacznej liczbie
ludnos$ci wynoszacej 1 mln 103 tys. mieszkancow. Niemniej jednak to Konurbacja
Gornoslaska stwarza w tym wzgledzie najwigksze wyzwania, gdyz sam jej rdzen
sktada si¢ z 14 miast na prawach powiatu o facznej liczbie ludnosci 1 mln 928 tys.



mieszkancéw, podczas gdy wraz ze strefa zewngtrzng i jej 32 gminami obszar
funkcjonalny liczy 2 mln 473 tys. mieszkancow'.

Po zdefiniowaniu gtéwnych dysfunkcji polskiego samorzadu terytorialnego
ze szczegbdlnym uwzglednieniem obszaréw wielkomiejskich warto przyjrzec sig
projektom ustaw, nad ktorymi prowadzone byly w Polsce prace parlamentarne,
a ktore wprost odnosza si¢ do wyzwan samorzadu terytorialnego. Chronologicz-
nie pierwszy jest ,,przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy o wspétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw”, ktéry wplynat do
Sejmu 30 sierpnia 2013 roku®. Przewiduje on kilka grup zmian odnoszacych
si¢ do wzmocnienia partycypacji obywatelskiej na poziomie lokalnym, wsparcia
wspotpracy jednostek samorzadowych oraz zmian ustrojowych w polskim samo-
rzadzie. W przypadku pierwszej grupy propozycji przewiduje si¢ wprowadzenie
inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow oraz poszerzenie instytucji konsultacji
spotecznych, m.in. o ich szczegdlna formg, jaka ma by¢ wystuchanie publiczne.
Projekt ustawy prezydenckiej przewiduje trzy nowe formy wspotpracy na szczeblu
samorzadowym w ramach konwentu powiatowego, wojewodzkiego oraz zespotu
wspotpracy terytorialnej. Zmiany ustrojowe otworzytyby tym samym drogg do
ustanawiania m.in. zwiazkéw gminno-powiatowych. Prace parlamentarne nad
przyjeciem omawianej ustawy wciaz trwaja i trudno na tym etapie przewidywacé,
kiedy mogtlaby ona wejs¢ w zycie oraz jaki bedzie jej ostateczny ksztalt.

Zdecydowanie bardziej interesujacym projektem reform polskiego samorzadu
wydaje si¢ ustawa ,,0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw”, ktora stanowi projekt rzadowy z 25 lipca 2014 roku's.
Ustawa ta przeszta kolejne etapy procesu legislacyjnego, a ostatecznie 20 lipca 2015
roku Prezydent RP ztozyt pod nia swoj podpis. Sygnalizowanym przez rzad celem
ustawy, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku, jest zwigkszenie auto-
nomii i elastycznosci polskich jednostek samorzadowych, dzigki czemu wzro$nie
ich potencjat adaptacyjny. Chociaz okoto 2 800 jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce wydaje si¢ skromna liczba w stosunku do 36 tys. francuskich gmin, to
jednoczesnie polski samorzad to takze blisko 59 tys. jednostek organizacyjnych
(szkoty, przedszkola itp.), 4 700 samorzadowych osob prawnych (biblioteki, muzea)
oraz 1200 szpitali i przychodni'”. Wspotdzielenie tych zasobow i racjonalizacja
ich funkcjonowania sa powaznym wyzwaniem, z ktorym maja si¢ zmierzy¢
przewidziane w ustawie centra ustug wspolnych, ktore moglyby przyja¢ jedna
z trzech form. Po pierwsze, to urzad gminy mogltby przejac obstuge zewngtrznych

14 Dane pochodza z: ,,Kryteria delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych o$rodkéw wo-
jewddzkich”. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2013, http://www.mir.gov.pl (data
dostepu: 09.08.2014).

'3 Projekt ustawy oraz informacje na temat przebiegu prac parlamentarnych sa dostgpne na
stronie Sejmu RP: http:/www.sejm.gov.pl (data dostgpu: 21.07.2015).

1 Tbidem.

7, Sprawne panstwo, sprawny samorzad. Poprawa warunkow funkcjonowania samorzadow”.
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Warszawa, 9 stycznia 2013 roku, htpp:/www.mac.gov.pl
(data dostepu: 09.08.2014).
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jednostek organizacyjnych, po drugie, funkcje t¢ mogtyby petni¢ powotane do tego
niezalezne centra obstugi, a po trzecie, rolg t¢ moglyby przeja¢ powotane w tym
celu zwiazki jednostek samorzadowych. Wedle szacunkéw rzadu rozwiazanie takie
mogtoby tylko na poziomie samorzadu gminnego i powiatowego przynies¢ okoto
650 mln zt oszczednosci'®.

Wspdlna obstuga jednostek samorzadowych oraz ich podmiotéw zaleznych to
jedno z rozwigzan majacych usprawnic polski samorzad. Ustawa przewiduje tez
wprowadzenie znaczacych zachet finansowych do taczenia si¢ jednostek samorza-
dowych. Czynnikiem motywujacym ma by¢ w tym wypadku wprowadzenie mnoz-
nika ,,dochod z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych”, tak by
laczenie si¢ byto optacalne réwniez dla tych jednostek, ktorych udziat w budzecie
transferéw z tytutu PIT jest na nizszym poziomie niz $rednia krajowa, co moze
mie¢ zasadnicze znaczenie dla niektorych gmin i powiatow ,,obwarzankowych”.
Laczenie jednostek samorzadowych mialoby by¢ takze mniej problematyczne za
sprawa mozliwo$ci poszerzenia skladu rady nowo powstatej jednostki na czas
jednej kadencji, aby taczace si¢ samorzady nie utracily swojej reprezentacji. Akty
prawa miejscowego przyjete przez polaczone jednostki samorzadowe beda miaty
moc obowiazywania do czasu ich modyfikacji przez nowo powstala jednostke.

Jeszcze przed wejSciem omawianej ustawy w zycie na potaczenie zdecydowaty
si¢ w nastgpstwie referendum lokalnego gmina wiejska Zielona Gora z miastem
na prawach powiatu o tej samej nazwie, co doprowadzito do powstania trzeciego
pod wzgledem powierzchni miasta w Polsce, liczacego 130 tys. mieszkancow
(Stawiarz, Zatorski, 2014).

W ustawie o reformie samorzadu gminnego podjgto rowniez probg rozwiazania
kwestii wspotpracy i spojnego zarzadzania w polskich obszarach metropolitalnych.
Niemniej jednak, jak wynikato juz z zapisoéw ,,Bialej ksiggi obszaréw metropoli-
talnych”, uznano, ze nie ma sensu modyfikowanie aktualnego katalogu jednostek
samorzadu terytorialnego przez dodawanie specyficznej ich formy dedykowanej
dla obszaré6w metropolitalnych. Ministerstwo motywowato t¢ decyzj¢ takze tym,
ze nie chciano samorzadom narzucaé¢ odgdrnie rozwiazan, ktéore powinny by¢
dostosowane do warunkow lokalnych i wynika¢ z woli lokalnych samorzadow'.
Tym samym zapisane w ustawie rozwiazania maja na celu inicjowanie i wspieranie
wspotrzadzenia w obszarach metropolitalnych (metropolitan governance), a nie
tworzenie z mocy ustawy nowych metropolitalnych instytucji czy jednostek samo-
rzadowych. Wprowadzone utatwienia to przede wszystkim mozliwo$¢ tworzenia
zwiazkéw mieszanych, ktérych cztonkami moga by¢ zaréwno gminy, jak i powiaty.
Ustawa przewiduje takze uproszczenie procedur decyzyjnych w obrebie zwiazkow

E gminnych, powiatowych oraz zwiazkéw mieszanych. Uproszczenia te dotycza
§ m.in. procedury tworzenia i likwidacji zwiazkow oraz zmiany ich statutu, co ma
3w zamysle ustawodawcy usprawni¢ ich dzialanie oraz uniezalezni¢ je do pewnego
s
)
s ¥ Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, www.mac.gov.pl (data dostgpu: 09.08.2014).

19 Biata ksigga obszaréw metropolitalnych”. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warsza-

126  wa, 2013, http://www.mac.gov.pl (data dostepu: 09.08.2014).



stopnia od rad gmin cztonkowskich oraz wojewody*. Role czynnika inicjujace-
g0 1 spajajacego gminy w obrebie obszarow metropolitalnych wokot wspdlnych
ponadgminnych projektéw ma jednak odegra¢ przede wszystkim nowy instrument
finansowy dedykowany dla wskazanych najwigkszych polskich miejskich obszarow
funkcjonalnych (MOF). Instrumentem tym sa Zintegrowane Inwestycje Terytorial-
ne (ZIT), otwierajace dostgp do dodatkowych $rodkow, pod warunkiem ze zostang
one przeznaczone na wspodlne i ponadgminne projekty sprzyjajace wzmacnianiu
funkcji metropolitalnych catego obszaru funkcjonalnego.

Zintegrowane inwestycje terytorialne

a metropolitalne governance

Od zatozen do praktyki

na przyktadzie konurbacji gérnosiaskiej

Zwiazki powotane do zarzadzania Zintegrowanymi Inwestycjami Terytorial-
nymi miaty zatem stanowi¢ w polskich warunkach swoisty substytut metropolii
W ujeciu instytucjonalnym. Pytaniem otwartym pozostaje kwestia, w jakim stopniu
struktury te beda w stanie spetni¢ tg¢ funkcje, tj. czy wspolne inwestycje stang si¢
zrodtem wspotpracy i zaufania samorzadowcow reprezentujacych czesto konku-
rujace z soba dotad gminy i pozwola na porzucenie ,,gminnego egoizmu’ oraz
poszukiwanie wspolnych rozwiazan na poziomie catego obszaru miejskiego, czego
efektem powinny by¢ prawdziwe metropolitalne projekty.

Cho¢ realizacja ZIT znajduje si¢ we wstepnym stadium, warto przyjrzec si¢
zatozeniom teoretycznym tego instrumentu, a nastgpnie spojrze¢ na jego aplikacje
w najwigkszej polskiej konurbacji, stanowiacej cze$¢ goérnoslaskiego obszaru
metropolitalnego.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jeszcze w 2013 roku zdefiniowalo szereg
kryteriéw oraz zatozen, jakie beda obowiazywaty podczas realizacji ZIT. Ich celem
jest zwigkszenie wplywu miast i powiazanych z nimi obszarow funkcjonalnych. Cel
ten ma by¢ osiagnigty dzigki realizacji projektow o podstawowym znaczeniu dla
catego obszaru funkcjonalnego, ktore beda mialy charakter zintegrowany i kom-
plementarny. Sformutowano tez gtéwne orientacje przysztych projektow w ramach
ZIT. Powinny one dotyczy¢: zintegrowanych systemoéw transportu, dostgpnosci
i jakosci ustug publicznych, rehabilitacji spoteczno-gospodarczej zdegradowanych
obszaréw miejskich, poprawy stanu §rodowiska naturalnego, promowania wysokiej
efektywnosci energetycznej i strategii niskoemisyjnych, budowania migdzynarodo-
wej rangi osrodkow miejskich oraz wspierania ich innowacyjnosci, a takze badan

2 Projekt ,,Ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw” oraz informacje na temat przebiegu prac parlamentarnych sa dostgpne na stronie Sejmu
RP, http://www.sejm.gov.pl (data dostgpu: 21.07.2015).
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i rozwoju. W swoim dokumencie Ministerstwo przestrzega przed rozdrobnieniem
projektow, ktore nie powinny mie¢ charakteru pojedynczych projektow gmin-
nych?'.

W zwiazku z tym, ze ZIT sa narzedziem dedykowanym dla najwigkszych
osrodkow miejskich, rzad zdecydowat si¢ na zlecenie wykonania studium deli-
mitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych w Polsce, do ktérych instrument ten
bedzie skierowany. Celem wyznaczenia obszarow ZIT postuzono si¢ 7 wskazni-
kami nalezacymi do trzech grup, tj. wskaznikami funkcjonalnymi, spoteczno-
-ekonomicznymi oraz morfologicznymi. Aby okres§lona gmina zostata wtaczona
do obszaru funkcjonalnego miasta, musiata spetni¢ przynajmniej 6 z 7 kryteriow
wskaznikowych. Takze w tym dokumencie podkreslano, ze w kontekscie trudne;j
sytuacji budzetowej zasiegu ZIT nie powinno si¢ poszerza¢ poza gminy wskazane
w delimitacji, cho¢ powinien on obja¢ przynajmniej potowe z nich. W ten sposéb
wyznaczono na terytorium Polski 18 miejskich obszarow funkcjonalnych, ktore
beda mogty stac si¢ beneficjantami ZIT?2.

Delimitacja
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych
miast wojewodzkich (2012)

- rdzen - strefa zewnetrzna

o 50 100 km

Mapa 1. Miejskie obszary funkcjonalne wg delimitacji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Zrodto: Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich. Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2013, s. 9.

2 Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce”. Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Warszawa, 2013, s. 5—7.

2 Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodkow wojewodzkich”. Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2013, s. 7—38.



Tabela 1

Podstawowe dane dotyczace miejskich obszarow funkcjonalnych
wg delimitacji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Liczba gmin Powierzchnia (km?) Liczba zameldowanych
Miasto glowne mieszkafcéw (tys)
ogotem | rdzen | TP | oostem | rdzen | TP |ogotem | rdzen | SC™
zewnetrzna zewnetrzna zewnetrzna
Biatystok 9| 1 8 1601| 102 1498 387| 294 93
Bydgoszcz 11 1 10 2069| 176 1893 504 | 363 141
Gdansk 19| 3 16 2041 414| 1627 | 1103| 748 355
Gorzéw Wielko-| 5 | 1 4 770| 86 684 156 | 125 31
polski
Katowice 46 | 14 32 2979( 1218 | 1761 | 2473|1928 545
Kielce 10 1 9 1113 110 1003 318 | 202 117
Krakéw 23 1 22 1991| 327| 1664 | 1175 759 416
Lublin 15 1 14 1519 147| 1372 539 | 349 190
L6dz 19| 1 18 1828 293 | 1535 | 1040| 725 315
Olsztyn 7 1 6 1452 88 1363 231 175 56
Opole 12 1 11 1382 97| 1285 235| 122 13
Poznan 21 1 20 2499| 262 2237 912| 554 359
Rzesz6w 14 1 13 1159 116 1043 362| 180 182
Szczecin 9| 1 8 1937| 301| 1637 558 | 410 148
Torun 8 1 7 1130 116 1015 281 205 77
Warszawa 50 | 1 49 3820 517| 3302 | 2787|1708 | 1078
Wroctaw 15 1 14 2339| 293 2046 884 | 631 253
Zielona Géra 6| 1 5 964 | 58 906 185| 119 65
RAZEM 299 | 33 266 [32593(4721| 27871 [14130| 9597 | 4533

Zrodto: ,, Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw wojewodzkich”. Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa, 2013, s. 9.

Siggnigcie po $rodki przewidziane na ZIT wymaga zawiazania zinstytucjonali-
zowanej formy partnerstwa z postaci tzw. Zwiazku ZIT. W zalezno$ci od oczekiwan
wzgledem tej struktury moze ona przyjac jedna z zalecanych przez Ministerstwo
form, tj. zwiazku komunalnego, stowarzyszenia, porozumienia migdzygminnego
lub spotki zatozonej przez jednostki samorzadowe. Wybodr formy, jaka przyjmie
Zwiazek ZIT, bedzie miat podstawowe znaczenie dla przebiegu naboru i selekcji
projektow przeznaczonych do realizacji. Struktura Zwiazku ZIT sugerowana przez
Ministerstwo jest zblizona do struktury typowego zwiazku komunalnego. Wtadze
wykonawcza sprawuje zarzad, ktérego przewodniczacym jest prezydent miasta
wojewodzkiego realizujacego dany ZIT. Kolejnymi warunkami realizacji ZIT jest
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posiadanie strategii ZIT, dysponowanie zdolno$cia instytucjonalna, a takze zawar-
cie porozumienia migdzy Zwiazkiem ZIT a Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym. Podstawowym zroédlem finansowania ZIT jest tzw.
rezerwa programowa, stanowiaca 8% alokacji funduszy strukturalnych (EFRR
oraz EFS), z czego 4,5% przeznaczone bgdzie wlasnie na wsparcie zintegrowanych
dziatah na obszarach funkcjonalnych miast wojewodzkich?.

Przyjete zatozenia strategiczne wdrazania ZIT wydaja si¢ zasadne. Uznano, ze
mozliwo$¢ siggnigcia po dodatkowe $rodki finansowe, pod warunkiem podjgcia
wspotpracy i realizacji wspolnych przedsigwzigé, bedzie czynnikiem spajajacym
gminy w polskich obszarach metropolitalnych. Nalezy zatem obecnie przyjrzec
sig¢ temu, w jaki sposob zatozenia te znajduja swoja konkretyzacje w wybranych
polskich konurbacjach.
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Mapa 2. Miejski obszar funkcjonalny Katowic

Zrodto: , Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodkow wojewédzkich”. Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa, 2013, s. 15.

Zgodnie z delimitacja wykonana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego w przypadku wojewddztwa $laskiego miejski obszar funkcjonalny Katowic
objal 46 gmin powiazanych z rdzeniem tego obszaru metropolitalnego, liczacym

» Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych [...]”, s. 8—10; patrz takze:
»Zasady uwzgledniania wymiaru terytorialnego w ramach regionalnego programu operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014—2020, w kontekscie realizacji zintegrowanych inwestycji te-
rytorialnych”. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, Katowice, czerwiec 2013.



14 miast na prawach powiatu, ktore od 2007 roku tworza Gornoslaski Zwiazek
Metropolitalny (GZM)*.

Szacuje sig, ze na realizacj¢ ZIT w obrgbie wojewddztwa §laskiego przezna-
czonych bedzie 639,12 mln EUR ze §rodkéow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i dalsze 99,98 mln EUR ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego. Zdecydowana wigkszos¢ tej kwoty, tj. 484 mln EUR, bedzie pochodzila
Z tzw. rezerwy programowej, natomiast pozostata czes¢ beda stanowity $rodki
przekazane z Regionalnego Programu Operacyjnego?.

Pierwszym etapem wdrazania ZIT na terenie gorno$laskiego obszaru metro-
politalnego bylo stworzenie instytucjonalnej podstawy wspotpracy jednostek
samorzadowych. Roli takiej z kilku powodow nie mogt odegra¢ GZM, gdyz moze
on zrzesza¢ wylacznie miasta na prawach powiatu. Dodatkowo od 2011 roku
zwiazkowi przewodniczyt prezydent Swigtochtowic, najmniejszego pod wzgledem
ludnos$ci miasta GZM, piastujacy funkcje przewodniczacego niejako w opozycji do
prezydentow najwigkszych miast obszaru metropolitalnego, ktorzy nie mieli wow-
czas swojej reprezentacji w zarzadzie GZM. W tym kontekscie zdecydowano si¢
na powotanie do zycia nowej struktury w formie stowarzyszenia samorzadowego,
a mianowicie Zwiazku Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewodztwa
Slaskiego. Warto jednak zwréci¢ uwage na to, ze z inicjatywa powstania Zwiazku,
ktory formalnie ukonstytuowat si¢ 3 pazdziernika 2013 roku, wystapit prezydent
Gliwic, ktory zostatl jego przewodniczacym, wyznaczajac swoje miasto na siedzibg
stowarzyszenia. Wbrew zatem wytycznym ministerialnym przewodniczacym
zwiazku ZIT nie zostal prezydent miasta wojewddzkiego. Prezydentowi Katowic
zaproponowano natomiast stworzone specjalnie w tym celu stanowisko Przewodni-
czacego Walnego Zebrania Czlonkow. Juz na tym etapie widoczne sa pewne tarcia,
rywalizacje polityczne i ambicjonalne wtodarzy miast gornoslaskiej konurbacji,
ktore rzutuja na formg realizacji ZIT.

Kolejng istotna kwestia bylo wyznaczenie zasiggu terytorialnego, jaki miatyby
objac¢ wspdlne inwestycje w ramach ZIT. Jak wskazuje sama nazwa Zwiazku ZIT,
zasigg jego oddziatywania poszerzono na obszar catego subregionu centralnego
wojewodztwa §laskiego, ktory okreslono jako posredni obszar funkcjonalny,
odchodzac takze i w tym wypadku od wyraznych w tej kwestii wytycznych mini-
sterialnych. Na skutek tego liczba gmin, ktére mialyby sta¢ si¢ beneficjentami ZIT,
wzrosta z 46 gmin w ramach MOF z delimitacji ministerialnej do 81 jednostek
samorzadu terytorialnego z calego subregionu centralnego. W dziataniu tym po
pierwsze wida¢ chgé zachowania spdjnosci w obrgbie regionalnych dokumentow
strategicznych i brak gotowo$ci do wiaczenia w nie kolejnego obszaru strategicz-
nego (MOF). Po drugie przebija tu fenomen, ktory mozna by okresli¢ jako ,,obsesje
réwnosci”, ktéra wywoluje Igk przed instrumentami zaktadajacymi koncentracjg
srodkéw w wybranych gminach, a tym bardziej tych juz wiodacych, cho¢ takie

2 Kryteria delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych [...]", s. 9.

»Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014—2020”, Gliwice, maj 2015, s. 149, http:/www.subregioncentralny.pl (data
dostegpu: 23.07.2015).
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wlasnie bylo zatozenie ZIT w wymiarze rozwijania funkcji metropolitalnych
gtownych osrodkow miejskich. Oczywistym skutkiem podjetych decyzji bedzie
rozdysponowanie $rodkéw migdzy projekty niemal dwukrotnie wigkszej liczby
jednostek samorzadowych.

Podstawa dziatania Zwiazku ZIT i jednym z jego podstawowych zadan jest
przygotowanie i zatwierdzenie strategii. Dokument ten pod nazwa ,,Strategia
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewddztwa
Slaskiego” zostat ostatecznie przyjety 26 maja 2015 roku. W poczatkowej czesci
tego dokumentu mozna przeczyta¢ m.in., ze:

Najwazniejszym wyzwaniem dla polityki rozwoju tego obszaru jest jego metro-
polizacja, w tym wypromowanie MG (Metropolii Gornoslaskiej) jako liczacego
si¢ w Polsce i Europie obszaru metropolitalnego. Nalezy wzmacnia¢ rozwdj funk-
cji metropolitalnych z zakresu gospodarki, nauki i sektora naukowo-badawczego,
w tym infrastrukturg i sieci badawcze umozliwiajace komercjalizacj¢ ich wynikow,
kultury i przemystéw kultury oraz ustug publicznych wyzszego rzgdu, w szczegol-
nosci wyspecjalizowanych ustug medycznych, szkolnictwa wyzszego.

s. 10—11

Swiadomo$é wyzwan zwiazanych z metropolizacja $laskiej konurbacji nie
znalazta jednak do konca odzwierciedlenia w zdefiniowanych w tym dokumencie
dwoch podstawowych celach strategicznych. Pierwszy z nich zaktada ,,rozw¢j kapi-
talu ludzkiego bazujacy na zatrudnialnosci i spdjnosci spoleczno-gospodarczej”,
drugi méwi o ,,zdrowym $rodowisku zycia dzigki zmniejszonej antropopresji”
(patrz tab. 2).

Na podstawie analizy zawarto$ci strategii i omawianych tam wiazek projektow
mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ planowych dziatan nie odnosi si¢ do wymiaru
metropolitalnego ZIT. W dokumencie stanowiacym projekt omawianej strategii
mozna bylo znalez¢ ponad tysiac projektow zglaszanych przez poszczegdlne jed-
nostki samorzadowe i inne podmioty, ktore starano si¢ grupowaé w tematyczne
wiazki projektow?®. Chociaz z ostatecznego dokumentu strategii projekty te usu-
nigto, pokazuje to logike, w jakiej byly one formutowane. Posrdd tych projektow
dominowaly te zglaszane niezaleznie przez poszczegélne gminy, kierujace sig
interesem waskiej spotecznosci lokalnej, ktorych realizacja nie wymaga glebszej
wspotpracy z innymi jednostkami samorzadowymi. Sytuacje t¢ mozna wigzac
z brakiem wtadzy politycznej na poziomie Zwiazku ZIT, ktory wystepuje wytacznie
w roli instytucji posredniczacej ZIT (IPZIT), dysponujac minimalnym zakresem
powierzonych zadan, co oznacza, ze to wladze lokalne, w tym miejskie, sa zrod-

< . , . . , . . ey . .

& tem projektow. Nie powinno w tym kontekscie dziwi¢, ze przedktadane projekty

% nie odzwierciedlaja myslenia w perspektywie catego obszaru metropolitalnego.

2 Mozna zatem mie¢ pewne obawy co do zintegrowanego charakteru realizowanych

9

)

s 2% Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014—2020”, wersja z maja 2015 r., s. 485—861. http://www.subregioncentralny.
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Tabela 2

Cele strategiczne ZIT w Subregionie Centralnym Wojewoddztwa Slaskiego

Cel strategiczny 1.
Rozwéj kapitalu ludzkiego bazujacy
na zatrudnialno$ci i spéjnosci spoleczno-
-gospodarczej Subregionu Centralnego

Priorytety i dzialania:
P1.1. Gospodarka i miejsca pracy

DI1.1.1. Przywrocenie funkceji gospodarczych na
obszarach zdegradowanych

DI1.1.2. Wyréwnywanie szans wejscia i powrotu
na rynek pracy

DI.1.3. Wzmacnianie zdolno$ci adaptacyjnej
pracownikow i przedsigbiorcow

P1.2. Aktywnos$¢ spoleczna i zapobieganie
wykluczeniom

D1.2.1. Wzmocnienie lokalnych potencjatow
rozwoju oraz kompleksowa rewitalizacja
D1.2.2. Zapewnienie dostgpu do dziedzictwa
przyrodniczego

Cel strategiczny 2.
Zdrowe $rodowisko Zycia
w Subregionie Centralnym
dzi¢ki zmniejszonej antropopresji

Priorytety i dzialania:

P2.1. Ochrona powietrza i efektywnos¢ ener-
getyczna

D2.1.1. Réwnowazenie mobilnosci

D2.1.2. Zapobieganie niskiej emisji w nierucho-

mosciach publicznych i budynkach mieszkanio-
wych

P2.2. Ochrona zasobéw przyrody
D2.2.1. Bezpieczne gospodarowanie odpadami

D2.2.2. Racjonalizacja gospodarki wodno-

-$cieckowe;j

Zrodto: ,,Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewédztwa Slaskiego na lata
2014—2020”, Gliwice, maj 2015, s. 84, http://www.subregioncentralny.pl (data dostgpu: 23.07.2015).

w ramach ZIT inwestycji. Obawy te narastaja po zapoznaniu si¢ z dokumentem
ustanawiajacym kryteria dla projektow realizowanych w ramach tego instru-
mentu finansowego, gdzie komplementarno$¢ projektow jest kryterium, ktéremu
przyznano najnizsza wage®’. Sami autorzy Strategii ZIT Subregionu Centralnego
prawdopodobnie zdaja sobie sprawe z tych kwestii, w innym jej miejscu bowiem

mozna przeczytac:

W zwiazku z tym zaklada sig, iz w perspektywie roku 2020 instrument ZIT
w SC [Subregionie Centralnym — R.P.] zorientowany jest na zaspokojenie wy-

stgpujacych deficytow. [...]

Pozostate, wazne i duze projekty zorientowane na metropolizacj¢ i rozwoj
inteligentny bgda realizowane przez wladze samorzadowe regionu i podmioty
dzialajace na terenie SC w innej formule, rowniez jako projekty RPO, projekty
w ramach innych programéw operacyjnych oraz inne projekty w tym publiczno-
-prywatne i prywatne. Innymi stowy, misja ZIT jest osiaganie spojnosci we-

27 Uchwata nr 30 Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Slaskiego 2014—2020 z dnia 19 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia kryteriow ogélnych dla pro-
jektow realizowanych w ramach Zintegrowanych Inwestycji Regionalnych oraz Regionalnych Inwe-
stycji Terytorialnych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego 2014—2020,
http:/www.subregioncentralny.pl (data dostgpu: 23.07.2015).
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wnetrznej SC i niwelowanie problemow stojacych na przeszkodzie petnemu
aktywowaniu potencjatéw inteligentnego oraz metropolitalnego rozwoju SC.

Przytoczone zapisy, cho¢ z pewnos$cia w petni oddaja zawarto$¢ przyjegtych
zalozen strategicznych dla ZIT w regionie centralnym wojewddztwa $laskiego,
moga budzi¢ rozczarowanie. Okazuje si¢ bowiem, ze na budowanie potencjatu
metropolitalnego przez przygotowanie wspolnych projektow jest jeszcze za wezes-
nie. Koncepcja ZIT stanowita probg zaszczepienia nowej logiki myslenia o rozwoju
terytorialnym przez wzmacnianie biegundw wzrostu, ktorymi w tym wypadku
miaty by¢ obszary metropolitalne najwigkszych polskich miast. Wydaje si¢, ze
w przypadku gornoslaskiego obszaru metropolitalnego ta proba si¢ nie powiodta,
a gore wzigto dotychczasowe podej$cie prowyrownawcze, nastawione na mozliwie
szerokie rozdysponowanie $§rodkow, tak by niemal kazda gmina mogta zrealizo-
wac jaki$ whasny projekt, pod warunkiem ze tematycznie bedzie si¢ on wpisywat
w ogolnie zdefiniowane cele strategiczne. Zintegrowane inwestycje terytorialne,
ktore mialy by¢ czynnikiem zmiany, same staly si¢ raczej jej przedmiotem, ich
zatozenia bowiem zostaty w przypadku wojewodztwa §laskiego poddane tak grun-
townej reinterpretacji, ze zagubiono ich podstawowy cel. Staty si¢ one kolejnym
strumieniem europejskich pienigdzy dla samorzadu lokalnego i cho¢ wydawato
sig, ze ,,kurek” do ich uruchomienia jest nowy i bedzie wymagat zmiany myslenia
0 wspodlpracy migdzy samorzadami, to ,,sprawnemu polskiemu hydraulikowi”
udato si¢ go wymienic¢ na taki, ktorego odkrecenie nie bedzie wymagato podejmo-
wania tak wielkiego wysitku, jakim jest wspotpraca. Temu krytycznemu komen-
tarzowi mozna takze nada¢ wydzwigk pozytywny, gdyz mimo wszystko udato
si¢ skonstruowac uktad instytucjonalny, ktory pozwoli prawdopodobnie wchionaé
dostepne $rodki. Ich wtloczenie w lokalna gospodarke z pewnoscia przyczyni si¢
do jej zdynamizowania, poprawy stanu infrastruktury i jakos$ci kapitatu ludzkiego.
Konurbacja gornoslaska dalej bedzie si¢ rozwijac, cho¢ wizja gérnoslaskiej metro-
polii dlugo jeszcze pozostanie w sferze marzen.

Zakonczenie

Dokonujac oceny aplikacji ZIT w gornoslaskim obszarze metropolitalnym,
warto spojrzec, jak z tym zadaniem poradzita sobie druga polska konurbacja, tj.
Trojmiasto. Po pierwsze na potrzeby realizacji ZIT w kwietniu 2015 roku dzialajace
od 2011 roku stowarzyszenie gmin i powiatow Gdanski Obszar Metropolitalny
przeksztatcono w stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk—Gdynia—Sopot,
ktore petni jednoczes$nie funkcje zwiazku ZIT, bedac takze Instytucja Posrednicza-

28 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014—2020”, Gliwice, maj 2015, s. 11, http:/www.subregioncentralny.pl (data
dostgpu: 23.07.2015).



ca dla RPO. Rozwiazanie takie gwarantuje ciagtos$¢ realizowanych od 2011 roku
inicjatyw i projektéw metropolitalnych. W kwestii delimitacji obszaru interwencji
ZIT zdecydowano si¢ takze na jego poszerzenie z 19 jednostek samorzadowych
wskazanych w dokumencie ministerialnym?® do 36 jednostek, motywujac t¢ decy-
zj¢ ich silnym i perspektywicznym powiazaniem z obszarem metropolitalnym.
Szczegdlna uwagg zwraca jednak podejscie do realizacji zintegrowanych projektéw
prezentowane w strategii ZIT. Sposrod ponad 70 projektow udalo si¢ wskazac
iumiesci¢ w strategii 15 projektow strategicznych, w tym budowe centrum geriatrii,
stworzenie centrum kompetencji dla sektora ustug wspolnych BPO/SSC, metro-
politalnego systemu tras rowerowych czy metropolitalnego systemu aktywizacji
spoteczno-zawodowej*’. Znamienna w tym kontekscie byta wypowiedZ marszatka
wojewodztwa pomorskiego Mieczystawa Struka, ktory stwierdzit, ze ,,ZIT nie
bedzie skarbonka do realizowania matych, rozproszonych projektow, trzeba sig
liczy¢, ze nie wszystkie potrzeby czlonkow ZIT zostana zaspokojone” (Moritz,
2014).

Cho¢ wydaje sig, ze wlodarze Trojmiasta lepiej poradzili sobie z wdrozeniem
idei ZIT, to nalezy pamigtaé, ze skala $laskiej konurbacji jest zupetnie inna, a part-
nerow, ktorych interesy trzeba pogodzi¢, jest zdecydowanie wigcej. Wiele zatem
zalezy od lokalnego uktadu sit oraz strategii i nastawienia decydentow. Zwrécit
juz na to uwage Michel Crozier w swoim ,,fenomenie biurokratycznym” (Crozier,
1964), opisujac proces instrumentalizacji przez aktoréw lokalnych okreslonych
regulacji prawnych, ktorzy w swej kreatywnosci byli w stanie nada¢ ich praktyce
ksztatt gwarantujacy realizacje ich pierwotnych strategii, deformujac reformator-
skie dazenia ustawodawcy (Pyka, 2014, s. 298).

Wracajac do postawionych na poczatku niniejszego tekstu pytan odnoszacych
si¢ do roli, jaka moga odegra¢ Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w procesie
budowy polskich metropolii, trzeba stwierdzi¢, ze odpowiedz nie jest jednoznaczna.
Niemniej jednak przypadek gornoslaskiego obszaru metropolitalnego nie nastraja
w tym zakresie optymistycznie, gdyz okazuje sig, ze instrument wspotpracy dobrze
dziatajacy w teorii, w praktyce moze ulec wypaczeniu. Odpowiedz na pytanie, czy
pod wpltywem ZIT konurbacja goérnoslaska przeksztalci si¢ w spojnie zarzadzana
i realizujaca wspolne metropolitalne projekty jednostke terytorialna, jest zatem nega-
tywna. Nie oznacza to oczywiscie, ze obszar ten nie bedzie si¢ rozwijal. Przeciwnie,
jego metropolizacja bedzie postgpowac, cho¢ jej tempo, niwelowanie skutkow ubocz-
nych i kierunkowos¢ mogtyby by¢ na wyzszym poziomie, gdyby metropolizacja
w polskich warunkach nie oznaczata metropolizacji bez metropolii.

To ostatnie stwierdzenie pozostaje w mocy, i to mimo niespodziewanego
przyjecia przez Sejm w momencie, kiedy powstawatl niniejszy tekst, tzw. ustawy
metropolitalnej, zgltoszonej przez rzadzaca koalicj¢ pod koniec lipca 2015 roku,
a wigc tuz przed rozpoczgciem kampanii wyborczej poprzedzajacej wybory par-

¥ Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych [...]", s. 9.

30 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki
Gdanskiej na lata 2014 — 20207, Gdansk, 2014, s. 16, http:/www.metropoliagdansk.pl (data dostg-
pu: 24.07.2015).
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lamentarne®. Poczatkowo ambitny projekt, przewidujacy utworzenie zwiazkow
metropolitalnych jako jednostek samorzadowych nowego szczebla wspartych na
wyborach bezposrednich ,,radnych metropolitalnych”, juz na etapie kolejnych
czytan w izbie nizszej parlamentu zostat tych zapiséw pozbawiony. Cho¢ ustawa
o ,,zwiazkach metropolitalnych” zostata podpisana przez Prezydenta RP i weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku, trudno wyrokowaé co do dalszego jej losu.
W migdzyczasie doszto bowiem do zmiany wigkszosci parlamentarnej, ktora pre-
zentuje odmienne podejscie do rozwoju terytorialnego kraju, kwestionujac zasad-
nos$¢ proponowanych w ustawie rozwigzan, ktore w ocenie obecnie rzadzacych
uprzywilejowuja najsilniejsze juz o$rodki miejskie w Polsce.
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Badania opinii mieszkancéw
o warunkach zycia
spotecznosci miejskich —
problemy metodologii

i komunikacji spotecznej

Abstract: The article aims to present selected problems of the surveys methodology for recognizing
the municipal communities opinions. Based on traditions in polish sociology of the study opinion
the citizens about live conditions, their expectations and evaluations of municipal authorities author
tries to answer the methodological questions: how we should select research attempts, to organ-
ize the field research; whether CATI examinations can replace face-to-face interviews; why CATI
technique are more and more popular; how to balance costs of surveys with the level of errors of
measurement? The second part of this paper is introducing reasons of changes in applying the re-
search on the public opinion in Poland as resulting from the evolution of structures and principles
of election the self-government authority. Leaders of cities and communes built new structures and
networks for managing the living conditions of residents. Their staff management and institutional
procedures are under pressure by departments of the state and the strong interest groups too. The
public opinion is undergoing profiling residents to social groups via NGO associations. They are be-
coming as one of any interest groups which adopting to the role of consultants and representations
of the residents. It is limiting the role of the wide research on the public opinion. At present times
local surveys of the residents opinions are losing information and consultative functions (more
authentic are the municipal new movements). The surveys are increasingly a form of the ritual
communication with the communities and supporting purely formally the status and the decision of
units of the citizen authority.

Key words: public opinion, selection of attempts, standards of research, functions of the results,
leaders of self-government, interest groups, local communities, municipal new movements, social
communication



Wstep

Celem opracowania jest refleksja nad problemami zwiazanymi z realizacja
badan socjologicznych stuzacych diagnozowaniu opinii spolecznej mieszkancow
miasta lub spotecznosci lokalnych. Badania takie realizowane sa zwykle na zamo-
wienie jednostek wladz samorzadowych lub w ramach projektow badawczych
prowadzonych przez zespoty akademickie. Bywaja one wykonywane takze na
zlecenie mass medidéw, najczesciej regionalnych lub lokalnych redakeji. Gazety lub
redakcje programow telewizyjnych siggaja do wynikow takich badan, omawiajac
zwykle fragmentarycznie wybrane dane sondazowe, a takze zapraszaja ekspertow
do komentowania tych wynikéw, zazwyczaj jako danych pochodzacych z badan
zewngtrznych. Badania opinii spolecznej mieszkancow miast i spoteczno$ci
lokalnych maja w polskiej socjologii dtuga tradycje zarowno badawcza, jak i teore-
tyczna (Znaniecki, 1931; Ziotkowski, 1964; Turowski, 1979; Wallis, 1977,
Rybicki, 1979; Jatowiecki, 1988). W okresie transformacji systemowej wraz
ze zmianami ustroju administracyjnego sondaze opinii mieszkancow zdawaty
si¢ zyskiwa¢ nowe mozliwo$ci aplikowania wiedzy o nastrojach i oczekiwaniach
spotecznych do planowania polityki miejskiej oraz programowania rozwoju spo-
tecznego (Szczepanski, 1991; Misiak, 1993; Bartoszek, Gruszczynski,
Szczepanski, 1997, Cichocki, Podemski, 1999; Jatowiecki, red., 2008;
Zagorski, Gorzelak, Jatowiecki, 2009; Ktopot, Btaszczyk, Pluta, 2010;
Bierwiaczonek, Lewicka, Nawrocki, 2012; Bartoszek, Czekaj, Traw-
kowska, red., 2012). Wiadze samorzadowe na potrzeby opracowywania zatozen do
strategii rozwoju miast czy strategii rozwiazywania probleméw polityki spotecznej
zlecaja badania oczekiwan mieszkancow oraz preferowanych kierunkéw i celow
rozwojowych. W tym przypadku bilansowanie oceny warunkéw zycia w roznych
aspektach funkcjonowania spotecznosci lokalnych zdaje si¢ dziataniem koniecz-
nym i stanowi element dobrych praktyk w zakresie komunikacji spotecznej.

Punktem odniesienia przedstawionych dalej rozwazan jest bilans mozliwosci
1 ograniczen, jakie tkwia z jednej strony w metodologii badan opinii spolecznej
mieszkancow, a z drugiej strony w sposobach korzystania z rezultatow takich badan
przez wladze lokalne i jednostki samorzadowe oraz $rodki masowej komunikacji.
Bedac autorem kilkudziesigciu badan z tego zakresu, realizowanych od 1990
roku, a szczegodlnie licznych w okresie wspotpracy z Leszkiem A. Gruszczynskim
w komercyjnej katowickiej Pracowni Badan Spotecznych (lata 1992—2003), a takze
wielu samodzielnie prowadzonych badan monitorujacych problemy spoleczne
gmin oraz warunki zycia w srodowiskach osadniczych, zyskalem oglad praktyk
badawczych i roznych podjes¢ partneréow instytucjonalnych do ich rezultatow.
Uwazam za potrzebne podsumowanie tych doswiadczen w celu sformutowania
podstawowych wnioskow na dwoch ptaszczyznach.

Zasadnicza plaszczyzna jest naturalnie obszar zagadnien metodologicznych,
wyznaczajacy wymagania wobec procedur badawczych oraz warunkujacy jakos¢
rezultatow pomiaru i wiarygodnos¢ wynikow badan. Druga plaszczyzna, ktora
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ukierunkowuje cele badan, reguluje ich organizacjg i przede wszystkim korzystanie
z rezultatow sondazowej wiedzy, jest dziedzina komunikacji spoteczne;j, jaka akty-
wizuja na podstawie rezultatow badania socjologicznego jednostki zamawiajace
pomiar opinii mieszkancéw lub uzyskujace wiedzg z takich pomiarow.

W ostatnich latach obserwuje si¢ znaczace zmiany trybu postgpowania badaw-
czego, stosowanych metodologicznych regut badan, zmienia si¢ takze stosunek
jednostek zarzadzajacych instytucjami samorzadowymi i publicznymi do rezul-
tatéw badan opinii spotecznej. Sa to zmiany majace negatywny wpltyw na jakos$¢
polityki lokalnej w zakresie zarzadzania wiedza gromadzona w przekrojowych
badaniach opinii spolecznej. Zmiany te maja swoja dynamike, uwarunkowana
w najwigkszym stopniu rozwojem sfery wirtualnej komunikacji i dynamicznym
wzrostem znaczenia mediow spotecznosciowych oraz multimedialnej infosfery,
umozliwiajacej przekazywanie informacji oraz komunikowanie doswiadczen
i komentarzy dotyczacych zjawisk rejestrowanych nawet w trybie on-line poprzez
sieci wlaczone do Internetu.

Mozna postawi¢ pytania: Czy w konteks$cie nowej dynamiki tej usieciowionej
komunikacji spotecznej jej tradycyjne narzedzia bezposredniego kontaktu z oby-
watelami staja si¢ mniej warto§ciowe i istotnie traca na znaczeniu? W jakim stopniu
obecne sa tu inne zmienne warunkujace nowe zjawiska w poznawaniu opinii
mieszkancow spoteczno$ci lokalnych i regionalnych lub zmieniajace stosunek
lideréw samorzadowych i kierownikéw instytucji publicznych do wynikow badan
sondazowych?

Orientacja decydentéw na zwirtualizowane przekazy, zawarte w sprz¢zeniu
mass mediow i mediéw spotecznosciowych, zdaje si¢ wypiera¢ komunikacj¢ spo-
leczna budowana na podstawie debaty obywatelskiej. Zmienia si¢ sposob siggania
do usystematyzowanej wiedzy o nastrojach spotecznych i postawach mieszkancow,
diagnozowanych w reprezentatywnych badaniach sondazowych. Preferencje dla
realizowania marketingu politycznego wedlug form komercyjnego definiowania
grup docelowych i zarzadzania nastrojami zbiorowymi prowadza do przyzwolenia
na manipulowanie procedurami i wynikami badan opinii. Czy sa to zagrozenia dla
klasycznych technik badania opinii spotecznej, a moze ujawniaja si¢ inne mecha-
nizmy obnizajace rang¢ systematycznych badan przekrojowych na rzecz badan
stuzacych monitorowaniu i regulowaniu nastrojéw spotecznych grup kluczowych
z punktu widzenia potrzeb programowania polityki lokalne;j?

Problemy metodologii sondazy
a rzetelnos¢é pomiaru i opisu opinii spotecznej

Korzystanie z wynikéw badan socjologicznych jest uwarunkowane wieloma
czynnikami zwiazanymi z procedurami gromadzenia danych zrédtowych oraz ich
interpretowania w postaci zestawien odpowiedzi i syntetycznych miar opisujacych



postawy spoteczne. Zagadnienia zwiazane z metodologia prowadzenia sondazy
opinii na duzych reprezentatywnych probach populacji zdaja si¢ bardzo dobrze
znane z podrgcznikow. Jednak literatura metodologiczna skupia uwage gldwnie na
cechach technik badan, na procedurach przygotowania narzedzi badawczych i zasa-
dach doboru prob (losowych, kwotowych, sondazowych, celowych), a w niewielkim
stopniu na problemach organizowania i realizowania badan terenowych (Nowak,
red., 1965; Sztumski, [1984] 2010; Frankfort-Nachmias, Nachmias, 2001,
Babbie, 2003). Nieliczne z cenionych podrecznikéw wskazuja na zrodla i poziom
btedow pomiaru, wynikajacych z uchybien w procesach rekrutacji respondentdw,
odmoéw udziatu w badaniach oraz niskiej kontroli jakosci pracy ankieteréw na
etapie dotarcia do respondentéw i prowadzenia wywiadow lub organizowania ich
ankietyzacji (Churchill, 2002). Réwnie wazne jak zasady budowania kwestio-
nariuszy (Gruszczynski, 2003) i budowania statystycznych indekséw opinii
spotecznej (Kowal, 1998) sa reguty kodowania odpowiedzi respondentdéw i rze-
telno$¢ wprowadzania danych do komputerowych baz wynikéw oraz umiejgtne ich
zestawianie w tabelach i graficzne prezentowanie.

Przedstawmy rozpoznanie praktycznych problemow organizacji badan
w przestrzeni urbanistycznej i zatozenia niezbgdne do spelnienia wymogow
reprezentatywnosci oraz rzetelnosci pomiaru opinii mieszkancéw o warunkach
zycia w ich §rodowisku lokalnym. Jednym z podstawowych zagadnien jest dobor
prob badawczych.

W przypadku wigkszosci badan sondazowych stosowane sa proby celowe
0 ograniczonej reprezentatywnosci. Zwykle badacz planujacy rozpoznanie opinii
jakiej$ zbiorowosci miejskiej decyduje o technice badan (ankieta lub wywiad)
i miejscu ich realizacji. Jezeli bgdzie to sondaz uliczny lub badanie klientow jakiej$
instytucji (urzedu miejskiego, galerii handlowej, publiczno$ci sali koncertowe;j
lub imprezy kulturalnej), okresla si¢ $cisle miejsce i czas prowadzenia badan.
Znacznie trudniej zdefiniowaé wstepnie cechy tej publicznosci, bo raczej samo
badanie bgdzie zmierzalo do rozpoznania jej sktadu spoteczno-demograficznego
1 motywOw uczestnictwa oraz opinii o warunkach oferowanych klientom w danym
zakresie ustug. W kazdym takim badaniu wazne jest przede wszystkim, aby przyjac
i zapewnic¢ zasadg systematycznosci doboru respondentow, zapraszanych do odpo-
wiedzi na ankietg lub pytania wywiadu realizowanego w okreslonej przestrzeni
urbanistycznej. Moze to by¢ regula zapraszania do odpowiedzi co dziesiatego lub
co pigtnastego uczestnika przechodzacego w poblizu wybranego miejsca badania.
Albo docieranie do co piatego lub 6smego mieszkania w kamienicy lub bloku czy
do co czwartego badz piatego domu jednorodzinnego, jesli realizujemy wywiady
bezposrednie w gospodarstwach domowych z okreslona zasadami doboru kwoto-
wego populacja mieszkancow danego terenu. Réwniez zasada systematycznosci
dotyczy obecnosci ankietera w miejscu badan klientow jakiejs instytucji lub galerii
handlowej czy ruchliwosci i cech uzytkownikow jakiej$ przestrzeni (np. natezenia
ruchu samochodowego na we¢zle komunikacyjnym czy na ulicy). Dobor dni i godzin
pracy ankietera powinien uwzglednia¢ tygodniowa zmienno$¢ natezenia ruchu
oraz por dnia, w ktorych jest wigcej 1 mniej klientow korzystajacych z danego
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miejsca. Okreslenie organizacji badan w danej przestrzeni, czyli sposobow rekru-
tacji respondentéw oraz zasad temporalnych prowadzenia sondazu, stanowi dwa
podstawowe zadania dla jego organizatora, ale takze dla zamawiajacego badanie.
Trzecim warunkiem dobrego programowania badan opinii spotecznej jest dobor
wielko$ci proby badawczej. Od zatozonej lub wyliczonej wielkosci proby bedzie
bowiem zaleze¢ liczba ankieteréw, podzial proby oraz plan ich pracy w terenie
1 sposob docierania do respondentéw. W doborze wielkosci proby badawczej stoso-
wane sa dwa standardowe kryteria zwiazane z zaktadanym prawem statystycznej
wiarygodno$ci wynikéw pomiaru. Na podstawowym poziomie decydujacy jest
stopien ztozonos$ci problematyki badan i liczebno$¢ pytan kwestionariusza oraz
zamiar wnioskowania zwiazanego ze statystycznym korelowaniem odpowiedzi
respondentdw. Literatura statystyczna wskazuje na minimalne wielkos$ci proby
w badaniach ilosciowych. Dane, ktére kwalifikuja si¢ do prostego zestawiania
wynikow odpowiedzi cztonkéw grup spotecznych, wymagaja pozyskania
informacji od co najmniej 20—30 jednostek (osob). Jezeli jednak zamierzamy
korelowa¢ odpowiedzi na pytania zawierajace 4 lub 5 mozliwo$ci wyboru z plcia
(2 kategorie) lub poziomem wyksztatcenia (7 kategorii) badanych, to uzyskujemy
rozktady danych mierzone wskaznikiem stopni swobody rozkladu statystyczne-
go'. Oznacza to, ze odpowiedzi respondentow moga lokowac si¢ przyktadowo az
w 18 lub w 24 polach tabeli korelacyjnej. Zatem proba z zaledwie 30 responden-
tami przez ewentualne rozproszenie ich opinii réznicowanych wyksztalceniem
moze catkowicie zniweczy¢ szanse uchwycenia gtéwnych tendencji okreslajacych
kierunkowe przekonania badanej spotecznosci. Proba sondazowa reprezentantow
badanego $rodowiska powinna by¢ co najmniej kilkukrotna warto$cia liczby
30. Zaleca si¢ planowanie minimalnej wielkosci prob sondazowych na poziomie
migdzy 120—240 osob. Referencyjnym progiem do planowania wielkosci prob
badawczych jest liczba 1 100—1 200 respondentéw, uznawanych za zbiorowos¢
zapewniajaca petne statystyczne odzwierciedlenie procesow roznicujacych opinie
spoteczne w badanej populacji. Proba taka umozliwia rzetelnos¢ wnioskowania
z danych sondazowych na oczekiwanym poziomie ufnosci 3% biedu pomiaru.
Zaleca sig rowniez stosowanie wzoréw do wyliczania wielkosci prob niezbednych
do przyjetego poziomu doktadnosci pomiaru, w zaleznosci od wielkoSci badanej
populacji. Natomiast klasycznym bledem jest przyjmowanie mechaniczne, ze
uzyska si¢ odpowiedzi od 10% lub 20% ogdtu pracownikow jakiej$ instytucji albo
firmy, mieszkancow jakiej$ dzielnicy czy publicznosci na badanej imprezie. Widac
od razu, ze nie sta¢ nas bgdzie na wykonanie 17 800 wywiadéw w miescie liczacym
178 tys. mieszkancow (cho¢ oséb dorostych jest mniej, a czg$¢ z zameldowanych
mieszka w innych miejscowosciach i krajach). Wybierajac model doboru proby,
uwzglednia¢ nalezy wiedzg o rozktadzie statystycznym gtéwnych cech spoleczno-
-demograficznych w populacji badanej lub spis generalny jej cztonkéw. Chodzi
o tzw. operat losowy, czyli list¢ do losowania reprezentacji badanej zbiorowosci.

' W celu wyznaczenia liczby stopni swobody korzystamy ze wzoru df = (k — 1) x (w — 1), gdzie:
df — liczba stopni swobody, k — 1 — liczba kolumn, w — 1 — liczba wierszy.



Jesli nia nie dysponujemy, mozemy zastosowac¢ dobor kwotowy, czyli oszaco-
wac proporcjonalny udzial procentowy i ilo§ciowy w zatozonej probie (450- lub
1 000-osobowej) reprezentacji cech danej populacji wedtug struktury pitci, wieku,
poziomu wyksztalcenia. W przypadku badan spotecznosci miejskich i innych
terytorialnych uwzglednic trzeba rowniez liczby mieszkancow wszystkich dzielnic
czy rejonéw administracyjnych gminy, powiatu. W szerszych badaniach populacji
wojewodztwa, regionu, kraju stosuje si¢ proby warstwowe z losowaniem jednostek
terytorialnych, a nastgpnie dobiera proby kwotowe zgodnie z ogdlnymi danymi
spoteczno-demograficznymi dla wybranej populacji.

Przyktadem rozdziatu préby kwotowej miedzy ankieteréw realizujacych bada-
nia terenowe jest karta dyspozycji do rekrutacji respondentow, stosowana w mojej
praktyce:

Karta doboru respondentéw do badan

Liczba wywiadow ...... 25...... Nazwa dzielnicy i KOD rejonu: Giszowiec: kod-

Nazwisko i imig ankietera: Ulice: — rejon ankietowania A Ulice: — rejon ankietowania B

Podstawowymi kryteriami doboru respondentow sa wiek i pte¢. Nimi nalezy si¢ kierowa¢ w pierwszej
kolejnosci. Prosimy rowniez o zachowanie kryterium wyksztatcenia, ale lokalnie moze wystapi¢ nizsza
reprezentacja pewnych grup. Uwaga Ankieter — Nie nalezy w miejsce 0sob z nizszym poziomem wyksztal-
cenia dobierac respondentow z wyzszym poziomem wyksztatcenia. W zabudowie jednorodzinnej ankietowaé
co 5. dom, w kamienicach i blokach zaprasza¢ do badania osoby z co 8. lub co 10. gospodarstwa domowego.
W danym gospodarstwie wykona¢ tylko jeden wywiad.

Wiek (lata) Kobiety Mgzezyzni Wyksztatcenie Liczba badanych
18—24 2 1 Podstawowe i gimnazjalne 5
25—29 1 2 Zasadnicze zawodowe 7
30—39 2 2 Srednie (LO, LP, 8
40—49 2 1 technikum)

50—59 2 2 Wyzsze (licencjackie, 5
60—65 1 P magisterskie, doktorskie)
66—74 1 1 RAZEM 25
75—84 1 1

85 1 wigeej 1 0
RAZEM 13 12

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na podstawie wiedzy o strukturze pici, wieku i wyksztalcenia oraz liczbie
mieszkancoéw dzielnic / miast / regionow w populacji ustala si¢ udziat procentowy
i liczebno$¢ respondentdow w probie o zatozonej wielkosci. Jezeli nie mamy pelnych
danych, to konsekwentnie stosowana zasada systematycznosci doboru responden-
tow na badanym terenie pozwoli uzyskac przyblizona reprezentatywno$¢ rozktadu
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gtéwnych cech w populacji. Przyktadem tego jest karta podziatu proby pomigdzy
ankieteréw zaangazowanych do wykonania badan terenowych zrealizowanych
w Zabrzu.

»PROBLEMY SPOLECZNE - ZABRZE 2013”

= Wiek - K. = Wiek - M.
23 .2 g,
2 - -
. _ ) o 2 2. = = = o (=0 3 b= =
Ankieter Rejon miasta - kod H zgg g~ | 2|2 28 |3 ]|2
S BRI IR
I © & *
= =
Biskupice 48 25 £l 10 =] 23 10| 9 4
B-1 22 B 5 3 D 4
B-2 22 5 3 5 5 4
B-3 4 4
Centrum Potudnie 130 70 24 |0 23123 60 | 20| 22 ] 18
CP-1 18 g | 3|3 4 |22
CP-2 53 2 | a]a a | a] 2
CP-3 22 2 | 4| a 3 [ a3
CP-4 22 4 | 4| a 3| 4|3
CP-5 22 4| 4| a 3| 4] 3
CP-6 14 HIENIE 2 [ 2[4
CP-6 10 2 2 2 1 2 1
Centrum Péinoc 96 50 17, | 18 .].A45 46 15 | 17 | 14
PC-1 4 2 2
PC-2 22 4| 4| a a a2
PC-3 22 4 4 4 4 4 2
PC-4 22 2 | a] s a | a] 2
PC-5 22 NI 3| 5| 2
PC-1 4 4
Grzybowice 20| 10 4 5 1 10 4 4 2
Gr-1 10 2 3 2 2 1
Gr-2 10 2 [ 2] x )
Guido 40 21 7 7. T 19 7 7 5

Zrédto: Opracowanie wlasne — fragment wzoru karty stosowanej przez autora

W przypadku doboru proporcjonalnego do badan terenowych wystepuje
trudno$¢ wynikajaca z niskiej liczebnosci mieszkancéw bardzo matych dzielnic.
Stosuje si¢ wowczas zasadg nadreprezentacji dla tych jednostek osadniczych
w planowanej probie, kosztem obnizenia liczby badanych (niedoreprezentowania)
w probie udziatu mieszkancéw najwigkszych dzielnic. Przyktadowo wprowadzenie
minimum 20 os6b do proby 1 000-osobowej dla jednostki administracyjnej liczacej
mniej niz 1% ogdlu mieszkancéw (jak dzielnica Grzybowice w Zabrzu) oznacza
podwojenie statycznej reprezentacji i zachowanie minimum poréwnywalnos$ci ich
opinii z odpowiedziami ankietowanych w innych dzielnicach miasta. Problem
wplywu wielko$ci prob sondazowych na trafno$¢ rozpoznania specyfiki lokalnych
potrzeb i zréznicowan opinii mieszkancéw dzielnic Iub jednostek organizacyjnych
(w instytucjach, firmach objgtych ankietyzacja) nalezy faczy¢ ze §wiadomym
definiowaniem poziomu reprezentatywnosci proby oraz kosztéw realizacji badan



terenowych. Szacowany poziom btedow oszacowania wynikow pomiaru dla staran-
nie zrealizowanej proby reprezentatywnej 1200 respondentow wynosi 3%, nato-
miast tak samo dobierana proba wielko$ci 850 ankietowanych zapewnia trafnos$¢
wynikow na poziomie ufnosci 5,5%. Oznacza to, ze niemal trzydziestoprocentowa
redukcja ankieterskich kosztow badan obniza ich reprezentatywnos¢ o okoto 2,5%.
Whiosek z tego przyktadu moze by¢ nastgpujacy — do przeprowadzania sondazy
opinii spolecznej skierowanych na obrazowanie ogdlnych tendencji w rozktadzie
ocen i przekonan wsrod cztonkéw badanej populacji korzystniejsze ekonomicznie
sa mniej liczebne proby. Jednak nalezy pamigtac, ze proba o wielkosci 450—500
0s6b obniza koszt wykonania badan o 55%, ale jej btad statystyczny wynosi ok.
8%, natomiast juz proby ponizej 350 ankietowanych obciazaja uzyskane wyniki
btedem pomiaru wynoszacym 10% lub wigkszym.

Bledy statystycznego pomiaru zaleza nie tylko od tratho$ci definiowania prob
badawczych. Wynikaja one z kumulowania si¢ wielu czynnikow obnizajacych
rzetelno$¢ doboru respondentdw, rejestrowania odpowiedzi i kodowania ich opi-
nii. Najlepszym przykladem jest tu réznica pomigdzy najwyzsza ocena trafhosci
doboru prob losowych z operatu statystycznych rejestrow (jak system PESEL
albo list wyborcow, spisow ludnos$ci, pracownikow lub bazy klientéw instytucji)
a realizacja takiej proby losowej w terenie. W literaturze wskazujacej na wysoka
reprezentatywno$¢ prob losowych podawane sa liczne trudnosci zapewnienia ich
wykonania. Wskazuje si¢ na koniecznos$¢ losowania proby rezerwowej, aby uzu-
petnia¢ brak dostepnosci respondentéw pod adresem zameldowania (spowodowany
np. odmowa udzialu w badaniu przez czg¢s$¢ zaproszonych osob, ich czasowym
wyjazdem lub nieobecno$cia w czasie ankietowania). Przy czym badacz nie ma
jasnych kryteriow, jaki klucz zastosowac do redukcji ubytkéw w pierwotnej probie.
Szczegodlnie w probach adresowych realizowanych technika ankiety pocztowej
wystepuja duze problemy nie tylko z dotarciem i z ich zwrotnoscia, lecz takze
z gotowoscia do wspotpracy i odpowiedzi na pytania 0oséb z réznych srodowisk
spotecznych (Babbie, 2003, s. 230—234). Dobrg ilustracja trudnosci z wykona-
niem proby probabilistycznej, bardzo starannie dobieranej na podstawie operatu
PESEL, jest nota opisujaca podstawowe wskazniki realizacji ogodlnopolskich
badan w projekcie PolSenior. Dokumentuje ona, ze préba losowa zawierala az
14% adresow niemozliwych do realizacji z powodu $mierci, przeprowadzki i stalej
nieobecnosci wylosowanej osoby. ,,Adresy, pod ktérymi mieszkali respondenci, ale
nie udato si¢ u nich zrealizowa¢ badan, stanowity 49% (n = 7 681) wylosowanej
listy” (Piechér, Manikowski, Mossakowska, Zdrojewski, 2012, s. 551 63).
Wykazano tam réwniez, ze efektywno$¢ realizacji proby wedtug restrykcyjnie
realizowanej procedury wywiadow ankieterskich wynosita 43%, przy czym w nie-
ktorych wojewoddztwach naszego kraju byto to zaledwie 32% Iub 33%, a najwigce;j
60% lub 61% (2012, s. 57).

Problemy realizacji i rzetelnosci wykonania planu badan narastaja wraz
z kumulowaniem si¢ niestaranno$ci w pracy ankieteréw oraz tzw. efektem ankie-
terskim, oddziatujacym na zachowania i odpowiedzi respondentéw. Problemy te
analizuja autorzy pracy Podrecznik ankietera wydanej w 2000 roku wspolnie przez
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Instytut Filozofii i Socjologii PAN oraz komercyjna agencj¢ badawcza SMG KRC.
Rozpoznanie przez metodologdw kumulujacych si¢ trudnosci operacyjnych dobrze
podsumowuje teza: ,,Prosty dobor losowy jest logicznie najbardziej podstawowa
technika doboru probabilistycznego, ale rzadko stosuje si¢ go w praktyce” (Bab-
bie, 2003, s. 240).

Rozwoj technik wirtualnej komunikacji oraz redukowanie kosztéw realizacji
badan na duzych probach terenowych (m.in. pod presja wymagan ustawy o zamowie-
niach publicznych — operowania kryterium wyboru wykonawcy wedlug najnizszej
ceny ustug) to powody odchodzenia od tych klasycznych procedur postgpowania
badawczego. Firmy komercyjne rozbudowaty sieci statych respondentow i telefo-
niczne centra ankietowania z komputerowym wspomaganiem wywiaddéw on-line,
zwane CATI (Computer Assisted Telephone Interview). Staja si¢ one obecnie nowym
standardem, ale zawieraja znaczne niebezpieczenstwo bteddéw i nierzetelnosci pomia-
ru. Sam dobor respondentdw np. przez generowanie losowe numerow telefonow
do respondentéow i publikowanie danych z 500 wywiaddéw stanowi jedynie forme
sondazu opinii 0osob spotkanych na ,wirtualnej ulicy”. Weryfikowanie trafnosci
takiej reprezentacji ogoélnej populacji przez pozycjonowanie wyborow i odpowiedzi
w ramach kategorii plci, wieku czy grup spoteczno-zawodowych oraz estymowanie
ogoblnego wyniku technikami statystycznego wazenia danych oznacza przejscie od
pierwotnych informacji do ich wtdrnego opracowywania i celowego modelowania.
Tego typu badania nie sa reprezentatywne dla lokalnych populacji i nie sa wia-
rygodnym sposobem gromadzenia danych dla programowania dzialan instytucji
samorzadowych. Bezposrednie wywiady lub dane z ankiet rozprowadzanych syste-
matycznie w danych §rodowiskach spotecznych jest znacznie tatwiej kontrolowac
i weryfikowaé przez sporzadzanie list adresowych odwiedzonych gospodarstw
domowych. Weryfikacja telefoniczna wykonanych badan po ich natychmiastowym
zakodowaniu w komputerowej bazie danych jest powaznie utrudniona, chocby
z powodu obowiazku zapewniania anonimowosci respondentow. Ustawowo chro-
nione sa dane osobowe i nie wolno bez zgody ankietowanych wpisywac ich adresow
ani numerdw telefonéw do baz z odpowiedziami na pytania kwestionariuszy.

Badania prowadzone technika CATI ulatwiaja rozwiazywanie problemu
kosztoéw realizacji badan terenowych dzigki zastapieniu licznej grupy ankieterow
kilkuosobowym zespotem telemarketeréw, dzwoniacych na generowane losowo
numery telefonow. Inng wersja dotarcia do proby respondentéw sa internetowe
bazy ankietowanych osob, rekrutowanych wirtualnie przez firmy oferujace im
zaplatg za wypetnianie kwestionariuszy ankiet albo losowanie nagrod za udziat
w badaniach sieciowych. Rzadko jest to jednak praktykowane w stosunku do
populacji miejskich czy regionalnych, bo ma znaczace ograniczenia zarowno po
stronie reprezentatywnosci, jak i rzetelno$ci pozyskiwanych odpowiedzi. Trudnos$ci
z weryfikacja jakos$ci danych zebranych w wywiadach lub ankietach internetowych
sa pochodna m.in. dazenia do szybkosci ich pozyskiwania (Neff, 2000, s. 16).
Na koncowy efekt informacyjny, a szczegdlnie na poziom trafhosci wynikow
badan sondazowych, rzutuje suma réznorodnych btedéw popetnianych w procesie
organizowania i realizowania badan. Jak pisze Gilbert A. Churchill w swoim



podregczniku — bogatym w omawiane przyktady btedow formalnych i etycznych
wystepujacych w badaniach marketingowych — kluczem do jakos$ci realizowanych
badan jest ,,laczny btad, a nie jaki$ jeden typ btedu” (2002, s. 602) w procedurach
postgpowania badawczego. Minimalizowanie efektow tacznego btedu pomiaru
i wad analizy wynikéw badan powinno by¢ wyroznikiem profesjonalizmu rea-
lizatorow. Profesjonalizm ten jest niezbgdny zaré6wno na etapie ich planowania
1 interpretacji, jak i w fazie ich wykorzystania przez zleceniodawce.

W przypadku badan wspomaganych komputerowo i prowadzonych przez sieci
wirtualnej komunikacji wskazuje si¢ na podstawowe ich ograniczenie w zakresie
liczby i merytorycznej zlozonos$ci pytan, jakie moga by¢ zadane respondentom
przez telefon lub w ankiecie on-line. Przyznaja to wprost niektére firmy badawcze.
Na przyktad Agencja Badania Rynku CeBRiS podaje: ,,Do znacznych limitacji
przeprowadzania wywiadu przez telefon naleza ograniczenia zwiazane z iloscia
oraz trudnos$cia zadawanych pytan. Nie mozemy zadaé kilkudziesigciu pytan
respondentowi przez telefon, poniewaz prawdopodobnie w potowie odlozy nam
stuchawkg. Nie powinnismy takze formutowa¢ zawitych i dlugich pytan. Innym
minusem moze by¢ brak mozliwosci prezentacji materiatu stymulujacego lub
multimedialnego™. Sformulowania te wyraznie wskazuja na kolejne wazne ogra-
niczenie stosowania narzedzi wirtualnych oraz sieci Internetu do masowych badan
sondazowych na potrzeby instytucji lokalnych i wtadz samorzadowych.

Przyktadem zlozono$ci kwestionariuszy stuzacych badaniu opinii o warunkach
zycia i ocen jakoS$ci pracy instytucji obstugujacych potrzeby mieszkancow moze by¢
fragment kwestionariusza z mojej praktyki badawczej (tab. 1). Przy okazji postuzy
on do zilustrowania sposobdw interpretacji wynikow badan, polegajacych na zesta-
wieniu $rednich ocen i bilansowaniu stopnia zadowolenia mieszkancoéw z réznych
wymiarow srodowiska spotecznego, ksztattujacych warunki ich codziennego zycia.

Cala seria problemow zawarta jest w jednym pytaniu kwestionariusza ze
wspolna skalg ocen. Jednak uchwycenie tresci problemow, o jakie sa pytani miesz-
kancy, wymaga czasu do namyshu. Dlatego w dyspozycji ankietera byta Karta 11
zawierajaca list¢ ocenianych obszaréw oraz proponowana skalg¢ do opiniowania
ich stanu we wiasnej dzielnicy. Pamigtac nalezy, ze jednym z bledéw prowadzenia
badan sondazowych jest wreczanie respondentowi kwestionariusza wywiadu, jesli
zawiera on pewien porzadek pytan problemowych zmierzajacych do weryfikowa-
nia spojnosci jego opinii. Obszerne kwestionariusze powinny umozliwia¢ rowniez
takie testowanie pogladow respondentow. Ankieta wypetniana osobiscie, w tym
kwestionariusz internetowy, pozwala badanym zapozna¢ si¢ z cato$cia materiatu
objetego pytaniami, co redukuje spontaniczno$¢ ich wypowiedzi. W analizie wyni-
kéw badan nalezy dazy¢ do poglebienia wiedzy o opiniach respondentow, a nie
zatrzymywac si¢ jedynie na ogélnym ich zestawieniu. Wlasciwym rozwinigciem
tak bogatego — jak przedstawiony — zestawu informacji jest korelowanie opinii
mieszkancéw w podziale na dzielnice miasta. Prezentuja to tabele 2 i 3.

2 http://www.cebris.pl/cati-vs-cawi/ (data dostepu: 07.11.2015).
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A. Bartoszek: Badania opinii mieszkancéw o warunkach zycia...
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Tabela 3

Praca wiadz Katowic wedlug najlepszych i najgorszych ocen wystawianych

przez badanych mieszkancow dzielnic

Jednostka terytorialna

Glowne oceny pozytywne

Glowne oceny negatywne

Srédmiescie 2 (51%), 3 (54%), 4 (56%), 12 (33%)
19 (41%), 10 (46%), 13 (19%),
17 (46%), 19 (40%)
Koszutka — _
Bogucice — 2 (22%)

Osiedle Paderewskiego-Muchowiec

Zalgze 6 (34%), 8 (43%) 12(39%), 13 (49%), 16 (54%),
19 (57%)

Osiedle Witosa — 8 (43%)

Osiedle Tysiaclecia — —

Dab 2 (68%), 5 (50%), 11 (50%), | 3 (43%), 4 (33%), 21 (65%)

16 (38%), 19 (50%), 17 (54%)

Wetnowiec-Jozefowiec

2 (70%), 3 (53%), 4 (50%),
6 (37%), 8 (68%), 12 (35%),

19 (38%), 7 (39%), 10 (43%),
13 (52%), 16 (53%), 17 (39%),

13 (24%), 18 (50%) 21 (79%)
Ligota-Panewniki — 8 (15%), 13 (55%), 20 (24%)
Brynow-Osiedle Zgrzebnioka — 1 (23%)
Zalgska Hatda-Brynow — 12 (34%)

Zawodzie — 1 (20%), 8 (36%), 11 (26%),
12 (33%), 13 (53%), 15 (29%)
Dabréwka Mata 1 (50%), 16 (45%) 3 (37%)

Szopienice-Burowiec

6 (42%), 7 (53%)

Nikiszowiec-Janow 16 (53%) 2 (45%), 5 (45%), 19 (41%),
7 (68%), 8 (14%), 12 (72%),
13 (86%), 14 (91%)), 17 (34%),
18 (41%), 21 (79%)
Giszowiec 11 (61%) 6 (25%)
Murcki 15 (50%) 17 (32%)

Piotrowice-Ochojec

Zarzecze 1 (78%), 8 (83%), 9 (88%), 4(29%), 11 (36%)
10 (54%), 12 (29%)), 15 (72%),
17 (47%)
Kostuchna — 5 (25%)
Podlesie — _

Legenda: 1 — czysto$¢ ulic i placow miejskich, 2 — estetyka parkow i utrzymanie zieleni miejskiej,
3 — opieka dla dzieci w przedszkolach i ztobkach, 4 — wyposazenie szkot i poprawa warunkow na-
uki, 5 — organizacja pracy szpitali i poziom ustug stuzby zdrowia, 6 — stan bezpieczenstwa w cen-
trum miasta, 7 — stan bezpieczenstwa na terenie dzielnic, 8 — stan drég miejskich i ich oznakowa-



nie, 9 — funkcjonowanie komunikacji miejskiej, 10 — wspomaganie rozwoju prywatnego handlu
i biznesu, 11 — funkcjonowanie targowisk miejskich, 12 — pomoc spoleczna dla najbiedniejszych
grup mieszkancow, 13 — pomoc dla osob niepetnosprawnych i ich aktywizacja, 14 — rozwiazy-
wanie probleméw bezrobocia w miescie, 15 — ochrona czystosci srodowiska 1 usuwanie $mieci,
odpadow, 16 — wspomaganie rozwoju prywatnego budownictwa, 17 — organizowanie imprez kul-
turalnych, 18 — organizowanie imprez sportowych, 19 — wspotpraca z zagranicznymi partnerami
i przyciaganie kapitatu, 20 — usprawnianie pracy urzedu miasta i kultura obstugi interesantow,
21 — konsultowanie z mieszkancami projektow i plandw inwestycyjnych

Zrodto: Badania zespotu opracowane w Bartoszek, Czekaj, Trawkowska (2012, s. 292).

Rezultaty informacyjne, jakie zapewnia pogiebiona diagnoza opinii pozyska-
nych w trakcie sondazy opinii spotecznej i zestawienia ocen stanu czynnikow
warunkujacych jakos¢ ich zycia w srodowisku zamieszkania, wydaja si¢ cennym
bilansem ocen i oczekiwan obywateli wobec wladz lokalnych. Realizacja badan
diagnostycznych powinna stanowi¢ podstawg monitorowania jakos$ci pracy insty-
tucji samorzadowych. Jej ocena okreslona na poziomie doswiadczen i odczué
mieszkancow albo okres§lonych grup intensionariuszy bedacych klientami wtadz
(miejskich, gminnych lub regionalnych) nie zawsze okazuje si¢ pozadana i oczeki-
wana. Ot6z nasze ostatnie doswiadczenia ze wspotpracy z wladzami samorzadowy-
mi wskazuja na interesujace zmiany w traktowaniu takich sondazy przez ogniwa
administracyjne i lideréw instytucji samorzadowych. Chodzi o pewne procesy
zwiazane z komunikacja spoleczna, ale rowniez z mechanizmami reprodukcji
struktur samorzadowych w aktualnym systemie administracyjnej i politycznej
regulacji stosunkéw wtadza—obywatele.

Rozne procesy wskazuja, ze ani nowe rozwiazania metodologiczne w badaniu
opinii, ani kultura komunikacji spoteczno-politycznej nie sprzyjaja korzystaniu
z tradycyjnych systematycznych badan surveyowych prowadzonych na duzych
lokalnych populacjach.

Sondaze opinii mieszkancow
jako element planowania lokalnego
i komunikacji spotecznej

Opisanie funkcji, jakie spetniaja badania sondazowe realizowane na zaméwie-
nie wtadz samorzadowych, moze by¢ prowadzone z dwdch perspektyw. Z jednej
sq one uzytecznym narz¢dziem w planowaniu celow polityki lokalnej, spetniaja
bowiem funkcje poznawcze. Z drugiej stuza porozumiewaniu si¢ aktorow zbio-
rowych oraz mieszkancow, spetniajac funkcje komunikacji spotecznej. W ujeciu
teoretycznym, ktore jest wlasciwe dla badaczy akademickich, sprobujmy podsu-
mowac doswiadczenia wspotpracy badaczy z samorzadami lokalnymi, ktére od
wielu lat zlecalty nam wykonie eksperckie opracowan i diagnoz monitorujacych
problemy spoteczne. Procesy transformacji ustrojowej samorzadow oraz praktyki
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gromadzenia i uzytkowania wiedzy o nastrojach spotecznych na poziomie miast
i gmin przyczynity si¢ — moim zdaniem — do modyfikacji znaczenia badan
sondazowych dla zamawiajacych je decydentéw. Na poczatku zmian w formule
ustroju samorzadowego praca badaczy opinii spotecznej, jako dysponentow
wiedzy metodologicznej sprawnych w ich organizowaniu oraz opracowywaniu
wynikow, byta bardzo ceniong i szeroko wykorzystywana kompetencja. Odro-
dzenie samorzadnosci gminnej na mocy Ustawy o samorzadzie terytorialnym
z 8 marca 1990 roku (Dz.U. nr 16, poz. 95) spowodowato wybor pierwszych Rad
Gminnych i Miejskich, ktore ze swojego sktadu wylanialy burmistrzéw i pre-
zydentow. Wymagato to od wybieranych lideréw nastawienia kooperacyjnego.
Podejmujac si¢ wowczas prowadzenia spraw spoteczno$ci samorzadowe;j, stawiali
oni zwykle na pierwszym miejscu usprawnienie pracy administracji lokalnej
i dostosowanie polityki lokalnej do potrzeb mieszkancow. Poniewaz usystema-
tyzowany obraz tych potrzeb i opinii o warunkach zycia w miescie czy o jakosci
obstugi interesantow w jednostkach organizacyjnych urzedow najszybciej mozna
byto diagnozowac¢ za posrednictwem badaczy opinii, chetnie siggano do przekro-
jowych miejskich sondazy. Badania takie, prowadzone na zlecenie wladz gminy
lub miasta, byty bezposrednim dowodem chgci wystuchania oczekiwan obywateli.
W zwiazku z tym w latach 1990—1998 zamawiano liczne badania sondazowe
o charakterze opisowym i diagnostycznym. Zarzady miast i gmin dysponowaty
wowczas duza swoboda w decydowaniu o tym, komu chca powierzy¢ wykonanie
badan opinii swoich mieszkancow. Prowadzili je rownie czgsto samodzielnie
eksperci akademiccy, jak tez prywatne firmy sondazowe, po czgéci tworzone
przez komercjalizujacych swoja wiedz¢ metodologiczna pracownikdw instytutow
naukowych®. W gruncie rzeczy ta komercyjna konkurencja firm sondazowych
podniosta znacznie standardy realizacji badan akademickich.

Podejécie do poznawania opinii mieszkancow jako ogoélnego obrazu nastrojow
spotecznosci lokalnej bylo w tym pionierskim okresie samorzadno$ci podstawa for-
mulowania zamierzen decyzyjnych zwiazanych z planowaniem inwestycji lokalnych.
Burmistrzowie i prezydenci miast odwolywali si¢ rowniez do wynikow pierwszych
sondazy oceniajacych jakos¢ obstugi mieszkancow przez pracownikéw urzedow
gminy. Zdarzato si¢, ze pod wpltywem ich rezultatéw modyfikowali oni organizacje
pracy, a nawet sktad osobowy wlasnego sekretariatu oraz referatow i wydzialow. Po
pewnym okresie nowe standardy pracy w samorzadach wyplenily traktowanie intere-
santow jako petentow 1 wreez wymagano od pracownikow urzedow komunikowania
si¢ z nimi z respektowaniem formy ,,klient”. Stosowanie sondazy do opracowania
wnioskow dotyczacych poprawy konkretnych obszaréw funkcjonowania pracy
jednostek samorzadowych byto w tamtym okresie dos¢ powaznie traktowane przez
strong zamawiajaca badania. Do tego czasu najlepiej pasuja zalozenia wpisywane
przez firmy badawcze w swoje oferty, przedktadane liderom wladz samorzadowych.

3 Taka droga rowniez autor wraz z dr. hab. Leszkiem A. Gruszczynskim — w partnerstwie z Pra-
cownig Badan Spotecznych z Sopotu sp. z 0.0. — zainicjowali w 1993 roku dziatalno$¢ katowickiej
Pracowni Badan Spotecznych i w okresie 12 lat wykonali niemal 60 samodzielnych badan sondazo-
wych na potrzeby wladz samorzadowych oraz réznych jednostek administracji lokalnej i regionalne;.



Swietnie ilustruja je nastepujace zapisy na stronie dziatajacej w Jarocinie Pracowni
Badan Opinii Publicznej Spotecznosci Lokalnej i Rynku:

Badamy po to, by poznac¢ opinie obywateli o dziatalnos$ci i wizerunku administra-
cji samorzadowej w celu poprawienia relacji miedzy obywatelem a samorzadem.
Badania stuza mieszkancom, poniewaz na ich podstawie wladze samorzadowe
sa w stanie przygotowaé lepsze programy, strategie i plany dziatania. Badania
spoteczne sa elementem demokracji i wspotczesnej kultury. Badania opinii spo-
lecznej znajduja zastosowanie wszgdzie tam, gdzie wazna jest jako$¢ relacji mig-
dzy obywatelem a samorzadem. Informacje pozyskane dzigki badaniom opinii
lokalnych spotecznosci stuza poprawie funkcjonowania wtadz lokalnych. Dzig-
ki zebranym informacjom wiadze samorzadowe sa w stanie lepiej zaspokajac
potrzeby ludzi, ktorzy powierzyli w ich rgce czg$é swoich spraw i problemow.
Budowanie na podstawie wynikow badan planow i programow dziatania staje
si¢ tez wyrazem upodmiotowienia obywateli i wskazania na rangg ich preferencji
w procesie formutowania celow strategii i w konsekwencji realizacji projektow
majacych akceptacje wigkszosci spoteczenstwa®.

Procesy zmian w sposobach komunikowania si¢ lideréw witadz lokalnych ze
spotecznosciami mieszkancow oraz wdrazanie w koncu lat 90. ubieglego wieku
procedur ewaluacji i badania opinii interesariuszy zostaty uwarunkowane trzema
nowymi czynnikami. Kluczowym byta zmiana formuly wybierania prezydentow
i burmistrzéw w powszechnym glosowaniu mieszkancow gminy (wprowadzona
wraz z reforma podzialu administracyjnego panstwa z trdjstopniowym samorzadem
terytorialnym przez rzad Jerzego Buzka ustawa z 24 lipca 1998 roku). Pojawily si¢
nowe poziomy wladzy samorzadowej, powiaty i urzedy marszatkowskie z wydzie-
lonymi zadaniami powierzanymi samorzadom przez panstwo. Stworzylo to wiele
agend administracji lokalnej o wzglednej autonomii dziatania, przy naktadajacych
si¢ funkcjach (drogi, edukacja, kultura, bezpieczenstwo). Uzyskany silny autory-
tet prezydentdow / burmistrzow, oparty na legitymacji czerpanej z bezposrednich
wyborow, umocnit ich wzgledna niezalezno$¢ od zmian w konstelacji ugrupowan,
tworzacych decyzyjne koalicje w radach miast i gmin. Rozmycie przejrzystosci
relacji w strukturach wtadz lokalnych oraz zwigkszenie pdl politycznej rywalizacji
prowadzito czgsto do jalowego ostracyzmu w stosunkach pomigdzy rzadzacymi
a opozycja. Zamiast poszukiwania partnerstwa opartego na dialogu z mieszkanca-
mi, liderzy samorzadowych struktur buduja paternalistyczne uktady i porozumie-
nia z ugrupowaniami instrumentalnie wspierajacymi ich decyzyjna site. Uwaga
mediow lokalnych skupiona na osobie i dziataniach lidera, rzadzacego dana gmina
lub powiatem, obniza znaczenie aktywnos$ci opozycyjnych o$rodkéw wiladzy,
a zarazem prowokuje je do naglo$nienia sporéw wynikajacych z ostrej, lecz czgsto
pozamerytorycznej rywalizacji.

* Patrz strona internetowa PBOPSLiR — http://agencje-badawcze.nf.pl/firma/pracownia-badan-
opinii-publicznej-spolecznosci-lok-95C3A18ABS (data dostgpu: 08.11.2015).
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Na poziomie teoretycznym zagrozenia zwiazane z gigantycznym rozwojem
administracji panstwowej w nastepstwie reformy powiatowej diagnozowat Witold
Kiezun. Badacz, poréwnujac zalozenia reformowania struktur samorzadnos$ci do
rozwiazan kanadyjskich, wskazuje, ze nasza ,,stroma, wieloszczeblowa, kosztowna,
wrecz archaiczna struktura administracji byta wrecz zaprzeczeniem nowoczesnych
koncepcji struktur zarzadzania publicznego” (Kiezun, 2012, s. 299).

Drugim czynnikiem zmian oslabiajacych znaczenie sondazowych badan
opinii spotecznej do diagnozowania warunkow zycia i funkcjonowania wiadz
samorzadowych staty si¢ praktyki legitymizowania procedur zarzadzania i orga-
nizowania pracy urzedéw miejskich, gminnych, powiatowych (i innych jednostek
specjalistycznych, typu: szpitale, osrodki pomocy spotecznej, zarzady budynkow
komunalnych) przez rézne systemy certyfikacji jako$ci. Sa to systemy projektowa-
ne jako rozwiazania wlasne lub zgodne z wyspecjalizowanymi audytami ISO dla
ujednolicenia procesow zarzadzania. Dane z 2006 roku wskazuja ze ,,211 urzedow
administracji samorzadowej miato wdrozone systemy zarzadzania jako$cia wedtug
norm ISO 9001: 2000, w tym 9% wszystkich starostw i 6% urzedow miast i gmin
oraz 50% urzedéw marszatkowskich™,

Kolejnym zrodtem legitymizowania kierunkow aktywnos$ci wladz samorza-
dowych, w ktorych instrumentalnie korzysta si¢ z badan sondazowych, staty si¢
wymagane obligatoryjnie strategie polityki lokalnej (takie jak strategia rozwoju
miasta, strategia polityki przestrzennej czy strategia rozwiazywania problemow
spotecznych gminy). W ramach procedur ich przygotowania rekrutowane sg firmy
lub zespoty prowadzace konsultacje spoteczne oraz badania oczekiwan mieszkan-
cow, zamieniane nastgpnie na ogélne zapisy celéw strategicznych w dokumentach
uchwalanych na sesjach rad gmin, powiatow i urzedow marszatkowskich. Rozwdj
profesjonalnych ustug doradczych i eksperckich do obstugi takich programow
zwigkszal si¢ wraz z lawinowym wzrostem podazy wnioskéw na realizacjg gran-
tow badawczych prowadzonych w ramach projektéw spdjnosci i dofinansowanych
z funduszy Unii Europejskiej. Szczegolnie po przystapieniu Polski do wspodlnoty
krajéw UE $rodki przydzielone w ramach cho¢by Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego umozliwity realizacje serii kilkunastu, a nawet kilkudziesigciu badan
sondazowych na poziomie duzych miast lub powiatow. Swoista nadpodaz tych pro-
jektdw, czgsto inicjowanych przez zewngtrznych intensjonariuszy w partnerstwie
z jednostkami samorzadowymi, wprowadzita inflacje danych. Ot6z gwaltowny
przyrost informacji sondazowych i zestawow danych, adresowanych do réznych
instytucji lokalnych, ktore czgsto same ich nie zamawiaty, powodowal, ze nie
byty one gotowe do recepcji krytyki swej pracy lub rozbudowanych oczekiwan ze
strony badanych zbiorowosci i grup. Réwnocze$nie rozbudowywano proceduralne
wymagania, zmieniajac warunki udzielania zaméwien publicznych i wykonywania
zewngtrznych ustug na potrzeby zwiazane z pozyskiwaniem unijnych funduszy

> Podajg za artykutem Izabeli Seredochy ISO — administracja samorzqdowa coraz czesciej
siega po systemy zarzqdzania jakosSciq, ze stron serwisu samorzadowego LEX — http://www.
samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/iso--administracja-samorzadowa-coraz-czesciej-siega-po-systemy-
zarzadzania-jakoscia (data dostgpu: 08.11.2015).



rozwojowych. Planowanie strategii rozwoju z ich wykorzystaniem potaczono
z wnoszeniem wkladow wlasnych przez samorzady. Wzrosty komplikacje
formalne z kwalifikowaniem uznawalnych kosztéw i wydatkowaniem $rodkow
publicznych przez regulacje ustawowe (jak w Ustawie o zmianie niektorych
ustaw zwiazanych z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
z 7 listopada 2008 r. — Dz.U. nr 216, poz. 1370). Kryterium najnizszej ceny
przy udzielaniu zaméwien publicznych ogranicza budzety wykonawcow badan
i bezposrednio rzutuje na zawezenie wielkosci prob sondazowych, na wybor
technik badan oraz na wielko$¢ kwestionariuszy. Co wigcej, w przypadku rozbu-
dowanych merytorycznie i finansowo projektéw wykonanych przez pracownikow
naukowych uczelni wyzszych badania terenowe nie moga by¢ realizowane przy
pomocy wiasnej kadry studenckiej lub naukowe;j, jesli nie powotano specjalnego
konsorcjum uprawnionego do ich udziatu w przetargu ofertowym. Jako wspétau-
tor jednego z najwigkszych w naszym kraju i regionie projektu cyklu badan dla
Wydziatu Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta Katowice (Bartoszek, Czekayj,
Trawkowska, red., 2012), napotkatem tg¢ barier¢ formalna. Wykonanie badan
opinii 1200 mieszkancow katowickich dzielnic zostato powierzone w otwartym
postgpowaniu publicznym firmie oferujacej o 40% nizsza ceng od zaplanowanego
budzetu, ktoéry mial zapewni¢ sfinansowanie ankieterskiej pracy 50 studentow
socjologii, zdobywajacych wiedz¢ metodyczna o badaniach terenowych. Skutki
dla jakosci badan prowadzonych przez firm¢ BIOSTAT, legitymujaca si¢ bogatym
doswiadczeniem sondazowym typu CATI, okazaty si¢ kompromitujace ich zespot
wykonawczy. W efekcie niewywiazania si¢ z umowy (dostarczono zaledwie 350
kwestionariuszy wywiadéw w wigkszo$ci wadliwie wykonanych) firma ta zaplaci-
ta zapisane kary umowne, ale tez opdznita o 6 tygodni realizacje catego projektu.
Badania wykonata inna firma z wigkszym profesjonalnym do$wiadczeniem
w prowadzeniu badan tradycyjnymi technikami bezposredniego wywiadu. Przy-
padek ten ujawnia dodatkowe czynniki obnizajace wiarygodnos¢ przekrojowych
badan opinii spotecznej. Aktualnie ksztalceni studenci maja znacznie mniejsze
do$wiadczenie w prowadzeniu bezposredniego ankietowania. Ponadto mieszkan-
cy znacznie cze$ciej sa ankietowani za posrednictwem mediéw wirtualnych, co
zmniejsza ich zaufanie do mniej czgstych niz dekade temu kontaktéw osobistych
z ankieterami odwiedzajacymi ich gospodarstwa domowe. Gotowos¢ responden-
tow do udzielania wywiadow badaczom w komunikacji bezposredniej, w swoim
miejscu zamieszkania, ulegta powaznemu oslabieniu. Ankieterzy dokumentuja
znacznie wigksze odsetki odmow — co opisuja m.in. realizatorzy badan PolSenior
(Piechér, Manikowski, Mossakowska, Zdrojewski, 2012, s. 59).

Tym samym problem jakos$ci pracy agencji realizujacych badania miejskie
1 inne sondazowe diagnozy spoteczne stal si¢ kwestia drugorzedna, weryfikowana
jedynie na poziomie listy referencyjnej wykonujacej je firmy, ktéra podaje wykaz
zrealizowanych przez siebie projektow pasujacych do tresci zapytan ofertowych.
Presja wymogu niskich cen realizacji badan, a takze krétkich termindéw wyko-
nania i rozliczenia grantéw, powoduje czgsto pospieszne planowanie i odbieranie
zestawienia koncowych wynikéw, przeniesionych juz do komputerowych baz
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danych. Utrudnia to lub wregcz uniemozliwia zleceniodawcy sprawdzenie procedur
metodologicznej i technicznej poprawnosci pracy zespotu ankieterskiego.

W przypadku réznych instytucji samorzadowych zlecajacych samodzielnie son-
daze lub dziatajacych jako partnerzy firmy grantobiorcy gtoéwny efekt badan opinii
spotecznej ma dzisiaj przede wszystkim warto$¢ statusowa. Badania potwierdzaja
troske decydentdéw instytucjonalnych o monitorowanie efektow wilasnej dziatalnosci,
co znajduje zwykle pozytywna weryfikacj¢ w zastosowanych pytaniach i kafeteriach
odpowiedzi lub w odpowiednim ich zestawianiu w raportach. Raporty prezento-
wane sa na konferencjach i upubliczniane drukiem w wydawnictwach o waskim
zasiggu, dystrybuowanych bezplatnie glownie w wewngtrznym kregu specjalistow
i interesariuszy. W tym znaczeniu komunikacja spoleczna, jaka organizuje si¢
na podstawie wynikow badan opinii spolecznej mieszkancéw, nie ma charakteru
zwrotnego. Rezultaty badan w wigkszosci nie sa kierowane i nie docieraja do samych
mieszkancow. Co najwyzej badani obywatele dowiedza si¢ z prasy lokalnej lub
regionalnej o jakiej$§ wybranej ciekawostce z zestawu danych sondazowych, sko-
mentowanej mniej lub bardziej krytyczna uwaga o zaobserwowanym stanie rzeczy.
Czy zatem mamy do czynienia z trwalym rytualizmem w podejSciu reprezentantéw
wladz samorzadowych do wynikéw badan socjologicznych $rodowisk lokalnych?
Odpowiedz na to pytanie moze by¢ pozytywna z punktu widzenia ogdlnego modelu
otwartej komunikacji obywatelskiej. Jednak analiza proceséw etatyzmu zwiazanych
z dystrybucja wladzy administracyjnej, z procedurami zarzadzania zasobami przez
instytucje samorzadowe, a takze z utrwalaniem si¢ klientelizmu w sieci spotecznych
NGO, jako partnerow wladzy w definiowaniu oraz obstudze potrzeb koncowych
beneficjentow (mieszkancow), prowadzi nas do bardziej ztozonej konkluzji.

Reorientacja systemu komunikacji spotecznej
na poziomie reprezentacji grup interesow

W kontekscie teoretycznym nalezy dostrzec podstawowy mechanizm zmienia-
jacy uktad komunikacji spotecznej na poziomie spotecznos$ci lokalnych. Badacze
mechanizmoéw polskiej proceduralnej samorzadnosci obserwuja dwa réwnolegle
procesy. Pierwszym jest narastanie biernosci obywatelskiej, ktora prezentuje
wigkszo$¢ mieszkancow. Sa oni zainteresowani gldwnie utrzymaniem swojego
egzystencjalnego bezpieczenstwa i otrzymywaniem przynaleznych im §wiadczen
socjalnych. Obszernie opisuje ten syndrom Lech Szczegota w pracy identyfikujace;j
zrédta atrofii politycznej w demokratycznej partycypacji, wynikajacej z kumulo-
wania si¢ barier uczestnictwa (Szczegota, 2013, s. 206 i 225—233),

Drugi identyfikowany proces to rozbudowa aktywnos$ci stowarzyszen i fundacji
pozarzadowych, funkcjonujacych jako jednostki pozytku publicznego i dazacych
do pozyskiwania od samorzadow funduszy celowych i udziatu w grantach oraz
projektach na obstuge zadan komunalnych, socjalnych, edukacyjnych lub imprez



kulturalnych. O zagrozeniach paternalizmem i klientelizmem w realizacji lokalnych
programdw reintegracji spotecznej pisat juz zespot Kazimierza W. Friskego w 2004
roku. Badacze obserwowali znaczenie sieci nieformalnych i wigzi personalnych
dla powodzenia wnoszonych projektéw, a takze instrumentalne dystrybuowanie
wsparcia dla roznych grup mieszkancow, w zaleznosci od politycznych powigzan
1 jakosci stosunkow liderow stowarzyszen z decydentami jednostek administracji
samorzadowej. W efekcie klientelistyczny charakter tych relacji prowadzi do uru-
chamiania niejawnych strategii ograniczania dostgpu do korzysci innym grupom
lub osobom nierespektujacym preferencji centrow wladzy, a szczegélnie odmawia-
nia ich jej krytykom (Potawski, 2004, s. 147—148). W tym kontek$cie wyniki
licznych sondazy przestaja by¢ zrodlem wyborczej mobilizacji mieszkancow.
W tak ztozonym $wiecie instytucjonalnego patronazu zaleznos¢ sieci spotecznych
od gtéwnych dysponentdéw miejsc pracy w jednostkach administracji samorzadowe;j
i 0sob zlecajacych obstuge zamoéwien adresowanych do spolecznosci lokalnych
zablokowaniu ulegaja pomostowe kapitaly spoteczne. Zdaniem Andrzeja Zwolin-
skiego, w takim klimacie ,,ginie coraz bardziej poczucie demokratycznego etosu,
poczucie odpowiedzialno$ci i swiadomos$¢ uczestnictwa w zyciu politycznym”,
ale niestety nie skutkuje ,,krytyka nadmiernej profesjonalizacji i upartyjnienia
polityki, przyczyniajaca si¢ do wylaczenia ludzi z prawdziwej odpowiedzialnos-
ci i do panowania demagogii na scenie politycznej” (2010, s. 31 i 17). Stan ten
oznacza swoiste zablokowanie obywatelskiej debaty, ale réwniez swoisty kryzys
wartos$ci ,,dobra wspdlnego”. Zblokowanie si¢ grup interesow wokot samorzado-
wych osrodkoéw wiadzy 1 dystrybucji korzysci grozi ksztaltowaniem si¢ swoistej
oligarchizacji elit lokalnych. Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze to elity miejskie
i gminne sa kluczem do jakosci kultury obywatelskiej partycypacji. Komunikacja
spoteczna rytualizujaca partycypacje w krggach administracyjnego wpltywu
1 samorzadowych grup interesu ogranicza autonomiczne inicjatyw mieszkancow
upominajacych si¢ o lepsze wykorzystanie publicznych $rodkéw i o rozwiazy-
wanie probleméw grup zagrozonych marginalizacja. To, ze silniejsze jednostki
z sektora NGO czgsto staja si¢ ogniwami takiej rytualnej komunikacji, obserwuja
rowniez mass media. W komentarzu redaktora tygodnika ,,Wprost” znajdujemy
trafne stwierdzenie: ,,Organizacje zyjace z grantow instytucji publicznych sa wigc
raczej czgscia panstwowej machiny redystrybucji pieniedzy. Trudno je zaliczy¢ do
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego” (Waglowski, 2015, s. 25).

Dzisiaj obserwuje si¢ juz wyrazne zjawisko zmgczenia elektoratu wieloka-
dencyjnymi rzadami prezydentéw i burmistrzéw. W wielu miastach nie tylko
naszego wojewodztwa skutkowato to inicjatywami oglaszania referendéw w celu
glosowania nad odwotaniem tych wtadz. Arbitralne dziatania wspierajacych si¢
ogniw decyzyjnych oraz brak gotowos$ci rzadzacych elit do wystuchania opinii
stabszych aktorow spotecznych uswiadamia czgéci mieszkancow, ze ich zaan-
gazowanie w sprawy lokalne nie znajduje zyczliwego odzewu w samorzadzie.
Okazuje sig, ze wiele obszarow planowania i zarzadzania przestrzenia publiczna
w miescie i gminie mogtoby by¢ inaczej zorganizowane. Badania opinii spotecz-
nej w tych obszarach sa prowadzone, lecz czesto nieupubliczniane. Pozoruje si¢
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takze socjologiczne sondaze w formie internetowych pytan do mieszkancow,
ktére zawieraja jedynie odpowiedzi ,,Tak” lub ,Nie”, a pytania sa zadawane
tak, aby odpowiedzi byly sprzyjajace dla przygotowywanych juz decyzji wtadz.
Tymczasem media spotecznosciowe i Internet umozliwiaja zaangazowanym
mieszkancom tworzenie sieci wirtualnej komunikacji i rozbudowywania opinii
o polityce wladz danego miasta lub gminy. Reagowanie na negatywne zjawiska
w zyciu spotecznosci miejskich na forum wirtualnej agory staje si¢ zastgpcza
forma pomiaru nastrojéw spotecznych. Tego typu spontaniczne sondaze niekie-
dy zamieniaja osoby zaangazowane w wyrazanie swoich opinii na Facebooku
w liderow akcji obywatelskich. Komunikacyjna presja spotecznosci wirtualnych
spowodowata w ostatnich latach uruchomienie przez kilka samorzadow glosowan
nad tzw. budzetem obywatelskim, zwanym tez ostrozniej ,,partycypacyjnym”.
Literatura socjologiczna rejestruje wiele nowych inicjatyw, budowanych przez
oddolne grupy aktywnych mieszkancoéw, postulujacych szczegdlnie wigksza
dbato$¢ wtadz samorzadowych o jakos$¢ zagospodarowania przestrzeni miejskich
i troske o ludzi nalezacych do grup wykluczonych z petnej partycypacji (osoby
niepetnosprawne, seniorzy, rodziny wielodzietne, mniejszosci kulturowe i etnicz-
ne). Andrzej Majer w syntezie przemian wspdlczesnej polityki miejskiej wskazuje
na réznego typu nowe ruchy, reagujace na kryzys wigzi obywatelskich i wzrost
segregacji w przestrzeni miast, na dominacj¢ jej komercjalizacji prowadzaca do
ekonomicznej pauperyzacji i wykluczen czgs$ci mieszkancoéw. Sa one powiazane
z koncepcjami nowej odnowy miejskiej i nie tylko zyskuja szczegolne znaczenie
w postaci klasycznych programéw rewitalizacji zdegradowanych obszarow, lecz
takze daza do modernizacji polityki mieszkaniowej i edukacyjnej samorzadow,
do odnowy polityki architektonicznej w celu oczyszczenia ikonografii miejskiej
przestrzeni z dominacji no$nikow agresywnej wizualnie reklamy. Propagatorzy
tych programow domagaja si¢ ozywienia centrow miast, daza do wigkszej dostep-
nosci form zielonej rekreacji i komunikacji, do wzrostu partycypacji kulturalnej
i wlaczenia biernych srodowisk do aktywnego rozwiazywania ich problemow
w $rodowiskach zamieszkania (Majer, 2010, s. 281 i nast.). Miasto przestaje by¢
jedynie przedmiotem oddzialywania wtadz samorzadowych, lecz powinno stawac
si¢ podmiotem zmian spotecznych — pisze Marta Smagacz-Poziemska (2015,
s. 15 i nast.). Poszukujac odpowiedzi na pytanie o takie mozliwosci, autorka zrea-
lizowata obszerny sondaz poréwnawczy na populacji blisko 1300 gimnazjalistow
Katowic 1 Krakowa. Pokazuje on, jak silnie decyzje wtadz miejskich przektadaja
si¢ na wyobrazenia przestrzeni wérod nastoletniej mlodziezy.

W Katowicach galeria handlowa wyraznie przejmuje rolg miejskiego centrum,
zaréwno na poziomie struktur emotywnych (prestizu, dumy z miasta), jak i uzu-
petniajac deficyty miejsca zamieszkania i przejmujac funkcje osiedlowego po-
dworka. [...] nastolatki nie wytwarzaja zupelnie nowego ,,mtodziezowego” wzor-
ca zycia w miescie czy korzystania z przestrzeni publicznej, raczej za$ odwotuja
si¢ do wzorcow-praktyk dorostych — dopiero pozniej dostosowuja stylistycznie
te praktyki, tworzac rodzaj wlasnej mikrokultury.

2015, s. 241



Tomasz Nawrocki, badajac znaczenie braku klasycznego centrum dla miesz-
kancow Katowic, wnioskuje, ze stan centralnej przestrzeni w tym miescie wyklucza
trwalq integracj¢ skupionych na jego terenie warto$ci materialnych, estetycznych
i symbolicznych uzytkowanych przelotnie przez mieszkancow i przybyszow
spoza Katowic (Nawrocki, 2005, s. 297). W kontek$cie katowickiej przestrze-
ni urbanistycznej najczytelniej widoczne jest jej zdominowanie przez funkcje
komercyjne, a postepujace rozbudowywanie sieci galerii handlowych wciaz nie
znajduje alternatywnego kierunku rozwoju polityki miejskiej. Stabe sa nadzieje na
przetamanie zablokowanych kanatéw komunikacji spotecznej z reprezentantami
nowych ruchow miejskich. Rowniez obszerne wyniki badan sondazowych i reje-
stru deficytow wsparcia spotecznego uzyskanych w ramach projektu ,,Diagnoza
problemo6w spotecznych i monitoring polityki spotecznej dla aktywizacji zasobow
ludzkich w Katowicach” (2012) zostaty zaledwie czg¢sciowo wpisane w programy
pracy wladz miejskich. Wnioski dotyczace roli badan sondazowych dla obecne;j
polityki miejskiej nie sa zatem budujace.

Komunikacja spoteczna za posrednictwem sondazy
jako element pamieci zbiorowej

Rozpoznawanie struktury probleméw spotecznych na podstawie sondazy
socjologicznych nie jest jedynie zadaniem utylitarnym. Niezaleznie od zdolnos$ci
i mozliwosci ich wykorzystania do planowania polityki miejskiej oraz gotowosci
upubliczniania wynikow badan przez wladze samorzadowe kontrol¢ nad opi-
sywaniem i komentowaniem danych powinni zachowa¢ sami badacze. Ponadto
zasadniczym walorem sondazy spolecznych jest ich porownywalnosc¢ i cyklicznos$c
prowadzenia na podobnych probach miejskiej populacji. Sa w naszym regionie
samorzady gmin, ktore korzystaty z licznych diagnoz socjologicznych (np. Gli-
wice, Zory, Ruda Slaska, Swictochtowice, Czestochowa, Bielsko-Biata), i takie,
gdzie wladze nie zabiegaly o uzyskanie petnych raportow z badan wykonanych na
duzej probie mieszkancow (Zabrze) lub minimalizuja znaczenie otrzymywanych
wynikéw (Katowice). Na swoistym petnieniu przez badaczy opinii spotecznej misji
dokumentowania stanu wigzi spotecznych i ocen jakosci warunkéw zycia w zmie-
niajacej si¢ przestrzeni miasta buduja swoj autorytet instytucje akademickie. Dobra
tego ilustracja jest przyklad, jaki poznatem przy okazji wspdlpracy w zespole
architektow i socjologow z badaczami Instytutu Helmholtza w Lipsku®. Instytut ten
regularnie co dwa lata realizuje sondaz opinii mieszkancéw Lipska ze szczegdlnym

¢ Projekt ,,Wczoraj, dzisigj i jutro polskich i niemieckich wielkich osiedli mieszkaniowych. Stu-
dium poréwnawcze modeli rozwoju urbanistycznego i ich akceptacji na przyktadzie Katowic i Lip-
ska”, finansowany przez Polsko-Niemiecka Fundacj¢ na Rzecz Nauki zostat zrealizowany w latach
2011—2012 przez badaczy Wydziatu Architektury Politechniki Slaskiej oraz Wydziatu Nauk Spotecz-
nych Uniwersytetu Slaskiego w kooperacji z Instytutem Helmholtza w Lipsku pod kierunkiem Elzbie-
ty Niezabitowskiej, http:/lhe-katowice-leipzig.host22.com/index.php/en/ (data dostgpu: 07.11.2015).
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uwzglednieniem dzielnicy Griinau, obj¢tej procesami depopulacji i rewitalizacji
przestrzeni urbanistycznej. Efektem tych badan jest monitorowanie nastgpstw
polityki miejskiej dla jako$ci zycia mieszkancéw, z uwzglednieniem nowych jej
uzytkownikéw planowo wprowadzanych do srodowiska lokalnego (np. zespotow
mieszkaniowych dla senioréw). W przypadku naszych programéw reintegracji
spotecznej, jak wskazuje lektura pracy pod redakcja Jolanty Grotowskiej-Leder
Wiezi spoleczne, sieci spoteczne w perspektywie procesow inkluzji i wykluczenia
spolecznego, sa to wigzi zdominowane przez zjawiska samotnosci i bezradnosci
rodzin w sytuacji stabych pomostowych kapitatéw spotecznych i niskiego poziomu
uczestnictwa w inkluzyjnych, integracyjnych dziataniach organizacji spotecznych
(Grotowska-Leder, red., 2014). W zamieszczonej tam analizie Swiadomosci
spotecznej proceséw restrukturyzacji w pamigci zbiorowej mieszkancéw osiedli
postprzemystowych Monika Gnieciak i Kazimiera Wodz pisza stowa, mogace by¢
czesciowym podsumowaniem moich rozwazan:

[...] wspolczesne miasta sa na podobienstwo palimpsestu skomponowane z roz-
norodnych temporalnych elementow, sa wyposazone w znaki, obiekty oraz nie-
jasne $lady, ktore hamuja powszechna tendencje do ciagltego marszu do przodu
zapominania. W tkance miejskiej zachowane sa $§lady nieudanych zamierzen,
wizjonerskich projektéw, miejsc zbiorowych przedsigwzieé i dawnych rozrywek,
ktore zostaty zastapione przez bardziej modne projekty.

2014, s. 122

Uzupetni¢ ten wniosek nalezy stwierdzeniem, ze badania opinii spolecznej
stanowia wazne utrwalanie $ladow owej zbiorowej pamigci, ale rownoczesnie sa
podstawa krytycznego komentarza do ksztattu wspdlczesnosci budowanej przez
gtéwnych aktorow miejskiej agory — jej samorzadowe elity.
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Miasto jako aktywny aktor dziatan

w zakresie rdwnego traktowania

Paradoksy i problematyka

polityki antydyskryminacyjnej

na poziomie lokalnym — Grenoble (Francja)

Abstract: In the beginning of the 21* century, the issue of discrimination became a subject of public
policy. Based on two different logics: repressive and preventive, equal treatment policy was to be-
come one of the primary tools in the realisation of the ideal of “actual” equality and social justice.

Nonetheless, despite mobilising state institutions and the efforts of other organisations, imple-
mentation of the non-discrimination policies remains fraught with difficulties. To transform the let-
ter of the law into real-world change constitutes a significant problem for French local governments.
Likewise, social sciences encounter similar difficulties, particularly from the methodological and
epistemic points of view; the city of Grenoble can serve as one of such case studies.

The article discusses the research results of studies conducted by sociologists and political
scientists from the Grenoble Alpes University. The main research topic was the complexity of the
phenomenon and experience of discrimination as well as the functioning of the Urban Policy, which
is perceived in France as a political answer to the issue of growing social and economic inequalities
in the so-called difficult neighbourhoods. The example of Grenoble contributes a lot of findings
which can serve as a basis of general reflection on the coherence and effectiveness of the imple-
mented policies as well as their actual influence on leveling the inequalities among the inhabitants
of urban spaces.

Key words: discrimination, equal treatment, public policy, Grenoble, Urban Policy

Zainteresowanie nauk spolecznych miastem i procesami spoteczno-
-ekonomicznymi zwiazanymi z jego rozwojem nie jest przypadkowe. Jak przewi-
dywat Henri Lefebvre jeszcze w latach 70. ubieglego wieku, ,,rewolucja urbani-
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styczna” dokonuje si¢ obecnie na naszych oczach (Lefebvre, 1974). Tylko w ciagu
minionego stulecia liczba mieszkancéw miast powigkszyta si¢ dwunastokrotnie.
W 2009 roku po raz pierwszy w historii ponad potowg populacji §wiatowej stano-
wita ludno$¢ miejska (ponad 3,4 mld os6b). W przypadku Francji owe proporcje sa
jeszcze bardziej wyraziste. Trzech na czterech Francuzéw mieszka w miescie 1 jak
na razie 6w proces nie notuje tendencji spadkowe;.

Ta ,,nowa” epoka, zwana ,,czasem miast” zache¢ca do doktadniejszego przyjrze-
nia si¢ procesom zwiazanym z urbanizacja. Jak podkreslaja autorzy Sociologie
urbaine, ,miasto jest zarazem terytorium i populacja, ramami materialnymi
ijednos$cia zycia kolektywnego, konfiguracja obiektow fizycznych i weztem relacji
migdzy podmiotami spotecznymi” (Grafmeyer, Authier, 2015). Przestrzenie
miejskie utrzymuja w ten sposob skomplikowane relacje z zyciem spotecznym,
ktore je uksztattowalo. Rozmieszczenie grup spotecznych na obszarach zurbani-
zowanych czy usytuowanie infrastruktury stluzacej obywatelom nie jest dzietem
przypadku. Jesli zatem spojrze¢ na miasto jako na odbicie struktur i relacji spotecz-
nych, dla ktorych stanowi ono jednoczesnie materialne wsparcie, analiza procesow
w nim zachodzacych dostarcza bogatego materiatu do badania takich zjawisk, jak
nieréwnosci spoteczne czy redystrybucja oraz dostep do dobr i ustug.

Jednym ze zjawisk, ktore nicodtacznie wiaza si¢ z tworzeniem i funkcjonowa-
niem miasta, jest dyskryminacja. Termin ten uzywany zaréwno w liczbie pojedyn-
czej, jak 1 mnogiej stal si¢ w ostatnich latach pojeciem nieodzownym w debacie
publicznej we Francji. W dyskusjach o nieréwnos$ciach spoteczno-ekonomicznych,
(nie)sprawiedliwosci spotecznej, wykluczeniu, integracji czy wielokulturowosci
stowo ,,dyskryminacja” odmieniane jest przez wszystkie przypadki i nie schodzi
z ust politykow, dziennikarzy, jak rowniez przedstawicieli $wiata uniwersyteckiego.
Argumenty, wiedza i statystyki dotyczace tego zjawiska sa od lat 80. na biezaco
,dostarczane” przez srodowisko uniwersyteckie. Status badawczy dyskryminacji
— podobnie jak w sferze politycznej — przybrat charakter ,,problemu” za sprawa
ztozonos$ci proceséw i mechanizmow, ktore to pojecie pokrywa i opisuje (Guilla-
lot, Prévert, 2013).

Badania nad kwestia dyskryminacji maja jeszcze inny, niezwykle wazny,
epistemologiczny, wymiar. Jesli przyjrze¢ si¢ bowiem zjawisku nieréwnego
traktowania jako rezultatowi niewtasciwego funkcjonowania sfer, takich jak rynek
pracy, mieszkalnictwo, edukacja czy stuzba zdrowia, walka z dyskryminacja jawi
si¢ w politycznym i socjologicznym wymiarze jako proéba odpowiedzi i naprawy
»zZepsutego” $wiata, produkujacego poczucie niesprawiedliwo$ci spotecznej
i wykluczajacego spore grupy spoleczne z dostepu do dobr i ustug zaréwno pub-
licznych, jak i prywatnych.

W takiej perspektywie ,,przemyslenie na nowo” miasta, dzialan publicznych
stuzacych zredefiniowaniu w nim miejsca dla obywateli nabiera nowego, rowniez
etycznego wymiaru. Postawiona w taki sposob kwestia dyskryminacji odsyta nas
do refleksji i swoistego impasu, w jakim znalazta si¢ polityka publiczna w ostatnich
latach, nie nadazajac z adekwatnymi odpowiedziami na glgbokie przeobrazenia
dotyczace ,,poszatkowanego czlowieka”, jego miejsca w $wiecie, nie tylko w sferze



materialnej, ale takze symbolicznej. Badania nad miastem i jego polityczna wizja
staja si¢ w ten sposob czg¢scia refleksji nad ,,uznaniem” jednostki (postugujac si¢
teoriami Honnetha, Ricoeura) i pomystem na jej funkcjonowanie w rzeczywistosci,
ktora ostatnimi laty ,,przyspieszyta” m.in. dzigki rozwojowi nowych technologii,
nowych sposobow komunikowania (si¢). Jak brzmi zatem we Francji polityczna
odpowiedZ na pomoc jednostce w odnalezieniu si¢ w tej nowej ,,miejskiej” rze-
czywistosci, ktora stanowi czgsto jedyne zrodto i baz¢ do zbudowania wilasnej
tozsamosci 1 godnosci, w sytuacji, w ktorej — by uzy¢ metafory — miejska ulica
stala si¢ miejscem ,,przejazdu”, tracac status ,,miejsca spotkania” z Innym?

Artykut ten jest okazja do syntetycznego przedstawienia rezultatow badan
naukowych dotyczacych zjawiska dyskryminacji, jak rowniez proceséw towa-
rzyszacych operacji architektonicznych na ,,zywej tkance miejskiej” w ramach
odnowy urbanistycznej. Obie kwestie znajduja wspolny mianownik w postaci
rzadowej polityki miejskiej, ktora jest we Francji proba odpowiedzi na rosnace
nieré6wnosci spoteczne i ekonomiczne w obszarach zurbanizowanych, wpisujac si¢
tym samym w refleksje nad tym, jak poméc wspotczesnemu cztowiekowi, ktéremu
czesto brakuje jasnych i stalych punktow orientacyjnych oraz nierzadko skazanemu
na samotne szukanie symbolicznej rownowagi. Badania, o ktorych mowa, prowa-
dzone byly przez socjologow i politologéw z Uniwersytetu Grenoble Alpes pod
kierunkiem prof. Ewy Bogalskiej-Martin.

Wokét (niepewnego) doswiadczenia dyskryminaciji

Z pozoru definicja prawna dyskryminacji nie pozostawia zadnych watpliwosci.
Artykut 225-1 francuskiego Kodeksu karnego precyzuje, ze do dyskryminacji
dochodzi wowczas, gdy jakas osoba jest traktowana mniej korzystnie niz inna osoba
w porownywalnej sytuacji ze wzgledu na jedno z 20 kryteriow okreslonych przez
prawo', jak np. wyznawana religia, przekonania polityczne, niepetnosprawnose,
orientacja seksualna czy pte¢. Jedna z ostatnich przestanek, ktore francuski rzad
dotaczyt do tego obszernego katalogu, jest miejsce zamieszkania.

Z socjologicznego punktu widzenia akt dyskryminacji ma miejsce w sytuacji
nierespektowania réwnos$ci praw 0sob ze wzgledu na to, kim one sa, a nie ze wzgle-
du na to, co one robig. Spojrzenie z tej perspektywy na do§wiadczenie i przezycie
nieréwnego traktowania odsyta nas do subiektywnego wymiaru dyskryminacji.

! Francuskie prawo przewiduje 20 przeslanek, na ktére moze powolaé si¢ osoba dyskrymi-
nowana: pochodzenie, ple¢, sytuacja rodzinna, cigza, wyglad zewnetrzny, nazwisko, miejsce za-
mieszkania, stan zdrowia, niepetnosprawnos¢, cechy genetyczne, obyczaje, orientacja lub tozsa-
mos¢ plciowa, wiek, poglady polityczne, dziatalno$¢ zwiazkowa, przynalezno$¢ rzeczywista lub
przypuszczana do narodu, rasy lub religii. Ow katalog jest o wiele szerszy niz kryteria ,,wymagane”
przez dyrektywy Unii Europejskie;j.
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Rezultaty badan® dotyczacych form kulturowych i do§wiadczen dyskryminacji,
prowadzone migedzy 2006 a 2008 rokiem w Grenoble i w Lodzi, wskazuja wyraz-
nie na obecno$¢ licznych sfer i zjawisk dyskryminacji oraz na ich ztozono$¢ na
poziomie nie tylko socjologicznym, ale takze politycznym. Kompleksowos¢ tego
zjawiska stanowi rowniez spore wyzwanie epistemologiczne i metodologiczne.
Whisujac si¢ w perspektywe fenomenologiczna proponowana m.in. przez Heideg-
gera, mozna stwierdzi¢, ze ,,doswiadczenie nierownego traktowania jest wynikiem
permanentnego procesu interioryzacji do§wiadczania Swiata zewngtrznego, a jego
immanentna cecha jest konfrontacja z réoznorodnoscia form istnienia, a w szcze-
gblnosci ze zjawiskami niesprawiedliwosci 1 nieréwnego traktowania, interpre-
towanymi jako dyskryminacja” (Bogalska-Martin, Doutre, Prévert, 2012).
Co wigcej, badania prowadzone zarowno w Polsce, jak i we Francji potwierdzily
przewage doswiadczen ,,odczuwanych” nad konkretnymi do$wiadczeniami ofiar
dyskryminacji. Sposrod blisko 650 ankietowanych (urzednicy i petenci urzedow
miejskich w Lodzi i Grenoble) ponad 80% os6b wskazalo na sytuacje, ktore uznali
za odpowiadajace definicji nierownego traktowania lub w ktorych byli swiadkami
aktow dyskryminacji. Niecate 20% uczestnikow badan potrafito wskaza¢ bez
wahania i opisa¢ doswiadczenia, ktére tamatly przepisy o niedyskryminacji.

Owa ,,niepewnos¢” wyrazala si¢ m.in. na poziomie semantycznym. W dosy¢
szerokim basenie pojeciowym (0sob ankietowanych, ktére opisywaly swoje
doswiadczenia) znalazly si¢ pojgcia, takie jak ,,nierownos¢”, ,,niesprawiedliwos¢”
czy ,,odmowa »otwarcia« dostepu do praktycznego zastosowania praw”. Wszystkie
te terminy pokrywaty si¢ czesciowo lub zastgpowaty pojecie dyskryminacji, ktore
bardzo czgsto bylo wzmacniane przez kategorig rasizmu. Jgzykowy zakres zjawisk
nazywanych dyskryminacja odnosit si¢ raczej do wyliczenia grup / populacji dys-
kryminowanych, podczas gdy inne pojecia tego samego basenu semantycznego
odsytaja do zasad prawnych lub warto$ci, ktorych nalezy przestrzegaé. W ten
sposob doswiadczenia dyskryminacji staja si¢ szczegolna forma ,,bycia w §wiecie”,
zwiazana z istnieniem ,,podmiotu wrazliwego” (sujet sensible) konfrontowanego
ze zjawiskami ambiwalencji normatywnej utrudniajacej zrozumienie wiasnych
doswiadczen i swojego otoczenia. Sa one tworzone w specyficznym Srodowisku
kulturowym (Bogalska-Martin, Doutre, Prévert, 2012). W Grenoble kwestia
dyskryminacji cudzoziemcow, a w szczegdlnosci obywateli pochodzacych z krajow
Maghrebu, stanowita jadro tej problematyki.

Jednym z wazniejszych wnioskow naszych badan jest potwierdzenie tezy
o powszechnos$ci doswiadczeh przezywanych jako dyskryminacja, ktoéra prowa-
dzi do wytwarzania wiedzy kolektywnej, odpowiadajacej ,,poczuciu pewnosci”,

> Ekipa badawcza zjawisk dyskryminacji wchodzaca w sktad Laboratorium Pacte-CNRS UMR
5194 przy Instytucie Nauk Politycznych na Uniwersytecie Grenoble Alpes w Grenoble i kierowana
przez prof. Ewg Bogalska-Martin oraz Aline Prévert prowadzi od 2006 roku badania wokot zjawi-
ska 1 przezycia dyskryminacji. W kregu jej zainteresowan znajduja si¢ nie tylko ,,$ciezki instytu-
cjonalne” i biograficzne 0sob uznajacych sig za ofiary dyskryminacji, lecz takze ,,niewidoczno$c¢”
1 procesy ,,uniewidaczniania” przez polityk¢ publiczna grup spotecznych szczegolnie narazonych
na nieréwne traktowanie.



ze ofiary dyskryminacji sa wsérdd nas, oraz ugruntowanie prze§wiadczenia, ze
praktyki spoteczne sa niesprawiedliwe i dyskryminujace na wielu poziomach
1w roznych obszarach. Wiedza ta staje si¢ ,,spotecznym wzorem doswiadczenia”,
ktory generuje i okresla znaczenie i sens przezywanych doswiadczen. Staje si¢
ona wowczas nosnikiem znaczen pozwalajacych na zrozumienie do$wiadczen
przezywanych na co dzien przez osoby wchodzace w rozne relacje spoteczne
i definiowane jako dyskryminacja.

Stad rowniez wniosek o kluczowej dla wyobrazen spotecznych roli, jaka odgry-
wa tzw. klimat spoteczny, tworzacy zjawisko, jakim jest dyskryminacja. Naszym
zdaniem, procesy i zjawisko nieréwnego traktowania nie sa wylacznie efektem
migdzysubiektywnej konstrukcji rzeczywisto$ci (Berger, Luckmann, 20006),
ale rowniez jest on wspottworzony w ramach procesu ,,negocjacji” prowadzonych
przez wielu aktoréw spolecznych, w tym przez instytucje publiczne, samorzady
czy stowarzyszenia dzialajace na rzecz walki z réznymi formami dyskryminacji.

Geneza i (nieoczywista) ewolucja
polityki antydyskryminacyjnej we Francji

Wspomniane badania naukowe z lat 2006—2008 pokazaty, ze w dziataniach
publicznych na rzecz rownego traktowania nie mozna abstrahowaé od strony
subiektywnej doswiadczenia dyskryminacji. W jaki zatem sposéb przettumaczy¢
na jezyk polityki publicznej relacje miedzy subiektywnym wymiarem dyskrymina-
cji a jej obiektywizacja przez prawo i instytucje? Jaka forme przybrata, a wlasciwie
przybraty rézne rodzaje polityki publicznej po§wigcone kwestii nie-dyskryminacji
we Francji?

Mimo ze zasada rownego traktowania wpisana jest w histori¢ francuskiej pan-
stwowosci od kilku wiekdéw, dopiero w ostatnim dziesigcioleciu obserwujemy we
Francji wlaczenie si¢ problematyki dyskryminacji w gtdéwny nurt debaty publiczne;j
i dziatan rzadowych. Ow proces zabrat sporo czasu i dopiero w ostatnich latach
wykrystalizowaly si¢ dwie logiki walki z dyskryminacja: przez karanie, penalizacjg
aktoéw niero6wnego traktowania i dziatania majace na celu zmiang klimatu spotecz-
nego. O ile pierwszy sposob miat charakter stricte prawny i represyjny, drugie
rozwiazanie, o charakterze prewencyjnym, ma na celu dzialania u§wiadamiajace
i edukacyjne, skupiajace si¢ na przyczynach, a nie na skutkach tego zjawiska.
Chodzi przede wszystkim o akcje skierowane na zmiang wyobrazen spotecznych,
stereotypow i uprzedzen zakorzenionych w spoleczenstwie francuskim.

Problematyka dyskryminacji wpisuje si¢ w tradycje praw cztowieka i obywatela,
ktora jest nieodtacznym elementem wspolczesnej francuskiej historii. Wystarczy
przypomnie¢ wydarzenia i dokument programowy Rewolucji Francuskiej, ktorym
byta uchwalona w 1789 roku ,,Deklaracja praw cztowieka i obywatela”, gwarantu-
jaca fundamentalne wolnosci i prawa obywatelskie. Tryptyk ,,Liberté — Egalité
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— Fraternité” byt rowniez potwierdzany wielokrotnie w ustawach zasadniczych.
W preambule do konstytucji z 1946 roku mozemy przeczyta¢ m.in.:

Nazajutrz po zwycigstwie odniesionym przez wolne narody nad rezimami, ktore
usitowaty ujarzmic¢ i ponizy¢ osobg ludzka, lud francuski proklamuje ponow-
nie, ze kazda istota ludzka, bez rdznicy rasy, religii i przekonan posiada prawa
niezbywalne i §wigte. Potwierdza uroczyscie prawa i wolnosci cztowieka i oby-
watela uswigcone przez Deklaracje Praw z 1789 r. i podstawowe zasady uznane
przez ustawy Republiki®.

Uchwalona w 1958 roku Konstytucja V Republiki potwierdza w artykule n°® 1,
ze Francja zapewnia rowno$¢ wobec prawa wszystkim obywatelom bez wzgledu
na ich pochodzenie i wyznanie®.

Z poczatkiem lat 70. XX wieku problem réwnego traktowania stat si¢ przed-
miotem procesu legislacyjnego. Dzigki lobbingowi stowarzyszen takich jak MR APS
dyskryminacja zostaje zakwalifikowana jako przestgpstwo i zapisana w Kodeksie
karnym na mocy uchwalonego w 1972 roku tzw. prawa Plevena (,,la loi Pleven”
— od nazwiska René Plevena, 6wczesnego ministra sprawiedliwosci). Kilka lat
pozniej zasada niedyskryminacji zostala rowniez wpisana we francuski Kodeks
pracy®. Francuski arsenal prawny zakazujacy dyskryminacji zostal wzbogacony
o kolejne przepisy w latach 90., rozszerzajace np. zakres motywow nieréwnego
traktowania o kryterium plci, sytuacji rodzinnej (1975), obyczajoéw (1985), niepel-
nosprawnosci (1989), stanu zdrowia (1990) oraz opinii politycznych i dziatalnosci
zwigzkowej (1994).

Wydawaé by si¢ mogtlo, ze tak liczne zapisy prawne sprawia, ze nie bedzie
probleméw z realizacja ideatu rownosci obywateli wobec prawa. Wpisanie zasady
réwnego traktowania do najwazniejszych dokumentow prawnych nie wystarczyto
jednak, by problem dyskryminacji zniknat w spoteczenstwie francuskim. Wrecz
przeciwnie, rzeczywisto$¢ dyskryminacyjna stata si¢ jednym z glownych elementoéw
debaty i dziatan wokot poglebiajacych sig¢ nierownosci spoteczno-ekonomicznych.
Za przyktad moga postuzy¢ stale utrzymujace si¢ wyrazne nieréwnosci miedzy
kobietami i megzczyznami, dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie czy akty
rasizmu 1 ksenofobii, ktore nie znikngty z dnia na dzien. Realizacja formalnie zapi-
sanego ideatu rownosci obywateli wobec prawa okazuje si¢ wielkim wyzwaniem

3 Wstep do Konstytucji Republiki Francuskiej z 27 pazdziernika 1946 roku.

*+ ,,La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure ’égalité
devant la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de religion. Elle respecte
toutes les croyances. Son organisation est décentralisée”. [,,Francja jest Republika niepodzielna,
$wiecka, demokratyczng i socjalng. Zapewnia ona rowno$¢ wobec prawa wszystkim obywatelom
bez wzgledu na pochodzenie, rasg lub religi. Respektuje wszystkie przekonania. Jej organizacja
jest zdecentralizowana”].

> MRAP (Mouvement contre le racisme et pour ’amitié entre les peuples) — Ruch Przeciwko
Rasizmowi 1 na rzecz Przyjazni Migdzy Ludami, zatozony w 1949 roku przez ofiary deportacji
1 dziataczy ruchu oporu podczas Il wojny Swiatowe;.

¢ La loi du 4 aolt 1982, relative aux libertés des travailleurs.



dla calego spoteczenstwa francuskiego, zwlaszcza w czasach kryzysu ekonomicz-
nego, ktory trapi Francj¢ od wielu lat.

Jak przypomina Aline Prévert, przekonanie o dobrym funkcjonowaniu francu-
skiego rezimu panstwa opiekunczego oraz wiara w dzialanie idealow republikan-
skich przez dtugi czas nie pozwalaty francuskim elitom politycznym na uznanie
zjawiska dyskryminacji jako ,,realnego” problemu wystgpujacego w spoteczen-
stwie i na spojrzenie z odwaga na istniejacy stan rzeczy. Jak podkresla francuska
politolog badajaca genez¢ polityki publicznej poswigconej nierdwnemu traktowa-
niu, problematyka dyskryminacji przez bardzo dtugi czas nie tylko pozostawala
w sferze tabu, lecz takze stanowita we Francji ,,.kwesti¢ nieprze/niepomyslana
politycznie” — impensé politique (Prévert, 2015). W wyobrazni francuskiej klasy
politycznej utrwalilo si¢ przekonanie, ze zapisy prawne sa wystarczajaca gwarancja
respektowania réwnego traktowania. Nie byl to jednak jedyny powodd, ktérym
mozna wytlumaczy¢ ,,opieszalo$¢” francuskich elit wobec problemu nieréwnego
traktowania jako realnego wyzwania oraz w walce z formami dyskryminacji,
ktore nierzadko mialy charakter zinstytucjonalizowany. Wedtug Aline Prévert,
pryncypia republikanskie, przyjete pod koniec XVIII wieku, a szczegdlnie ideat
réwnosci, stanowity swoisty ,,efekt maski” panstwa prawa, ktora dtugo skrywata
glebokie nierownosci migdzy obywatelami. Nie bez znaczenia byta roztaczana
przez francuskie elity wizja jednosci panstwa francuskiego. Stuzaca jej jako
narzedzie, unifikujaca kategoria narodowosci stanowita zrédto ,,zaslepienia” doty-
czacego kwestii dyskryminacji. Swéj udziat w budowaniu spotecznej swiadomosci
i w ksztattowaniu wyobrazen spotecznych dotyczacych niektorych kategorii popu-
lacji miala przeszto$¢ kolonialna Francji. Skazata ona Francuzéw na zycie przez
dtugie lata w swego rodzaju schizofrenii migdzy afiszowanym uniwersalizmem
i promowaniem idei praw cztowieka a praktykami bazujacymi na ideologii rasizmu.
,,Nieobecnos¢” problemu rownego traktowania w sferze publicznej obrazuje kom-
pletny brak samego pojecia dyskryminacji w debacie politycznej i uniwersyteckiej
do poczatku lat 80., a nawet do konca lat 90. XX wieku w dyskursie sporo jeszcze
znaczacych we Francji zwiazkéw zawodowych.

Na zmiang tego stanu rzeczy miaty bez watpienia wptyw wydarzenia politycz-
ne z poczatku lat 80. Jednym z nich byt powrét do wladzy lewicy, co pozwolito
na wprowadzenie do debaty publicznej nowych watkow i nowego spojrzenia na
spoteczenstwo francuskie. Po kilkudziesigciu latach ,,nieobecno$ci” tego ugrupo-
wania, w 1981 roku prezydentem V Republiki zostaje wybrany Frangois Mitterand,
pochodzacy z Partii Socjalistycznej. Ale lata 80. XX wieku to réwniez pojawienie
si¢ na politycznej scenie partii i dyskursu skrajnie prawicowego, uosabianego
przez Jeana-Marie Le Pena i Front Narodowy. Nalezy réwniez przypomnieé, ze
réwnoczesnie z tymi procesami w spoleczenstwie francuskim pojawit si¢ ,,nowy
aktor” — druga generacja przybytych do Francji po Il wojnie swiatowej imi-
grantow, ktorych obecnosé i aktywnos$¢ pomogta uwidocznié¢ znaczacy problem
dyskryminacji rasowe;.

Na konkretne dziatania francuskiego rzadu nalezato poczekac jeszcze kilka lat,
do czasu kolejnego powrotu socjalistéw do sfer rzadowych. Za symboliczna date
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przyjmuje si¢ we Francji rok 1998 i wystapienie Martine Aubry, 6wczesnej minister
pracy i solidarnosci, ktora zabiegata o wpisanie dyskryminacji w zatrudnieniu
jako priorytetu polityki integracyjnej. Trzy inicjatywy francuskiego rzadu pod
kierownictwem Lionela Jospina pomogty przej$¢ dyskryminacji ze statusu kwestii
,hieprzemyslanej” do statusu ,,aktywnego dziatania™ powolanie do zycia linii
telefonicznej 114, skierowanej do ofiar dyskryminacji, utworzenie grupy badawczej
pracujacej nad dyskryminacjami (GELD — Groupe d’Etudes sur les Discrimi-
nations) oraz zainicjowanie na poziomie departamentéw tzw. komisji dostgpu do
dziatan obywatelskich (CODAC — Commissions Départementales d’Acces a la
Citoyenneté), ktore miaty koordynowac prace lokalnych instytucji i stowarzyszen
pracujacych na rzecz réwnego traktowania.

Bez watpliwoéci mozna stwierdzi¢, ze tak jak w przypadku innych krajow
europejskich najbardziej mobilizujacym 1 pragmatycznym impulsem byly
dyrektywy Unii Europejskiej przyjete z poczatkiem lat 2000 w odpowiedzi na
zapisanie w traktacie z Amsterdamu w 1997 roku kwestii dyskryminacji jako
jednej z prerogatyw wspolnotowych. Wprowadzenie tej kwestii do politycznej
agendy przypieczgtowato uchwalenie w 2001 roku przez francuski parlament prawa
o rownym traktowaniu i utworzenie w 2004 roku wyspecjalizowanej instytucji
do spraw walki z dyskryminacja (HALDE — Haute Autorité de Iutte contre les
discriminations et pour I’égalite, ktoéra od 2011 roku nosi nazwe Défenseur des
droits i jest odpowiednikiem polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich).

Potrzeba bylo zatem kilku dziesigcioleci, by nieréwne traktowanie z nieza-
uwazanego zjawiska spolecznego przemienito si¢ w przedmiot polityki publiczne;.
Tym samym kwestia dyskryminacji stata si¢ rowniez jednym z priorytetow wielu
francuskich samorzadéw. Owo zaangazowanie stato si¢ mozliwe dzigki procesom
decentralizacyjnym z poczatku lat 80. ubiegtego stulecia i przejeciem przez fran-
cuskie gminy i departamenty kompetencji w zakresie polityki socjalnej. Teren pod
te zmiany przygotowato wdrazanie tzw. polityki miejskiej.

Polityka miejska jako front dzialan
na rzecz rownego traktowania

O ile penalizacja dyskryminacji moze by¢ egzekwowana przez dziatanie sadow
1 instytucji wyspecjalizowanych jak Défenseur des droits, o tyle o wiele wigcej
probleméw z przettumaczeniem na konkretne dziatania ma logika prewencyjna. Jej
wdrazanie napotyka na wiele trudno$ci, gdyz dotyczy wielu niezaleznych dziedzin
i roznych aspektow polityki publicznej z zakresu np. edukacji, rynku pracy czy
mieszkalnictwa. Jedna z nich jest rowniez tzw. polityka miejska, bez ktorej walka
z dyskryminacja pozostataby w wielu regionach Francji martwg litera prawa. Warto
zatem przypomnie¢ jej genezg i zalozenia oraz przesledzi¢ interakcje z dziataniami
publicznymi poswigconymi rownemu traktowaniu.



Polityka miejska zaczeta si¢ ksztaltowaé w latach 70. ubieglego wieku jako
odpowiedZ na problem starzejacych si¢ dzielnic i blokowisk wybudowanych po
zakonczeniu II wojny $wiatowej. Oprocz aspektow technicznych (urbanistyka
i architektura) jedna z gléwnych przyczyn wprowadzenia tego rzadowego progra-
mu bylo znaczace pogarszanie si¢ sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow
owych dzielnic i kwestie bezpieczenstwa, ktore wstrzasnely opinig publiczna
latem 1981 roku po zamieszkach w Vaulx-en-Velin oraz Minguettes (przedmiescia
Lyonu).

Gléwnym celem polityki miejskiej jest redukcja nierownosci spolecznych
i terytorialnych na terenach zurbanizowanych. Jej dzialania skierowane sa na
wyroéwnywanie szans przestrzeni kumulujacych tzw. uposledzenia miejskie, eko-
nomiczne i spoteczne dzigki podejmowaniu akcji wpisanych w takie dziedziny,
jak urbanistyka, edukacja, mieszkalnictwo, bezpieczenstwo. W praktyce terenem
aplikacji tej polityki sa tzw. banlieues, przypominajace w swojej strukturze polskie
osiedla mieszkaniowe usytuowane na obrzezach miast. Warto przypomnie¢, ze
jeszcze w latach 70. owe dzielnice mieszkaniowe byly miejscem roznorodnos$ci
spotecznej, etnicznej czy klasowej. Atrakcyjne szczegodlnie dla klas $rednich
banlieues zaczgly diametralnie zmienia¢ swoja strukture¢ socjologiczna na skutek
kolejnych kryzyséw ekonomicznych i rosnacej pauperyzacji owych przestrzeni
miejskich.

Inspiracja intelektualna polityki miejskiej stal si¢ raport 6wczesnego ministra
i mera Grenoble Huberta Dubedouta, ktory w 1983 roku opublikowat wyniki prac
zespotu ekspertow i naukowcow, nakreslajac ksztatt nowych wyzwan, ktére mozna
stre$ci¢ wokol pigeiu priorytetow:

— rozwoj tzw. mixité sociale, czyli zréznicowania spotecznego miast,

— waloryzacja zaangazowania obywatelskiego i dziatania stowarzyszen miesz-
kancow w zarzadzaniu dzielnicami,

— rozwdj ekonomii i gospodarki lokalnej,

— odnowienie polityki przyznawania mieszkan,

— dzialania prewencyjne w zakresie bezpieczenstwa.

Logika polityki miejskiej stata si¢ tym samym dwutorowa, przewidujac z jed-
nej strony dziatania na rzecz rewaloryzacji i odnowy przestrzeni urbanistycznej
dzielnic wskazanych jako priorytetowe, a z drugiej — akcje majace na celu zmiang
sytuacji osob zamieszkujacych owe obszary z ich aktywnym udziatem. Wdrazanie
rzadowego programu interwencyjnego nie byloby mozliwe bez reform instytu-
cjonalnych i decentralizacji Francji z poczatku lat 80., ktére otwarty droge do
wzmocnienia roli samorzadéw w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych. Jak
zaznacza Kazimiera Wodz: ,,[...] w konsekwencji — od 1982 mamy do czynienia
we Francji z rozwojem lokalnej polityki spotecznej, realizowanej poprzez takie
programy jak [...] Developpment Social des Quartiers (DSQ), Developpment Social
Urbain (DSU), Zones d’Education Populaire (ZEP) czy ZUS (Miejskie Sfery Wraz-
liwe)” (Wo6dz, 2014). Cytujac francuskiego socjologa miasta Jacques’a Donzelota,
autorka podkresla proces przekazywania samorzadom terytorialnym czesci kom-
petencji 1 przeksztalcania swojej roli z administratora w animatora, z zachowaniem
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kompetencji inicjatora, czgsciowego ptlatnika i kontrolera. Przyktadem moga by¢
tzw. Contrats de Ville (Kontrakty Miejskie) zastapione w 2007 roku przez CUCS
(Kontrakty Miejskie Spdjnosci Spolecznej), stanowiace narzgdzia, w ramach
ktorych panstwo zobowiazywalo si¢ finansowac lokalne inicjatywy skierowane
do defaworyzowanych obszaréw miejskich. Kazimiera Wodz przypomina roéwniez,
ze dzielnice priorytetowe staty si¢ jednocze$nie ,,poligonem doswiadczalnym
testowania nowych form pracy $rodowiskowej, opartej na wspolpracy migdzy-
sektorowej, z naciskiem na aktywizowanie mieszkancow i wpieranie partycypacji
obywatelskiej” (Wodz, 2014).

Polityka miejska pozostata niezmiennie priorytetem kolejnych rzadéw i samo-
rzadow, zardwno tych kojarzonych z prawica, jak i tych kojarzonych z lewica,
a jej rangg podkresla m.in. powotanie do zycia Ministerstwa Miasta w 1990 roku.
Wedtug danych z 2013 roku 32 programy uruchomione i koordynowane przez
kilka ministerstw (rozwoj spoteczno-ekonomiczny, edukacja czy przeciwdziatanie
przestgpczosci) szacowane byty na 2,7 mld euro, w tym okoto 500 mln euro na
sama polityke miejska, obejmujaca 2 500 dzielnic priorytetowych.

Planowana na 2015 rok reforma i przygotowanie nowej ,,mapy geografii prio-
rytetowej” zmniejszy prawie o potowe liczbg obszaréw objetych pomoca (1 300).
Obecne zmiany w polityce miejskiej wynikaja w duzej mierze z oceny jej dotych-
czasowych rezultatow, ktore w wielu dziedzinach nie sa satysfakcjonujace. Mimo
kilku dziesigcioleci funkcjonowania i kilku miliardow euro przeznaczonych na
rozwiazanie problemow tzw. trudnych dzielnic raporty ewaluacyjne podkreslaja
trzy gltéwne problemy: brak przejrzysto$ci w wyznaczaniu obszardw prioryteto-
wych, nieproporcjonalnos$¢ srodkéw do ciagle zwigkszajacej sig liczby dzielnic
objetych pomoca oraz brak koordynacji i nierownosci w ewaluacji dotychczasowej
polityki. Wérod danych statystycznych uwage zwraca utrzymujaca si¢ od 2003 roku
duza stopa bezrobocia, ktora w banlieues jest co najmniej dwa razy wigksza niz
na innych obszarach. Innym niepokojacym wskaznikiem jest stopa ubostwa, ktora
w dzielnicach priorytetowych (32,4% w 2011 roku) jest przecigtnie trzykrotnie
wyzsza od $redniej krajowej (12,2%).

Badania naukowe prowadzone w latach 2008—2009 w jednej z dzielnic Gre-
noble’ pomogly nam lepiej zrozumie¢ klimat spoteczny dzielnic objetych pomoca
w ramach polityki miejskiej. Analiza proceséw socjologicznych zachodzacych
w dzielnicy Mistral uwidocznita, jak daleko idace moga by¢ przeobrazenia spo-
leczne, ale i (r)ewolucja w sposobie zamieszkiwania, uzytkowania i percepcji swojej
dzielnicy na skutek tzw. rewitalizacji i przeksztalcenia obszaréw srodmiejskich.

Quartier Mistral stanowi jeden z tzw. wrazliwych obszaréw w tkance miejskiej
Grenoble i charakteryzuje si¢ wysokim stopniem izolacji w stosunku do reszty
miasta. Granice blokowiska, wzniesionego w latach 50. i 60. ubiegtego wieku
przez imigrantow z Afryki i potudniowej Europy, wyznaczone sa przez ruchli-
we ciagi komunikacyjne, jak np. obej$cie autostradowe aglomeracji Grenoble.

7 Rezultaty badan naukowych prowadzonych migdzy 2008 a 2009 rokiem przez socjologow,
psychologdw spotecznych, politologdéw pod kierunkiem prof. Ewy Bogalskiej-Martin zostaty opisa-
ne w raporcie Manager la qualité en site degradé (zob. bibliografia).



Poczucie odizolowania od reszty miasta poglebione zostato przez nieistniejaca
praktycznie w tej okolicy komunikacje miejska. Podczas gdy centrum Grenoble
oddalone jest od Mistral zaledwie o 3 kilometry, dystans, ktéry dzieli te dwa
miejsca w wymiarze symbolicznym, jest znacznie wigkszy. Znaczaca liczba
mieszkancoOw uczestniczaca w badaniach wskazata, ze w ostatnich kilkudzie-
sigciu latach nie widziata potrzeby ,,odwiedzin” centrum miasta, podkreslajac
jednoczesnie przywiazanie do swojej dzielnicy, stanowiacej odrebne i niemalze
samowystarczalne miasteczko (village).

Efekt ten wzmocniony byt usytuowaniem w dzielnicy wigkszo$ci instytucji
zabezpieczajacych tzw. ustugi lokalne (services de proximité), jak pomoc spotecz-
na, centrum kultury, biblioteka czy ztobek, a ponadto zaplecze handlowe réwniez
znajdowato si¢ na miejscu. Mimo tego w zwiazku ze struktura i problemami
spoteczno-ekonomicznymi dzielnicy Mistral wladze lokalne w porozumieniu
z instytucjami rzadowymi podjety decyzj¢ o objgciu tego obszaru programem odno-
wy urbanistycznej. Dzielnica ta charakteryzuje sig silng koncentracja, a wlasciwie
monopolem czynszowego mieszkalnictwa socjalnego (99%) zajmowanego przez
blisko 2 800 mieszkancow. Idea przewodnia programu finansowanego w ramach
ANRU — Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine (Narodowej Agencji dla
Odnowy Miast) byto ,,zblizenie” dzielnicy Mistral do pobliskiej dzielnicy Eaux
Claires, zamieszkatej w wigkszoSci przez przedstawicieli klasy $redniej. Owo
,»zblizenie”, a nawet ,,przyklejenie” (termin uzywany przez urz¢dnikéw miejskich)
mialo odby¢ si¢ m.in. przez ,,wymieszanie” populacji obu dzielnic i zwigkszenie ich
roznorodnosci spoteczno-ekonomicznej. Glownymi narzedziami tych zmian staty
si¢ operacje architektoniczne, niestety slabo konsultowane z lokalna populacja.
W ten sposob Quartier Mistral stala si¢ swoistym laboratorium nowych praktyk
zwiazanych z przeksztatcaniem przestrzeni miejskiej w celu zaprowadzenia zmian
spotecznych wedtug zasady, ze dotykajac tkanki architektonicznej, bedzie mozna
wptyna¢ na tkanke spoteczna w tej czg$ci miasta i ja zmienic.

Program ANRU przewidywal m.in. wyburzenie sporej liczby mieszkan (4 wie-
zowce), wraz z przekwaterowaniami i budowg nowych apartamentow, nie tylko
socjalnych. Odnowie architektonicznej niektérych budynkéow mieszkalnych towa-
rzyszyl projekt odnowienia infrastruktury sportowej i drogowej wokot dzielnicy.
Pomystem na zblizenie lokalnej ludnosci i jej integracjg z sasiednia dzielnica Eaux
Claires byta budowa nowej szkoty podstawowej, gimnazjum i centrum kulturowo-
-spolecznego na granicy dwoch obszaréw. Inna inicjatywa, ktéra miata ,,zachecic¢”
mieszkancéw Mistral do czgstszego opuszczania ich dzielnicy, byta likwidacja
lokalnych ustug skupionych wokoét centrum pomocy spotecznej, przedszkola czy
centrum kultury.

Mimo ambitnych zatozef program renowacji urbanistycznej, a wlasciwie spo-
sob jego realizacji stal si¢ przedmiotem kontestacji mieszkancow Mistral, ktorzy
nie tylko nie czuli si¢ podmiotem i aktorem zmian, ale takze narazeni zostali na
skutki doglebnych przeobrazen ich zbiorowej tozsamosci, dotychczasowych form
uzytkowania dzielnicy oraz ryzyko zniknigcia lokalnej solidarno$ci i wigzi odzie-
dziczonych w przesztosci.
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Mimo nadziei na polepszenie wizerunku dzielnicy wyrazanej przez blisko
2/3 mieszkancow oraz na polepszenie jakosci zycia w tej czegsci miasta (60%
ankietowanych) zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow naszych badan calkowicie
nie orientowala si¢ co do perspektywy czasowej dotyczacej zakonczenia prac.
Zmiany architektoniczne wraz ze staba informacja dotyczaca kolejnych etapow
prac, a zwlaszcza wyburzen kolejnych blokow, tworzyly specyficzng atmosferg
,niepewnosci czasowo-przestrzennej”. Pomimo kampanii informacyjnych organi-
zowanych przez lokalne wtadze tylko 26% osob, ktorych dotyczyt projekt, dekla-
rowato jego znajomos$¢, a blisko 2/3 mieszkancow wskazywato na niedostateczny
i niekompletny przeplyw informacji. Dla wigkszos$ci pytanych projekt byt za bardzo
,rozciagniety” w czasie. Jednym z powoddéw byly przedtuzajace si¢ procedury
administracyjne zwiazane z wykwaterowaniem czg¢sci mieszkancow.

Wizja przyszto$ci mieszkancéw Quartier Mistral byta wigc mocno obcigzona
niepewnoscia dotyczaca ksztattu dzielnicy po zakonczeniu projektu. Ponad potowa
ankietowanych byla przekonana, ze koniec prac nastapi za 5 do 10 lat. Na doda-
tek wigkszos$¢ pytanych (ponad 65%!) nie byla pewna, czy budynek, w ktérym
obecnie mieszkaja, rdowniez zostanie wyburzony. Trudnej atmosfery nie polepszat
fakt, ze planowanie przysztosci w kontekscie kryzysu ekonomicznego panujacego
we Francji od kilku lat jest o wiele trudniejsze w takich dzielnicach, jak Mistral,
gdzie zjawiska bezrobocia, przestepczosci i poczucia dyskryminacji przekraczaja
czasami kilkakrotnie $rednig krajowa.

Przyktad dzielnicy Mistral dowodzi, ze polityka miejska jest frontem walki
z nierébwnosciami spoleczno-ekonomicznymi na obszarach defaworyzowanych,
ale — jak pokazuja statystyki i liczne badania naukowe — jednym z nieodzow-
nych elementow klimatu spotecznego tych obszaréw jest poczucie nieréwnego
traktowania. Dyskryminacja mieszkancéw banlieues dotyczy licznych dziedzin
zycia: edukacji, zatrudnienia czy dostgpu do ustug medycznych, a ich powodem
sa najczesciej pochodzenie, kolor skory, akcent czy rowniez prozaicznie — adres
zamieszkania. Jednym z zamierzen reformy polityki miejskiej planowanej na
2015 rok byto uczynienie walki z dyskryminacja jednym z priorytetow nowych
projektow. Wpisanie réwnego traktowania do nowych ,.kontraktow miejskich”,
podpisywanych migdzy rzadem i samorzadami, stato si¢ jednocze$nie warunkiem
ich finansowania.

Polityka antydyskryminacyjna w Grenoble

Grenoble jest jednym z nielicznych francuskich miast, ktore zaangazowalo si¢
w dziatania na rzecz réwnego traktowania jeszcze na dhugo przed powstaniem
polityki miejskiej. Duze znaczenie w tej kwestii miata historia oraz potozenie
geograficzne stolicy francuskich Alp, ktéra od dziesigcioleci jest miejscem ,,gos-
cinnym” dla przybyszéw z innych krajow. Jak podkresla socjolog Jacques Barou,



nie ma nic nadzwyczajnego w regularnym naptywie imigrantow do miasta, ktore
po II wojnie $§wiatowej wyrdzniato si¢ intensywnymi procesami urbanizacyjnymi
i szybkim rozwojem gospodarczym (Barou, 2004). To, co wedtug Barou odréznia-
to stolicg francuskich Alp od innych miast dotknigtych przez podobne procesy, to
fakt, ze integracja populacji naptywowych stata si¢ przedmiotem lokalnej polityki
publicznej i trwalym elementem tozsamos$ci Grenoble.

Uosobieniem owych inicjatyw jest posta¢ Huberta Dubedouta, ktory kierowat
Grenoble migdzy 1965 a 1983 rokiem. To pod jego rzadami miasto przezyto
najintensywniejszy okres w rozwoju ekonomicznym i infrastrukturalnym. Nie
bez znaczenia byta organizacja przez Grenoble Zimowych Igrzysk Olimpijskich
w 1968 roku. Okres ten pozwolil na zrealizowanie wielu nowych inwestycji, ktore
przeksztalcity doglebnie dotychczasowa strukturg i charakter miasta. Budowa
nowego merostwa, powstanie Patacu Sportow, nowy komisariat policji, szpital oraz
nowe ciagi komunikacyjne to tylko niektore z emblematycznych inwestycji, ktore
staly si¢ z czasem symbolem urbanizacji w Grenoble.

Specyfika i wyjatkowosc¢ rzadow Huberta Dubedouta dotyczyta o wiele bardziej
innowacyjnos$ci w podejsciu do tzw. kwestii spotecznej i demokracji lokalnej. Przy-
ktad Grenoble jest ciekawy rowniez dlatego, ze stolica francuskich Alp od wielu
dziesigcioleci jest uznana za ,,laboratorium” polityki i nowatorskich rozwiazan
socjalnych. Jeszcze w poczatkach XIX wieku w Grenoble powstaly pierwsze we
Francji instytucje ubezpieczen wzajemnych (mutuelles). W latach 60. XX wieku
otwarto pionierskie na 6wczesne czasy centrum planowania rodziny (planning
familial), a w latach 80. testowano w Grenoble funkcjonowanie minimalnego
dochodu gwarantowanego (RMI — Revenu minimum d’insértion).

Wktad Huberta Dubedouta w rozwdj polityki miejskiej przedstawiony w opra-
cowanym przez mera raporcie Ensemble, refaire la ville pomogt w odejéciu od
scentralizowanego modelu prowadzenia polityki publicznej, a jego motywem
przewodnim bylo ,,wlaczanie” (insertion) i akcentowanie potencjatu mieszkancow.
I to wtasnie wola politycznej solidarnosci i promowanie przyjaznych warunkow do
integracji populacji pochodzenia zagranicznego ze spotecznoscia Grenoble stato si¢
,,zhakiem firmowym” ostatnich kadencji Dubedouta.

W 1995 roku powracajaca do wladzy w Grenoble lewica na czele z Michelem
Destotem, ktéry przewodzil czerwono-ré6zowo-zielonej koalicji, powrocita do
spuscizny po Dubedoucie, dajac tym samym poczatek lokalnej polityce antydys-
kryminacyjnej. Paradygmat rownego traktowania na poziomie lokalnym byt reali-
zowany gltéwnie w formie dziatan prewencyjnych. Z racji tego, ze §ciganie i karanie
dyskryminacji jest zarezerwowane dla sadow i centralnych instytucji wyspecjalizo-
wanych w tym zakresie, samorzady musiaty znalez¢ wlasny sposob na wdrazanie
dziatan antydyskryminacyjnych. Ich logika skupita si¢ zatem wokot ,,pedagogiki”
w zakresie niedyskryminacji oraz wsparcia w promowaniu i wdrazaniu dobrych
praktyk we wspotpracy z organizacjami walczacymi z dyskryminacja.

Jak zatem konkretnie realizowano te dwa cele w Grenoble? Jedna z pierwszych
inicjatyw nowej koalicji byto uchwalenie w 1996 roku Lokalnego Planu Integracji,
ktory dzigki rzadowym srodkom finansowym otworzyt droge do realizacji progra-
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mu skierowanego do przebywajacych w Grenoble cudzoziemcow. W tym samym
roku mer Michel Destot mianowat delegata Rady Miejskiej ds. praw cudzoziemcow,
ktorego zadania w 2004 roku przejmuje zastgpca mera ds. walki z dyskrymina-
cjami i praw cudzoziemcdéw. W strukturze organizacyjnej merostwa powstaje
rowniez kilkuosobowy Wydziat do Walki z Dyskryminacjami, ktéry inicjuje wraz
ze stowarzyszeniami akcje majace na celu m.in. zakazanie dziatalnos$ci dyskotek
praktykujacych dyskryminacjg rasowa.

Powotanie do zycia w 2001 roku Rady Konsultacyjnej Cudzoziemcow Miesz-
kajacych w Grenoble (CCREG) nawiazywalo w bardzo symboliczny sposob do
inicjatyw z epoki Huberta Dubedouta, ktory rozwinat lokalna polityke integracyjna
i tzw. grupy inicjatyw samorzadowych (GAM — Les Groupes d’action municipale).
Byly one tworzone w latach 60. i 70. ubieglego wieku jako reakcja obywatelska
na brak odpowiedniej wizji i niedostosowanie odpowiedzi na palace problemy
spoleczne ze strony partii politycznych.

»Pedagogika antydyskryminacyjna” polega w duzym stopniu na organizowaniu
cyklicznych imprez skierowanych do ogétu mieszkancow Grenoble, jak np. Dni
Przeciwko Rasizmowi. Ten format dzialania pozwalal nie tylko na mobilizacje
1 wspoltpracg lokalnych aktorow na polu walki z dyskryminacja (stowarzyszenia,
instytucje publiczne, rady osiedlowe), lecz takze dzigki mediatyzacji i promocji
— na dotarcie z przestaniem do szerszej publicznosci, tworzac tym samym kli-
mat spoteczny, w ktorym toczyta si¢ dyskusja dotyczaca stereotypdw, uprzedzen
i mechanizméw powstawania dyskryminacji.

Dzialania prewencyjne realizowane byly przez rodzaj ,,samokrytyki”. Mero-
stwo, begdac nie tylko instytucja publiczna, ale takze jednym z najwigkszych
pracodawcoéw w regionie (ok. 4 tys. urzednikow), postanowito dla legitymizacji
swojego przekazu samemu dac przyktad. W 2001 roku w wyniku konsultacji mig-
dzy zwiazkami zawodowymi i merostwem Grenoble doszlo do podpisania poro-
zumienia, majacego na celu walke z dyskryminacja rasowa w strukturach urzedu
i podleglych mu instytucjach. Dtugoterminowy program dziatan miat polega¢ m.in.
na szkoleniach skierowanych w pierwszej kolejnosci do kadry kierowniczej urzedu
i dotyczy¢ kwestii zatrudnienia w merostwie, ale z czasem objal swym zasiggiem
rowniez tych urzednikéw i te polityki publiczne, na ktére miasto ma wpltyw, jak
np. edukacja czy mieszkalnictwo.

Grenoble uczestniczylo réwniez w wielu programach europejskich, jak
AVERROES, ktére pomogly nadaé¢ ramy organizacyjne i sfinansowaé np.
wewngtrzne ankiety dotyczace poczucia dyskryminacji wsrdd pracownikow
merostwa. Na mocy uchwaly rady miejskiej z 2010 roku Grenoble przystapito
do realizacji 3-letniego Lokalnego Planu Walki z Dyskryminacja, finansowane-
go przez Krajowa Agencje na Rzecz Spdjnosci Spotecznej i Réwnosci (ACSE),
ktora pomogta rozwina¢ wachlarz szkolen skierowanych do kadr urzgdu, a takze
dokonczy¢ prace nad wdrozeniem wewngtrznej procedury sygnalizowania aktow
dyskryminacji i molestowania.



Problemy i paradoksy... pytania wokét lokalnej
polityki antydyskryminacyjnej

Glgbsza analiza dziatan miasta Grenoble w zakresie rownego traktowania
pokazuje, jak trudnym, skomplikowanym i kompleksowym problemem jest wdra-
zanie polityki antydyskryminacyjnej nawet w warunkach sprzyjajacej wigkszosci
politycznej i sporej woli urzednikoéw. Przetozenie postulatu walki z dyskrymi-
nacja na konkretna rzeczywisto$¢ polityczna i techniczne dziatania jest nie lada
wyzwaniem dla francuskich samorzadow, ale rowniez przyktadem interesujacego
i ztozonego przedmiotu badan socjologicznych czy politologicznych.

Realizacja r6znorodnych dziatan, ktére tworza lokalna polityke antydyskrymi-
nacyjna, zachgca do postawienia kilku pytan dotyczacych jej spdjnosci, skutecznos-
ci, a nawet nieraz paradoksalnych efektow.

Przyktad Grenoble pokazuje, ze wdrazanie polityki miejskiej z wykorzysta-
niem narzgdzia, za jakie uznaje si¢ polityke antydyskryminacyjna, napotkato
wiele przeszkod i barier. Niektére z nich tatwo wytlumaczy¢ ,,oporem materii”
administracyjnej, charakterystycznym dla wielu instytucji publicznych. Polityka
rownego traktowania zaktada bowiem podanie w watpliwo$¢ dotychczasowych
praktyk i krytyczna refleksje nad wyobrazeniami spotecznymi badz stereotypami
kierujacymi naszymi dziataniami. W strukturach takich jak merostwo zmiana
dotychczasowego sposobu dzialania zabiera sporo czasu odliczanego raczej
w latach niz w miesiacach. Za przyktad moze postuzy¢ procedura zgtaszania aktow
molestowania lub dyskryminacji, nad ktora ,,pracowano” blisko 15 lat. Jednakze
,,0pOr materii”, jaka stanowia doswiadczenie i akty dyskryminacji, wynika w duzej
mierze z ich subiektywnego i kompleksowego charakteru.

Niespetniona ambicja uniwersalizmu?

Jesli chodzi o relacje migdzy polityka miejska a lokalna polityka antydyskry-
minacyjna, przyklad Grenoble pokazuje, ze ,,duch uniwersalnosci” tej ostatniej
jest w takiej konstelacji mocno watpliwy. W praktyce bowiem terytorializacja
przelozyta si¢ na ograniczenie realizacji polityki antydyskryminacyjnej na
obszarach i w$rdd populacji tzw. trudnych dzielnic. Nie mozna zanegowac,
ze to obywatele zamieszkujacy banlieues sa narazeni w szczegdlny sposob na
kumulacje wielu trudnosci spoteczno-ekonomicznych, w tym na akty dyskrymi-
nacji. Niemniej jednak zjawisko nieréwnego traktowania dotyczy potencjalnie
wszystkich obywateli, zaréwno tych zamieszkujacych ,,bogatsze” centra miast,
jak i obszary wiejskie.

Paradygmat tzw. geografii priorytetowej jest jednym z najczgstszych zarzutow
formutowanych pod adresem polityki miejskiej. Formutowana jest ona zreszta nie
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tylko przez kregi ekspertow i srodowisko akademickie, ale réwniez przez osoby
odpowiedzialne za wdrazanie tego rzadowego programu na poziomie lokalnym.
Jak pisat na swoim blogu w kwietniu 2013 roku wiceburmistrz Grenoble do spraw
socjalnych Olivier Noblecourt, ,,nie ma juz czasu na naprawe i reformowanie poli-
tyki miasta, nadszedl bowiem czas na jej catkowite skonstruowanie na nowo”. Tak
radykalna opinia jest reakcja na niepokojace statystyki, ktore bezlito$nie pokazuja,
ze wspolczynniki opisujace stan biedy, wskazniki bezrobocia, dostgp do ustug
zdrowotnych lub poczucie (nie)bezpieczenstwa w tzw. wrazliwych dzielnicach
jeszcze nigdy nie byty tak wysokie w poréwnaniu z innymi obszarami.

Badania nad procesami zachodzacymi w dzielnicy Mistral wykazaty, ze
realizacja rzadowej polityki miasta nie moze pozosta¢ bez pytan o rzeczywiste
niwelowanie réznic i wyrdwnywanie szans migdzy obywatelami zamieszkujacymi
tzw. trudne dzielnice i pozostate terytoria. Czy zatem paradoksalnie tzw. geografia
priorytetowa nie uczestniczyta w utworzeniu nowych hermetycznych kategorii
obszarow i przypisanych do nich populacji stygmatyzowanych oraz dyskryminowa-
nych ze wzgledu na adres zamieszkania? Czy wyznaczanie kolejnych ZUS — zones
urbaines sensibles (miejskich stref wrazliwych) nie wywotato efektu odwrotnego
od zamierzonego, symbolicznie oddalajac i zamykajac mieszkancow owych dziel-
nic w enklawach homogenicznych etnicznie, spotecznie i ekonomicznie, tworzac
czesto niewidzialne granice?

Ztozono$¢ polityki miejskiej przejawia si¢ m.in. w liczbie dziedzin, w ktoérych
ma ona ambicje interweniowac. Mozna dzi§ z pewnoscia stwierdzi¢, ze propono-
wana w raporcie Dubedouta idea ,,przemyslenia i wymys$lenia” na nowo miasta,
z aktywnym udzialem jego mieszkancéw, zagubila si¢ wsrod innych priorytetow
i zabiegow technokratycznych. Ch¢¢ dziatania na wielu obszarach, poczawszy od
kwestii mieszkalnictwa, spojnosci spotecznej, walki z wykluczeniem, polityki
na rzecz mtodziezy i z zakresu edukacji, a skonczywszy na polityce z zakresu
bezpieczenstwa, niestety nie pomogta wykrystalizowaé spdjnej i skutecznej wizji
realizacji tego ambitnego programu. Brak ,,motywu przewodniego” zauwazyc
mozna rownie wyraznie w sferze semantyczne;.

Jaki paradygmat?

Analiza dziatan urzednikéw merostwa, a takze dyskursu wlodarzy Grenoble
(mer, radni miejscy) pokazuje inny, nie mniej skomplikowany problem, ktorym
jest wspolny mianownik tego, czym jest dyskryminacja. W lokalnej polityce anty-
dyskryminacyjnej mozna bowiem odnalez¢ odniesienia do trzech roznych modeli
wdrazania w zycie ideatu rowno$ci migdzy obywatelami. Chodzi o inspiracje
trzema koncepcjami politycznymi, ktdre socjolog Olivier Noél opisuje jako polityke
integracji, polityke niedyskryminacji oraz polityke francuskiej ,,dyskryminacji
pozytywnej”. Ta semantyczna niespojnos$¢ stanowi prawdziwy problem, gdyz ideo-



logie, do ktorych odwotuja si¢ owe modele, pozostaja nierzadko w sprzecznos$ci
(Noél, 2008).

Model integracji republikanskiej bazuje na ideale rownos$ci formalnej (égalité
formelle), ktora ma charakter o wiele bardziej statyczny niz idea ,,rownosci w trak-
towaniu” (égalité de traitement), stojaca u podstaw polityki antydyskryminacyjne;.
O ile model integracyjny zaktada, ze réwnos$¢ wobec prawa jest wystarczajaca
gwarancja, pozostajac niestety czesto pusta litera prawa, o tyle idea rownego trak-
towania ma charakter o wiele bardziej dynamiczny, gdyz przewiduje wprowadzanie
w zycie polityki publicznej celem zagwarantowania rownosci w praktyce. Ostatni
model ,,francuskiej dyskryminacji pozytywnej” odnosi si¢ do zasad ,,rownos$ci
szans” (egalité des chances), jest on inspirowany anglosaksonska affirmative action,
proponujaca wspieranie defaworyzowanych mniejszosci.

Do glownych kategorii w modelu integracji republikanskiej nalezy narodowos¢
i obywatelstwo, a dzialania skierowane sa gtéwnie do 0s6b pochodzacych z imigra-
cji lub ich potomkdw, ktorych trudnos$ci realne lub wyobrazane sa definiowane jako
rodzaj ,,niepelnosprawnosci spotecznej, ekonomicznej lub kulturowej”. Koncepcja
integracji cigzar odpowiedzialno$ci za zaistnialy stan rzeczy kieruje zatem na
osoby, ktorych zadaniem jest ,,zintegrowanie si¢” przez np. nauke jezyka, znale-
zienie sobie pracy czy inne dziatania mogace zredukowac ich niedostatki.

W przeciwnym kierunku zmierza polityka antydyskryminacyjna, ktorej celem
jest pomoc ofiarom nieré6wnego traktowania, karanie aktow dyskryminacji oraz
zapobieganie im dzigki prowadzeniu pedagogiki skierowanej do potencjalnych
autoréow. Odpowiedzialno$¢ spoczywa zatem na calym spoteczenstwie, gdyz
teoretycznie kazdy moze by¢ nie tylko ofiara, lecz takze sprawca dyskryminacji.
Ambicja tej polityki wykracza poza objecie dziataniami mniejszosci narodowych
lub etnicznych. Na mocy 20 przestanek dotyczy ona potencjalnie kazdej osoby prze-
bywajacej na terytorium Republiki Francuskiej bez wzgledu na obywatelstwo.

W trzecim modelu, ktéry w pewnym stopniu odpowiada polskiemu pojeciu
wielokulturowosci, przyjeto zasade ,,dyskryminacji pozytywnej”, czyli pro-
mowania i faworyzowania mniejszo$ci. Model ten nie jest skoncentrowany na
przyczynach zjawiska nieréwnego traktowania, lecz stanowi probe polepszenia
sytuacji wybranych grup spotecznych, pozostajac jednoczesnie pewna forma
dyskryminacji. Krytycy owego modelu podkreslaja, ze pomija on przestgpczy
charakter dyskryminacji, a opierajac si¢ na koncepcji ,,rownych szans”, wprowadza
niezdrowa konkurencj¢ migdzy obywatelami, zapominajac o powodach nieréwnos-
ci spoteczno-ekonomicznych.

Czerpanie z trzech modeli, zar6wno na poziomie semantycznym, jak i w kon-
kretnych dziataniach, wywotluje powazny problem co do spojnosci i efektywnosci
tak prowadzonej polityki. Trudnos$ci urzednikéw w interpretacji tego, czym jest
dyskryminacja, wraz z proza budzetowa francuskich samorzadéw sprawity, ze
mimo politycznej woli deklarowanej przez aktorow politycznych w Grenoble
polityka rownego traktowania, ktora przez dtugi czas stanowita nadziej¢ na ,,nowe
otwarcie” oraz na poprawg funkcjonowania polityki miejskiej, wytracata z roku na
rok swoja dynamike. Jej wyrazem byla redukcja etatow w wydziale koordynujacym
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polityke antydyskryminacyjna z trzech w 2004 roku do jednego w 2010 roku.
W podobnych proporcjach zostat zredukowany budzet owej polityki na przetomie
ostatnich 10 lat.

Lokalny klimat spoteczny a niepewnos¢ doswiadczenia?

Kiedy przeniesiemy nasze obserwacje na poziom doswiadczenia dyskryminacji,
ktore opisalismy jako niepewne, warto zapyta¢, czy dziatania lokalnych aktorow
pomagaja zmniejszy¢ niepewnos$¢ towarzyszaca interpretacji aktow nierownego
traktowania.

Jak pokazaty nasze badania, wielo$¢ form dyskryminacji idzie w parze z r6z-
norodno$cia dosSwiadczen przezywanych przez ich ofiary. Kiedy walka ze zjawi-
skami dyskryminacji (po jej precyzyjnym zdefiniowaniu) zagoscita w obszarze
politycznym, jej sens stat si¢ przedmiotem dziatan publicznych, a do§wiadczenie
ofiar zdaje si¢ przekracza¢ zwykty kontekst doswiadczen osobistych i intymnych
0s6b dyskryminowanych. Do§wiadczenie dyskryminacji przybiera wowczas postac
doswiadczenia publicznego, czgsto zbiorowego, wyrazanego w dziataniach ruchow
spolecznych czy stowarzyszen dziatajacych w obronie ofiar lub/i respektowania
zasad niedyskryminowania. Coraz czg¢$ciej osoby dyskryminowane odwotuja si¢ do
aktorow publicznych i spotecznych, domagajac sig reakcji w tej sprawie. Dokonane
przez nie wybory okreslonych instytucji pociagaja za soba powazne konsekwencje
w funkcjonowaniu mechanizmoéw spotecznych i postrzeganiu instytucji publicz-
nych, gdyz ingeruja one w strukturalne cechy ,,pola” (w sensie wskazanym przez
Bourdieu), na ktorym toczy si¢ dzisiaj ,,walka” przeciwko dyskryminacji.

Analiza $ciezek rozpatrywania skarg osob dyskryminowanych (od procesu
uznania skargi do uruchomienia $ciezki ,,odwolawczej”: wymiar sprawiedliwo-
$ci, rzecznik, administracja, aktorzy spoteczni...) nie wykazata, by niepewnosc¢
zwiazana z tym do$wiadczeniem zredukowala si¢ wraz z wdrozeniem lokalnej
polityki antydyskryminacyjnej. Mimo wieloletniej pedagogiki i prewencji doty-
czacej zjawiska dyskryminacji pozostaje ono doswiadczeniem rownie niepewnym
jak kilka lat temu.

Wszystkie te problemy uzmystawiaja nam impas, w jakim znalazta si¢ nie tylko
polityka miejska, ale takze krytyka spoteczna, z ktorej si¢ ona zrodzita. Francuska
klasa polityczna ma coraz wigkszy problem ze znalezieniem odpowiedzi na palace
problemy spoteczne. Co gorsza, impas ten dostrzegany jest rowniez w naukach
spolecznych, ktére wczesniej pomagaty analizowaé sytuacje, a dzi§ wydaja sig
réwnie ,,zagubione” w badaniu tak kompleksowych i ,,niepewnych” zjawisk, jak
dyskryminacja. Owe trudnos$ci zauwazy¢ mozna zarowno na poziomie metodolo-
gicznym, jak i epistemologicznym.

Czas pokaze, jakie efekty przyniesie tegoroczna reforma rzadowej polityki miej-
skiej, ktorej priorytetem pozostaje nadal walka z dyskryminacja. Nowe kontrakty



miejskie sa w trakcie opracowywania, strategie ich wdrazania sa dyskutowane na
forach lokalnych, a mieszkancy tzw. trudnych dzielnic oczekuja na nowe sygnaty,
zapowiadajace, w jaki sposob bgdq zaangazowani w budowanie swojej przysztosci.
Pozostaje zatem nadzieja, ktora— jak podkresla Zygmunt Bauman — umyka wszel-
kim naukom, statystykom i planowaniu, pozostawiajac miejsce optymizmowi, oraz
pytanie, czy badania w zakresie nauk spolecznych pomoga w znalezieniu nowego
paradygmatu krytyki spotecznej, umozliwiajac lepsze zrozumienie zlozonosci
otaczajacej nas rzeczywistosci i oferujac jednoczesnie decydentom politycznym
bogata materig do refleksji.
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Abstract: The purpose of the article is to present changes in the approach to reform of local gov-
ernment in the United Kingdom, in the case of which, since 1997, so after the seizure of power
by the Labour Party, the strengthening of the position of individual regions of the United King-
dom, id est Wales, Scotland and Northern Ireland can be observed. Paradoxically devolution did
not take place in England which does not have its own government and parliament. The response
of the conservative-liberal democrat coalition to this situation is without doubt the proposal to
strengthen the competencies and powers of English cities. Such a policy is without doubt an exam-
ple of a broader change in the contemporary political discourse, which recognizes an increasingly
important role played not only, but still, by regions, but also by cities. The aim of the article is to
familiarize a reader with these changes on the example of the UK, where the global tendencies to
strengthen the role of cities, of which examples are such initiatives as the United Cities and Local
Governments, International Council for Local Environmental Initiatives and C40 become to have
real, institutional, inscribed in a particular political and national tradition shapes.
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Wprowadzenie

Jednym z kluczowych terminéow we wspotczesnym europejskim dyskursie
politycznym jest niewatpliwie pojecie ,,region”. Swiadczy¢ moze o tym chociazby
fakt, ze polityka regionalna, obok polityki rolnej, jest jednym z gtdwnych obsza-
row dzialalnosci Unii Europejskiej. W latach 2014—2020 na realizacjg projektow
i programow z zakresu polityki regionalnej przeznaczono bowiem najwigcej, bo
az 351,8 mld euro z catkowitej kwoty 1082 mld euro. Warto odnotowac jednak,
ze w porownaniu z poprzednim okresem, tj. z latami 2007—2013, wysoko$¢
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srodkoéw przeznaczonych na ten cel wzrosta zaledwie o ponad 4 mld euro, pod-
czas gdy budzet calej Unii — o niecate 107 mld euro (Zrozumieé polityke Unii
Europejskiej — Polityka regionalna, 2015). Unijny sposob rozumienia pojgcia
,region” rozni si¢ jednak od tradycyjnego, stosowanego m.in. w socjologii czy
tez politologii. Wszystko za sprawa tzw. Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do
Celow Statystycznych, zwanej w skrocie NUTS od francuskiego — Nomencla-
ture des Unités territoriales statistiques. W ujeciu politycznym bowiem region to
,hajwigksza jednostka podzialu administracyjnego kraju o wtadzy wybieralne;j,
podmiotowosci prawnej i wlasnym budzecie o relatywnie duzej powierzchni
i znacznej liczbie ludnosci. W strukturze organizacji terytorialnej panstwa
wystepuje on jako posrednie ogniwo zarzadzania pomigdzy gming lub okregiem
(powiatem) a organami administracji centralnej” (Grzela, 2011). W ujgciu socjo-
logicznym z kolei region ,,nie jest ani wymyslonym tworem naukowcow, ani
jednostka polityczna o okreslonej autonomii, ale realnym bytem, stale obecnym
w $wiadomosci i codziennym zyciu mieszkahcow, jest poczuciem tozsamosci
terytorialnej obywateli” (Grzela, 2011). Istota NUTS sprowadza si¢ natomiast
do podziatu panstw cztonkowskich, tj. ich terytoriow na trzy poziomy: NUTS 1,
NUTS 2 oraz NUTS 3. Poziom NUTS 1 tworza obszary o populacji od 3 mln do
7 mln mieszkancow, NUTS 2 0od 800 tys. do 3 mln,a NUTS 3 od 150 tys. do 800 tys.
mieszkancoéw. Kumulacyjny, a zarazem hierarchiczny charakter NUTS, w swej
istocie przypominajacy sposob podziatu administracyjnego Polski czy Francji,
gwarantuje jednak, ze kazdy obszar, nawet ten, ktorego liczba mieszkancow nie
przekracza 150 tys., moze liczy¢ na wsparcie i pomoc unijna. Jak wynika zreszta
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 maja 2003 roku, ,,nawet
gdy stan ludnos$ci catego panstwa jest nizszy niz dolna granica danego poziomu
NUTS, wtedy cate panstwo traktowane jest jako jedna jednostka NUTS na tym
poziomie”. Dzigki temu mozliwie jest nie tylko poréwnanie stopnia rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszarow UE, ale takze precyzyjne okreslenie dziatan,
jakie nalezatoby podja¢, aby w petni wykorzystaé ich potencjat oraz drzemiace
w nich mozliwo$ci. Konieczno$¢ wprowadzenia NUTS podyktowana byta przede
wszystkim roznorodna i bogata struktura terytorialna panstw cztonkowskich
UE. Wystarczy porownaé rozwiazania stosowane w Wielkiej Brytanii, Francji,
Hiszpanii czy w Niemczech, by zda¢ sobie sprawg, jak wielkim wyzwaniem dla
decydentéw unijnych byloby uwzglednienie specyfiki kazdego z nich. W kilku
przypadkach podziat administracyjny danego kraju okazat si¢ jednak zgodny
z podzialem dokonanym wedtug Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych. Taka sytuacja miata miejsce na przyktad w Polsce, w przypadku
wojewodztw (NUTS 2), oraz we Francji, w przypadku departamentow (NUTS 3)
(http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/,
2015).

Nic dziwnego zatem, ze niektdre panstwa, dokonujac reformy samorzadu lokal-
nego, uwzglednily wymagania unijne w nadziei, ze w ten sposob uda im si¢ nie
tylko zwigkszy¢ poziom absorpcji srodkéw unijnych, ale takze usprawnic¢ proces
zarzadzania nimi (Gilles, 2014).



Zasadnicze pytanie dotyczy jednak tego, dlaczego to wtasnie tak rozumiane
regiony, a nie chociazby panstwa staly si¢ gtéwnym odbiorca, adresatem unijnych
programow oraz srodkow? Wydaje sig, ze u podstaw tego stanu rzeczy legty zasad-
niczo dwa przekonania. Pierwsze, wedle ktorego to wlasnie instytucje regionalne,
a nie panstwowe sa dzi§ gtdéwnym motorem rozwoju gospodarczo-spotecznego
danego kraju (Staiculescu, Stoica, 2014), oraz drugie, znajdujace wyraz m.in.
w zapisach Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego z 1985 roku, ktora zakta-
da, ze jednym z warunkow efektywnos$ci podejmowanych decyzji, a zarazem ich
demokratycznego wymiaru jest realizacja zasady subsydiarnos$ci, zwanej rowniez
zasada pomocniczo$ci. W zalezno$ci od charakteru programu czy tez projektu
czes$¢ decyzji powinna by¢ podejmowana w rezultacie badz na poziomie NUTS 1,
badz tez na poziomie NUTS 2 lub w ramach NUTS 3. Takie podejécie, zdaniem
Brukseli, ma stanowi¢ gwarancj¢ prawidlowego wykorzystania srodkéow unijnych
i uzyskania wymiernych korzysci. Bezposrednim wyrazem tego rodzaju polityki
jest niewatpliwie réwniez pozycja Komitetu Regionéw w strukturze instytucjo-
nalnej UE jako organu doradczego reprezentujacego nie tylko wiadze regionalne,
ale takze lokalne. O jego silnej roli $wiadczy¢é moze chociazby fakt, ze zaréwno
Komisja Europejska, jak i Rada UE, a takze Parlament Europejski, w procesie
stanowienia prawa w zakresie bezposrednio lub posrednio dotyczacym spraw
samorzadu lokalnego zostaty zobligowane do tego, aby zasiggaé opinii Komitetu.
Niedopetlnienie tego obowiazku grozi uruchomieniem procedury odwotawczej,
a wigc skierowaniem sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci' (http:/europa.eu/
about-eu/institutions-bodies/cor/index pl.htm, 2015).

Regionalizacja a regionalizm
na przyktadzie Wielkiej Brytanii

Dostrzezenie potencjatlu i znaczenia regionéw na poziomie ponadnarodowym
to bez watpienia kolejny etap w ich niezwykle burzliwej, wielotorowej i wciaz
jeszcze toczacej si¢ historii. Jednego z ciekawszych przyktadéw dostarcza nam
historia Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej. Losy jego
poszczegdlnych regionéw oraz ich wzajemne relacje na przestrzeni wiekow, a takze
ostatnich kilkunastu lat pelne sa bowiem poczatkowo zewngtrznych, a nastgpnie
wewnetrznych konfliktéw i1 napie¢. To w rezultacie rowniez czas poszukiwania
takiego modus vivendi, ktory gwarantowalby wladzom brytyjskim zachowanie
ich dominujacej i nadrzednej roli wzgledem pozostatych obszarow Zjednoczonego
Krolestwa. Cho¢ w 1707 roku Walia wlaczona zostata do Anglii jako ksigstwo,
a dotychczasowa uni¢ personalng taczaca Szkocje i Angli¢ przeksztatcono w unig
realna, to dopiero pod koniec XX wieku sposob funkcjonowania Wielkiej Brytanii

' Wigcej zob. Lhomme (2014, s. 65—111).
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nabrat obecnego, cho¢ — jak si¢ wydaje — wciaz jeszcze nieostatecznego ksztattu
(Kamler, 2002).

Pierwsza probe wprowadzenia rozwiazan podobnych do tych, z ktérymi
mamy do czynienia dzi$, podjeta w latach 70. XX wieku Partia Pracy. Préba
ta okazala si¢ jednak nieskuteczna. Propozycja wzmocnienia pozycji poszcze-
gblnych czg$ci Wielkiej Brytanii nie zyskata bowiem wystarczajacej aprobaty
spotecznej (Breuillard, 2006a). Wkrotce wtadze¢ przejeli natomiast konserwa-
tys$ci z Margaret Thatcher na czele. Partia Konserwatywna az do potowy lat 90.
prowadzila polityke silnie scentralizowana, ktéra w wymiarze gospodarczym
doprowadzita do wzrostu bezrobocia, a takze pauperyzacji ludnosci zamiesz-
kujacej peryferyjne obszary. Tego typu sytuacja miata miejsce m.in. w Walii.
Reforma gornictwa, a wlasciwie likwidacja catego sektora wydobywczego
sprawita, ze gospodarka walijska przez kilkanascie nastgpnych lat nie potra-
fita poradzi¢ sobie z ich negatywnymi skutkami. Nic dziwnego zatem, ze ten
trudny dla gospodarki Walii czas na dtugo zapisal si¢ takze w §wiadomosci jej
mieszkancow, o czym $wiadczyé moga wyniki kolejnych wyborow do Zgro-
madzenia Narodowego Walii, w ktorych od lat prym wiedzie Partia Pracy. Jej
powr6t do wladzy w 1997 roku byt zreszta momentem zwrotnym w relacjach
pomigdzy centrum a peryferiami, w duchu promowanej woéwczas koncepcji Big
Society (Fons, 2014). Coraz bardziej wyrazna stawac si¢ zaczeta rowniez réznica
pomigdzy dwoma pojgciami zwigzanymi bezposrednio z pojgciem regionu, a wigc
regionalizmem oraz regionalizacja.

Pierwsze z nich, ,regionalizm”, oznacza oddolne dazenia okreslonych
terytoriow danego panstwa do uzyskania wigkszej autonomii w decydowaniu
o sprawach bezposrednio lub tez posrednio dotyczacych ich funkcjonowania oraz
ich dalszych losow. Tego typu dazenia wynikaja przede wszystkim z odrgbnosci
kulturowej tychze obszardw, ktéra uwidacznia si¢ m.in. pod postaciag odmiennych
tradycji, zwyczajow, jezyka czy religii. Za kluczowe uzna¢ mozna jednak istnie-
nie baumanowskiego podziatu na ,,my” i ,,oni” (Bauman, 1996), a wigc inaczej
moéwiac — poczucia przynaleznosci do pewnej SciSle okreslonej wspolnoty
i jej odrgbnosci wzgledem pozostatych. Ow podziat nie zawsze jest jednak tak
wyrazny i czytelny, albowiem — jak pokazuja liczne badania — sama kategoria
,»,nhas” rownie czgsto okazuje si¢ wewngtrznie zrdéznicowana. Dotyczy to nawet
liczacej nieco ponad 3 mln mieszkancéw Walii (Loughlin, 2007). Kwestie
tozsamosciowe odgrywaja istotna rol¢ nawet wowczas, a by¢ moze zwlaszcza
wowczas, gdy mamy do czynienia z tzw. niedokoficzonymi tozsamos$ciami spo-
lecznymi, o ktorych pisal m.in. Jacek Wodz (2015). Dazenia poszczegdlnych
terytoriow moga w praktyce przybiera¢ roznorodna forme. W przypadku Wiel-
kiej Brytanii, a wtadciwie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej z jednej strony mamy do czynienia z raczej pokojowa wspdlpraca na
linii Londyn—Cardiff, z drugiej natomiast — z napigta sytuacja w Szkocji czy
w Irlandii PéInocnej. Bardzo czgsto wyrazem tych dazen jest takze dziatalno$¢
organizacji separatystycznych badz tez nacjonalistycznych, takich jak Irlandzka
Armia Republikanska, ktorej poczatki siggaja powstania wielkanocnego.



Pewna cecha charakterystyczna europejskich regionalizmow, w tym i brytyj-
skiego, byta, a w niektorych przypadkach wciaz jest, ograniczona wola wladz nie
tylko co do uznania, ale takze przekazania im pewnych kompetencji i uprawnien,
0 czym nieco wigcej w dalszej czesdci artykutu.

Drugie pojecie, ,,regionalizacja”, rézni si¢ od pojecia ,,regionalizm” tym, ze to
nie regiony sa inicjatorami przemian, ale zmiany zaleza od decyzji podejmowanych
na szczeblu rzadowo-ministerialnym. To zatem gltéwnie od tego, jak do kwestii
regionalnych podchodzi opcja rzadzaca, zalezy sita i pozycja poszczegdlnych
obszarow w strukturze panstwa. Praktyka badawcza pokazuje, m.in. na przykta-
dzie Walii, ze jednym z czynnikéw jest w tym wypadku zgodno$¢ ogolnokra-
jowych preferencji wyborczych z preferencjami regionalnymi. Nie jest to jednak
czynnik ani jedyny, ani tez decydujacy. Uwarunkowan regionalizacji jest bowiem
zdecydowanie wigcej, oprocz politycznych, wskazaé mozna takze na ekonomiczne,
spoteczne oraz kulturowe.

Pewnym utrudnieniem w rozwazaniach na temat regionalizacji jest rowniez
przyjeta terminologia. Czesto panstwa stosuja bowiem wlasna i wlasciwa tylko
sobie nomenklaturg. Przyktadem moze by¢ chociazby Polska, gdzie funkcjg regio-
ndéw petnia wojewddztwa, lub tez Francja, gdzie region jest jednostka samorzadu
terytorialnego i pod taka nazwa funkcjonuje.

Jak pisze Joanna Smiechowicz, regiony francuskie ,,utworzone zostaty z inicja-
tywy wladz centralnych i poczatkowo stanowity obszary planowania przestrzenne-
go dla celow rozwoju gospodarczego. Obecnie sa one korporacjami terytorialnymi
i realizuja zadania w zakresie gospodarczego, socjalnego, zdrowotnego, kultural-
nego i naukowego rozwoju wspoélnoty. Ich budzety maja wyraznie inwestycyjny
charakter” (Smiechowicz, 2008).

Decyzja wladz francuskich o wzmocnieniu pozycji regionéw podyktowana byta
zatem przede wszystkim chgcia stworzenia obszarow, ktore miatyby stanowic o sile,
ale rowniez o konkurencyjnosci francuskiej gospodarki. W Polsce natomiast fakt,
ze wojewodztwa staly si¢ zarazem jednym z pozioméw NUTS, nie byt w zadnym
razie kwestig przypadku. Przeprowadzona pod koniec lat 90. XX wieku reforma
polskiego samorzadu terytorialnego miata bowiem za zadanie nie tylko usprawnic¢
realizacjg¢ powierzonych jednostkom samorzadu lokalnego zadan, ale takze przy-
gotowac je na wyzwania stojace przed nimi w niedalekiej przysztosci, zwiazane
m.in. z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. W wymiarze instytucjonalnym
zatem regionalizacja skutkuje utworzeniem struktur organizacyjnych, ktore rea-
lizacjg tychze zadan umozliwiaja. Wladza przekazywana jest na nizsze szczeble
zgodnie z zasada pomocniczosci. Struktury te nie przypominaja jednak struktur
quasi-panstwowych charakterystycznych dla panstw zwiazkowych (federalnych).
Regionalizacja, ktorej przyktadem moga by¢ Hiszpania czy tez Wtlochy, nie jest
bowiem tym samym, czym jest federalizacja (Niemcy), gdzie panstwa zwiazkowe
odznaczaja si¢ o wiele wigksza swoboda i niezaleznos$cia niz jednostki w krajach
unitarnych.

Wydaje sig, ze za optymalna sytuacje uzna¢ mozna taka, kiedy oba zjawiska,
a wigc regionalizacji oraz regionalizmu, spotykaja si¢ gdzie§ w potowie drogi, jak
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to miato miejsce m.in. w Wielkiej Brytanii. Owo spotkanie rozpoczg¢to proces okre-
slany mianem dewolucji wladzy, ktory z racji swego charakteru nie powinien by¢
jednak traktowany jako przyktad typowej regionalizacji, ale jako model przej$ciowy
w kierunku, jak si¢ wydaje, modelu federalnego. Po pierwsze dlatego, ze w swej
istocie dewolucja polega na przekazaniu czeéci uprawnien, kompetencji wladz
centralnych instytucjom regionalnym w taki sposob, ze w kazdym momencie moga
one zosta¢ cofnigte. Po drugie, taki stan rzeczy w praktyce wymusza supremacj¢
parlamentu brytyjskiego jako elementu taczacego i spajajacego w wymiarze insty-
tucjonalnym i symbolicznym nardd brytyjski (Breuillard, 2006a). Po trzecie,
przyjete rozwiazania odznaczaja si¢ spora asymetrig (dewolucja asymetryczna),
zaré6wno pierwotna, jak i wtdrna, stanowiaca poklosie przyjgtej oraz réznorodnej
legislacji. Po czwarte, o czym do$¢ czgsto si¢ zapomina, a co doskonale oddaje
model zaproponowany chociazby przez Rodrigueza i Pose’a, konieczne jest wyroz-
nienie dwoch kolejnych rodzajow dewolucji, opréocz wspomnianych weczesniej,
tj. dewolucji politycznej oraz ekonomicznej. Nie zawsze, jak pokazuje przyktad
nie tylko brytyjskiej dewolucji, ida one z soba w parze. Najczgsciej przekazaniu
kompetencji o$§rodkom regionalnym nie towarzyszy wzmocnienie ich mozliwosci
finansowych i odwrotnie. Ponownie za przyktad moze postuzy¢ Walia, w przypadku
ktorej podstawowym zrédtem finansowania wydatkow rzadowych jest subwencja
pochodzaca z budzetu centralnego, a mozliwosci naktadania wlasnych podatkow
sa znacznie ograniczone (Staiculescu, Stoica, 2014). Jest w tym pewna logika,
ktora mozna by okresli¢ mianem ,,logiki strachu”. Otdz réwnoczesne wzmocnienie
pozycji politycznej, jak i gospodarczej poszczegdlnych regionow Wielkiej Brytanii
mogloby wzmocni¢ ich dazenia separatystyczne. Przekazanie regionom pewnych
kompetencji bez wzmocnienia ich prerogatyw finansowych stanowi w rezultacie
wyrazny sygnat ich wciaz peryferyjnego wzgledem centrum charakteru. Nie
powinno dziwi¢ zreszta, ze o wiele tatwiej byto przyzna¢ poszczegdlnym regionom
dodatkowe uprawnienia niz zwigkszy¢ ich wtadczo§¢ w sprawach gospodarczych,
oddajac tym samym pod ich wlasna kontrolg pewna do tej pory trafiajaca do budze-
tu centralnego czg$¢ przychodow. W ostatnich latach dyskusja na temat dewolucji
fiskalnej nabrata jednak tempa, cho¢ opinie w tej kwestii pozostaja podzielone
(Initial literature review on fiscal devolution and economic growth, 2012).

Reforma samorzadu terytorialnego

Po dojsciu do wiadzy Partia Pracy z Tonym Blairem na czele nie tylko zaczgla
realizowaé obietnice wyborcze zwiazane z unormowaniem relacji pomigdzy
poszczegdlnymi regionami Wielkiej Brytanii a Londynem przez wzmocnienie ich
samodzielnosci, ale takze podjeta kroki zmierzajace do zwigkszenia zainteresowa-
nia oraz zaangazowania w sprawy lokalne. Na poczatku XXI wieku, kiedy Partia
Pracy rozpoczela swoja reforme, struktura brytyjskiego samorzadu lokalnego miata



cze$ciowo dwustopniowy, czesciowo jednostopniowy charakter. Ow dwustopniowy
charakter wystgpowal jedynie na obszarze Anglii (tab. 1). Asymetrycznos¢ byta
zatem cecha nie tylko brytyjskich regionéw, ale rowniez samorzadu lokalnego. Na
kazdym poziomie funkcjonowaly jednak rady, na ktérych w najwigkszym stopniu
spoczywata odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ zadan oraz funkcji powierzonych danej
jednostce. Rola przewodniczacych rad byta natomiast niewielka. Funkcjg liderow
petnili tylko wowczas, kiedy sami, dzigki posiadanym przez siebie umiejg¢tnosciom
oraz wlasnej pracy, za takich lideréw byli postrzegani.

Tabela 1
Samorzad terytorialny w Wielkiej Brytanii
Struktura dwustopniowa w Anglii
Hrabstwa 34 (0d 0,5 do 1,1 mln mieszkancow)
Dystrykty (od 4 do 14 na hrabstwo) 238 (ok. 100 tys. mieszkancow)
Struktura jednostopniowa
Dzielnice Londynu 32
City of London 1
Dystrykty metropolitalne 36
Jednolite jednostki administracyjne — Anglia 46 170
Rada Wysp Scilly 1
Jednolite jednostki administracyjne — Szkocja 32
Jednolite jednostki administracyjne — Walia 22
Dystrykty — Irlandia Pétnocna 26
Wielka Brytania 442
Zjednoczone Krélestwo 468 (62,1 mln mieszkancow)

Zrodto: Breuillard (2007, s. 119—126).

Sytuacja ta byla zatem zgota odmienna od tej, z ktora weciaz mamy do czynienia
we Francji, gdzie faktycznym wykonawca decyzji rady jest mer, a nie — jak to
miato miejsce w Anglii — rozbudowana administracja samorzadowa. By¢ moze
po czgsci wynika to z faktu, Zze inaczej niz we Francji jednostki samorzadu
terytorialnego sa w Wielkiej Brytanii niejako ,,przedtuzeniem” struktury rza-
dowej, stad tez nazwa local government®, a nie stanowia przyktadu typowej dla

2 Znany jest rOwniez podziat na high oraz low politics, a wigc w pierwszym przypadku polityke
prowadzong na szczeblu rzadowym, a w drugim na szczeblu lokalnym, samorzadowym. Brytyjski
local government okreslany jest rowniez mianem idiosynkratycznego z racji ciagtych zmian, jakich
doswiadcza, oraz z racji braku podstaw konstytucyjnych. Z powodu koncentracji na ustugach jest
on réwniez okreslany mianem najszczuplejszej struktury samorzadu, a gtdéwne pytania zwiazane
z jego permanentng transformacja dotycza: technicznych probleméw, na jakie napotykaja obywatele
korzystajac z ustug dostarczanych przez local government, tego, jak dostosowa¢ $rodki finansowe
i zasoby kadrowe do wielko$ci populacji, a takze jaka wielko$¢ jednostek samorzadu lokalnego
gwarantuje jego efektywnos¢ (Breuillard, 2005).
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wigkszosci europejskich panstw decentralizacji. Reforma Partii Pracy zaktadata
w rezultacie wzmocnienie pozycji przewodniczacego oraz catego systemu wiadzy
wykonawczej m.in. przez wprowadzenie zasady jego bezposredniego wyboru.
Dziatalno$¢ samorzadu lokalnego miata stac si¢ w ten sposob bardziej przejrzysta,
czytelna, nastawiona na cele i w wigkszym stopniu niz dotychczas odpowiadac
za jakos$¢ dostarczanych ustug. Co ciekawe, propozycje wprowadzenia podobnych
rozwiazan pojawia¢ si¢ zaczety juz w latach 60. (raport Mauda) oraz 70. XX wieku
(raport Bainsa). Nawet w tonie Partii Konserwatywnej taka propozycja si¢ poja-
wila, a jej inicjatorem byt Michael Heseltine. Podobnie jak w przypadku kwestii
utworzenia Zgromadzenia Narodowego Walii, a takze powotania do zycia parla-
mentu Szkocji, rowniez i w tej sprawie zdecydowano si¢, aby ostateczna decyzje
podjeli mieszkancy poszczegolnych jednostek. Do wyboru byly cztery modele:
1) wybieralnego w wyborach bezposrednich majora oraz gabinetu; 2) wybieralnego
w wyborach bezposrednich majora wspieranego przez menedzera; 3) wybieralnego
gabinetu z liderem na czele; 4) systemu komitetow — mozliwo$¢ przewidziana
jedynie w przypadku jednostek o populacji nieprzekraczajacej 85 tys. mieszkan-
cow. Referenda okazaty si¢ jednak dla rzadu porazka, jedynie bowiem 12 obszaréw
opowiedziato si¢ za opcja pierwsza, 81% wszystkich angielskich rad wybrato
natomiast opcj¢ trzecia, uznawana za najbardziej zblizona do obowiazujacych do
tej pory regulacji, 15% z kolei wybrato inne, alternatywne rozwiazania. Zamystem
wladz brytyjskich bylto przejscie od opartego na rzadzie systemu administrowania
samorzadem terytorialnym, do systemu rozdzialu wtadzy na wladz¢ wykonawcza
i pozostatych wybieralnych cztonkow rady (Breuillard, 2006b). Nalezy pamigtac
jednak o tym, ze inaczej niz w pozostatych krajach UE, w Wielkiej Brytanii, pomi-
mo jej niewatpliwie zurbanizowanego charakteru, miasta nie zajmowaty godnego
sobie miejsca w strukturze terytorialnej kraju (Breuillard, 2007).

Miedzy dwoma modelami dewolucji miejskiej

W ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna jednak stopniowa zmiang podejscia.
Coraz wigksza rolg przypisuje si¢ bowiem miastom. Zwrdocenie uwagi na ich
znaczenie wydaje si¢ jednym z pierwszych przejawow zmiany paradygmatu pro-
wadzenia polityki zaréwno narodowej, jak i migdzynarodowej, o ktorej pisata m.in.
Patricia Garcia Duran Huet. Zwrocita ona uwage, ze o sile regionow w praktyce
decyduja nie same regiony, ale konstytuujace je miasta (Garcia-Duran Huet,
2005). Obserwacje tg zdaje si¢ potwierdzac¢ chociazby sposob i zakres wykorzy-
stania srodkow unijnych w Polsce w latach 2007—2013, kiedy to znaczna ich czg$¢
zagospodarowana zostala wtasnie przez miasta.

Mimo ze miasta zajmuja jedynie 9% calego terytorium Zjednoczonego Krole-
stwa, to ich znaczenie dla rozwoju gospodarki brytyjskiej jest trudne do zakwe-
stionowania. Jak wynika bowiem z najnowszych danych, az 54% przedsigbiorstw



zarejestrowanych w UK ma swoje siedziby na terenie miast, 54% mieszkancow Zjed-
noczonego Krolestwa mieszka w miastach, 59% miejsc pracy znajduje si¢ na terenie
brytyjskich miast, 63% GVA wytwarzane jest przez miasta, tam tez koncentruje si¢
72% wysoko wykwalifikowanych stanowisk pracy, rownoczesnie az 78% imigrantow
osiedla si¢ na terenie brytyjskich miast. W latach 2003—2014 najwigkszy wzrost
liczby mieszkancéw, przekraczajacy 10% dotychczasowej populacji, zanotowaty:
Bournemouth, Cardiff, Ipswich, Northampton, Londyn, Cambridge, Luton, Swindon,
Peterborough oraz Milton Keynes, najwigkszy odptyw ludno$ci natomiast stwierdzo-
no w miastach: Burnley, Glasgow, Liverpool, Rochdale, Hull, Birkenhead, Middles-
brough, Grimsby, Blackpool oraz Sunderland. W tym samym okresie najwigkszy
wzrost liczby przedsigbiorstw, przekraczajacy 20%, zanotowano z kolei w: Aberdeen,
Londynie, Warrington, Swindon, Middlesbrough, Edynburgu, Bristolu, Milton Key-
nes, Coventry, a takze w Luton. Najwigkszy wzrost liczby mieszkancow oraz firm
odnotowuje si¢ gtdéwnie w potudniowych czgsciach Zjednoczonego Krdlestwa. Nic
dziwnego zatem, ze tam tez powstawato o wicle wigcej miejsc pracy, a wzrost cen
mieszkan byt bardziej dynamiczny. Nalezy pamigta¢ jednak o tym, ze miasta same
w sobie odznaczaja si¢ sporym zroéznicowaniem wewngetrznym. Najmniejszym stop-
niem nieréwnosci charakteryzuja si¢: Aldershot, Cambridge, Oxford, Crawley, York,
Reading, Worthing, Preston, Aberdeen i Peterborough, podczas gdy najwigkszym:
Bradford, Edinburgh, Middlesbrough, Glasgow, Dundee, Londyn, Nottingham,
Leeds, Birmingham, a takze Belfast. Niepokojacy moze by¢ fakt, ze w omawianym
okresie, tj. od 2003 do 2014 roku, nastapil wyrazny wzrost nieréwnosci pomigdzy
miastami Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, w niekto-
rych przypadkach nawet o 30%! (Martin, Gardiner, Tyler, 2014).

Nic dziwnego zatem, ze pojawily si¢ glosy, aby — skoro miasta odgrywaja
tak istotng rol¢ — wzmocni¢ ich pozycje w strukturze panstwa. Mozna byto
tego dokonaé, wykorzystujac sprawdzony juz mechanizm dewolucji. Wyréznia
si¢ zasadniczo dwa modele dewolucji. Pierwszy — model przyznanych kom-
petencji (ang. a conferred powers model), charakterystyczny chociazby dla
Walii, zaktada przyznanie instytucjom i organom lokalnym $cisle okreslonych
kompetencji, pozostawiajac pozostate prerogatywy w gestii wtadz w Londy-
nie. Drugi model — kompetencji zarezerwowanych (ang. a reserved powers
model), obowiazujacy w Szkocji, a takze w Irlandii Péinocnej, zaktada sytuacje
odwrotna, a wigc domniemanie kompetencji na rzecz organdéw regionalnych.
Poréwnanie obu modeli wskazuje jednak na przewage modelu kompetencji
zarezerwowanych. Wérdd argumentdéw przemawiajacych za jego stosowaniem
najczesciej wymienia si¢ nie tylko jego stabilno$é, spojnosé, koherentnosé, ale
takze zwigkszona odpowiedzialno$¢ wtadz wobec wyborcodw, prostote w rozstrzy-
ganiu i decydowaniu o wielu sprawach oraz to, ze tego typu rozwiazanie promuje
W swej istocie wspomniana juz zasadg pomocniczos$ci. Takie wnioski ptyna m.in.
z raportu Komisji Silka®. Wtadze brytyjskie wciaz jednak niechetnie podchodza

3 Nie wszyscy podzielaja jednak tego typu podejscie — Sekretarz Stanu ds. Walii David Jones
wskazuje raczej na bardziej ewolucyjny niz rewolucyjny kierunek dalszych zmian, jakie powinny
nastapi¢ w relacjach migdzy Walia a Anglia, ttumaczac to nie tylko wielowiekowa tradycja, bar-
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do tego typu propozycji (www.centreforcities.org/blog/welsh-devolution-proposals-
contain-lessons-for-english-cities). Kluczowa postacia w walce o zwigkszenie
pozycji brytyjskich miast jest George Osborne, Kanclerz Skarbu w rzadzie Davi-
da Camerona. Kanclerz jest zdania, ze miasta te powinny otrzymaé¢ dodatkowe
uprawnienia, a takze srodki, pod warunkiem jednak, ze zgodza si¢ na to, aby major
byt wybierany nie — jak do tej pory miato to miejsce w wigkszosci przypadkow —
w wyborach posrednich, ale w wyborach bezposrednich. Wzorem ma by¢ Wielki
Manchester, ktory jako pierwszy podazaé zaczal ta wlasnie droga i ma szansg na
wyboér pierwszego majora juz w 2017 roku*. Miasta miatyby otrzymac¢ dzigki temu
dodatkowe kompetencje m.in. w dziedzinie transportu, budownictwa mieszkanio-
wego, planowania przestrzeni, policji oraz zdrowia. Nie wiadomo, czy dewolucji
politycznej towarzyszy¢ miataby dewolucja fiskalna — podatkowa’. Nie wszgdzie
jednak propozycja tego typu zmian cieszy si¢ wystarczajacym poparciem. Przy-
ktadem moze by¢ m.in. Liverpool, gdzie lokalni liderzy z niepokojem podchodza
do propozycji wzmocnienia wltadzy majora (www.theguardian.com/politics/2015/
may/14/george-osborne-invites-cities-to-follow-manchester-route-to-devolution).
Z podobna sytuacja mamy do czynienia m.in. w Leeds czy tez w Newcastle. Fakt,
ze to wlasnie w Wielkim Manchesterze reforma ta ma szanse wej$¢ w zycie po raz
pierwszy, nie jest bez znaczenia. Po pierwsze, ma zachgci¢ pozostate miasta do
pojscia ta sama droga — przyjecie rozwiazania uzaleznione jest od zgody kazdego
znich z osobna. Po drugie, w p6inocnych regionach Anglii rzadzaca koalicja cieszy
sig mniejszym poparciem niz na pozostatych obszarach, stad tez decyzje t¢ mozna
postrzegaé takze w kategoriach stricte politycznych. Po trzecie, taka polityka ma
na celu zmniejszenie regionalnych dysproporcji migdzy potudniem i pozostatymi
czesciami Zjednoczonego Krolestwa® (www.bbe.com/news/uk-politics-32726171).
Niepokoi¢ moze jednak fakt, ze w okresie przejsciowym, tj. do 2017 roku, wladza
w Wielkim Manchesterze spoczywaé¢ ma w rgkach majora wybieranego przez
lokalnych liderow, ktorzy nie dos¢, ze nie otrzymali do tego nalezytej legitymacii,
to jeszcze sam wybor ma odbywacé si¢ ,,za drzwiami”, bez udziat tych, ktorzy
w najwigkszym stopniu dotknigci zostana jego konsekwencjami, a wigc miesz-
kancow miast. Zwigkszenie roli i znaczenia miast angielskich nie oznacza jednak

dziej skomplikowanymi zalezno$ciami, ale takze kosztami i tym, co udato si¢ do tej pory osiagnaé,
o czym $wiadczy chociazby sposob funkcjonowania Zgromadzenia Narodowego Walii. Wigcej na
ten temat: www.walesonline.co.uk/news/wales-news/reserved-powers-devolution-inappropriate-
wales-4708778 (data dostgpu: 27.08.2015).

* Kluczowe bylo podpisanie w listopadzie 2014 roku umowy The Greater Manchester Agre-
ement pomigdzy Wielkim Manchester a Skarbem Panstwa. Wigcej na ten temat: www.out-law.com/
en/articles/2015/may/english-city-devolution-dependent-on-elected-mayors-osborne-confirms (data
dostgpu: 27.08.2015).

> Za dewolucja podatkowsa zaczeto si¢ opowiada¢ w ostatnim czasie coraz wigeej brytyjskich
miast z Londynem na czele, powotujac do zycia m.in. Core Cities Group. Wigcej: www.corecities.
com/news-events/london-and-englands-largest-cities-join-call-greater-devolution-drive-economic-
growth (data dostgpu: 27.08.2015).

¢ Dzieki stworzeniu tzw. Northern Powerhouse. Wigcej: http:/www.economist.com/news/
britain/21627697-big-english-cities-are-pushing-more-power-devo-met (data dostgpu: 27.08.2015).



konstytucyjnej zmiany istoty local government, o ktorej wczesniej byta mowa. To,
co ulega zasadniczo zmianie, to jedynie zwigkszenie zakresu zadaniowego tego
typu jednostek oraz wzmocnienie systemu lokalnej wladzy wykonawczej, a wigce
de facto tego, czego nie udalo si¢ do konca zrealizowac Partii Pracy, ale pod nowa
»dewolucyjna” postacia. Wprowadzenie tego typu rozwiazan ma stanowi¢ rowniez
dla Anglii pewnego rodzaju rekompensatg, cho¢ mato przekonywajaca, dalszego
wzmocnienia samodzielnosci Szkocji, Walii oraz Irlandii Potnocnej. W koncu jedy-
nie mieszkancy Anglii nadal nie maja w rzeczywistosci wlasnego rzadu i parlamentu
(http://blogs.lse.ac.uk/politicsandpolicy/city-devolution-a-radical-change-or-an-
avoidance-tactic/). Cho¢ takze i w tym zakresie planowana jest zmiana, aby
jedynie czlonkowie parlamentu wybierani z angielskich okregéw wyborczych
mogli glosowaé w sprawach dotyczacych Anglii (www.dailymail.co.uk/news/
article-3080682/Osborne-offers-devolution-English-cities-Chancellor-promises-
revolution-way-England-governed.html).

Przygladajac si¢ nieco blizej proponowanym rozwiazaniom, dostrzec mozna,
ze nie tylko cechuje je spora elastyczno$c, ale takze daja one podstawe do jeszcze
wigkszej samodzielno$ci miast angielskich w przysztosci, pod warunkiem jednak
uzyskania zgody Sekretarza Stanu lub tez poszczego6lnych tworzacych dany obszar
miejski jednostek samorzadu terytorialnego (Www.citymetric.com/politics/what-
governments-city-devolution-bill-1089).

Zakonczenie

W tytule artykutu zawarta zostala teza, sugerujaca, ze jestesmy dzi§ swiadkami
przeniesienia dotychczasowego punktu cigzko$ci prowadzenia polityki nie tylko
narodowej, ale takze migdzynarodowej z regionéw w kierunku miast. Przyktadem
tego typu zmiany moze by¢ Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
PéInocnej. Bledem byloby jednak sadzi¢, ze wezesniej miasta odgrywaly niewielka
lub tez marginalna rol¢ w rozwoju gospodarczym wspotczesnej Europy. Nalezy
pamigtac, ze jednym z wazniejszych czynnikéw decydujacych o sile danego obsza-
ru jest sila konstytuujacych go czesci, a wigc w przypadku regionéw miast. Z tej
tez perspektywy region postrzegany powinien by¢ raczej jako wspolnota intere-
sow, ktore zdecydowanie tatwiej broni¢ razem niz osobno. W zaleznosci od kraju
1 historycznych zaszlosci regiony obejmuja mniejsze lub wigksze obszary, o czym
swiadczy¢ moze sposob wydzielenia regionéw m.in. w Wielkiej Brytanii (Walia,
Szkocja, Anglia). Nic dziwnego zatem, ze oprécz wzmacniania regionéw (pogle-
biona dewolucja) rzad brytyjski stara si¢ rowniez wzmocni¢ pozycj¢ i mozliwosci
miast. Wprowadzenie nowych rozwiazan uzaleznione jest jednak od decyzji oraz
woli samych miast, co wydaje si¢ rozwiazaniem stusznym, biorac pod uwage m.in.
dotychczasowa historig przeprowadzanych przez brytyjski rzad zmian. Na rodzi-
mym podworku przyktadem dostrzezenia roli i znaczenia miast oraz ich potrzeb
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moze by¢ natomiast Krajowa Polityka Miejska, ktéra ma wykorzysta¢ mozliwosci
zwiazane z nowa perspektywa finansowa na lata 2014—2020, a ktorej celem
strategicznym jest ,,wzmocnienie zdolno$ci miast i obszaré6w zurbanizowanych do
ZrOWnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia
mieszkancow” (Krajowa Polityka Miejska, 2015).

Wprowadzenie w Polsce rozwiazan podobnych do tych, jakie wdrazane sa
obecnie w Wielkiej Brytanii, z pewnoscia mogloby sprawié, ze realizacja wspo-
mnianych celéw napotkataby o wiele mniej przeszkod i trudno$ci, niz napotyka
obecnie. Abstrahujac bowiem od réznic w sposobie rozumienia istoty i funkcji
samorzadu terytorialnego w obu krajach, réznic, ktérych wyrazem sa dwa termi-
ny: local government oraz self-government (pierwszy odnosi si¢ do wspomniane;j
juz koncepcji low politics, z jaka mamy do czynienia w przypadku brytyjskiego
samorzadu lokalnego, drugi natomiast do kontynentalnego sposobu pojmowania
samorzadu terytorialnego jako formy organizacji spotecznosci lokalnych dazacych
do realizacji wlasnych, $cisle okreslonych intereséw), wprowadzenie brytyjskich
rozwiazan w zakresie wzmocnienia pozycji miast oznaczatoby koniecznosé¢
wzmocnienia miast na prawach powiatu — nie tylko ich pozycji w poréwnaniu
z pozostatymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ale takze pozycji i uprawnien
samego prezydenta, bedacego w tej chwili jedynie organem wladzy wykonawcze;.
Do tej pory w Polsce dominowalo jednak podejscie, zgodnie z ktérym silne osrodki
miejskie, metropolitalne, aby powsta¢ i skutecznie petni¢ powierzone im funkcje
oraz zadania, powinny mie¢ swoje korzenie i podstawy w zwiazkach migdzyg-
minnych czy tez w zwiazkach miast na prawach powiatu, inaczej moéowiac powinny
by¢ oparte na wspotpracy mniejszych jednostek samorzadu terytorialnego. Po
czesci podejscie to wynikato z korzysci ptynacych z tego rodzaju wspotpracy,
w pewnym stopniu jednak podyktowane bylo roznego rodzaju uwarunkowaniami,
w tym uwarunkowaniami prawnymi. W praktyce trudno wyobrazi¢ sobie stwo-
rzenie tak silnych osrodkow, jak te, ktore powstaja obecnie w Wielkiej Brytanii,
jedynie na bazie miast na prawach powiatu. Znamienitym przyktadem neguja-
cym zasadno$¢ wprowadzenia tego typu rozwigzan w Polsce moze by¢ wciaz
jeszcze tworzaca sie¢ Metropolia ,,Silesia”, ktora konstytuuja jednostki nie tylko
potozone w bliskiej odlegtosci od siebie, ale takze silnie z soba powiazane, m.in.
komunikacyjnie. Stworzenie niezaleznych o$rodkéw miejskich tak blisko siebie
potozonych, nastawionych sita rzeczy w wigkszym stopniu na konkurencj¢ niz na
wspotprace, mogloby w praktyce wywotac¢ o wiele wigcej skutkow negatywnych
anizeli pozytywnych. Na koniec nalezy jednak zaznaczy¢, ze i w polskim dyskursie
metropolitalnym pojawit si¢ pomyst stworzenia tzw. megapowiatéw. Nadal jednak
ich idea opierata si¢ na koncepcji wspotpracy miast na prawach powiatu lub tez
gmin, a nie na przeksztalceniu istniejacych miast na prawach powiatu w zupetnie
nowe, niespotykane do tej pory w polskim krajobrazie administracyjnym jednostki
samorzadu terytorialnego.
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Uniwersytet jako przytacze:
lokalna infrastruktura spotecznej zmiany

Abstract: Using as a pretext design proposals for University of Silesia’s campus urban develop-
ment, made by the students of the second year Master of Architecture programme at the University
of Plymouth in the academic year 2014—10151, the chapter explores the possibilities and conditions
of existence of special urban territories, excluded from the logic of short-term profit. These types
of territories exist / could exist based on different value systems, and the purpose of their existence
and development should be defined based on logics going beyond the financial gain of individual
or collective actors. The chapter focuses on the possibilities of the occurrence of urban spaces
enabling social experiments, allowing testing post-capitalist future in a context of contemporary
Polish university campus.

Key words: terminal architecture, neoliberal city, socially engaged architecture

Katowice nie sa centrum polskiej mysli miejskiej (cho¢ maja niezwykle
zastuzonego badacza Tychéw — profesora Marka Szczepanskiego), nie sa rowniez
szczegoblnie znane z innowacyjnych praktyk miejskich. Nie znaczy to jednak, ze
poglebionej refleksji nad miastem w Katowicach nie ma wecale. Jest i mozna ja zna-
lez¢ w dwu miejscach — na Uniwersytecie oraz w mniej lub bardziej formalnych
grupach i stowarzyszeniach.

W 2014 roku na zaproszenie Uniwersytetu Slaskiego wraz ze studentami
Uniwersytetu w Plymouth goscitem w Katowicach w zwiazku z praca nad pro-
jektem rozbudowy dzielnicy akademickiej'. W tle tego projektu tkwi marzenie

! Na zaproszenie profesora Ryszarda Koziotka grupa studentdéw ostatniego roku programu Ma-
ster of Architecture na Uniwersytecie w Plymouth pod moim kierownictwem pracowata w roku
akademickim 2014/2015 nad projektami rozwoju dzielnicy akademickiej w Katowicach. Studenci
przebywali w Katowicach przez niemal dwa tygodnie, zbierajac informacje oraz prowadzac rozne-
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0 uniwersytecie przyjaznym i otwartym, o czym §wietnie pisat profesor Ryszard
Koziotek (2014, s. 2). Jak jednak wiemy, nie wszyscy marza o tym, by studenci
byli blisko mieszkancow. Panuje pewien Igk przed studentami jako grupa, ktora
przede wszystkim glosno si¢ bawi, a nie — jak mogtoby si¢ wydawa¢ — zdobywa
wiedze. To nie sa zreszta jedynie polskie obawy czy polskie uprzedzenia— podob-
nie jest w Plymouth, a takze w innych brytyjskich miastach uniwersyteckich.
Konsekwencja tego leku (jak i wszelkich podobnych lgkow) jest cheé odseparo-
wania od zrédta Igku, cheé podzielenia miasta na odrebne, niezalezne od siebie
fragmenty. Czy to jednak oznacza, ze nalezy miasto cia¢ na kawalki, segregujac
ludzi i funkcje? Z takiego zalozenia wychodzili modernisci, dzielac miasto na
wyspecjalizowane obszary (strefy). Nie jest to jednak jedyne mozliwe rozwiazanie
— miasto pozwala na takie mieszanie roznych funkcji i r6znych mieszkancow, by
z jednej strony zabezpieczaé ich intymnos$¢ (prywatnosc), z drugiej zas umozliwiac
im wchodzenie w interakcje?.

Miasto to nie tylko budynki i przestrzen, miasto to réwniez regulacje, prawo,
konwencje, kultura. To powoduje, ze architekci albo koncentruja si¢ tylko na
budynkach — bo na inne rzeczy nie maja wplywu — albo staja si¢ architektami-
-politykami, by ten wplyw uzyska¢. Sadzg, ze nalezy lokowac¢ architekturg gdzie$
poza taka dychotomia, starajac si¢ pokazywac architekturg i urbanistyke jako
element polityki, element gospodarki i kultury. Projekt w Katowicach byt wigc nie
tylko pytaniem o ,,najlepsze” rozwiazanie, ale przede wszystkim pytaniem o soju-
sze. Zanim wigc bedziemy dyskutowac o architekturze i urbanistyce jako pewnych
praktykach przestrzennych, musimy zadaé¢ pytania z dziedziny etyki i nauk spo-
fecznych, wreszcie — pytania polityczne, pytania o priorytety i hierarchie.

Miasta (réwniez w Polsce) wciaz posiadaja grunty, budynki, infrastrukture,
dysponuja pieniedzmi z budzetu oraz mozliwoscia naktadania lokalnych podatkow.
Maja armig urz¢dnikoéw, maja instytucje kultury. To nie jest wielka trudno$¢, by
odwrdci¢ priorytety i zamiast gra¢ na zewnetrznych inwestorow (narracja ,,przy-
ciagania inwestorow”), skupi¢ si¢ na wlasnych mieszkancach — zaréwno tych ,,sta-
tych”, jak i tymczasowych (np. na studentach). Z réznych przyczyn jednak miasta
nieche¢tnie pozwalaja sobie na tego typu eksperymenty. W nieco innej, bardziej
komfortowej sytuacji sa polskie uniwersytety, ktore uzyskaty wystarczajaco duzo
autonomii, by pozwoli¢ sobie na spoteczno-przestrzenne innowacje.

W tym kontekscie nasuwa si¢ pytanie o warunki ustanowienia (chocby czes-
ciowej) autonomii — w jaki sposob uniwersytet moze na swoim terenie ekspery-
mentowa¢ z innym niz w pozostatych czgs$ciach miasta systemem wartosci, a co
za tym idzie — z inng logika funkcjonowania relacji spotecznych i gospodarczych.

go rodzaju konsultacje (zobacz: https://www.us.edu.pl/warsztaty-i-spotkania-dotyczace-dzielnicy-
akademickiej-z-udzialem-studentow-pod-opieka-dr-krzysztofa), a nastgpnie przez kilka kolejnych
miesigcy w zespotach wykonali kilka wariantow projektu rozwoju dzielnicy.

2 O tym, w jaki sposob ksztattowa¢ relacje pomigdzy poszczegdlnymi fragmentami miasta,
pisalem w ksiazce Dziury w catym. Wstep do miejskich rewolucji (Warszawa 2012), konstruujac
koncept trzech rodzajéw interfejsow — intymnego, wewngtrznego oraz zewngtrznego, ktoére odpo-
wiadaja réznym poziomom intymnosci relacji miedzyludzkich.



W gruncie rzeczy jednak kazdy fragment miasta (mieszkanie prywatne, centrum
handlowe, ko$cidl) ma (moze mie¢) wewngtrzna logike oraz ,,logike przytacza”,
ktora pozwala wchodzi¢ owemu fragmentowi w relacje z innymi czg¢§ciami miasta.
Te dwie logiki — wewngtrzna i zewngtrzna — przeplataja si¢ z soba, umozliwiajac
ustanowienie 1 zachowanie autonomii.

I tu mozemy wroéci¢ do projektu w Katowicach i wstgpnych uwag o specyfice
miejskosci. Ananya Roy (2011) pokazuje, ze miasto ma specyficzna polityczna
ontologi¢, ze miejski podmiot polityczny rozni si¢ drastycznie od podmiotu
politycznego, jaki ksztattuje panstwo. Miasto laczy sig¢ z cielesnym i materialnym
kontaktem, z ,,negocjacja zycia” raczej niz sporem w sferze idei. Dominacja prak-
tyki nad symbolika, cielesno-materialnych interakcji nad sporami dotyczacymi idei
1 tozsamosci jest w miescie wyrazna (cho¢ oczywiscie ideologie i tozsamosci maja
czesto wpltyw na praktyki uzytkowania miasta). Praktyka taczy si¢ jednak réwniez
z uznaniem — mieszkancy czy uzytkownicy miasta musza zosta¢ rozpoznani
jako podmioty miejskiej polityki (bardzo ciekawie pisze na ten temat w polskim
konteksécie Borys Martela (2011). Dlatego tez nie mozna calkowicie ignorowac
jezyka, jakim mowi si¢ o miejskich fenomenach — np. uzywajac sformutowania
»dzielnica akademicka”, podkreséla sig jej roztaczno$¢ z miastem, jej wyjatkowos¢
i (by¢ moze zbyt duza) autonomig. Co samo w sobie nie jest zte, wydaje mi si¢
jednak, ze lepiej by byto wyjs¢ w kierunku jezyka bardziej inkluzywnego, jezyka
roztapiajacego uniwersytet w miescie. Przyjgcie takiej wlasnie strategii — zmie-
rzajacej do uczynienia obszaru zajmowanego przez Uniwersytet Slaski czescia
centrum Katowic, z zachowaniem autonomicznego (co oznacza: pozwalajacego na
wigksza swobodg w eksperymentowaniu) zarzadzania tym terenem — wyznaczylo
kierunek widoczny w projektach wykonywanych przez studentéw z Plymouth.

W takiej perspektywie Uniwersytet Slaski staje sie przede wszystkim przestrze-
niag demokratycznego wytwarzania wiedzy spolecznie uzytecznej, przestrzenia,
w ktorej nie tylko si¢ mysli, ale w ktorej si¢ owo myslenie testuje. Dlatego tez
w jednym z projektow? postawiono pytanie o Slask bez wegla, o Slask, ktory nadal
jest producentem energii, ale z innych (nie tylko odnawialnych) zrodel. Uniwer-
sytet Slaski nie jest uczelnia techniczna, nie mozna spodziewac sig, by historycy
literatury zaangazowali si¢ w badania nad zrédtami geotermalnymi, cho¢ wydziaty
fizyki, chemii czy biotechnologii mogtyby bardzo ciekawe badania dotyczacych
nowych zrédet energii prowadzi¢. Mozna jednak wyobrazi¢ sobie uniwersytet,
w ktorym mysli si¢ i eksperymentuje z kultura i strukturami spotecznymi, jakie na
takim ,,po-weglowym” Slasku predzej czy pozniej beda powstawaé. To, czym jest
Slask dzi$, to przeciez bardzo §wieza, najwyzej 200-letnia tradycja. Czym bedzie
Slask w 2050 czy w 2100 roku? Warto o tym mysleé juz dzis. W tym projekcie
wlasnie splot tego, co technologiczne, z tym, co spoteczne, z kultura i sposobami
zycia, wydaje si¢ najciekawszy. Jest to mocna tradycja studiow STS (Science and
technology studies), lecz w tym przypadku nie o konkretne metodologie badawcze
chodzi, lecz o praktyke eksperymentowania spotecznego w okre§lonym otoczeniu

3 Zob. https://youtu.be/v7WgL-o_J-s (data dostepu: 05.12.2015).
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materialnym i technologicznym. Gdzie mozna sobie na to pozwoli¢, jesli nie na
uniwersytecie?

Podobnie kwestig¢ autonomii uniwersytetu jako laboratorium zmiany spotecznej
ujeto w kolejnym projekcie?, ktorego punktem wyjscia jest zjawisko nagminnego
zatrudniania mtodych ludzi na tzw. umowach $mieciowych, niedajacych zadnych
gwarancji, aby planowac¢ zycie w dalszej perspektywie. Niepewno$¢ jutra, prekarne
zycie jest czyms, przeciwko czemu — zdaniem autoréw projektu — uniwersytet
powinien aktywnie dzialaé. W swoim projekcie widza wigc oni uniwersytet jako
instytucj¢ zdolng pomdc swoim studentom, by jako absolwenci losu prekariuszy
unikneli. Uniwersytet staje si¢ w ich wizji instytucja wspierajaca tworzenie spol-
dzielni, ktére bytyby szansa na bardziej stabilne wejscie w doroste zycie. Co ciekawe,
nie unikajq oni gry z prywatnym kapitatem (np. oddajac mu budoweg akademikow),
robia to jednak, by zdoby¢ fundusze potrzebne na pomoc studentom w tworzeniu
nowych, stabilnych i bardziej innowacyjnych miejsc pracy. Model ten troche
przypomina w zatozeniu model dunski czy szwedzki — nie walczmy z kapitatem
i kapitalizmem, starajmy si¢ je wykorzystywac dla dobra spotecznego. Zaktada
bardzo $wiadome uwalnianie czgSci posiadanych zasobow (ziemi, nieruchomosci)
po to, by wzmacnia¢ autonomi¢ — rowniez finansowa — pozostatych. Prze-
strzennie takie rozwigzanie musiatoby zmierza¢ w kierunku struktury patchwor-
kowej — fragmenty sprywatyzowane przenikaja si¢ z fragmentami posiadanymi
1 zarzadzanymi przez uniwersytet, i to uniwersytet musi posiada¢ kluczowe tereny
(a takze kontrolg nad infrastruktura techniczna), tak by kontrolowac aktywnosci
na terenach sprywatyzowanych®.

Roéwniez pozostate projekty dotyczyly budowy instytucji i mechanizméow
umozliwiajacych wspotpracg uniwersytetu z innymi miejskimi aktorami — czy to
przedsigbiorcami czy tez NGO-sami (non-govermental organizations).

Szczegodlnie interesujacy jest pod tym wzglgdem kolejny projekt® — zaktada
z jednej strony instytucjonalne otwarcie Uniwersytetu Slaskiego na wspotprace
z organizacjami ,trzeciego sektora”, z drugiej strony fizyczne i przestrzenne
»mieszanie” uniwersytetu z innymi funkcjami. Pomyst jest o tyle ciekawy, ze nie
tylko zaktada, ze NGO-sy beda ,,przysposabia¢” studentow do rynku pracy, lecz
takze — co chyba wazniejsze — beda uczy¢ ich wspotpracy i obywatelskiej odpo-
wiedzialnosci. Jest to wige propozycja odpowiadajaca na wotanie o blizszy zwiazek
uniwersytetu z ,,zyciem”, ale nie przez otwarcie na przedsigbiorstwa (prywatne),
lecz na organizacje non profit. Przestrzenne wymieszanie funkcji — z jednej strony
pozostawienie niektorych wydziatow poza terenem dzielnicy akademickiej, z dru-
giej ,,wpuszczenie” nieuniwersyteckich instytucji na teren dzielnicy — wydaje si¢

4 Zob.  http://issuu.com/andyhills88/docs/kooprekariatbookletsmall?e=1  (data  dostegpu:
05.12.2015).

> W ksiazce Space is a Machine (Press Syndicate of the University of Cambridge 1996) profe-
sor Bill Hillier pokazuje, w jaki sposob dostep okresla wladztwo nad wydzielonymi fragmentami
przestrzeni.

¢ Zob. http://issuu.com/nathanbush90/docs/otwarty universytet_slaski urban_st (data dostgpu:
05.12.2015).



tu najbardziej oczywistym uzyciem architektonicznych i urbanistycznych narzedzi
dla spoteczno-ekonomicznej zmiany.

Autorzy kolejnego projektu’ postanowili odpowiedzie¢ radykalnie na dekla-
racj¢ profesora Koziotka o budowaniu otwartego i przyjaznego uniwersytetu —
zaproponowali, by Uniwersytet Slaski otworzyt si¢ na grupy zmarginalizowane, na
bezdomnych, na ludzi z uzaleznieniami oraz na zaniedbane dzieci. Propozycja, by
przestrzenie zajmowane przez studentéw ,,pracy spotecznej” wieczorami stawaty
si¢ noclegownia dla bezdomnych® (za dnia bezdomni tez mogliby w budynku prze-
bywa¢ — wchodzac w ciagle interakcje z ludzmi, ktérzy studiuja, w jaki sposob
grupom marginalizowanym pomaga¢ — czyz mozna wyobrazi¢ sobie bardziej
dostowna realizacj¢ postulatu zwiazania edukacji uniwersyteckiej z rynkiem
pracy?) jest najlepsza ilustracjq tej propozycji. To jest do pewnego stopnia model
najbardziej konserwatywny (w tradycji konserwatyzmu Mariana Zdziechowskie-
£0), przypominajacy troche sredniowieczny klasztor, ktory przechowuje wiedze,
wytwarza ja oraz darmo rozdaje.

Wszystkie te projekty przedstawiaja uniwersytet jako miejsce specjalne — nie
tylko miejsce wytwarzania wiedzy, ale jako miejsce praktykowania cnoty i spo-
tecznej odpowiedzialnosci. Jest to wige model uniwersytetu zaangazowanego, ale
nie jest to model uniwersytetu neoliberalnego, ktorego cele sa zredukowane do
dostarczania wsparcia prywatnym przedsigbiorstwom.

Prezentowane rozumienie architektury moze wydawaé si¢ nieco dziwne
w polskim kontekscie — wychodzace poza to, jak architekture w wigkszosci
rozumieja polscy architekci — zarowno praktycy, jak i akademicy. Dyskusja na
temat spolecznego zaangazowania architektury toczy si¢ jednak w $wiecie od
dawna. Ciekawym — cho¢ publicystycznym — glosem jest artykut Architecture
is now a tool of capital... Reiniera de Graafa (2015), partnera w jednej z naj-
wazniejszych firm architektonicznych §wiata — OMA. De Graaf pisze: ,,If you
study the history of architecture, and particularly that of the last century, a striking
confluence emerges between what Piketty identifies as the period of the great social
mobility and the emergence of the Modern Movement in architecture, with its
utopian visions for the city. From Le Corbusier to Ludwig Hilberseimer, from the
Smithsons to Jaap Bakema: after reading Piketty, it becomes difficult to view the
ideologies of Modern architecture as anything other than (the dream of) social
mobility captured in concrete”. Architektura modernizmu jest wigc marzeniem
0 emancypacji, zastygtym w betonie.

Jesli powaznie my$limy o jakichkolwiek (progresywnych) zmianach w naszych
miastach, musza by¢ spetnione dwa warunki. Po pierwsze, musimy marzy¢,
a nasze marzenia musza by¢ ufundowane na okreslonym systemie etycznym (De
Graaf pisze, ze to cigzka praca jest warto$cia, a nie odziedziczone bogactwo —
co wspotgra ze stereotypowym wyobrazeniem zestawu fundamentalnych slaskich
warto$ci), po drugie, musi istnie¢ infrastruktura, ktora bedzie pozwalata tym

7 Zob. http://issuu.com/jasonllyrskelton/docs/_proto_ethical university of silesi (data dosteg-
pu: 05.12.2015).
$ Zob. http:/matthew-oxley.blogspot.co.uk/2015/05/final-boards.html (data dostgpu: 05.12.2015).
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marzeniom stawac si¢ rzeczywistoscia. Neoliberalna antropologia widzi ludzi
jako konkurujace jednostki. Indywidualne bogactwo i hierarchiczna podleglosé
sa wigc oczywistymi, naturalnymi efektami przyjgcia tej perspektywy. Postawa
antropologiczna, do ktorej odwotuja si¢ wszystkie omawiane projekty, widzi
ludzi jako wspdlpracujace osoby (nawiazanie do chrzescijanskiego personalizmu
nie jest tu przypadkowe). W tej perspektywie indywidualne bogactwo jest co
najmniej podejrzane, jego usprawiedliwieniem moze by¢ jedynie uzywanie go
dla wspolnego dobra. Rowniez hierarchie i wywyzszanie si¢ jednych ludzi nad
drugimi sa zte.

Drugim warunkiem jest budowa infrastruktury progresywnej zmiany. Katowice
sa interesujacym przyktadem miasta, ktore rozbudowuje ,,infrastrukture konser-
watywnej reprodukcji”. Z jednej strony miasto wydato setki milionéw ztotych na
tzw. strefg kultury (i weiaz bedzie do tej inwestycji doptacaé, gdyz utrzymanie tych
obiektéw kosztuje), z drugiej strony wiele obiektow w miescie stoi pustych, a gdy
anarchisci cheieli jeden z nich przywrdci¢ mieszkancom, zostali z niego brutalnie
wyrzuceni. Strefa kultury jest przykladem tworzenia nowej, konserwatywnej,
elitarnej infrastruktury, stuzacej zaspokojeniu aspiracji elit (,,elit”, ktére — o czym
$wiadczy uzywanie chodnikow i placu jako przestrzeni do parkowania prywatnych
samochodéw — nie potrafig uszanowac podstawowych zasad rzadzacych ,,cywili-
zowang” spoteczna koegzystencja w miescie), zaspokojeniu ambicji wtadz miasta,
grajacych na prézno$ci mieszkancoéw — ,,jesteSmy tacy nowocze$ni jak miasta
»na Zachodzie«”, podczas gdy istniejaca infrastruktura, zarowno budynki, jak
i przestrzenie miasta, jest wykorzystywana w ograniczonym zakresie lub wcale.

Infrastruktura progresywnej zmiany natomiast to wykorzystywanie tego, co
miasto posiada — zaré6wno materialnie, jak i przestrzennie czy spotecznie — by
zaspokajac potrzeby i marzenia swoich mieszkancow jako inkluzywnej wspolnoty
(a wige przekraczajac egoizm jednostek).

Niepowstatly squat w Katowicach’ bytby dobrym przyktadem takiej progresyw-
nej infrastruktury. Wykorzystanie dla dobra mieszkancow czego$, co nie dziata,
jest cudem tworzenia — jest dawaniem z niczego. Wspotczesny turbokapitalizm
jest systemem wysoce nieefektywnym, pozostawia po sobie mnostwo budynkow
i przestrzeni, ktore sa tylko nikomu niepotrzebnymi odpadami. Produkuje tez ludzi,
ktorych nikt nie potrzebuje. Zafiksowany w blednym kole finansowych spekulacji,
wspoélczesny kapitalizm wytwarza coraz mniej rzeczy, ktore bytyby powszechnie
(spotecznie) uzyteczne.

Miasta moga si¢ jednak temu przeciwstawia¢ — sa wlascicielami budynkow,
na ich terenach zbudowane sa szkoty i uczelnie, o§rodki kultury, centra religijne
i osrodki sportowe, do nich naleza parki i pasy terenow wzdtuz drog. Maja wreszcie
armi¢ bezrobotnych oraz rzeszg emerytek i emerytow, ktorzy chetnie cos pozytecz-
nego dla §wiata (dla miasta i jego mieszkancow) by zrobili. Nie za wszystko trzeba
ptaci¢, a jesli juz, to mozna tworzy¢ waluty lokalne, ktore pozwalaja prowadzic¢

> Zob. http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/3829415,anarchisci-w-katowicach-usunieci-
przez-antyterrorystow-wideo-eec-7-kapital-ludzki-stawia-opor,id,t.html (data dostgpu: 05.12.2015).



(delikatnie) autonomiczna polityke gospodarcza. To oczywiscie jest skomplikowa-
ne i nie stanie si¢ z dnia na dzien, nie jest jednak bardzo trudne i niec wymaga
wybitnego intelektu. Elementy takiego myslenia sa na §wiecie obecne, nawet jesli
nie ma zbyt wielu przyktadow ,,calosciowego” myslenia i dziatania w taki sposéb.
Wymaga to jedynie przyjecia innej, nieindywidualistycznej perspektywy, w ktorej
na pierwszym planie uwzglednione sa osoby ludzkie i ich potrzeby, a nie jednostki
i pieniadze. Do przyjecia takiej perspektywy potrzeba politycznej woli i mocnego
etycznego krggostupa. Potrzeba wiary w to, ze lepszy §wiat jest na wyciagnigcie
reki. Ta wiara nie moze jednak by¢ jedynie wiarg elit, tak jak i nie moze by¢ jedynie
wiarg grupek lokalnych aktywistow.

Do rozwazenia takiej strategii mogtby postuzyé przyktad firmy Evergreen
z Cleveland", spotdzielni bedacej waznym partnerem w Health-Tech Corridor,
najwazniejszym przedsigwzigciu gospodarczym w miescie, zbudowanym ze
wsparciem przede wszystkim uniwersytetu i szpitala. Mamy tam do czynienia
ze swego rodzaju ,,zhakowaniem” systemu — lokalni gracze umowili sig, by
wspolpracowac z lokalng spotdzielnia, a na dodatek, by zapobiec neoliberalnej
kolonizacji, ktora opiera si¢ w miastach przede wszystkim na spekulacji gruntem
1 nieruchomosciami wskutek ,,sztucznego” utrzymywania niskich cen gruntéw.
Weiaz oczywiscie mamy do czynienia z kapitalizmem, ale nie jest to neoliberalny
model oparty na zakwestionowaniu skali i terytorium, a wrecz przeciwnie — model
jak najbardziej przestrzenny, w ktérym to, co ,,wewnatrz”, podlega innym regutom
niz to, co ,,na zewnatrz”. To wlasnie jest model, ktory powinny stosowac polskie
miasta — tak jak istnieje przestrzen wewnatrz i na zewnatrz kazdego przedsig-
biorstwa!!, tak powinna istnie¢ strefa ,,wewnetrzna” miasta, w ktorej przetrwanie
i rozwoj spotecznosci jest najwazniejszym celem, oraz ,,zewngtrzna”, w ktorej
celem jest zysk. Miasta nie sa w stanie zmieni¢ tego, co poza nimi, ale wciaz
moga — w znacznie wigkszym stopniu, niz chciatyby to przyzna¢ — ksztattowac
reguly gry na swoim terytorium. Obrona okreslonego terytorium, wytaczenie go
w wyniku decyzji politycznej z ,,wolnego rynku”, przywraca rownowagg, chro-
ni demokracj¢ przed zakusami bogaczy: ,,Jesli nie mozecie u nas kupi¢ ziemi,
mieszkania, naszego zycia, wasze pieniadze sa bezuzyteczne”. Na tym polega
wyzwanie i szansa, na egzekwowaniu wladzy nad terenami i strukturami, ktore
nam podlegaja, po to, by je ochroni¢, po to, by zbudowac sitg zdolna przeciwstawic¢
si¢ tym, ktérzy sa od nas nieporéwnywalnie silniejsi. Nie wszystko bowiem jest
/ musi by¢ na sprzedaz.

Rowniez architektura jako taka ma w sobie potencjat stawania si¢ infrastruktu-
ra dla spolecznej zmiany. Terminal Architecture to tytut ksiazki Martina Powleya
z 1998 roku, stanowiacej probg obrony modernizmu po latach postmodernistycznej
krytyki. Ksiazka jest zbiorem esejow; ja chcialbym zwroci¢ uwage na ostatni, ten,
ktorego tytut stat si¢ tytulem catego zbioru. Terminal Architecture zaczyna si¢

10 Zob. http://zielonewiadomosci.pl/tematy/miasto-2/przemysl-wraca-do-miast/ (data dostgpu:
05.12.2015).

' Warto na nowo odczytaé klasyczny tekst Ronalda Coasego (laureata Nagrody Nobla z Eko-
nomii z 1991 roku) The Nature of the Firm (1937).
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od opowiesci o hot sites, budynkach, w ktérych znajduja si¢ awaryjne miejsca
pracy dla bankéw, instytucji finansowych czy siedzib korporacji. W przypadku
ataku czy katastrofy, ktdrej moze ulec ,,oficjalna” siedziba firmy, przenosi ona
swoja dziatalno$¢ do owego ,,rezerwowego” budynku. Powley wylicza (a sg to wyli-
czenia z konca XX wieku), ze jednodniowa awaria duzego banku kosztuje ponad
100 tys. funtow. Koniecznos$¢ zapewnienia ciggltosci funkcjonowania staje si¢ wigc
oczywista. To jest jednak tylko wstep, ktory stuzy wprowadzeniu do ‘Big Shed’
architecture, budynkow, ktore juz pod koniec XX wieku stawaly si¢ dominujacym
elementem globalnego sieciowego kapitalizmu. To jest architektura Amazona,
Tesco ale réwniez ,,prawdziwa” architektura Biblioteki Brytyjskiej w Londynie.
Zamknigte szczelnie monady magazynow czy centrow handlowych wyznaczaja
puls architektury poéznego kapitalizmu.

Poczawszy od najprostszych budynkow uzytkowanych przez ludzi, po super
wyrafinowane technologicznie budynki, w ktorych znajduja si¢ niemal tylko
maszyny, zawsze mamy do czynienia z przeptywem materii i energii. Czy nam si¢
to podoba, czy nie, budynki sa tez czgscia natury — co$ na nich rosnie, korzystaja
z nich czesto zwierzgta, nagrzewaja si¢ oraz zacieniaja fragmenty terenu. Budynki
emituja ciepto, produkuja odpady, kanalizuja wod¢ opadowa. Budynek istnieje
w dwu wymiarach — wewngtrznie, bedac rodzajem black box, oraz zewngtrznie,
przez interakcje z otoczeniem. To, co dzieje si¢ wewnatrz, moze nie mie¢ prawie
zadnego zwiazku z tym, co dzieje si¢ na powierzchni. Albo raczej — na zewnatrz
wydostaja si¢ jedynie efekty wewngtrznych proceséw. Budynek wciaz ma wigc
swoja autonomig, owe efekty wewngtrznych proceséw nie manifestuja si¢ bowiem
bezposrednio, lecz sa efektem serii translacji. Blgdem wspotczesnej architektury
jest niemal zupetne ignorowanie mozliwos$ci, jakie stwarzaja ,,aktywnosci zyciowe”
budynku.

Fenomen inkluzywnos$ci budynku czy miasta polega na tym, ze mamy do
czynienia z pewna ,,strefa wpigcia”, ktora nie stara si¢ zmienia¢ swoich uzytkow-
nikéw. Jedyne, czego wymaga, to umiejetnosé przylaczania sig, czyli wytworzenia
rodzaju uniwersalnego interfejsu. W totalizujacych narracjach politycznych mamy
zazwyczaj do czynienia z proba ujednolicenia fragmentow tak, by tworzyty catosc.
W mieécie cato$¢ tworza réznorodne, czasem sobie zupetnie obce, a czasem wrecz
wrogie fragmenty. Jesli w polityce mamy problem z antagonizmem, w miescie
czy w architekturze prosta manipulacja przestrzenia lub czasem uzytkowania
przestrzeni antagonizm pozbawia znaczenia. Budynek wielokondygnacyjny nie
jest tylko proba wielokrotnej kapitalizacji wartos$ci dziatki, lecz jest (moze by¢)
udang proba ominigcia pozornie nieprzezwyci¢zalnego roszczenia wielu ludzi
do tej samej przestrzeni. Jesli wigc mowig o budynku-przytaczu (a szerzej —
o uniwersytecie jako przytaczu), mam na mysli mozliwo$¢ uzytkowania budynku
(zespotu budynkoéw) na rozne sposoby, przez réznych uzytkownikow (ludzi i nie
tylko). Tak jak w przypadku ekologii przemystowej mamy do czynienia z domyka-
niem procesow technologicznych i wykorzystywaniem odpadow jako surowcow,
tak tez w architekturze mozemy mysle¢ o budynkach, ktére robia znacznie wigcej,
niz tylko stoja i zawieraja jaka$ funkcj¢. Budynek staje si¢ wigc czyms$ znacznie



wigcej niz tylko postmodernistyczna gra z komunikatem, czym$ znacznie wigcej
niz pojemnikiem na funkcje i technologie. Staje si¢ strefa wpigcia, pozwalajaca
na technologiczne, spoteczne i polityczne eksperymenty. Staje si¢ uniwersalnym
gniazdem (nie ma powodu, by nie byto ono masowo produkowane i powtarzalne),
pozwalajacym na tworzenie prototypowych odgatezien. Gdy na placu grupa nacjo-
nalistow krzyczy: ,,kto nie skacze...”, buduje tozsamos$ciowa narracjg, wyklucza-
jaca wszystkich, ktorzy do ich skakania nie cheg si¢ przytaczy¢. W zaden jednak
sposob nie sa w stanie zmieni¢ samego placu, na ktérym skacza. Placu, ktory
nadaje wszystkim go uzywajacym ,,funkcjonalng tozsamos$¢”. Uzytkownikow
autobusow taczy fakt ich uzywania, mieszkancow Katowic fakt tego, ze w tym
miescie mieszkaja, studentow Uniwersytetu Slaskiego tacza aktywnosci zwiazane
ze studiowaniem.

Moja robocza propozycja brzmialtaby wigc nast¢pujaco. Potrzebujemy zewngtrz-
nych ram, ktére pozwola nam utworzy¢ przestrzenie eksperymentu. Przestrzenie
eksperymentu moga dotyczy¢ dziatan umocowanych przestrzennie badz nie. Moga
to by¢ rodzaje ,,NGO-séw specjalnego przeznaczenia”, moze to by¢ specjalna
ustawa ,,0 przestrzeniach pozakapitalistycznych eksperymentéw”, mozemy spro-
bowac stworzy¢ formulg lepiej chroniaca squaty (jak chroni si¢ wyjatkowo cenne
elementy kultury), powinny to by¢ dziatania wpierania Fab Labdéw czy innych
przestrzeni ,,przygody wytwarzania i produkcji”. Musimy tez eksperymentowac
z ,inng edukacjq”.

Projekty, nad ktorymi pracowali studenci z Plymouth, pokazaty, w jaki sposob
Uniwersytet Slaski moze wykorzystaé posiadane zasoby (ziemig, budynki, stu-
dentow, naukowcow), by tworzy¢ infrastrukturg dla spotecznej zmiany, by wyjsc
poza bardzo wasko rozumiane zadania uniwersytetu, by rzeczywiscie wspierac
innowacje — zarowno technologiczne, jak i spoteczne. To, co w tych projektach jest
moim zdaniem najciekawsze, to ich ,,oczywisto$§¢” — zaden z nich nie wykracza
poza mozliwosci (finansowe czy organizacyjne) Uniwersytetu Slaskiego. Wszystko
sprowadza si¢ do checi i odwagi wyj$cia poza to, co znane i bezpieczne. Czy jednak
istnieje bardziej wtasciwa instytucja, by to uczyni¢, niz uniwersytet?
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Recenzowana pozycja jest naturalng konsekwencja naukowych zainteresowan
Badaczki, koncentrujacych si¢ m.in. wokoét probleméw aktywizacji i partycypacji
spolecznej, rewitalizacji oraz funkcjonowania dzieci i mtodziezy w $srodowisku
miejskim. Powstata jako rezultat projektu badawczego ,,Czy Miasto jest niepotrzeb-
ne? Nowe przestrzenie zyciowe mtodych mieszkancéw miasta”, sfinansowanego
przez Narodowe Centrum Nauki.

Ksiazka, jak pisze sama Autorka, ,,wpisuje si¢ w nurt socjologicznych badan
nad polskimi miastami, a zwlaszcza studiow nad przemianami spoteczno-
-przestrzennymi miast i postawami mieszkancow wobec tych przemian” (s. 10).
Intencja byto uzupetnienie niedoboréw i eksploracja obszaru niedoreprezentowa-
nego w polskich badaniach socjologicznych, tj. wspotczesnych nastolatkéw jako
swiadomych uzytkownikow miasta i istotnego podmiotu ich przemian. Podstawowe
pytania wyznaczajace kierunek pracy brzmia:

* Jak nastolatki postrzegaja miasto?

« Jak korzystaja z jego przestrzeni?

e W ktorych przestrzeniach sg najintensywniej obecni?

* Jakie przestrzenie sg poza ich poznawczymi mapami miasta?
« Jakie sg ich postawy wobec galerii handlowych?

Recenzowana publikacja zawiera wszystkie elementy klasycznej pracy nauko-
wej, t]. spis tresci, wstep, trzyelementowa czes$¢ teoretyczna, czgs¢ metodologiczna
z podsumowaniem oraz osobny rozdzial wienczacy rozprawe. W postaci zalaczni-
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ka przedstawione jest narzedzie badawcze, czyli kwestionariusz ankiety, po nim
nastgpuje bibliografia, indeks nazwisk, spis rycin i tabel oraz kolorowa wktadka
ze zdjgciami.

W czgsci pierwszej (Miasto jako przedmiot i jako podmiot zmian spotecznych)
Autorka referuje gtéwne koncepcje organizujace pracg. Trzon teoretyczny buduje
wokot dwoch podejsé: teorii podmiotowosci i perspektywy socjoprzestrzennej.
Pierwsza uwzglednia szczegdlne dokonania Anthony’ego Giddensa, w drugiej
pojawiaja si¢ juz odwotania do nurtu nowej socjologii miasta, uzupelnione pro-
pozycjami Martiny Loéw oraz Lyn H. Lofland. Juz od pierwszych stron Autorka
przekonuje Czytelnika, ze §wietnie odnajduje si¢ zarowno w socjologicznych
koncepcjach miasta, jak i w teoriach socjologicznych w ogole. Nie tylko sytuuje
wybrane podej$cia w szerszych kontekstach, ale takze widzi je w perspektywie
ich ewolucji, dostrzega braki w przywotywanych klasyfikacjach i proponuje ich
uzupetnienia. Interesujacym punktem rozdzialu poswigconego pdznej nowo-
czesnosci sa rozwazania wokol spoteczenstwa ryzyka i przytoczone strategie
jego oswajania w konteksScie zycia w miescie. Zwraca uwage stale odniesienie
do aspektow spoteczno-przestrzennych, kiedy Autorka przywoluje koncepcje
kryzysu miast i miasta globalnego. Mamy bowiem okazj¢ przesledzi¢ sekwencjg
rozmaitych uje¢ humanistycznych — mozna tu wymieni¢ Floriana Znanieckiego,
Yi-Fu Tuana czy Kevina Lyncha — by przej$¢ do rozwazan nad erozja ,,miejsca”
i ,,przestrzeniami przeptywow” w ,,miescie informacyjnym” w ujeciu Manuela
Castellsa. Znow wazne jest, ze Autorka tezom o ,,$mierci miejsca” przeciwstawia
ujecia polemizujace z takimi diagnozami. Sg wsrod nich chociazby motyw pop-up
city, przyktady ruchow miejskich i innych zjawisk, ktore nie pozwalaja na wysu-
wanie tak zdecydowanych twierdzen. Badaczka jest zarazem $wiadoma pewnych
zastrzezen, ktore formutowano wobec zbyt entuzjastycznie witanych symptomow
,,odrodzenia” miejskosci (s. 53—54). Istotnym elementem tej cze$ci ksiazki jest
rozdzial nastgpny, po§wigcony kontrowersjom i problemom w definiowaniu pojecia
przestrzeni publicznej. Taki element winien by¢ obecny w kazdej tego typu pub-
likacji. Nie od dzi$§ bowiem zwraca si¢ uwagg, ze pewne kategorie socjologiczne
»Zyja wlasnym zyciem” w potocznym i publicystyczym dyskursie, a ,,przestrzen
publiczna” z pewnoscia do takich poj¢é nalezy. Znajdziemy tu wigc zarowno
omowienie od strony filozoficznej — w modelu agonistycznym czy dyskursyw-
nym — jak i przywotanie propozycji typu idealnego, empirycznych przyktadow
takich przestrzeni, zniuansowanych pod katem stopnia ich dost¢pnosci. Powraca
tez posta¢ Lyn Lofland i jej koncepcja public realm, szczegdlnie istotna w tym
miejscu. Ostatni rozdziat to juz zwigzte podsumowanie wezesniejszych ustalen.

Czg$¢ druga (Tradycyjne i nowe przestrzenie miejskie — teoria i praktyka
(Krakowa i Katowic)) rozpoczyna si¢ interesujacymi uwagami na temat spotecz-
nych konsekwencji wdrazania koncepcji strefowania w miastach przemystowych
oraz charakterystyka dwoch gtownych, znanych z literatury, typoéw organizacji
spoteczno-przestrzennej — centrum miasta i sasiedztwa — 1 ich implikacji.
Nastepnie przechodzimy do rozwazan wokot miejskiego centrum, widzianego
z perspektywy humanistycznej — tu znajdujemy odwotania do Aleksandra Wal-



lisa (obszar kulturowy, funkcje) oraz Manuela Castellsa (centrum w stosunku do
catego miasta). Dalej scharakteryzowane zostaja gtowne przestrzenie tych miast,
w ktorych prowadzone byly badania. Interesujacym akcentem jest okreslenie
w perspektywie symboliki Krakowa jako ,,miejskiego mikrouniwersum” (s. 74).
Marta Smagacz-Poziemska wspomina o Nowej Hucie, kondycji centrum w kon-
tek$cie depopulacji czy o gentryfikacji i wyrastaniu na Kazimierzu alternatyw
wobec Rynku Glownego. Przywotuje tez gtdéwne wnioski Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego i zwraca uwage Czytelnika na brak
badan dotyczacych opinii mieszkancéw o centrum Krakowa, przedstawia za to
wiasne wnioski i obserwacje w tym zakresie. W odniesieniu do Katowic referuje
gléwne ustalenia §laskich badaczy z czasow sprzed transformacji rynku, z ktérych
wylania si¢ obraz rejonu zdecydowanie negatywnie postrzeganego, wrgez odrzu-
conego (s. 77). Zauwaza, ze planowane zmiany przestrzeni centralnych Katowic
uktadaja si¢ w caty dyskurs, ktorego rekonstrukcja mogliby si¢ zajac¢ badacze blizej
zwigzani z tym miastem. Odnotowac trzeba, ze Autorka bardzo dobrze orientuje
si¢ w sytuacji, w jakiej byly Katowice w przededniu wprowadzania zmian —
przywotuje Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Miasta Katowice oraz inne dokumenty i wskazuje na niescisto$ci w ustalaniu, jaki
doktadnie obszar kryje si¢ pod pojeciem katowickiego ,,centrum”. Jako ze w swoich
badaniach Marta Smagacz-Poziemska pytata mtodych o ich miejsce zamieszkania,
jest to w kolejnym rozdziale okazja do wskazania na specyfike kategorii wigzi spo-
lecznych i sasiedztwa, w socjologii polskiej obecnych gléwnie pod postacia badan
nad spotecznoscia lokalna. Nastgpnie Autorka taczy te rozwazania z problematyka
osiedli grodzonych i specyfika wigzi ich mieszkancow z miastem — frapujace sa
przy tej okazji uwagi na temat tych osiedli w kontekscie srodowisk socjalizacji
i pdéznonowoczesnych wyborow, jakich codziennie dokonuja czlonkowie warstw
je zamieszkujacych (s. 89). Rozdzial Miejsca zamieszkania w Krakowie i Katowi-
cach to syntetyczne podsumowanie rozwoju struktury urbanistycznej obu miast
i ukazanie podobienstw oraz najistotniejszych réznic wynikajacych z odmiennych
kontekstow gospodarczych i spotecznych, w jakich te miasta funkcjonowaty na
przestrzeni lat, oraz wskazanie ostatnich tendencji (,,powrdt do miasta” w Krako-
wie, a depopulacja w Katowicach).

Ostatni rozdzial czg$ci drugiej przynosi rozwazania nad geneza galerii handlo-
wych. Dla Autorki wspotczesne malle to ,,kolejne ogniwo w tancuchu przestrzeni
wyspecjalizowanych w handlu — po placach i rynkach targowych, ulicach i cen-
trach handlowych europejskich metropolii z przetomu XIX i XX wieku” (s. 98).
Autorka wspomina rolg ,,klasycznych” domoéw towarowych z czaséw PRL, jak
Jubilat czy Skarbek, i przedstawia ich ewolucje — od ,,siermi¢znych klockow”
z lat 90. ubiegltego wieku (s. 90) po czwartg i piata generacjg¢ galerii handlowych.
Nastepnie nasza uwage kieruje na amerykanska, siggajaca lat 20. XX wieku, tra-
dycje doméw handlowych. Z punktu widzenia zwiazkow z kategoria przestrzeni
publicznej wyrdznia ksiazke Marka Gottedinera The Theming of America oraz
zwraca uwage Czytelnika na tendencj¢ przenoszenia tamtejszych rozwiazan
architektonicznych w projektowaniu malli na grunt polski, czego wyrazem jest
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cho¢by wyglad Galerii Katowickiej. Wazne sa uwagi na temat zakresu stosowal-
nosci koncepcji George’a Ritzera i Benjamina Barbera do badania rzeczywistosci
centrow handlowych w Europie — Autorka podkresla ich ,,amerykanocentryzm”
i duze znaczenie czynnika lokalnego, co — na gruncie innym niz amerykanski
— podwaza ich uzytecznosé. Przy tej okazji trzeba powiedzie¢, ze podobna Swia-
domos¢, dystans i szeroka perspektywe Autorki wida¢ wyraznie w calej publikacji.
Nastepnie Smagacz-Poziemska przytacza badania dotyczace zaleznosci pomigdzy
stanem przestrzeni publicznych w miescie a popularnoscia galerii 1 przedstawia
charakterystyke tych obiektoéw w Krakowie i Katowicach. W podsumowaniu raz
jeszcze znajdziemy zaakcentowanie oddziatywania odmiennych tradycji urbani-
stycznych w obu miastach i interesujace, szczegdlnie dla Czytelnika zwiazanego
z Katowicami, uwagi dotyczace samego procesu przemian centrum Katowic.

W trzeciej czgsci recenzowanego dzieta (Badania nad nastolatkami w przestrze-
ni miejskiej — pytania, mozliwosci, ograniczenia) zawarty jest przeglad wynikow
dotychczasowych badan, poruszajacych watek wzajemnych odniesien mtodych ludzi
i przestrzeni (nie tylko miejskiej, takze wirtualnej oraz komercyjnej), wraz z jej
rola uspoteczniajaca. W ich kontekscie Autorka wyprowadza z ogdlnych zatozen
omowionych wezesniej teorii — podmiotowosci oraz modelu socjoprzestrzennego
— wlasne zalozenia badawcze. Zaintrygowany tematyka Czytelnik moze dotrzec
do pozycji uzupetniajacych i poszerzajacych kontekst tresci ptynacych z analizy
wynikow, zawartych w publikacji. Przeglad ten to nie tylko warto§ciowy zabieg
skoncentrowania informacji o uprzednich badaniach czy stosowany przez autorow
w rozprawach sposob na wprowadzenie Czytelnika do treéci ptynacych z analizy
wlasnego materialu badawczego (w przypadku recenzowanego dzieta do czg$ci
czwartej). Zdaje si¢ on takze sposobem na uwiarygodnienie wysunigtej przez
Autorke tezy o deficycie na gruncie polskim badan dotyczacych funkcjonowania
nastolatkéw w przestrzeni miejskiej, szczegolnie tych, w ktorych przyjete zostatyby
podobne — do zaproponowanych przez Autorke — teoretyczno-metodologiczne
zatozenia (np. s. 116).

W pierwszych rozdziatach czwartej czgSci (Przestrzenie Krakowa i Kato-
wic — z perspektywy gimnazjalistow) oprocz obszernie oméwionej metodologii
i charakterystyki proby badawczej Autorka wspomina o trudnosciach, jakie
napotkata przed podjgciem badan i w trakcie ich realizacji (s. 149, 151). Wymog
sprostania takim sytuacjom, jak pierwotny zakaz zbierania danych we wszystkich
katowickich szkotach, bezskuteczne poszukiwanie respondentow w wybranej
galerii handlowej, pozwala Czytelnikowi zrozumie¢, jak istotne sa w pracy
socjologa elastycznos$¢ i umiejgtno$¢ bezzwlocznego reagowania na pojawiajace
si¢ w procesie badawczym utrudnienia, ale jednoczes$nie §wiadczy o determinacji
Badaczki w realizacji projektu. Z rozdziatéw Metodologia badan nad postawami
gimnazjalistow wobec przestrzeni miejskiej oraz Profil spoleczno-demograficzny
nastolatkow badanych w gimnazjach i na terenie galerii handlowych dowiadujemy
si¢, ze badania przeprowadzone zostaty na czterech réznych prébach mtodziezy,
z zastosowaniem kilku zmiennych niezaleznych — od tak oczywistych, jak pte¢
respondenta, przez warunki ekonomiczne jego rodziny, a wraz z nimi wysokos$¢



otrzymywanego kieszonkowego, sytuacj¢ rodzinng i zwiazana z nia liczbe posia-
danego rodzenstwa, az po uzyskiwane wyniki w nauce. W tym miejscu nasuwa
si¢ uwaga dotyczaca rozktadu ptci w badanych probach. Zdaniem Autorki, nie jest
mozliwe jednoznaczne okreslenie, w jakim stopniu odpowiada on rozktadowi tej
cechy w populacji, z ktorej pochodza badani, ze wzglgdu na brak w ,,Roczniku
Demograficznym” wilasciwych danych (s. 153). Zapomina jednak, ze pomocne
informacje dotyczace liczebnos$ci ludnosci wedhug pojedynczych rocznikéw i ptei
dostepne sa dla kazdego miasta powiatowego w Banku Danych Lokalnych.

Wybdr réznych prob badawczych ,,wymusit” na Autorce zastosowanie czte-
rech wersji podstawowego narzedzia badawczego — kwestionariusza ankiety.
W recenzowanej ksiazce zamieszczona jest tylko jedna z nich — ta wykorzystana
w badaniach wsrdd uczniéw krakowskich gimnazjow — co jest dzialaniem w petni
zrozumiatym. Z rozdziatu dotyczacego zastosowanej metodologii wynika bowiem,
ze wersje kwestionariuszy nie roznig si¢ w zasadniczych kwestiach (s. 151), tak
wigc zamieszczenie ich wszystkich byloby zbgdnym zabiegiem poszerzania
obojetnosci rozprawy. Badaczka tworzy przystgpne dla nastolatkow narzedzie
badawcze, przyjmujac wczesniej zatozenie podmiotowosci dziecka i piszac: ,,Skoro
zaklada sig, ze dzieci nie maja »mniej kompetencji« od dorostych, ale maja po
prostu »inne kompetencje«, poszukuje si¢ metod, ktoére by w jak najwigkszym
stopniu uwzgledniaty te zasoby [...]” (s. 118). Kwestionariusz ankiety dostosowuje
do respondentéw na poziomie jezykowym, graficznym, ale i metodologicznym.
Stosuje bowiem m.in. pytania projekcyjne, ktére nie tylko maja duza wartosc¢
badawcza, ale takze moga zaciekawi¢ respondentow. Nie jest bowiem zapewne
przektamaniem zatozenie, ze przyjemniej odpowiada sig (szczegolnie, gdy ma sig
lat kilkana$cie) na pytanie: ,,A gdyby przyjechat do Ciebie kto$, kto nigdy nie
byt w [Krakowie], w jakie miejsce/a by$ go zabral(a)? (pytanie 10, s. 257), niz na
pozwalajace zgromadzi¢ zblizone dane empiryczne pytanie: ,,Z jakiego miejsca
w [Krakowie] jestes dumny(a)?”. Zastrzezenia budzi jednak zawarte w metryczce
pytanie M10, diagnozujace ewentualne wystepowanie sytuacji patologicznych
w rodzinach respondentéw. Wydaje si¢ ono nieco natarczywe. Oczywiste jest, ze
nie wszystkie pytania da sie ,,zlagodzi¢”, lecz w konteks$cie niniejszego nalezato
zastanowi¢ sig, czy rzeczywiscie bedzie ono w badaniach niezbedne (szczegodlnie,
ze trudno znalez¢ w tekécie miejsca, w ktorych bezposrednio ten czynnik zostalby
skorelowany z uzyskanymi wynikami), lub tez, czy nie warto zastosowaé rozwia-
zania wykorzystanego w pytaniach o rownie ,,delikatne” kwestie, np.: M3a, M4a,
czyli dodania do kafeterii kategorii ,,odmowa odpowiedzi”.

W kolejnych rozdziatach czgsci czwartej odnajdujemy omoéwienie wynikoéw
badan ujgte w trzy grupy tematyczne, dotyczace: przestrzennych praktyk nasto-
latkow, przestrzeni dla nich znaczacych oraz ich postaw wobec centrum miasta,
miejsca zamieszkania i centrum handlowego. Tre$¢ opatrzona zostaje tradycyjnymi
sposobami wizualizacji danych — tabelami oraz wykresami. Na uwagg zastuguje
analiza wynikow dotyczacych sposobu spgdzania czasu wolnego, podczas ktorej
Autorka na podstawie uzyskanego materialu badawczego tworzy cztery typy
korzystania z przestrzeni: ,,swobodny”, ,,kontrolowany”, ,,zinstytucjonalizowa-
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ny”, ,,sportowy” (s. 181), prezentujac Czytelnikowi sit¢ zwiazku poszczegolnych
aktywnosci z okreSlonym typem (tab. 11). Analizujac dtugos¢ i czestotliwos$c
przebywania badanych w okreslonych miejscach, odnajduje praktyki przestrzenne
nastolatkow uwarunkowane lokalnie. Do takich zalicza m.in. korzystanie z prze-
strzeni sasiedzkich — czestsze wsrod badanych nastolatkéw katowickich (s. 173).
Ukazuje, ze zmienna ,,miasto” nie réznicuje wytacznie sposobow spedzania czasu
wolnego przez mlodych ludzi, ale takze przestrzenie dla nich znaczace. Szuka
korelacji uzyskanych wynikow nie tylko z miejscem prowadzenia badan (Katowice
vs. Krakow, gimnazja vs. centa handlowe), ale takze z wezes$niej juz wspomnianymi
zmiennymi. Oprdcz przestrzeni funkcjonowania nastolatkéw omawia rowniez te,
w ktorych nie przebywaja w ogoéle lub robia to rzadko, nazywajac je przestrzenia-
mi ,,marginalnymi”. W tym miejscu po raz pierwszy mozna dostrzec przejawy
obalania ,,spotecznych mitéw” na podstawie przedstawionych wynikow — prawie
1/3 badanych katowickich i krakowskich gimnazjalistow przyznata, ze nigdy nie
praktykuje bezcelowego chodzenia po ulicach (s. 179), tzw. walgsania sig, ktore
wydaje si¢ w potocznych wyobrazeniach dorostych powaznym problemem wsréd
nastolatkéw. Z tej i p6zniejszej analizy wynikdéw wylania si¢ obraz miasta (w odnie-
sieniu do jego funkcji socjalizujacej) niezaspokajajacego potrzeb nastolatkow, ktore
okazuja si¢ niewygorowane. Autorka pisze: ,,Odpowiedzi [...] sugeruja, ze badane
nastolatki najprawdopodobniej potrzebuja miejsc zwyczajnych [...]” (s. 194).
W tym kontek$cie zwraca uwagg na rzadkie korzystanie — na podstawie dekla-
racji respondentow — z publicznych instytucji kulturalnych, odwotujac si¢ przy
tym do opinii 0 wymogu przeprowadzenia zmian w edukacji kulturalnej mtodych
ludzi zawartej w ,,Raporcie o stanie i zréznicowaniach kultury miejskiej w Polsce”
(s. 196). Do tego obrazu dochodza wnioski zawarte w rozdziale piatym. Autorka
dostrzega u nastolatkow poczucie braku sprawstwa, szczegdlnie wobec galerii
handlowych i centrum miasta, a w przypadku niektérych badanych réwniez wobec
miejsca zamieszkania (s. 220). W rozdziale tym Autorka na podstawie uzyskanych
wynikéw charakteryzuje opini¢ respondentdow nie tylko w zakresie wspomniane-
go juz wpltywu na wybrane do badan przestrzenie, ale takze m.in. emocjonalnej
relacji z nimi, egalitarno$ci oraz — za Lyn Lofland — poziomu, w jakim intryguja
i zaskakuja, ktory autorka oryginalnie nazywa ,,nudogennoscia”. W tym rozdziale
znajdujemy warta nadmienienia analiz¢ czynnikowa (ryc. 29), ktorej zadaniem —
z racji przyjecia w rozprawie ujecia relacyjnego — bylo przedstawienie ,,zalezno$ci
migdzy postawami wobec réznych przestrzeni” (s. 213).

Podczas analizy badan zawartej w rozdzialach 3—5 czgsci czwartej Autorka
wyraza spostrzezenia wykraczajace poza pierwotny zakres badan, zadaje kontro-
wersyjne pytania retoryczne, ale rowniez stawia rozsadne hipotezy, zostawiajac
innym otwarte pole badawcze. Czgstokro¢ odwotuje si¢ do teorii omawianych
W czesci pierwszej pracy, a takze do dotychczas przeprowadzonych badan, porow-
nujac z ich wynikami — w granicach metodologicznych mozliwo$ci — te uzyskane
we wlasnym projekcie. W niniejszej recenzji brak miejsca na wnikliwa oceng
wszystkich przedstawionych przez Autorke wynikow badan oraz wnioskow. Ich
zwigzle podsumowanie odnajdujemy w ostatnim rozdziale czwartej czgsci rozpra-



wy, a ich osadzenie w szerszym kontek$cie w czgsci zatytutowanej Zakonczenie.
Miasto (tylko jakie?) jest nastolatkom potrzebne. W tym miejscu podkreslic moze-
my, ze reprezentuja one wysoka warto$¢ poznawcza, a pamigtac nalezy, ze materiat
badawczy nie zostat przeciez pod wzgledem analizy wyczerpany (przyznaje to
Autorka na s. 145—146).

Zakonczenie

W pracach naukowych zwraca si¢ uwage, by rozdziaty teoretyczne nie stuzyly
jedynie ukazaniu erudycji piszacego, ale by ich tres¢ miata §cisty zwiazek z wypro-
wadzonymi z niej zatozeniami badawczymi. W recenzowanej przez nas rozprawie
warunek ten zostaje spetniony, co uzasadnia trafno$¢ doboru problematyki — od
samego poczatku bowiem Autorka omawiane koncepcje odnosi do miejsca badan,
czyli Krakowa i Katowic (zob. s. 31, 33—34), identyfikuje pozornie btahe problemy
w $wietle tych perspektyw, tym samym pokazujac, jak gleboko przedmiot i metoda
badan zostaty ,,przepracowane” i osadzone w teorii. Przeprowadzajac proces opera-
cjonalizacji problemu badawczego, podejmuje zasadnicze decyzje, ktore nastepnie
— co oczywiste — wplywaja na przebieg badan, ale nade wszystko — naszym
zdaniem — przesadzaja o wysokiej wartosci 1 wyjatkowos$ci rozprawy. Dokonujac
wyboru nastolatkéow jako grupy badawczej, przyjmuje Autorka rzadko stosowane
w badaniach teoretyczno-metodologiczne zatozenie o ich podmiotowos$ci, uzna-
jac, ze sg oni ,,petnoprawn[yml]i i swoiScie kompetentn[ym]i uzytkowni[kami]
i wspottworc[ami] [...] miasta” (s. 247). Pragnac poznaé postawy mtodych ludzi
wobec przestrzeni miejskiej, obiera nietatwe do zastosowania w pdzniejszej analizie
wynikow relacyjne podejécie socjoprzestrzenne. Miasta realizacji badan: Krakow
i Katowice, tez nie sa przypadkowe, lecz ,,zostaty wybrane celowo zgodnie z tech-
nika selekcji zroznicowanych przypadkow [...] — przypadkow istotnie rozniacych
si¢ pod wzgledem specyfiki urbanistycznej, historii, funkcji ekonomicznych itd.”
(s. 147). Przyjecie takiego kontekstu daje mozliwos$¢ petnowarto§ciowego wykorzy-
stania relacyjnego ujgcia przestrzeni miejskiej, a w dodatku ,.chroni” projekt przed
dezaktualizacja tuz po ukonczeniu procesu rewitalizacji centrum Katowic — czyli
de facto — jeszcze przed ukazaniem si¢ publikacji. Takie dzialanie decyduje row-
niez o spojnosci rozprawy i $wiadczy o wnikliwym przemysleniu przez Autorke
wizji realizowanego projektu.

Przedstawione w rozprawie badania skutkuja zaskakujacymi — jesli rozpatry-
wac je z perspektywy potocznych przekonan — wnioskami. Okazuje si¢ bowiem, ze
m.in. galeria handlowa staje si¢ przestrzenia funkcjonowania nastolatkow (bardziej
katowickich niz krakowskich), lecz Autorka nie dostrzega, by jednocze$nie stawa-
ta sig przestrzenia, w ktorej wzmagaja si¢ patologiczne zachowania mtodziezy,
np. naglo$nione w mediach zjawisko prostytuowania si¢. Zdarza si¢ owszem, ze
przebadana mlodziez ,,walgsa si¢” w przestrzeniach malli, lecz aktywno$¢ ta jest
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nierzadko sankcjonowana pozorowaniem robienia zakupow i nie dotyczy wylacz-
nie nastolatkéw rekrutujacych si¢ z nizszej klasy spotecznej. Okazuje si¢ bowiem,
ze nastolatki w swoich postawach wobec przestrzeni, w ktorej funkcjonuja, nie
wykazuja tendencji konsumpcyjnych i indywidualistycznych, ktore sktonni sa
im przypisywac rodzice i wychowawcy, lecz ,,w badaniach wyrazili oni potrzeby
posiadania miejsc i przestrzeni pozwalajacych na bycie w grupie réwiesniczej,
aktywne spedzanie czasu wolnego, samodzielne eksplorowanie rzeczywistosci”
(s. 240). To tylko jeden z przyktadow obalenia w rozprawie ,,spolecznego mitu” na
temat funkcjonowania mtodych ludzi w przestrzeni miejskiej i galerii handlowe;j.
Praca Marty Smagacz-Poziemskiej zawiera ich wigcej, dzigki czemu zyskuje
niebywala warto$¢ poznawcza dla rodzicow i pedagogdéw. Nie powinna si¢ wigc
Autorka drgczy¢ wyrzutami, ze wyniki rozprawy moga nie satysfakcjonowac
geografow, z ktorych dorobku naukowego rowniez czerpata (obawy takie wyraza
na s. 239), jesli praca przyniosta efekty mogace by¢ (tylko czy az?) poczatkiem
zajgcia sig¢ w Polsce przez naukowcdw, opiekundéw i zarzadcOw miasta watkiem
,socjalizacji przez miasto” i dopuszczenia do glosu samych zainteresowanych,
gdyz na razie ,,jest wyrazne poczucie braku wplywu nastolatkow na to, co si¢
wokot nich, w miescie, dzieje” (s. 250).

Z perspektywy odbioru trzeba powiedzie¢, ze ksiazke czyta si¢ bardzo dobrze,
co jest niezwykte, biorac pod uwage skale przedsigwzigcia 1 wielo$¢ koncepcji
w niej zawartych. Do szczegélnych waloréw nalezy zaliczy¢ jej warto$¢ porzadku-
jaca 1 systematyzujaca najnowsza wiedze w zakresie badania miasta i miejskosci.
Obszerna bibliografia jest zaréwno ,,klasyczna”, jak i ,,biezaca” — obok pozycji
wrecz ,.kanonicznych” dla badaczy silnie reprezentowane sa najnowsze dokonania
polskich i zagranicznych socjologéw. Moze wigc tym bardziej brakuje w tej pozycji
rodzaju autorskiego stownika podstawowych pojec. Znalazt si¢ tam indeks nazwisk,
niestety nie znajdziemy indeksu termindéw. Na pewno ulatwitoby to nawigacj¢ po
ksiazce, ktora w wielu miejscach porusza kwestie kluczowe dla kazdego piszacego
o miescie, nickoniecznie z uwzglednieniem podobnej problematyki. Uwaga ta ma
jednak czysto techniczny charakter. Sama tylko czg$¢ poswigcona teoretycznym
rozwazaniom stanowi bowiem solidny podrecznik wspotczesnej socjologii miasta.
Zawile nieraz relacje migdzy poszczegdlnymi koncepcjami sa tu wylozone w formie
pelnej pasji opowiesci o miescie. Ksiazka moze wigc by¢ zaproponowana zardwno
jako wstep dla rozpoczynajacych studia miejskie, jak i jako obowiazkowa pozycja
dla kazdego, kto interesuje si¢ funkcjonowaniem miasta w ogole.
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Nadejscie epoki pdznej nowoczesnosci zmienito oblicze miast. Coraz bardziej
znaczaca rolg odgrywa w nich kultura. W ten sposéb produkcja, dystrybucja
i konsumpcja kultury w wigkszym stopniu okre$la charakter wspotczesnego
miasta. Niektorzy (np. Andrzej Majer) posuwaja si¢ nawet do stwierdzenia, ze nie
nastapitoby odrodzenie miast, gdyby ekonomia kultury nie zastapita w znacznym
stopniu ekonomii przemystu (A. Majer: Odrodzenie miast. £.6dz: Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego 2014, s. 87). Wejscie w fazg kapitalizmu poznawczo-
-kulturalnego zaczyna oznaczaé, ze o rozwoju miasta decyduje przemyst kultury
oraz to, jak wytwory kultury konsumujemy. Miasta staja si¢ strefami, w ktorych
poszukujemy mozliwos$ci zaspokojenia naszych potrzeb. Tu wlasnie oczekujemy
nowych doznan. Nie wystarcza juz, by miasto byto dobrym miejscem do produkcji.
Coraz wazniejsze staje si¢ to, by bylo rownocze$nie dobrym miejscem do zycia.
Swiadome tego staja si¢ wiadze miejskie, opierajac na kulturze strategie rozwoju
swych miast. Ta tendencja nie mogta nie zosta¢ zauwazona przez badaczy miasta.
Od poczatku lat 90. XX wieku uczeni zajmujacy si¢ problematyka miejska pokazuja
rosnace znaczenie sfery kultury w miescie. Tendencja ta dotarta takze do Polski na
fali zainteresowania pracami Floridy, Landrego, Throsbego, Zukin i wielu innych.
Ukazuje si¢ nawet seria wydawnicza Narodowego Centrum Kultury ,,Kultura si¢
Liczy”, w ktorej publikowane prace podejmuja problem relacji pomigdzy kultura,
gospodarka i kreatywnoscia. Od pewnego czasu rozwija si¢ w Polsce refleksja
teoretyczna na ten temat. Rzadziej jednak podejmowane sa proby badania tego
zjawiska. Jezeli juz si¢ takowe podejmuje, to dotycza one przede wszystkim kwestii
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kreatywnosci. Najczesciej inspiracji szuka si¢ wtedy w pogladach niezwykle w Pol-
sce popularnych Floridy i Landrego. Gdzie$ umyka ciekawa, cho¢ kontrowersyjna
propozycja badania roli kultury w miescie, formutowana przez tzw. nowa szkote
chicagowska w socjologii miasta.

Luke te¢ wypelnia ksiazka Wymiary kulturowe polskich miast i miasteczek zre-
dagowana przez Marte Klekotko i Clemente J. Navarra, a przygotowana we wspot-
pracy z gtdéwnym przedstawicielem tej szkoly Terrym N. Clarkiem. Dzigki niej
mozemy nie tylko poznaé interesujaca i oryginalna perspektywe teoretyczna, ale
tez zweryfikowac jej uzyteczno$¢ w badaniach profili, wymiarow i typow polskich
miast. Zatozeniem ksiazki jest bowiem ,,konceptualizacja modelu teoretycznego
oraz dostarczenie pojec¢ i narzedzi analitycznych, pozwalajacych na systematyczny
i umozliwiajacy poréwnania pomiar charakteru kulturowego miasta, z drugiej
natomiast aplikacja tego modelu w konteks$cie polskim i proba ustalenia profili
i wymiaréw kulturowych zréznicowania polskich miast, jak i identyfikacji ich typu
kulturowego. Aby zrealizowa¢ zamierzone cele, zaproponowalis$my wielowymiaro-
wy model analizy wymiaréw kulturowych miasta, ktoéry nastgpnie wykorzystali-
$my w analizie zréznicowania kulturowego 306 polskich gmin miejskich” (s. 231).
Ambitne i ciekawe zalozenie, dzigki ktéoremu uzyskujemy wyktad zasadniczych
zatozen teorii i mozliwo$¢ zastosowania jej w praktyce podczas niezwykle szeroko
zakrojonych badan.

Przedstawiony do oceny tom stanowi zwarta 1 przemys$lana calo$¢. Rozpoczyna
si¢ od wprowadzenia, ktore prezentuje znaczenie kultury w miastach poprzemysto-
wych. Z kolei czeé¢ pierwsza dostarcza ram pojeciowo-analitycznych wymiarow
kulturowych miasta. Druga prezentuje wyniki szeroko zakrojonego projektu
badawczego. Trzecia za$ to studia trzech miejskich przypadkow. Pracg uzupetnia
weryfikujace zatozenia badan zakonczenie, niezwykle przydatny podczas lektury
stownik poje¢ oraz aneks (pozwalajacy Czytelnikowi na zweryfikowanie analiz)
i bibliografia.

Problematyka kultury w miescie poruszana byta w wielu pracach z zakresu
urban studies. Mateusz Blaszczyk w ksiazce W poszukiwaniu socjologicznej teorii
rozwoju miast (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar 2013) podjat nawet
probe przedstawienia pogladow Clarka. Jednak dopiero recenzowana praca przy-
nosi petny wyktad tej waznej w badaniach miasta koncepcji. Dzigki tej pozycji
otrzymujemy nie krytyczne oméwienie, ale pelny wyktad teorii, i to przygotowany
przez jej tworce oraz jego bliskich wspotpracownikéw. Juz tylko to byloby dosta-
tecznym powodem do opublikowania ksiazki. Wyktad zwarty i precyzyjny.

We wprowadzeniu w zwigzty sposob zarysowane zostalo stanowisko, z ktorego
spoglada si¢ na role kultury w miescie, dokumentuje przeobrazenia miasta w kie-
runku miejsca dobrego do zycia, przedstawia szerokie rozumienie kultury (moze
gdyby je zawezi¢, badania zyskatyby na konkretno$ci), omawia sposob rozumienia
miasta jako przestrzeni wypelnianej symbolicznymi znaczeniami. Przede wszyst-
kim jednak wyrazone zostalo przekonanie, ze mozliwe jest iloSciowe uchwycenie
charakteru kultury w miescie. W ten sposdb mozna okresli¢ dusze i klimat miasta,
sprowadzi¢ je do mozliwych do przedstawienia ilosciowego wskaznikow. To stare



marzenie badaczy, by uchwyci¢ w mierzalny sposéb to, co tak trudno poddaje si¢
pomiarowi, i nie zostawia¢ miejsca dla czego$ ilosciowo nieuchwytnego. Takie
jest zatozenie badawcze, okreslajace wszelkie zalety 1 wady stanowiska. Jak sami
autorzy przyznaja w czesci poswigconej studiom przypadkéw — nie pozwala ono
na uchwycenie zjawisk i procesow dostgpnych tylko w jakosciowej analizie. Czy to
dyskwalifikuje metodg? Nie! Pokazuje tylko, ze zyskujemy uzyteczna metodg do
badania wymiaréw kulturowych miast, stwarzajacego mozliwosci dalszej analizy.
Analizy, ktora pozwalataby pokaza¢, dlaczego tak podobne miasta pod wzglgdem
ilosciowych wskaznikow nie sa w rzeczywistosci identyczne. Watek ten poruszony
zostal zreszta przy okazji podsumowania trzech studiow przypadkow. W dodatku
analiza proponowana w ksiazce pozwala nam na poréwnanie danego miasta
wzgledem innych oraz na konstruowanie na tej podstawie strategii rozwoju.

Pasjonujaca lekturg stanowi cze$¢ pierwsza, bedaca petnym wyktadem teore-
tycznych ram koncepcji. Czytelnik zyskuje tutaj podrecznikowy wyklad jej zatozen.
Autorzy wychodza od proby budowy nowej perspektywy analizy relacji pomigdzy
kultura a ,,rozmaitymi wymiarami dynamiki wspoétczesnych miast”, stanowiacej
probe potaczenia trzech nurtow badan tej problematyki: perspektywy produkcji
kulturowej, perspektywy konsumpcji kulturowej oraz perspektywy rozwoju tery-
torialnego. Ten zbiodr spojrzen wspottworzy ,,kulturalistyczna perspektywe analizy
miejskiego fenomenu, ktdra ustanawia kulturg i jej przejawy w przestrzeni miasta
wlasciwym przedmiotem swoich badan” (s. 28). Perspektywe t¢ przeciwstawiaja
tradycyjnym studiom nad istota miejskiego fenomenu, ktore traktuja jako koncen-
trujace si¢ na charakterystykach terytorialnych i urbanistyczno-architektonicznych.
To wydaje si¢ uproszczeniem, bo nie oddaje ztozonos$ci cho¢by pewnych makro-
strukturalnych podejs¢ do kwestii miejskiej. Racje jednak maja Autorzy, upomi-
najac si¢, by na miasto nie patrzec¢ tylko z perspektywy przynaleznos$ci spoteczne;j
jego mieszkancow, ale uwzgledniaé tez perspektywe konsumenta i stylu zycia,
ktory prowadzi. Wspotczesne miasta staja si¢, jak stusznie zauwazaja Autorzy,
scenami kulturowymi, w ktorych rozwijaja si¢ okreslone style zycia.

Kulturalistyczna analiza miejskiego fenomenu opiera si¢ na wielowymiarowym
modelu teoretycznym, ktory pozwala na badanie miasta z trzech przedstawionych
perspektyw. Ramy pojeciowo-analityczne proponowanego przez nas podejécia
tworzy koncepcja wymiarow kulturowych miasta, ktore przedstawione zostaja na
kolejnych stronach pracy. Te wymiary okreslaja sfownik, ktorym postuguja si¢
Autorzy badajac kulturowy charakter polskich miast i miasteczek.

Prezentacja kulturowych wymiaréw miast prowadzi Autoréw do prezentacji
matematyki kultury, ktéra stuzy¢é ma pomiarowi charakteru kulturowego miasta
i zidentyfikowaniu typow kulturowych miast. Jak sami Autorzy pisza: ,,[...] propo-
nujemy jedynie pewien system pojgciowy i warsztat metodologiczny, ktéry pozwoli
dokona¢ opisu i pomiaru wymiardw i charakteru kulturowego miasta, stanowiacych
punkt wyjscia dla typologii i stawiania hipotez o genezie charakteru kulturowego
miasta i jego wplywie na rozwdj” (s. 55). To ciekawe i wazne zadanie.

Cze$¢ druga poswigcona jest analizie profili, wymiardw i typow polskich
miast. Rozpoczyna ja bardzo staranna notka metodologiczna, ktora precyzyjnie
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przedstawia zalozenia badan. Warto podkresli¢, ze nie tylko zaprezentowano w niej
krok po kroku sposob prowadzenia analizy, ale zwrocono tez uwage na pewne jej
ograniczenia (np. problem kodowania poszczego6lnych obiektow). Nastgpnie bardzo
drobiazgowo przedstawiono wyniki badan, pozostajac w tym przy trzech wyrdz-
nionych wezesniej perspektywach (produkeji kulturowe;j, perspektywy konsumpcji
kulturowej oraz perspektywy rozwoju terytorialnego). Nie bedg szczegdlowo
odnosit si¢ do tych wynikéw. Tym bardziej ze tekst jest niezwykle ,,gesty”, odnaj-
dujemy tam wiele ciekawych i oryginalnych spostrzezen. Wtasciwie prawie kazda
strona obfituje we wnioski, ktore sa cenne zaré6wno dla badaczy polskich miast, jak
i dla lokalnych politykéw oraz miejskich aktywistow. Mogtoby tak by¢, gdyby nie
logicznie zbudowany, ale jednak raportowy sposob prezentacji wynikow. Nawet
podczas bardzo starannej lektury mozna pogubi¢ si¢ w kolejnych 34 wymiarach
polskich miast. Cenny materiat zyskalby w odbiorze, gdyby uczytelni¢ wyniki.
Potraktowac je bardziej opisowo, mocniej podkresla¢ wnioski, podawac przykta-
dy. Z pewnoscia warto by wyposazy¢ ksiazke w stownik podstawowych pojec.
Wtedy Czytelnik moglby sprawdzaé, co oznacza dany wymiar, a nie kartkowac
prace w poszukiwaniu wyjasnien poszczegdlnych termindéw. Material jest cenny
i warto zadbad, by trafit nie tylko do grona naukowcow. Samorzadowcey i miejscy
spotecznicy zyskuja dzigki ksigzce bardzo wazne narzedzie do oceny sytuacji
wlasnego miasta i planowania strategii jego rozwoju przez kulturg. Przedstawione
w tej czg$ci dane stanowia tez materiat do dalszej analizy. Mozna bytoby wowczas
na przyktad wyjasnié¢, jak to si¢ dzieje, ze miasta kreatywne maja najnizsze PKB na
jednego mieszkanca. Wiele takich spraw zostato w tym rozdziale jedynie zasygna-
lizowanych. Zdajg sobie jednak sprawg, ze szczegdtowe ich wyjasnienie znacznie
powigkszytoby objetos¢ publikacii.

Ta czg$¢ ksiazki przynosi niezwykle ciekawy materiat, ktory powinien
by¢ pretekstem do dyskusji o charakterze kulturowym polskich miast. Szeroko
zakrojone badania (podkresli¢ nalezy rozmach badan i ich pracochtonno$¢) oraz
rozbudowana analiza statystyczna zaowocowaly bogatym i cickawym materiatem
dokumentujacym kulturowy charakter polskich miast. I cho¢ mozna si¢ spierac
0 przyjete rozwiazania (np. czy o tradycji w miescie $wiadcza w rownym stopniu
koscioty, salony sukien Slubnych i antykwariaty), to trudno sobie wyobrazi¢ debate
o roli kultury w polskich miastach bez odwolania si¢ do badan Marty Klekotko
i jej zespotu.

Odmienne wrazenie przynosi lektura czgsci trzeciej, w ktorej Autorzy podjeli
probe zidentyfikowania scen kulturowych w trzech polskich miastach: Warszawie,
Krakowie i Katowicach. Ciekawy i zasadny wybor, cho¢ oczywiscie mozna byto si¢
zastanawiac, czy w badaniach nie powinny sig¢ tez pojawi¢ Wroctaw czy L.odz. Jed-
nak Autorzy przekonywajaco uzasadnili, dlaczego poglebione studia przypadkow
dotycza tych, a nie innych miast. W czgsci trzeciej przyjeli zupelnie inny sposéb
prowadzenia narracji. Dlatego Czytelnik nie zostaje zasypany szczegdlowymi
danymi, ale ma mozno$¢ zrozumienia specyfiki (a raczej jej braku) poszczegol-
nych scen miejskich. Znaleziono w tej czesci rownowage pomigdzy prezentacja
wynikéw a przejrzystoscia tekstu. Dzigki temu lektura tej czesci powinna by¢



obowiazkowa dla miejskich aktywistow i z pewno$cia wywota dyskusjg o stanie
miejskich scen w Warszawie, Krakowie czy Katowicach. Zreszta tezy postawione
w podrozdziatach poswigconych poszczegdlnym miastom podjgciu takiej dyskusji
sprzyjaja.

Paradoksalnie cz¢$¢ trzecia pozwala tez na pokazanie ograniczen przyjetej
metody. Wlasciwie umozliwia nowe odczytanie wynikow zaprezentowanych
w czegsci drugiej. Dotyczy to zwlaszcza uwag z punktu poswigconego Katowi-
com. Autorzy stusznie zauwazaja, ze fenomen miejskiej sceny Katowic wymyka
si¢ badaniom. Dzieje si¢ tak, gdyz klasyfikacji umykaja dziatania efemeryczne,
czasowe, niezwiazane z dominujaca funkcja danego podmiotu, organizowane przez
stowarzyszenia lokalne, a takze przez awangardg tworcoéw i dzialaczy spotecz-
nych. Dobrze sig stato, ze Autorzy dostrzegli mankament swej metody. Swiadczy
to o krytycznym stosunku do prowadzonych badan. Oczywiscie, uwagi takie nie
falsyfikuja wynikéw z czesci drugiej, ale stwarzaja interesujacy kontekst do ich
interpretacji. W czgsci tej znajdujemy tez podsumowanie tej partii wynikow, pod
znamiennym tytutem Miasto zaczyna sie w centrum. Wyraznie podkreslono tam
brak réznorodnos$ci scen kulturowych analizowanych miast i koncentracje scen
w centrum miasta.

Probe wyciagnigcia wnioskow z badan oraz z zastosowania metody w warun-
kach polskich odnajdujemy w zakonczeniu, zatytutlowanym W strone nowych
studiow kulturowych nad miastem? Gflos z Polski. Istotny jest ten znak zapyta-
nia, sugerujacy otwartos¢ strategii badawczej na korekty i ulepszenia. Autorzy
zakladaja, ze ich propozycja winna zosta¢ poddana dyskus;ji i na taka dyskusje
zreszta ksiazka zastuguje. Wazne, ze przetestowano ciekawa propozycje w polskich
warunkach. Wprowadzono w ten sposob polskie studia nad rola kultury w miescie
nanowy etap. Juz teraz jestem ciekaw krytycznej recepcji metody przez srodowisko
polskich badaczy miasta i osoby zaangazowane w ,.kwesti¢ miejska”. Prowokuje do
zabrania glosu w dyskusji nad ksiazka nie tylko metoda, ale tez wnioski z badan.
Mocno w pracy brzmi konstatacja o pozbawieniu znacznej czeg$ci miast polskich
poprzemystowego charakteru. Maja tez swdj wydzwigk opinie o takich miastach,
jak Katowice, ktore sa ,,przed-po-przemystowym kolazem”. Prowokacyjnie sfor-
mulowano réwniez pytania: ,,Czy spoleczenstwo polskie kiedykolwiek nabierze
dynamiki kulturowej charakterystycznej dla poprzemystowych spoteczenstw
Zachodu, czy moze obierze zupetnie odmienna trajektori¢ rozwojowa, determino-
wana posocjalistyczna spuscizna i jakze odmienna od zachodniej historia i tradycja
kulturowa? Czy procesy globalizacji odcisna pigtno takze na polskich miastach?
Czy ulegna one presji uniwersalizujacej dynamiki poprzemystowej kultury?”
(s. 236). Ksiazka nie przynosi odpowiedzi na nie (bo nie taka jej rola), ale sprzyja
temu, by$Smy podjeli probg rozwazenia tych probleméw. A dyskusja nad nimi jest
bardzo potrzebna.

Autorzy, cho¢ postuguja si¢ z zatozenia uniwersalistycznag teoria, sa rownoczes-
nie $wiadomi specyfiki kulturowej Polski i wplywu tej specyfiki na formowanie
si¢ scen kulturowych w polskich miastach. Dowodem na to moga by¢ uwagi
o kulturowo uwarunkowanej roli spedzania czasu wolnego w domach, a nie w prze-
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strzeni publicznej. Taka ,,prywatyzacja” czasu wolnego ogranicza rozwoj scen.
Niezwykle wazna i inspirujaca do dalszych dociekan jest tez uwaga, ze trudno
wychwyci¢ cechy charakterystyczne scen kulturowych w poczatkowym etapie ich
ksztattowania, a z taka sytuacja mamy do czynienia wtasnie w Polsce. Warto o tym
pamigtaé, by nie przenosi¢ automatycznie amerykanskich dociekan do polskich
realiow. Kwestia polskiej specyfiki powinna zreszta by¢ uwzgledniona w dalszych
badaniach nad miejskimi scenami w naszym kraju.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze recenzowany tom jest ciekawa i wazna
pozycja. Otrzymujemy nie tylko wyktad koncepcji wyjasniajacej znaczenie kultury
w miescie, ale przede wszystkim interesujace i pobudzajace do dyskusji wyniki
badan nad wymiarami kulturowymi polskich miast. Uwazam, ze publikacja sta-
nowi¢ bedzie wazny wklad zaréwno w refleksje nad rola kultury w odradzaniu
si¢ miast, jak i w dyskusje nad specyfika miejskiej sceny kulturowej w Polsce.
Naukowecy, praktycy i pasjonaci otrzymaja narzg¢dzie do okreslania sytuacji miast
w Polce, porownywania ich potozenia i wytyczania strategii dalszego rozwoju.
Ukazala sig istotna dla dorobku polskich urban studies pozycja.
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Aktywnos¢ naukowo-badawcza
Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

Mija kolejny, udany rok funkcjonowania Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach, a biegnace lata odliczaja nastepujace po sobie numery
,,Gornoslaskich Studiow Socjologicznych. Seria Nowa”. Czasopismo to, ktorego
historia sigga lat 60., wydawane w ramach nowej serii wydawniczej od 2010 roku,
zyskuje nieustannie na znaczeniu. Dzigki zabiegom zespotu redakcyjnego periodyk
Slaskiego $rodowiska socjologicznego funkcjonuje na liscie czasopism punkto-
wanych, premiujac swoich autoréw 6 punktami w nomenklaturze Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Jest to wazne narzedzie komunikacji dla naszego
srodowiska naukowego, pozwalajace zaznajomi¢ szerokie grono czytelnikow
z rezultatami aktywnosci badawczej pracownikow Instytutu Socjologii US oraz
wspotpracujacymi naukowcami z innych osrodkow.

Podobnie jak w roku minionym, 54 pracownikow Instytutu Socjologii reali-
zowato swoje zadania badawcze w obrebie 7 zaktadow, w ktorych realizowanych
byto tacznie 8 tematéw w ramach badan statutowych (tab. 1). Mozna bez watpienia
stwierdzi¢, ze Instytut Socjologii jest organizacja dojrzewajaca, o czym $wiadczy
malejaca liczba tzw. mtodych pracownikéw nauki, przy jednoczesnym liczebnym
wzroscie samodzielnych pracownikow naukowych. W 2015 roku 5 czlonkow
Instytutu korzystalo z dotacji na tzw. badania mlodych naukowcow (tab. 2).
W tym samym czasie Instytut zyskat 4 samodzielnych pracownikéw naukowych,
tytuty doktora habilitowanego uzyskali bowiem: Matgorzata Suchacka, Stawomira
Kaminska-Berezowska, Zbigniew Zagata oraz Robert Pyka.
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Tabela 1

Zadania badawcze realizowane w ramach dziatalno$ci statutowej —

»potencjatu badawczego” w 2015 roku

Kierownik Nazwa zadania
Prof. zw. dr hab. Typy reprezentacji politycznej na szczeblu lokalnym
Jacek Wodz

Prof. zw. dr hab.
Kazimiera Wodz

Poczucie tozsamosci spotecznej a §wiadomos¢ obywatelska

Prof. zw. dr hab.
Kazimiera Wodz

Przeobrazenia w pomocy
W pracy socjalnej

spotecznej a potrzeby ksztalcenia

Dr hab. prof. US
Adam Bartoszek

Diagnoza spolecznych barier i dylematéw dziatan prywatyzacyjnych
w przedsigbiorstwach Gornoslaskiego Okregu Przemystowego

Prof. zw. dr hab.
Marek S. Szczepanski

Spoteczne uwarunkowania
przemystu tradycyjnego

restrukturyzacji gornoslaskiego

Prof. zw. dr hab.
Wojciech Swiatkiewicz

Lad kulturowy w potocznych wyobrazeniach i przekazach migdzypo-
koleniowych

Urszula Swadzba

Prof. dr hab. Zmiana 1ol spolecznych kobiet na terenach poprzemystowych
Urszula Swadzba Gornego Slaska
Prof. dr hab. Swiadomos¢ ekonomiczna Polakow

Tabela 2
Zadania badawcze realizowane w ramach dziatalno$ci statutowej —
dotacja dla ,,mtodych naukowcé6w” w 2015 roku
Kierownik Nazwa zadania

Dr Grzegorz Libor Ubdstwo energetyczne i wodne w Walii i Anglii
Dr Katarzyna Juszczyk- | Przemiany rodziny we wspotczesnym swiecie
-Frelkiewicz
Dr Justyna Kijonka Polscy reemigranci — przyczyny powrotu 1 uwarunkowania

procesu readaptacji

Dr Barbara Lewicka

Przestrzenie umartych — przestrzenie zyjacych. Spoteczna percepcja
nekropolii

Dr Karolina Wojtasik

Oficjalne media tzw. Pafistwa Islamskiego. Charakterystyka i analiza

Zespot Instytutu Socjologii US, realizujac badania w obszarze blisko 30 dyscy-
plin naukowych: od antropologii polityki, przez socjologi¢ gospodarki, po prace
socjalna, utrzymat w 2015 roku wysoka dynamike dziatania. Swiadczy¢ o tym
moze liczba przygotowanych przez pracownikéw Instytutu publikacji, posrod
ktorych wskaza¢ mozna 28 artykutdéw w punktowanych na listach ministerialnych
czasopismach naukowych, 15 publikacji zagranicznych, ktére wraz z pozostatymi
dzietami pracownikéw Instytutu daty taczna liczbe 183 publikacji afiliowanych na



Wydziale Nauk Spotecznych US. Posrod 17 opublikowanych monografii znalazty
si¢ takie pozycje, jak: Niedokornczone tozsamosci spoteczne — szkice socjologiczne
(Libor, Wodz, 2015); Prosumenckie spoteczenstwo a energetyka prosumencka.

Problemy wdrazania innowacyjnych sciezek rozwoju OZE (Bartoszek, Fice,

Kurowska, Sierka, 2015); Praca — wiez — integracja. Wyzwania w zyciu jed-

nostki i spoteczenstwa, bgdaca monografia pos§wigcona pamigci prof. Wtadystawa

Jachera (Swadzba, Pactwa, Zak, 2015); Urbanism as a way of life. Trying to

rediscover (Szczepanski, Gawron, Lewicka, 2015) czy Tozsamosé wspotczes-

nych Gornoslgzakow. Studium socjologiczne (Kijonka, 2015).

Dobrym wskaznikiem potencjatu naukowego sa realizowane projekty badaw-
cze, ktore odzwierciedlaja zdolno$¢ jednostki do pozyskiwania zewngtrznych
zasobow finansowych na realizacj¢ autorskich projektow badawczych. Z projektow
realizowanych w Instytucie w 2015 roku wymieni¢ nalezy nastgpujace:

1. ,,Tozsamo$¢ miasta i jego mieszkancow a przestrzen publiczna. Studium trzech
miast”. Projekt kierowany przez dra hab. prof. US Tomasza Nawrockiego, ktéry
uzyskat grant w ramach programu Opus 5.

2. “Patterns of Resilience during Socioeconomic Crises among Households in
Europe”, pod kierownictwem prof. zw. dr hab. Kazimiery Wédz, finansowany
ze srodkéw 7. Ramowego Program Komisji Europejskie;j.

3. ,.Spoteczenstwo prosumenckie — prosumencka energetyka”, finansowany
z Funduszy Norweskich oraz srodkéw EFSS projekt, ktorego liderami sa dr hab.
Edyta Sierka oraz dr hab. prof. US Adam Bartoszek.

4. “The economic awareness of the young generation of Visegrad countries”, pro-
jekt kierowany przez prof. dr hab. Urszulg Swadzbg, realizowany przy wsparciu
finansowym w ramach Visegrad Standard Grant.

Silne zakorzenienie Instytutu w regionie przejawia si¢ w jego stuzebnej roli
wzgledem spotecznos$ci lokalnych. Zadanie to jest realizowane w formie wsparcia
jednostek samorzadu terytorialnego i jego podmiotéw przez dostarczanie rzetel-
nej wiedzy, przygotowywanie ekspertyz oraz badan wspomagajacych procesy
decyzyjne i ksztaltowanie lokalnych i regionalnych polityk publicznych. Pos$rod
podmiotdw, na rzecz ktorych realizowano w 2015 roku badawcze prace zlecone,
byly takie instytucje, jak Urzad Miasta Katowice, Urzad Miasta Ruda Slaska, Mig-
dzynarodowy Instytut Dialogu i Tolerancji im. Jana Karskiego, Centrum Rozwoju
Inicjatyw Spolecznych, a nawet Najwyzsza [zba Kontroli.

Istotna czescia zycia naukowego jest wymiana pogladow i dyskusja nad wyni-
kami realizowanych badafh prowadzona podczas konferencji naukowych, ktore
pozwalaja na weryfikacj¢ i krytyczna analizg wyciaganych wnioskow. Sympozja
naukowe, konferencje i seminaria to takze doskonala okazja do zapoznania si¢
z aktualnymi osiagnigciami w danej dyscyplinie oraz szansa na promocjg¢ wlasnych
prac badawczych. W roku 2015 pracownicy Instytutu Socjologii wygtosili swoje
referaty na 146 konferencjach naukowych, z ktorych 17 odbyto si¢ poza granicami
kraju. Instytut Socjologii byl takze inicjatorem istotnych wydarzen naukowych,
w 2015 roku bowiem zorganizowano w nim 3 krajowe i 2 migdzynarodowe
konferencje naukowe. ,,Rewitalizacja i ozywianie centrum miasta w kontekscie
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roéwnowazenia procesow suburbanizacji” to temat migdzynarodowej konferencji,
zwotanej 11 czerwca 2015 roku w nowo otwartym Miedzynarodowym Centrum
Kongresowym w Katowicach, w ktorej udziat wziglo ponad 80 gosci z kraju
i zagranicy. ,,Work — Consumption — Enterprise. The economic awareness of the
young generation of Visegrad countries” to tytul migdzynarodowej konferencji,
ktora odbyta sig na Uniwersytecie Slaskim 4 listopada 2015 roku. Krajowe konfe-
rencje zorganizowane w Instytucie Socjologii poswigcone byty tematom: ,,Rozwdj
w czasach kryzysu — polskie i europejskiec wyzwania” (25—26 czerwca 2015);
»Spoteczenstwo prosumenckie — prosumencka energetyka” (29 wrzesnia 2015);
,,Oblicza wspdlczesnego terroryzmu” (14—18 grudnia 2015).

Realizowana konsekwentnie od kilkudziesigciu lat aktywnos$¢ naukowa Insty-
tutu Socjologii nadata temu o$rodkowi istotna wagg i autorytet w polskim i zagra-
nicznym $rodowisku socjologicznym. Swiadczy o tym obecno$é pracownikow
Instytutu w miedzynarodowych sieciach badawczych (OLA, N-CORP, SOWOSEC,
CEEPUS), komitetach redakcyjnych polskich i zagranicznych czasopism nauko-
wych oraz organizacjach naukowych i réoznego rodzaju gremiach doradczych
i eksperckich, w tym w Centralnej Komisji ds. Tytutow i Stopni Naukowych.

Trudno w tak krétkim opracowaniu ukazaé roznorodno$é i bogactwo aktywnos-
ci Instytutu Socjologii, gdyz jest to organizacja zywa, pulsujaca wieloma inicjaty-
wami jej pracownikdéw. Aby wspomnie¢ chociazby o kilku z nich, mozna przywotac
zainaugurowane w 2015 roku Akademickie Centrum Sukcesu (AkCeS), bedace
efektem wspotpracy Instytutu Socjologii, Ambasady Francji w Warszawie oraz
Agencji Uniwersyteckiej ds. Frankofonii. AkCeS stanowi nowoczesne laboratorium
z zakresu nauk spotecznych, wyposazone w najnowszy sprz¢t multimedialny i tele-
komunikacyjny, pozwalajacy na prowadzenie innowacyjnych zaje¢, warsztatow
i seminariow, z mozliwo$cia dyfuzji informacji i obrazu w sieci oraz korzystania
z zasobow innych tego rodzaju osrodkéw w Europie. Centrum jest takze pracownia
dedykowana uruchomionej w 2015 roku nowej specjalnosci na studiach drugiego
stopnia: ,,kariery europejskie w administracji i biznesie”. Jednym z wyktadowcow
tej specjalnosci jest zatrudniony w tym celu dr Sebastien Bauvet z Francji, petniacy
réwniez funkcje opiekuna AkCesS.

Od dwoch lat dr Renata Jankowska, pracownik Zaktadu Socjologii Polityki,
prowadzi Akademi¢ Dyplomacji, stanowiaca prestizowa oferte edukacyjna Uni-
wersytetu Slaskiego. Akademia jest dedykowana wszystkim tym, ktorzy chca
poszerzy¢ swoja wiedzg 1 kompetencje w zakresie relacji migdzynarodowych oraz
protokotu dyplomatycznego.

Inna warta wspomnienia inicjatywa sa uruchomione przez profesora Adama
Bartoszka dwusemestralne studia podyplomowe ,,Spoteczenstwo Prosumenckie
— Prosumencka Energetyka”. Studia te stanowia innowacyjna ofert¢ edukacyjna,
laczaca zagadnienia z wielu dziedzin, w tym ochrony srodowiska, socjologii,
prawa, ekonomii oraz problematyki technologiczne;.

Zmieniajace si¢ otoczenia prawne i finansowe nauki polskiej, nowe tendencje
demograficzne oraz oczekiwania rynku edukacyjnego stanowia kluczowe wyzwa-
nia, przed ktorymi staje obecnie Instytut Socjologii US. Jak do tej pory dobrze



odrabia on swoja lekcjg, antycypujac zmiany i podejmujac wiasciwe dziatania
adaptacyjne. Jest to przede wszystkim zastuga jego pracownikéw, ktorzy stanowia
zwarty zespot, wykazujacy si¢ duza kreatywno$cia i zaradnoscia. Sa to jednoczes-
nie ludzie rozumiejacy wagg pracy socjologa, ktory wspdtuczestniczy w tworzeniu
spotecznej samoswiadomosci.

Katowice, 14 maja 2016 r.
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Bartlomiej Barcik: doktorant socjologii w laboratorium Pacte-CNRS przy Uniwersytecie
Grenoble Alpes, cztonek grupy badawczej ,,Walka z dyskryminacja”, kierowanej przez
prof. Ewe Bogalska-Martin i dr Aline Prévert. Od kilku lat pracg naukowa koncentruje
wokot kwestii dyskryminacji jako do§wiadczenia oraz problemu podnoszonego w ramach
polityki publicznej, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem polityki lokalnej w perspektywie
poréwnawczej. W centrum jego zainteresowan naukowych znajduja si¢ $ciezki biograficzne
1 instytucjonalne oso6b dyskryminowanych.

bart.barcik@gmail.com

Adam Bartoszek: socjolog, doktor habilitowany, profesor Uniwersytetu Slaskiego w Insty-
tucie Socjologii w Katowicach. Specjalista badaf opinii publicznej, socjologii organizacji
i struktur spotecznych. Autor i wspdtautor 14 ksiazek oraz okoto 160 artykutéw z zakresu
socjologii organizacji i zarzadzania, teorii struktur spotecznych, probleméw spotecznych
miasta, badan kapitatéw spotecznych i kulturowych, tozsamosci regionalnej i osobowosci
spotecznej, metodologii badan rynku i opinii publiczne;j.

adam.bartoszek@us.edu.pl

Krzysztof Bierwiaczonek: socjolog, doktor nauk humanistycznych, adiunkt w Instytucie
Socjologii Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Zainteresowaniami naukowymi obej-
muje tematyke miejska ze szczegdlnym uwzglednieniem spotecznych uwarunkowan funk-
cjonowania przestrzeni publicznych. Autor ksiazek, m.in. Spoleczne znaczenie miejskich
przestrzeni publicznych (Katowice 2016) oraz wspolnie z Barbara Lewicka i Tomaszem
Nawrockim Rynki, malle i cmentarze. Przestrzen publiczna miast slgskich w perspektywie
socjologicznej (Krakoéw 2012), a takze kilkudziesigciu artykutow, gtownie z dziedziny
socjologii miasta i studiow miejskich.

krzysztof.bierwiaczonek@us.edu.pl
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Malgorzata Dymnicka: socjolog, doktor habilitowany, pracownik naukowy na Wydziale
Architektury Politechniki Gdanskiej. Zajmuje si¢ wspotczesnymi przestrzeniami miejski-
mi. Autorka monografii Przestrzen publiczna a przemiany miasta (2013), wspoétautorka
ksiazki: K. Bierwiaczonek, M. Dymnicka, K. Kajdanek, T. Nawrocki: Miasto. Przestrzen.
Tozsamosé¢. Studium trzech miast: Gdansk — Gliwice — Wroctaw (w druku). Autorka
artykutéw poswigconych problematyce miejskiej, wspotredaktorka prac zbiorowych,
m.in.: Tozsamos¢ miejsca i ludzi. Gdanszczanie i ich miasto w perspektywie historyczno-
-socjologicznej (2003); Wspolczesne miasta. Szkice socjologiczne (2009), oraz czasopisma
»Przeglad Socjologiczny” (2011). Od 2016 roku przewodniczaca Sekcji Socjologii Miasta
Polskiego Towarzystwa Socjologicznego.

mdymnicka@interia.pl

Katarzyna Kajdanek: socjolog, doktor habilitowany, profesor nadzwyczajny w Instytucie
Socjologii Uniwersytetu Wroctawskiego. Zainteresowania naukowe: socjologia miasta i wsi,
proces suburbanizacji, ekonomia miasta ponowoczesnego, miejski system konsumpcji.
Wybrane publikacje: Bieganie — nowy przejaw miejskiego systemu konsumpcji we Wrocta-
wiu. W: M. Blaszczyk. J. Pluta, red.: Uczestnicy, konsumenci, mieszkarcy (Warszawa 2015,
s. 141—168); Dom na suburbiach. Brak ideatu podmiejskiego zamieszkiwania a strategie
udomowienia. W: M. Lukasiuk, L. Jewdokimow, red.: Socjologia zamieszkiwania (Warsza-
wa 2014, s. 181—215); Newcomers vs. Old-timers? Community, Co-operation and Conflict
in the Suburbs of a Post-socialist City: the Case of Wroclaw, Poland. In: P. Watt, P. Smeets,
eds.: Neighbourhoods, Belonging and Mobilities in the City and Suburb (London 2014,
s. 182—201); Suburbanizacja po polsku (Krakow 2012).

k.kajdanek@uni.wroc.pl

Barbara Lewicka: doktor nauk spotecznych, adiunkt w Instytucie Socjologii Uniwersy-
tetu Slaskiego w Katowicach. Zainteresowania badawcze: problematyka socjologii sztuki
i socjologii przestrzeni, w tym obszaréw funeralnych. Opublikowata kilkanascie artykutow
poswigconych miastom, ktore stanowia jej najwigksza pasje¢ — wyzwanie zarowno nauko-
we, jak i podréznicze.
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procesy spoteczne, ksztattowanie kadry menedzerskiej oraz spoteczne aspekty testowania
gier i oprogramowania. Autor oraz wspodlautor kilkunastu publikacji opublikowanych
w kraju i za granica, m.in. w periodykach: ,,Polityka Spoteczna”, ,,Wroctawskie Studia
Politologiczne”, ,,Local Government Studies”, a takze we wloskim ,,Rivista Internazionale
di Scienze Sociali”. Visiting academic na Uniwersytecie w Manchesterze. Zainteresowania
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2014).
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