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Janusz Okrzesik, Krzysztof Stecyk

POGLADY NA KWESTIE SOCJALNE
I ICH WPLYW NA POLSKA SCENE POLITYCZNA

Wprowadzenie

Jednym z podstawowych podziatéw politycznych, wykreowanych w pol-
skiej polityce w ostatniej dekadzie, jest podziat na ,,Polske¢ solidarna” i ,,Polske
liberalng”. Nalezy przy tym koniecznie zauwazy¢, ze — pomimo $wiadomych od-
wotan do retoryki i symboliki ruchu ,,Solidarno$¢”— koncept ,,Polski solidarnej”
nie jest bezposrednia kontynuacja ,,Solidarnosci” z lat 80-tych, lecz proba skon-
struowania socjalnej odpowiedzi na ideowa dominacje gospodarczego liberalizmu
lat 90-tych. Podziat na ,,dwie Polski” definiuje pole sporu politycznego w kolej-
nych kampaniach wyborczych, zapewniajac — przynajmniej od 2005 roku — dwom
gtownym obozom politycznym niemal monopol na ustalanie agendy debaty pu-
blicznej. Czy podzial ten jest odzwierciedleniem rzeczywistych podziatow w pol-
skim spoteczenstwie czy tylko zrecznie wykreowanym mechanizmem mobilizacji
elektoratdéw, wzmacniajacym kartelowy charakter polskiego systemu partyjnego?
Jednym z elementéw konstruowania odpowiedzi na to pytanie jest analiza stano-
wiska opinii publicznej w kilku kluczowych kwestiach dotyczacych bezpieczen-
stwa socjalnego. Do takich mozna zaliczy¢ role zwiazkoéw zawodowych w zyciu
spoteczno-gospodarczym, przeciwdzialanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu,
zroznicowanie dochodéw, gwarancje zaspokojenia podstawowych potrzeb socjal-
nych i dostgpnos¢ do bezptatnej opieki zdrowotnej. Sa to fundamentalne problemy
polityczne w wigkszosci wspdiczesnych panstw demokratycznych, takze w Pol-
sce, a zatem stosunek do tych kwestii mozemy przyjac¢ jako podstawe¢ do sfor-
mutowania tezy o istnieniu badz braku naturalnych i trwatych grup spotecznych,
tworzacych elektorat ,,Polski solidarnej”, rozumianej jako panstwo ktadace duzy

nacisk na bezpieczenstwo socjalne.
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Rola zwiqzkow zawodowych

Zgodnie z art. 1 ust. 1 Ustawy o zwigzkach zawodowych z dnia 23 maja 1991 r.
(Dz.U. z 1991 1. Nr 55 poz. 234) ,,zwiazek zawodowy jest dobrowolna i samorzadna
organizacja ludzi pracy, powolana do reprezentowania i obrony ich praw, interesow
zawodowych 1 socjalnych”. Z definicji wynika zatem, ze podstawowym zadaniem
zwiazkow zawodowych jest dbanie o szeroko rozumiany interes ekonomiczny 1 so-
cjalny pracownikow.

Jedna z pierwszych koncepcji zwiazkdéw zawodowych zostata stworzona przez
biskupa Moguncji Emmanuela von Kettelera (1811-1877), ktéry stwierdzil, ze sa one
organizacjami, majacymi na celu ochrong intereséw pracownikow. Ketteler wymienit
szereg cech charakterystycznych zwiazkow, ktore te powinny posiadac, aby efektyw-
nie wypelnia¢ swe zadania, pozostajac jednocze$nie w zgodzie z chrzescijanskimi
zasadami spolecznymi. Wedtug von Kettelera zwiazki zawodowe powinny:

a) by¢ wyrazem woli spoteczenstwa; tworzy¢ si¢ samorzutnie, przez co
beda przystosowane do warunkdéw spoleczno-gospodarczych danego
czasu 1 danego kraju; nie moga by¢ narzucane przez panstwo,

b) ich cele powinny by¢ natury spoteczno-ekonomicznej, a nie partyjno-
politycznej, poniewaz walki polityczne tatwo moga odciagna¢ zwiazki
zawodowe od wazniejszych dla nich zadan spolecznych, gospodarczych
1 kulturalnych,

c) by¢ oparte na solidarnej odpowiedzialnosci wszystkich cztonkow w mysl
zasady solidarnosci: ,,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”,

d) obejmowac wszystkich ludzi pracujacych w danym zawodzie, tylko wte-
dy bowiem beda posiada¢ wystarczajaca sit¢ do skutecznej obrony inte-
resow ludzi pracy,

e) korzysta¢ z autonomii 1 by¢ niezalezne w stosunku do wtadzy panstwowe;.

O prekursorstwie von Kettelera w wypracowaniu koncepcji zwiazkéw za-
wodowych §wiadczy rowniez zaproponowany przezen katalog spraw, z ktorymi te
powinny si¢ zmierzy¢, a ktore von Ketteler uwazat za istotne. Do spraw tych na-
lezaty: dtugos$¢ dnia pracy, kryteria sprawiedliwej ptacy, praca kobiet i1 nieletnich,
czy nadzor panstwa nad wykonaniem przepisOw o ochronie pracy w zaktadach
[Kondziela].
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Wspotczesne zwiazki zawodowe stanowia element zbiorowych stosunkow
pracy. Niebagatelne znaczenie ma model, wedtug ktorego ksztattowane sa wspo-
mniane powyzej stosunki. Za Markiem Cynkiem mozemy wyrdzni¢ dwie odmiany
najczesciej stosowanego obecnie modelu - negocjacyjnego: scentralizowana (korpo-
racyjna) 1 zdecentralizowana. Cecha charakterystyczna modelu scentralizowanego
jest fakt, ze negocjacje w sprawie uktadow zbiorowych odbywaja si¢ na wysokim
szczeblu. Oznacza to, ze przedstawiciele zwiazkow zawodowych negocjuja je naj-
czesciej z przedstawicielami rzadu 1 pracodawcoOw na poziomie krajowym (trdjstron-
nos¢). Model korporacyjny charakteryzuje wysoki poziom uzwiazkowienia. Model
zdecentralizowany z kolei cechuja: stabe uzwiazkowienie, przewaga zaktadowych
organizacji zbiorowych, brak rad pracowniczych, wysoki poziom partycypacji bez-
posredniej pracownikow [Cynk 2002: 163].

Obecnie funkcjonujacym w Polsce modelem zbiorowych stosunkow pracy
jest model korporacyjny (scentralizowany), o czym $wiadczy chocby istnienie Troj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych czy Trojstronnych Zespotéw Bran-
zowych (TZB) przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej, przy czym w obydwu
przypadkach, stronami wspomnianych powyzej organdéw sa przedstawiciele rzadu,
zwiazkow zawodowych oraz pracodawcow. Zwiazki zawodowe w Polsce maja wigc

mozliwos¢ aktywnej partycypacji w kreowaniu polityki spotecznej panstwa.

RozZnice w dochodach

Zagadnieniem S$cisle zwiazanym z rola zwiazkéw zawodowych jest kwestia
zréznicowania dochodéw. W warunkach gospodarki wolnorynkowej, w odniesieniu
do zatrudnienia, podstawowym czynnikiem, majacym wplyw na jego poziom oraz uzy-
skiwane w wyniku pracy wynagrodzenie, jest relacja migedzy popytem a podaza. Zapo-
trzebowanie na okreslony rodzaj specjalistow na rynku, przy jednoczesnym ich braku,
spowoduje, ze pracodawca bedzie bardziej sktonny do zaoferowania wyzszego wyna-
grodzenia kandydatowi spelniajacemu oczekiwania, byle tylko moc go pozyskac.

Innym czynnikiem, majacym wplyw na pojawianie si¢ ,.kominow ptaco-
wych”, jest instytucja ptacy minimalnej, czyli najnizszy, dopuszczalny w §wie-
tle prawa powszechnie obowiazujacego, poziom wynagrodzenia. Wprowadzona,

w celu wykluczenia szkodliwej dla pracownikow konkurencji pracodawcow w ob-
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nizaniu kosztow prowadzonej dziatalno$ci poprzez obnizke ptac, ptaca minimalna
ma przede wszystkim zastosowanie w odniesieniu do osob nie posiadajacych zadne-
go przygotowania zawodowego oraz ludzi mtodych, najczesciej nie dysponujacych
do$wiadczeniem zawodowym [Budnikowski 2002: 46].

Wysokos$¢ ptacy minimalnej jest ustalana przez nastgpujace podmioty:

a) rzady lub agencje rzadowe lub

b) rzady lub agencje rzadowe w porozumieniu z centralami zwiazkow za-

wodowych lub

c) reprezentantdw pracodawcow i zwiazki zawodowe pracownikow badz tez

d) w uktadach zbiorowych pracy, przy czym w takim wypadku ptaca mini-

malna stosowana jest we wszystkich zaktadach danej gatezi gospodarki.

W Polsce wysoko$¢ ptacy minimalnej jest okreslana aktem prawa powszech-
nie obowiazujacego. Jest ona ustalana w odniesieniu do plac przecigtnych, kosztow
utrzymania i dynamiki cen [Cynk 2002: 165-166].

Analizujac ksztattowanie sig ptac, nie mozna pomina¢ wptywu, jaki wywiera
na nie struktura wlasnosci. Jak wynika z dokumentu Zatrudnienie i wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w I-11I kwartale 2009 r. [GUS 2009: 25], przecigtne wyna-
grodzenie brutto, uzyskiwane w przedsigbiorstwach sektora prywatnego, jest na ogot
nizsze, anizeli w przedsigbiorstwach sektora publicznego. Przecigtna dysproporcja
wynagrodzen pomigdzy sektorem prywatnym a publicznym wyniosta 22% w skali
kraju. Najwigksza roznica wystapita w przemysle 1 wyniosta circa 38%. W sektorze
prywatnym wyzsze wynagrodzenie uzyskiwali jedynie pracownicy takich branz jak
budownictwo czy gornictwo.

Jak zauwaza Tomasz Budnikowski ,,istotne réznice ptacowe wystepuja tak-
ze w skali migdzyregionalnej. Najwyzsze zarobki notowane sa w wojewddztwach
o znacznym udziale przemystu i ustug finansowych. Na koncu tej listy lokuja si¢
wojewodztwa, w ktorych dominuje rolnictwo 1 niewielki przemyst” [2009: 270].

Nie bez znaczenia na poziom wynagrodzenia, a co za tym idzie dysonans pta-
cowy, ma zajmowane przez pracownikow stanowisko i1 rodzaj wykonywanej pracy.
Pracownicy wyzszego szczebla wynagradzani sg hojniej od pracownikow szczebla
nizszego. Jak wynika z XVIII-go ogdlnobranzowego raportu ptacowego z wrzesnia
20009 r., sporzadzonego przez firm¢ consultingowa Sedlak&Sedlak, istnieje dyspro-

porcja pomig¢dzy wynagrodzeniami pracownikéw zajmujacych najwyzsze stanowi-
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ska w przedsigbiorstwie, a pracownikami szczebla nizszego, jednak ,,zmniejsza si¢
z roku na rok. Jest to szczeg6lnie widoczne w przypadku pracownikow fizycznych.
Jeszcze w roku 2004 ptace kierownikéw byty ponad czterokrotnie wyzsze od za-
robkow wspomnianych szeregowych pracownikow fizycznych, podczas gdy w roku

2008 roznica wynosita juz 3,8” [Jankowska].

Przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu — ochrona grup stabszych
i biedniejszych

Wigkszos$¢ autorow zgadza si¢ z twierdzeniem, ze w efekcie transformacji
politycznej 1 gospodarczej doszto do narastania negatywnego w skutkach spotecz-
nych zjawiska ubostwa. Nalezy jednak pamigtaé, ze ubostwo nie jest zjawiskiem,
ktore nagle pojawito si¢ w Polsce. Wystepowato ono rowniez w PRL, jednak, jak pi-
sze Stanistawa Golinowska, nie dosiggalo wowczas oséb pracujacych i ich rodzin,
poniewaz pelne zatrudnienie zapewniato niezb¢dny poziom zycia - chociaz skromny
1 bardzo wyrownany [1997: 350].

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ wiele definicji ubdstwa. Witold To-
czynski definiuje ubdstwo jako ,,brak dostatecznych srodkdéw materialnych do zycia,
biede, niedostatek™ oraz jako ,,stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu do-
chodowego lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy
spolecznej”. Kosciot katolicki z kolei definiuje ubdstwo nastepujaco: ,,ubdstwo jest
stanem réznego rodzaju brakéw; 1 to takiego rodzaju brakow 1 o takich rozmiarach,
ze konkretny cztowiek permanentnie nie zaspokaja swoich podstawowych potrzeb,
czuje si¢ ponizony w swej ludzkiej godnosci, rozwdj jego osobowosci przezywa
kryzys, ktorego wtasnymi sitami nie moze przezwycigzy¢ - konieczna jest mu w tym
pomoc” [Za: Szyszka 2009: 202]. Ubostwo nie ogranicza si¢ zatem tylko do braku
mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb materialnych, ale pociaga rowniez
za soba brak mozliwo$ci wyksztatcenia, wlasciwej opieki medycznej, czy poczucie
nizszos$ci, co w efekcie moze prowadzi¢ do izolacji, a w skrajnych przypadkach -
marginalizacji spoleczne;.

Walka z ubdstwem 1 ograniczanie negatywnych jego skutkow sa waznym
elementem polityki spotecznej panstwa. Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 mar-
ca 2004 r. [Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593] okresla rodzaje $wiadczen pienigznych przy-
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stugujacych osobom ubogim. Sa to m.in.: zasilek staty, zasitek okresowy, zasitek
celowy 1 specjalny zasitek celowy, zasitek 1 pozyczka na ekonomiczne usamodziel-
nienie. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze S$wiadczenia pieni¢zne, oferowane przez
panstwo, stanowia dla czesci rodzin podstawowe, a czgsto jedyne zrodio utrzymania.
Ustawa o pomocy spotecznej naktada na gminy 1 powiaty obowiazek podejmowania
dziatan zmierzajacych do ograniczania ubostwa. Zgodnie z art. 3 ustawy, rodzaj,
forma i1 rozmiar $§wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadnia-
jacych udzielenie pomocy.

Pomoc ubogim przyjmuje takie formy jak: pomoc rzeczowa - udzielanie
schronienia, positku lub ubrania; ustugi opiekuncze - przyshuguja osobom samot-
nym, a obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, pielegna-
cje, zapewnienie kontaktow z otoczeniem; pomoc $rodowiskowa, - zapewnienie
odpowiedniej pomocy w Srodowisku osobom starszym, schorowanym czy niepet-
nosprawnym; pomoc instytucjonalna - prowadzenie doméw pomocy spotecznej,
dziennych domoéw pomocy spotecznej 1 osrodkow opiekunczych; pomoc finansowa,
- pokrycie wydatkow na $§wiadczenia zdrowotne w publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej dla osoby lub catej rodziny, jesli spetniaja kryterium dochodowe; praca
socjalng - poradnictwo prawne, ekonomiczne, psychologiczne, pedagogiczne, po-
moc w zalatwianiu trudnych spraw urzedowych, bytowych; interwencja kryzyso-
wa - czyli zapobieganie powstawaniu lub pogtebianiu si¢ dysfunkcji osob, rodzin
lub spotecznosci w tym rowniez dotknigtych przemoca [Szyszka 2009: 212-213].

Pomoc panstwa 1 szeroki zakres $wiadczen spotecznych stanowia jedna
z form przeciwdziatania ubostwu. Inna jest aktywizacja osob dotknigtych zjawi-
skiem ubostwa 1 wdrazanie unijnych programéw, zmierzajacych do minimalizacji
tego negatywnego spotecznie zjawiska. Akces Polski do Unii Europejskiej stworzyt
mozliwos¢ siggania po srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, dzigki cze-
mu powstaja programy, zmierzajace do poprawy infrastruktury i1 przedsigbiorczosci,
wspierajace 1 stymulujace rozwoj aktywnosci w dziedzinie edukacji 1 ksztatcenia
ustawicznego oraz polityke aktywnego rynku pracy [Golinowska, Tarkowska, Ko-
pinska 2005: 311].

Ubostwo w Polsce nie sprowadza si¢ tylko 1 wytacznie do braku pienigdzy.
Jak stusznie bowiem zauwaza Wielistawa Warzywoda-Kruszynska: ,,bieda oznacza

[...] przede wszystkim brak wyboru, brak mozliwos$ci rozwijania wlasnych potencji,
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brak mozliwos$ci partycypowania w zyciu spotecznym 1 politycznym” [Za: Szyszka
2009: 215]. Skutkiem biedy jest wykluczenie spoteczne i izolacja kulturowa, kto-
re coraz czgsciej postrzegane sa jako podstawowy problem polityczny wspotcze-
snych spoteczenstw.

Polityka spoleczna jako narzedzie zaspokojenia podstawowych potrzeb
socjalnych

W 1975 roku Harold Wilensky napisat w The Welfare State and Equality,
ze istotg nowoczesnej polityki spolecznej stanowia panstwowe gwarancje zabezpie-
czenia minimalnego poziomu zycia wszystkim obywatelom [Za: Dziewigcka-Bokun
2002: 79]. Kwestia gwarancji podstawowych potrzeb socjalnych jednak jest roznie
rozpatrywana, w zalezno$ci od modelu, w oparciu o ktory zbudowana jest polityka
spoleczna danego panstwa.

Mirostaw Ksigzopolski zwraca uwage, ze dokonujac typologii r6znych mo-
deli polityki spotecznej bierze si¢ pod uwage nastepujace kryteria:

a) dostep do §wiadczen i usthug,

b) selektywnos$¢ lub powszechnos$¢ ochrony socjalne;,

c) jakos¢ i poziom §wiadczen i ushug,

d) zakres i cele polityki rynku pracy,

e) rol¢ wladz publicznych w zaspokajaniu podstawowych potrzeb obywa-

teli,

f) sposoby finansowania programéw socjalnych [Za: Glabicka 2001: 114].

W literaturze przedmiotu istnieje kilka klasyfikacji wystepujacych modeli po-
lityki spotecznej. Do najbardziej znanych naleza typologie zaproponowane przez Ri-
charda Titmussa, Normana Furnissa 1 Timothy ego Tiltona, Gesta Esping-Andersena
oraz Mirostawa Ksig¢zopolskiego, z uwagi na ograniczona objetos¢ niniejszego opra-
cowania jednak, jako podstawe dalszych rozwazan przyjeto typologie Mirostawa
Ksigzopolskiego, ktory wyroznit cztery modele polityki spotecznej: korporacyjny,
rezydualny, rudymentarny i opiekunczy [Za: Gtabicka 2001: 119].

Istota modelu korporacyjnego jest zatozenie, ze osoby pracujace ubezpiecza-

ja si¢ na wypadek sytuacji, w ktorej nie beda mogly utrzymywac si¢ z pracy. W mo-

delu tym programy socjalne, jakkolwiek stanowiace wazny dodatek do gospodarki,



180 Janusz Okrzesik, Krzysztof Stecyk

pelnia wobec niej rolg stuzebna, realizowane za$ sa przez organizacje pozarzado-
we. Programy socjalne winny w jak najmniejszym stopniu zaktdéca¢ funkcjonowa-
nie gospodarki rynkowej i stuzy¢ rozwojowi gospodarczemu. Panstwo gwarantuje
co prawda podstawowe bezpieczenstwo socjalne, jednak w ograniczonym zakresie,
gdyz dostep do §wiadczen przystuguje tylko osobom, ktore sa ubezpieczone. Powo-
duje to sytuacje, w ktorej w celu zabezpieczenia si¢ na przyszto$¢ obywatel musi by¢
aktywny zawodowo w pewnym okresie swojego zycia. Przyktadem panstw, w kto-
rych mozna zaobserwowac¢ funkcjonowanie opisanego wyzej modelu sa wedtug Ka-
tarzyny Gtabickiej: Niemcy, Holandia, Belgia Austria 1 Finlandia [2001: 120].

Model rezydualny wedtug Mirostawa Ksigzopolskiego cechuje hasto: wta-
sciwym celem panstwa dobrobytu jest nauczenie ludzi jak sobie bez tego panstwa
radzi¢. Jednostka zyjaca w panstwie, w ktorym polityka spoteczna funkcjonuje
w oparciu o ten model sama zaspokaja swoje potrzeby socjalne. Model rezydualny
zaktada obowiazkowe ubezpieczenie obywateli, ktore uzupetnione jest o powszech-
ny dostep do stuzby zdrowia i1 zasitkow rodzinnych, co w zatozeniu sprawia, ze oby-
watele maja zapewnione minimum dochodu niezbedne do zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb. Osiagnigcie wyzszego poziomu bezpieczenstwa socjalnego jednak
pozostawione jest w gestii zainteresowanych [Glabicka 2001: 120].

Model rudymentarny - zalozenia tego modelu wywodza si¢ gtownie z zasady
subsydiarnosci. Mirostaw Ksigzopolski stwierdza, ze model ten jest zdecydowanie
najstabiej rozwinigtym systemem polityki spotecznej. Zgodnie z zalozeniami zasady
subsydiarnosci, wszelkie problemy spoteczne winny by¢ rozwiazywane na jak naj-
nizszym szczeblu podziatu administracyjnego panstwa [Tamze: 120-121].

Model opiekunczy cechuje wysoki poziom troski o zaspokojenie potrzeb
spotecznych obywateli przez panstwo, ktore dba o ich zatrudnienie oraz wysoki po-
ziom ustug socjalnych. Panstwo asekuruje rozwoj zwiazkoéw zawodowych oraz kla-
sy sredniej, polityka spoteczna za$ traktowana jest jako integralna instytucja danego
spoleczenstwa 1 spetnia funkcje redystrybutywna w zakresie dochodow panstwa.
Zgodnie ze stosowana w tym modelu zasada kolektywizmu, odpowiedzialno$¢ za do-
brobyt i zabezpieczenie socjalne jednostki ponosi spoteczenstwo. Model opiekunczy
zaktada objgcie polityka spoteczna wszystkich obywateli. Wszyscy obywatele tez
uprawnieni sa do godziwego poziomu zycia. W zwiazku z tym model ten zaklada

funkcjonowanie powszechnego i1 bezptatnego systemu opieki zdrowotnej, edukacii,
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istnienie emerytur i rent socjalnych, wyptacanie zasitkdw na dzieci, czy funkcjo-
nowanie rozbudowanego systemu ustug socjalnych dla ludzi w podesztym wieku,
czy cigzkiej sytuacji zyciowej. Typowym przykladem panstw, w ktorych realizuje
si¢ model opiekunczy sa: Szwecja, Dania, Holandia [Tamze: 121].

Okres transformacji przyniost Polsce zmiany w zakresie polityki spotecz-
nej. Obowiazujace w czasach realnego socjalizmu zalozenia modelu panstwowo-
kolektywistycznego ulegly zasadniczej zmianie na skutek przemian gospodarczo-
politycznych, takich jak: pojawienie si¢ zjawiska bezrobocia, wprowadzenie zasad
gospodarki wolnorynkowej, przeniesienie cigzaru aktywnosci socjalnej z zaktadow
pracy na system ustug i §wiadczen socjalnych oraz akcesja Polski do Unii Euro-
pejskiej w maju 2004 r. W efekcie rozpoczela si¢ trwajaca do dzisiaj dyskusja nad

wdrozeniem nowego modelu polityki spotecznej w Polsce.
Dostep do bezplatnej opieki zdrowotnej

System opieki zdrowotnej jest jednym z elementéw polityki spotecznej kaz-
dego panstwa. Wigkszo$¢ panstw uznaje odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo zdro-
wotne swoich obywateli, co znajduje odzwierciedlenie w odpowiednich zapisach
konstytucji narodowych. Nie inaczej jest w przypadku Polski. Artykut 68 Konsty-
tucji RP z 2 kwietnia 1997 r. stwierdza, ze kazdy obywatel ma prawo do opieki
zdrowotnej, wladze publiczne za§ zapewniaja rowny dostgp do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych.! Co wigcej, na poziomie konsty-
tucji zawarto zobowiazanie wtadz publicznych do zapewnienia szczegolnej opieki
zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepelnosprawnym oraz oso-
bom w podesztym wieku.>

Finansowanie stuzby zdrowia odbywa si¢ zasadniczo w oparciu o jeden
z trzech modeli, ktérych charakterystyke przedstawita Maria Gasinska: Bismarc-
kowski, Siemaszkowski, Beveridge’a [2006: 221].

Model Bismarckowski jest najstarszym modelem finansowania stuzby zdro-

wia na kontynencie europejskim. W modelu tym dostgp do §wiadczen medycznych

uzalezniony jest od przynaleznos$ci pacjenta do okreslonej instytucji ubezpieczenio-

' Zob.: Art. 68 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji.
2 Por.: Art. 68 ust. 3 Konstytucji.
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wej oraz od faktu oplacenia przez pacjenta sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.
Pochodzace ze sktadek fundusze sa zarzadzane samorzadnie, bez mozliwos$ci inge-
rencji administracji panstwowej. Z funduszy tych finansowane sa nast¢pnie swiad-
czenia medyczne na rzecz ubezpieczonych oraz ich rodzin, na zasadach okreslonych
w ustawie. Model ten realizowany jest w takich panstwach jak: Niemcy, Francja,
Belgia, Holandia.

W modelu Siemaszkowskim finansowanie opieki zdrowotnej odbywa si¢
z budzetu panstwa. Z uwagi na fakt, ze wszystkim obywatelom przystuguje prawo
do $§wiadczen oraz, ze sa oni pracownikami sektora publicznego, brak jest niepu-
blicznych $swiadczeniobiorcow. System ochrony zdrowia w tym modelu jest central-
nie zarzadzany oraz, jako nieproduktywny dziat gospodarki narodowej, nie cieszy
si¢ wysokim priorytetem ekonomicznym. Obecnie funkcjonowanie takiego systemu
mozna zaobserwowac na przyktad na Biatorusi.

Model Beveridge’a zostal wprowadzony w latach czterdziestych w krajach
skandynawskich. W modelu tym dostep do stuzby zdrowia i zakresu ustug medycz-
nych jest prawem obywatelskim, zapewnionym na zasadzie rownosci. Swiadczenia
realizowane sa gtoéwnie w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej oraz sa zasad-
niczo bezptatne.? System ochrony zdrowia finansowany jest w sposob zdecentralizo-
wany z budzetu panstwa [Tamze].

W Polsce od 2003 roku finansowanie opieki zdrowotnej odbywa si¢ za po-
srednictwem Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ). Utworzony na mocy Ustawy
z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia (Dz. U. z 2003 r. Nr 45 poz. 391), NFZ jest jednostka zarzadzajaca srodka-
mi finansowymi oraz zawierajaca umowy ze $wiadczeniodawcami. Fundusze prze-
znaczone na finansowanie $wiadczen medycznych oraz refundacje lekow pochodza
ze sktadek odprowadzanych do budzetu panstwa w ramach powszechnego ubezpie-
czenia zdrowotnego.* Ze srodkow Funduszu finansowane sa swiadczenia zdrowotne
oraz dokonywana jest refundacja lekow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie wszystkie
swiadczenia zdrowotne sa finansowane ze srodkéw NFZ. Zgodnie z zapisami Usta-

wy z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej

3 Pacjent ponosi cze$ciowa odptatno$¢ np.: za leki czy niektore ustugi stomatologiczne.

* Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wynosi, na dzief 9 maja 2010 r., 9% pod-
stawy wymiaru (czyli wynagrodzenia brutto pomniejszonego o sumg sktadek na ubezpieczenie spo-
leczne).
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finansowanych ze srodkow publicznych oraz ustawy o cenach oraz Rozporzqdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 v. w sprawie Swiadczen gwarantowanych
z zakresu programow zdrowotnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 118, poz. 989), finansowa-
ne w catosci lub czesci sa tylko ustugi medyczne znajdujace sie¢ w tzw. ,,koszyku
swiadczen gwarantowanych”.” Zasada ta obowiazuje réwniez w przypadku refun-

dacji lekow®.

Elektoraty poszczegolnych partii wobec problemow bezpieczenstwa
socjalnego

Istotne réznice w podejsciu do kwestii bezpieczenstwa socjalnego pomigdzy
elektoratami poszczegoOlnych partii politycznych zaznaczaja sie¢ przy odpowiedzi

na pytanie o obecng role zwigzkow zawodowych w Polsce (Tabela 1).

Tabela 1. Rozklad ilo$ciowy i procentowy odpowiedzi na pytanie
0 obecna role zwigzkow zawodowych w Polsce
w poszczegolnych elektoratach i wyborcach, deklarujacych absencje¢ wyborcza.

Za duza Za mata Odpowiednia Nie mam Razem
zdania
ilo$¢ |procent| ilo$¢ |procent| ilo$¢ |procent| ilo$¢ |procent| ilo§¢ |procent
Elektorat PO 146 | 37,9 74 19,2 89 23,1 76 19,7 | 385 | 100,0
Elektorat PiS 32 18,5 58 33,5 44 25,4 39 22,5 173 | 100,0
Elektorat PSL | 17 27,0 18 28,6 11 17,5 17 27,0 63 100,0
Elektorat
SLD-UP 23 24,7 32 34,4 23 24,7 15 16,1 93 100,0
Elektorat
innych 30 29,4 27 26,5 23 22,5 22 21,6 102 | 100,0
ugrupowan
Deklarujacy
absencj¢
w wyborach 59 21,9 67 24.8 59 21,9 85 31,5 | 270 | 100,0
parlamentar-
nych

5 Wykaz ustug medycznych finansowanych w catosci lub czgsci ze srodkéw NFZ mozna
znalez¢ w zataczniku przytoczonego Rozporzadzenia.

¢ Do refundacji kwalifikowane sa tylko leki znajdujace si¢ na tzw. liscie lekéw refundowa-
nych, stanowiacej zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu chordb oraz
wykazu lekow i wyrobow medycznych, ktore ze wzgledu na te choroby sa przepisywane bezptatnie,
za oplata ryczaltowa lub za cze$ciowa odptatnoscia.
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Tabela 2. Rozklad iloSciowy i procentowy odpowiedzi na pytanie
o poparcie dla polityki ochrony grup slabszych i biedniejszych.

Tak Raczej tak Nie mam Raczej nie Nie Razem
zdania

s 512|525 2|5 |2|5|2|5

sl el 2l d|lLelelsl el =22l sl 8

- | & T |E|F|E|F|E|T|&|" | &
Elektorat PO 151 139,21 142 136,9| 35 | 9,1 | 39 |10,1| 18 | 4,7 | 385 |100,0
Elektorat PiS 119 | 68,8 | 37 |21,4| 9 |52 | 7 | 40| 1 | 0,6 | 173 |100,0
Elektorat PSL 37 |58,7| 16 |254| 6 95| 4 [63]| 0 | 00| 63 [100,0

Elektorat SLD-UP 37 |39,8| 39 [41,9| 10 |10,8]| 4 | 43| 3 | 3,2 | 93 |100,0
Elektorat innych

, 45 44,1 36 |353| 2 |20 | 12 [11,8] 7 | 6,8 | 102 |100,0
ugrupowan
Deklarujacy absencje
w wyborach 143 153,01 75 |27,8| 30 | 11,1 | 15 | 56 | 7 | 2,6 | 270 |100,0
parlamentarnych

Wigkszo$¢ wyborcow kazdej z czterech gtdéwnych partii politycznych nie jest
zadowolona z obecnej roli zwiazkéw, przy czym jedynie w elektoracie PO przewa-
Za opinia, ze rola ta jest zbyt duza, natomiast wsrod wyborcow pozostatych partii
najliczniejsza grupg stanowia zwolennicy pogladu, ze rola zwiazkéw zawodowych
powinna wzrosnaé. Zwraca uwage stosunkowo wysoki, w pordwnaniu z elektorata-
mi pozostatych partii, odsetek wyborcéw PSL nieposiadajacych w tej sprawie zdania
(co czwarty). Wynika to zapewne z wyzszego udziatu w tym elektoracie rolnikow,
ktorzy nie stykaja si¢ bezposrednio z dzialalno$cia organizacji zwiazkowych. Po-
twierdzeniem tej tezy jest fakt, ze brak zdania w sprawie zwiazkow deklaruje ponad
40% mieszkancow wsi (Ilosciowy i1 procentowy rozktad zmiennych socjodemogra-
ficznych w odniesieniu do poszczegdlnych analizowanych zagadnien: Aneks, Tabele
10, 11, 12, 13, 14).

Szczegdlna uwage zwraca ponad dwukrotnie wyzszy odsetek zwolennikow
ograniczenia roli zwiazkow zawodowych w elektoracie PO w pordwnaniu z elekto-
ratem PiS. Wyborcy tych dwoch partii r6znia si¢ najbardziej: wyborcy PO sa naj-
bardziej antyzwiazkowi, a wyborcy PiS —najbardziej pro zwiazkowi. Elektorat SLD
-UP takze prezentuje postawg pro zwiazkowa, natomiast respondenci deklarujacy

poparcie dla PSL sa najmniej zdecydowani i najbardziej neutralni w ocenach roli
zwiazkéw zawodowych.
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Tabela 3. Rozklad iloSciowy i procentowy odpowiedzi na pytanie
o istnienie zbyt duzych réznic w dochodach Polakéw
w poszczegolnych elektoratach i wyborcach, deklarujacych absencje¢ wyborcza.

Tak Raczej tak Nie mam Raczej nie Nie Razem
zdania

o) 5 ) g ) 5 o) 5 o) 5 9 5

sl 8l 8|2 8|2 8|l 8|58

| E|T|E|T|&E|7|&E|7|&E|7|E
Elektorat PO 190 {494 85 [22,1| 30 | 7.8 | 44 |11,4| 36 | 9,4 | 385 [100,0
Elektorat PiS 112 |64,7| 41 (23,7 14 [ 81| 5 [ 29| 1 | 0,6 |173(100,0
Elektorat PSL 34 |540| 14 (222| 7 (11,1 3 |48 | 5 |79 | 63 [100,0
Elektorat SLD-UP 51 |548| 21 |22,6| 13 |140| 6 | 6,5| 2 | 22| 93 [100,0
Elektorat innych 51 150,0| 18 |17,6] 13 |12,7] 10 | 9,8 | 10 | 9,8 | 102 [100,0
ugrupowan
Deklarujacy absencje
w wyborach 177 65,6 | 54 [20,0| 17 | 6,3 | 11 | 4,1 | 11 | 4,1 | 270 [100,0
parlamentarnych

Poparcie dla polityki ochrony grup stabszych i biedniejszych deklaruja
wyborcy wszystkich gtownych partii w Polsce, jednak skala tego poparcia wykazuje
duze zréznicowanie (Tabela 2).

Najsilniej zorientowany socjalnie jest elektorat PiS, w ktorym ponad 90% re-
spondentéw deklaruje poparcie dla takiej polityki panstwa. Niewiele roznia si¢ w tej
kwestii wyborcy PSL, sposrod ktorych poparcie dla ochrony najstabszych deklaruje
ponad 84%. Takze w elektoracie SLD-UP dominuje postawa akceptacji dla opiekun-
czej roli panstwa (ponad 80%), jednakze zwraca uwage wyraznie stabszy charakter
kategorycznos$ci deklaracji poparcia. Wsrdd respondentdw popierajacych te partig
przewazaja osoby udzielajace odpowiedzi ,,raczej tak™ niz ,,tak”. Taki rozklad wska-
zan mozna zinterpretowac jako poparcie warunkowe: deklarujac wsparcie dla ogol-
nej idei ochrony najstabszych i najbiedniejszych badani zaznaczaja jednoczesnie
swoj dystans wobec konkretnych form wsparcia lub adresatow pomocy. Réwnie wy-
raznie wida¢ to zjawisko w elektoracie PO, gdzie przewazaja jednostki deklarujace
pelne poparcie dla polityki wsparcia grup spotecznie uposledzonych nad osobami,
ktore takiego poparcia udzielaja warunkowo.

Na pytanie o poparcie dla polityki wsparcia grup najbiedniejszych i najstab-

szych stosunkowo rzadko udzielano odpowiedzi negatywnych. Jedynie w elektoracie
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Tabela 4. Rozklad ilo$ciowy i procentowy odpowiedzi na pytanie o konieczno$é
gwarantowania przez panstwo obywatelom mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
w poszczegdlnych elektoratach i wyborcach, deklarujacych absencje¢ wyborcza.

Tak Raczej tak Nie mam Raczej nie Nie Razem
zdania

sl 5|2 |5 |2 |58 |2|8|x|5|3z| 3

S| 8] =2 gl 2|l 8l 2] 8|2 8|2 8

B a - g - g - & B a - g
Elektorat PO 211 | 54,8 | 112 [29,1 29 | 75| 27 | 70| 6 | 1,6 | 385(100,0
Elektorat PiS 116 | 67,1 | 42 (243 | 10 | 5,8 3 1,7 2 1,2 | 173 {100,0
Elektorat PSL 35 |556] 19 [302] 8 [12,7] 1 | 1,6 | 0 | 0,0 | 63 [100,0
Elektorat SLD-UP 51 [54,8] 33 [355]| 5 5,4 3 3,2 1 1,1 | 93 [100,0
Elektorat innych 60 |58,8| 28 [274] 4 [39| 4 [ 39| 6 |59 1021000
ugrupowan
Deklarujacy absencj¢
w wyborach 182 674 61 [22,6| 16 | 5,9 9 3,3 2 0,7 | 270 {100,0
parlamentarnych

PO znajdziemy pokazna, liczaca blisko 15%, grupe przeciwnikow takiej polityki.
Stanowi to dowod na istnienie w elektoracie tej partii silnego skrzydta radykalnie
liberalnego. Charakterystyczne, ze liczna jest grupa przeciwnikow polityki wsparcia
wsrdd zwolennikow innych (poza czotowa czworka) partii politycznych; prawdo-
podobnie w tej liczbie odnajdziemy zwolennikoéw Unii Polityki Realnej 1 Janusza
Korwin-Mikke.

Znaczace réznice pomigdzy elektoratami gtownych partii odnajdziemy row-
niez analizujac stosunek do zréznicowania dochodow w Polsce (Tabela 3).

Najbardziej egalitarnie nastawiony jest elektorat PiS. Poglad, ze roznice
w dochodach sa zbyt duze deklaruje prawie 90% wyborcow Prawa i Sprawiedliwo-
$ci, co trzeci zwolennik SLD-UP i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Zwraca uwagg,
ze nawet w liberalnie zorientowanym elektoracie PO istnieje bardzo silne przekona-
nie o zbytnim rozwarstwieniu dochodow w Polsce: poglad taki w sposob zdecydo-
wany wyraza blisko potowa wyborcow Platformy, a w sposdb warunkowy co piaty
respondent. Jest to wyrazny sygnat, ze skala zroznicowania dochodéw w Polsce jest
postrzegana jako wazny problem spoteczny, bez wzgledu na orientacje polityczne
1 postawy ideowe.

Potwierdzeniem istnienia w elektoracie PO silnej opcji radykalnie liberalnej

jestfakt, izponad 20% wyborcow akceptuje obecna sytuacj¢ w zakresie zréznicowania



Poglady na kwestie socjalne i ich wptyw na polskg scene polityczng 187

Tabela 5. Rozklad iloSciowy i procentowy odpowiedzi na pytanie
o konieczno$¢ gwarantowania przez panstwo bezplatnej opieki zdrowotnej
w poszczegolnych elektoratach i wyborcach, deklarujacych absencje¢ wyborcza.

Tak Raczej tak Nie mam Raczej nie Nie Razem
zdania

sl 5ls| 8 g |5]s|5lx|5|g|5

L = - - - T = - - = = -

Tlal T lal] T el T a7 &l T &
Elektorat PO 257 (66,8 70 | 182 13 | 3,4 | 35 | 9,1 | 10 | 2,6 | 385 {100,0
Elektorat PiS 138 {798 25 (145 3 [ L,7| 5 (29| 2 | 1,2 173 (100,0
Elektorat PSL 44 1698 9 |143| 5 | 79| 3 |48 | 2 |32 | 63 |100,0
Elektorat SLD-UP 61 |656| 20 (21,5 5 |54 | 3 [32]| 4 |43 93 [100,0
Elektorat innych 59 |57.8] 25 |245] 2 | 20| 5 | 49| 11 |108] 102 |100,0
ugrupowan
Deklarujacy absencj¢
w wyborach 196 | 72,6 51 [189| 9 (33| 6 |22 | 8 | 3,0 (270 (100,0
parlamentarnych

dochodéw. Zaskakuje, ze druga co do liczebnos$ci grupg wyborcow, akceptujacych
duze r6znice dochodow, posiadaja ludowcey (12,7%). Podobna deklaracjg sktada nie-
spetna co dziesiaty zwolennik SLD. Opcja ta jest praktycznie niecobecna wsrod wy-
borcow PiS (zaledwie 3,5%).

Podobny rozklad gloséw przynosza odpowiedzi na pytanie o koniecznosé
gwarantowania przez panstwo zaspokojenia podstawowych potrzeb obywateli
(Tabela 4).

Tutaj rowniez w elektoratach wszystkich partii dominuja zwolennicy ist-
nienia takich gwarancji. Szczegdtowa analiza odpowiedzi respondentow wskazuje
jednak na istnienie zauwazalnych réznic pomigdzy poszczegodlnymi elektoratami
takze 1 w tej dziedzinie. Najchgtniej poparcie dla takich gwarancji wyraza elektorat
PiS, najbardziej sceptyczny jest elektorat PO. Elektoraty SLD-UP i PSL wykazuja
podobienstwo raczej do elektoratu PO. Niezaleznie od przywotanych roznic, trze-
ba jednak podkresli¢ zdecydowane wsparcie wsrod respondentéw, popierajacych
wszystkie gldwne partie, dla idei istnienia panstwowych gwarancji zaspokojenia
podstawowych potrzeb. Mozna przypuszczac ze istotniejsze zroznicowanie pogla-
dow ujawnitoby si¢ przy pytaniach o formalny zasigg tych gwarancji oraz ich wy-
miar ekonomiczny.
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Powszechnym poparciem cieszy si¢ takze wsrod respondentow gwarancja
dostepu do bezplatnej opieki zdrowotnej (Tabela 5).

Poparcie takie deklaruje 85% wyborcow PO, 84,1% elektoratu PSL, 87,1%
zwolennikow SLD-UP oraz az 94,3% wyborcow PiS. Procz bardzo wysokiego bez-
warunkowego wsparcia dla gwarancji bezptatnej stuzby zdrowia w elektoracie Prawa
1 Sprawiedliwo$ci zwracaja uwage jeszcze dwa stabiej zaznaczone zjawiska: stosun-
kowo wysoki odsetek niezdecydowanych w tej kwestii wsrod wyborcoéw PSL (7,9%)
oraz relatywnie stabe wsparcie dla omawianej gwarancji w elektoracie innych (poza
gtowna czworka) partii politycznych. Tradycyjnie najwyzszy odsetek przeciwnikow
socjalnych gwarancji ujawnil si¢ w elektoracie PO, ale opor wobec gwarancji bez-
ptatnej stuzby zdrowia jest stabszy niz w innych omawianych kwestiach 1 wynosi
zaledwie 11,7% wyborcow Platformy. Jest to wynik ciekawy, zwlaszcza w kontek-
scie zglaszanych przez parlamentarna i rzadowa reprezentacje tej partii pomystow
prywatyzacji 1 komercjalizacji szpitali oraz wprowadzenia cz¢$ciowej odptatnosci

w stuzbie zdrowia.

Socjodemograficzne czynniki roinicujqce stanowiska w kwestiach
bezpieczenstwa socjalnego

Omawiane badania nie przyniosty niespodzianek w zakresie czynnikow so-
cjodemograficznych, warunkujacych poziom wsparcia dla polityki bezpieczenstwa
socjalnego (Patrz: Aneks, Tabele 10, 11, 12, 13, 14). Jezeli postuzymy si¢ dwoma
standardowymi profilami elektoratu: socjalnym i liberalnym, to da si¢ wyroznié
pewne cechy socjodemograficzne wzmacniajace potencj¢ przynaleznosci do ktore-
go$ z wyroznionych profilow. Elektorat socjalny charakteryzuje si¢ nast¢pujacymi
cechami:

a) slabszym wyksztalceniem (nadreprezentacja w grupie osob z wyksztal-

ceniem podstawowym/gimnazjalnym oraz zawodowym),

b) nizszym statusem materialnym (nadreprezentacja w grupie osob ocenia-
jacych swoja sytuacje jako ,,zyjacych bardzo biednie” lub ,,skromnie”,
deklarujacych dochdd na osobg w rodzinie ponizej 1000 zt),

c) starszym wiekiem (nadreprezentacja w grupie osob w wieku 55-64 lata

1 powyzej 65 lat),
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d) miejscem zamieszkania (wie$ 1 mniejsze miasta do 20 000 mieszkancow).

Elektorat liberalny charakteryzuje si¢ z kolei:

a) lepszym wyksztalceniem (nadreprezentacja w grupie 0sob z wyzszym
wyksztalceniem; zwraca uwagg silna obecno$¢ postawy liberalnej w gru-
pie os6b z wyksztatceniem $rednim — prawdopodobnie jest to zwigzane
z zaliczaniem do tej grupy studentow),

b) wyzszym statusem materialnym (deklarowane dochody powyzej 2000 zt
na osobg 1 ocena swojej sytuacji materialnej jako ,,zyje $rednio”, ,,do-
brze” lub ,,bardzo dobrze”),

¢) miodszym wiekiem (silna nadreprezentacja w grupie 18-24 lata oraz nie-
co stabsza w grupach 25-34 lata 1 35-44 lata),

d) miejscem zamieszkania (nadreprezentacja w grupie mieszkancéw duzych
miast).

Istnieje takze stosunkowo silna zalezno$¢ migdzy plcia a przynaleznoscia
do profilu socjalnego lub liberalnego. Wigksza wage do kwestii bezpieczenstwa
socjalnego przywiazuja kobiety, mezczyzni czesciej deklaruja sceptycyzm wobec
gwarancji socjalnych czy roli zwiazkoéw zawodowych, czesciej takze akceptuja duze
zrdznicowanie dochodow.

Funkcjonuja jeszcze dwie cechy determinujace przynaleznos¢ do profilu so-
cjalnego: tego rodzaju poglady deklaruja, czgéciej niz ogot spoteczenstwa, wdowcy
lub wdowy oraz osoby bez statego zatrudnienia. W profilu liberalnym czg$ciej spo-
tkamy osoby uczace si¢ oraz panny 1 kawalerow. Wystegpowanie obu tych cech jest
z oczywistych powodow silnie zestawione z wiekiem respondentow.

Mozna zauwazy¢ takze silne powiazanie migdzy deklarowanymi pogladami
a dostgpem do Internetu (osoby deklarujace dostep do Internetu zarowno w pracy/
szkole, jak 1 w domu rzadziej deklaruja wsparcie dla gwarancji socjalnych), cho¢ tu
najsilniej wystepuje wspotzaleznos¢ pomigdzy brakiem dostgpu do Internetu a ab-
sencja wyborcza.

Trudno wskaza¢ silne zwiazki pomigdzy wojewodztwem, w ktérym miesz-
ka respondent a przynalezno$cia do jednego z profilow elektoratu. Wyjatkiem sa
respondenci z wojewddztwa mazowieckiego, ktérzy deklaruja stabsze poparcie
dla gwarancji socjalnych. Z duza moca objawia si¢ to w kwestii bezplatnej stuzby

zdrowia, w ktoérej wskazania mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego znaczaco
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odbiegaja od odpowiedzi mieszkancéw innych regionow kraju. Generalnie nalezy

jednak stwierdzi¢, ze obserwowane silne zréznicowanie regionalne wynikdéw wybo-

row nie znajduje odzwierciedlenia w zrdznicowaniu pogladow na kwestie bezpie-

czenstwa socjalnego, zatem musi wynika¢ z innych czynnikow niz przynalezno$¢

do socjodemograficznego profilu socjalnego czy liberalnego.

Polityczne konteksty podzialow spolecznych w kwestiach bezpieczenstwa
socjalnego

Analiza wynikow badania prowadzi do sformutowania kilku spostrzezen 1 hi-

potez, dotyczacych wptywu problemow bezpieczenstwa socjalnego na ksztalttowanie

si¢ sceny polityczne;.

1.

Elektoraty wszystkich partii, niezaleznie od rdznic programowych dziela-
cych te partie, deklaruja wsparcie dla gwarancji bezpieczenstwa socjalne-
go. Najwigksze zréznicowanie wystepuje w kwestii roli zwiazkow zawo-
dowych, w ktorej na opinie respondentow naktadaja si¢ prawdopodobnie
sentymenty 1 emocje o charakterze historycznym 1 politycznym, stad
duza akceptacja dla roli zwiazkoéw zawodowych w elektoratach obu partii
zwiazanych z centralami zwigzkowymi (PiS — NSZZ ,,Solidarnos¢”, SLD
— OPZZ). Zaskakujaco duze poparcie uzyskuje idea panstwowych gwa-
rancji dostepu do bezptatnej stuzby zdrowia. Istniejacy elektorat o pogla-
dach radykalnie liberalnych skupia si¢ w PO, nie stanowiac tam jednak
grupy dominujacej; elektorat liberalny ujawnia si¢ takze wsrdéd wybor-
cow deklarujacych poparcie dla innych, pozaparlamentarnych ugrupo-
wan. Wyniki badan wskazuja jednak na wyrazna dominacje wyborcow
o pogladach socjalnych, akceptujacych opiekuncza rolg panstwa.

Elektorat o pogladach socjalnych nie jest elektoratem lewicowym w trady-
cyjnym tego stowa znaczeniu (podziat lewica — prawica). Profil socjalny naj-
silniej charakteryzuje wyborcow PiS, partii ktora nominalnie zaliczana jest
do prawicy. Biorac pod uwagg proces ksztatltowania si¢ nowych podziatow
politycznych zaréwno na osi pogladow gospodarczych jak i na osi kulturowe;j
warto zastanawiac si¢ nad adekwatno$cia uzycia terminu prawica socjalna

w stosunku do ugrupowan, deklarujacych przywiazanie do tradycji i silnego
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panstwa w polaczeniu z opcja na rzecz bezpieczenstwa socjalnego.

. Nie istnieje zalezno$¢ migdzy przynaleznoscia do grupy elektoratu o pro-
filu socjalnym, a deklaracja gtosowania na SLD-UP, ktore probuja za-
gospodarowac elektorat lewicy. Elektorat socjalny nie wspiera polskiej
lewicy. Istnieje natomiast w kwestiach bezpieczenstwa socjalnego spo-
re podobienstwo elektoratow PO 1 SLD-UP. Moze by¢ to odczytywane
jako dowdd istnienia w Polsce elektoratu dla socjalliberalnej partii §rod-
ka, ale takze jako zapowiedz mozliwego wchtonigcia elektoratu SLD-UP
przez silniejszego konkurenta.

Wyborcy Polskiego Stronnictwa Ludowego charakteryzuja si¢ duza
ostroznos$cia w kwestiach socjalnych, sytuujac si¢ pomiedzy ,,socjalnym”
PiS a nieco bardziej liberalnie zorientowana PO. Wyniki badan nie po-
twierdzaja opinii o roszczeniowym charakterze elektoratu ludowcow.
Warto podda¢ bardziej szczegotowej analizie grupg respondentéw dekla-
rujacych absencj¢ w wyborach. Nalezy tu wzia¢ pod uwage fakt, ze rze-
czywista absencja wyborcza ma wigkszy zasigg, niz absencja deklarowana
w badaniach, zatem wyniki dla tej grupy obciazone sa do$¢ duzym margi-
nesem btedu. Postugujac si¢ jednak dostgpnymi danymi mozna stwierdzic,
ze profil osoby, deklarujacej w omawianych badaniach absencj¢ wyborcza,
jest najbardziej zblizony do profilu charakteryzujacego zwolennikéw PiS.
Prowadzi to do wniosku, ze — wbrew obiegowym opiniom - PiS jest partia
o duzym potencjale poszerzenia swojego elektoratu, zwtaszcza za pomoca
programow 1 haset socjalnych, na ktore najbardziej podatny jest elektorat
»absencyjny”. Przy umiej¢tnej mobilizacji tego elektoratu 1 zwigkszeniu
frekwencji wyborczej w tych grupach spotecznych, mozliwe jest uzyskanie
przez PiS wyniku wyborczego przewyzszajacego notowania sondazowe.
Porownujac zbieznos¢ pogladow na kwestie socjalne w elektoratach PO
1 partii pozaparlamentarnych mozna sformutowac teze, iz naturalnym kie-
runkiem ekspansji PO sa liberalnie nastawieni wyborcy mniejszych partii.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze jezeli przy tak silnej pozycji Platformy na scenie
politycznej wyborcy ci deklaruja gotowos¢ oddania glosu na partie, pozosta-
jace poza gtéwnym nurtem polityki, dowodzi¢ to moze istotnych problemow

z wiarygodnoscia wizerunku PO w tym segmencie rynku wyborczego.
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Podsumowanie

Omawiane badania dowodza, ze, pomimo generalnego poparcia dla idei pan-
stwa socjalnego istnieja, zauwazalne roznice w postawach 1 pogladach na kwestie
bezpieczenstwa socjalnego, deklarowane przez zwolennikéw gtownych partii po-
litycznych w Polsce. Zasadnicza opozycja przebiega pomigdzy ,,socjalnym” PiS,
a ,,liberalng” PO. Pozostate partie nie biora aktywnego udzialu w tym sporze. Ideowe
roznice migdzy elektoratami obu najwigkszych partii nie sa fundamentalne, jednak
umiejg¢tnie podkreslane przez aparaty marketingowe obu obozow politycznych staty
si¢ trwalym 1 waznym elementem sporu politycznego. Podziat na ,,Polsk¢ solidar-
na (socjalng)” 1 ,,Polske liberalng” jest spotecznym faktem, jednak glebokos¢ tego
peknigcia nie jest tak duza, jak przedstawiaja to partyjni propagandysci obu stron.
Istniejacy realnie podzial spoleczny jest bowiem wykorzystywany do gry politycz-
nej, ktorej dlugofalowym celem jest nie tyle eliminacja przeciwnika, co wspolne za-
budowanie jak najwigkszego segmentu sceny politycznej 1 trwata dominacja dwéch
ugrupowan. Podziat w kwestiach socjalnych i przedstawianie Polski jako gleboko
podzielonej co do problemow bezpieczenstwa socjalnego jest §wietnym mechani-
zmem utrwalajacym taka dominacje, gdyz skutecznie eliminuje on (lub ogranicza)

pozostatych potencjalnych uczestnikow politycznego sporu.
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