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WSTEP

Z satysfakcja oddajemy do rak czytelnikow kolejny tom czasopisma
,Political Preferences”; po raz kolejny udato si¢ zgromadzi¢ opracowania
podsumowujace badania prowadzone pod koniec 2012 roku, ktorych przed-
miotem byty rézne aspekty funkcjonowania polskiej demokracji.

Prezentowany tom sktada si¢ z siedmiu artykutéw empirycznych oraz
trzech recenzji; zawiera takze sprawozdanie z II Kongresu Politologii, ktory
odbyt si¢ w Poznaniu we wrzesniu 2012 roku.

Jarostaw Wichura w swoim artykule odnosi si¢ do roli petionej
we wspotczesnych kampaniach wyborczych przez dziatania podejmowane
zaposrednictwem Internetu. Koncentrujac swojauwagg nablogach prowadzonych
przez politykéw Autor formutuje wazne — zarowno z perspektywy teorii komu-
nikowania, jak i praktyki politycznej — wnioski dotyczace spotecznego odbioru
tej formy aktywno$ci kampanijnej. Marcin Zaborski podejmuje rozwazania na
temat zasadno$ci przyjetych w Polsce rozwiazan regulujacych zakres obowiazy-
wania ciszy wyborczej, zwracajac uwage na szereg watpliwosci sygnalizowa-
nych przez badaczy i obserwatoréw polskich kampanii wyborczych oraz uczest-
nikéw rywalizacji wyborczej. Zaneta Krawczyk-Antonska i Kinga Jaruga
podsumowuja do$wiadczenia z funkcjonowania sejmowych komisji $ledczych;
wskazujac podstawowe dylematy polityczne i praktyczne dokonuja — wykorzy-
stujac wyniki badan — charakterystyki spotecznej percepcji dziatania kolejnych
komisji. Lukasz Wojtkowiak przedstawia analiz¢ wynikéw badan realizowa-
nych w ramach projektu ,,Vademecum Slask”, ogniskujac swoje refleksje wokot
kwestii ksztattowania oraz odbioru wizerunku Goérnego Slaska i Slazakow.
Zbigniew Widera zwraca uwage na istotna, w kontekscie zblizajacych sig
wyborow samorzadowych w 2014 roku, problematyke spotecznych i politycz-
nych (na poziomie lokalnym) konsekwencji przyjgtych w Polsce rozwiazan doty-
czacych prawa do powtarzalnego sprawowania funkcji prezydenta/burmistrza/
wojta gminy. Kwestie zwigzane z wyborami samorzadowymi sa takze przed-
miotem rozwazan Mariusza Kolczynskiego i Magdaleny Faracik-Nowak,
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nieintencjonalnymi, o juz samo w sobie daje asumpt do podjecia skoordyno-
wanych dziatan w celu umocnienia dotychczasowych i konstruowania pozada-
nych kolejnych elementéw tozsamosci brandu.

Analizowane kategorie — rozwoju gospodarczego 1 pracowito$ci —
postrzegane sa zwykle jako tradycyjne elementy osobowosci marki, ktore moga
by¢ komunikowane w dhugiej perspektywie czasowej. Tym samym mozna
zaliczy¢ je do rdzenia tozsamosci marki (core identity), ktora daje bazg tozsa-
mosci rozszerzonej (extended identity), czyli rozpowszechnianej w aktualnych
programach komunikacyjnych ubogacajacych rdzen o nowe elementy. Dzigki
temu potencjatowi brand Slaska moze poki co skutecznie — mimo Ze nieinstytu-
cjonalnie — budowa¢ wizerunek w oczach odbiorcow, niezaleznie od pogladow
politycznych i deklarowanych postaw wyborczych.

To z kolei jest szczegolnie istotne w konteksécie duzego odsetka osob,
ktore wskazaly, ze nie majq zdania na prezentowane im tematy. Fakt 6w zwraca
uwage na duza liczbe odbiorcéw wizerunku Slaska, ktorzy nie maja jeszcze
wyrobionych postaw wobec obiektu badania. Czyli takich, ktorzy — jak mozna
zaklada¢ — nie mieli styczno$ci bezposrednio i posrednio z marka ,,Slqska”.
Co wskazuje na potrzebg duzo bardziej intensywnej komunikacji zorganizo-
wanej oraz instytucjonalnej, ktora pozwala dotrze¢ efektywnie do nowych
odbiorcow, mogacych w przysztosci decydowac o potencjale wizerunkowym
i gospodarczym regionu.
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KADENCYJNOSC FUNKCJI PREZYDENTA MIASTA/
BURMISTRZA/WOJTA GMINY W POGLADACH
ELEKTORATU PARTII POLITYCZNYCH

Abstract:

Tenure of the mayor /provost/village-mayor in the view of the political parties
electorate

Local and regional government are complex organizations, operating
under varying environmental conditions. Their functioning and development
depend on factors both internal and external. Environment creates conditions in
the form of development opportunities and threats. More and more business in
the management and administration of less exclusively defined area. More and
more thinking about demanding customer service that is citizen (voter) and less
to treat him as an object of local government influence.

Important in the process of building a decision (both for the policy
and for the electorate) is appropriate communication. Building belief in the
power and usefulness of the current regulations that constitute its presence is
convinced of its usefulness and as such goes fitness for a particular time basis.
Political communication is an appropriate platform for exchange between poli-
ticians and the public, the potential buyers of the product. It serves communi-
cation and competition between political parties which issues its product to the
market policy.

Political communication is not only one of the mechanisms of political
marketing, but it is an important plane relationship between the government
and the public, allowing both parties to the transaction on the political market
to obtain the relevant information of interest and sellers. This is done in analogy
to the economic market where clarity is precise acceptance of the offer by the
fact of its acquisition or rejection.

Marketing communication in professional services is an issue extremely
important and unique (specific), as the basis for her client builds their expec-
tations of intangible product that no communication could then be created.
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In other words, communication is carried out in a company providing services
in order to realize the benefits as well as to attract new customers.

Keywords:

local government, mayor, provost, village-mayor, local marketing

Samorzady terytorialne to ztozone organizacje, dziatajace w zmiennych
warunkach otoczenia. Ich funkcjonowanie i rozwdj uzaleznione sa zardwno
od czynnikdw wewngtrznych, jak i zewngtrznych. Otoczenie tworzy uwarun-
kowania w postaci szans rozwojowych i zagrozen. Rozwiazywanie problemow
lokalnych wiaze si¢ zarowno ze zdolnoscia do modyfikowalnych zachowan
odpowiadajacych rozwiazywaniu biezacych problemow, jak réwniez umiejet-
no$cia wyznaczania ram dziatalnosci w przysztych okresach. Coraz wigcej przy
tym w dziatalno$ci gmin zarzadzania, coraz mniej wylacznie administrowania
okreslonym obszarem. Coraz wigcej myslenia o wymagajacym kliencie §wiad-
czonych ustug, jakim jest mieszkaniec (wyborca) i coraz mniej traktowania go
jako przedmiotu oddzialywania administracji samorzadowej.

Istotne w procesie budowania decyzji, zar6wno po stronie polityka tworza-
cego ofertg polityczna, jak i elektoratu ja akceptujaca (badz nie), jest wlasciwe
komunikowanie. Komunikacja polityczna stanowi wlasciwa plaszczyzng
wymiany informacji pomigdzy politykami a spoteczenstwem, czyli potencjal-
nymi nabywcami produktu. Stuzy ona porozumiewaniu si¢ lub rywalizacji
pomigdzy podmiotami politycznymi wystawiajacymi swoj towar na rynek poli-
tyczny. ,,Komunikacja polityczna jest nie tylko jednym z mechanizméw marke-
tingu politycznego, lecz stanowi wazna plaszczyzng relacji pomigdzy wiadza
a spoteczenstwem, umozliwiajac obu stronom transakcji na rynku politycznym
uzyskiwanie odpowiednich informacji interesujacych nabywcow i sprzedawcow
juz po dokonaniu aktu sprzedazy i kupna politycznego towaru” [Muszynski
2001: 179-180]. Odbywa si¢ to w analogii do rynku ekonomicznego, gdzie
czytelno$¢ akceptacji oferty jest precyzyjna poprzez fakt jej nabycia badz odrzu-
cenia. Komunikacja marketingowa w ushugach profesjonalnych jest zagadnie-
niem nieslychanie waznym i wyjatkowym (specyficznym), bowiem w oparciu
o nig klient buduje swoje oczekiwania wobec niematerialnego produktu, ktory
bez komunikacji nie moglby pdzniej zosta¢ stworzony. Innymi stowy, komu-
nikacja prowadzona jest w firmie $wiadczacej ustugi w celu realizacji samego
$wiadczenia, jak i dla pozyskania nowych klientéw [Chtodnicki 2002: 48].

Nabywca powinien mie¢ prawo wyboru narz¢dzi komunikacji,
jak rowniez czasu otrzymywania przekazu. Praktycy marketingu musza inte-
ligentnie wykorzysta¢ mozliwosci stworzone przez nowoczesng technologig
informacyjna w celu spersonalizowania i zaktualizowania tresci przekazu oraz
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zindywidualizowanych narzgdzi komunikacji. Przede wszystkim za$, musza
poznaé nie tylko indywidualne preferencje klientow w tym wzgledzie, lecz takze
nauczy¢ si¢ rozmawiac¢ z nimi o przysztosci w kontekscie potrzeb i hierarchii,
o tym, z czego byliby zadowoleni, a z czego nie, jakie sa ich zamiary i co sobie
cenia najwyzej. Komunikacja jest wigc obszarem integralnym dla wlasciwego
zaistnienia mechanizméw marketingu politycznego. Polega ona na wlasciwym
uzywaniu komunikatu, zrozumiatego dla odbiorcy tak, aby podzieli¢ si¢ z nim
idea, pogladem na okreslony temat Iub innym rodzajem informacji. Przytoczone
rozwazania odnosza si¢ szczegodlnie do drugiej fazy komunikacji politycznej,
to jest do okresu sprawowania wiadzy. Proces komunikacji jest niezwykle
aktywnym czasem, w ktorym istnieje mozliwo$¢ reakcji na sondaze opinii
publicznej oraz innych notowan swojego produktu na rynku politycznym.

Rozwazane zagadnienie dotyczace pogladow elektoratu na kadencyjnos¢
wladz lokalnych, bgdace przedmiotem opisanych wynikoéw badan, trudno jest
oderwac od wilasciwie realizowanej komunikacji politycznej, ktéra w znaczacy
sposob determinuje przekonania a wige i decyzje wyborcze. Jednym z wioda-
cych motywow podjecia decyzji o aktywnosci politycznej przez wyborcow jest
zaspokojenie ich wlasnych potrzeb.

W badaniach nad motywacjami wyborcow, istotne znaczenie ma teoria
racjonalnego wyboru. Wedtug niej, punktem wyjscia jest zalozenie, ze —na wzor
rynku ekonomicznego — istnieje rynek polityczny, oferujacy rézniace si¢ od
siebie programy oraz osobowosci kandydatow. Podejmujac decyzjg o poparciu
okreslonej partii, wyborca zachowuje sig jak klient wybierajacy towar najbar-
dziej odpowiadajacy jego gustom i oczekiwaniom [Antoszewski 2002: 30].
Myslenie to obowiazuje w okresie sprawowania wtadzy, kiedy wyborca ocenia
nie tylko realizacj¢ deklaracji wyborczych, ale i efektywnos$¢ pracy wiadzy
lokalnej, prowadzaca (badz nie) do zaspokojenia jego potrzeb rozumianych
nie tylko jako potrzeba realizacji okreslonej filozofii ideologicznej, ale przede
wszystkim potrzeb podstawowych: bezpieczenstwa, ochrony zdrowia,
wlasciwie realizowanych ustug o$wiatowych itp.

Samorzad terytorialny jest miejscem dzialan konkurujacych ze soba
podmiotéow ale réwniez sam podlega grze konkurencyjnej z innymi samorza-
dami w tworzeniu warunkow dla instytucji prorozwojowych wzbogacajacych
jego atrakcyjnosc i zasoby.

Umiejetno$¢ zarzadzania gming wigze si¢ z: umiejgtnoscia zachowan
politycznych prowadzacych do sprawowania wtadzy; Zarzadzaniem proce-
sami politycznymi, reprezentacji wyborcow w organizowaniu im warunkow
do satysfakcjonujacego zycia na wybranym przez nich obszarze; tworzeniem
zaakceptowanej oferty politycznej, Sci§le zwiazanej z potrzebami elekto-
ratu. W konsekwencji, polega na zaspakajaniu ww. potrzeb w wyznaczonym
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prawem okresie nazwanym - kadencja. W warunkach polskich, w przypadku
gminy, czteroletniego okresu sprawowania wtadzy, uczestniczenia w niej lub
dziatania w opozycji. Miejsce, w ktorym ulokuje si¢ ugrupowanie, wyznacza
zakres odpowiedzialno$ci i poziom koniecznych umiejgtnosci.

Ugrupowania polityczne, biorace udzial w kreowaniu procesu ustawo-
dawczego na obszarze kraju, maja zdolno$¢ modyfikowania czynnikdw zewngtrz-
nych wpltywajacych na jakos¢ funkcjonowania organizacji lokalnych, tworzenia
determinantéw prorozwojowych lub hamowania rozwoju poprzez przyjete
rozwigzania. W procesie tym nastgpuje usrednienie mozliwosci wykorzystania
umiejetnoscei lokalnych lideréw poprzez formalne ograniczanie ryzyka wyni-
kajacego z ich dziatalnosci, ktore moze przynies¢ zardwno efekty pozytywne,
jak i powazne zagrozenia w postaci konsekwencji ekonomicznych i spotecznych.

W procesie organizacji zycia srodowisk lokalnych istotna role odgrywa,
poza poziomem kompetencji, kreatywnos¢ lideréw politycznych, ich zapat do
wykonywania czynnosci zarzadczych, podejmowania inicjatyw politycznych
i srodowiskowych. Czy determinantem majacym na to wptyw jest kadencyj-
no$¢ w sprawowaniu funkcji? Rozwiazywanie przez jednostki samorzadu tery-
torialnego istotnych, a jednoczesnie bardzo trudnych probleméw nie moze miec¢
charakteru wylacznie pasywnego, polegajacego na likwidacji zaistniatych juz
,»punktow krytycznych” (réznego rodzaju barier, dysproporcji rozwojowych)
i tagodzeniu najdotkliwszych negatywnych ich skutkow dla mieszkancow,
lecz musi mie¢ rowniez charakter aktywny, tj. nastawiony na optymalne wyko-
rzystywanie wszystkich potencjalnych czynnikéw rozwoju, prowadzacych do
ilosciowych, jak i jako$ciowych zmian w przyszlosci. Wymaga to aktywnej
postawy, ktdora moze z czasem zmniejsza¢ swoj potencjal poprzez nabie-
ranie rutyny, przekonania o nicomylnosci wlasnych wyboréw i usztywniania
proceséw zarzadzania koniunkturalnymi wyborami personalnymi i konse-
kwencjami tych wyboréw utrudniajacych podejmowanie wlasciwych decyzji.
Moze rodzi¢ si¢ przekonanie o bezkarnosci wobec konsekwencji podjetych
btednie decyzji.

Wskazana problematyka nie miata szans ulec praktycznej weryfikacji.
Obowigzujacy system prawny nie ogranicza prawa do powtarzalnego sprawo-
wania funkcji prezydenta/burmistrza/wojta gminy. Jedynym determinantem,
obowiazujacym od 2002 roku, jest bezposredni wybor dokonany przez upraw-
nionych wyborcow. Potencjalnie system ten nie powinien budzi¢ kontrowersji,
jego zatozeniem jest subiektywne dobro glosujacego, ktory akceptuje (lub nie)
polityka sprawujacego istotna dla niego funkcje¢, determinujaca w znacznym
wymiarze jego warunki zyciowe. Brak akceptacji powoduje zakonczenie
sprawowania wladzy. W prostym ogladzie rozwigzanie to jest proste i trans-
parentne. Szczegdlowy namyst i krytyczna analiza dotyczaca determinantow
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wplywajacych na decyzje elektoratu moze jednak prowadzi¢ do postawienia
tezy, iz wlasciwym rozwiazaniem dynamizujacym zmiany moze by¢ ograni-
czenie kadencji sprawowania wiladzy przez prezydenta kraju czy pelnienia
wielu innych waznych funkcji publicznych.

Wprowadzenie wyborow bezposrednich bylo, bez watpienia, krokiem
w kierunku mozliwos$ci zdynamizowania rozwoju lokalnego. Czy kadencyj-
nos¢ moze go jeszcze bardziej zmotywowac?

Co wplywa na ograniczenia potencjalnie wolnego wyboru najwazniej-
szej dla rozwoju lokalnego osoby? Jakie sa negatywne determinanty przyjgtego
przez ustawodawce rozwiazania? Sg to m.in.:

1. Przeznaczanie $rodkéw publicznych na kampanie reklamowe
idziatania w obszarze public relations narzecz przysztego kandydata,
prezydenta obecnie sprawujacego wladzg.

2. Nepotyzm i koniunkturalizm w organizowania wspdlnot lokalnych
zwlaszcza w instytucjach podporzadkowanych prezydentowi miasta.

3. Obawa przed utrata pracy przez osoby zalezne, pracujace
w instytucji gminy i instytucjach podlegtych pod urzad prezydenta
(tzw. kalkulowanie wyboru).

4. Latwos¢ w pozyskaniu srodkow finansowych na kampanie wyborcze
przez osobg sprawujaca funkcj¢ od podmiotow i osob fizycznych
zwigzanych z gmina w okresie kadencji.

5. Dysponowanie infrastruktura miejska, bedaca elementem
wykorzystywanym w kampaniach wyborczych.

6. Zdolnos$¢ przektadania $rodkéw finansowych na efekty kadencji tuz
przed kolejnymi wyborami.

7. Dostgp do mediow w okresie sprawowania funkcji, w tym
budowanie relacji formalnych i nieformalnych z ich dysponentami
lub dziennikarzami.

8. Starzenie si¢ wladzy w zakresie jej kreatywnosci i skutecznosci.

Podniesione elementy tworza nier6wna ptaszczyzng konkurencji kandy-
datow i prowadza do intensyfikowania mechanizméw nieetycznych.

Wydaje sig, iz kadencyjno$ci sprawowania wtadzy moze zmierza¢ do
usprawnienia mechanizmoéw wladzy poprzez jej obowiazkowa odnawialnos¢
i ograniczenia niepozadanych efektow jej sprawowania.

Wplyw na wprowadzenie regulacji prawnych, w warunkach polskich,
maja, w praktyce, wylacznie partie polityczne, stad jedna z drog prowadza-
cych do skutecznego uprawiania polityki sa oczekiwania elektoratu, mniej
lub bardziej intensywnie artykutowane. Interesujace wydaje si¢ by¢ poznanie
pogladow elektoratu w poruszanym temacie.
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W opinii wyborcow do sejmu, oddajacych swoj glos na poszczegodlne
partie polityczne, na zadane pytanie: Czy okres petnienia urzedu przez prezy-
denta miasta/burmistrza/wojta powinien by¢ ograniczony do dwoch kadencji?
respondenci popierajacy Platformg¢ Obywatelska zadeklarowali odpowiednio:
28,7% opowiedziato si¢ zdecydowanie za ograniczeniem kadencji, 22,3% odpo-
wiedziato na zadane pytanie ,raczej tak”. Odpowiedz ,raczej nie” wybrato
18,2% ankietowanych. Dezaprobatg wobec tego zagadnienia zadeklarowato
jedynie 9,7% oso6b ankietowanych. Zdania nie miato az 23,7 %.

W opinii wyborcow do sejmu, oddajacych swdj glos na Polskie
Stronnictwo Ludowe, odpowiedzi ksztattowaty si¢ nast¢pujaco: 14,5 % sympa-
tykéw tej partii opowiedzialo si¢ za ograniczeniem kadencji, 22,4% odpo-
wiedzialo na zadane pytanie ,raczej tak”. Odpowiedz ,raczej nie” wybralo
25% ankietowanych. Dezaprobatg wobec tego zagadnienia zadeklarowato
14,5% os6b ankietowanych. Zdania nie miato az 23,7%.

W opiniach wyborcow do sejmu, oddajacych swoj gltos na Prawo
i Sprawiedliwo$¢, réwniez przewazaty odpowiedzi pozytywne: 25 % sympa-
tykow tej partii opowiedziato si¢ zdecydowanie za ograniczeniem kadencji,
26,8% odpowiedzialo na zadane pytanie ,,raczej tak ”. Odpowiedz ,,raczej nie”
wybrato 25,4% ankietowanych. Dezaprobatg wobec tego zagadnienia zadekla-
rowalo tylko 4,8% os6b ankietowanych. Zdania nie miato az 25,4%.

Opinie wyborcow do sejmu, oddajacych swoj gtos na Ruch Palikota,
pytanie ksztaltowaty si¢ nastgpujaco: 37,5% sympatykow tej partii opowie-
dziato si¢ zdecydowanie za ograniczeniem kadencji, 20,3% odpowiedziato na
zadane pytanie ,,raczej tak . Odpowiedz ,,raczej nie ” wybrato tyko 6,3% ankie-
towanych. Dezaprobatg wobec tego zagadnienia zadeklarowato podobnie tylko
4,8% o0s6b ankietowanych. Az 29,7% wyborcow tej partii nie miato zdania.

Poglady wyborcéw do sejmu, oddajacych swoj glos na Sojusz Lewicy
Demokratycznej, w omawianej kwestii ksztaltowaty sig nastgpujaco: 25% sympa-
tykoéw tej partii opowiedziato si¢ zdecydowanie za ograniczeniem kadencji,
38,9% odpowiedziato na zadane pytanie ,,raczej tak . Odpowiedz ,,raczej nie”
wybrato 14,8% ankietowanych. Dezaprobatg wobec tego zagadnienia zadeklaro-
wato tylko 10,6% 0s6b ankietowanych. Zdania nie miato 11,1%.

Odpowiedzi pozostatych wyborcow ksztattowaly si¢ nastgpujaco:
24,5% respondentdw opowiedziatlo si¢ zdecydowanie za ograniczeniem
kadencji, 22,7% odpowiedziato na zadane pytanie ,;raczej tak”. Odpowiedz
»raczej nie” wybrato 25,5% ankietowanych. Dezaprobatg wobec tego zagad-
nienia zadeklarowato tylko 8,2% osob ankietowanych. Zdania nie miato
az 25,5%.
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Tabela 1. Okres petnienia urzedu przez prezydenta miasta/burmistrza/wojta

powinien by¢ ograniczony do dwéch kadencji - rozktad ilo$ciowy i procento-

wy odpowiedzi w deklaracjach w odniesieniu do wyboréw do sejmu, gdyby
odbywaly si¢ w najblizsza niedzielg.

Zdecydo-| Raczej |Niemam | Raczej |Zdecydo-
X . . . . | Razem
wanie tak tak zdania nie wanie nie

Platforma ilo$¢ 71 55 52 45 24 247
Obywatelska | procent | 28,7 22,3 21,1 18,2 9,7 100,0

Polskie ilog¢ 11 17 18 19 11 76

Stronnictwo

Ludowe procent | 14,5 22,4 23,7 25,0 14,5 100,0

Prawo ilos¢ 57 61 58 41 11 228
i Sprawiedliwo$¢ | procent | 25,0 26,8 25,4 18,0 4,8 100,0

. ilos¢ 24 13 19 4 4 64

Ruch Palikota

procent| 37,5 20,3 29,7 6,3 6,3 100,0

Sojusz Lewicy ilos¢ 27 42 12 16 11 108
Demokratycznej | procent| 25,0 38,9 11,1 14,8 10,2 100,0

| ilog¢ 27 25 28 21 9 110

nne

procent | 24,5 22,7 25,5 19,1 8,2 100,0

Nie glosowat(a) | ilos¢ 63 54 84 40 13 254
bym procent | 24,8 21,3 33,1 15,7 5,1 100,0

Z badan wynika, iz najbardziej otwarci na zmiang sa wyborcy Ruchu
Palikota, natomiast najmniej wyborcy Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Jednak w przypadku pierwszej z tych partii najwigkszy, w stosunku do
wyborcow innych partii, odsetek zwolennikéw nie miat zdania w tej sprawie.

Drugim z podniesionych zagadnien, byla odpowiedZz na analogiczne
pytanie, jednakze poprzez pryzmat pogladow ideologicznych. Odpowiedzi
wyborcow do sejmu deklarujacych si¢ jako lewicowi na zadane pytanie:
Czy okres petnienia urzedu przez prezydenta miasta/burmistrza/wojta powi-
nien by¢ ograniczony do dwoch kadencji? ksztaltowaly si¢ nastgpujaco:
27,6% opowiedziato si¢ zdecydowanie za ograniczeniem kadencji, 25,3% odpo-
wiedziato na zadane pytanie ,raczej tak”. Odpowiedz ,raczej nie” wybrato
18,3% ankietowanych. Dezaprobatg wobec tego zagadnienia zadeklarowalo
jedynie 7,8% oso6b ankietowanych. Zdania nie miato 21,0%.

W opinii wyborcow do sejmu, deklarujacych swoje poglady jako
centrowe ,,roéwniez przewazaly glosy poparcia dla ograniczenia kadencyjnosci,
mianowicie 28,2% opowiedzialo si¢ zdecydowanie za ograniczeniem kadencji,
20,4% odpowiedziato na zadane pytanie ,,raczej tak”. Odpowiedz ,,raczej nie”
wybrato 27,2% ankietowanych. Dezaprobatg wobec tego zagadnienia zadekla-
rowalo jedynie 9,7 % os6b ankietowanych. Zdania nie miato az 27,2%.
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Wyborcow do sejmu, okreslajacy si¢ jako prawicowi, zadeklarowali:
22,8% opowiedziato si¢ zdecydowanie za ograniczeniem kadencji, 27,9% odpo-
wiedziato na zadane pytanie ,raczej tak”. Odpowiedz ,raczej nie” wybrato
19,4% ankietowanych. Dezaprobat¢ wobec tego zagadnienia zadeklarowato
tylko 7,3 % 0s6b ankietowanych. Zdania nie miato 22,5%.

Podobne wyniki uzyskano pytajac osoby nie deklarujace swoich pogladéw
ideologicznych. Os6b zdecydowanie ,,za” byto 26%, 22,7% odpowiedziato na
zadane pytanie ,,raczej tak”. Odpowiedz ,,raczej nie”” wybrato 14,9% ankietowa-
nych. Dezaprobat¢ wobec tego zagadnienia zadeklarowato jedynie 6,3% osob
ankietowanych. Zdania nie miat najwigkszy odsetek badanych 30, 1%.

Tabela 2. Okres petnienia urzedu przez prezydenta miasta/burmistrza/wojta
powinien by¢ ograniczony do dwoch kadencji - rozktad ilosciowy i procento-
wy odpowiedzi w deklaracjach w odniesieniu do pogladéw ideologicznych.

Zde(‘:ydo— Raczej tak Nie mam Raczej nie Zdec_:ydq— Razem
wanie tak zdania wanie nie
. ilos¢ 71 65 54 47 20 257
Lewica
procent 27,6 25,3 21,0 18,3 7,8 100,0
ilos¢ 58 42 56 30 20 206
Centrum
procent 28,2 20,4 27,2 14,6 9,7 100,0
. ilos¢ 81 99 80 69 26 355
Prawica
procent 22,8 27,9 22,5 19,4 7,3 100,0
Nie wiem/ | jlogé 70 61 81 40 17 269
nie potrafig
okregli¢ | procent 26,0 22,7 30,1 14,9 6,3 100,0

Dla zidentyfikowania motywoéw wskazanych powyzej pogladow na
ograniczenie kadencji miasta wladz lokalnych dokonano proby ich analizy
w podstawowym, dla interesu wyborcow, aspekcie - pogarszania si¢ efektow
pracy prezydenta majacego wptyw na funkcjonowanie, rozwdj, a co za tym
idzie, na poziom zycia mieszkancow gminy. Wyniki badan pozwolily wskazaé
dla jakiego procenta elektoratu jako§¢ pracy witadz lokalnych jest waznym
kryterium przy wyborze na kolejna kadencjg. Rzecz jasna temat ten wymaga
dalszych poglebionych badan.

W opinii wyborcow do sejmu, oddajacych swoj glos na poszczegdlne
partie polityczne, na zadane pytanie, czy widza zwiazek pomigdzy efektami
pracy wladz lokalnych w kontekscie kolejnych kadencji, respondenci sympaty-
zujacy z Platforma Obywatelska zadeklarowali odpowiednio: 17,4% zdecydo-
wanie widzi taki zwiazek, 18,6% odpowiedzialo na zadane pytanie ,,raczej tak”.
Odpowiedz ,,raczej nie” wybralo 19,4% ankietowanych. ,,Zdecydowanie nie”
odpowiedziato jedynie 4,9% o0s6b ankietowanych. Zdania nie miato az 39,7%.
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Wyborcy do sejmu, oddajacy swoj glos na Polskie Stronnictwo
Ludowe, na zadane pytanie odpowiedzieli odpowiednio: ,,zdecydowanie tak”
- 6,6%,1. ,,raczej tak” 22,4%. Odpowiedz ,,raczej nie” wybrato 25% ankieto-
wanych. Odpowiedz ,, decydowanie nie” zadeklarowato 7,9% osob ankietowa-
nych. Zdania nie miato az 38,2%.

W opinii wyborcow do sejmu, oddajacych swoj glos na Prawo
i Sprawiedliwos¢, rozktad odpowiedzi na zadane pytanie ksztaltowat sig naste-
pujaco: 16,7% odpowiedziato ,,zdecydowanie tak”. ,Raczej tak” odpowie-
dziato az 30,7%. Odpowiedz ,,raczej nie” zadeklarowato 14% ankietowanych.
»Zdecydowanie nie” zadeklarowato tylko 5,3% o0s6b ankietowanych. Zdania
nie miato az 30,7% ankietowanych.

Wyborcy Ruchu Palikota na zadane pytanie odpowiedzieli nastg-
pujaco: 23,4% odpowiedziato ,,zdecydowanie tak”, ,raczej tak” az 23,4%.
Zdecydowanie przeciwnych byto tylko 6,3% osoéb ankietowanych. Zdania
nie miato 23,4% ankietowanych.

W opinii wyborcow do sejmu, oddajacych swoj glos na Sojusz Lewicy
Demokratycznej, odpowiedzi na zadane pytanie ksztaltowaly si¢ nastg-
pujaco: 16,7% odpowiedziato ,,zdecydowanie tak”, ,raczej tak” - 26,9%.
Odpowiedzi ,,raczej nie” udzielito 15,7% ankietowanych. ,,Zdecydowanie nie”’
zadeklarowato tylko 4,6% osob ankietowanych. Zdania nie miato az 36,1%
ankietowanych.

W pogladach wyborcow innych partii, na zadane pytanie ,,zdecydowanie
tak” odpowiedziato 13,6% respondentow, ,raczej tak” - 22,7%. Odpowiedzi
»raczej nie” udzielito 15,5% ankietowanych. ,,Zdecydowanie nie” jako odpo-
wiedz wskazato jedynie 3,6%. Natomiast az 44,5% pytanych nie mialo zdania.

Tabela 3. Prezydent miasta/burmistrz/wojt petniqcy swojq funkcje w gminie

przez kilka kadencji uzyskuje z uplywem czasu coraz gorsze efekty - rozktad

ilosciowy i procentowy odpowiedzi w deklaracjach w odniesieniu do wybo-
row do sejmu, gdyby odbywatly si¢ w najblizsza niedzielg.

Zdecydo-| Raczej |Niemam | Raczej |Zdecydo-
. . . . .| Razem
wanie tak tak zdania nie wanie nie
Platforma ilo§¢ 43 46 98 48 12 247
Obywatelska | procent 17,4 18,6 39,7 19,4 4,9 100,0
Polskie ilog¢ 5 17 29 19 6 76
Stronnictwo
Ludowe procent 6,6 22,4 38,2 25,0 7,9 100,0
Prawo iloé¢ 38 70 76 32 12 228
i Sprawiedliwo$¢ | procent | 16,7 30,7 33,3 14,0 53 100,0
. ilo$¢ 15 15 24 6 4 64
Ruch Palikota
procent| 23,4 23,4 37,5 9,4 6,3 100,0
77




Zbigniew Widera

Kadencyjnosé funkcji prezydenta miasta/burmistrza/waéjta gminy w pogladach elektoratu...

Zdecydo-| Raczej |Niemam | Raczej |Zdecydo-
. . . . . | Razem
wanie tak tak zdania nie wanie nie
Sojusz Lewicy ilos¢ 18 29 39 17 5 108
Demokratycznej | procent 16,7 26,9 36,1 15,7 4,6 100,0
ilos¢ 15 25 49 17 4 110
Inne
procent| 13,6 22,7 44,5 15,5 3,6 100,0
Nie glosowat(a) | ilos¢ 43 62 109 31 10 255
bym procent 16,9 243 42,7 12,2 3,9 100,0

Ciekawych wnioskow dostarcza analiza odpowiedzi, na omawiane
powyzej zagadnienie, dokonana przez pryzmat deklaracji ideologicznych
respondentdw.

W opinii wyborcow do sejmu, deklarujacych sig jako lewicowi 15,6%
respondentéw uwaza, iz zdecydowanie poglebia sig¢ nieefektywno$¢ pracy
decydenta lokalnego sprawujacego urzad. Odpowiedz ,,raczej tak” na zadane
pytanie wybrato 24,5% ankietowanych, ,,raczej nie” - 15,6% Zdecydowanie
zwiazku takowego nie widzi 5,8% respondentéw. Natomiast zdania nie miato
az 38,9%.

W opinii wyborcéw do sejmu, deklarujacych si¢ jako centrowi odpo-
wiedzi ,,zdecydowanie tak” udzielito 14,1%., ,,raczej tak” - 22,4%. Odpowiedz
»raczej nie” wybrato 19,4% ankietowanych. Odpowiedz ,,zdecydowanie nie”
zadeklarowato jedynie 4,4% 0sob ankietowanych. Zdania nie miato az 42,7%.

W opinii wyborcéw deklarujacych si¢ jako prawicowi zdeklaro-
wato pogorszenie efektow pracy wiadz lokalnych zdecydowanie dostrzega
16,6% pytanych. ,Raczej tak” na zadane pytanie odpowiedziato 28,5%.
Odpowiedz ,,raczej nie” zadeklarowato 15,5% ankietowanych. ,,Zdecydowanie
nie” odpowiedziato tylko 4,8 % o0s6b ankietowanych. Zdania nie miato az
34,6% ankietowanych.

W opinii wyborcéw niedeklarujacych swoich pogladow ideologicz-
nych, ,,zdecydowanie tak” na zadane pytanie odpowiedziato 18,1% pytanych.
Odpowiedz ,raczej tak” wybrato 22,5%. Odpowiedzi ,,raczej nie” udzielito
13,3% ankietowanych. ,,Zdecydowanie nie” zadeklarowato tylko 41,9% os6b
ankietowanych, przy czym zdania nie miato az 41,9% o0sob uczestniczacych
w badaniach ankietowych.
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Tabela 4. Prezydent miasta/burmistrz/wojt petniqcy swojq funkcje w gminie

przez kilka kadencji uzyskuje z uplywem czasu coraz gorsze efekty - rozktad

ilosciowy i procentowy odpowiedzi w deklaracjach w odniesieniu do pogla-
dow ideologicznych.

Zdet?ydo- Raczej tak Nie mam Raczej nie Zdef:ydq- Razem
wanie tak zdania wanie nie
. ilo$¢ 40 63 100 39 15 257
Lewica
procent 15,6 24,5 38,9 15,2 5,8 100,0
ilos¢ 29 40 88 40 9 206
Centrum
procent 14,1 19,4 42,7 19,4 44 100,0
. ilos¢ 59 101 123 55 17 355
Prawica
procent 16,6 28,5 34,6 15,5 4.8 100,0
Nie wiem/ | jlog¢ 49 60 113 36 12 270
nie potrafig
okregli¢ | procent 18,1 22,2 41,9 13,3 44 100,0

Podsumowujac wyniki badan, w pierwszej kolejnosci nalezy podkre-
§li¢ ich znaczenie. Toczaca si¢ aktywnie dyskusja o ograniczeniu kadencyj-
nosci powinna mie¢ swoje podtoze nie w opinii politykdw, uwlaszczajacych sig
niejednokrotnie nadmiernie na swoich funkcjach, ale na opiniach elektoratu,
budowanych na jego oczekiwaniach. Sztucznos¢ dyskursu politycznego polega
bowiem na oderwaniu jego istoty od woli wyborcow delegujacych na urzad
w demokratycznych procedurach swych przedstawicieli, nie po to by realizo-
wali wylacznie o swoj punkt widzenia, a raczej dlatego, aby spdjnie z dele-
gacja 1 wola wyborcow wprowadzali w zycie uregulowania wypehniajace wolg
spoteczenstwa. Obowiazujacy na terenie Rzeczypospolitej ustrdj nie naktada
wprawdzie konieczno$ci spotecznej konsultacji, czy wrecz nie uniemozliwia
bez niej procesu legislacyjnego, jednak uwzglednianie woli spoteczenstwa
powinno by¢ podstawowym kanonem etycznego zachowania politykow.

Omawiane badania sa matym krokiem w tym kierunku. Pokazuja one
niejednoznaczno$¢ ocen toczacego si¢ dyskursu. Co wigcej pozwalaja na
refleksjg nad stopniem rozumienia efektywnosci pracy politykow przez spotecz-
nosci lokalne. Niezwykle wysoki odsetek pytanych (33-44%) respondentéw
nie ma zdania na temat zwiazku kadencji ze sprawnoscia zarzadcza politykow.
W tym kontek$cie pojawia si¢ pytanie, jaki jest stopien §wiadomosci miesz-
kancow gmin dotyczacy zachodzacych obok nich zmian.

Interesujacym jest to, jaki jest sposob realizowania polityki informa-
cyjnej, a co najwazniejsze, jaki jest stopien uczestnictwa mieszkancow w reali-
zowanych dla nich programach spoteczno-gospodarczych, co stanowi pozadang
aktywno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Istotne jest rowniez, na ile poli-
tycy lokalni zwracaja si¢ do spotecznosci lokalnych o akceptacje priorytetow
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swojego zarzadzania oraz w jakim stopniu si¢ z nich rozliczaja. Dojrzata demo-
kracja bez obecnosci ludzi w sprawowaniu wladzy nie istnieje. Jest jedynie
substytutem wymaganej organizacji zycia spolecznego. Obecnie mieszkaniec
nie czuje si¢ gospodarzem, ale co gorsze, jego mozliwosci 1 kreatywnos$¢ nie
stanowia wartosci dla sprawujacych wladze. Fakt ten powinien zmuszaé do
refleksji.

Bez wzgledu na, zarysowany wynikami opisywanego badania, stan
rzeczy warto nie tylko kontynuowac proces badawczy, ale rowniez dopominac
si¢ o bezwarunkowe uwzglednianie opinii wyborcow w kreowaniu polityki
panstwa. C6z bowiem znaczy panstwo bez obywatela czujacego si¢ w nim
dobrze?
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SAMORZADNOSC A PRZYNALEZNOSC PARTYJNA

Abstract:
Self governance and the political affiliation

The main aim of this article is to identify current issues in the field of
local government in Poland, especially the local political elites in the context
of'their political affiliation. The decentralization process and the gradual transfer
of the responsibilities of the national regional and local dimension has led to
the development of self-government. This in turn enabled the participation
in the process of governance every citizen of the inhabited area. Recent local
elections show that localism is a relative term and greatly simplified. Each of
the local politician has own connections with a specific option. Those beha-
vior leads to a kind of self-governance crisis that manifests itself among other
things: a decrease of public trust, low voter turnout and increase the sense of
social alienation.

Key words:
self-governance, political affiliation, decentralization, political elites

Decentralizacja wladzy z poczatkow lat dziewigédziesiatych doprowa-
dzita do stopniowego przekazywania funkcji rzadzenia w regionach spoteczno-
$ciom je zamieszkujacym. Proces ten byt spojny z idea budowy spoteczenstwa
obywatelskiego i kolejnych etapéw demokratyzacji kraju, w tym wejscia do
struktur Unii Europejskiej. Jak wskazuja badania, lokalnos¢ i samorzadno$é
zostata mocno podporzadkowana elitom wiadzy rzadzacej aktualnie w kraju.
Jak zatem obywatele oceniaja kandydatéw do wiadz samorzadowych i jaki
maja stosunek do lokalnych komitetoéw wyborczych?
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