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POLACY O AKTYWNOSCI KOBIET W POLITYCE.
CZY NALEZY WPROWADZAC DODATKOWE
MECHANIZMY ZWIEKSZAJACE UDZIAL POLEK
W ZYCIU POLITYCZNYM?

Abstract:

Without any doubt since 1989 one may observe increasing women’s role
in Polish political life. One of proofs for it is higher number of women regi-
stered as candidates before parliamentary elections, as well as higher percen-
tage of women in Polish Sejm. In spite of this, Polish women are still less active
in the political life than men, which results from existence of several barriers
hindering their participation and involvement in politics. The main aim of this
article is to analyze the opinion of Poles on the activity of women in political
life and on the introduction of additional mechanisms having the potential to
increase women'’s participation in political bodies.

Key words:

women, politics, mechanisms increasing women’s participation in politics

Problematyka roli i miejsca kobiet w przestrzeni politycznej obecna
jest od wielu lat w specjalistycznej literaturze naukowej — zarowno rodzimej,
jak 1 zagranicznej. Zagadnienie to coraz czgsciej jest poruszane nie tylko przez
ekonomistow, socjologdéw, czy politologdw, ale rowniez przez wielu komenta-
torOw przestrzeni publicznej, dziennikarzy, publicystow. Konsekwencja tego
stanu rzeczy jest toczaca si¢ dyskusja medialna nad udziatem kobiet w zyciu
politycznym, co z kolei w duzej mierze przektada si¢ na ksztaltowanie opinii
publicznej w tej sprawie.

Podejmujac badania nad miejscem kobiet w przestrzeni polityczne;,
nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze kobiety wsrdd ludnosci na §wiecie nie stanowia
matej, niewiele znaczacej grupy, ale reprezentuja ponad pigcdziesiat procent
swiatowej populacji. Jednak w zdecydowanej wigkszo$ci panstw, nie znaj-
duje to odzwierciedlenia ani w reprezentacji kobiet w strukturach witadzy
politycznej, ani w sferze gospodarczej. Zauwazy¢ rOwniez mozna, iz kobiety
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czesto postrzegane sa jako te, ktorych glownym zadaniem spotecznym jest
urodzenie 1 wychowanie dzieci, 1 ktore nie maja potrzeb ksztalcenia sie, aktyw-
nosci zawodowej, nie wspominajac juz o karierze politycznej. Nie sposob takze
nie wspomnie¢ o famaniu praw kobiet — nie tylko, jakby si¢ moglo wydawac,
w krajach stabo rozwinigtych, ale rowniez w tych panstwach, ktore szczyca sig
wysokim rozwojem gospodarczym 1 stabilng, ugruntowana demokracja.
W wielu z tych miejsc mozna zaobserwowac dyskryminacjg kobiet ze wzgledu
na pte¢ w szeroko pojetym zyciu publicznym, o czym $§wiadczy mata liczba
kobiet na wysokich stanowiskach w biznesie czy w instytucjach publicznych,

Przyjmowane na przestrzeni ostatnich lat perspektywy badawcze
uwzgledniaja szereg roznych czynnikéw wplywajacych bezposrednio lub
posrednio na sytuacj¢ kobiet w zyciu politycznym. Rozwazajac na gruncie
naukowym to zagadnienie nalezy mie¢ na uwadze wiele czynnikow: prze-
miany demograficzne wspotczesnego Swiata, czynniki ekonomiczne, historig,
uwarunkowania kulturowe, a takze funkcjonujace stereotypy czy przypisywane
kobietom okreslone role spoteczne.

Pomimo tego, ze minione stulecie przyniosto — przynajmniej w Europie
— dhlugo oczekiwana rownos¢ migdzy kobietami i mezczyznami, ktora zreszta
jest jedna z podstawowych zasad europejskiego porzadku prawnego, rzeczy-
wista sytuacja kobiet pozostawia wiele do zyczenia. Biorac po uwagg na przy-
ktad obszar polityki wyraznie wida¢ niedoreprezentowanie kobiet, zardwno
w organach wtadzy ustawodawczej, jak 1 wykonawczej. Naturalne zatem wydaja
si¢ pytania o przyczyny takiej sytuacji. Co stoi na przeszkodzie w uzyskiwaniu
1 utrzymywaniu stanowisk politycznych przez kobiety? Jakie sa realne przyczyny
niktego zaangazowani si¢ kobiet w polityke czy dziatalnos$¢ spoteczna? Dlaczego
w jednych krajach kobiety realizuja si¢ zar6wno w sferze zawodowej 1 rodzinnej,
a w innych spychane sa wylacznie do roli zony i1 matki? Czy faktycznie za taka
sytuacje wing ponosza me¢zcezyzni nie godzac si¢ na wigksza niz tylko rodzinna, czy
domowa aktywnos$¢ kobiet? A moze wina lezy po stronie kobiet? Niejednokrotnie
podkresla si¢ bowiem, ze wigkszos$¢ pan nie interesuje si¢ biezaca polityka, czego
konsekwencja jest ich nieche¢ do podejmowania jakichkolwiek dziatan o charak-
terze politycznym. Co wigcej, do aktywnos$ci publicznej kobiety zniechgcane
sa rowniez przez funkcjonujace czgsto ograniczenia o charakterze prawnym,
z powodu skostniatego, nieefektywnego systemu opieki spotecznej czy po prostu
z powodu tego, ze panstwo nie wspomaga ich w podejmowaniu decyzji o zaan-
gazowaniu spoleczno-politycznym. Taki stan rzeczy moze budzi¢ pewne obawy
1 zarazem prowokowa¢ do stawiania pytan o to, jak spoleczenstwo postrzega
zaangazowanie kobiet w zycie polityczne oraz czy Polacy (po wprowadzeniu
w 2011 r. parytetu) sa zwolennikami implementacji kolejnych narzedzi, ktore
mogltyby zwigksza¢ zaangazowanie polityczne kobiet.
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Determinanty uczestnictwa kobiet w Zyciu politycznym

Rozwazajac kwestie aktywnosci politycznej kobiet nie sposdb pominad
kilku uwag na temat najwazniejszych czynnikéw warunkujacych poziom party-
cypacji kobiet w zyciu politycznym. W rozwazaniach naukowych nad proble-
matyka obecnosci kobiet we wladzy najczg$ciej wymienianymi powodami
przyczyniajacymi si¢ do mniejszej reprezentacji pan sa uwarunkowania biolo-
giczne, spoleczne, ideologiczne, strukturalne, kulturowe, religijne, czy ekono-
miczne. Ponizej zaprezentowano najwazniejsze — zdaniem autorki niniejszego
tekstu — determinanty partycypacji kobiet w zyciu politycznym.

Jedna z najbardziej zauwazalnych i odczuwalnych przez kobiety barier
sa czynniki kulturowe. Tradycyjnie polityka rozumiana jest jako ,,sfera mgska”,
w ktorym nie ma dla kobiet miejsca. Szczegolnie podkreslana jest specyfika
polityki jako dziedziny aktywnos$ci wymagajace] szczegdlnych predyspozycji,
ktorymi to zdolnosciami dysponuja ze swojej natury me¢zczyzni [Barburska
2002: 73]. Przyczyna nieobecnosci kobiet w zyciu politycznym jest rowniez
proces socjalizacji, w trakcie ktorego dziewczeta 1 chtopey przygotowywani
sa do odgrywania odmiennych r6l w spoteczenstwie: gtéwnym zadaniem
kobiety ma by¢ realizowanie roli matki, zony, opiekunki ogniska domowego,
natomiast me¢zczyzni maja zadba¢ o odpowiednie warunki bytowe dla siebie
1 swojej rodziny. Ponadto same spoleczenstwa nie postrzegaja kobiet jako
tych, ktore moga 1 powinny siggac¢ po stanowiska polityczne, a same kobiety
czgsto nie dostrzegaja swoich zalet, mozliwosci 1 predyspozycji do petnienia
takich r6l [Fuszara 2007: 264]. Dodatkowo, funkcjonuja w spoteczenstwach
stereotypy spoleczno-kulturowe, ktore wiaza si¢ np. z wystepujaca w wielu
panstwach idea patriarchatu, gdzie ,tradycyjny system wartosci podkresla
naznaczony plcia podzial r6l, w ktéorym nie ma przyzwolenia na zaangazo-
wanie polityczne kobiet lub tez jest ono ograniczone do minimum” [Barburska
2002: 74]. W takim systemie wartosci wytacznym przywilejem kobiet jest
mozliwos$¢ partycypacji w wyborach powszechnych. Dodatkowo, waznym
czynnikiem jest religia — wedtug Olgi Barburskiej w panstwach protestanckich
kobiety wykazuja si¢ wigksza aktywnoscia polityczna niz kobiety w panstwach
katolickich [2002: 45-75]. Do faktorow kulturowych nalezy tez zasigg dzia-
talnosci ruchow feministycznych — im bardziej srodowiska feministyczne sa
aktywne, im bardziej feminizm jest rozpowszechniony, tym wigcej kobiet
piastuje wysokie stanowiska publiczne.
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Tabela 1. Czynniki wptywajace na udziat kobiet w zyciu publicznym

Czynniki kulturowe Czynniki socjoekonomiczne Czynniki polityczne
- status spoteczny
- postrzeganie polityki jako 1 ekonomiczny
sfery nieprzyjaznej kobietom - dostep do edukacji
- proces socjalizacyjny (przy- | - brak wystarczajacych zaso- - system polityczny
gotowanie do petnienia in- boéw finansowych - system wyborczy
nych rol) - trudno$ci na rynku pracy - dziatalnos¢ partii
- panujaca w danym kraju 1 bezrobociem politycznych
religia - podwojnym obciazenie: pra- - ideologia partii
- dziatalno$¢ ruchow ca zawodowa i domowa
feministycznych - 0g6lny poziom rozwoju go-
spodarczego kraju

Zrodto: Barburska 2002: 73; Fuszara 2007: 263 - 284.

Istotng rol¢ w postrzeganiu kobiet w Zyciu publicznym odgrywaja
uwarunkowania o charakterze socjoekonomicznym, do ktorych zalicza sig:
status spoteczny 1 ekonomiczny kobiety, dostgp do edukacji, ilos¢ zasobow
finansowych, dostgp do rynku pracy, bezrobocie, borykanie si¢ z podwojnym
obciazeniem praca zawodowa 1 domowa. ,,W grupie uwarunkowan socjoeko-
nomicznych istotna rol¢ wydaje si¢ odgrywac¢ ogolny poziom rozwoju gospo-
darczego kraju. Wysoki poziom tego wskaznika moze przyczynia¢ si¢ do eman-
cypacji kobiet m.in. poprzez wzrost poziomu urbanizacji, wzrostu poziomu
wyksztatcenia, a przez to do wigkszego zainteresowania kobiet pozadomowa
aktywnoscia, co z kolei przektada si¢ na wigkszy udzial kobiet w rynku pracy”
[Musiat - Karg 2009: 79-82].

Najwazniejsza grupa czynnikow zwiazanych z partycypacja kobiet sa
determinanty o charakterze politycznym, wplywajace na proces kreowania elit
politycznych: na selekcj¢ kandydatow, na przebieg wyboréw. Mozna zatem
wysnu¢ wniosek, ze udziat kobiet we wladzy zalezy od systemu politycznego
1 funkcjonujacych w jego ramach systemu partyjnego i wyborczego. Ideologia
partii politycznych takze ma wplyw na reprezentacje kobiet w danej partii,
a przez to 1 w zyciu politycznym. W partiach prawicowych jest zwykle mnie;j
kobiet anizeli w ugrupowaniach o korzeniach lewicowych. Istotna rolg¢ w tym
kontekscie odgrywa funkcjonowanie mechanizmow majacych na celu zwigk-
szenie partycypacji kobiet w polityce.

Wszystkie wymienione powyzej czynniki maja wptyw na to, ile kobiet
obecnych jest na scenie politycznej danego panstwa, a takze ile z nich zajmuje
wysokie funkcje publiczne. W opinii Christine Ockrent ,,bez wzgledu na to,
do jakich kultur czy systemdéw politycznych, w obregbie ktorych realizuja
swoje talenty 1 uprawnienia, naleza te kobiety, mozna stwierdzi¢, ze sprezyny
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dziatania ich ambicji, metody zdobywania wtadzy i jej sprawowania sa bardzo
podobne jak u mezczyzn. Ale dla kobiet wszystko byto 1 jest nadal trudniejsze”
[Ockrent 2007: 174].

Polacy o aktywnosci kobiet w polityce — analiza wynikow badan

W Polsce od 1989 r. obserwuje si¢ systematyczny wzrost roli kobiet
w polskim zyciu politycznym, czego jednym z widocznych przejawow jest
zwigkszenie si¢ w ciaggu 25 lat liczby kobiet w Sejmie RP oraz wzrost liczby
kobiet kandydujacych do Sejmu [Stelmach 2013: 23]. Mimo tego, niezaprze-
czalnym jest fakt, iz kobiety w Polsce zdecydowanie rzadziej niz mezczyzni
wykazuja aktywno$¢ w dziedzinie polityki, co jak zaznaczono wczesniej
wynika nie tylko z tego, ze kobiety nie sa ch¢tne do angazowania si¢ w zycie
polityczne, ale takze z tego, ze istnieja przyczyny zewngtrzne, ograniczajace
aktywno$¢ kobiet na tym polu [Zaworska - Nikoniuk 2009: 163].

W tym kontek$cie bardzo ciekawe jest odniesienie prowadzonych
rozwazan do opinii Polakéw na temat obecnosci 1 aktywnosci kobiet w polityce.

Biorac pod uwagg preferencje partyjne zauwazy¢ nalezy, 1z najwigksze
»zadowolenie” z kobiecego zaangazowania w zycie polityczne odnotowano
wsrddpotencjalnychwyborcow PrawaiSprawiedliwosci (PiS). W tym przypadku
55,8% zwolennikow tego ugrupowania przy stwierdzeniu ,,Kobiety w polskiej
polityce sa wystarczajaco aktywne” wskazato odpowiedz ,,Zdecydowanie tak”
lub ,,Raczej tak”. Nieco stabszy wynik odnotowano w przypadku popierajacych
Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD), wérdd ktorych podobnego zdania byto
43,4% badanych. Wsérod potencjalnych wyborcow Platformy Obywatelskiej
(PO) okoto 40% badanych zadeklarowato, ze zdecydowanie lub raczej odpo-
wiada im poziom zaangazowania Polek w polityke. Najmniej oséb, ktérym
zdecydowanie lub raczej odpowiada aktywnos¢ pan w polityce, odnotowano
wsrod zwolennikow dwoch mniejszych partii — Twojego Ruchu (TR) — 38,6%
oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) — 39,3%.

Zwolennicy innych ugrupowan reprezentowali w tym przypadku
najwigksza grupe: tacznie okoto 51% przy stwierdzeniu ,,Kobiety w polskiej poli-
tyce sa wystarczajaco aktywne” wskazalo odpowiedz ,,Zdecydowanie tak” lub
»Raczej tak”. Podobnego zdania byto 26,4% osob, ktore zadeklarowaty wstrzy-
manie si¢ od glosowania w wyborach, gdyby te odbyty si¢ w najblizsza niedzielg.

Na tle wymienionych ugrupowan politycznych zwolennicy partii
Jarostawa Kaczynskiego wydaja si¢ mie¢ najbardziej skrystalizowane poglady
co do aktywnosci kobiet w polityce. Podczas gdy od 3,9% do 5,6% zwolen-
nikow PO, PLS, SLD czy TR zaznaczato odpowiedz ,,Zdecydowanie tak”,
to wsrdd wyborcow PiS w ten sposob uczynito az 12,9% badanych.
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Tabela 2. Kobiety w polskiej polityce sq wystarczajqco aktywne - rozktad ilo-
sciowy 1 procentowy odpowiedzi w deklaracjach w odniesieniu do wyborow
do sejmu, gdyby odbywaly si¢ w najblizsza niedzielg.

Zde(.:ydo— Raczej tak Nie mam Raczej nie Zde(;yd(?— Razem
wanie tak zdania wanie nie
Platforma ilos¢ 7 65 36 48 24 180
Obywatelska |procent 3.9 36,1 20,0 26,7 13,3 100,0
Polskie ilogé 3 21 21 15 1 61
Stronnictwo
Ludowe procent 4.9 34,4 34,4 24,6 1,6 100,0
Prawo ilos¢ 27 90 43 39 11 210
i Sprawiedliwo$¢| procent 12,9 42,9 20,5 18,6 5,2 100,0
. ilos¢ 3 19 7 14 14 57
Twoj Ruch
procent 5,3 33,3 12,3 24.6 24,6 100,0
Sojusz Lewicy | ilos¢ 5 34 12 29 10 90
Demokratycznej | procent 5,6 37.8 13,3 32,2 11,1 100,0
I ilos¢ 27 49 22 36 15 149
nne
procent 18,1 32,9 14,8 24,2 10,1 100,0
Nie glosowal(a) | ilos¢ 11 66 83 103 29 292
bym procent 3.8 22,6 28,4 35,3 9,9 100,0

Zestawiajac z powyzszymi wyniki odpowiedzi ,,Zdecydowanie nie”
i ,,Raczej nie” widaé, iz opinie badanych zwolennikow PO oraz SLD sa
bardzo spolaryzowane, jesli chodzi o stanowisko dotyczace aktywnosci kobiet
w polskiej polityce. Wsrdd potencjalnych wyborcoOw obu partii taki sam odsetek
badanych uwaza, ze kobiety sa wystarczajaco aktywne (tacznie 40% w przy-
padku PO 143,4% w przypadku SLD) oraz ze ich aktywnos¢ jest zdecydowanie
lub raczej za mata (40% w przypadku PO 143,3% w przypadku SLD).

Wsrod zwolennikdéw PSL oraz PiS okoto 1/4 badanych twierdzi, Zze zaan-
gazowanie Polek w zycie polityczne jest za mate (odpowiedzi ,,Zdecydowanie
nie” 1 ,,Raczej nie” — 26,2% - PSL; 23,8% - PiS). Najwigcej osob, ktoére
krytycznie oceniaja aktywnos¢ pan w polityce, jest jednak wsrod potencjalnych
wyborcow partii Janusza Palikota — tacznie 49,2%.

Zaraz za wynikiem TR plasuja si¢ Ci, ktorzy nie poszliby do wyborow,
gdyby te odbywaly si¢ w najblizsza niedzielg. W tym przypadku 45,2% ocenito
zaangazowanie kobiet jako zbyt mate.

Nadmieni¢ jednoczes$nie nalezy, iz abstrahujac od sympatii partyjnych,
badane osoby mozna podzieli¢ na trzy rézne pod wzglgdem procentowym
grupy (obliczajac $rednia arytmetyczna wszystkich wskazan ,,Zdecydowanie
tak” 1 ,,Raczej tak” oraz ,,Zdecydowanie nie” i ,,Raczej nie”). Pierwsza stanowi
okoto 42,1% respondentow, ktorych zdaniem kobiety w polskiej polityce sa
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wystarczajaco aktywne. Kolejna grupa to niemal 37,4% tych, ktorzy maja odmienne
zdanie, utrzymujac, ze zaangazowanie pan jest za mate. Ostatnig — trzecia — grupe
stanowi1 okoto 20,5% badanych reprezentujacych t¢ grupg uprawnionych do gloso-
wana, ktorzy nie maja zdania co do poziomu aktywnosci politycznej Polek.

Odnoszac wyniki badan do podgladow ideologicznych (lewica—centrum

- prawica) 0sob badanych warto zwrdci¢ uwage na dwie istotne — wydaje si¢ —
kwestie r6znicujace poszczegolne grupy respondentow.

Czyniac podobny zabieg jak w poprzedniej czgsci analizy wynikoéw

(czyli taczac wskazania z odpowiedzi ,,Zdecydowanie tak™ 1 ,,Raczej tak™ oraz
»Zdecydowanie nie” 1,,Raczej nie”’), wida¢ nastgpujace prawidlowosci:

- po pierwsze, wystgpuja podobne opinie respondentéw o pogladach
lewicowych oraz centrowych. W przypadku pozytywnej oceny
aktywnosci kobiet w polityce odpowiedzi ksztattowaty si¢ na poziomie
39,7% (Lewica) 1 34,4% (Centrum). Negatywnie zaangazowanie pan
ocenito odpowiednio 47,5% 1 46,2% badanych,;

Tabela 3. Kobiety w polskiej polityce sq wystarczajqco aktywne - rozktad ilo-
sciowy 1 procentowy odpowiedzi w deklaracjach w odniesieniu do pogladow

ideologicznych.
Zdegydo— Raczej tak Nie mam Raczej nie Zde?yd(?— Razem
wanie tak zdania wanie nie
. ilos¢ 20 67 28 68 36 219
Lewica
procent 9,1 30,6 12,8 31,1 16,4 100,0
ilos¢ 5 53 33 54 24 169
Centrum
procent 3,0 314 19,5 32,0 14,2 100,0
i ilos¢ 44 148 72 77 22 363
Prawica
procent 12,1 40,8 19,8 21,2 6,1 100,0
Nie wiem/nie ilo$¢ 14 76 91 85 22 288
potrafig okresli¢ | procent 49 26,4 31,6 29,5 7,6 100,0

- po drugie, opinie ankietowanych wyznajacych poglady prawicowe sa
przeciwne w stosunku do tych poprzednich (wyborcow lewicowych
1 centrowych): 52,9% ankietowanych postrzega aktywnos¢ kobiet
w zyciu politycznym w sposob pozytywny, natomiast facznie 27,3%
wskazato odpowiedzi przeciwne;

- po trzecie, ciekawie rysuje si¢ obraz tych respondentdéw, ktorzy nie
potrafili okresli¢ swoich pogladéw ideologicznych. W tym przypadku
ich opinie dziela si¢ na trzy relatywnie podobne pod wzglgedem
wielkosci grupy: 31,3% - ocenilo pozytywnie aktywno$¢ kobiet
w polityce, 31,6% - nie mato zdania na ten temat, a 37,1% - uznato,
ze panie sa zbyt mato aktywne;
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Tabela 4. Kobiety w polskiej polityce sq wystarczajqco aktywne — Sredni roz-
ktad procentowy odpowiedzi w odniesieniu do wyboréw do sejmu, oraz w od-
niesieniu do pogladow ideologicznych

Zdecydowanie tak + . . Zdecydowanie nie +
. Nie mam zdania ..
Raczej tak Raczej nie
preferencje partyjne 42,071% 20,528% 37,428%
poglady ideologiczne 39,575% 20,925% 39,525%

Analiza usrednionych wynikow poszczegolnych odpowiedzi pozwala
sformutowac wniosek, iz odniesienie si¢ do pogladow ideologicznych respon-
dentow w wigkszym stopniu niz preferencje partyjne polaryzuje opinie osoéb
badanych. W tym przypadku obie kategorie: ci, ktorzy uwazaja, ze kobiety
si¢ wystarczajaco angazuja w polityke oraz ci, ktory maja odmienne zdania —
stanowia niemal identyczne pod wzgledem procentowym grupy: 39,576% oraz
39,525%,. Osoby nie majace zdania w tej kwestii stanowia Srednio 20,92%
badanych. Sredni wynik tych odpowiedzi — jak mozna zauwazy¢ — jest bardzo
podobny do tego samego tyle, ze z uwzglednieniem preferencji partyjnych.

Polacy o potrzebie wprowadzania mechanizmow zwigkszajqcych
udzial kobiet w polityce — analiza wynikow badan.

Jednym z bardzo istotnych zagadnien poruszanych w debacie na temat
aktywnosci kobiet w zyciu politycznym sg mechanizmy umozliwiajace wzrost
uczestnictwa kobiet w przestrzeni politycznej. Zauwazy¢ nalezy, iz w zalez-
nosci od rodzaju systemu wyborczego stosuje si¢ nast¢pujace zinstytucjonali-
zowane formy wzmacniania uczestnictwa kobiet w polityce:

- w systemach proporcjonalnych m.in.: kwoty!, parytety’, a takze
dodatkowe mechanizmy sprzyjajace zachowaniu rownych szans
na listach wyborczych, takie jak: system suwakowy (tzw. zebra)’,
czy tzw. podwojna nominacja;

Wskazuje procentowo minimalny udziat kobiet i mezczyzn na listach wyborczych,
np. 30%, 40%.

Okreslany jako mechanizm tzw. dyskryminacji pozytywnej, ktory polega na zarezerwowaniu
konkretnej ilo$ci miejsc dla—w tym przypadku — kobiet. Chodzi o zagwarantowania takiego
poziomu udziatu danej grupy w analizowanej strukturze, ktory jest adekwatny do udzialu
tej grupy w catej populacji. W przypadku pflci parytet jest tylko i wytacznie specyficznym
rodzajem kwoty, ustalonej wtasnie na poziomie 50%.

Zasada, zgodnie z ktora na liscie wyborczej nazwiska kandydatek i kandydatow umieszczane
sa naprzemiennie

Zasada, zgodnie z ktéra na dane stanowisko przedstawiane sa kandydatury kobiety
i mezczyzny o takich samych kwalifikacjach, a wybierana jest osoba tej ptci, ktora w danym
organie jest niedoreprezentowana.
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- w systemach wigkszosciowych m.in.: kobiece listy kandydatow
(ang. allwomenshortlists)’, listy priorytetowe® czy parowanie
okregow’ [Michalak, Sokala, Uzigbto 2013: 165; Kobiety w polskim
zyciu ...: 10-12].

W Polsce od 2011 r. funkcjonuje tzw. parytet. Projekt nowelizacji prawa
wyborczego po burzliwych pracach legislacyjnych 1 w zmienionej postaci
przyjety zostal przez parlament 5 stycznia 2011 r., a nastgpnie podpisany przez
Prezydenta RP 31 stycznia 2011 r.* Zmiana mowi o tym, Ze nie mniej niz 35%
kobiet 1 nie mniej niz 35%. mezczyzn musi znalez¢ si¢ na liscie wyborczej,
zeby ta zostata zarejestrowana.

W wyborach parlamentarnych 2011 r. kobiety miaty zatem po raz pierwszy
zagwarantowane 35% miejsc na listach wyborczych. W rezultacie poszczegolne
ugrupowania polityczne zarejestrowaly okoto 43,54% kandydatek na posta.
Wsréd 7035 wszystkich zgloszonych oséb byty 3063 panie. Do Sejmu dostato si¢
110 kobiet, czyli 23,91% sktadu calej izby. W poréwnaniu z poprzednia kadencja
byt to niewielki wzrost — w Sejmie poprzedniej kadencji zasiadaly 94 kobiety —
20% [Musiat - Karg 2009 s. 85]. Warto przypomnie¢, iz w 2011 r. ustanowiony
wymog 35% reprezentacji oraz rozlokowanie nazwisk pan na listach wyborczych
partie potraktowaty rozmaicie. Proporcjonalnie najwigcej kobiet znalazto si¢ na
listach Ruchu Palikota (RP) [obecnie Twojego Ruchu — M. M - K.] - ponad 44%
(383 panie) oraz SLD — okoto 44% (405 pan). Na 40 postow z RP oraz 28 z SLD
kobiety uzyskaty odpowiednio 514 mandaty. ,,Platforma do ustawowego wymogu
podeszta tworczo, tzn. konstruujac listy zdecydowano, ze na pierwszych trzech
miejscach musza by¢ zarowno kobiety, jak 1 mezczyzni, a w pierwszej piatce
musi by¢ zachowana proporcja migdzy piciami 2 do 3” [Kobiety (n)a wybory].
Sposrod 397 kandydatek z PO (ok. 43% wszystkich zgloszonych kandydatow)
do Sejmu dostato si¢ 71. W przypadku PiS na listach znalazto si¢ 365 kobiet
(niemal 40%), a mandat zdobylo 27 z nich (na 157 wszystkich postow z PiS).
W PSL zgloszono 382 kobiety (ok. 42% kandydatow), a mandat zdobyly tylko 2
(na 32 postow) [Kobiety (n)a wybory].

5 Listy, na ktorych umieszczane sa wytacznie kobiety

6 Listy zbilansowane pod wzgledem pici lub tez innych kryteriow. Przyktadowo Partia

Konserwatywna w Wielkiej Brytanii w roku 2005 wprowadzita zasade, zgodnie z ktéra

na listach 50 % kandydatow stanowi¢ beda kobiety oraz uwzgledniane beda mniejszosci

etniczne i rasowe oraz osoby niepelnosprawne w znaczacej proporcji.

Mechanizm polegajacy na dobieraniu wyborczych okregdw jednomandatowych w pary,

przy czym w jednym okregu kandyduje kobieta, w drugim za§ me¢zczyzna — rozwigzanie

stosowane np. w Walii 1 Szkocji.

8 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow 1 sejmikow wojewodztw, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego, Dz.U. nr 34, poz. 172

69




Magdalena Musiat-Karg

Niecale trzy lata po wyborach parlamentarnych z 2011 r. liczba kobiet
w Sejmie RP prezentowala sig jak w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Liczba kobiet w Sejmie RP — stan na dzien 20 czerwca 2014 r.

partia PO PiS TR PSL | SLD SP | Niezrzeszeni| Lacznie

liczba kobiet 74 23 3 3 3 1 2 109
udzial kobiet (%)[36,63%16,79%| 8,57% | 9,38% [11,54%| 8,33% 13,33% 23,70%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Najwigksza liczbe postanek ma PO, co stanowi rowniez wynik dwukrotnie
wyzszy od PiS, ktore pod wzgledem zaréwno liczbowym, jak i procentowym
uplasowalo si¢ na drugim miejscu (23 postanki, 16,79% wszystkich postow
z P1S). Warto nadmieni¢, iz najbardziej ,,pro-rownosciowe” TR 1 PS reprezento-
wane sa przez trzy kobiety, co stanowi odpowiednio 8,57% oraz 11,54%.

W zwiazku z tym, ze wprowadzenie parytetu na listach wyborczych nie
przyczynito si¢ do wigkszych zmian, jesli chodzi o liczbe kobiet sprawujacych
mandat poselski, a debata nad rola kobiet w przestrzeni politycznej jest nadal
prowadzona, do ciekawych wnioskéw moga sktania¢ opinie respondentow
na temat potrzeby wprowadzenia kolejnych po parytetach rozwiazan, ktorych
celem byloby zwigkszenie reprezentacji kobiet w Zyciu politycznym.

Uwzgledniajac preferencje partyjne badanych osob wida¢, iz poten-
cjalni wyborcy SLD sa najwigkszymi zwolennikami wprowadzenia dodatko-
wych mechanizméw, ktére umozliwityby kobietom zdobycie wigkszej liczby
miejsc w instytucjach politycznych. Lacznie 53,4% oséb badanych z tej grupy
zaznaczyto odpowiedzi ,,Zdecydowanie tak™ i ,,Raczej tak. Przeciwnego zdania
byto niecate 29% popierajacych Sojusz.

Na drugim miejscu pod wzgledem poziomu poparcia dla dodatkowych
,prokobiecych” rozwigzan w polityce uplasowali si¢ respondenci, ktorzy dekla-
rowali gotowos$¢ do glosowania na PO. Potowa respondentow utrzymywata,
iz istnieje potrzeba wprowadzenia wigkszej liczby mechanizméw zwigkszaja-
cych uczestnictwo kobiet w polityce. Okoto 28,3% potencjalnych wyborcow
partii Donalda Tuska wyrazito odmienne zdanie. Podczas gdy wigkszos¢ bada-
nych zwolennikow PSL nalezy do oredownikow dodatkowych narzedzi zwigk-
szajacych udziat pan w polityce, 25,6% popierajacych Stronnictwo zaznaczyto
odpowiedzi ,,Raczej nie” 1 ,,Zdecydowanie nie”.

70



Polacy o aktywnosci kobiet w polityce. Czy nalezy wprowadza¢ dodatkowe mechanizmy...

Tabela 6. Nalezy wprowadzi¢ wiecej mechanizmow zwiekszajqcych uczest-
nictwo kobiet w polskiej polityce.- rozktad ilosciowy 1 procentowy odpowie-
dzi w deklaracjach w odniesieniu do wybordéw do sejmu, gdyby odbywaty si¢
w najblizsza niedzielg.

Zde(':ydo— Raczej tak Nie mam Raczej nie Zdegyd(.)— Razem
wanie tak zdania wanie nie
Platforma ilo$¢ 38 52 39 38 13 180
Obywatelska |procent| 21,1 28,9 21,7 21,1 7,2 100,0
Polskie ilog¢ 8 19 19 12 3 61
Stronnictwo
Ludowe procent 13,1 31,1 31,1 19,7 4.9 100,0
Prawo ilos¢ 20 49 51 53 37 210
i Sprawiedliwos$¢|procent| 9,5 23,3 243 25,2 17,6 100,0
. ilos¢ 12 9 13 18 5 57
Twoj Ruch
procent| 21,1 15,8 22,8 31,6 8,8 100,0
Sojusz Lewicy | ilos¢ 16 32 16 19 7 90
Demokratycznej |procent| 17,8 35,6 17,8 21,1 7.8 100,0
I ilos¢ 22 35 33 30 29 149
nne
procent| 14,8 23,5 22,1 20,1 19,5 100,0
Nie gtosowal(a) | ilos¢ 46 74 105 48 19 292
bym procent 15,8 253 36,0 16,4 6.5 100,0

Bardzo ciekawie rysuja si¢ opinie badanych, ktérzy zadeklarowali
poparcie dla ugrupowania Janusza Palikota. O ile niemal 50% utrzymywato,
iz kobiety w polskiej polityce nie sa wystarczajaco aktywne, to juz tylko 36,9%
poparto pomyst wdrozenia dodatkowych ,,prokobiecych” rozwigzan, majacych
na celu zwigkszenie liczby kobiet w polityce, a 40,4% wyrazila swoj sprzeciw
wobec tego pomystu. Okoto 23% respondentow nie mialo zdania na ten temat.

Jesli chodzi o zwolennikow innych niz wymienione partii politycz-
nych, zauwazy¢ nalezy, iz popierajacy 1 przeciwnicy wprowadzenia dodatko-
wych mechanizmow zwigkszajacych uczestnictwo kobiet w polityce stanowia
podobne wielko$ciowo grupy — odpowiednio: 38,3% 1 39,6%. Troch¢ ponad
41% osdb, ktore zadeklarowaty wstrzymanie si¢ od glosowania, gdyby wybory
odbyly si¢ w najblizsza niedzielg, wykazato poparcie dla wdrozenia mecha-
nizmow zwigkszajacych partycypacj¢ pan w instytucjach o charakterze poli-
tycznym. Niemal 23% miato odmienne opinie, natomiast 36% nie miato zdania
na ten temat.

Odnoszac wyniki badan do podgladéw ideologicznych (lewica— centrum
- prawica) 0sob badanych warto zwrdci¢ uwage na dwie istotne — wydaje si¢ —
kwestie rdznicujace poszczegdlne grupy badanych respondentow.
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Tabela 7. Nalezy wprowadzi¢ wiecej mechanizmow zwiekszajqcych uczestnic-
two kobiet w polskiej polityce - rozktad ilosciowy 1 procentowy odpowiedzi
w deklaracjach w odniesieniu do pogladow ideologicznych.

Zde(.:ydo— Raczej tak Nie mam Raczej nie Zde(;yd(?— Razem
wanie tak zdania wanie nie
. ilos¢ 42 62 48 48 19 219
Lewica
procent 19,2 28,3 21,9 21,9 8,7 100,0
ilos¢ 34 46 39 38 12 169
Centrum
procent| 20,1 272 23,1 22,5 7,1 100,0
. ilos¢ 30 86 94 87 66 363
Prawica
procent 8,3 23,7 25,9 24,0 18,2 100,0
Nie wiem/nie | ilo$¢ 56 76 95 45 16 288
potrafig okresli¢ | procent 19,4 26,4 33,0 15,6 5,6 100,0

Czyniac podobny zabieg jak w poprzedniej czgsci analizy wynikoéw
(czyli taczac wskazania z odpowiedzi ,,Zdecydowanie tak™ 1 ,,Raczej tak™ oraz
»Zdecydowanie nie” 1 ,,Raczej nie”), wida¢ nastgpujace prawidtowosci, ktore
pokrywaja si¢ z wynikami poprzedniej czg¢sci badan (opinie na temat poziomu
zaangazowania kobiet w polityce):

- po pierwsze, wystepuja podobne opinie respondentéw o pogladach
lewicowych oraz centrowych — w przypadku poparcia dla
wprowadzenia dodatkowych mechanizméw zwigkszajacych udziat
kobiet w polityce odpowiedzi ksztattowaly si¢ na poziomie 47,5%
(Lewica)147,3,4% (Centrum). Negatywnie pomyst nowych rozwiazan
ocenito odpowiednio 30,6% i 29,6% badanych. Rezultaty te stanowia
niejako potwierdzenie wynikoOw dotyczacych oceny zaangazowania
kobiet w zycie polityczne;

- po drugie, opinie ankietowanych wyznajacych poglady prawicowe sa
przeciwne w stosunku opinii wyborcow lewicowych 1 centrowych:
32% ankietowanych postrzega wprowadzenie nowych,,prokobiecych”
narzg¢dzi sposoOb pozytywny, natomiast tacznie 42,2% wskazalo
odpowiedzi przeciwne;

- po trzecie, ciekawie ksztaltuja si¢ poglady respondentow, ktorzy
nie potrafili okres§li¢ swoich pogladow ideologicznych, W tym
przypadku 45,8% badanych poparto pomyst wdrozenia dodatkowych
narzedzi, ktore mogltyby przetozy¢ si¢ na wzrost liczby kobiet
w polityce. 21,2% badanych ma odmienna opini¢ na ten temat,
natomiast 1/3 ankietowanych zaznaczyta odpowiedz ,,Nie mam
zdania”.
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Tabela 8. Nalezy wprowadzi¢ wiecej mechanizmow zwiekszajqcych uczestnictwo
kobiet w polskiej polityce — $redni rozktad procentowy odpowiedzi w odniesie-
niu do wyboréw do sejmu oraz w odniesieniu do pogladéw ideologicznych

Zdecydowanie tak + . . Zdecydowanie nie +
. Nie mam zdania ..
Raczej tak Raczej nie
preferencje partyjne 42,39% 25,60% 32,50%
poglady ideologiczne 43,15% 25,98% 30,90%

Analiza usrednionych wynikow poszczegolnych odpowiedzi pozwala
sformutowac wniosek, iz odniesienie si¢ do pogladow ideologicznych respon-
dentow w podobnym stopniu jak preferencje partyjne polaryzuje opinie osob
badanych. Z powyzszej tabeli wida¢, iz opinie uwzgledniajace preferencje
partyjne, jak 1 poglady ideologiczne sa porownywalne. Osoby popierajace
wdrozenie nowych mechanizmow zwigkszajacych partycypacj¢ pan stanowia
okoto 42-43% badanych. Przeciwnicy wprowadzania dodatkowych instru-
mentow reprezentuja okoto 31-32% respondentow. Natomiast 1/4 ankietowa-
nych nie ma zdania na ten temat.

Podsumowanie

Pod wzglgdem liczebnym kobiety w Polsce w porownaniu do m¢zczyzn
nadal stanowia mniejszo$¢ w panstwowych organach politycznych. Mimo iz
w ostatnich 25 latach liczba kobiet kandydujacych do parlamentu oraz tych,
ktore uzyskuja w wyborach mandat poselski wzrosta, wspomniane zmiany
trudno uzna¢ za radykalne. Wigksza liczba kobiet w Sejmie w stosunku do
tej z lat 90-tych nie przetozylta si¢ bowiem diametralnie na wzrost aktywnosci
pan w sferze politycznej czy na wzrost ich roli w szeroko rozumianej polityce.
Jest to zapewne zwigzane z istnieniem roznorodnych barier ograniczajacych
mozliwos¢ podjgcia przez kobiety aktywnosci politycznej, a nastgpnie barier
ograniczajacych szanse wyborcze kobiet. W tym kontek$cie znaczenia nabiera
fakt, 1z jak pokazuja przeprowadzone badania, okoto 37-40% respondentow
dostrzega problem niewystarczajacego zaangazowania pan w przestrzeni poli-
tycznej, a okoto 43% badanych utrzymuje, ze nalezatoby wprowadzi¢ dodat-
kowe mechanizmy, ktére moglyby przetozy¢ si¢ na zwigkszenie uczestnictwa
kobiet w polskiej polityce. Opinie te sa o tyle istotne, iz czgsto zwraca si¢
uwagg, 1z jesli w §wiadomosci spotecznej bedzie dominowato przekonanie,
ze polityka jest obszarem, w ktorym rownie dobrze jak mezczyzni moga
sprawdzi¢ si¢ kobiety 1 ze nalezy kobiety zacheca¢ do aktywizacji na ptasz-
czyznie politycznej, wowczas istnieje szansa, ze gtosy w wyborach bede odda-
wane na kandydatki podobnie czgsto jak na kandydatéw. Warto w tym miejscu
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przypomnie¢ rowniez, iz debata nad problemem relacji kobieta-polityka
koncentrowac si¢ bedzie prawdopodobnie nad zagadnieniem wdrozenia kolej-
nych narzedzi wzmacniajacych szanse kobiet na rynku politycznym. Pamigtac¢
jednak nalezy, iz podobnie jak niezbyt efektywnym okazat si¢ w Polsce parytet,
podobnie - przyjgcie kolejnych rozwigzan nie musi wcale oznacza¢ zwigk-
szenia udziatu kobiet w zyciu publicznym [Secler 2009: 97 - 98].
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