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Maciej Marmola, Agata Olszanecka

PARTYCYPACJA POLITYCZNA KOBIET
A WPROWADZENIE USTAWOWYCH
KWOT WYBORCZYCH

Réwnouprawnienie polityczne kobiet i me¢zczyzn oraz zrownanie doste-
pu do petienia funkcji publicznych przez osoby roznej pici stato si¢ w ostatnim
trzydziestoleciu jednym z najwazniejszych probleméw wspotczesnej polityki.
Oprécz ogbdlnych uregulowan dotyczacych ochrony praw czlowieka zawar-
tych w prawie miedzynarodowym, rozpoczeto wprowadzanie rozwigzan stricte
dotyczacych rownosci pici. Pierwszym tego typu dokumentem byta, przyjeta
3 wrzesnia 1979 roku przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, Konwencja w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. Tworzy ona, wraz z przy-
jeta w 1952 roku Konwencja o prawach politycznych kobiet oraz Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka, podstawe rownej pozycji kobiet w zyciu publicz-
nym [Wawrowski 2005: 216].

W ramach prawa UE fundamentem ochrony praw kobiet sg regulacje
zawarte w Karcie Praw Podstawowych. Zapewnia ona rowno$¢ wobec prawa
(art.20), zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ (art. 21.1) oraz zobowig-
zuje do zapewnienia rdwnosci kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach,
réwniez poprzez przyjmowanie srodkow gwarantujacych specyficzne korzy-
$ci dla 0sob pftci niedostatecznie reprezentowanej (art.23). To ostatnie stalo si¢
podstawg do wprowadzania parytetow do prawa wyborczego [Tamze 234].

Parytety sg przedstawiane jako forma dyskryminacji pozytywnej, kto-
ra ma zapewni¢ materialng rowno$¢ pewnych grup wzgledem innych. Zasto-
sowanie tego mechanizmu w prawie wyborczym powigzane jest z pogladami
czeSci badaczy, ktorzy twierdza, iz parlament powinien by¢ zwierciadtem spo-
teczenstwa, a kazda relewantna grupa spoleczna powinna by¢ reprezentowana
w tym organie proporcjonalnie do jej liczebnosci [Sokot 2007: 122].

Jednym z mechanizmow zwigkszajacych odsetek kobiet w struktu-
rach politycznych jest wprowadzenie tzw. kwot. Wedtug Pippy Norris kwota
oznacza instrument wprowadzajacy w formie obligatoryjnych zapiséw pra-
wych lub jako dziatania dobrowolne, okreslone kryteria, w postaci minimalne-
go lub maksymalnego progu dla danej grupy, w procedurg selekcji cztonkow
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do organow pochodzacych z wyborow powszechnych albo z nominacji w sfe-
rze publicznej, albo tez do rekrutacji w sektorze prywatnym [Wawrowski 2007:
587]. Czgsto okreslenia kwoty wyborcze 1 parytety sg traktowane synonimicz-
nie. Warto jednak zauwazy¢, ze parytet jest specyficzng odmiang kwoty wy-
borczej. Oznacza on, ze udzial danej grupy w strukturze, ktory jest adekwatny
do jej udzialu w populacji, zatem w przypadku kobiet mowimy o 50% udziale
[Tamze: 588].

Wedhlug Arkadiusza Zukowskiego [2011: 20] wérdd dziatan formalno-
-instytucjonalnych zmierzajacych do zwigkszenia partycypacji politycznej ko-
biet mozemy wyrdznic:

* wprowadzanie ustawowych kwot dla kobiet w organach przedsta-

wicielskich;

* wprowadzanie ustawowych kwot dla kobiet na partyjnych listach
kandydatow;

* wprowadzanie dobrowolnych kwot dla kobiet na partyjnych listach
kandydatow.

Stosowanie tych rozwigzan powigzane jest przede wszystkim z warto-
sciami dominujgcymi w danym spoleczenstwie. Ustawowe zarezerwowanie
miejsc w parlamencie dla kobiet charakterystyczne jest dla panstw o gltgboko
zakorzenionym patriarchalizmie. Wspodtczesnie takie mechanizmy stosowane
sa w krajach afrykanskich i azjatyckich, w szczegolnos$ci tych, gdzie wyzna-
niem dominujgcym jest islam. Rozwigzanie to jest zwykle czg¢Scig szerszej
regulacji, ktora ma na celu wiaczenie kobiet w catoksztatt decyzji w zyciu
publicznym. Okreslenie odsetka kobiet na listach wyborczych jest natomiast
skorelowane z istnieniem rezimu demokratycznego. Takie rozwigzanie ma do-
pelnia¢ zapewnione przez prawo rownouprawnienie pici w kazdej dziedzinie
aktywnosci spoleczne;.

Stereotypy a udzial kobiet w Zyciu politycznym

Liczne badania wskazuja na to, ze wyborcy maja mniejsze zaufanie
do kobiet — politykow. Powodem tego sg stereotypy, zgodnie z ktorymi miejsce
kobiet jest w domu, przy dzieciach. Stereotypy plci, jak 1 wszystkie inne, cze-
sto nie sg wynikiem indywidualnego doswiadczenia kulturowego, lecz prze;j-
mowania przez jednostke pogladéw obowigzujacych w danym spoteczenstwie
[Wojciszke 2002: 424]. Badania kultury spotecznej prowadzone przez Geerta
Hofstede jasno potwierdzaja, ze Polska wpisuje si¢ w koncepcje narodu zma-
skulinizowanego. Wedtug holenderskiego badacza w naszym spoteczenstwie
dominujg wartos$ci ,,meskie”, w ktorych najwazniejsze miejsce zajmuje rywali-
zacja, praca i osiggni¢cia [Bu¢ 2009: 58].
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Kobietom trudno jest rowniez pogodzi¢ zycie zawodowe z Zyciem pry-
watnym, prowadzeniem domu 1 wychowywaniem dzieci, a dziatalno$¢ politycz-
na wymaga petnego zaangazowania. Istnieje rowniez problem psychologiczny
— nie lubimy by¢ kierowani przez kobiety [Marszalek — Kawa 2010: 263]. Ob-
razuja to badania Bogdana Wojciszke, w ktorych analizowat postawy Polakow
wobec kobiet 1 megzczyzn jako przetozonych. Na pytanie ,.kogo wolisz mie¢
za bezposredniego przetozonego — kobiete czy mezczyzng?” zdecydowana wigk-
szo$¢ zarowno wsrod kobiet (55%), jak 1 me¢zczyzn (62%) wolata mezczyzne.
Jednak kiedy poproszono ich o ocen¢ obecnego szefa, okazata si¢ ona niezalez-
na od plci przetozonego, jak 1 osoby badanej [Wojciszke 2002: 245]. Ciekawg
zalezno$¢ wykazala w swych badaniach przeprowadzonych po wyborach par-
lamentarnych z 1991 1 1993 roku Renata Siemienska — im wyzsze byto wyksztat-
cenie respondentdw tym czgsciej nie zgadzali si¢ z pogladem, ze kobiety nie
nadajg si¢ do uprawiania polityki. Jednakze istnial pewien wyjatek — mezczyzni,
szczegollnie zajmujacy wysokie pozycje spoteczne 1 legitymujacy si¢ wyzszym
wyksztalceniem raczej niechetnie odnosili si¢ do kobiet jako osob, ktore miatyby
odgrywac istotng role w zyciu publicznym. W przypadku kobiet wyzsza pozy-
cja zawodowa 1 wyksztalcenie predestynowaty do popierania kobiet [Siemienska
1997: 56]. Badania te potwierdzajg wyniki wybordéw prezydenckich z 1995 roku,
w ktorych kandydowata H. Gronkiewicz-Waltz. Cieszyta si¢ ona wigkszym po-
parciem kobiet (3,9%, w przypadku mezczyzn byto to 2,2%), a takze wsrod wy-
borcow z wyksztatceniem wyzszym 4,7%. Dla porownania, odsetek wyborcow
z wyksztalceniem $rednim wynosit 3,4%, zawodowym 2,3%, a podstawowym
1,8% [Mazur 2002: 214]. H. Gronkiewicz-Waltz uzyskata ostatecznie siodmy
wynik sposrod 13 kandydatow ubiegajacych si¢ o urzad prezydenta z 2,76% po-
parciem. Co cickawe, jej poparcie w toku kampanii parlamentarnej drastycznie
malato. Powodow tego upatrywano w prezentowaniu jej przez srodki masowego
przekazu w czasie kampanii wyborczej, roztozeniu akcentéw w przedstawianym
programie, a takze w politycznych rywalizacjach pomiedzy poszczegdlnymi sita-
mi politycznymi [Siemienska 1997: 57]. Z perspektywy marketingu politycznego
nietrafionym wydaje si¢ by¢ rowniez jej gtowne hasto wyborcze ,,Zaopiekujemy
si¢ Polska”. Matczyne ciepto, ktore miato emanowac z hasta nie jest cechg ocze-
kiwang od prezydenta [Mazur 2002: 225]. Kolejna kandydatka na najwyzszy
urzad pojawita si¢ dopiero w 2005 roku, byta nig H.Bochniarz. Uzyskata 1,26%
poparcia, co bylo siddmym wynikiem sposrod dwunastu kandydatow. Wyniki
uzyskane przez obie kandydatki, a takze udziat kobiet w parlamencie 1 wyniki
badan zawarte w Tabeli 3 jasno wskazuja na to, ze spoleczenstwo nie jest jeszcze
przygotowane na to, by na czele naszego panstwa staneta kobieta.

Stereotypy maja wptyw roOwniez na obejmowanie przez kobiety resor-
tow zwigzanych z tzw. ,,migkka” tematyka (edukacja, kultura, sprawy socjal-
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ne), rzadziej natomiast tematykg ,,twarda” (obronno$¢, sprawy wewnetrzne,
finanse). Podobnie prezentuje si¢ takze podziat obowigzkéw w komisjach par-
lamentarnych. Stowa te potwierdza analiza resortéw dwudziestu pigciu krajow
nalezacych do UE. Wykazala ona, ze kobiety najcz¢sciej zaymowaly si¢ edu-
kacja, naukg i kulturg (19), sprawami socjalnymi, réwnoscig ptci, rodzing (12),
rozwojem (9), zdrowiem (8), rolnictwem (8). Na drugim biegunie znajdowaly
si¢ resorty zwigzane ze sprawami wewng¢trznymi (2), obrong (2) i finansami (2)
[Wawrowski 2005:76].

W Polsce po 1989 roku na czele resortow zasiadato 26 kobiet. Niektore
z nich petnity swoje funkcje dwukrotnie (np. G.Ggsicka) czy nawet kilkukrotnie
(B.Blida). Najwiecej kobiet, bo az szes¢, powotat do swego rzadu Jarostaw Ka-
czynski (13 sierpnia 2007 roku J.Kluzik — Rostkowska zastgpita na stanowisku
A.Kalatg). W polskim systemie partyjnym widoczne jest jednak zaprzeczenie
ogolnoswiatowych tendencji. Mniejsza ilo$¢ kobiet w Radzie Ministrow cha-
rakterystyczna jest dla gabinetow lewicowych. Przyktadowo podczas urzedo-
wania premiera M.Belki w sktadzie rzadu zasiadata jedynie I.Jaruga-Nowacka.
Jedna kobieta wchodzita rowniez w sktadu rzadu J.Oleksego, W.Cimoszewicza
oraz drugiego rzadu W.Pawlaka.

Na uwage zastuguje fakt, iz od wyboréow z 1997 roku liczba kobiet
na stanowiskach ministerialnych wzrosta 1 utrzymuje si¢ na podobnym pozio-
mie. Do 1997 roku tylko 3 kobiety pehity t¢ funkcje. Podobnie jak w pozosta-
tych panstwach UE, najczes$ciej obejmowaty one resorty zwigzane z edukacja,
kulturg, praca i polityka spoteczng, rozwojem. W ponad dwudziestoletniej hi-
storii zdarzato si¢ jednak, ze kobiety obejmowaty resorty, ktére ,,zarezerwo-
wane” s3 dla mezczyzn. Funkcj¢ ministra finanséw trzykrotnie petity kobie-
ty, dwukrotnie obejmowatly one resort sprawiedliwosci, a po razie w historii
naszego parlamentaryzmu po 1989 roku kobiety staly na czele ministerstwa
gospodarki przestrzennej i budownictwa oraz przemystu i handlu.

Odbior spoleczny mechanizmow wspierajgcych partycypacje
kobiet

Pierwsze badania dotyczace wprowadzenia parytetow dla kobiet w zy-
ciu publicznym przeprowadzono w ostatniej dekadzie XX wieku. W sondazu
opinii z lutego 1997 roku 63% respondentéw stanowczo sprzeciwiato si¢ uchwa-
leniu regulacji, ktora ustalataby procent kobiet zasiadajagcych w parlamencie
i innych organach administracji publicznej. Poparcie dla takiego rozwigzania
wyrazalo 21% ankietowanych, natomiast 16% nie przejawiato zainteresowania
tym tematem. Za parytetami opowiadali si¢ wowczas gtownie mieszkancy ma-
tych miast, gospodynie domowe oraz rencisci, ktorzy takze statystycznie cze-
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Sciej spotykali si¢ z dyskryminacja ze wzgledu na ple¢. Na pytanie dotyczace
skuteczno$ci organéw panstwa po ewentualnym wprowadzeniu ustawowych
miejsc dla kobiet w instytucjach politycznych, 22% ankietowanych stwierdzi-
to, ze instytucje te funkcjonowatyby sprawniej. Niemal potowa Polakéw uwa-
zala, ze kwotowy udziat kobiet w administracji nie wptynatby na jej skutecz-
no$¢, a o negatywnych konsekwencjach takiej decyzji przekonany byt jedynie
co dziesigty obywatel [BS/26/26/97]. Nieche¢ do prawnej regulacji wptywaja-
cej na sklad parlamentu wigze si¢ z pamigcig spoteczenstwa o kreowaniu or-
gandéw przedstawicielskich w ancien regime. Przed transformacjg systemowa
wladze socjalistyczne staraly si¢ zapewni¢ udziat kobiet oraz przedstawicieli
roznych srodowisk w decyzyjnych cialach kolegialnych. Mialto to jednak je-
dynie wymiar symboliczny. Swiadczy o tym fakt, iz w rzeczywistym organie
decyzyjnym w okresie PRL, Biurze Politycznym KC PZPR pierwsza kobie-
ta zasiadta dopiero po 1X Zjezdzie partii, odbywajacym si¢ 19 lipca 1981 r.
Do momentu rozwigzania tego organu w styczniu 1990 r. cztonkiniami Biura
Politycznego byly zaledwie cztery kobiety [Wojtasik, Glajcar 2009: 167-169].

W kolejnych latach w sferze publicznej spadto zainteresowanie zwigza-
ne z prawnymi gwarancjami udziatu kobiet w polityce. Kwestia mechanizméw
zwigkszajacych szanse kobiet w zyciu publicznym ewoluowata w wewnetrzng
sprawe partii politycznych. Dobrowolne kwoty na listach wyborczych na pozio-
mie 30% wprowadzity Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia Pracy oraz Unia
Wolnosci. Kresem tych ustalen byly wybory parlamentarne w 2001 roku, gdy
SLD odstgpit od stosowania tego rozwigzania, natomiast Unia Wolnosci, uzy-
skujac jedynie 3,1% glosow, nie wprowadzita do Sejmu swych przedstawicieli
1 przestata by¢ relewantng sitg polskiego systemu partyjnego. Dopiero powstata
w 2007 r. Partia Kobiet powrdcita do stosowania dobrowolnej kwoty wybor-
czej na swoich listach. W statucie tego ugrupowania gwarantowano kobietom
90% miejsc na listach wyborczych [Zukowski 2011: 31-32]. Innymi partiami,
ktore przed wprowadzeniem ustawowych kwot wyborczych statutowo realizo-
waly postulat rGwnouprawnienia byty: Socjaldemokracja Polska oraz Zieloni
2004. Ugrupowanie utworzone przez M.Borowskiego zapewnia kobietom 30%
miejsc we wladzach uchwatodawczych na kazdym szczeblu organizacyjnym
partii (podobne rozwigzanie zawarte jest zresztg w art. 16 statutu SLD), na-
tomiast druga z wymienionych zobowigzuje si¢ w statucie do przestrzegania
petnego parytetu w tej kwestii [Peszynski 2009: 192].

W tym czasie zmianie ulegly nastroje spoteczne zwigzane z wprowa-
dzeniem prawnych mechanizmdéw gwarantujgcych reprezentacj¢ kobiet w zy-
ciu publicznym. W badaniu z konca 2006 roku, odsetek osob domagajacych sie
zwigkszenia udzialu kobiet w sferze publicznej wzrost srednio o 10 punktéw
proc. Pierwszy raz potowa Polakow otwarcie opowiadata si¢ za zwickszeniem
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ilosci kobiet w szeregach Rady Ministrow. Mimo wszystko nadal panowata
spoteczna nieche¢ wzgledem prawnej gwarancji reprezentacji kobiet w polity-
ce. Przeciwko parytetom opowiadato si¢ 55% respondentéw (58% mezczyzn
oraz 50% kobiet), natomiast poparcie dla tego rozwigzania deklarowat jedynie
co czwarty Polak. Wyniki badania jasno wskazuja, ze kobiety nie oczekiwatly
wowczas prawnego uprzywilejowania swojej pozycji w gremiach partyjnych
oraz chciaty by o ich wyborze do parlamentu nie decydowata prawna regulacja,
lecz kompetencje i indywidualne cechy osobowosci kandydatek [BS/186/2006].

Kolejny etap ksztattowania si¢ mechanizmdéw zapewniajacych roéw-
nowagg plci w zyciu publicznym rozpoczat si¢ 22 stycznia 2010 roku' [Druk
sejmowy nr 2713]. Tego dnia do laski marszatkowskiej wplynat projekt usta-
wy zaproponowany przez Komitet Inicjatywy Obywatelskiej ,,Czas na kobie-
ty”, ktory zaktadal rowng ilo$¢ kobiet i m¢zczyzn na listach wyborczych.”> Po
pierwszym czytaniu projekt odestano do komisji pracujacej nad jednolitym
Kodeksem wyborczym, ktora w celu analizy projektu 8 lipca powotata podko-
misj¢ nadzwyczajng pod przewodnictwem H.Rozpondek. Poczatkowo projekt
nie spotkat si¢ z wielkim entuzjazmem klubdw parlamentarnych. Jeszcze przed
zgloszeniem inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej parytetu ,,Newsweek” prze-
prowadzil wsrdd polskich parlamentarzystow sonde w tej kwestii. Wérod niemal
potowy postéw, ktorzy odpowiedzieli na zadawane pytania, 81% bylo przeciw-
ko prawnej regulacji zapewniajacej rOwnouprawnienie na listach wyborczych.
Takie stanowisko dominowato w$rod politykdw PiS oraz rzadzacej koalicji PO
1 PSL. Co ciekawe, podobnego zdania byto niemal trzy czwarte postanek. Jedy-
nym ugrupowaniem, w ktérym prym wiedli zwolennicy parytetow, byto SLD.
Taka regulacje popierato 60% postow Sojuszu [Korus, Marczak 2009].

Taki rozktad jest charakterystyczny dla kazdego panstwa swiata. Ugru-
powania prawicowe na ogot stoja na strazy konserwatywnych wartosci 1 uwa-
7aj3 obowigzujace przepisy zapewniajace rownos¢ ptci wobec prawa za wy-
starczajace. Na drugim biegunie plasujg si¢ partie lewicowe, ktore wspieraja
wszelkie dzialania zmierzajace do faktycznego zrownania statusu kobiet 1 me¢z-
czyzn, zarzucajac przy tym swoim oponentom jawng dyskryminacj¢ kobiet
[Paczes$niak 2009: 213].

' Nie byta to pierwsza inicjatywa majaca na celu wprowadzenie do ordynacji wyborczej me-
chanizmow zwigkszajacych udziat kobiet w polityce. Pierwszy taki projekt przedstawita w lu-
tym 2001 roku wicemarszatek Sejmu O.Krzyzanowska. Przepadt on jednak juz w pierwszym
czytaniu [Grzybek 2011: 2].

2 Sam komitet powstat 10 wrzesnia 2009 roku i byt poktosiem odbywajacego si¢ w czerwcu
tego roku I Kongresu Kobiet. Pelnomocnikiem reprezentujagcym ,,Czas na kobiety” w pracach
parlamentarnych zostal Jacek Ambroziak, a jego zastepcg Matgorzata Fuszara [Druk sejmowy
nr 2713]. Po zaakceptowaniu 147 439 podpiséw pod inicjatywa ustawodawcza, projekt zostat
skierowany do pierwszego czytania.
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W toku procesu legislacyjnego powstawaly rowniez organizacje kobie-
ce stanowczo sprzeciwiajace si¢ uchwaleniu parytetu, ktory w ich mniemaniu
uwlaczat godnosci kobiet oraz byt sprzeczny z ustawa zasadnicza.’ Najwazniej-
sza z nich byta grupa kobiet sygnatariuszek listu otwartego ,,Nie chcemy pary-
tetow!”, zorganizowana wokoét dr Moniki Michaliszyn i1 popierana m. in. prof.
Jadwige Staniszkis, dr Barbar¢ Fedyszak-Radziejowska czy 6wczesng prezes
Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich Krystyne Mokrosinska [List otwarty].

Ostatecznie doszto do konsensusu w sprawie propozycji ustawy. Od-
stapiono od parytetu zastepujac go 35% kwotg dla ptci na listach wyborczych,
odrzucono przy tym system suwakowy, proponowany przez srodowiska femi-
nistyczne. Sejmowe gltosowanie w tej sprawie odbylo si¢ podczas 79. posie-
dzenia Sejmu VI kadencji 3 grudnia 2010 roku. Ustawe poparto 241 postow,
natomiast za odrzuceniem glosowato 154 parlamentarzystow (w tym wszyscy
obecni postowie PiS oraz wigkszos¢ secesjonistow z PIN). Po przyjeciu senac-
kich poprawek izba nizsza zatwierdzila ustawe¢ 5 stycznia 2011. Bezposred-
nio po uchwaleniu na forum publicznym podniosty si¢ glosy o ewentualnej
niezgodnos$ci ustawy z artykutem 32 i 33 Konstytucji RP.* Ze zdaniem tym
polemizowat Piotr Winczorek [2010], ktéry na tamach prasy wyrazit poglad,
ze kwoty wyborcze sg dziataniem o charakterze wyrOwnawczym, zmieniajg-
cym formalne gwarancje rownouprawnienia w r6wnos¢ ptci w sensie material-
nym. Ostatecznie prezydent podpisat ustawe 31 stycznia 2011 i w ten sposob
kwoty pftci znalazly si¢ w kanonie polskiego prawa wyborczego.

Kampania Partii Kobiet na rzecz wprowadzenia parytetow dla pfici
w zyciu publicznym nie wplyneta w zaden sposob na opini¢ publiczng. Cho¢
w sierpniu 2010 roku 49% Polakéw bylo zdania, iz nalezy podja¢ dziatania
zmierzajace do zwickszenia udziatu kobiet w polityce, to 53% spoleczenstwa

3Jedna z sygnatariuszek listu otwartego przeciw parytetom, socjolog I. Bukraba-Rylska, sfor-
mutowata nawet liste siedmiu grzechow gtownych parytetow. Stwierdza, ze sa one antyde-
mokratyczne, antyliberalne, antykobiece, nienowoczesne, nicobywatelskie oraz sg przejawem
myslenia autorytarnego i sg dyskryminujgce wobec mezczyzn [Nie parytetuy].

+ Art. 32.

1. Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do roéwnego traktowania przez wia-
dze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny.

Art. 33.

1. Kobieta i me¢zczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i m¢zczyzna majg w szczegolnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia
1 awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej warto$ci, do zabezpieczenia
spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnos$ci pu-
blicznych i1 odznaczen.
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nadal sprzeciwiato si¢ prawnej gwarancji miejsc dla kobiet na listach wybor-
czych. Co ciekawe zwigkszyto si¢ przy tym grono zwolennikdéw tego rozwia-
zania (36%). Wplyw na taki stan rzeczy miata kampania informacyjna, ktérej
skutkiem byto przejscie czgsci 0sob niezdecydowanych do grupy entuzjastow
parytetow. Jednak zaledwie jedna trzecia spoteczenstwa popierata rowny po-
dzial kobiet 1 mezczyzn na listach wyborczych. Badanie z 2010 roku po raz
pierwszy ukazato irracjonalno$¢ polskiego spoleczenstwa w kwestii reformy
wyborczej. Jak juz wspomniano, ponad polowa ankietowanych sprzeciwiala si¢
prawnemu okresleniu liczby kobiet na listach wyborczych, jednak rownocze-
Snie 56% Polakow popieralo obywatelski projekt ustawy firmowany przez Par-
tie Kobiet [BS/130/2010]. Ta niescistos¢ spotecznych pogladéw obrazuje niski
poziom $wiadomosci spotecznej w sprawie parytetow. Kolejny raz sprawdzita
si¢ tez teza, ze w badaniach spotecznych wynik w duzym stopniu determinowa-
ny jest przez sposob sformutowania pytania.

Uchwalenie Kodeksu wyborczego nie wptyneto na zwigkszenie Swia-
domosci Polakow w kwestii nowych rozwigzan. Jedynie 22% spoteczefstwa
poprawnie okreslito przedmiot reformy ustanawiajacej 35% kwote na listach
wyborczych. Niewiele lepiej wyglada poziom wiedzy o reformie wsrod osob,
deklarujacych swoje zainteresowanie sferg publiczng. Jedynie 38% tej grupy
znato istot¢ nowej regulacji. Co ciekawe, lepsza orientacj¢ w temacie kwot
wyborczych mieli mezczyzni, wsrod ktorych 27% znato tres¢ reformy. Taka
samg wiedz¢ mialo jedynie 18% kobiet. Nie zmienit si¢ jednak sam stosunek
do prawnego okreslenia liczby kobiet na listach wyborczych. Nadal ponad po-
towa Polakow byta przeciwko takiej regulacji. Drastyczna roznica w tej kwestii
widoczna jest w elektoratach partyjnych. Jedynie 37% zwolennikoéw SLD kry-
tykuje prawng regulacje ilosci kobiet na listach wyborczych, gdy w przypadku
elektoratu PO 1 PiS odsetek ten wynosi odpowiednio 55 1 53% [BS/109/2011].

Kwoty wyborcze w swietle badan z 2011 roku

Analizujac stosunek elektoratu do wprowadzenia kwot wyborczych
widoczne jest negatywne nastawienie do tej regulacji w calym polskim spote-
czenstwie. Nie zaskakuje rowniez fakt, iz wyborcy ugrupowan prawicowych
czgsciej przekonani sg o dalszej dominacji m¢zczyzn na polskiej scenie poli-
tycznej. Cato$¢ wynikow jasno wskazuje na tendencje, ze elektorat partii cen-
trowych (PO, ktora w programie deklaruje si¢ jako partia prawicowa, odbiera-
na jest przez elektorat jako ugrupowanie z centrum sceny politycznej) i lewicy
w wigkszym stopniu wierzy w skuteczno$¢ funkcjonowania mechanizmoéw,
majacych na celu zwigkszenie partycypacji kobiet w polityce (Tabela 1).
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Najwigkszy sceptycyzm zwigzany z wprowadzeniem kwot wyborczych
prezentowali wyborcy Prawa i Sprawiedliwos$ci oraz elektorat innych ugrupo-
wan (PJN, Prawica RP, PPP), odpowiednio 60,2% 1 59%. Na drugim biegunie
znajdujg si¢ wyborcy Platformy Obywatelskiej (47,1%). Zaskakujaco wygla-
daja wyniki badan elektoratu Sojuszu Lewicy Demokratycznej, a wigc partii,
ktora mocno lobbowata za wprowadzeniem kwot na listach wyborczych. Sta-
nowisko to nie bylto jednak podzielane przez glosujacych na SLD, gdyz az
co drugi wyborca ugrupowania nie wierzyt w skutecznos¢ tego mechanizmu.

Do ciekawych wnioskdéw prowadzi analiza wypowiedzi elektoratu Ru-
chu Palikota. Co dziesigty wyborca tego ugrupowania twierdzi, ze dzigki nowe;j
procedurze ustanawiania list wyborczych wzrosng szanse kobiet na osiggnigcie
najwyzszych urzedoéw panstwowych. Wynika to z cech osobowosci elektoratu tej
partii, ktory wykazuje si¢ wigkszym poziomem otwarto$ci w porownaniu do gto-
sujacych na inne opcje polityczne. W kontekscie wynikow elekeji stuszne wydaje
si¢ rowniez zdanie 15% grupy glosujacych na Platforme¢ Obywatelska. Wprowa-
dzenie przez parti¢ rzadzaca 72 kobiet do parlamentu niewatpliwie zwigkszy ich
udzial w decyzjach podejmowanych przez klub sejmowy (Tabela 1).

Podobnie jak w przypadku skutecznos$ci dziatania kwot wyborczych,
elektorat wszystkich polskich partii politycznych, negatywnie ocenia takze
samo wprowadzenie tego mechanizmu do prawa wyborczego. Ponad poto-
wa ankietowanych przyznaje, iz celem kwot jest sztuczne zwigkszenie liczby
kobiet w parlamencie. Najwigcej sceptycznych opinii co do nowej regulacji
przejawia elektorat Platformy Obywatelskiej (60,2%) oraz Prawa i Sprawiedli-
wosci (56%). Zdecydowanymi przeciwnikami uprzywilejowania kandydatow
ze wzgledu na ple¢ sg rowniez glosujacy na Prawice RP oraz PJN, ktorzy sg
zawarci w tabeli w grupie ,,inne ugrupowania”. Powyzsza tabela zwraca uwage
na korelacje poparcia dla partii lewicowych z uznawaniem parytetow jako me-
chanizmu wyréwnujacego szanse kobiet w elekcji parlamentarnej. Wsrdd osob
uwazajacych parytety za dobrg metode otwarcia si¢ sceny politycznej na ko-
biety przewaza elektorat Sojuszu Lewicy Demokratycznej (31,4%) oraz Ru-
chu Poparcia Palikota (28,7%). Przeciwne stanowisko reprezentuja glosujacy
na Prawo 1 Sprawiedliwos¢. Jedynie co piagty wyborca tego ugrupowania ak-
centuje zasadno$¢ wprowadzenia nowych regulacji do Kodeksu wyborczego.
W kontekscie szerokiej kampanii medialnej zwigzanej z walka o wprowadze-
nie parytetow, zastanawiajacy jest fakt, iz spora czgs¢ elektoratu nie wyrazita
zainteresowania tym nowym rozwigzaniem. Niemal co czwarty wyborca PiS
1 PSL nie miat zdania na ten temat. Na drugim biegunie znalazta si¢ Platforma
Obywatelska. Tylko 14,2% wyborcow tej partii nie potrafito zaja¢ stanowiska
wobec wprowadzenia kwot wyborczych (Tabela 2).

204



Partycypacja polityczna kobiet a wprowadzenie ustawowych kwot wyborczych

00T I8¢ 09T €L 661 9¢ I'vS 4! WAFEMOSOES 91N
001 el $'8¢ S 00 0 $°19 8 weydruwred aIN
001 6¢ 6Ll L 8Tl S 69 LT ouu]
. . . [ouzoKyerjowaq
001 0L LSI I vle (44 6¢CS LE Ko1mar] zsnfog
001 ST1 L'S1 81 L'8C €¢ L'SS 9 E10NI[ed Yoy
‘ ‘ ‘ osomIparmelds 1
001 991 Lve 8% €6l 43 0°9¢ €6 omelg
omopng
001 98 Tee €l 0°sC vl 8IS 6T 0MIDIUUONS
IBys[od
h , : eys[oremAqo
001 65¢ vl IS 9'¢¢ 6 ¢09 91¢C BuLIOE]
5 2 5 2 5 2 5 2
S 2 e 2 S S s 2
g - 2, - g — g, —
ouregkrsoaru JroudwIe|
wozey PPz Wew AN yotu e[p AtAq L10d [0 op a1 | -1ed m 301903 3lovjuszaidax

-0) ‘e¥SIMOUB)S WOIAIqOY
oeysAzn E3owog

oemojuerem3ez
Qruzomzse lejy

‘01 1107 yoAurejudwered yoriogAm m yoAoknsor3aru poism zelo [oejeIopo[d YoAu[039zozsod m
LUOKZo10qAM [oBISI] BU MOj0lAIRd 0 G ¢ TReWa) BU o1uepz B/iued 1sof anjer* arueiAd eu 1zpormodpo Amojuocoid 1 Amo1oso[l pep{zoy "7 B[eqel

205



Maciej Marmola, Agata Olszanecka

MFID0
001 69T 9°¢ SI Tl 0¢ 79T 1L 6°9S €51 |dyenod o
/WM SN
001 333 Sy SI 611 o 6'9C 06 L°9S 061 BoIMEI]
00T 8CC 8y I 9°¢l 83 6°C¢E SL L'8Y ITI wnnuay
001 L9T (A 14! v°Cl €€ L°0g 8 LIS 8€1 BOIMIT]
g 2 g = 8 2 8 =2 8 2
- B = o S~ — — - — = -
9 g g =) g
o[zKoap azs
B191QOY dyLod eu : uzAzo
-loruzemleu eu nmApdm
wozey oruess emisyed o3ozseu mApdm Amoxeupof Kferu auo #pdq oru 209] -z3w padq oemouriop
o19zo eu 1osoyzsAzid | Aperwn &pdq uzAzozdwit | 100 [3931A 5173 QTuUBMOPAOIPZ
[orjoreparu m e[, K101q0 97 ‘bimerds e, u‘oﬁ.o M_BHH.ES.Q N .iwhn_ [epeu 90K170d M OIN

‘yoAuzokyjod mopk3od yoAuzor3o[0opr d10SIUOY M
«,99K110d M 19103 3qZo1] BZSYAIMZ [0AZ010qAM YorlsI eu K1d1h1ed o ¢ ¢ wotuepz v/rued Az)

orueiAd eu 1zparmodpo Amojuad01d 1 AMOI0SO[I PeR|ZoY "€ B[oqe],

206



Partycypacja polityczna kobiet a wprowadzenie ustawowych kwot wyborczych

1[SAI0

001 69¢ 6°0¢ €8 veT €9 LSt €Tl syenod aru

/UISTM SIN

00T gee 6v1 0S L61 99 69 61T BoImeld

001 8T S°L1 117 Y 8¢ 0°LS 0€I wnnua))

001 L9T LT 9% 1°6C L9 L°LS vS1 BOIMIT
m 2 m 2 m 2 m 2
2 g 2 8 g s g g
e h e i a - a i

wozey

BIUBPZ WEW JIN

oure3krsoaru Yo ep
K1Aq A10d [31 op 9101 ‘BYSIMOU
-B)S WO3IA1qOY 9e3sAzn 3owod

-1ed m 301903 dlorjudzardar Jem
-ojuerem3ez  oruzonzse tlew

oroudwIe|

‘yoAuzokyjod mopk3od yoAuzor3o[0opr d10SIUOY M
<GUOAZOI0qAM [ORIST] BU MOId)ATRd 0/ G ¢ JRID) BU dIURPZ B/IURd 1Sl onye[
oruei&d eu 1zparmodpo Amojuad01d 1 AMOI0SO[I PeRZOY 't B[oqe],

207



Maciej Marmola, Agata Olszanecka

Biorac pod uwage aspekt ideologiczny (Tabela 3), widoczna jest ten-
dencja do negatywnej oceny skutecznosci kwot wyborczych wsérod ankieto-
wanych deklarujacych poglady prawicowe. Przeszto 56% tej grupy wyraza
przekonanie o dalszej dominacji mezczyzn w zyciu publicznym. Takie samo
stanowisko wyraza roéwniez 51,7% elektoratu lewicowego. Brak zrdznicowa-
nia pod wzgledem ideologicznym wyst¢puje w przypadku przekonania o cal-
kowitym zréwnaniu wptywu kobiet i me¢zczyzn w polityce. Bez wzgledu na de-
klarowane poglady zdanie takie reprezentuje nieco ponad 10% ankietowanych.

W przypadku stosunku do wprowadzenia kwot wyborczych widoczna
jest rowniez korelacja miedzy negatywna opinig 1 prawicowymi pogladami
(Tabela 4). Elektorat prawicowy znaczaco czesciej jest sktonny uzna¢ kwoty
wyborcze za form¢ sztucznej gwarancji udzialu kobiet w polityce. Jednak réw-
niez wyborcy o pogladach centrowych 1 lewicowych odnoszg si¢ z niechecig
do tej formy zrownania szans kobiet w zyciu publicznym. W $wietle tych wy-
nikéw uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, iz bez wzgledu na usytuowanie
na diadzie lewica-prawica, polskie spoleczenstwo negatywnie ocenia wszelkie
prawne mechanizmy majgce zwiekszy¢ udziat kobiet w zyciu publicznym.

Zastanawiajaca jest wysoka liczebno$¢ elektoratu, ktory mimo promo-
cyjnych dziatan rzadu 1 organizacji pozarzadowych, wciaz nie potrafi okresli¢
swojego zdania na temat reformy wyborczej. Szczegdlnie wysoki odsetek bra-
ku rozeznania w sprawie parytetow wystepuje wsrdd osob, ktére nie potrafig
sprecyzowac¢ swoich pogladow. W tej grupie, ktéra z natury nie interesuje si¢
nadto sprawami publicznymi, az co trzeci respondent nie zajat stanowiska w tej
sprawie.

Wplyw kwot wyborczych na odsetek kobiet w Sejmie VII kadencji

Poréwnujac odsetek kobiet na listach wyborczych w elekcji z 2011 roku
z tozsamymi listami z poprzednich wyborow (Tabela 5) widoczny jest znaczacy
wzrost 1losci kobiet (o ponad 20 pkt proc.). Kazdy ze startujacych komitetow
z nawigzka wywigzal si¢ z obowiazku, jaki zostal nalozony poprzez wprowa-
dzone kwoty wyborcze. Jednak analiza wynikéw wybordw nie przynosi réwnie
optymistycznych wnioskéw. Pomimo znaczacego wzrostu liczby kobiet na li-
stach niektére ugrupowania wprowadzily do Sejmu procentowo mniej kobiet
niz w poprzedniej elekcji. W takim potozeniu znalazly si¢ PiS oraz SLD. Za
sukces trudno uzna¢ tez wynik kobiet z PSL. Mimo ze ludowcy wprowadzili
do Sejmu dwie kobiety (w 2007 tylko jedng), to utracili przy tym poprzednia
wicemarszatek E.Kierzkowska, ktéra mimo jedynki w okregu torunskim prze-
grata walke o mandat z partyjnym rywalem Z.Sosnowskim. Wzrost odsetka
kobiet w tawach poselskich zawdzigczamy przede wszystkim Platformie Oby-
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watelskiej, ktéra wprowadzita do Sejmu 72 kobiety. Stanowig one niemal 35%
catego klubu parlamentarnego partii premiera D.Tuska.

Tabela 5. Odsetek kobiet na listach wyborczych w elekcji parlamentarnej z 2007 1 2011 roku.

Odsetek kobiet Odsetek kobiet
Komitet na listach wyborczych w parlamencie
Wybory 2007 Wybory 2011 Wybory 2007 Wybory 2011

Platforma 0 0 o 0
Obywatelska 21,1% 43,39% 22,01% 34,78%
Polskie
Stronnictwo 18,15% 41,66% 3,23% 7,14%
Ludowe
Prawo 19,17% 39,85% 19,88% 17,2%
i Sprawiedliwo$¢
Ruch
Poparcia - 44,53% — 12,5%
Palikota
Sojusz
Lewicy 22,16% 44,36% 20,75% 14,81%
Demokratyczne;j
Razem 23,08% 43,53% 19,78% 23,91%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Jeszcze mniej optymistycznie wyglada rozktad czotowych miejsc na li-
stach wyborczych wedle kryterium plci (Tabela 6). Okazuje sig, ze kobiety
staly si¢ dla partii kandydatami drugiej kategorii, ktérych umieszczenie na li-
stach miato jedynie da¢ zado$¢ nowym uregulowaniom i zapewni¢ wazno$¢
zgloszonych list. Najwiekszy procentowy udziat kobiet na jedynkach miaty PO
oraz PPP, ktoérych listy w co trzecim okrggu otwieraty kobiety. Zastanawiajaca
na tym tle jest pozycja najwiekszego parlamentarnego oredownika kwot SLD,
ktoéry w porownaniu z poprzednig elekcja rzadziej umieszczat kobiety na czele
swoich list. Staba pozycje kobiet na listach wyborczych uwypukla porownanie
list z dwoch ostatnich elekcji w liczbach bezwzglednych [Flis 2012]. Okazuje
si¢ bowiem, ze liczba kobiet na miejscach mandatowych (taka pozycja na li-
Scie, ktora odpowiada liczbie mandatow zdobytych przez ugrupowanie w da-
nym okregu) wsrdd czterech partii z reprezentacja parlamentarng w kadencji
2007-2011 wzrosta jedynie o 40, podczas gdy na niemandatowe miejsca ugru-
powania wpisaty 800 kobiet.

Platforma Obywatelska wprowadzita wewnetrzny standard okreslajacy,
iz w na pierwszych pieciu kandydatow na kazdej liscie przypada¢ musza dwie
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kobiety, ktéry wptynat na wysoki odsetek kobiet na czotowych miejscach list
(40,5%). Lepiej w tej kwestii prezentowaly si¢ jedynie Ruch Poparcia Paliko-
ta (42,9%) 1 Polska Partia Pracy (43,4%). W$rod komitetow z parlamentarng
reprezentacjg najgorzej pod wzgledem obecnosci kobiet prezentuja si¢ listy
Prawa i Sprawiedliwosci (27,3%), co nie dziwi w kontekscie krytyki tego roz-
wigzania przez ugrupowanie w toku prac legislacyjnych.

Analizujac wyniki wybordw w poszczegdlnych okrggach okazuje si¢
jednak, ze nawet czotowe miejsca na listach nie gwarantowaty kobietom miej-
sca w sejmowych tawach. Jak slusznie zauwaza Jarostaw Flis [2011], kobie-
ty na miejscach mandatowych czgsto podzielaty los E.Kierzkowskiej i tracity
mandat na rzecz kolegi partyjnego z dalszej czesci listy. Wyglada na to, ze wy-
borcy, nawet mimo takiego uprzywilejowania pozycji kobiet, kierujg si¢ bar-
dziej znajomoscig dokonan kandydatéw z dalszej czesci list wyborczych niz
zajmowaniem miejsca mandatowego. Flis [Tamze] formuluje nawet wniosek,
1z ,,Zgodnie z przewidywaniami, umieszczanie na miejscach mandatowych ko-
biet bez wczesniejszej pozycji nie jest sposobem ich promocji, lecz dostarcza-
niem upokorzenia.” Stwierdzenie to trafnie oddaje rzeczywisty skutek wpro-
wadzenia kwot plci w ostatnich wyborach. Moze okaza¢ si¢, ze mechanizm ten
przyniesie catkowicie odmienny skutek niz ten, ktéry przyswiecat ustawodaw-
cy. Taka porazka wyborcza duzej grupy kobiet moze zniechecic¢ je do aktyw-
nego uczestnictwa w zyciu politycznym. Wniosek ten wydaje si¢ uzasadnio-
ny w konteks$cie analizy zachowania kandydatek, ktore nie zdobyly mandatu
w poprzednich wyborach. Wsérod przegranych kandydatek PO 1 PiS z elekcji
w 2007 roku az trzy czwarte zrezygnowaty z ponownego ubiegania si¢ o miej-
sce w tawach poselskich [Flis 2012: 79-102].

Dalsza analiza Tabeli 6 w konteks$cie wyniku wyboréw prowadzi do ko-
lejnych ciekawych obserwacji. Okazuje si¢ bowiem, 1z wzrost odsetka kobiet
w 1zbie nizszej nie jest skorelowany z dobrym wynikiem kandydatek zajmu-
jacych czotowe miejsca na listach (cho¢ tabela wskazuje na do$¢ znaczacy
wzrost tego odsetka), lecz dostaniem si¢ do Sejmu 16 kobiet spoza miejsc man-
datowych, na ktére partie nie liczyty az w tak duzym stopniu. Dobry rezultat
tych kandydatek wynika przede wszystkim z dobrze prowadzonej kampanii,
ale po czesci takze ze stabosSci partyjnych kolegow 1 kolezanek, ktore umiesz-
czane byly na wysokich miejscach list wyborczych. Gdyby nie sukces tej grupy
kandydatek odsetek kobiet nie odbiegatby w drastyczny sposéb od wynikow
z dwdch poprzednich elekcji parlamentarnych.

Znaczacy wzrost liczby kobiet na listach nie przetozyt si¢ w réwnym
stopniu na ich procentowy udziat w gltosach oddanych na poszczegdlne partie.
Spowodowato to znaczny spadek przeci¢tnej liczby glosow przypadajacych
na kandydatki, a co z tym zwigzane lepszym wynikiem wyborczym przecigtnego
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Tabela 6. Umiejscowienie kobiet na listach wyborczych
w wyborach parlamentarnych z 2007 1 2011 roku.

Ilos¢ kobiet Ilos¢ kobiet Ilos¢ kobiet
) ) na ,,jedynkach” na miejscach 1-3 na miejscach 1-5
Partia polityczna
Wybory Wybory Wybory Wybory Wybory Wybory
2007 2011 2007 2011 2007 2011
Platforma
12,2% 31,7% 27,6% 39,8% 23,9% 40,5%
Obywatelska
Polskie
Stronnictwo 12,2% 12,2% 13% 21,9% 11,7% 36,1%
Ludowe
Prawo

. o 21,9% 24,4% 24,4% 21,1% 22,9% 27,3%
i Sprawiedliwos¢

Ruch Palikota - 9,8% - 39,8% - 42,9%

Sojusz
Lewicy 17% 14,6% 15,4% 36,6% 22,9% 36,6%
Demokratycznej
Polska

Partia P 19,5% 34,1% 25,2% 39,8% 29,3% 43,4%
racy

Samoobrona RP 29,3% 22,2% 24,4% 22,2% 21,5% 22,2%

Polska
Jest - 14,6% - 26% - 32,2%
Najwazniejsza

Nowa
Prawica - 0% - 14,3% - 25,7%
JKM

Prawica RP — 10% - 25% — 30%

Liga
Polskich 2,4% - 13,8% - 17,6% -
Rodzin

Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

kandydata. Na tej podstawie zasadny wydaje si¢ wniosek, 1z w rzeczywistosci
kwoty wyborcze nie zwigkszyly szans na wigksza reprezentacje kobiet w par-
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lamencie, lecz zaostrzyty konkurencj¢ wsrod kandydatek na partyjnych listach,
ktéra w niektorych przypadkach skutkowala utrata szansy na mandat na rzecz
me¢zczyzny [Flis 2012:7].

Podsumowanie

Wprowadzenie ustawowych kwot plci na listach wyborczych w niewiel-
kim stopniu zwigkszyto liczbe kobiet zasiadajacych w fawach parlamentarnych.
Jednak podobng zmiang mozemy zaobserwowac po wyborach z 2001 roku,
gdy zwigkszenie rozmiaru okregow wyborczych, a co za tym idzie wzrost pro-
porcjonalnosci systemu wyborczego, wptyneto na wieksza liczbe kobiet w Sej-
mie. Niewatpliwie lepszym gwarantem wigkszej partycypacji kobiet w zyciu
publicznym jest wspieranie zmian §wiadomosciowych w spoteczenstwie, usu-
wanie stereotypoéw plci oraz zachgcanie kobiet do wickszej aktywnos$ci w sfe-
rze polityki. Przyniesie to zapewne zamierzony skutek, nie wzbudzajac rowno-
czesnie spolecznych kontrowersji. Z samg oceng kwot wyborczych nalezy si¢
jednak wstrzymac do kolejnych wyborow parlamentarnych. W tym kontekscie
prawdziwa wydaje si¢ teza sformulowana przez Reina Taagepere, ktory stwier-
dza, 1z dla oceny dziatania systemu wyborczego 1 wprowadzanych w nich zmian,
muszg odby¢ si¢ co najmniej trzy lub cztery cykle wyborcze uwzgledniajace
nowe rozwigzania, gdyz tylko wtedy podmioty gry wyborczej (zardwno polity-
cy, jak 1 elektorat) mogg dziata¢ racjonalnie [Markowski 2002: 40].
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