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Abstract:

Landsgemeinde — open-air democracy. Does evident voting still matter?

The aim of this paper is to discuss specific form of decision-making process —
Landsgemeinde (i.e. open assembly) which is one of the oldest and the simplest forms of direct
democracy practiced in two German-speaking cantons: Glarus and Appenzell Innerrhoden. This
assembly democracy survived in Switzerland for more than 600 years and became part of Swiss

identity. The article explores both advantages as well as defects of open-air democracy.
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Wprowadzenie

,»Im mniejszy jest organizm demokratyczny, tym wigksze sg mozliwos$ci uczestniczenia
przez obywateli 1 tym mniejsza jest potrzeba przekazywania przedstawicielom uprawnien do
podejmowania decyzji” (Dahl 2000: 104). Istotng specyfika szwajcarskiego systemu
politycznego jest szerokie zastosowanie demokracji bezposredniej, ktora stanowi tradycyjnie
forme realizacji wtadzy przez nardd, z uwzglgdnieniem kompromisu i koncyliacji (Matyja 2009:
68). Szwajcaria jest jedynym panstwem na $wiecie, w ktorym zycie polityczne koncentruje si¢
wokot instytucji demokracji bezposredniej (Kuzelewska 2011: 308; Myslak 2014), czyli
referendum, inicjatywy ludowej, weta ludowego oraz Landsgemeinde — kantonalnego
zgromadzenia ludowego, funkcjonujacego obecniec w dwodch kantonach: Glarus i Appenzell

Innerrhoden. Wyjatkowy charakter instytucji Landsgemeinde potwierdza oryginalno$¢ systemu
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politycznego Konfederacji Szwajcarskiej. Landsgemeinde stato si¢ rozpoznawalnym symbolem
szwajcarskiej wolnosci. Benjamin Barber wskazat, iz Landsgemeinde jest dla szwajcarskiej
kultury tym, czym Bill of Rights lub Deklaracja Niepodlegtosci dla anglo-amerykanskiej
tradycji politycznej (Barber 1974: 10-11). Owe specyficzne i niespotykane na szeroka skale
szwajcarskie metody podejmowania decyzji okresla si¢ mianem ,,demokracji na $wiezym
powietrzu” (Bhagwan 2004: 355).

Celem artykutu jest przyblizenie instytucji Landsgemeinde, ukazanie jej specyfiki i roli,
jaka pelni w szwajcarskich rozwigzaniach ustrojowych. W pracy zastosowano metode
dogmatyczng 1 historyczng, ktore pozwolily na dokonanie analizy prawnej omawianego
zagadnienia oraz ukazaly ewolucje zgromadzenia ludowego. Wykorzystano rowniez wyniki
obserwacji uczestniczacej podczas pobytu w Glarus w dniu 5 maja 2014 r. dla okreslenia postaw

i zachowan mieszkancow tego kantonu w trakcie Landsgemeinde.

Pojecie i geneza Landsgemeinde

Landsgemeinde, czyli zgromadzenie Iudowe, jest przyktadem pelnej realizacji
demokracji sprowadzajacej si¢ do uczestnictwa wszystkich obywateli w podejmowaniu
najwazniejszych spraw. Landsgemeinde jest najwyzszym organem wladzy wszystkich
obywateli kantonu i przejawem demokracji bezposredniej w ,,najczystszej postaci” (Sarnecki
2005: 350). Zgromadzenie ludowe jest symboliczng reprezentacja szwajcarskiej wolnosci
z uwagi na fakt, iz jest to instytucja polegajaca na kolektywnym podejmowaniu decyzji, bez
hierarchicznej struktury. Zgromadzenie ludowe w swej naturze opierato si¢ na wolnej woli
i rownosci cztonkow wspdlnoty (Lerner 2012: 50). W Szwajcarii znane sg wszystkie formy
demokracji bezpo$redniej, takze antyczna forma zgromadzen. Wladza ustawodawcza
sprawowana bezposrednio przez ludnos¢ na ogélnych zgromadzeniach na §wiezym powietrzu
(w zasadzie niezaleznie od pogody), zwanych Landsgemeinde, jeszcze kilkanascie lat wczesniej
wystepowata w kilku kantonach srodkowej 1 wschodniej Szwajcarii, nigdy jednak na poziomie
federalnym (Gerlach, Gaser 2009: 13). Obecnie Landsgemeinde praktykowane jest w dwoch
matych, wiejskich, gorskich kantonach: Glarus i Apenzell Innerrhoden (Premat 2006: 137).

Okreslenie Landsgemeinde pochodzi w zasadzie z XV wieku i oznacza ,,zgromadzenie
0sob” (Branecki 2012: 224) badz dostownie wspolnote zamieszkujgca dany kraj (Uziebto 2009:
40). Pierwsze odnotowane Landsgemeinde, zwane prawzorem demokracji bezposredniej,
odbylo si¢ w kantonie Schwyz w 1294 roku (Deploige 1892: 2-3). W latach 1376 i 1387
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Landsgemeinde po raz pierwszy obradowato w kantonach Zug i Glarus; w kantonie Appenzell —
w 1403 r. (Musiat-Karg 2012: 137). Oprocz Szwyz, Landsgemeinde miato miejsce w czterech
innych kantonach: Uri, Unterwalden (Obwalden i Nidwalden), Glarus, Zug i Appenzell
(Appenzell-Inner Rhodes, Appenzell-Outer Rhodes). Glosowanie w Landsgemeinde bylto
obowigzkowe, a nieobecno$¢ odpowiednio sankcjonowana. W Uri osoba nieobecna
w Landsgemeinde tracita przywilej skorzystania z darmowego obiadu fundowanego przez
Landammanna mieszkancom kantonu. W Nidwalden i Appenzell stosowano grzywne; w Glarus
wyborca albo pfacit grzywne, albo odmawiano mu zajmowania stanowiska w urzedzie
publicznym przez okres jednego roku. Podkresli¢ jednak nalezy, iz wigkszo$¢ mieszkancow
traktowata udzial w Landsgemeinde jako patriotyczny i obywatelski obowigzek. W Zug
uprawnieni obywatele thumnie uczestniczyli w zgromadzeniu ludowym, mimo iz w kantonie

tym nie wprowadzono kary za nieobecno$¢ podczas glosowania (Malkopoulou 2014).

Tabela 1. Status prawny Landsgemeinde w szwajcarskich kantonach

Kanton Status Landsgemeinde
Uri Ostatnie Landsgemeinde 6.05.1928 r; obecnie zniesione
Schwyz Zniesione w 1848 r.
Obwalden Zniesione w glosowaniu 29.11.1998 r.
Nidwalden Zniesione uchwatg Landsgemeinde 1.12.1996 r.
Glarus Weciaz w uzyciu
Zug Zniesione w 1848 r.
Appenzell Innerrhoden | Wciaz w uzyciu
Appenzell Ausserrhoden | Zniesione w gltosowaniu 28.09.1997 r.

Zrodto: (Serdiilt 2014: 68).

Az do potowy XIX w. zgromadzenia ludowe odbywaly si¢ w o$miu kantonach
i potkantonach. Przyjecie nowoczesnych rozwigzan ustrojowych skutkowato zapoczatkowaniem
procesu stopniowego znoszenia instytucji Landsgemeinde (Jakubiak 2010: 108). Przyczynita sig¢
do tego Rewolucja Francuska, ktora zakonczyta okres ancien regime'u i przywileje starych
kantonow w podlegtych regionach Szwajcarii. Nowe rozwigzania ustrojowe zostaty de facto
narzucone przez Napoleona (Linder 1996: 140). Juz w 1847 r. Friedrich Engels pisat
0 niemiecko-chrzescijanskiej demokracji prymitywnych kantonéw bedacej reakcyjnym

balastem, ktorego europejska demokracja powinna si¢ pozby¢ (Nipel 2016: 306). Pierwszymi
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kantonami, ktore w 1848 r. zrezygnowaly ze zgromadzenia ludowego na rzecz zastapienia tej
instytucji referendum, byty Schwyz i Zug. Obwalden w 1998 r. zdecydowal o wprowadzeniu
tajno$ci glosowania, co byto roéwnoznaczne z eliminacja podejmowania decyzji podczas
Landsgemeinde. Warto nadmienié¢, iz dwukrotnie (w 1993 i 1997 r.) w kantonie Appenzell
Innerrhoden poddawana byla pod glosowanie kwestia pozostawienia badz zlikwidowania
Landsgemeinde. Wyborcy w trakcie zgromadzenia ludowego podejmowali decyzj¢ co do
dalszego funkcjonowania tej instytucji demokracji bezposredniej. Na lamach prasy
przedstawiano argumenty obu stron, jak rowniez wyniki badan sondazowych (wskazujace na
niewielkg przewage zwolennikdw zachowania status quo). Argumenty zwolennikow
Landsgemeinde dotykaty istotnej kwestii sprawowania wtadzy przez lud dla ludu przez blisko
600 lat i akcentowaty ludzki wymiar podejmowania decyzji. Przeciwnicy wskazywali, iz ta
forma ma oparcie jedynie w tradycji 1 jest przyciggajacym turystow elementem folkloru, co
w zaden sposob nie usprawiedliwia dalszego jej podtrzymywania. Podnosili tez, iz okolicznosci,
w jakich ustanowiono Landsgemeinde, znacznie si¢ zmienity. Dawniej tylko mezczyzni zdolni
do noszenia broni (szpady) i w kazdej chwili gotowi do obrony ojczyzny byli uprawnieni do
glosowania. Szpad¢ nosi¢ mogt tylko czlowiek posiadajacy petlni¢ praw obywatelskich.
Niemniej w XX wieku kobietom przyznano prawo glosu i zniesiono obowigzek noszenia broni
(Poupa 1998: 141).

W pierwotnej wersji Landsgemeinde bylo zgromadzeniem ogdélnym dorostych
mieszkancow ptci meskiej (Hoelscher 1998: 56), ktorzy spotykali si¢ raz lub dwa razy w roku
(najczescie] w pierwsza niedziele maja w Glarus lub ostatnig niedziel¢ kwietnia w Appenzell),
podczas ktorego glosowano przez podniesienie rgki z jednej strony za mianowaniem lub
odnowieniem cztonkéw rzadu, z drugiej strony nad projektami przedstawianymi przez
zebranych. Kobiety uzyskaly prawo gltosu w zgromadzeniu ludowym dopiero w II potowie XX
wieku'. Warto podkresli¢, iz Landsgemeinde wystepowato i wystepuje jedynie w kantonach
niemieckojezycznych, w spoteczno$ciach, ktore najmniej liczyly tysiac, a najwiecej dziesigc
tysigcy cztonkow (Kobach 1994: 99). I cho¢ taka forma glosowania nie odgrywa znaczgcej roli
na niwie federalnej ani tez nie jest uwazana za instytucj¢ doskonala, niemniej wcigz jest
stosowana w dwoch matych kantonach niemieckojezycznych, gdyz glosowanie poprzez

podniesienie r¢ki wyklucza anonimowo$¢ 1 pozwala wszystkim zebranym dorostym

''W Glarus w 1971 r., za$ w Appenzell dopiero w 1991 r. mocg orzeczenia Sadu Najwyzszego.
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mieszkancom na wywarcie presji na pozostatych (Hamon 1996: 100-101). Idea Landsgemeinde
sprowadza si¢ bowiem do tego, ze kazdy cztonek spotecznos$ci moze przedstawi¢ wiasng
propozycj¢, za$ decyzja podjeta przez wigkszos¢ jest obligatoryjna dla wszystkich uczestnikow
zgromadzenia (Curti 1905: 12). Oznacza to, iz zgromadzenie ludowe traktowane jest jako

referendum o charakterze obligatoryjnym.

Fotografia 1. Wybory na rynku (Landsgemeinde) w miescie Glarus 5.05.2014 r.

Zrodto: archiwum wlasne autorki.

Taka oddolna demokracja odpowiada wolno$ciowemu rozumieniu tego, ze wazne
rozstrzygnigcia winny by¢ akceptowane przez wigkszo$¢ zainteresowanych takze w sposob
rzeczywisty. Dlatego glosowanie na zgromadzeniu ludowym jest jawne i odbywa si¢ po
dyskusji (Banaszak, Preisner 1993: 138). W rejonach gorskich ,,demokracja zgromadzeniowa”
byla niemal naturalng formg porozumienia si¢ co do zadan miejscowych, jak na przykiad
utrzymanie drog, obwatowanie zagrazajacego powodzig strumienia badz wyznaczenie osoby
zobowigzanej do pilnowania bydla na halach. W czasach $redniowiecznych, gdy
wysokogorskie pastwiska byly wspdlng wiasnoscia, decyzje ich dotyczace podejmowano

zbiorowo. Wszyscy wilasciciele bydila zbierali si¢ na otwarte] przestrzeni i postanawiali,
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np. kiedy nalezy sprowadzi¢ stada w doling, by nie zaskoczyt ich $nieg (Steiner 1993: 239).
Wolni szwajcarscy chlopi mieszkajacy w lasach i gorach stworzyli system zgromadzenia
ludowego w opozycji do habsburskich ksigzat i decyzji przez nich narzucanych (Hansen 2005:
21). Udzial w zgromadzeniu nie byl traktowany jak prawo, lecz przede wszystkim jak
obowigzek osob mieszkajacych we wspolnocie 1 majacych co$ do powiedzenia (Kuzelewska
2006: 18). Demokracja byta tu bardziej forma niz idea (Schaffhauser 1998: 40). Podkresli¢
nalezy, iz zgromadzenie ludowe funkcjonuje zar6wno na poziomie gminnym, jak
i kantonalnym. Sposrod okoto 3000 gmin szwajcarskich okoto 85% zna system zgromadzen
i co wiecej — w matych i najmniejszych gminach funkcjonuje on catkiem dobrze. Inaczej rzecz
wyglada w przypadku gmin wigkszych, gdzie przede wszystkim z powodu braku miejsca
trudno byloby wszystkim wzigé udziat w zgromadzeniu (Schaffhauser 1995: 271-272).
Stusznie zauwaza Pernthaler, iz jest mozliwe, by zgromadzenie ludowe sensownie si¢ odbytlo,
0 ile rzeczywiscie pozwala na oddanie gtosu, co oznacza grupe liczaca do 5000 osob, gdyz po
przekroczeniu tej liczby, a takze z technicznych wzgledow, nie mozna bytoby zapewnié
niezbednych warunkow obrad i1 gtosowania. Uruchomienie procedury gtosowania uzaleznione
jest zatem od odpowiedniej liczby inicjatoréw (Czeszejko-Sochacki 1997: 262). Kantony
Glarus 1 Appenzell Innerrhoden majg tak mata populacje mieszkancow (odpowiednio 40 tys.

i 15,5 tys.), iz zgromadzenie ludowe bez przeszkod funkcjonuje na szczeblu kantonalnym.

Organizacja i kompetencje Landsgemeinde

Zgromadzenie ludowe definiuje si¢ obecnie jako przewidziane w konstytucjach
kantonalnych zebrania uprawnionych mieszkancow danego kantonu, w trakcie ktorych
korzystaja z przyznanych im przez prawo kantonalne uprawnien (Musial-Karg 2014: 73).
Uprawnieni obywatele gromadzg si¢ na Swiezym powietrzu na centralnym miejscu kantonu
(Landsgemeindeplatz). Cate wydarzenie oprawione jest uroczysta i religijng forma
Z przemarszem przy dzwigkach orkiestry. Na pierwszy rzut oka moze to przypomina¢ parade,
jednak jak ztosliwie okresla Del Dickson (2014: 41), przeczy temu fakt, iz orkiestra gra rytm
pogrzebowy. Obecnie przedmiotem zgromadzenia ludowego sa istotne dla mieszkancow
sprawy, takie jak wybory wtadz kantonalnych, sktad sadow czy wydatki kantonalne (Favre-
Bulle 2016: 111). Konstytucja Glarus (Verfassung 1988) w art. 61 stanowi, iz Landsgemeinde
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to zgromadzenie uprawnionych do glosowania mieszkancéw kantonu. Jest najwyzszym
organem Kantonu. Podobnie Konstytucja Appenzell Innerrhoden (Verfassung 1872) w art. 20
okresla Landsgemeinde jako wtadze ustawodawcza i najwyzsza dokonujacg wyboru innych

organow.

Fotografia 2. Gtosowanie w Glarus 5.05.2014 r.

Zrodto: archiwum wlasne autorki.

Zakres kompetencji podejmowanych w drodze Landsgemeinde jest szeroki i wynika
z faktu uznania Landsgemeinde przez konstytucje kantonalne za najwyzszy organ (wladzg)
kantonu, co implikuje jego funkcje. Zakres funkcji jest stosunkowo rozbudowany i obejmuje:
kreacyjna, prawodawcza i wykonawcza w zakresie spraw finansowych. Landsgemeinde jest
wladza zwierzchnig w kantonie, dzielac si¢ kompetencjami z innymi instytucjami kantonalnymi
— sadem, parlamentem (Landrat w Glarus i Grosse Rat w Appenzell) i rzadem (Regierungsrat

w Glarus; Standeskommission w Appenzell).
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Wykres 1. Kreacyjna funkcja Landsgemeinde

Landsgemeinde

wybiera

“zlonkow wiadzy wykonawczej: -

Wielka Rade

Komisje Kantonalng Przedstawicieli kantonu w Radzie
(siedmioosobowy rzad) Kantonow

Sad Kantonalny

Landammanna
(przewodniczacego rzadu)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Bhagwan, Bhushan 2004: 355).

Funkcja kreacyjna Landsgemeinde polega na wyborze najwazniejszych organow
szczebla kantonalnego, czyli czlonkéw wladzy wykonawczej, sedziow i1 innych urzednikow.
W przypadku podmiotéw wladzy wykonawczej w Glarus podczas Landsgemeinde dokonuje si¢
wyboru Landammanna oraz jego zastgpce — Namiestnika Kraju. Personalnej obsady
wskazanych urzedow dokonuje sie sposrod cztonkéw Rady Rzadowej na okres dwoch lat. Bieg
kadencji rozpoczyna si¢ podczas Landsgemeinde (art. 68 lit. A i art. 97 ust. 1). Z kolei
w kantonie Appenzell Innerrhoden wybiera si¢ nie tylko Landammanna i jego zastepce,
ale takze pozostatych pieciu cztonkéw Komisji Kantonu (art. 20 ust. 2 pkt 1). Podczas
Landsgemeinde wybiera si¢ organy wiadzy sadowniczej, czyli Sad Kantonu — tworzony przez
przewodniczacego 1 12 czlonkow. Sad Kantonu petni role sagdu odwolawczego w sprawach
cywilnych i karnych oraz administracyjnego od decyzji administracyjnych wtadz kantonalnych
(Aleksandrowicz 2009: 179). Pewng cickawostkg bylo dokonanie wyboru dyrektora muzeum
na przewodniczacego Sadu Kantonalnego podczas Landsgemeinde w Appenzell Innerrhoden
w 2008 r. (Lucardie 2014: 48).

Kluczowa rola zgromadzenia ludowego polega réwniez na zatwierdzaniu wydatkow
budzetowych 1 podatkow. Warto zaznaczy¢, iz wydatki ponizej pewnej sumy (1 milion CHF
w2008 r.) nie podlegaja zatwierdzeniu przez Landsgemeinde, chyba ze zazada tego
przynajmniej 300 obywateli kantonu Appenzell. (art. 4 7ter). Landsgemeinde moze dokonaé

zmiany konstytucji kantonalnej. Daje suwerenne ustawodawstwo. Kantonalny rzad i parlament
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przygotowujg program Landsgemeinde, porzadek obrad oraz formutujg projekty uchwatl.
Co ciekawe, parlament wybrany w Landgemeinde nie sprawuje de facto funkcji
ustawodawczej, lecz przygotowuje projekty aktow prawnych, ktore sa nastepnie glosowane
przez zgromadzenie ludowe (Hansen 2004: 57). Dos¢ istotng kwestig pozostaje wzajemna
rekomendacja (przez parlament i rzad) spraw poddawanych pod gtosowanie Landsgemeinde.
Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, gdy rzadowe propozycje wspierane przez parlament, ostatecznie
byly odrzucane w Landsgemeinde. W Glarus projekt obywatelski dotyczacy zmniejszenia
liczby deputowanych z 80 do 60 zostal zaaprobowany w 2008 r. w Landsgemeinde,
ale niewielkg przewagg gtosow (Lucardie 2014: 49).

Mimo faktu, iz wspotczesnie zgromadzenia ludowe wystepuja tylko w dwoch
kantonach, znacznie si¢ one od siebie roznig. Po pierwsze, czynne prawo wyborcze dla
uczestnikow Landsgemeinde w Appenzell wynosi 18 lat, w Glarus — 16. Po drugie, w inny
sposob zgromadzeni oddajg swoj glos: w Appenzell poprzez podniesienie reki badz szpady,
w Glarus za pomocg podniesienia w gore kart wyborczych, ktore co roku sg innego koloru.
Po trzecie, Landsgemeinde w Appenzell zawsze odbywa si¢ w ostatnig niedziele kwietnia.
Z kolei w Glarus termin zgromadzenia kantonalnego przypada na pierwsza lub druga niedziele
maja (w zalezno$ci od pogody). Kolejna réznica sprowadza si¢ do miejsca obrad. W Appenzell
uczestnicy gromadza si¢ na centralnym placu, ktéory jest odgrodzony barierkami
od obserwatoréw. W Glarus uprawnieni wyborcy stoja na drewnianej platformie (lub siedzg na
drewnianych lawkach), rowniez oddzielonych barierkami od obserwatorow, ktérzy thumnie

przybywaja na to wydarzenie. W obu kantonach Landsgemeinde trwa kilka godzin.

Uwagi konicowe

Landsgemeinde w pelni nawigzywato do mozliwosci oferowanych przez demokracje:
rzeczywiste uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji politycznych, réwne prawo glosu,
oSwiecone rozumienie, nadzor nad podejmowanymi zadaniami 1 inkluzja dorostych, czyli
dysponowanie pelnymi prawami obywatelskimi przez osoby stale mieszkajgce na danym terenie
(Dahl 2000: 39). Forma demokracji bezposredniej majgca charakter uzupelniajagcy moze
wskazywacé na jej drugorzedna role, lecz ujeciu temu przeczy sama mozliwo$¢ bezposredniego
rozstrzygania przez spoteczenstwo swych spraw. Landsgemeinde poddawane sa nie drugorzedne

sprawy, lecz najbardziej istotne, za§ na decyzjach podjetych ta droga opiera si¢ dalsza praca
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wspolnoty. W ten sposob wyraza si¢ takze zasada prymatu spoleczenstwa nad parlamentem
(Fuks 1995: 54).

Co prawda wskazuje si¢ takze stabos$ci instytucji Landsgemeinde. Zdolny demagog jest
w stanie pokierowa¢ ttumem i1 wptyna¢ na podjecie decyzji. Najpowazniejsze zarzuty dotycza
braku tajnosci glosowania, sposobu liczenia glosow oraz mozliwosci gtosowania tylko przez
obecnych uczestnikow. Owe zarzuty sa racjonalne, albowiem orientacyjne oszacowanie
wigkszosci glosujacych ,,za” moze budzi¢ kontrowersje zwtlaszcza, gdy glosy rozkladaja si¢
mniej wigcej po rowno. W sytuacji zaistnienia watpliwosci co do wyniku gltosowania (zebrani
glosuja przez podniesienie prawej reki lub karty wyborczej), przeciwnikow i zwolennikow
danego rozwigzania ustawiato si¢ po przeciwnych stronach placu obrad i jeszcze raz si¢
przeliczato (Branecki 2011: 246). W Glarus to Landammann oszacowuje wynik. W razie
watpliwosci ponawia si¢ glosowanie. Jezeli nadal sytuacja jest niejasna, Landammann wzywa
do siebie na platforme czterech czlonkow Regierungsrat, ktorzy w trzecim glosowaniu
przeliczaja swoj kwartal 1 sktadajg raport Landammannowi. Zawsze jednak ostateczne
stanowisko nalezy do Landammanna, a wynik przez niego ogloszony nie podlega zaskarzeniu
(Hansen 2004: 57).

Brak mozliwoséci glosowania korespondencyjnego w Landsgemeinde poddawana jest
krytyce. Niemniej zwolennicy gltosowania ludowego wskazujg, iz daty Landsgemeinde sg na tyle
utrwalone, ze kazdy uprawiony do glosowania moze zaplanowa¢ swoOj kalendarz
z uwzglednieniem tego dnia, zatem glosowanie korespondencyjne jest zbedne. Oredownicy
glosowania ludowego podkreslaja, iz jawno$¢ glosowania §wiadczy o odwadze wyrazanych
pogladow 1 jest pierwotng forma glosowania. Tajno$¢ glosowania nie jest koniecznym
warunkiem demokracji. Po raz pierwszy tajno$¢ wyborow wprowadzono we Francji
(z wyjatkiem Paryza) w grudniu 1789 r. Landsgemeinde jest zatem wierne pierwotnym formom
gltosowania. Niemniej otwarty i publiczny charakter Landsgemeinde wyklucza anonimowos$¢
uczestnikow.

Podnosi si¢ rowniez kwesti¢ niskiej frekwencji w Landsgemeinde. Wiele uprawnionych
0sOb nie uczestniczy w glosowaniu z réznych powoddéw — obowiazki w pracy, opieka nad
cztonkami rodziny, ktéora wymusza pozostanie w domu, brak zainteresowania czy zwyczajnie

nieche¢¢ przed kilkugodzinnym tkwieniem na placu centralnym. W Glarus zaledwie 5-6 tys.
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uprawnionych mieszkancow bierze udzial w Landsgemeinde. W Appenzell frekwencja
w zgromadzeniu ludowym wynosi 20% uprawnionych (Lucardie 2014: 50).

Owe glosy krytyczne zawazyly na decyzji o zaprzestaniu glosowania w Landgsemeinde
we wszystkich (poza dwoma praktykujagcymi te instytucj¢) kantonach. Po pierwsze,
zdecydowaty o tym wzgledy praktyczne, czyli brak wystarczajaco pojemnego placu jako
miejsca spotkan dla rosngcej populacji mieszkancow kantonu. Po drugie, brak tajnosci
glosowania, a co za tym idzie — niemozliwo$¢ podjecia decyzji w sposdb anonimowy. Po trzecie,
brak transparentnos$ci podczas przeliczania glosoOw 1 po czwarte — malejaca frekwencja.

Dopodki mieszkancy kantonéw Glarus i Appenzell Innerrhoden nie widza koniecznosci
zmiany wyrazania swej woli, dopoty Landsgemeinde i jawno$¢ gtosowania bedg w uzyciu. Jego
niezaprzeczalnym walorem jest legitymizowanie kluczowych decyzji politycznych i umacnianie
wolnosci politycznych obywateli poprzez stworzenie wigkszej mozliwosci bezposredniej

partycypacji w procesie podejmowania decyzji.
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