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Abstract:

Freedom of expression and political culture in Nordic countries. Analysis of Prime
Minister’s pressure on public service media in Finland

Nordic countries have been on top of transparency and freedom of expression indexes for
years. Denmark topped Transparency International list for 2016 while Finland took first place on
World Press Freedom Index 2017. However, it does not mean that Nordic politicians never try to
interfere with media content. The purpose of this article is the analysis of pressure that
politicians put on Nordic public service media. Serving as a showcase are the events that have
recently taken place in Finland. Some elements of the Nordic political culture are also presented,

as they can influence the society’s perception of political pressure on media.
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Wstep

Finlandia jest jednym z pigciu krajow nalezacych do wspodlnoty nordyckiej, ale jedynym,
ktorego kultura nie ma zrédet skandynawskich. Pozostate kraje nordyckie wywodza si¢ z tego
samego kregu kulturowego plemion germanskich, faczy je rowniez przynaleznos¢ do wspolnej
grupy jezykowej. W przypadku krajow skandynawskich — Danii, Norwegii i Szwecji bliskos¢
jezykowa zapewnia mozliwo$¢ swobodnego porozumiewania si¢ bez potrzeby nauki drugiego
jezyka.

Finlandia, etnicznie i j¢zykowo niegermanska, a z powodu swojego potozenia bedaca pod
wplywem z jednej strony Szwecji, a z drugiej Rosji, reprezentuje odrebng kulture codzienna,

jednak jej kultura polityczna jest bardzo podobna do skandynawskiej, zwlaszcza szwedzkiej. Jest
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to spowodowane dlugoletnim panowaniem Szwecji nad Finlandia, ktére miato swoj poczatek juz
w $redniowieczu, a zakonczylo si¢ dopiero w 1809 r., kiedy Szwecja utracita Finlandi¢ na rzecz
Rosji.

Celem niniejszego artykutu jest analiza kultury wolnos$ci stowa w krajach nordyckich i jej
wpltywu na niezalezno$¢ mediow publicznych na przyktadzie jednego z najnowszych gtosnych
skandali polityczno-medialnych w Finlandii. Sprawa dotyczyta naciskéw finskiego premiera
Juhy Sipild na dziennikarke i redaktora naczelnego finskich mediéw publicznych. Premier nie
chciat, aby finskojezyczne Yle nagtasnialy jego domniemany konflikt interesow.

Opisane wydarzenia dotyczace kontaktow politykow finskich z mediami publicznymi sa
przyczynkiem do refleksji nad zmianami w tej dziedzinie, spowodowanymi mi¢dzy innymi
ograniczaniem wolno$ci stowa w panstwach demokratycznych, motywowanymi kryzysem
migracyjnym czy wojng z terroryzmem. Hipotezg niniejszego artykulu jest stwierdzenie,
ze dluga tradycja wolnosci stowa i odpowiednie procedury nie sprawiajg, iz w panstwach
nordyckich politycy nie probuja ogranicza¢ wolnosci stowa. Jednak z powodu istnienia tej
tradycji w spoteczenstwie jest duzo wicksza wrazliwo$¢ na tego typu naduzycia, ktora prowadzi
do szybkich i skutecznych reakcji.

Dla lepszego zrozumienia artykulu potrzebne sa pewne informacje dotyczace mediéw
finskich. Oficjalnie w Finlandii uzywane sa dwa jezyki urzedowe — finski 1 szwedzki, mimo ze
wedlug statystyk w 2016 r. jezyk szwedzki byt jezykiem ojczystym zaledwie 5% Finow
(Statistikcentralen 2016). Oznacza to, ze wszystkie oficjalne dokumenty, a wigc ustawy oraz
portale i strony internetowe instytucji publicznych i1 urzgeddéw istnieja w dwoch wersjach
jezykowych: finskiej i szwedzkiej. Kwestia ta sprawia, ze badania dotyczace finskiego systemu
medialnego sa mozliwe bez znajomosci jezyka finskiego, jezeli badacz zna jezyk szwedzki,
co miato miejsce przy tworzeniu niniejszego artykutu.

W Finlandii istniejg szwedzkojezyczne media prywatne, natomiast media publiczne
Yleisradio (dalej Yle) majg rowniez szwedzkojezyczng redakcje oraz kanat Svenska Yle, ktory
ma swoja platforme internetowg, umozliwiajaca czytanie wiadomosci i ogladanie programéw w
jezyku szwedzkim lub ze szwedzkimi napisami®. W przypadku niektérych wpiséw w mediach
spoteczno$ciowych oraz artykutow prasowych wykorzystywanych w tym artykule niezbgdna

byta pomoc ttumacza jezyka finskiego.

! System medialny Finlandii opisatam w rozdziale Finlandia w publikacji: Systemy medialne panstw Unii
Europejskiej (Chacinska 2016: 63-90).
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Analiza tekstow medialnych i dokumentéw rzadowych, zwigzanych z opisywanymi
wydarzeniami obejmuje okres od listopada 2016 r. do czerwca 2017 r.

Wolnosé stowa

Od czasu publikacji pierwszego rankingu wolnosci mediow w 2002 r. (Worldwide Index
of Press Freedom) przez organizacje Reporterzy bez granic, kraje nordyckie uchodza za
najbardziej sprzyjajace wolnosci stowa na $wiecie. W rankingu tym Finlandia znalazta si¢ na
pierwszym miejscu, a tuz za nig Norwegia i Islandia, natomiast Szwecja i Dania zamykaty
pierwszg dziesigtke. W nastepnych latach kraje nordyckie zawsze plasowaly sie¢ w pierwszej
dziesiatce, a Finlandia byta na pierwszym miejscu w roku 2003, 2006 oraz w okresie 2010-2016.
W latach, kiedy Finlandia nie byta na pierwszym miejscu, zajmowala zwykle druga lub trzecia
pozycje (Ranking RSF 2002-2016). W raporcie innej organizacji badajacej wolno$¢ stowa,
Freedom House, z 2017 r., kraje nordyckie rowniez sg na szczycie rankingu (Freedom House -
Ranking).

Medioznawcy norwescy, lansujacy stworzong przez siebie nowg kategorie media welfare
state (medialne panstwo dobrobytu), uwazaja wolnos¢ stowa za jeden z filarow nordyckiego
panstwa opiekunczego i nordyckiego systemu medialnego (Syvertsen et al. 2016: 49). Dobre
wyniki krajow nordyckich w tej kategorii przypisuja m.in. dlugiej tradycji wolnosci stowa.

Rzeczywiscie Szwecja byla pierwszym krajem na S$wiecie, ktoéry wprowadzit
konstytucyjng wolnos¢ stowa w 1766 r., obowiazujaca réwniez w bedacej pod jej panowaniem
Finlandii (Tryckfrihetsforordningen firar 250 dr 2016). W Danii-Norwegii?> wolnoéé stowa
wprowadzono niedlugo pdzniej, w 1772 r. W obu przypadkach, i Szwecji i Danii, cenzura
zostala szybko przywrocona, niemniej zdazyly juz powsta¢ wolne gazety 1 rozpoczeta sie debata
spoleczna 1 krytyka istniejacego porzadku. Jak napisat dziennikarz ,,Dagens Nyheter” Niklas
Ekdal (2010: 14) w publikacji poswigconej szwedzkiej tradycji wolnosci stowa: ,,Pierwsza
odwilz w Szwecji byta krotka, ale intensywna”.

Wspotczesnie w Skandynawii istnieja nowoczesne prawa, dotyczace wolnosci stowa
i druku. Kraje nordyckie sg rowniez dumne ze swoich ustaw o dostepie do informacji publiczne;j,
ktore dajg bardzo duze mozliwosci dziennikarzom 1 zwyklym obywatelom.

Nordycka zasada dostepu do informacji publicznej jest i byla jedna z podstawowych
przestanek rozwoju demokracji w Szwecji, Finlandii i innych krajach nordyckich (Mustonen
2010: 6).

2 Norwegia pozostawata w unii z Danig, a wlaéciwie pod jej panowaniem, od p6znego $redniowiecza do 1814 r.
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Innym waznym zjawiskiem w krajach skandynawskich, ktérego istnienie jest kolejng
przyczyna zajmowania przez nie wysokich miejsc w rankingach wolnosci stowa, jest
samoregulacja mediow. Daniel Hallin i Paolo Mancini (2007: 175-176) opisuja instytucje
zajmujace si¢ samoregulacja w krajach systemu demokratycznego korporacjonizmu i stwierdzaja
m.in. ze sg one bardzo silne na przyktad w Szwecji. We wspomnianej juz publikacji norweskiej
na temat systemu medialnego panstw nordyckich réwniez opisane sg niezalezne Rady Prasowe
I Medialne, ktore zajmujg si¢ skargami sktadanymi przez obywateli (Syvertsen et al. 2016: 52).

W 2015 r., w zwigzku z kolejnym pierwszym miejscem Finlandii na liscie Reporteréw
bez granic, opublikowano artykut na temat samoregulacji autorstwa przewodniczacego finskiej
Rady Medioéw (szw. Opinionsndmnden for massmedier, fi. Julkisen sanan neuvosto, dalej stosuje¢
skrot finski JSN), Risto Uimonena pod znamiennym tytutem Finland of the Free (2015: 107).
We wstepie autor stwierdza, ze media finskie wiedza, iz powinny trzymac¢ si¢ z daleka od
rzadzacych politykdéw oraz ze przyktad Finlandii pokazuje skuteczno$¢ samoregulacji.

Finska Rada Mediow zostala powotana do zycia w 1968 r. przez wydawcow mediow
I dziennikarzy. Organizacja nie jest sadem — przedsigbiorstwa i instytucje medialne zrzeszone
w JSN (ok. 95% finskich mediow) zobowigzuja si¢ do przestrzegania jej zasad etycznych
i stosowania si¢ do ewentualnych kar przez nig natozonych. JSN przeprowadza postgpowanie
w przypadku zgloszenia przez obywateli naruszenia dobrego obyczaju dziennikarskiego,
ale rowniez moze sama podjac¢ takg inicjatyweg. Wedlug Uimonena (2015: 107): ,,Wszystkie
publikacje 1 dziennikarze s3 traktowani w taki sam sposob. Cztonkéw taczy wspolny cel:
utrzymanie wiarygodnosci, sily 1 zywotnosci mediow”.

Ostatnia wersja zasad etyki dziennikarskiej opracowana przez JSN weszla w zycie
1 stycznia 2014 r. Jest to 35 punktow podzielonych na pie¢ dziedzin: Pozycja zawodowa;
Pozyskiwanie i publikowanie informacji; Prawa 0s6b przeprowadzajacych wywiad
i udzielajgcych wywiadu; Sprostowania i przyjmowanie stanowiska oraz Sfera prywatna
i publiczna (Journalistreglerna, jsn.fi). Dla sprawy opisywanej w dalszej czeSci niniejszego
artykutu wazne bedg punkty 2 1 3, ktore brzmia:

,»2. Decyzje dotyczace tresci przekazywanych informacji musza by¢ podejmowane na podstawie
kryteriow dziennikarskich. W zadnym wypadku prawo do podejmowania takich decyzji nie
moze by¢ przekazane komus spoza redakcji.

3. Dziennikarze majg prawo i obowigzek odmoéwi¢ w przypadku jakichkolwiek naciskéw lub
obietnic, ktorych celem jest sterowanie przekazywaniem informacji lub zapobieganie oraz

ograniczanie ich przekazywania” (Journalistreglerna).
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Rada nie naktada kar finansowych, a jej decyzje nie sg wigzace prawnie. Risto Uimonen
(2015: 109) tak méwi o jej dziatalnosci: ,,Jezeli przedsigbiorstwo medialne jest przez nas karane,
musi opublikowa¢ caty werdykt na swojej stronie internetowej i ogtosi¢ go w medium, w ktérym
popeinita btad. Waga sprostowania musi odpowiada¢ wadze btedu. (...) 'Kara wstydu' dziata
w Finlandii”. Wedlug Uimonena (2015: 109) w obliczu dziatan Rady, nawet media nalezace
do tego samego koncernu pilnujg si¢ nawzajem.

W 2004 r.2 Hallin i Mancini (2007: 177) twierdzili, ze wolno$¢ stowa w mediach jest
w krajach nordyckich respektowana przez politykéw, a badacze norwescy powtorzyli to
stwierdzenie 10 lat pozniej, rowniez przywotujac kwestie samoregulacji (Syversten et al. 2014:
51). Na ewentualne ingerencje najbardziej narazone sg media publiczne, do ktérych politycy
Z r6znych powodow roszcza sobie pretensje. Medioznawca dunski Flemming Svith stwierdza,
ze ,,media publiczne sa na celowniku politykéw stanowigcych prawo i rzadzacych” (Svith 2007:
94). W Finlandii i na Islandii instrumentem sterowania mediami publicznymi przez politykow
moze by¢ finansowanie, ktore w obu krajach rozdzielaja politycy. Finlandia i Islandia
stosunkowo niedawno zmienily system finansowania mediéw publicznych, likwidujac
abonament i wprowadzajac finansowanie z podatku. W przypadku Finlandii jest to kwota
doliczana do podatku dochodowego i uzalezniona od zarobkéw, wprowadzona w 2013 r. (Lag
om rundradioskatt), natomiast na Islandii wprowadzono w 2009 r. specjalng optate medialng
pobierang wraz z podatkiem (Baza danych Nordicom).

Przypadki szantazowania mediow publicznych wlasnie poprzez grozby zmniejszenia
finansowania miaty miejsce na Islandii. W 2013 r. parlamentarzystka partii rzadzacej Vigdis
Hauksdottir, sprawujaca jednoczesnie funkcje przewodniczacej parlamentarnej komisji
budzetowej, twierdzita, ze media publiczne, RUV, nie powinny otrzymywaé ,,nienaturalnie”
wysokiej sumy na swoja dziatalnos¢, biorac pod uwagg, ze wyraznie wspieraja lewice (Fontaine
2014; Helgason 2014). Nie pozostato to niezauwazone przez Reporteréw bez granic i Islandia
spadta w rankingach wolnosci stowa poza pierwsza dziesigtkg. Organizacja tlumaczyla to
W nastgpujacy sposob: ,,Migdzy 2013 a 2014 rokiem rzadzaca koalicja prawicowa wielokrotnie
krytykowata sposob przekazywania informacji przez telewizje i radio RUV TV i uzywata tego
jako wymowki do dramatycznego ograniczenia budzetu (mediow publicznych)”.

W Finlandii, w ktorej politycy rowniez decyduja o przekazaniu kwoty podatku Yle
mediom publicznym, nie bylo dotychczas takich problemow. W 2013 r. wystgpita sytuacja,

3 Rok wydania publikacji w oryginale.
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w ktorej cze$¢ parlamentarzystow probowata podjaé decyzje o mediach publicznych bezwiedzy
I zgodyinnych partii. Kwestia dotyczyta mozliwosci wykorzystywania przez inne organizacje
medialne podatku przeznaczonego na finskie media publiczne. W zwiazku z brakiem konsensusu

decyzji nie podjeto (Fordelning av Yle-skatten tinde inte politikerna).

Konsensus w nordyckiej kulturze politycznej

Kultura polityczna ma znaczacy wptyw na ksztalt mediow danego panstwa, szczeg6lnie
publicznych, co wykazywal miedzy innymi Juliusz Braun (2008: 200), opisujgc zaleznos¢
miedzy modelem mediow publicznych a kulturg polityczng na przyktadzie polskich medidéw.
Braun dochodzi do wniosku, ze w przypadku niezalezno$ci mediow sg to dwa zjawiska
motywujace si¢ nawzajem: ,,(...) istnienie niezaleznych mediéw jest nieodlacznym elementem
kultury politycznej uczestnictwa. Ale jednocze$nie niezalezne media sg produktem tej formy
kultury politycznej. (...) Media w pierwszym znaczeniu mozna uzna¢ za niezbedny czynnik
rozwoju obywatelskiej i demokratycznej kultury politycznej. W znaczeniu drugim sg elementem
struktur demokratycznego panstwa, a ich ksztalt organizacyjno-prawny jest produktem
istniejgcej kultury politycznej.” (Braun 2008: 201-202).

W przypadku nordyckich mediow publicznych elementy kultury politycznej, ktore
szczegolnie oddziatuja na struktury i tresci medidow, to réwnos¢, egalitaryzm, uczciwosc,
korporacjonizm, ale przede wszystkim opisywana w dalszej czgéci zasada konsensusu.

W niniejszym artykule bed¢ stosowata to pojgcie w rozumieniu Gabriela Almonda (1956:
396) — badacz opisywat kultur¢ polityczng jako ,,0sadzenie kazdego systemu politycznego
W szczegbdlnym wzorcu ukierunkowania dziatania politycznego”.

W 1963 r. Gabriel Almond i Sydney Verba (1989: 7) opisali histori¢ kultury
obywatelskiej, opierajgc si¢ przede wszystkim na doswiadczeniach Wielkiej Brytanii i USA,
wyr6znili jednak Skandynawie, twierdzac, ze wypracowata ,,wlasng wersje kultury politycznej
i praktyki akomodacji i kompromisu”. W dzisiejszej Skandynawii, a wigc rowniez Finlandii,
przektada si¢ to na model z jednej strony silnego 1 interweniujgcego panstwa, ale z drugiej na
dobrze funkcjonujgce spoteczenstwo obywatelskie. Almond i Verba (1989: 32) przewidywali
takg sytuacje, twierdzac, ze przechodzgca rewolucj¢ kultura polityczna w demokracjach oscyluje
w kierunku ,.kultury uczestnictwa®.

Jedna z najbardziej charakterystycznych, znanych i opisywanych cech skandynawskiej
kultury politycznej jest stosowanie zasady konsensusu. Badacz finski Petteri Pietikdinen (2007:

26) stwierdza, iz szukanie konsensusu doprowadzito do sukcesu szwedzkiej socjaldemokracji:
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,partia przyjeta droge reform 1 szukania konsensusu zamiast rewolucji 1 konfrontacji od
momentu dojscia do wladzy w 1932 roku”. W przypadku Finlandii, jak wspomniano we wstepie,
kultura polityczna zostata w duzej mierze przejeta od Szwecji. Zasada konsensusu
skandynawskiego nie pozwala na zbytnie indywidualne odstepstwa: jak stwierdzaja badacze
szwedzcy Henrik Berggren i Lars Tradgardh (2015: 42): ,Raczej konsensus i konformizm
spoteczny niz indywidualne prawa”.

Przyczyn silnego zakorzenienia tych cech w skandynawskiej kulturze politycznej
historycy doszukujg si¢ migdzy innymi w uwarunkowaniach geograficzno-klimatycznych, ktore
w zamierzchtych czasach zmuszaty ludzi rozproszonych w nielicznych wsiach i miasteczkach
0 surowym klimacie do wspotpracy (Hampden-Turner & Trompenaars 2006: 249).

Konsensus i korporacjonizm zostaty ugruntowane w skandynawskiej kulturze polityczne;j
w okresie tworzenia nordyckiego modelu panstwa opieckunczego — w czasie Wielkiego Kryzysu,
kiedy to konflikty klasowe powodowaly podzialy w Europie. W Skandynawii ten okres
charakteryzuje si¢ wspotpracg miedzy klasami spotecznymi i partiami politycznymi, na przyktad
szwedzkie partie polityczne i organizacje zwigzkowe lepiej potrafily poradzi¢ sobie
Z niezadowoleniem ubozszej czgsci spoteczenstwa i doprowadzi¢ do przemian. Gdy Europa
kontynentalna do$wiadczata zwigkszenia dystansu migdzy klasami, w Skandynawii preferowano
konsensus 1 wspolprace.

W zZyciu politycznym Skandynawii konsensus sprawdzat si¢ dotychczas w wielu
dziedzinach. W Szwecji od 1994 r. na zasadzie konsensusu, a nie regulacji prawnej,wigkszos¢
partii politycznych wprowadzita réwnouprawnienie na swoich listach wyborczych, popularnie
nazywane ,,Co drugie (miejsce) dla Pan“ (szw. Varannan Damernas) (Rickne & Folke 2012:
18). Inng kwestia, w ktorej politycy szwedzcy, ale rowniez finscy staraja si¢ szuka¢ konsensusu
i podejmowaé decyzje ponad podziatami politycznymi sa regulacje dotyczace mediow
publicznych. Badacze norwescy pisza:,Jezeli wybuchajg konflikty, procesy konsultacji sg
wdrazane, aby ustabilizowa¢ sytuacj¢ 1 harmonizowaé interesy mediow prywatnych
i publicznych® (Syvertsen et al. 2016: 48). W dalszej cze$ci artykutu opisany jest jeden z takich

przypadkéw w parlamencie finskim.

Naciski politykow na media publiczne — przypadek Finlandii
W potowie 2016 r. rzad finski zadecydowatl o zwigkszeniu kapitatu spotki skarbu panstwa
Terrafame o ponad 100 milionéw euro. Gtownym celem wcze$niejszego utworzenia spotki byto

przeprowadzenie przez nig zamknigcia upadtej kopalni w miejscowosci Sotkamo (Additional
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capital for Terrafame Group Ltd. 2016). Obawiano si¢, ze zamkniecie kopalni spowoduje
szkody dla $rodowiska i w zwiazku z tym odpowiednia kwota dla spotki Terrafame zostata
zarezerwowana w budzecie panstwa na 2016 r., aby temu zapobiec. Podjeto wtedy réwniez
decyzje o zamknieciu spotki Terrafame, jezeli do konca 2016 r. nie znajda si¢ prywatni
inwestorzy, ktorzy odkupig ja od skarbu panstwa. Tymczasem w listopadzie 2016 r. finskie
Ministerstwo Gospodarki i1 Pracy oglosito, ze spotka, ktora miata by¢ stopniowo prywatyzowana,
ma zagwarantowane kolejne 100 milionéw euro w budzecie na 2017 r. (Tillaggsbudgeten for
2016: 11).

25 listopada finska telewizja publiczna Yle opublikowata na swojej stronie internetowej
informacj¢ o tym, ze prywatna firma bliskiej rodziny, m.in. dzieci Juhy Sipild, premiera
Finlandii, podpisata kontrakt z firma Terrafamena na blisko p6t miliona euro (Lindstrom 2016).
Sipild odziedziczyt firmg, zalozong przez dziadka, ale w 2013 r. przekazat jg dzieciom. Premier
nie chcial skomentowa¢ informacji Yle (Lindstrdom 2016), natomiast zareagowal wpisem na
swoim blogu, w ktorym twierdzil, mi¢dzy innymi, ze jest oskarzany bezpodstawnie 0 konflikt
interesOéw, a takze, ze czuje si¢ urazony postawg mediow publicznych (Kraemer 2016).

Po publikacji Yle sprawa konfliktu interesow przy kapitalizacji firmy Terrafame zostata
zgtoszona do zbadania do finskiego parlamentarnego rzecznika praworzadnosci® Petri
Jaaskeldinena az 22 razy. Premier mogl po prostu zaczekac¢ na orzeczenie rzecznika, odmawiajac
komentarzy. Tymczasem kilka dni pdzniej tygodnik opinii ,,Suomen Kuvalehti” ujawnil, iz Juha
Sipild kontaktowal si¢ droga e-mailowa z Yle, w sprawie publikacji, po czym telewizja
publiczna znacznie ograniczyta publikacje i emisje informacji na ten kontrowersyjny temat
(Vento & Lappalainen 2016).

Gospodarz talk show finskiej telewizji publicznej Ruben Stiller poskarzyl si¢ w serwisie
Twitter na cenzure, piszac 28 listopada: ,,Nie wolno nic mowi¢ na nastgpujace tematy: Sipild,
naduzycia, Terrafame. To wrazliwe kwestie. Ani stowa” (Twitter: Ruben Stiller, 28.11.2017).
Tego samego dnia dziennikarz nazwat w swoich wpisach Finlandi¢ ,,firmg premiera” oraz
podzickowat szwedzkojezycznej telewizji Yle za wywiad z medioznawczynig profesor Anu
Koivunen na ten temat, zamieszczajac link do rozmowy. Wywiad zostal opublikowany, zanim
wyszly na jaw e-maile premiera i medioznawczyni komentowata jedynie jego wpisy na blogu.
Anu Kuivunen powiedziala migdzy innymi: ,,Oczywiscie (premier) ma prawo skorygowac

btedne informacje 1 zaznaczy¢ swoja opini¢ na ten temat. Ale uwazam, ze wykazat si¢ brakiem

4 Justitiecombudsman, zajmuje si¢ kwestia przestrzegania prawa przez urzedy i instytucje publiczne,
http://www.oikeusasiamies.fi/Resource.phx/eoa/svenska/jo/jo-uppgifter.htx (16.06.2017)
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dobrego osadu. (...) Mamy czwarta wladze, ktora kontroluje bedgcych u wiadzy — takie jest
zadanie mediow” (Kraemer 2016).

Zachowanie premiera skrytykowala rdwniez przewodniczaca finskiego Zwiazku
Dziennikarzy, Hanne Aho, poprzez wpis na Facebooku. Aho stwierdzita m.in.: ,,Absolutnym
obowigzkiem dziennikarzy jest przekazywac spoteczenstwu wszelkie informacje o politykach,
ktore uwazaja za istotne” (Kraemer 2016).

Dopiero jednak publikacja tygodnika ,,Suomen Kuvalehti” z 30 listopada, sprawita, ze o
kontrowersji zaczety réwniez méwi¢ 1 pisa¢ zagraniczne media, m.in. BBC, Fox News,
,Financial Times”, ,,EU Observer”, ,,Deutsche Welle”, a takze media w pozostalych krajach
nordyckich (np. szwedzka gazeta ,,Aftonbaldet”)’. Wedtug relacji mediow Juha Sipild wysytal
wiadomosci i dzwonit do redaktora naczelnego dziatu informacyjnego Atte Jaaskeldinena,
oraz wystal ponad 15 wiadomosci mailowych do jednej z dziennikarek przygotowujacych
materiat o nim, Salli Vuorikoski. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nazwal nawet Sipild ,,malym
Trumpem” (Frankfurter Allgemeine: Juha Sipild, Finland’s Prime Minister a small Trump?).

1 grudnia 2016 r. nastgpil zwrot w sprawie, poniewaz Salla Vuorikoski, dziennikarka
Yle, do ktorej premier przesytat e-maile, postanowita opublikowa¢ ich tres¢ na swoim profilu
na Facebooku. Vuorikoski poprzedzita to dlugim wpisem, w ktorym motywuje publikacje
wiadomosci od Juhy Sipild prawem obywateli do informacji w kwestiach waznych spolecznie.
Dziennikarka stwierdza rowniez: ,,Nie ma niczego niezwyklego w tym, ze polityk — nawet
premier — przekazuje redakcji i poszczegdlnym dziennikarzom krytyczne uwagi, na przyktad
dotyczace spraw zwigzanych z dziennikarskim warsztatem pracy. (...) Mysle, ze sprawa dojrzata
do publikacji w momencie, kiedy premier zaczat przekazywac zarowno redaktorowi naczelnemu,
jak i mnie wiadomosci przesytane mu na adres parlamentu przez obywateli” (Vuorikoski 2016).

Wiadomos$ci od obywateli, ktore dziennikarka dostala od premiera, nie dotyczyly
omawianego tu problemu, ale ogo6lnie Yle jako nadawcy publicznego. Premier wybral takie,
w ktorych obywatele byli z réznych powoddéw niezadowoleni z dziatalnosci Yle. Vuorikoski
zdecydowala si¢ nie publikowa¢ wiadomosci od widzow 1 stuchaczy, ktore przestal jej premier,
uznajac, ze obywatele maja prawo do krytyki nadawcy oraz ze wiadomoS$ci te nie byly
skierowane do niej. Dziennikarka dodata rowniez, ze publikacja wiadomosci od premiera jest jej

decyzja 1 ze nie konsultowala si¢ w tej kwestii z kierownictwem mediow publicznych.

> Linki do informacji zamieszczono w Bibliografii.
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Przedstawiona korespondencja rozpoczyna si¢ od prosby Salli Vuorikoski o odpowiedz
na dwa pytania dotyczace sprawy Terrafame. Reakcja premiera Sipild jest byla bardzo
emocjonalna. Uznal on, Ze skoro tekst zostal opublikowany, a on nie miat prawa do obrony, nie
bedzie w zwigzku z tym odpowiadat na insynuacje.

Cata korespondencja przebiegata w podobnym tonie. Dziennikarka prosita o komentarz,
twierdzac, ze Yle w dalszym ciggu jest nim zainteresowane, natomiast premier oskarzat
telewizj¢ publiczng o wycigganie daleko idacych wnioskow, insynuacje 1 wcigganie jego dzieci
I krewnych w rozgrywki polityczne, stwierdzal rowniez, ze reporterzy Yle sg nierzetelni, a na
koniec, ze wiarygodno$¢ telewizji publicznej ocenia na zero. Jednym z powodow takiej oceny
byta, wedtug Sipild, tendencyjnos$¢ Yle w informowaniu na temat dziatan partii rzadzacej do tego
stopnia, ze ,,0pozycja nie jest juz potrzebna” (Vuorikoski 2016).

Po opublikowaniu korespondencji przez Salle Vuorikoski 6wczesna przewodniczaca
Sojuszu Lewicy, Li Andersson zazadala ujawnienia korespondencji mig¢dzy premierem
a redaktorem naczelnym Yle — Atte Jadskeldinenem, ze wzglgdu na podejrzenia naciskow
ze strony premiera (Teivainen 2016). Jednoczes$nie najwigkszy dziennik finski ,,Helsingin
Sanomat” ujawnit, ze Juha Sipild juz wczesniej podejmowal proby wpltywania na nadawce
publicznego, ktory w rezultacie rezygnowat z niektorych publikacji, niewygodnych dla premiera
(Teittinen 2016).

Jak wspomniano, od momentu umieszczenia wpisu na blogu Juha Sipild nie chciat
w ogodle komentowac tych doniesien, uznajac, ze zaczeka na werdykt rzecznika praworzadnosci.
Niemniej w tym momencie opinia publiczna miata juz do czynienia z dwoma sprawami:
mozliwym konfliktem interesu przy dofinansowaniu kopalni oraz podejrzeniem o naciski
premiera na media i dziennikarzy. W kontek$cie opisanej wcze$niej dumy z wolno$ci stowa

mozna bylo spodziewac si¢ podania si¢ premiera do dymisji po ujawnieniu korespondencji.

Dyskusja na temat wolnosci stowa w mediach finskich

W jedynym w tym czasie wystgpieniu w mediach, 10 grudnia 2016 r. w telewizji
$niadaniowej Yle, Sipild przyznal, Zze zastanawial si¢ nad ustgpieniem, ale nie chcial tego robic¢
Z powodu swojej ,,jasnej wizji uratowania naszego panstwa dobrobytu” (PM Sipild on recent
freedom of press row: “I considered resigning”). Tymczasem zaledwie kilka dni pdzniej
rezygnacje ztozyli reporterzy Yle, zajmujacy si¢ sprawa premiera, wspomniana Salla Vuorikoski

1 dyrektor redakcji publicystyki i informacji Jussi Eronen. Ten ostatni jako powdd odej$cia podat

26



Political Preferences

,roznice opinii dotyczace wolnosci stowa miedzy nim a przetozonym Atte Jadskeldinenem”
(Palm 2016).

Najwicksza finska gazeta szwedzkojezyczna ,Hufvudstadsbladet” cytuje wpisy
dziennikarza w mediach spotecznosciowych (Facebook, Twitter). Eronen pisze tam wprost,
ze jego wolnos¢ stowa w Yle zostata ograniczona, kiedy poproszono go, aby zmniejszyt liczbe
materiatow dotyczacych mozliwego konfliktu interesow: ,,Nie moge tego zaakceptowac. (...) Pod
kierownictwem redaktora naczelnego (Jadskeldinena) redakcja patrzy przez palce na politykow —
szczegblnie na premiera” (Palm 2016). Dziennikarze zostali zatrudnieni w tygodniku ,,Suomen
Kuvalehti”, tym samym, ktory jako pierwszy opublikowat informacje o e-mailach premiera.

Na sytuacje zareagowaty finskie organizacje branzowe. Zwigzek Dziennikarzy zazadat
niezaleznego audytu Yle. Przewodniczacy zwigzku Juha Rekola w wypowiedzi dla norweskich
mediow stwierdzil, ze sprawa ewentualnego wplywania premiera na media publiczne jest
wielkim skandalem (Drevon 2017). Opisywana w pierwszej czg¢$ci niniejszego artykutu Rada
Medidéw otrzymata 15 skarg od obywateli zar6wno w zwiazku z ewentualnymi naciskami
kierownictwa Yle na dziennikarzy, jak i z samg publikacja materialu o premierze i firmie
Terrafame.

W lutym 2017 r. swoj werdykt w sprawie konfliktu interesow premiera finskiego
opublikowat rzecznik ds. praworzadnosci. Wedtug prawa finskiego konflikt taki wystepuje m.in.
w sytuacji, gdy decyzje w sprawie mogg przyczyni¢ si¢ do zyskow dzieci osoby decyzyjnej
(Forvaltningslag 6.6.2003-434). Rzecznik uznal, ze nie bylo tak w przypadku kapitalizacji
Terrafame 1 w zwigzku z tym decyzje premiera nie byly podejmowane w sytuacji konfliktu
interesow (Justiticombudsmannen: Statsministern var inte jivig i Terrafamedrendet).

W tym samym czasie JSN wydala swoj werdykt w sprawie publikacji materialu
przygotowanego przez Salle Vuorikoski. Rada uznala, Ze material Yle na temat premiera byt
negatywny, ale nie naruszat zasad etyki dziennikarskiej Rady (Koskinen 2017)®.

Werdykt JSN w drugiej sprawie przeciwko Yle — uleganiu naciskom premiera — zapadt
w marcu 2017 r., a jego ogloszenie wzbudzato tyle emocji, ze byto relacjonowane na zywo przez
media elektroniczne. Dziatl informacyjny Yle uznano za winny podejmowaniu decyzji
dotyczacych sprawy zwigzanej z firmg Terrafame pod wplywem rozmoéw kierownictwa
Z premierem, czyli ztamania dwoch zasad kodu etycznego JSN, cytowanych w pierwszej czesci

artykutu. Wedtug Rady nie bylo Zzadnych podstaw dziennikarskich, aby podejmowac takie

® Informacje podaje za wywiadem z przewodniczaca Rady Eling Grundstrom dla Yle, na stronie internetowej Rady
jest jedynie informacja, czy werdykt byt uniewinniajacy, czy skazujacy.
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decyzje, jakie podjeto Yle. Rada uznata rowniez, ze dziatania Juhy Sipild mozna interpretowac
jako naciski na nadawce publicznego i probg ograniczenia wolno$ci stowa (Brunell 2017).

W tym czasie Reporterzy bez granic opublikowali ranking za 2016 r.: Finlandia spadta
w nim jedynie o dwa miejsca — wyprzedzily ja Norwegia i Szwecja (RSF Ranking 2017).
Organizacja jeszcze w grudniu 2016 r. wydata o$wiadczenie potepiajace, jak to nazwano
,nekanie dziennikarki” przez premiera (RSF condemns Finnish premier’s harassment of state TV
journalists).

Nastepng odstong skandalu i publicznej debaty na temat wolnosci stowa w Finlandiibyta
publikacja raportu z niezaleznego audytu Yle w maju 2017 r. Raport zostat przygotowany przez
profesor prawa Olli Midenpid, ktory mial za zadanie zbada¢ przede wszystkim niezalezno$¢
nadawcy publicznego. Mienpdd doszedl do wniosku, ze media publiczne i1 dziennikarze Yle sa
niezalezni 1 instytucja kladzie na to duzy nacisk, niemniej istnieja pewne obszary
problematyczne. Za jeden z takich obszarow uznano brak prawnego umocowania niezaleznosci
Yle. Dotychczas autonomi¢ dziennikarska nadawcy gwarantowat konsensus polityczny, autor
raportu uznat jednak, Ze nie jest on wystarczajacy (Ebbe 2017). W dniu publikacji raportu zarzad
Yle zobowigzatl prezesa mediow publicznych do przygotowania krokéw naprawczych
(Lindstrom 2017).

Dzien podzniej ukazala si¢ ksigzka bylych dziennikarzy Yle, Salli Vuorikoski, Jussi
Eronena 1 Jarno Liskiego na temat finskich mediéw publicznych o znaczacym tytule ,,Ylegate™.
Autorzy dowodzili w niej, ze ,Redaktor naczelny finskojezycznej redakcji informacji
i publicystyki Yle Atte Jadskeldinen $wiadomie przejat kontrole nad kwestiami dziennikarskimi,
aby mie¢ wptyw na tresci, ktore mogltyby by¢ szkodliwe dla niektorych politykow” (Swanljung
& Ekholm 2017).

Pod koniec maja dyskusje wywotal ponownie sam Jédskeldinen w wypowiedzi dla
,Helsingin Sanomat”, sugerujac mozliwos¢ rezygnacji Yle z cztonkostwa w Radzie Mediow,
w sytuacji gdyby regulacje Rady byty zbyt daleko idace w sprawach merytorycznych. W takim
przypadku media publiczne moglyby utworzy¢ wiasng instytucje do spraw etyki dziennikarskiej
(Berner & Hamaéldinen 2017). W zwiazku z burzliwg dyskusja, ktoérg wywotal wywiad,
W szczeg6lnosci w mediach spolecznosciowych, Jédskeldinen jeszcze tego samego dnia
ttumaczyt si¢ na swoim koncie w serwisie Twitter. W kilku wpisach wyjasnial, Ze nawet nie
wspomniat w wywiadzie o opuszczeniu Rady przez Yle oraz ze byt zdenerwowany
I przejezyczyt sie: ,,Nie zamierzalem podwazac pozycji JSN, jestem za silng Radg” (Twitter: Atte
Jadskeldinen, 28.05.2017).
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Szwedzkojezyczna redakcja informacyjna Yle zareagowata wywiadem z Yrsg Stenius,
byta szwedzka Rzeczniczka ds. Prasy (szw. Allmdnhetens pressombudsman)’. Stenius uznata
podwazanie dziatalnosci JSN za niepokojace: ,Jezeli nie bedzie procedur kontrolnych,
W publicystyce szybko nastanie dziki zachod” (Evers 2017).

W wyniku burzy medialnej i zapewne réwniez nieostroznych wypowiedzi Atte
Jadskeldinena, dzien pdzniej ogloszono, ze opuszcza on Yle. Zakonczenia wspdlpracy
Z dyrektorem publicystyki zarzad mediéw publicznych nie nazwal dymisjg ani zwolnieniem,
ale ,,wspdlng decyzja” wypracowang podczas negocjacji migdzy Jéddskeldinenem, zarzadem

I prezesem Yle, oparta o ,,catloSciowa ocen¢ wielu roznych czynnikow” (Gestrin-Hagner 2017).

Whioski — Finland of the Free?

Sledzac finska dyskusje na temat wolnosci stowa w mediach tradycyjnych
i spotecznosciowych, wydaje si¢, ze organizacje medialne wyciagnety odpowiednie wnioski
i ostatecznie finska samoregulacja mediow zdata egzamin. Zareagowalo spoteczenstwo,
zglaszajac problem naciskow do Rady Mediow. Rada Mediow ukarata nadawce publicznego,
ktory z kolei poddatl si¢ zewngtrznemu audytowi i zwolnit odpowiedzialnego redaktora
naczelnego. Zadzialaly wigc mechanizmy i procedury stojace na strazy wolnosci stowa. Ponadto,
cala sytuacja wywolala oburzenie spoteczne i debate medialna, co pokazato, ze spoleczenstwo
finskie nie akceptuje cenzury w mediach.

Wydaje si¢, ze w ostatecznym rozrachunku media zareagowaly poprawnie: prywatne,
pietnujac cenzure w publicznych, a publiczne przyjmujac te krytyke i podejmujac odpowiednie
kroki. Co wigcej, zarzad mediow publicznych postanowil, ze audyty zewnetrzne beda odbywaly
si¢ regularnie, ,,aby wzmocni¢ niezalezno$¢ i jako$¢” Yle (Yle borjar bestdilla regelbundna
utvdrderingar av sin verksamhet). Reakcja ReporterOw bez granic rowniez $wiadczy
0 stosunkowo pozytywnej ocenie przebiegu sprawy; Finlandia znalazta si¢ na trzecim miejscu
w rankingu, co nadal jest bardzo wysoka pozycja, chociaz niewatpliwg porazka byto odejscie
Zz Yle dwojki dziennikarzy. W przypadku opisywanej sytuacji na Islandii, panstwo to spadio
w rankingu Reporterow bez granic z dziesigtego miejsca w 2015 r. na dziewigtnaste w 2016 r.
(Ranking RSF 2002-2016).

Dlaczego w tej sytuacji audytujacy Yle profesor Olli Mdenpédd uwazat, ze niezaleznosé

Yle powinna by¢ zagwarantowana ustawa? Czy nie wystarczy Ustawa o wolno$ci stowa oraz

" Rzecznik ds. Prasy przyjmuje skargi od obywateli, ktérzy czujg sie pokrzywdzeni przez publikacje w mediach.
Rzecznik decyduje o umorzeniu sprawy lub przekazaniu jej do rozpatrzenia szwedzkiej Radzie Mediow (szw.
Pressens Opinionsndmnd).
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Ustawa o mediach publicznych (Lag om Rundradion Ab, 22.12.1993/1380). W Ustawie
0 mediach publicznych okre§lona jest misja Yle, jednak w odroznieniu od Szwecji czy Danii
W wytycznych misji finskich mediéw publicznych niezalezno$¢ nie jest wymieniana.
W przytaczanych artykutach prasowych, wspomina si¢ lub sugeruje, ze politycy finscy nie
uwazaja za niestosowne bezposrednich kontaktow z dziennikarzami rdéznych mediow,
a dziennikarze nie uwazaja si¢ za zaleznych od politykow czy naciskanych przez nich.
W Szwecji nie ma takiej praktyki, dziennikarze kontaktuja si¢ zwykle z rzecznikami partii, co
nie oznacza, ze politycy nie probuja wptywac na media, nie tylko publiczne.

Przykladem moze by¢ sytuacja z 2016 r., kiedy dziennikarz szwedzkiej telewizji
publicznej telefonicznie kontaktowat si¢ z rzecznikiem prasowym jednej z partii, aby zaprosi¢
polityka partii na debate. Rzecznik zapytal dziennikarza, czy mogtby nie poruszaé jednej
Z problematycznych w tym momencie kwestii dla partii 1 proponowal w zamian wyslanie do
studia politykow, ktorzy poddadza krytyce inne, mniej niewygodne dla partii zagadnienia.
Dziennikarz nie zgodzit si¢, a proba ta zostata natychmiast opisana na portalu informacyjnym
szwedzkiej telewizji publicznej SVT. Stowa dziennikarza w artykule pokazuja stosunek mediow
publicznych do tego typu zachowan politykow: ,,Nie wierzytem wilasnym uszom. Nigdy
wczesniej nie styszalem czego$ takiego z ust przedstawiciela szwedzkiej partii politycznej”
(Sundberg 2016).

Zachowanie premiera Finlandii pokazuje, ze mimo 1z wigkszo$¢ dziennikarzy finskich
twierdzi, ze nie czuje si¢ naciskana przez kontaktujacych si¢ z nimi politykdéw, takie kontakty
dajg szerokie pole do naduzy¢. Finskie media publiczne sa obecnie w tej delikatnej sytuacii,
iz ich finansowanie jest catkowicie uzaleznione od politykow 1 mimo ze wczesniej nie bylo
problemu z wyptacaniem calosci podatku przynaleznego Yle, przypadek premiera pokazuje,
ze | ten konsensus moze by¢ naruszony.

W niektorych mediach probowano tlumaczy¢ zachowanie Juhy Sipild jego krotkim
stazem w polityce. Sipild do 2011 r. zaymowal si¢ biznesem, piastowat r6zne stanowiska, m.in.
prezesa zarzadu, w roznych spotkach (Sylwetka Juhy Sipild). Wspomniany wczesniej
przewodniczacy Zwiazku Dziennikarzy Juha Rekola w wywiadzie dla mediow norweskich
wyjasnial zachowanie premiera w nast¢pujacy sposob: ,,On nie rozumie roli premiera, nie
odrdznia roli ministra od religijnego, bardzo religijnego, biznesmena. Uwaza uprawnione pytania
o biznes 1 decyzje polityczne, o potaczenie tych dwodch kwestii, uwaza to za ataki na swojg

osobg, a przeciez tak nie jest” (Drevon 2017).
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Takie wyjasnienie zachowania premiera nie jest jednak szczegdlnie wiarygodne,
poniewaz w momencie, gdy skandal miat miejsce Sipild byt parlamentarzysta od ponad pigciu
lat, co powinno by¢ wystarczajacym czasem na zrozumienie charakteru kontaktéw pomigdzy
mediami a politykami. Ponadto premier nie dziata w prozni, ma przeciez doradcow, reprezentuje
swoja parti¢ polityczng. Juz po pierwszym wpisie na blogu kto$ z otoczenia powinien doradzic¢
Sipild, ze postawa ,,urazonego dziataniem mediow” (Drevon 2017) nie jest najlepszym wyjSciem
w tej sytuacji.

Jak wspomniatam, zachowanie premiera finskiego poréwnywano do atakéw Donalda
Trumpa na media i jego nocnej aktywnosci w serwisie Twitter, ktore nie byly dobrze
przyjmowane w mediach skandynawskich (np. Bonsdorff 2016). Pomi¢dzy Trumpem a Sipila sg
pewne podobienstwa: obaj zaczynali w biznesie, maja duzy majatek 1 krytyke w mediach
rozumiejg jako atak na swoja osobe. Przynalezno$¢ do konserwatywnego odlamu luteranizmu
stawia Sipild nieco blizej amerykanskich Republikanéw. Sipil4 jest cztonkiem chrzescijanskiego
ruchu religijnego Stowo Pokoju, co wyroznia go wsrdd politykoéw nie tylko finskich, ale w ogole
skandynawskich.

Ponadto, mimo ze Partia Centrum, ktora reprezentuje Sipild, nalezy do frakcji liberatow
w Parlamencie Europejskim, w Skandynawii rzadzonej przez wiele lat przez socjaldemokratéw
zwyciestwo tej partii, razem z dobrym wynikiem narodowo-konserwatywnej Partii Finow,
z ktorag Sipild wszedt ostatecznie w koalicje, uznano za wyrazny zwrot w prawo (np. Liekola
2015)8.

Wspomniane wczesniej usprawiedliwienie Sipild zapytanego o ustgpienie bylo gtownym
hastem programu wyborczego Partii Centrum w wyborach parlamentarnych w 2015 r.
Ugrupowanie zapowiadato uzdrowienie finskiego panstwa dobrobytu 1 odzyskanie
konkurencyjnos$ci Finlandii na rynku migdzynarodowym.

Polityka rzadu Sipild znacznie jednak rozni si¢ od pomystow Donalda Trumpa. Mozna
jednak zastanawiac sig, czy ciggte krytykowanie i oskarzanie mediow przez Trumpa nie osmiela
innych politykow do dezawuowania medidw 1 podwazania podawanych przez nie informac;ji.

Podobnie mogta zadziata¢ fala tak zwanych ,,fake news” i w konsekwencji globalnego braku

8 Partia Finow po zmianie lidera na bardziej populistycznego opuscita rzad. Koalicje rzgdowa udato sie jednak
uratowa¢ z powodu roztamu w partii Finéw, jej mniej konserwatywni politycy utworzyli ugrupowanie Nowa
Alternatywa, ktore zdecydowato si¢ pozostaé w rzadzie i gabinet Sipild utrzymat wigkszos¢ w parlamencie. Nie
wiem, z czym tu jest problem, roztam jest opisany po przecinku, moze powinien by¢ dwukropek? Partia Finow
podzielita si¢ odeszli z niej mniej konserwatywni politycy i stworzyli partic Nowa Alternatywa.
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zaufania do mediow — Sipild twierdzit na przyktad, ze artykul Yle to niesprawdzone
I nieprawdziwe informacje.

W pewnym sensie zachowanie premiera Finlandii mozna uzna¢ za bardziej karygodne niz
zachowanie Trumpa. Prezydent USA krytykuje media jawnie na swoim koncie w serwisie
Twitter oraz w przemowieniach na wiecach poparcia, tymczasem Juha Sipild pisat e-maile
I przeprowadzal rozmowy telefoniczne, o ktorych wiedziaty poczatkowo tylko dwie strony tych
kontaktow.

To, co réwniez moglo wywota¢ poréwnania z Trumpem, to stowa premiera
0 ewentualnym ustgpieniu, a przede wszystkim stwierdzenie, iz nie chce tego robié, poniewaz
wie, jak uzdrowi¢ panstwo. Wywieranie naciskow na media publiczne mozna w tym kontekscie
interpretowac¢ jako naduzywanie wladzy dla wyzszych celoéw. W tym wypadku jest to zamach na
wolno$¢ stowa pod wykorzystywanym przez politykow w krajach demokratycznych pretekstem
przeprowadzenia reform czy ochrony obywateli przed zagrozeniem.

Przypadek Finlandii, cho¢by w poréwnaniu z obecng sytuacja w polskich mediach
publicznych, pokazuje z jednej strony, jak ,.kruchg” warto$cig jest wolnos$¢ stowa, a z drugiej,
jak duza rol¢ odgrywa jednak kultura polityczna rzadzacych, a przede wszystkim przestrzeganie
opisywanej zasady konsensusu. Juha Sipild zostat oczyszczony przez rzecznika praworzadnosci
z oskarzen o konflikt interesow, nie miat jednak prawa naciska¢ na Yle. Po oczyszczeniu
Z zarzutdw przez rzecznika, mimo posiadania wigkszosci w parlamencie nie probowat zmieniaé
sytuacji mediéw publicznych, ani ich sobie podporzadkowywac ustawowo. Co wigcej,
27 czerwca 2017 r. do Ustawy o mediach publicznych wprowadzono zaproponowane przez rzad
poprawki, w ktorych zamieszczono nast¢pujace zdanie: ,,Spotka (Yle) ma poprzez swoja
dziatalnos¢ promowaé wolnos¢ stowa, wysokiej klasy dziennikarstwo 1 réznorodnosé
w mediach.” (Lag om dndring av lagen om Rundradion Ab, 436/2017).

Poprawki wzmocnity rowniez pozycj¢ Rady Zarzadzajacej Yle, ktorg wybiera parlament.
Mogloby si¢ to wydawaé probg zwickszenia wpltywu politykow na media publiczne, jednak
rozszerzenie uprawnien Rady dotyczylo przede wszystkim nowych technologii: zatwierdzania
wprowadzania nowych funkcji i platform oraz decyzji dotyczacych strategii Yle, nie ma jednak
mowy o ingerencji w treSci programoéw. Natomiast wybor do Rady byl dotychczas
przeprowadzany w zgodzie z zasadg konsensusu.

Przywotana juz finska medioznawczyni Anu Koivunen (2017: 48) opublikowata
krytyczny wobec relacji finskich mediéow z politykami artykut w ,,Nordicom Information”.

Koivunen pisze miedzy innymi, ze skandal nazywany Ylegate lub Sipildgate pokazuje,
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iz interpretacji moze podlega¢ nadrz¢dna zasada dziennikarstwa: ,,Dziennikarz jest przede
wszystkim odpowiedzialny przed czytelnikami, shluchaczami i widzami, ktorzy maja prawo
wiedzie¢, co dzieje si¢ w spoteczenstwie” (2017: 48).

Badaczka uwaza tez, ze sprawa Yle kwestionuje powszechng w branzy legitymizacje
finskiej Rady Medialnej. Sadze, ze przedstawiony przeze mnie przebieg wypadkow pokazuje,
ze kryzys moze przechodzi¢ finska zasada konsensusu w sprawach dotyczacych wolnosci stowa
1 niezaleznosci mediow publicznych. Redaktor, ktory podwazal decyzje Rady, zostat zwolniony,

ale juz w przypadku niezalezno$ci mediéw publicznych uznano, ze nalezy wprowadzi¢

2

odpowiednie zapisy w ich misji, bo samo ,umowienie si¢” politykdéw uznano
za niewystarczajace. W $wietle opisanych wydarzen i1 podjetych decyzji stynna finska wolno$¢
stowa obronila si¢, niemniej sprawa Juhy Sipild pokazuje, Ze trzeba jej broni¢ przed zakusami

politykéw nawet w krajach o dlugiej tradycji demokratyczne;j.
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