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Abstract:

Practical dimension of local democracy. Model of cooperation of the City of Szczecin
with non-governmental organizations

The aim of this article is to analyze the cooperation of the City of Szczecin with non-
governmental organizations in the years 2012-2016. The article deals with the formal and legal
aspects of cooperation, the potential of Szczecin NGOs, selected areas of co-operation within the
three dimensions and conclusions. The hypothesis assumes that the City of Szczecin is a model
example of cooperation with non-governmental organizations.
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Wstep

Pojecie demokracji jest ujmowane przez przedstawicieli nauk spotecznych
W zréznicowany sposob. W klasycznym ujeciu Roberta A. Dahla demokracja oznacza szeroka
partycypacje (uczestnictwo) obywateli w sprawowaniu wiladzy politycznej (Dahl 1995: 11).
Istotnym czynnikiem jakosci demokracji jest silne spoteczenstwo obywatelskie rozumiane jako
przestrzen aktywno$ci migdzy tym co prywatne, a panstwowe. Jednym ze wskaznikow
spoteczenstwa obywatelskiego jest funkcjonowanie licznych organizacji trzeciego sektora, czyli
pozarzadowych — non-governental organizations (NGOs) (Moron 2012: 93). NGOs wplywaja
W szczegdlnosci na funkcjonowanie wspolnoty na poziomie lokalnym; innymi stowy uczestnicza

w kreowaniu demokracji lokalnej. Pojecie ,,demokracja lokalna” jest definiowane jako
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wspoéluczestnictwo w tworzeniu polityki i zarzgdzania wspodlnotami lokalnymi (Bokszczanin
2014: 11-42). Przy czym pojgcie wspdlnoty lokalnej odnosi si¢ do gminy i powiatu.

Organizacje pozarzadowe s3a najogélniej definiowane jako podmioty nie podlegajace
organizacji administracji publicznej, ktorych dziatalno$¢ nie jest nastawiona na zysk. Zgodnie
Z definicjg ustawowa organizacjami pozarzagdowymi s3: 1) nie bedace jednostkami sektora
finans6w publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych lub przedsi¢biorstwami,
instytutami badawczymi, bankami i spoétkami prawa handlowego, bedacymi panstwowymi lub
samorzgdowymi osobami prawnymi; 2) nie dziatajgce w celu osiggniecia zysku — 0soby prawne
lub jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia z zastrzezeniem ust. 4 (Dz.U. 2003,
nr 96, poz 873 z pézn. zm., art.3, ust.2)!. Organizacje trzeciego sektora uczestnicza w realizacji
zadan publicznych jednostek samorzadu terytorialnego (jst)2. Jednostki te traktuja NGOs czesto
jako swojego naturalnego partnera. Wspolpraca ta powinna odbywaé si¢ na zasadach:
pomocniczosci 1 suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji, jawnos$ci
I legalno$ci. Wspoétdziatanie jst z organizacjami trzeciego sektora przyczynia si¢ do racjonalizacji
wydatkéw publicznych, budowania lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego, ksztattowania
kultury zaufania mi¢dzy decydentami, urzgdnikami a przedstawicielami NGOs.

Model wspotpracy miedzy jst z organizacjami pozarzagdowymi jest realizowany w Polsce
w trzech formach, okreSlanych przez ekspertow 1 praktykow jako ,,plaszczyzny”. Pierwsza
ptaszczyzna obejmuje tworzenie polityki publicznej, druga — realizacj¢ zadan publicznych, trzecia
— tworzenie warunkéw do spotecznej aktywnosci. W ramach kazdej z ptaszczyzn wystepuja
okreslone obszary wspoéldziatania. Udziat NGOs w tworzeniu sektorowej polityki publicznej
polega na: 1) diagnozowaniu lokalnych problemoéw i wyzwan; 2) wzajemnym informowaniu si¢
0 planach, zamierzeniach kierunkach dziatan; 3) wspoOltworzeniu strategii 1 programow;
4) konsultowaniu projektow aktow normatywnych i zasad ich realizacji; 5) wspolpracy przy
wdrazaniu tej polityki; 6) uczestnictwie organizacji trzeciego sektora w ocenie realizacji
programéw 1 polityki. Realizacja przez NGOs zadan publicznych na rzecz jst odbywa si¢

za posrednictwem: 1) form finansowych, 2) form pozafinansowych; 3) partnerstwa projektowego.

! Do organizacji pozarzadowych w rozumieniu ustawy nie naleza: partie polityczne, zwiazki zawodowe i organizacje
pracodawcow, samorzady zawodowe, fundacje utworzone przez partie polityczne (Dz.U. 2003, nr 96, poz 873 z pozn.
zm., art.3, ust. 4).

2 Do jednostek samorzadu terytorialnego (jst) naleza: gminy, powiaty, wojewodztwa samorzadowe.
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Natomiast infrastruktura wspotpracy obejmuje: 1) system wspierania organizacji pozarzagdowych;
2) sprzyjanie procesom integracji NGO; 3) partnerstwo projektowe (Model wspéipracy...; Waszak
& Mastowski 2012). Model idealny (docelowy) charakteryzuje si¢ pelng realizacja wszystkich
obszarow wspotpracy w obrebie trzech wymienionych ptaszczyzn.

Celem niniejszego artykutu jest analiza wspotpracy Miasta Szczecin (gminy na prawach
powiatu) z organizacjami pozarzagdowymi w latach 2012-2016. W artykule uj¢to syntetycznie:
formalno-prawne aspekty wspoldziatania, potencjat szczecinskich NGOs, wybrane obszary
wspotpracy w ramach trzech plaszczyzn oraz wnioski koncowe. Postawiona hipoteza zaktada,
ze Miasto Szczecin jest modelowym przyktadem wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
W artykule odwotano si¢ do metody instytucjonalno-prawnej, analizy systemowej i pordwnawczej

ilosciowe;.

Podstawy wspolpracy Miasta Szczecin 7 organizacjami pozarzgdowymi

Formalno-prawne podstawy wspolpracy jst z organizacjami trzeciego sektora zostaty
zawarte w Ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Do podmiotdéw trzeciego
sektora objetych wspotpraca z organizacja pozarzadowa (dziatalnoscia pozytku publicznego
ustawa zalicza: organizacje pozarzadowe (w tym fundacje i stowarzyszenia); osoby prawne
I jednostki organizacyjne dzialajagce na podstawie odrgbnych przepisow o stosunku Panstwa
do Kosciota katolickiego, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
oraz 0 gwarancjach sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego; stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
spoldzielnie socjalne; spotki akcyjne i spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz kluby
sportowe, bedace spotkami dzialajagcymi na podstawie ustawy o sporcie, ktore nie dziatajg w celu
osiaggnigcia zysku oraz przeznaczaja calos¢ dochoddéw na realizacje celdéw statutowych oraz nie
przeznaczaja zysku do podzialu pomiedzy swoich udziatowcoéw, akcjonariuszy 1 pracownikow
(Dz.U. 2003, nr 96, poz 873 z pozn. zm., art.3). Ustawa naklada na administracj¢ publiczng
obowigzek wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi. W sferze zadan publicznych wymieniono
33 rodzaje kategorii wspotpracy m.in.: polityki spotecznej, ochrony zdrowia, sportu i rekreacji,
ekologii, przeciwdziatania bezrobociu, réwnych szans kobiet i mezczyzn, rozwoju gospodarczego,
edukacji, nauki, kultury, tradycji narodowej, $wiadomosci obywatelskiej, bezpieczenstwa

panstwa, integracji europejskiej (Dz.U. 2003, nr 96, poz 873 z pdzn. zm., art.4). W ustawie
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wyspecyfikowano tez siedem form wspotpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi, ktora odbywa si¢ na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci (Dz.U. 2003, nr 96, poz 873 z pdzn. zm., art.5,
ust.2-3).

Ustawowe ramy wspotpracy pomiedzy administracja samorzadowg a trzecim sektorem
dopetniaja dokumenty i akty prawa miejscowego. W przypadku Miasta Szczecin sa to przede
wszystkim: Strategia Rozwoju Szczecina 2025 (uchwalona 19 grudnia 2011 r.), Wieloletni
Program Rozwoju Szczecina (WPRS), Szczecinska Karta Wspotpracy Miasta 1 Organizacji
Pozarzadowych oraz Innych Podmiotéw Prowadzacych Dziatalno$¢ Pozytku Publicznego (dale;:
Karta), roczne programy wspotpracy Gminy Szczecin z organizacjami pozarzagdowymi i innymi
podmiotami, prowadzacymi dziatalno$§¢ pozytku publicznego oraz zarzadzenia Prezydenta
Szczecina.

Strategia okresla misje miasta nast¢pujaco: ,,Szczecin miastem otwartym i tolerancyjnym,
atrakcyjnym miejscem do zycia i pracy — wspolnota mieszkancéw wykorzystujaca do trwatego
rozwoju dziedzictwo kulturowe, walory S$rodowiska przyrodniczego oraz nadbaltyckie
i nadodrzanskie potozenie” (Szczecin dla Ciebie...: 41). Misja Szczecina ma by¢ realizowana
poprzez cztery cele strategiczne; jeden z nich zaklada, Ze Szczecin bgdzie miastem o wysokim
kapitale intelektualnym (Szczecin dla Ciebie...: 41). Realizacja tego zadania strategicznego ma
odbywac si¢ m.in. poprzez budowanie kapitatu spotecznego szczecinian, wzrost zaufania migdzy
ludZmi, poprawe relacji Miasto — Obywatel oraz pobudzanie aktywnosci spotecznej. Przyjmuje
si¢, ze wazna role w budowaniu kapitatu spotecznego odgrywaja organizacje pozarzadowe. Uznaje
si¢, ze dla podniesienia kapitalu spotecznego niezbedne jest wzmacnianie istniejgcych organizacji
trzeciego sektora poprzez dostgp do kapitalu, informacji, szkolen 1 wspieranie powstawania
nowych NGOs. Rownie wazne jest wspieranie rozwoju partnerstwa prywatno-publicznego,
co pozwoli na lepsze i efektywniejsze realizowanie zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe. Wsrod zadan realizowanych przez te podmioty wymienia si¢: pomoc spoleczng,
kulture, kulturg fizyczng 1 sport. Proponuje si¢ rowniez wspieranie inicjatyw nowych instytucji
I organizacji non profit, wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom spolecznym. Pobudzanie
aktywnosci szczecinian ma odbywac si¢ m.in. przez konsultacje spoteczne, inkubatory spoleczne,
wspieranie inicjatyw pozarzadowych z zakresu aktywizacji spotecznej i zawodowej, takich jak

centra i kluby integracji spotecznej, spotdzielnie socjalne (Szczecin dla Ciebie...: 50-51).
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Cele strategii majg by¢ realizowane przez WPRS. Uchwalony przez Rad¢ Miasta
19 grudnia 2012 r. WPRS na lata 2012-2017 okresla wysoko$¢ planowanych srodkow w budzecie
Miasta Szczecin w ramach realizacji celu operacyjnego — budowanie kapitatu spotecznego
szczecinian, wzrost zaufania miedzy IudZzmi, poprawa realizacji Miasto-Obywatel
oraz pobudzanie aktywnos$ci spotecznej. W tabeli 1 podano wysoko$s¢ kwot w tysigcach zt

oraz procentowy udziat w budzecie miasta.

Tabela 1. Zestawienie naktadow Miasta Szczecin na realizacje operacyjnego Rozwoju Szczecina

2025 w latach 2013-2017 — budowanie kapitatu spotecznego szczecinian, wzrost zaufania mi¢dzy

ludZzmi, poprawa relacji Miasto-Obywatel oraz pobudzanie aktywnosci spotecznej (grudzien 2012)
2013-2017 2013 2014 2015 2016 2017

kwota* | %** | kwota % kwota % kwota % kwota % kwota %

28632 | 156 |12984 | 2,07 | 4367 | 1,28 | 3617 | 0,61 | 3617 | 254 | 4047 | 3,26

* - kwoty w tys. zt
** - procent w planowanym budzecie Miasta Szczecin

Zrédto: (Autopoprawka do projektu uchwaly 406/12).

Nalezy podkresli¢, ze powyzej wymienione $rodki nie stanowig catej sumy przyznawanej
przez Miasto Szczecin organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego, gdyz
wypelniaja one zadania zwigzane z realizacja wielu innych celéw operacyjnych (Precyzyjnie
zakres srodkow przyznawanych tym organizacjom okreslaja poszczegodlne, roczne programy
wspotpracy).

Niezaleznie od WPRS maja by¢ stworzona odpowiednia polityka rozwoju (Szczecin dla
Ciebie...: 59, 63-67). W strategii stwierdza sie: ,, Wskazany zbior polityki bedzie definiowat zasady
1 kierunki dziatania we wszystkich obszarach rozwojowych Miasta, wykraczajac tym samym poza
ramy Strategii, ktora swym zasi¢giem obejmuje wybrane obszary rozwojowe (obszary uznane za
strategiczne) [...]. Wymienione w polityce kierunki dziatan strategicznych mogg stac si¢ podstawa
definiowania programow strategicznych” (Szczecin dla Ciebie...: 66). Sposrod 16 wariantow
polityki rozwoju, jednym ma by¢ Polityka wspierania spoteczenstwa obywatelskiego (Szczecin dla
Ciebie...: 66-67). Dotychczas nie zostata ona opracowana.

Wsréd dokumentow 1 aktow prawa miejscowego normujacych wspotdziatanie trzeciego
sektora z miastem istotng role odgrywaja: Karta i plany wspdipracy. W preambule Kary
W brzmieniu z 24 listopada 2008 r. podkresla si¢ m.in., ze ,,dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych
pozwala na efektywniejsze zaspokajanie potrzeb konkretnych grup mieszkancow, dzigki dobremu

rozpoznaniu potrzeb i podejmowaniu przedsigwzig¢ nierealizowanych przez struktury Miasta”
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(Szczecinska Karta...). Karta okre$la role jednostki organizacyjnej Urzedu Miasta Szczecin
(UMS), odpowiedzialnej za wspolprace z organizacjami pozarzadowymi, strukture i zadania
Szczecinskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (SRDPP), zasady przyznawania przez
Miasto dotacji, lokali i nieruchomosci (Szczecinska Karta...). Obowigzek opracowania rocznego
planu wspotpracy Miasta z III sektorem wynika z art. 5a Ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W programach okreslone sa cele, zasady, formy, zakres
podmiotowy 1 przedmiotowy wspolpracy, priorytetowe zadania publiczne i1 przewidziane
do zlecania organizacjom w danym roku, wysoko$¢ przeznaczonych $rodkow, tryb powolywania
i zasady dzialania komisji konkursowych, sposob tworzenia programu i przebieg konsultacji
oraz sposob jego oceny (Program Wspélpracy...).

Jednostka organizacyjng odpowiedzialng za wspolprace z NGOs, tj. sprawami zwigzanymi
z organizacjami dziatajacymi w sferze pozytku publicznego oraz instytucji wspierajacych
dziatalnos¢ tych organizacji, prowadzeniem spraw zwigzanych ze stowarzyszeniami, fundacjami,
dziatan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych, koordynowaniem konsultacji spotecznych
a takze spraw nieodptatnej pomocy prawnej jest Biuro ds. Organizacji Pozarzadowych (BOP)
(Organizacje...).

W latach 2012-2016 w Szczecinie nastgpit wzrost liczby organizacji pozarzadowych
zarejestrowanych przez BOP z 2401 do 2770. Do najliczniejszej grupy nalezaty stowarzyszenia
posiadajace osobowos¢ prawng — 972 w 2017 r., fundacje — 461 i stowarzyszenia zwykle — 450
(zob. tabela 2).

Tabela 2. Szczecinskie organizacje pozarzadowe

Pozycja | Typ X112012 | XI12016
1. Stowarzyszenia 873 972
2. Stowarzyszenia zwykte 397 450
3. Jednostka terenowa stowarzyszenia 331 345
4. Fundacja 313 461
5. Stowarzyszenie kultury fizycznej 127 131
6. Stowarzyszenie kultury fizycznej nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej 118 144
7. Uczniowski klub sportowy 100 109
8. Organizacja powstata na podstawie umowy panstwo - Kosciot 61 63
9. Zwiazek sportowy 26 26

10. Ochotnicza Straz Pozarna 20 20
11. Inna organizacja zarejestrowana w sadzie 19 21
12. Zwiazek stowarzyszen 12 15
13. Oddziat fundacji 4 13
Ogodtem 2401 2770

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: (Baza Szczeciriskich NGO).
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Plaszczyzny wspolpracy Miasta Szczecin z organizacjami pozarzgdowymi

Organizacje trzeciego sektora wspdipracuja z Miastem Szczecin w zakresie tworzenia
polityki publicznej, nie obejmuje ona jednak wszystkich modelowych obszarow (Informacje...)3.
NGOs nie uczestniczyty dotychczas w diagnozowaniu lokalnych probleméw spotecznych
(np. poprzez powotanie wspolnych zespolow badawczych, rozsylanie do organizacji
pozarzadowych kwestionariuszy, ankiet). Sa natomiast informowane o planach podejmowanych
przez wladze miasta poprzez: zamieszczanie informacji na stronie internetowej — aktualnosci BOP,
Biuletynu Informacji Publicznej (BIP), newsletter, poczte elektroniczng, spotkania
zZ przedstawicielami organizacji pozarzadowych. NGOs nie uczestniczyly wprawdzie w tworzeniu
Strategii Rozwoju Szczecina 2025, ale s3 zapraszane do udzialu w ksztaltowaniu strategii
branzowych. Dotycza one przede wszystkim polityki spotecznej, jak: Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych dla Gminy Miasto Szczecin na lata 2015-2020, Miejski Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrona Ofiar Przemocy w Rodzinie w Szczecinie
na lata 2013-2020, Miejski Program Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych.

Miasto konsultuje akty prawne z NGOs. Uchwata Rady Miasta Szczecina z 22 kwietnia
2013 r. okresla zasady przeprowadzania konsultacji z SRDPP i organizacjami pozarzadowymi
projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych
organizacji. Konsultacje oglasza Prezydent lub upowazniona przez niego osoba przez podanie
informacji w BIP 1 na stronie internetowej UMS. Ogloszenie zawiera: tres¢ projektu prawa
miejscowego, bedacego przedmiotem konsultacji; termin rozpoczecia i zakonczenia konsultacji;
jej forme; informacje o komorce organizacyjnej UMS odpowiedzialnej za jej przeprowadzenie.
Konsultacje przeprowadza si¢ w formie: 1) zebran organizacji pozarzadowych; 2) badania ich
opinii poprzez umieszczenie projektu aktu prawa miejscowego 1 przyjmowanie uwag na pismie
za pomoca formularza konsultacji aktu prawa miejscowego; 3) warsztatow dla przedstawicieli
organizacji trzeciego sektora, umozliwiajacych zdobycie wiedzy na temat konsultowanego aktu
prawa miejscowego 1 wypracowanie propozycji jego tresci; 4) zogniskowanego wywiadu
grupowego przedstawicieli organizacji pozarzagdowych; oraz 5) w innych formach uzasadnionych
celami i potrzebami konsultacji. Zgodnie z uchwatg konsultacje trwaja co najmniej 14 dni od daty

ich ogloszenia i sg wazne bez wzgledu na liczbe podmiotéw w nich uczestniczacych. Zgloszone

3 Autor dzigkuje dyrektorowi BOP UM Szczecin Pawlowi Szczyrskiemu i zastepcy dyrektora Wydziatu Strategii UM
Szczecin Arkadiuszowi Litwinskiemu za udzielenie informacji niezbednych do opracowania artykutu.
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uwagi oraz opnie sg rozpatrywane przez wtasciwg komorke organizacyjng UMS, ktora przekazuje
Prezydentowi propozycje stanowiska do zatwierdzenia. Wyniki konsultacji wraz ze stanowiskiem
Prezydenta sa upubliczniane nie pdzniej niz 30 dni od dnia ich zakonczenia. Wyniki konsultacji
Prezydent przedstawia Radzie Miasta Szczecin. Konsultacje majg charakter opiniodawczy, a ich
wyniki nie sg wigzgce dla organdw Miasta Szczecin (Zasady i tryb...).

Od 2014 r. organizacje trzeciego sektora uczestnicza w konsultacjach spotecznych,
ktoére dotycza rocznego programu wspotpracy miedzy miastem a tymi podmiotami. Konsultacje
sg prowadzone w formie: 1) badania opinii organizacji pozarzgdowych poprzez umieszczanie
projektu wspomnianego programu na stronie internetowej BIP UMS oraz przyjmowanie uwag
na pismie za pomocg poczty elektronicznej; 2) zebran z tymi organizacji dziatajagcymi na terenie
Szczecina i ich przedstawicielami wchodzacymi w sktad SRDPP. Wyniki konsultacji, zawierajace
zestawienie zgloszonych uwag i opinii wraz ze stanowiskiem Prezydenta, z podaniem
uzasadnienia w przypadku nieuwzglednienia uwag i opinii, zostaja umieszczone w BIP i na stronie
internetowej UMS (Zarzadzenie nr 321/15). NGOs nie biorg za$ udzialu w ewaluacji polityk
publicznych, strategii i programow.

Organizacje trzeciego sektora uczestnicza we wdrazaniu polityk publicznych, czego
formalno-prawnym odzwierciedleniem jest roczny program wspotpracy tych podmiotow
z Miastem Szczecin.

Organizacje pozarzadowe w Szczecinie od lat wspolpracuja z Miastem Szczecin
w realizacji polityki publicznej w formie finansowej 1 pozafinansowej. Wydatki z budzetu Miasta
na organizacje pozarzadowe w ramach programéw wspotpracy w latach 2012-2016 utrzymywaty
si¢ na zblizonym poziomie. Stanowity one ponad 1% wydatkéw z zaplanowanego budzetu gminy

(zob. tabela 3).

Tabela 3. Zaplanowane wydatki z budzetu Miasta Szczecin w ztotych na organizacje pozarzadowe
w ramach rocznych planéw wspotpracy w latach 2012-2016

Rok 2012 2013 2014 2015 2016

V-Vydatlfl 1864 28 426 1989 638 436 2048 211 889 2 359 671 256 2 154 489 436
budzetu Miasta

W tym wydatki

23534 474 28 716 895 25 569 889 26 265 603 29 850 124
na NGO

% wydatkéw

na NGO 1,26 1,44 1,25 1,11 1,38

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Miasta Szczecin.
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Miasto zleca organizacjom pozarzagdowym zadania publiczne w trybie: konkursowym i
pozakonkursowym. W trybie konkursowym Prezydent powoluje komisje z udziatem
przedstawicieli organizacji pozarzadowych. W trybie pozakonkursowym przyznawane sg tzw.

mate dotacje aktualnie w kwocie do 10 tys. zt (zob. 4 1 5).

Tabela 4. Zestawienie dotacji udzielonych organizacjom pozarzgdowym oraz ilo$¢ ogloszonych
otwartych konkurséw ofert w latach 2012-2016

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba udzielonych dotacji 528 489 412 534 475
Kuwota dotacji ogolem 21944910 | 22444536 | 24100.158 | 26049810,15 | 28775359
(w zlotych)
Liczba ogloszonych otwartych 68 71 65 65 66
konkursow ofert

Zrodto: (Raport z realizacji programu wspélpracy...).

Tabela 5. Zestawienie  dotacji  udzielonych organizacjom pozarzagdowym w trybie
ozakonkursowym w latach 2012-2016

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba udzielonych dotacji 86 99 89 72 128
Kwota dotacji ogélem 49347850 | 55747400 | 64883300 | 44198500 | 719 999,00
(w zlotych)

Zrodto: (Raport z realizacji programu wspélpracy...).

Do form pomocy niefinansowej realizowanej przez miasto Szczecin nalezy wymienic¢
przede wszystkim udostepnianie lokali, nieruchomos$ci, sal, pomieszczeh na warunkach
preferencyjnych. Wiele lokali zostalo udostgpnionych organizacjom pozarzagdowym w ramach
dziatajacych na terenie miasta inkubatordw, tj. Szczecinskiego Centrum Wspierania Organizacji
Pozarzadowych ,,3 Sektor” (dalej: SCWOP) 1 Szczecinskiego Inkubatora Kultury (SIK). Liczba
lokali wynajmowanych przez UMS i przekazywanych przez inkubatory organizacjom trzeciego

sektora utrzymuje si¢ w rozpatrywanym okresie na zblizonym poziomie (zob. tabela 6).

Tabela 6. Organizacje pozarzadowe uzytkujace lokale z zasobéw Miasta Szczecin i przekazane
im przez inkubatory w latach 2012-2016

Rok 1V 2012 1V 2013 1V 2014 1V 2015 1V 2016
Liczba organizacji 2422 2478 2 563 2 682 2823
Lokale uzytkowane 163 184 195 187 153
Lokale przekazane przez inkubatory 16 19 18 15 17

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Miasta Szczecin.
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Pozostale formy wspotpracy niefinansowej obejmujg: udostgpnianie infrastruktury
promocyjnej w realizacji zadan publicznych, wykorzystanie sieci kontaktow miasta (patronaty,
wspotpraca z mediami, partnerami samorzadu i jego jednostkami organizacyjnymi) odbywa si¢ za
posrednictwem BOP, SCWOP i SIK. Przedstawiciele trzeciego sektora wchodza do Komisji
Konkursowej przyznajacej roczne dotacje w trybie konkursowym — tzw. zespol reprezentantow
(Program Wspéipracy...: § 11). W Szczecinie nie realizowano dotychczas zadan z organizacjami
pozarzadowymi w formie partnerstwa projektowego.

Miasto Szczecin tworzy infrastrukture wspotpracy poprzez: system wspierania organizacji
pozarzadowych 1 procesow ich integracji. Istnieja jawne procedury dostgpu do lokali
I infrastruktury samorzadowej dla potrzeb organizacji pozarzadowych i ich inicjatyw (Zasady
wspolpracy...: § 8). Ponadto BOP prowadzi bazg¢ szczecinskich NGOs (Baza szczecinskich
organizacji...). Miasto udziela wsparcia informacyjnego i szkoleniowego organizacjom trzeciego
sektora. BOP i oba inkubatory (Misja) prowadzg szkolenia, spotkania, debaty, warsztaty, udzielaja
porad prawnych i ksiegowych dla organizacji pozarzadowych. Przy wsparciu miasta funkcjonuje
Regionalne Centrum Wolontariatu przy Stowarzyszeniu POLITES (Wolontariat), nadzoruje ono
réwniez szkolne kota wolontariatu. Formg informowania mieszkancow o dzialalno$ci trzeciego
sektora sg coroczne spotkania organizacji pozarzadowych ,,Pod Platanami”. W pierwszej edycji
w 2002 r. uczestniczyto w nim 120 organizacji, w 2012 r. — 140, w 2016 r. — 160 (Pod
Platanami...). Inng forma promocji trzeciego sektora przez miasto jest prowadzenie bazy danych,
organizowania akcji ,,Nie wiele trzeba by czu¢ wigcej. Wystarczy 1%” (zachgcanie do odpisu 1%
podatku dochodowego na rzecz OPP). Od 2011 r. w grudniu odbywa si¢ takze ,,Gala
Obywatelska”, podsumowujaca roczng dziatalno§¢ organizacji pozarzadowych (Program
Wspolpracy...: § 4.1 pkt. 8).

Instytucja udzielajaca pozyczek organizacjom pozarzadowym jest Szczecinski Fundusz
Pozyczkowy Spotka z 0.0. O pozyczke moga ubiegac si¢ podmioty upowaznione do prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego, jej wysokos$¢ nie moze przekracza¢ 100 tys. zi, a okres sptaty
nie przekracza¢ 30 miesi¢gcy od daty jej podpisania. Minimalny wktad wtasny wnioskodawcy
okreslono na 20% (Regulamin...). W Szczecinie nie zawierano dotychczas umoéw w oparciu
0 inicjatywe lokalng.

Procesy integracji organizacji pozarzagdowych wspierane sg przede wszystkim poprzez:
prowadzenie bazy szczecinskich NGOs, dzialalnos¢ SRDPP, Walne Spotkania Organizacji

Pozarzadowych 1 spotkania pod ,,Platanami”.
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Whioski

Miasto Szczecin realizuje trzy ptaszczyzny wspotpracy z organizacjami trzeciego sektora.
W kazdym z nich wspotpraca ta posiada pewne mankamenty — deficyty. W pierwszym obszarze —
tworzenia polityki publiczne] — organizacje pozarzadowe nie uczestnicza w diagnozowaniu
miejskich probleméw spotecznych, ewaluacji polityki publicznej. Warto skorzystaé
z doswiadczen miasta Warszawa, gdzie utworzono komisje dialogu spotecznego, funkcjonujace
w ramach okreslonych jednostek organizacyjnych urzedu. Komisje, skupiajace organizacje
pozarzadowe s3 gremiami inicjatywno-doradczymi, wypracowujacymi  rozwigzania
W poszczegdlnych dziedzinach polityk publicznych nalezacych do miasta (Komisje...). W drugim
obszarze — wdrazania polityki publicznej —mozna dostrzec brak aktywnos$ci w zakresie partnerstwa
projektowego; w trzecim za$§ — w zakresie infrastruktury wspolpracy — nie sa realizowane
inicjatywy lokalne. W 2016 r. prowadzono konsultacje spoteczne na temat projektu uchwaty
w sprawie okreSlenia trybu i1 szczegdtowych kryteridow oceny wnioskéw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Niepojacy jest brak zainteresowania tymi
konsultacjami, takze ze strony organizacji pozarzadowych. Zdaniem dyrektora BOP UMS Pawla
Szczyrskiego mocng strong wspdtpracy Miasta Szczecin z organizacjami pozarzagdowymi sg
wypracowane w trybie wieloletnim instytucjonalno-prawnych zasady oraz szeroki zakres,
obejmujacy gros kategorii wymienionych w ustawie z 2003 r. Do mankamentéw wspotdziatania
nalezy przede wszystkim niski stopien profesjonalizacji czgsci organizacji (tylko wybrane z nich
sa w stanie skutecznie aplikowa¢ o srodki finansowe) (Kowalczyk 2013 : 344-345).

Zweryfikowano zatem negatywnie hipoteze, w ktorej zakladano, Zze Szczecin jest
modelowym przyktadem kooperacji z organizacjami pozarzagdowymi. Niemniej jednak od drugiej
potowy lat 90. XX wieku wtadze gminy wdrazaja sukcesywnie nowe rozwigzania instytucjonalno-
prawne na rzecz jej intensyfikacji. Powyzszy tekst moze stanowi¢ asumpt do dialogu miedzy
przedstawicielami Urzgedu Miasta Szczecin a NGOs, prowadzacego do udoskonalenia
I wypracowania modelowej wspotpracy miedzy nimi; co niewatpliwie bedzie mialo wpltyw

na jakos$¢ demokracji lokalne;.
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