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Abstract:

Personal and social contexts of media reception. German experiences

The fourth question in Lasswell’s model (to whom?) assumes a study and an analysis of
media’s publicity and broader reception of the content. This reception should go personally or
socially.

The personal contexts include amongst others lifecycle and physical and mental
limitations. The age plays an important role in media reception. The youth watches less
television than the older people, who, on the contrary, are less likely to use electronic forms of
communication.

Another pattern here is that the older the man is, the longer he reads newspapers and
magazines during the day. Important limitations in media reception are due to physical obstacles
such as: poor sight and impaired hearing whereas the most significant mental obstacle is
depression.

The article presents also the problems of reception in a group, that is, when a person
watches television or listens to the radio accompanied by other people. The presence of the
others modifies all the process, there is a possibility of conversation and commenting the
content. A spectacular example of reception in the group is watching football matches. Media
can also be received in public space, open for everyone. Nowadays, public spaces are
characterized by - as called by the scientists - a communication tyranny. Phone conversations are
omnipresent and disturbs everybody. This is a kind of psychological pathology. Media reception
depends on the culture, both personal and in a general sense. In Europe, there are differences
between North and South that can be explained, among others, by religious factors
(Protestantism vs. Catholicism). In the article- as practice shows — we mentioned main German
studies, but also in a lesser extent - American and Polish ones. All of them relate to a more
general problem of mediatisation and everyday life.

Key words:
Media reception, Personal reception, reception in a group, media vs. culture




Stanistaw Michalczyk

Wprowadzenie

Czwarte pytanie w modelu Lasswella, wyznaczajacego obszary analizy mediow
masowych, brzmi: ,komu?”. Zaklada badanie i analiz¢ publicznosci medidéw oraz szeroko
pojetych zagadnien recepcji tresci (zawartosci). Nauka o mediach 1 komunikowaniu
sformulowata juz szereg teorii wyjasniajgcych te problemy. Chodzi m.in. o teori¢ Uses-and-
Gratifications, teori¢ Elaboration Likelihood Model, czy tez teori¢ interakcji paraspolecznej
(Michalczyk 2015). Sa one powigzane z teoriami odnoszacymi si¢ do pytania pigtego modelu
(,,z jakimi skutkami?”’). Mozna powiedzie¢, ze obszary te wzajemnie si¢ przenikajg i sg trudne
do mechanicznego rozdzielenia. Proces recepcji mediéw przebiega w dwoch zasadniczych
kontekstach: indywidualnym (jednostkowym) i spotecznym (grupowym, kulturowym,
interkulturowym, spoleczno-psychologicznym). W artykule przesledzone zostang problemy,
zwigzane z obydwoma kontekstami.

Konteksty indywidualne — poddane tu analizie — obejmuja przede wszystkim fazy
zyciowe oraz ograniczenia fizyczne i psychiczne, natomiast konteksty drugiego typu obejmuja:
recepcje w grupie (recepcj¢ wspdlng), recepcje w przestrzeni publicznej oraz kulture. Od dawna
wiadomo, ze fazy cyklu zyciowego (wiek) odgrywaja istotng rol¢ w procesie recepcji mediow,
obok pici czy wyksztalcenia. W metryczkach ankiet znajduja si¢ najczeséciej pytania o wiek,
a odpowiedzi badanych s3 korelowane wiasnie z t3 zmienng. Wyciggane sg jednak czesto tylko
proste wnioski bez glebszych refleksji teoretycznych i1 bez budowania modeli. Teoretyczna
literatura polska na ten temat jest nader skromna. Fizyczne i psychiczne ograniczenia recepcyjne
obejmuja zmienne personalne (obok wieku), takze ple¢, zmienne socjoekonomiczne
(np. formalne wyksztalcenie), osobowosc¢, ale takze recepcyjne przeszkody zwigzane z cialem,
jak np. staby wzrok lub stuch, albo zwigzane z psychika, jak np. depresja. We wspotczesnych
spoteczenstwach rosnie odsetek osob dotknigtych tego typu dolegliwosciami, ktore niekorzystnie
odbijaja si¢ na procesach recepcyjnych mediow. Aspekty spoteczne (spoteczno-psychologiczne)
modyfikujg kognitywne, emocjonalne oraz behawioralne sposoby i zakresy recepcji, co wynika
Z obecnosci innych o0so6b podczas aktow odbiorczych. Typowym przyktadem jest recepcja
meczow pilkarskich, ktore oglada si¢ wspolnie z przyjacidtmi, znajomymi i rodzing.
W warunkach fragmentaryzacji publiczno$ci oraz jednoczes$nie adresowania tresci do grup

docelowych rosnie opozycja migdzy odbiorem jednostkowym i wspdlnym (schemat 1).
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Schemat 1. Recepcja indywidualna i wspdlna

Oferta medialna ‘

A A, ?

| Reakcje \
| Recepcja indywidualna ’ l Recepcja wspodlna \<—>

| Reakcje

. i

Sytuacja ‘

inni

Zrédto: Bilandzic, Schramm, Matthes 2015: 205.

W niniejszym artykule przytaczane sg gléwnie badania 1 doswiadczenia niemieckie
majace jednak charakter uniwersalny. Odwotywano si¢ tez do badan amerykanskich. Dostarczaja

one odpowiedzi na wazniejsze pytania w calym obszarze.

Fazy Zyciowe

Prawie wszystkie formy uzytkowania mediow zmieniajg si¢ w ciggu zycia jednostki.
Wiadomo, ze mlodziez rzadziej oglada telewizje niz ludzie starsi, ktérzy w przeciwienstwie do
niej rzadziej korzystaja z komputerowych form komunikacji, a prawie w ogodle z gier
komputerowych. Inng prawidtowoscig jest to, iz im cztowiek jest starszy, tym diuzej czyta
gazety 1 czasopisma. Istnieje rowniez roznica w doborze ofert: mtodzi ogladajg w telewizji inne
programy i czytaja inne czasopisma. Zachodzi zatem pytanie: dlaczego tak si¢ dzieje, dlaczego

wiek rdznicuje sposoby recepcji mediow? W dyskursie naukowym na ten temat uksztattowatly
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si¢ trzy podejscia badawcze i1 trzy perspektywy teoretyczne. Po pierwsze, bada si¢ zwigzki
migdzy biografiami jednostkowymi a uzytkowaniem mediow, po drugie, poréwnuje si¢
uzytkowanie mediow przez poszczegolne generacje, po trzecie, opisuje si¢ korzystanie z mediow
w danych fazach (cyklach) zyciowych. Te trzy podejscia sa ze sobg dos¢ $cisle powigzane.
W tym kontek$cie mozna mowi¢ o ,,generacjach medialnych” (Mediengeneration), ktore sg
wynikiem réznych sposoboéw socjalizacji medialnych. Dla przyktadu, pokolenie 60-80 latkow
wyrosto 1 uksztaltowalo si¢ na bazie komunikacji mediow tradycyjnych, gldwnie telewizji,
natomiast pokolenie 20-30 latkow socjalizowato si¢ juz na bazie nowych mediow tzw. ,,matych
obrazow” (smartfony, iPody).

W badaniach niemieckich najczesciej wydziela si¢ trzy fazy zyciowe. Faza dziecinstwa
obejmuje lata 3-13. Jest to okres wchodzenia w obreb oddzialywania mediow, czyli okres
wczesnej socjalizacji, glownie przez telewizje. Stosowne badania przeprowadzili m.in.
S. Feierabend i W. Klinger: ,,Co dzieci ogladaja?” (Feierabend, Klinger 2011: 170-181). Faza
dorostosci obejmuje lata 14-49 i charakteryzuje si¢ poszerzeniem kontaktow z mediami,
indywidualnym rozwojem oraz rosngcym krytycyzmem wobec nich (Zubayr, Gerhard 2011:
126-138). Faza senioralna rozpoczyna si¢ po 50. roku zycia i1 trwa praktycznie az do $mierci.
Mozna w niej wyrdzni¢ dwa cykle: 50+ oraz 65+, a wigc okres aktywnosci zawodowej i okres
emerytury. Badania tej grupy przeprowadzone przez A. Zacka wykazaly, ze jest to okres
intensywnego korzystania z mediow (Vielnutzer), co zwigzane jest z duzg ilo$cig czasu wolnego
1 malejacymi obowigzkami po 65. roku zycia. Szczeg6lng role w zyciu ludzi starszych odgrywa
telewizja, ale i dzienniki czyta si¢ $rednio 15 minut dluzej niz w poprzednim okresie (Zack
2009).

Fazy zyciowe nie s3 prostym linearnym procesem rozwojowym lecz podlegaja roznym
modyfikacjom poprzez takie punkty sytuacyjne, jak: $lub, rodzenie si¢ pierwszego dziecka,
rozwod, $mier¢ wspotmatzonka, odejscie dorostych dzieci itp. We wszystkich fazach odbior

mediéw ma w duzym stopniu charakter rytualny i zwyczajowy, nalezy do tzw. ,,rytmu dnia”.

Ograniczenia psychiczne i fizyczne
O ile zwiazki miedzy recepcja medidow a cechami spoteczno-demograficznymi sg dobrze
zbadane i opisane, o tyle mniej wiadomo o wplywie przeszkdd psychicznych i fizycznych na

recepcje. W koncu 2009 r. w Niemczech 7,1 mln oso6b bylo dotknietych réznego typu
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dolegliwo$ciami utrudniajagcymi kontakt z mediami (np. $lepota, ghuchota, depresja). Rzadkie
badania wsréd niewidomych pokazaty, ze az 97% z nich korzysta z mediow, w tym 81%
regularnie (Dosch, Beneche 2004). Niewidomi ,,0gladaja” takze telewizj¢ nie tylko w celu
pozyskiwania informacji, ale takze w duzym stopniu w celu regulacji nastrojow (Mood
Management). Osoby bedace w depresji charakteryzujg si¢ podobnym motywem, tj. checig
osiagniecia korzystniejszego stanu psychicznego (Dillman Carpentier et al. 2008). Osoby
dotkniete réznego typu przeszkodami, podobnie jak osoby zdrowe, dzigki recepcji mediow
zaspokajaja swoje potrzeby, co w przekonujgcy sposob wyjasnia teoria Uses-and-Gratifications.
Nie ma uzasadnienia, aby niepelnosprawnych wylgcza¢ poza obreb jej zasadniczych tez
(Michalczyk 2008: 27-41).

Przeszkody cielesne. Do tej grupy nalezg przede wszystkim osoby majgce mniejsze lub
wieksze klopoty ze wzrokiem, do catkowitej Slepoty wiacznie. Jak podaja niemieckie statystyki,
okoto 30% ludzi nosi okulary, a 5% jest dotknigtych powaznymi wadami wzroku. Utrudnia to
przede wszystkim recepcj¢ prasy drukowanej, ale takze telewizji i Internetu. Jak pokazaty
badania N. Hubera przeprowadzone ws$rod osob niewidomych i bardzo stabo widzacych
22004 r. (,,Bez obrazu w S$lepotg”), osoby S$lepe lub bardzo stabo widzace kieruja sig
specyficznymi motywami odbiorczymi — obok klasycznych: rozrywki i informacji — wazna jest
U nich che¢ unikania izolacji w otoczeniu oraz regulacja nastroju.

Brak kontaktow z mediami pozbawilby takie osoby mozliwosci rozmowy z innymi
o0 aktualnych sprawach i wydarzeniach dziejacych si¢ w lokalno$ci, w kraju i na $wiecie (motyw
integracyjny) (Huber 2004). Analiza recepcji 0osob niewidomych pozwala na sformutowanie
dwoch wnioskéow koncowych. Po pierwsze, istnieja u nich specyficzne motywy zwigzane
Z przezywaniem komunikatow werbalnych polegajace na stymulacji nastrojow, po drugie,
recepcja to dla nich rodzaj dzialalno$ci spolecznej, rodzaj aktywnej postawy wobec
rzeczywistosci.

Drugg przeszkodg recepcyjng jest czeSciowa lub catkowita gluchota. Zgodnie z wynikami
Narodowego Spisu Powszechnego w Polsce, problem niedostuchu dotyczy ponad 6 min oséb.
Niemal potowa o0sob po 50. roku Zycia ma klopoty ze zrozumieniem rozmowy w hatasie,
a wsrod osob starszych na niedostuch cierpi 74% badanych. Niedostuch nie jest juz wylacznie
domena seniorow, dotyka takze mlodziez i mate dzieci. Juz co czwarty polski nastolatek ma

ktopoty ze stuchem — wynika z danych zebranych podczas Narodowego Testu Stuchu. Brak
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stuchu catkowicie wyklucza odbior radia, ale nie powoduje utrudnien w czytaniu prasy czy
penetracji Internetu. Wskutek jego utraty telewizje odbiera si¢ czgsciowo, tylko w jej warstwie
obrazowej, bez sygnatow akustycznych. Recepcje wzmacniajg juz bardzo czesto thtumacze jezyka
migowego. Badania M. Hagena z 2006 r. pokazaty, ze 45% niestyszaCych bardzo chetnie
i regularnie oglada telewizje (Hagen 2006). Badacze zwracajg uwage, ze w recepcji telewizji
miedzy styszacymi i niestyszgcymi istnieje co§ w rodzaju ,,luki emocjonalnej” (Emotional Gap),
co wynika z braku mozliwosci odbioru sygnatow akustycznych, w tym przede wszystkim
muzyki. Badania pokazujg takze, ze niestyszacy sg aktywnymi uzytkownikami nowych medidw,
korzystajg z Internetu, wysytaja SMS-y oraz e-maile. W obszarze tym nadal brakuje bardziej
doktadnych badan empirycznych. Te, ktére istnieja sg oparte na matych probach i sg do$¢
nieaktualne.

Przeszkody psychiczne. Przeszkody te wynikaja z nienormalnych relacji jednostki
Z otoczeniem, co wynika z jej uwarunkowan emocjonalnych 1 behawioralnych, albo sa
kombinacjag obydwu uwarunkowan, np. schizofrenia, depresja. Statystki niemieckie podaja,
ze ok. 10% cztonkow spoleczenstwa jest dotknigtych réznego typu przeszkodami psychicznymi,
a 4% jest w depresji. Inng wazng przeszkoda jest zespot Downa (217 tys. dzieci). Rzadkie
badania prowadzone wsrdd chorych na depresje pokazaty, ze im mniej jest w nich pozytywnych
nastrojow, tym mniejsze tendencje do wybierania oferty rozrywkowej medidw, unikanie zabawy.
Recepcja tresci negatywnych koreluje 1 wzmacnia nastroje negatywne. Media moga stanowi¢ co$

w rodzaju ,,terapii muzycznej”’, wptywaé na redukcje stresu i negatywnego podniecenia.

Recepcja w grupie

Na schemacie 1 pokazano modelowg sytuacje recepcyjng odrdzniajaca recepcje
indywidualng od grupowej. Oferta medialna stymuluje kognitywne i emocjonalne procesy
odbiorcze, podobnie moze dziala¢ obecno$¢ innych osob, co w ogdle moze zmienia¢ klimat
odbioru. Mowa jest gtownie o mediach elektronicznych, gdyz czytanie gazety ma charakter
wybitnie indywidualny, a procesy psychiczne powstajace podczas tego aktu nie sg na ogédt
dostgpne innym osobom. Gtéwny punkt cigzkosci w analizie zarysowanego problemu potozony
jest na telewizjg, w mniejszym stopniu — cho¢ rowniez — na radio i Internet. Ponizej przesledzone

zostaly najwazniejsze badania i wynikajace z nich wnioski.
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Wspolng recepcje da si¢ podzieli¢ z psychologicznego punktu widzenia na aspekty
konatywne (wolicjonalne), emocjonalne i kognitywne. Aspekty konatywne, objasniajag motywy
dzialania. W tym konteks$cie wazna jest postawa jednostki: czy woli sama korzysta¢ z mediéw,
czy tez woli to robi¢ w obecnosci innych 0sob. Mozna to rozpatrywaé¢ w kategorii potrzeb i ich
zaspokojenia. Jedni maja potrzeby samotnosci (potrzeba wylgczenia), inni wprost przeciwnie
potrzebuja towarzystwa innych oséb (potrzeba wiaczania). Ta druga posiada w sobie cztery
wymiary. Sg nimi: a) potrzeba pozytywnej stymulacji; b) potrzeba emocjonalnego wsparcia;
C) potrzeba spotecznego pordéwnania i d) potrzeba uwagi. Takie rozroznienie prosto wyjasnia,
dlaczego wspdlna recepcja ma takze pozytywne znaczenie dla jednostki i wigze sie
z pozytywnymi czynnikami emocjonalnymi, czy wprost szukaniem towarzystwa recepcyjnego.
Analogiczne dziatania podejmuja juz mate dzieci, ktore szukaja partneréw do wspolnej zabawy,
czego dostarcza podworko, w przeciwienstwie do pokoju dziecinnego.

Emocjonalny fenomen wspdlnej recepcji da si¢ objasni¢ na bazie modelu appraisalnego
(oszacowywania) sformutowanego przez K. R. Scherera w 2001 roku (Scherer, Schorr,
Johnstone 2001: 92-120). Model ten opiera si¢ na zatozeniu, ze zewngtrzne bodzce (zatem takze
oferta medialna) na bazie danej sytuacji oznaczaja: nowos¢, przyjemnos¢, waznos¢, oczekiwanie,
pozytek, naglos$¢, przyczyneg, przypadkowos¢, wplyw, opanowanie, unormowanie. Szczegdlne
oszacowanie dotyczy waznos$ci, pozytku, wplywu 1 unormowania. Te oszacowania nakierowane
sg na inne osoby w ten sposob, ze ich obecnos¢ 1 reakcje majg wpltyw na samo oszacowywanie
jednostki oraz jej chwilowe podniecenie. Inne osoby biorg udziat w danej sytuacji. Dla danej
jednostki centralnymi kategoriami s3: wzruszenie, pobudzenie i poruszenie. Wzmacniaja one
emocjonalnosé recepcji®.

Kognitywne witasciwosci wspdlnej recepcji wyrazajg si¢ w trzech wymiarach: uwadze,
indywidualnym przetwarzaniu oraz przetwarzaniu spotecznym. Okazywanie uwagi dotyczy
pytania o intensywnos¢ recepcji. Obecnos¢ innych os6b moze t¢ uwage wzmacniaé, ale moze tez
ja ostabia¢ z powodu rozproszenia mysli przez jednoczesne prowadzenie rozmdw na inne tematy
pozamedialne. Podobnie jest z elaboracjg kognitywng. Moze ona p6j$¢ tzw. ,,centralng drogg”,

lub ,,droga peryferyjng” (R. Petty). Pierwsza polega na dokladnym przetwarzaniu tresci

! W Niemczech wykonano badania dotyczace wspolnego ogladania meczéow pitkarskich kolejnych Mistrzostw
Swiata. Rzadko kto ogladal mecze bedac sam. 65% ogladato je razem z przyjaciotmi, 65% z rodzina, 60%
zZ sgsiadami, 40% w lokalach gastronomicznych, 40% w przestrzeni publicznej (odsetki przekraczajg 100 gdyz r6zne
mecze ogladano w réznych miejscach). W Polsce podobnie wygladata recepcja skokow narciarskich Adama
Matysza.
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(jednostka jest do tego odpowiednio motywowana), druga na przetwarzaniu powierzchownym,
kiedy jednostka nie jest dostatecznie motywowana. Zdaniem badaczy wspdlna recepcja nie
sprzyja drodze centralnej. Trudniej jest opisa¢ fenomen przetwarzania spotecznego. Reakcje
0sOb obecnych moga by¢ rdzne, wrecz przeciwstawne. Z jednej strony, werbalne objasnianie
i reakcje mimiczne mogg wzmacniaé przetwarzanie, z drugiej za$, wyrazany sprzeciw, takze
sygnatly mimiczne oraz rozmowy o treSciach medialnych (i pozamedialnych) moga ostabiac
spoteczng elaboracje¢ (Geharov, Doreling, Sommer, Dunlog 2012).

Najwigcej badan na temat recepcji w grupie dotyczylo telewizji. Na poczatku lat 90. XX
wieku profesorowie U. Hasebring i F. Krotz w ciggu czterech tygodni zbadali 410 gospodarstw
domowych. Stwierdzili, iz w 30 procentach w czasie ogladania uczestniczyly jednoczesnie dwie
osoby (jeden odbiornik), a w 5 procentach uczestniczyto jeszcze wigcej oséb. (Temat badan:
,Jak telewidzowie korzystajg z telewizji”) (Hasebrink, Krotz 1993: 515-527). Podobne rezultaty
uzyskali 20 lat pozniej B. Kessler 1 T. Kupferschmitt. 1/3 badanych ogladata telewizje razem
Z innymi osobami (80 minut dziennie). Najczesciej wspolne ogladanie odbywato si¢ w niedziele
I Swieta, szczegdlnie w Boze Narodzenie, Sylwestra i W dniu Nowego Roku. W ciggu tygodnia —
w primetimie. Najczesciej ogladano wspdlnie programy telewizji publicznej ARD i ZDF,
ale takze kanaly przeznaczone dla dzieci. Tradycyjnie w grupie ogladano mecze pitkarskie
oraz teleturnieje. (Temat badan: ,,Telewizja we wspolnocie. Analiza konstelacji korzystania
z telewizji”) (Kessler, Kupferschmitt 2012: 623-634). Czgstym zjawiskiem w Niemczech jest
ogladanie telewizji razem z zaproszonymi do domu gos$é¢mi. Gtéwnie dotyczy to pigtkowego
popotudnia, sob6t oraz niedzielnego popotudnia a przedmiotem ogdlnego zainteresowania jest
przede wszystkim sport, fikcja, programy rozrywkowe (niefikcyjne). Rekord zostat osiagniety
W ostatnich latach podczas meczu pilkarskiego Mistrzostw Swiata w 2010 roku Niemcy —
Hiszpania (2,7 miliona gosci).

Relatywnie mniej jest badan poswieconych wspdlnej konsumpcji innych medidw.
Najbardziej znane sg studia poswigcone spotecznemu odbiorowi radia K. Gattringera
i W. Klingera z 2011 roku (,,Korzystanie z radia w Niemczech — pozytywny trend”) (Gattringer,
Klinger 2011: 442-457).

Kontekst wspolnotowy (grupowy) wyraza si¢ przede wszystkim w shuchaniu podczas
wspolnych positkow, wspolnej pracy oraz wspdlnej jazdy samochodem. Wspdlne stuchanie

ogranicza fakt, ze co pigty mieszkaniec zyje samotnie w gospodarstwach jednoosobowych.
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W czasie pracy relatywnie dlugo, bo az 207 minut stucha si¢ radia i to najczesciej] w gronie
wiekszej liczby oso6b. Bezpowrotnie mingty czasy, kiedy to wspolnie stuchano wieczorem radia
w rodzinie. Typowym medium wspélnotowym jest kino. Wedtug starych badan G. Neckermanna
(2001) (,,Publicznos¢ kinowa 1993-2000. Struktura odwiedzin, zachowania odwiedzajgcych
oraz image kina”) kino odwiedza si¢ najczesciej ze znajomymi lub rodzing. Tylko 5 procent
chodzi do kina w pojedynke (70 procent nigdy nie chodzi do kina w pojedynke). Najczesciej
kino odwiedzaja osoby migdzy 26 a 29 rokiem zycia (6 razy do roku). Najrzadszymi go§¢mi sg
osoby po 50. roku zycia (1 raz do roku). (Neckermann 2001: 514-523).

Duze trudnosci nastrecza zbadanie grupowych kontekstow czytania, np. ksigzek, gazet,
czasopism. Jest to czynno$¢ wybitnie indywidualna. Istniejg dwie typowe sytuacje czytelnicze
W spoleczenstwie: glosne czytanie, np. podczas $niadania, kolacji, albo tez wspolne czytanie
trudno dostepnej (lub drogiej) gazety, czasopisma, ksigzki. Badania pokazaly takze, ze w 80.
procentach rodzin czyta si¢ ksigzki dzieciom ponizej szostego roku zycia. Rzadkim zjawiskiem
jest wspolne czytanie wsrod mtodziezy, ktéra w ogodle odchodzi od prasy drukowanej na rzecz
Internetu (Eimeren, Ridder 2011: 2-15).

Mozna wskaza¢ na co najmniej dwa fenomeny recepcyjne zwigzane ze wspoOlnym
ogladaniem telewizji. Pierwszym jest ogladanie z dzie¢mi, drugim — rozmowy podczas
ogladania. Czy wspdlne ogladanie z dzie¢mi redukuje negatywny wplyw telewizji.
A. I. Nathanson, ktora w 2001 roku prowadzita badania na ten temat, zidentyfikowata trzy wzory
zachowan mogace redukowac ten negatywny wptyw. Sa nimi: a) aktywna mediacja w sensie
rozmowy z matymi dzie¢mi o problemach i zagadnieniach konsumpcji telewizji; b) restryktywna
mediacja w sensie okres§lania zasad i ograniczen w konsumpcji telewizji; c) coviewing, czyli
,hormalne” wspolne ogladanie. Autorka stwierdzita prawidlowos¢, wedlug ktorej, im mlodsze
jest dziecko, tym cze¢$ciej] w ogladaniu towarzyszy mu rodzic. Rodzice oszacowuja, czy dany
program nie niesie zagrozen, jesli uznaja, ze tak, nastepuje mediacja restryktywna (Nathanson
2001: 201-220). Wspdlne ogladanie dotyczy nie tylko konstelacji dzieci — rodzic, lecz takze
dzieci mtodsze — rodzenstwo starsze. Tej drugiej konstelacji towarzyszg intensywne rozmowy,
redukcja strachu (u matych dzieci) oraz wigcej wrazen emocjonalnych (badania amerykanskie).

Rozmowy prowadzone podczas wspdlnego ogladania telewizji sa problemem zlozonym
Z naukowego punktu widzenia. Na gruncie niemieckim najbardziej znane sg dwa studia na ten

temat i to dosy¢ stare. A. Hepp (1998) zwrécit uwage, ze w zasadzie nie dotyczg one tylko
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bezposrednio ogladanego programu, ale szerszej problematyki, np. probleméw dnia
codziennego. Generalnie maja one charakter albo emocjonalny(wspélne przezywanie
I komentowanie np. losow bohaterow, figur medialnych), albo kognitywny, rozmowy sa
srodkiem wypeltniania luki w wiedzy na dany temat (Wissensliicke), co pozwala lepiej zrozumieé
dany problem, np. w przypadku filméow dokumentalnych Iub teleturniejow. M. Klemm
kategoryzuje rozmowy z punktu widzenia celu, ktory im przy$wieca. Cele te mozna sprowadzic¢
— podobnie jak w poprzednich badaniach — do dwodch grup. Sa to albo cele afektywne,
albo kognitywne, a wiec uzyskanie lepszego samopoczucia, nastroju podczas ogladania
(zmodyfikowany mood-management), albo uzyskanie dodatkowej interpretacji problemu, czy
tematu i poszerzeniec w ten sposob indywidualnego doswiadczenia, zmniejszenie dystansu
pomiegdzy $wiatem medialnym a $§wiatem wlasnego zycia. Prywatne konwersacje maja charakter
najczes$ciej paralelny wobec oferty telewizyjnej, moga jednak mie¢ takze charakter
wyprzedzajacy lub opdzniony (rozmowy po programie), co thumaczy teoria dwustopniowego
przeptywu informacji (Klemm 2001: 83-114) (Temat badan: Wzory zachowan werbalnych.
Rozmawiajacy widz. Jak przyswajamy komunikowanie z telewizja”).

Osoba podczas recepcji w grupie znajduje si¢ w okreslonej sytuacji (schemat 1),
ktéra wywiera wplyw na kognitywne i emocjonalne procesy odbiorcze (w literaturze funkcjonuje
na okreslenie tego termin ,czarna strzata”). Obecno$¢ innych o0s6b sama w sobie dziala
sytuacyjnie zaprzatajac uwage odbiorcy (,,szara strzata”). Inne osoby stanowig pewien kompleks
sytuacyjno-komunikacyjny poprzez prowadzenie rozmow, komentarze, mimiki, gesty,
zachowania. Wszystko to modyfikuje klimat odbiorczy i przezycia (,,biata strzata”). Wspdlny
odbior determinuje sam wybor oferty medialnej, czyli dzialania w fazie przedkomunikatywne;.
Uwzglednia si¢ tutaj normy grupowe, zainteresowania i potrzeby. W fazie przedkomunikatywnej
wazny jest tez sam sklad spoteczny grupy, jej cechy spoteczno-demograficzne, stopien

homogenizacji, wyznawane wartosci itp.

Recepcja w przestrzeni publicznej
Media sg cze$cig codziennosci, czgscig zycia domowego, a takze w sensie technicznym

czescig gospodarstwa domowego 1 jego wyposazenia. Telewizja, radio, komputer to takze
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,meble”, jak stoly, krzesta, fotele, szafyz. Jednak z mediow korzysta si¢ nie tylko w domu,
ale takze poza nim. Zanim telewizor i telefon zostaly ,,udomowione”, korzystalo si¢ z nich
wlasnie poza domem w odpowiednich salach lub w przypadku telefonu w budkach
telefonicznych. Echa tego sposobu korzystania pozostalty do dzisiaj, czego spektakularnym
przyktadem jest ogladanie meczow pitkarskich lub relacji z innych imprez publicznych (np.
koncertow muzycznych) w przestrzeni publicznej, na placach, stadionach, ulicach, parkach itp.
(Public viewing). Stwarza to mozliwosci kolektywnego, a nawet masowego przezywania. Nie
dotyczy to zreszta tylko telewizji. Gazety, czasopisma, ksigzki takze czyta si¢ w miejscach
publicznych, co wystepowalo jeszcze w latach 60. XX wieku. Charakterystyczne byto publiczne
stuchanie komunikatéow wiladz podczas Il wojny $wiatowej. Rozwini¢te bylo kablowe radio
uliczne oraz radiowezly zakladowe. Dzisiaj w przestrzeni publicznej korzysta si¢ z Internetu
poprzez urzadzenia mobilne, aczkolwiek odbior ma charakter indywidualny. Caly problem
wymaga glebszego wyjasnienia naukowego.

Niewatpliwie jest to przejaw mediatyzacji codziennosci (Mediatisierung des Alltags),
wtym szczegdlnym przypadku takze przestrzeni publicznej, a zatem nastepuje jej
»prywatyzacja”, ,,smartfonizacja”, ,,walkmenizacja”, ,,iPodyzacja”. Urzadzenia te wyszly na
ulice, opuszczajac domy i1 mieszkania. Obecnos¢ innych ludzi, w tym przypadku obcych, jest
naturalna. Pod pojeciem ,,przestrzen publiczna” rozumie si¢ kolektywng przestrzen, ktora jest
dostgpna dla wszystkich, czyli jest otwarta ,,odstoni¢ta”, pozostaje w opozycji do przestrzeni
prywatnej (zamknietej i niedostepnej dla obeych) i odseparowanej. Prekursorem badan i refleksji
w tym obszarze byl niewatpliwie E. Goffman, ktory juz w latach 70. XX wieku zajmowat si¢
relacjami jednostki w przestrzeni publicznej (Goffman 1974). Zauwazal, Ze jednoczesénie istnieje
tutaj zaro6wno blisko$¢, jak 1 dystans, uczestnictwo w wydarzeniach oraz zasady zachowan
(engagement). W przestrzeni publicznej jednostka wchodzi w rézne interakcje (centralne
i peryferyjne), trwajace dtuzej lub krocej. Szereg dalszych przemyslen Goffman zawart w pracy
,Interakcje w przestrzeni publicznej” z roku 2009 (Goffman 2009). Mialy one raczej charakter

socjologiczny a nie komunikologiczny.

2 W niemieckiej nauce o mediach rozwingta si¢ teoria pod nazwa ,,Domistizierungansatz”, ktéra wyjasnia procesy
korzystania z mediéw przez rodziny i gospodarstwa domowe w zyciu codziennym. Jest to teoria $redniego zasiggu.
Prekursorami jej rozwoju byli badacze amerykanscy D. Morley, R. Silverstone, L. Haddon w latach 90. XX wieku.
(Zob. Hartmann 2013).
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Miejsca publiczne charakteryzuja si¢ w coraz wigkszym stopniu — jak to okreslaja
badacze — tyranig komunikacyjna, co wyraza si¢ m.in. w stwierdzeniu J. R. Hoflicha ,,Got — es
klingelt” (,,Bog jest dzwonkiem™) (Hoflich 2010: 97-110). Badacz ma oczywiscie na mysli
permanentne narazanie si¢ uczestnikobw miejsc publicznych na dzwonienie telefonow
komorkowych innych ludzi. Nie trzeba wielkich badan naukowych, aby to stwierdzi¢. Wystarczy
jedna z klasycznych metod medioznawczych — obserwacja uczestniczaca. Jest to okazja do
rewitalizacji tej metody. Wiele studiéw zarowno amerykanskich, jak i niemieckich po§wigcono
faktycznej roli telewizji w miejscach publicznych. Zwracano przede wszystkim uwage na jej role
integracyjng 1 rol¢ stymulowania interakcji, co jednak nie jest zjawiskiem codziennosci,
ale zjawiskiem rzadziej organizowanych imprez, zlotoéw, demonstracji i spotkan.

W dobie cyfryzacji miejsca publiczne wypetniaja urzadzenia mobilne. Klasyczny
dzwonek zostal zastgpiony réznego typu dzwiekami i melodiami, ktére sg odbierane przez
otoczenie posiadacza urzadzenia mobilnego. W jednym z eksperymentow polegajacym na
obserwacji reakcji otoczenia w kawiarni, stwierdzono, ze w pierwszym momencie ulega ono
pewnemu stresowi, podobnie jak sam posiadacz. Nie jest bowiem pewne, kto dzwoni i w jakiej
sprawie. Niestosowne jest takze rozmawianie telefoniczne w $rodkach transportu publicznego,
co bylo przedmiotem badan w Japonii. W literaturze niemieckiej dzwonek zostat okreslony jako
»Schallereignis”, czyli ,,wydarzenie dzwickowe” w ogole przeszkadzajace, niezaleznie od
kontekstu i wywierajgce negatywny wplyw akustyczny na stan miejsc publicznych (Schefer
2010). Caty problem rozpatruje si¢ juz w kategoriach kulturowych a nie tylko komunikacyjnych.
Dyskurs naukowy dotyczy takze problemu walkmanow, bedacych kolejna zmora miejsc
publicznych, ale takze miejsc prywatnych, jak np. samochody. Jest to swego rodzaju prywatnos¢
w miejscach publicznych (podobnie jak telefony komorkowe). Zacierajg si¢ granice migdzy tym,
co prywatne, a tym co publiczne. Walkman demonstruje odwrét od tego, co publiczne, ucieczke
w prywatno$¢, tendencje izolacjonistyczne, ignorowanie realnej rzeczywistosci. Jest to jednak
wszystko iluzja (,,Jestem tutaj 1 jednoczesnie tutaj mnie nie ma”). Jest to swego rodzaju patologia
psychologiczna (Sturnquist 2006). Jednak ta ,,$lepota uwagi” (Autmerksamkeitsblind), bedaca
iluzja postrzegania, jest przejawem mediatyzacji codziennosci, prowadzi do ,.komunikacyjnych

wysp” w przestrzeni publicznej.
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Recepcja a kultura

Nie ulega watpliwosci, ze szeroko pojeta kultura wywiera istotny wplyw na recepcje
mediow w danym kraju, w danym spoteczenstwie. Zagadnienie mozna analizowaé zaréwno
W obrebie danego spoleczenstwa (kraju), jak 1 w ujeciu migdzynarodowym, czy
miedzykulturowym (Mikutowski Pomorski 2006). Kultura to catoksztalt materialnego
I duchowego dorobku ludzkosci, wytworzonego w ogolnym rozwoju historycznym lub w jego
okreslonej epoce, poziom rozwoju spoleczenstw, grup, jednostek w danej epoce historyczne;.
Kultura to takze stopien doskonatosci, sprawnosci w opanowaniu jakiej§ specjalnosci,
umiejetnosci itp., wysoki poziom czego$, zwlaszcza rozwoju intelektualnego, moralnego, ogtada,
obycie, takt (Tokarski 1980: 407). Nauka o mediach i komunikowaniu wskazuje na dalsze
wytwory kultury, ktére upatruje w mediach, a ktore:

a) wytwarzajg znaki jezykowe, wizualne i akustyczne oraz wprowadzajg je do publicznego
procesu komunikacyjnego; media Stanowia ,,wyposazenie” $rodowiska; jadrem tego
procesu jest dziennikarstwo;

b) media posredniczg w przekazywaniu kultury i sa czynnikiem jej ksztaltowania, w tym
kultury politycznej (np. teoria kultywacji, agenda-setting) i wychowania;

c) media na duza skal¢ upowszechniaja produkty kultury, np. filmy, muzyke, widowiska,
wystepy artystyczne przez co stajg si¢ czynnikiem socjalizacji (Bentele, Brosius, Jarren
2013: 178).

Znawca problematyki spotecznego odbioru mediéw U. Hasebrink wskazuje na dwa
glowne przejawy i1 wyznaczniki recepcji mediow w kontek$cie ich kulturowego osadzenia
W spoteczenstwie. Sg nimi: czestotliwos¢ 1 dlugotrwatos¢ korzystania oraz dobdr typu mediow
i tresci medialnych. Te czynniki majg takze swoje konteksty kulturowe, gdyz moga stuzy¢
do réznorodnych poréwnan m.in. w aspekcie dostepnosci mediow w poszczegdlnych krajach.
Wiadomo, ze $wiat jest pod tym wzgledem bardzo zréznicowany, zaréwno pod wzgledem

dostgpnosci prasy, radia, telewizji 1 Internetu, jak 1 wolnosci mediow.

a) czestotliwos¢ i dlugos¢ recepcji
Kultura danego spoteczenstwa wywiera istotny wptyw na czytelnictwo prasy. Chociaz
dane statystyczne sg trudno poréwnywalne to jednak — przynajmniej w Europie — mozna

zauwazy¢ wyrazng roéznice migdzy Potudniem a Poénocg. O ile zasi¢g dziennego czytelnictwa
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w takich krajach jak Hiszpania, Wlochy, Francja wynosi ponizej 50% o tyle w Szwecji,
Norwegii, Finlandii, Szwajcarii wynosi powyzej 80%. Wplyw na ten stan rzeczy wywieraja
czynniki demograficzne, religijne (protestantyzm vs. katolicyzm), ekonomiczne, polityczne,
socjalne itd. Generalnie jednak w ostatnich kilkunastu latach nastapit spadek czytelnictwa prasy
(Elvest, Blekesavne 2008: 425-447). Dotyczy to takze jakoSciowych tygodnikoéw opinii
przezywajacych kryzys poziomu itozsamosci (Blum, Bonfadelli, Imhof, Jarren 2011).
W Niemczech dzienny czas czytania dziennikdw zmniejszyt si¢ w roku 2010 w poroéwnaniu
zrokiem 2005 (odpowiednio 23 minuty 1 28 minut). Zasi¢g spoteczny w tych latach
porownawczych takze spadl z 51% w roku 2005 do 44% w roku 2010. Czas ogladania telewiz;ji
pozostat na takim samym poziomie (220 minut), nie zmienit si¢ takze zasieg ogladalno$ci
telewizji (2005 — 89%, 2010 — 86%). Znacznie wzrdst czas korzystania z Internetu (2005 — 44
minuty, 2010 — 83 minuty) oraz jego zasi¢g (odpowiednio 28% i 43%) (Beck 2012: 351). Dane
te pokazuja ogolne trendy rozwojowe. W 2014 roku dostep do Internetu w gospodarstwach
domowych wynosit ok. 88%, zas odsetek uzytkownikéw codziennych — ok. 70%. Natomiast
w 2016 roku og6lny zasieg Internetu wyniost ok. 90%. (zrédio: Eurostat).

Radio odgrywa zr6znicowang role w zaleznosci od stopnia rozwoju technicznego danego
kraju. W krajach stabiej rozwijajacych si¢ odgrywa ono kluczowa rol¢ w systemie
komunikacyjnym. Natomiast w krajach wysokorozwinigtych nie wytrzymuje konkurencji
Z telewizjg 1 Internetem, staje si¢ medium uzupetniajagcym, towarzyszacym. Jego sita to aktualne
serwisy informacyjne, umiejetno$¢ mobilizowania 1 muzyka. W Europie istnieje takze
nierownomierne korzystanie z tego zrodta. Najwyzsze jest w Skandynawii, Austrii i Szwajcarii,
najnizsze na potudniu. Nie ma do dzisiaj przekonujagcego wyjasnienia tego stanu rzeczy.
U. Hasebrink 1 A. Herzog przywoluja czynnik religiiny. W krajach katolickich istnieje
zamilowanie do obrazu jako narz¢dzia komunikacji, natomiast w krajach protestanckich
odgrywa on mniejsza rolg (Hasebrink, Herzog 2009: 131-154). W Niemczech stucha si¢ radia
ok. 187 minut dziennie a jego zasieg wynosi ok. 80%. Telewizja jest w dalszym ciggu wielu
krajach medium najwazniejszym. Jej dzienny czas ogladania dochodzi $rednio do 4 godzin
(np. we Witoszech). W USA i w Europie Srodkowo-Wschodniej jeszcze wigcej. Ponizej $redniej
plasuje si¢ natomiast Skandynawia, Austria, Szwajcaria. Czas ogladania systematycznie,
generalnie, zwigksza si¢ od 2000 roku. Im rynek medialny bogatszy, tym czas ogladania dtuzszy,

co wigze si¢ m.in. z duzg liczba kanatéw. R6znie wyglada prime time dla poszczegolnych kultur:
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0 ile w Niemczech przypada on na godzing 21.00, o tyle we Wloszech na 21.30, a w Hiszpanii
nawet na 22.30.

Nie jest proste szukanie zwigzkéw migdzy kulturg a korzystaniem z Internetu. Kraje sa
pod tym wzgledem zroznicowane. Przeprowadzono juz mndstwo badan dostarczajacych
podstawowe dane dotyczace tego zrodta. W roku 2010 liczba internautow przekroczyta 2 mld
(29% ludnosci §wiata). Jest to dwa razy wigcej niz 5 lat wezesdniej i cztery razy wigeej niz 10 lat
wczesniej. Przoduje Ameryka Polnocna. Natomiast stopien rozwoju jest najstabszy w Afryce.
Najwigkszy odsetek internautéw mieszka w Azji. Najwigkszymi jezykami Internetu sg: angielski
(27%), chinski (23%) oraz hiszpanski (8%). Gléwnym czynnikiem réznicujacym korzystanie jest

wiek.

b) dobdr typu mediow i zawartoSci

Ludzie preferuja na ogdét media bedace wytworem rodzimej kultury, czyli tzw. media
wlasne. Dopiero w dalszej kolejnosci orientujg si¢ na media zagraniczne, majace charakter
transkulturowy (np. BBC World Service lub Deutsche Welle). Od tej ogdlnej zasady istnieja
jednak wyjatki. Wyjawszy incydentalne upodobania i1 zainteresowania, jeden z waznych
wyjatkow dotyczy malych panstw i1 regionow, ktorych jezyk jest taki sam jak jezyk duzego
sgsiada, np. Austriacy korzystaja z medidow niemieckich, Irlandczycy z angielskich,
a mieszkancy Flandrii 1 Walonii z francuskich. Preferowane sa gléwnie filmy 1 programy
rozrywkowe, w mniejszym stopniu programy informacyjne. O doborze oferty medialnej
decyduje tutaj blisko$¢ kulturowa. Jeszcze innym czynnikiem jest powodzenie seriali
amerykanskich w Europie, aczkolwiek w coraz wigkszym stopniu sa one wypierane przez
produkcje rodzime. Generalnie preferowane sg media, ktore uzywaja rodzimego jezyka. Mimo
iz potowa mieszkancow Unii Europejskiej zna jezyk angielski, to jednak media tego kraju nie
cieszg si¢ odpowiednio do tego powodzeniem. Zatem o doborze oferty decyduje, z jednej strony
jezyk, z drugiej orientacja kulturowa. Aktualnie roéznego rodzaju wspdlnoty kulturowe
deterytorializujg si¢, co jest wynikiem proceséw globalizacyjnych. A zatem juz nie tylko
panstwa i regiony sg adresatem oferty medialnej, ale tez réznego typu diaspory, ruchy spoteczne,

czy grupy religijne.
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Zakonczenie
Schemat 2 systemowo ujmuje konkretne czynniki wptywu na recepcj¢ mediow. Istotne sa

zatem oprocz uwarunkowan kulturowych takze polityczno-prawne, ekonomiczne i spoteczne.

Schemat 2. Konteksty korzystania i recepcji mediow

Kontekst polityczno- Kontekst ekonomiczno-
prawny techniczny
(regulacje, wolnos¢ mediow, (infrastruktura techniczna,
prawa czlowieka) rynek, koncentracja vs.

konkurencja)

system medialny, oferta medialna, zawartosc

Korzystanie
i recepcja mediow

codziennosc, przyzwycz gjenia, oczekiwane gratyfikacje

A

Kontekst spoteczny Kontekst kulturowy
(struktura spolecz na, system (jezyk, tozsamosc, wartosci,
edukacyjny, struktury czasu) zroznicowanie kulturowe)

Zrédto: Hasebrink 2014: 407.

Spoteczne 1 kulturowe konteksty wywieraja wptyw na praktyke dnia codziennego,
przyzwyczajenia 1 oczekiwane gratyfikacje. Wzory korzystania 1 recepcji mediow roznig si¢
interakcji wewnatrz krajow i kultur. Jednak istotne znaczenie majg takze konteksty jednostkowe
zwigzane z uwarunkowaniami fizycznymi i psychicznymi danego czlowieka. Recepcja zalezy

takze od bezposredniego otoczenia i miejsca w przestrzeni publiczne;j.
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Abstract:
The political message based on the results of the evaluation. The analysis of the example
of the presidential campaign in Poland in 2015

The main research problem of this article is whether the political message, that was
addressed to voters in the presidential election from 2015, was based on the results of the
evaluations or of the socio-economic researches were conducted by the research centers. The
political views and slogans, which were presented by the candidates for the President of Poland
during the campaign in 2015, were analyzed to answer the main research problem.

The theoretical framework of the evaluation and the process of evaluation researches on
the example of the managing authority of the operational program were described in the first part
of this article. The European experience of utilization the evaluation results by the political class
and the analysis of the presidential campaign from 2015 in reference of constructing political
arguments with the results of the evaluation were presented in the second part.

The author concludes that the results of the evaluation were marginally used during the
campaign. The political arguments, that were used by candidates for the President of Poland,
were mostly limited to recall simple figures, expert and public opinion, although in some cases
the politics referenced to the results of the studies and reports. However, it is impossible to

conclude if one of these studies was an evaluation research.

Key words:

evaluation, research results, presidential election, election campaign
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Wstep

Ewaluacja w Polsce realizowana i wykorzystywana jest glownie w kontekscie
zarzadzania funduszami europejskimi w celu poprawienia efektow prowadzonych dziatan
oraz wspierania manageroOw w procesie decyzyjnym. Istnieje jednak szerszy zakres
oddziatywania ewaluacji 1 wiecej sposobow jej wykorzystywania przez rézne grupy spoleczne.
Oczywiscie nie ma watpliwosci, ze podstawowymi odbiorcami wynikéw badan sg ich
zleceniodawcy, jednak zgodnie z Wytycznymi w zakresie ewaluacji polityki spdjnosci na lata
2014-2020 (2015: 31) potencjalnymi beneficjentami ewaluacji mogg by¢: decydenci rdéznego
szczebla, instytucje i osoby zaangazowane w proces planowania i programowania, instytucje
i osoby zaangazowane w realizacj¢ procesu wdrazania, partnerzy spoteczni, beneficjenci oraz
potencjalni beneficjenci programéw operacyjnych, media i spoteczenstwo. Dzieki obowigzkowi
upubliczniania raportdéw z ewaluacji wszystkie powyzej wymienione potencjalne grupy
odbiorcéw moga korzysta¢ z ich tresci (Rozporzadzenie nr 1303/2013 art. 54). Rozwazania
W ponizszym opracowaniu ograniczam tylko do jednej grupy, a mianowicie do decydentéw
politycznych, ktérzy mogliby wykorzystywaé wyniki przeprowadzanych ewaluacji oraz innych
badan w tworzeniu argumentéw w przekazie politycznym kierowanym do spoteczenstwa.

Pomimo istniejacego systemu ewaluacji polityki spdjnosci oraz rozwijajacej si¢ kultury
ewaluacyjnej, w Polsce zawazany jest brak zainteresowania oraz wykorzystania wynikow badan
ewaluacyjnych przez politykow w prowadzeniu debaty publicznej. Ta teza zostanie
zweryfikowana na przykladzie stawianych postulatéw oraz gloszonych hasel programow
wyborczych przez kandydatow na urzad Prezydenta RP w 2015 roku poprzez sprawdzenie, czy
w przekazie politycznym skierowanym do wyborcow odwotywano si¢ do wynikéw ewaluacji

lub innych badan.

Geneza i rozwdj ewaluacji w Polsce

Stosowanie badan ewaluacyjnych rozpoczelo si¢ w latach 20. XX wieku w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Pdlnocnej w zwiazku z potrzebg sprawdzenia funkcjonowania
realizowanych duzych programéw socjalnych (dotyczacych zwalczania ubodstwa i1 zdrowia)

oraz programow edukacyjnych'. Wprawdzie zdaniem Michaela Scrivena ewaluacja istniala

! Za ojca ewaluacji uwaza si¢ Ralpha Tylera, ktory w 1929 r. rozpoczat badania nazywane ewaluacyjnymi. Jego
praca nad ,,o$mioletnimi studiami”, ktéra byla przeprowadzana w latach 1933-1941 traktowana jest jako jeden
Z najwazniejszych punktéw wyjscia dla nowoczesnej ewaluacji programu. Wigcej na ten temat: (Alkin, Christie
2004: 17-18).
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przynajmniej na milion lat przed pojawieniem si¢ jezyka mowionego, od momentu pojawienia
si¢ nauczania i oceniania poczynionych postepow, jest to jednak bardzo szerokie pojmowanie
istoty ewaluacji, ktoéra obejmuje intuicyjne podejscie do tego zagadnienia (Scriven 2013: 11).
Z kolei H. Simons twierdzi, ze kluczowym momentem podnoszgcym rangg oraz zwiekszajgcym
role ewaluacji w sektorze publicznym bylo ogloszenie w 1965 roku w USA ustawy
The Elementary and Secondary Education, ktéra wprowadzita obowigzek przeprowadzenia
ewaluacji wobec wszystkich programéw socjalnych finansowanych z funduszéw federalnych
(Simons 1997: 66). W latach 80. XX wieku w USA zauwazano spadek jakoSci raportow
ewaluacyjnych, poprawa nastgpita dopiero w latach dziewig¢édziesigtych, m.in. za sprawag
nowych uregulowan prawnych wprowadzonych przez National Performance Review (Chelimsky
1997: 244). Wéwcezas ewaluacja zardbwno w zakresie popytu, jak i podazy zaczela preznie sig
rozwija¢ oraz rozprzestrzenia¢ na inne kraje, gtdownie na wysoko rozwinigte panstwa Europy
Zachodniej (Wielka Brytania, Francja, Holandia, Niemcy) (Olejniczak 2005: 42). Zaczgto
wykorzystywac ja w réznego rodzaju instytucjach panstw demokratycznych, m.in. w urzedach
skarbowych, stowarzyszeniach 1 organizacjach. Powstawaly podmioty zrzeszajace osoby
zwigzane z ewaluacja, a takze regularnie organizowano konferencje, ktore staty si¢ platforma
wymiany do§wiadczen oraz wyznaczenia nowych kierunkéw dziatania®. Jednak najwickszy
impuls dla rozwoju ewaluacji w Europie i to zarbwno w krajach, gdzie potencjat ewaluacyjny juz
istnial, jak 1 w krajach, gdzie nie bylo zadnej tradycji ewaluacyjnej, data Wspolnota Europejska,
ktéra w ramach pierwszego pakietu reform funduszy strukturalnych w 1989 roku wprowadzita
ewaluacje ex ante oraz ewaluacj¢ ex post jako obowigzkowy element procesu zarzadzania
funduszami unijnymi.

Poczatek dziatalno$ci ewaluacyjnej w Polsce przypadl dopiero na lata 90. XX wieku,
Kiedy zaczgto ja stosowaé w obszarze edukacji. Przy tym najwigkszy jej rozkwit powiazany byt
Z przyznaniem Polsce funduszy strukturalnych. W Rozporzadzeniu Rady UE nr 1083/2006
wprowadzono dla Polski nowe podejscie w zarzadzaniu finansami publicznymi dotyczace ich
rozdysponowania na konkretne dzialania 1 zadania, ktore odpowiadaty na wczesniej postawione
cele. To podejscie wymagalo stworzenia systemu, ktory polegat na wyznaczaniu strategicznych
celow, zaplanowaniu odpowiednich dziatah oraz ich implementacji, a takze realizacji elementéw

sprawdzajacych i weryfikujgcych zaréwno etap wdrazania, jak i zarzadzania (Olejniczak 2010:

2 W 1984 roku powstalo Amerykanskie Towarzystwo Ewaluacyjne, w 1994 roku Europejskie Towarzystwo
Ewaluacyjne, a w roku 1999 Afrykanskie Towarzystwo Ewaluacyjne. Obecnie istnieje ponad 60 krajowych
stowarzyszen ewaluacyjnych na catym $wiecie.
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44). Te trzy elementy stanowity fundamenty dziatania funduszy strukturalnych w Polsce, ktore
Z czasem zaczeto stosowaé w innych politykach publicznych®.

Rozwoj ewaluacji w Polsce przebiegal etapami, na co miat wplyw poziom
zaangazowania Polski w strukturach unijnych oraz zmiany prawne dotyczace funduszy
europejskich. Pierwszy z etapéw to okres przedakcesyjny przypadajacy na lata miedzy 1999
a 2004 rokiem. Te lata charakteryzowaty si¢ tworzeniem nowej jakosci w zarzadzaniu finansami
publicznymi, uczeniem si¢ polskiej administracji 1 adaptowaniem europejskich wzorcow
oraz przeprowadzeniem pierwszych badan, ktére w wickszos$ci realizowane byly bezposrednio
przez Komisj¢ Europejska. Waznym wydarzeniem bylo utworzenie w 2000 roku Polskiego
Towarzystwa Ewaluacyjnego, ktorego celem jest ,budowanie kultury ewaluacyjnej
oraz upowszechnianie ewaluacji w Polsce jako demokratycznego i spotecznego procesu, ktory
polega na metodycznym badaniu wartosci danego dziatania lub obiektu w oparciu o z gory
ustalone kryteria oceny” (Statut Polskiego Towarzystwa Ewaluacyjnego).

W latach 2004-2005 rozpoczgto proces przygotowywania systemu ewaluacji polityki
spojnosci, zaczgto tworzyC¢ infrastrukture w jednostkach administracyjnych, dostosowywac
prawo i poglebia¢ wiedze o ewaluacji, tworzy¢ kadre. Réwnolegle do pojawiajacego si¢ popytu
na ustugi ewaluacyjne powoli ewoluowat rynek firm badawczych zwigkszajacy zakres swoich
Swiadczen. Badania finansowane z funduszy strukturalnych realizowane do 2007 roku byty
przeprowadzane w bardzo ograniczonym zakresie. Dopiero w pierwszym okresie
programowania (w latach 2007-2013), w ktorym Polska w catosci uczestniczyta jako cztonek
Unii Europejskiej ewaluacja pr¢znie zaczeta si¢ rozwija¢ zarbwno na poziomie krajowym, jak
i regionalnym. Po 2014 roku nastgpita kontynuacja wczesniejszej ekspansji budowy potencjaty
ewaluacyjnego, zwigkszono role ewaluacji w procesie zarzadzania polityka spdjnosci
oraz wzmocniono transparentno$é¢ jej wynikow®. Obecnie jest silny nacisk na wykorzystanie
rezultatow 1 rekomendacji ptynacych z przeprowadzanych badan, dlatego wprowadza si¢ zmiany

w procesie ewaluacji zwigkszajace jakos¢, rzetelno$¢ 1 przydatno$¢ przeprowadzanych badan.

¥ Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 383 z pzn.
zm.) wprowadzita obowigzek przeprowadzenia ewaluacji w odniesieniu do strategii oraz programéw rozwojowych.

* Podstawy prawne funkcjonowania systemu ewaluacji stanowia nastepujace akty prawne i dokumenty:
Rozporzadzenie Ogolne nr 1303/2013, Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2014 poz. 1146), Ustawa z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.2016.383 j.t.), Guidance Document on
Monitoring and Evaluation European Cohesion Fund and European Regional Development Fund, Monitoring and
Evaluation of European Cohesion Policy European Social Fund, Programowanie perspektywy finansowej 2014—
2020 Umowa Partnerstwa, Wytyczne w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-2020.
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Niewatpliwie wprowadzenie obowigzku realizacji badan ewaluacyjnych w ramach
polityki spojnosci byl punktem decydujagcym dla zainteresowania si¢ tym tematem zaréwno
przez sektor publiczny, firmy badawcze oraz przez przedstawicieli sSrodowiska akademickiego.
Zadaniem Stanistawa Bieniasa, Weroniki Felcis, Katarzyny Hermann-Pawlowskiej i Rafala
Trzcinskiego obecnie Polska nie tylko jest aktywnym partnerem w tworzeniu systemu ewaluacji
w ramach UE, ale takze wytycza nowe kierunki rozwoju ewaluacji, obecnie posiada najbardziej
zdecentralizowany system ewaluacji w Europie oraz najbardziej zaawansowany system
wdrazania rekomendacji (2015: 122). Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze pomimo preznie
dziatajgcego polskiego systemu ewaluacji oraz rozwijajacej si¢ kultury ewaluacyjnej w Polsce,
ogranicza si¢ ona gtéownie do polityki spdjnosci i promuje jeden kierunek rozwoju badan

ewaluacyjnych, a brak pluralizmu w tym zakresie nie sprzyja poszukiwaniu nowych rozwigzan.

Definicje ewaluacji

Sposéb  definiowania czy postrzegania ewaluacji jako takiej jest bardzo szeroki
i wieloaspektowy. Rozumienie, przeprowadzanie oraz wykorzystanie ewaluacji zmieniato si¢
W czasie oraz roznito si¢ miedzy dziedzinami, w jakich byla realizowana. Marvin C. Alkin
oraz Christina A. Christie upatruja przyczyn rozwoju ewaluacji w potrzebie odpowiedzialno$ci
i kontroli w badaniach spolecznych, na gruncie ktorych wytworzyly si¢ trzy gltdéwne nurty:
warto$ciowanie, metodologia oraz uzytecznos¢ (2004: 12-17). Natomiast Ernest House za
praprzyczyng¢ ewaluacji uwaza mozliwo$¢ wyboru, ktora pozwala na podjgcie decyzji zgodnie
z zasadami-kryteriami, za pomoca ktorych dokonywana jest ocena (1997: 16). Ewaluacja
dostarcza wiedzy o jakosci konkretnej rzeczy, ktora zostala przeanalizowana zgodnie
Z wezesniejszymi zatozeniami. Jednak jej wyniki nie powinny narzuca¢ jednego stusznego
rozwigzania, gdyz jej zadaniem nie jest wyreczenie decydentéw z dokonania wyboru i podjgcia
w ich imieniu decyzji (Simons 1997: 85).

Karol Olejniczak wskazat trzy przestanki, jakie musza zaistnie¢, aby badanie bylo
badaniem ewaluacyjnym. Po pierwsze, ewaluacje realizowane sg w konkretnym celu. Ponadto
musza sktadaé si¢ z czeSci empiryczne] dotyczacej przeanalizowania zachodzacych zmian
w wyniku prowadzonych konkretnych dziatan publicznych oraz czesci oceniajacej poszczegdlne
elementy ich realizacji. Po drugie, wyniki tych badan dostarczajg informacji, na ktére bylo

zapotrzebowanie, co oznacza, ze nie sg prowadzone dla wiedzy jako takiej, lecz uzupehniajg
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brakujace informacje na temat niezbednych do wprowadzenia zmian usprawniajacych proces
wdrazania czy zarzadzania dziataniami publicznymi. A zatem ewaluacja musi spetnia¢ kryterium
uzytecznos$ci, zard6wno na etapie planowania dziatan publicznych, wstgpnego ich
programowania, wdrazania oraz podsumowania. Po trzecie, ewaluacja jest procesem uczenia si¢
organizacji (2005: 36). Leszek Korporowicz natomiast definiuje ewaluacje jako: refleksyjne
rozpoznanie warto$ci konkretnego dziatania lub obiektu, na podstawie przyjetej metody
I kryteriow wyniku uspotecznionego procesu, ktorego celem jest jego: poznanie, zrozumienie
i rozw6j” (2009: 16). Helen Simons zwraca uwagg, ze celem ewaluacji jest zaspokojenie potrzeb
1 oczekiwan odbiorcow badan, ktéore majg charakter praktyczny, konkretny, polityczny,
perswazyjny i edukacyjny (1997: 22). Z kolei Colin Robson wskazuje, ze ewaluacja zawiera
w sobie element rozliczania (1997: 147), dotyczy to zwlaszcza ewaluacji ex post, ktora
podsumowuje wdrozenie zakonczonego programu publicznego.

Powyzsze proby uchwycenia i1 zdefiniowania badan ewaluacyjnych sg autorstwa
przedstawicieli teoretykow i praktykow ewaluacji, natomiast dla szerszego obrazu warto
przedstawi¢ definicje opublikowana w przewodniku do ewaluacji polityki spojnosci UE.
Wskazano tam, ze ewaluacja pozwala na ciagle doskonalenie oraz podnoszenie jakosci
prowadzonych dzialan. Ponadto wspiera proces tworzenia programu, wyboru wlasciwych
narzedzi oraz rodzajéw interwencji. Ma takze wplyw na poprawe jakoSci zarzadzania
programem, identyfikuje zar6wno jego planowane i nieplanowane produkty, jak i rezultaty
oraz okresla, jaki wptyw mial program na poprawe sytuacji spoleczno-ekonomicznej ludnos$ci
i obszaru objetego dang interwencjg (Evalsed 2013: 7-10). Ewaluacja jest przeprowadzana
W celu poprawy skutecznosci zarzadzania programem, dostarczenia wiedzy, co dziata i w jaki
sposOb, wzmocnienia instytucji, sprawdzenia efektywnosci programu, udokumentowania
w jakim stopniu zostat on wdrozony oraz co zostato dzigki niemu osiggnicte (Evalsed 2013: 16).

Wszystkie powyzsze definicje r6znig si¢ podejsciem do tematu w zaleznosci od tego,
ktory z elementdéw definicji chciano zaakcentowaé. Reasumujac, ewaluacja jest badaniem, ktére
jest przeprowadzane w konkretnym temacie (House 1997: 228), w wyniku wcze$niej
okreslonego celu, przy uzyciu metod badawczych wypracowanych w naukach humanistycznych,
ktorego wyniki zostang wykorzystane przez podmiot zlecajacy badanie i ewentualnie przez
innego odbiorce. Warto nadmieni¢, ze ewaluacja moze by¢ badaniem wrazliwym spolecznie,

poniewaz objawia pewne btedy, niedopracowania zaplanowanych interwencji. W zwigzku
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Z czym w spoteczenstwie o niskiej kulturze politycznej ewaluacja moze by¢ postrzegana jako

zagrozenie dla legitymacji wiadzy.

Proces przeprowadzenia ewaluacji

Przeprowadzenie badania ewaluacyjnego jest procesem sktadajagcym si¢ z nastepujacych
faz dziatania: konceptualizacji i operacjonalizacji, w ramach ktorych zostaja wyartykutowane
potrzeby informacyjne decydentow, wlasciwej realizacji badania oraz promocji wynikdw oceny

(Nevo 1983: 122).

Rysunek 1. Trzy etapy procesu ewaluacji przeprowadzanej w ramach polityki spojnosci

Konceptualizacja i
operacjonalizacja

zdefiniowanie
tematu badania,
okreslenie czasu i
kosztow badania,
okreslenie
kryteriow oceny
zidentyfikowanie
interesariuszy
badania,
postawienie pytan
badawczych,
wybor metod/
technik
badawczych,
przeprowadzenie
procedury wyboru
Wykonawcy
badania.

Realizacja badania

jednostka zlecajaca
badanie koordynuje
przebieg realizacji
badania,
wykonawca
przeprowadza
badanie oraz
dokonuje analizy
zebranego
materiatu,
wykonawca
badania udziela
odpowiedzi na
pytania badawcze
oraz konstruuje
whnioski i
rekomendacje
odnosnie badanego
zagadnienia.

Promocja wynikéw
badania

wykonawca badania
przekazuje wyniki
badania w postaci
sporzadzonego
raportu,

jednostka zlecajaca
badanie zarzadza i
rozpowszechnia
wiedze otrzymang w
raporcie wérod
interesariuszy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (Haber 2007: 55).

Rozpoczecie procesu badawczego moze mie¢ charakter planowany, wynikajacy
z wezesniejszych zatozen [m.in. Planu Ewaluacji (Rozporzadzenie nr 1303/2013, art., 114)]
lub moze mie¢ charakter nieplanowany, uwarunkowany zgloszeniem potrzeby informacyjnej,
lub pojawieniem si¢ nieprzewidzianego problemu. Pracownicy odpowiedzialni w instytucji za
ewaluacje (tworzacy najczesciej wewnetrzne jednostki ewaluacyjne) przygotowuja 1 konsultuja

wewnatrz organizacji lub z zewnetrznymi podmiotami zakres badania, kryteria oraz okreslaja
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interesariuszy badania. W badaniach dotyczacych polityki spojnosci najczesciej stosuje si¢
nastepujace kryteria oceny: trafno$é, skuteczno§é, wydajno§é, uzyteczno$é i trwalosc.
Do przygotowanego zakresu badania dobierane s3 odpowiednie metody badawcze, ktore
umozliwig udzielenie odpowiedzi na postawione pytania (obecnie popularne i propagowane
przez Komisje¢ Europejska staly si¢ metody kontrfaktyczneG). Przy planowaniu badania okresla
si¢ czas realizacji badania oraz szacuje si¢ jego koszty. Jesli ewaluacja bedzie przeprowadzana
przez zewngtrznego ewaluatora, a wigkszo$¢ ewaluacji w Polsce jest zlecana niezaleznym
podmiotom, to przeprowadza si¢ postgpowanie o udzielnie zamowienia publicznego zgodnie
Z przepisami ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych. To podejscie nawigzuje do koncepcji
zlecania ewaluacji obiektywnemu, niezaleznemu oraz niezaangazowanemu w proces decyzyjny
ekspertowi (Osborne, Gaebler 1992: 478-479). Takie rozwigzanie ma swoich zwolennikow
i przeciwnikow, z jednej strony wewngtrzny ewaluator przewyzsza wiedzg i znajomoscig
badanego tematu, kontekstu realizacji badania zewnetrzny podmiot, z drugiej strony brakuje mu
krytycznego spojrzenia i obiektywizmu. Niewatpliwie zewnetrzny ekspert wspotpracujacy czesto
z tymi samymi jednostkami ewaluacyjnymi takze moze ulega¢ jej naciskom i wplywom przy
dokonywaniu zmian rezultatow badania. Niezaleznie czy przeprowadzajagcym badanie jest
ekspert wewnetrzny, czy zewnetrzny, moze on petni¢ nastgpujace role w procesie ewaluacji:
niezaleznego informatora, przewodnika w zdobywaniu wiedzy — brokera wiedzy lub
strategicznego gracza w pelni zaadaptowanego w proces polityczny (Ingold, Gschwend 2014: 2).
Wszystko zalezy od sytuacji w jakiej dokonuje si¢ ewaluacji. Po wyborze i1 podpisaniu przez
firm¢ badawcza umowy rozpoczyna si¢ badanie. Ewaluator swoja prace zaczyna od przegladu
danych zastanych, po czym zbiera dane ilosciowe 1 jakosciowe lub wykorzystuje inne metody,
np. model ekonometryczny. Nastepnie analizuje zebrane materialty oraz  wyniki
przeprowadzonych badan, na podstawie ktorych konstruuje wnioski i ewentualne rekomendacje.
Koncowym efektem pracy jest raport z badania, ktory zostaje przekazany zlecajacemu badanie.

Po przyjeciu raportu zlecajacy przekazuje wskazane w dokumencie rekomendacje odpowiednim

® Trafnoé¢ dotyczy oceny etapu konstruowania interwencji publicznej i mozliwosci osiagniecia wyznaczonych
celow poprzez zaplanowane dzialania i dobor czynnikéw sktadajgcych sie na caty system wsparcia publicznego.
Skutecznos¢ to bilans zamierzonych i osiggnigtych efektow prowadzonej interwencji. Wydajno$¢ to relacja
naktadéw do osiggnigtych efektow. Uzyteczno$¢ to ocena stopnia zaspokojenia potrzeb ostatecznych odbiorcow
interwencji. Trwalo$¢ to sprawdzenie, jak dtugo funkcjonuja efekty zrealizowanej interwencji.

® Za Wytycznymi w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-2020 ewaluacja kontrfaktyczna definiowana
jest jako badanie polegajace na ocenie efektow interwencji poprzez ich pordwnanie z sytuacja, ktora zaistniataby
w przypadku braku interwencji lub w przypadku realizacji innej interwencji (sytuacja kontrfaktyczna).

30



Political Preferences

komorkom organizacji, ktore przyjmuja lub odrzucajg propozycje zmian. Raporty z badan
w wersji elektronicznej sg udostepniane na stronie zlecajacego badanie, dzigki czemu dziatalno$¢
publiczna staje si¢ coraz bardziej przejrzysta.

Potencjalnymi odbiorcami wynikow badan ewaluacyjnych moga by¢ np. decydenci,
politycy, spoteczenstwo ze szczegdlnym uwzglednieniem osob, na ktore ma wplyw ewaluowany
program czy polityka. Kazdy z tych uczestnikdw procesu ewaluacyjnego inaczej postrzega
ewaluacje. Dla polityka wyniki ewaluacji moga postuzy¢ jako uzasadnienie dla wyborcow
podjecia lub zaniechania konkretnych dziatan, moga takze zainicjowac debate na spoteczny
temat. Dla spoteczenstwa ewaluacja moze stanowi¢ narzedzie rozliczajagce wiladze, organy
administracji publicznej] ze zrealizowania oraz jako$ci przeprowadzenia planowanych
interwencji. Zatem jedna ewaluacja moze mie¢ wigcej potencjalnych odbiorcéw, mimo ze
zostata ona zainicjowana przez konkretny podmiot i realizowana byta w konkretnym celu (Nevo

1983: 122; Patton 2013: 17).

Polityk jako potencjalny beneficjent wynikow ewaluacji

Ewaluacja oprécz pehienia funkcji formatywnej czy konkluzywnej, ktore odnoszg si¢
do ulepszania realizowanych dziatan, oceny rezultatow i skutkéw interwencji publicznych, moze
pehi¢ rowniez funkcje psychologiczng, zwang takze spoleczno-polityczng (Nevo 1983: 119),
ktora dotyczy propagowania okreslonych zachowan oraz postaw wsrod obywateli, informowania
spoteczenstwa o prowadzonych dzialaniach publicznych oraz wyjasniania w jakim stopniu
osiggnieto cele programu (Olejniczak 2005: 37; Simons 1997: 29). Ta funkcja nie jest kluczowa
dla ewaluacji, ale niewatpliwie jest wazna, cho¢ niedoceniana i pomijana w wielu analizach.
Ewaluacja dzigki krytycznemu spojrzeniu na uzyskane efekty prowadzonych interwencji staje
si¢ jednym ze sposobow znoszenia ,,demokratycznego deficytu” (Frieske 2008: 27). Dlatego
warta rozwazenia jest mozliwos$¢ zastosowania wynikow ewaluacji w przestrzeni publicznej,
a w szczeg6lnosci w procesach wyborczych (Mark, Henry 2004: 40).

W literaturze wymienia si¢ trzy typy uzytecznosci wynikéw ewaluacji: instrumentalna,
koncepcyjna oraz symboliczng. Pierwsza z nich prowadzi do wykorzystania ewaluacji w celu
uzyskania wiedzy pomocnej w podjeciu decyzji o kontynuacji, rozszerzeniu, wprowadzeniu
zmian lub tez o przerwaniu oferowanego wsparcia publicznego. Koncepcyjne podejscie shuzy

lepszemu zrozumieniu badanego zagadnienia, dalszemu rozwojowi oraz doskonaleniu
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organizacji. Natomiast symboliczne wykorzystanie wynikow ewaluacji sprowadza si¢ do
pozyskania uzasadnienia, legitymizacji politycznych decyzji wobec realizowanej polityki,
dziatan czy przyjetego stanowiska w jakiej$ sprawie (Mark, Henry 2004: 36; Frieske 2008: 12).

Powotujac si¢ w przekazie politycznym na wyniki ewaluacji, mozna by si¢ odnies$é
do badan podsumowujacych wdrozone interwencje, programy, polityke (ewaluacja ex post).
Takie publikacje przedstawiajg catosciowg oceneg, dzieki czemu mogg by¢ uzytecznym zrédtem
dla politykéw w prowadzeniu debaty politycznej. Wybor odpowiednich rezultatow badan
I powigzania ich z programem politycznym jest bardzo istotny. Najwazniejszym elementem
argumentu jest powotanie si¢ na dowod, czyli wybranie odpowiedniego przyktadu, ktory
potwierdzi stawiang teze¢ oraz przekona do niej wyborcow (Majone 2004: 24-26). A zatem
politycy wybieraja te aspekty postrzegania rzeczywistosci, ktore uwypuklajg konkretny problem,
jego interpretacje oraz oceng. Z kolei te wyniki badan naukowych, ktore nie sg powigzane
Z przyjetym stanowiskiem najpewniej nigdy nie zostang wprowadzone do debaty publicznej
(Entman 1993: 52; Ruling 2008: 21; Stucki, Schlaufer 2013: 6). Co wigcej, w badaniu
przeprowadzonym przez Iris Stucki, Caroline Schlaufer potwierdzono hipotezg, ze politycy,
odwotujac si¢ do wptywu polityki czesciej odnosza si¢ do ogolnych informacji na temat jej
efektow niz do konkretnego badania (2013: 11).

Jednak nie wszystkie sprawy poruszane przez politykdw powinny by¢ poparte
dowodami; dotyczy to kwestii odnoszacych si¢ do wartosci moralnych (m.in. aborcji,
transplantacji, eutanazji, kary $mierci). Postulaty nacechowane emocjami nie wymagaja
odwotywania si¢ do wynikéw badan (Engeli, Varone 2011: 255-256), poniewaz po pierwsze,
sprawy ideologiczne maja charakter wartoSciujacy i wszelka argumentacja poparta dowodami
jest bezzasadna, gtownie dlatego, Ze nie s3 one jednoznaczne i wszystko zalezy od przyjetego
Swiatopogladu przy ocenie danej kwestii. Po drugie, sprawy dotyczace sensu stricte systemu
wartosci, ideologii nie lezg w polu zainteresowan ewaluatorow. Nawet jesli przeprowadza si¢
ewaluacje dotyczaca problemu wartosciujgcego, to jej wyniki stuzg gldwnie potwierdzeniu
podjetej juz decyzji, natomiast je$li sa niezgodne z przyjetymi warto$ciami, zostaja
zakwestionowane (Zalewski 2008: 41). Ponadto nieznaczny wptyw na polityke maja wnioski
z badan dotyczacych istotnych decyzji politycznych, ktore sg flagowymi postulatami partii
politycznych i ich liderow (Stucki, Schlaufer 2013: 6).
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Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy zaznaczy¢, ze przy odwotywaniu si¢ do
wynikéw badan wystepuje duza skrupulatnos¢ i selekcja. Najczegsciej politycy nie powotuja si¢
na konkretne badanie, nie podaja nawet instytucji, ktora je realizowata, co moze mie¢ na celu
unikniecie wykorzystania tej samej publikacji jako kontrargumentu przez politycznego oponenta

lub zarzucenia jej braku wiarygodno$ci w pozyskiwaniu wynikow.

Zastosowanie wynikow ewaluacji w kampanii wyborczej na urzqd prezydenta w 2015 roku

Niniejszy artykul ma na celu sprawdzenie, czy przekaz polityczny skierowany do
wyborcow podczas kampanii prezydenckiej w 2015 roku oparty byt na wynikach badan, analiz,
ekspertyz, a przede wszystkim, czy nawigzywal do przeprowadzonych ewaluacji. W celu
stwierdzenia faktow w tym wzgledzie przeanalizowano postulaty polityczne przedstawiane
w audycjach komitetéw wyborczych i w trakcie debat prezydenckich, komentowane w trzech
opiniotworczych tygodnikow (,,Polityka”, ,Newsweek”, ,,Wprost”), a takze powotano si¢
na przeprowadzong analiz¢ radiowych dziennikéw i audycji publicystycznych.

W badaniu audycji wyborczych oraz debat z kandydatami na prezydenta zwracano uwage
na odwotywanie si¢ kandydatéw do wynikéw badan, ekspertyz, dane, opinii autorytetu
potwierdzajacego ich postulat wyborczy. Analizujac audycje wszystkich komitetow wyborczych
kandydatow na prezydenta, wylaniajg si¢ roznice w prowadzonym przekazie politycznym.
W niektérych spotach wyborczych nawigzywano w politycznych wypowiedziach do prostych
danych statystycznych, co stanowi dobry poczatek dla stosowania przez tych politykoéw
argumentow politycznych opartych na dowodach (TVP 1, TVP 2). Jednym z politykéw, ktory
powotlat si¢ na dane liczbowe byl Janusz Palikot. W swoim wystgpieniu dotyczacym nadmiernej
pomocy udzielanej przez panstwo Kosciotowi katolickiemu wskazal wielkos¢ wydatkow, jakie
w tym zakresie ponosi panstwo polskie. Z kolei Pawet Kukiz podkreslajac role matych i §rednich
przedsigbiorstw w rozwoju panstwa, podat warto§¢ wytworzonego PKB przez sektor MSP oraz
liczbe Polakow zatrudnionych wiasnie w tym sektorze. Ponadto, pokazal rosngca tendencje
do zatrudniania urzednikoéw na przestrzeni lat 1989-2014. Wszystkie te informacje zostaty
przedstawione za pomocg infografiki — formy, ktora notabene coraz czgsciej stosowana jest
w rozpowszechnianiu wynikow badan ewaluacyjnych. Natomiast Magdalena Ogorek w swoim
wystapieniu zapowiedziata zlecenie przeanalizowania prawa oraz napisanie przez ekspertow

nowego prawa podatkowego. Pozostali kandydaci na prezydenta w swoich spotach wyborczych
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nie odnie$li si¢ do zadnych dowodoéw, wynikow badan, nawet do prostych danych
statystycznych. Warto zwrdéci¢ uwage na niewykorzystany potencjal, jaki daja badania
ewaluacyjne oraz spoteczno-gospodarcze w uzasadnianiu potrzeb oraz pokazaniu rezultatow
zrealizowanych programow publicznych przez ubiegajacego si¢ o reelekcje Bronistawa
Komorowskiego. W swoich wystgpieniach lakonicznie poinformowal, ze przyczynit si¢
do wprowadzenia programu Dobry Klimat dla Rodziny, wprowadzenia Karty Duzej Rodziny,
ulg podatkowych dla rodziny, rocznego urlopu rodzicielskiego. Jednoczesnie nie wskazat, jaki
przyniosty efekty oraz jaki miaty wpltyw na rodziny, ktére z tej pomocy skorzystaty.

Pierwsza debata prezydencka, ktéra zostala zrealizowana przed pierwszg turg gtosowania
przez TVP 1, miatla na celu zaprezentowanie sylwetek i postulatow wszystkich jedenastu
kandydatow na prezydenta: Grzegorza Brauna, Andrzeja Dudy, Adama Jarubasa, Bronistawa
Komorowskiego, Janusza Korwin-Mikkego, Mariana Kowalskiego, Pawta Kukiza, Magdaleny
Ogorek, Janusza Palikota, Pawta Tanajno oraz Jacka Wilka. Wszyscy, z wyjatkiem urz¢dujacego
wowczas Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego wzi¢li udziat w programie. Podczas debaty
dominowaty tematy $wiatopogladowe, ktore jak zaznaczono wczesniej, charakteryzuja si¢
brakiem odniesien do jakikolwiek badan. Zdaniem Pawta Spiewaka w tej kampanii nastapito
przesuniecie jezyka programowego i zadaniowego na jezyk emocji i tozsamosci (2015: 14-15).
Mimo dominacji gérnolotnych hasel niektorzy z kandydatow (Magdalena Ogorek, Andrzej
Duda, Janusz Korwin-Mikke, Pawet Kukiz) odwotywali si¢ do danych statystycznych, poziomu
PKB, danych Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju, a takze powotywali si¢ na
opinie publiczng oraz stanowiska ekspertow. Na wyniki badan powotywano si¢ przy omawianiu
takich zagadnien jak: prawo podatkowe, system wyborczy, polityka spoteczna, polityka
zagraniczna.

W trakcie drugiej debaty telewizyjnej emitowanej przez TVP 1 z dwoma kandydatami
wylonionymi w trakcie pierwszej tury wyboréw odnoszono si¢ glownie do prostych danych
monitoringowych takich jak wysoko$¢ poniesionych wydatkow, ale takze do opinii roznych grup
spotecznych oraz konkretnie do opinii prof. Andrzeja Zolla i do wynikow Biura Analiz
Sejmowych. Ostatnia debata odbyta si¢ za posrednictwem TVN. Ponownie uczestniczyli w niej
dwaj kandydaci: Bronistaw Komorowski oraz Andrzej Duda. W tym spotkaniu obaj politycy
bardzo czegsto odwotywali si¢ do opinii ekspertow, ale takze do opinii publicznej i opinii

Polakow. Odnoszono si¢ takze do autorytetu instytucji, np. Trybunalu Konstytucyjnego oraz
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opinii prof. Andrzeja Zolla. Powotano si¢ réwniez na dane liczbowe, jednak bez wskazania
zrédta tych informacji.

Analizie poddano takze wyborczy przekaz polityczny komentowany przez trzy
czasopisma. W tygodniku ,Polityka” przeanalizowano artykuly zamieszczone w dziale
»spoteczenstwo”, ,polityka oraz ,temat tygodnia”. Pierwsze artykuly zwigzane z kampania
wyborcza pojawily sie¢ w lutym 2015 roku (nr 7), natomiast ostatni artykut podsumowujacy
kampani¢ wyborczg ukazal si¢ w numerze 22, ktéry zostal wydany 27.05.2015 roku.
W kolejnym analizowanym tygodniku — ,Newsweek” sprawdzano artykuly zamieszczone w
cze$ci czasopisma pt. ,,Polska”. Pierwsze artykuly zostaly zamieszczone juz w styczniu 2015
roku (nr 3), natomiast artykul rozliczajacy kampanie wyborcza pojawil sie tak samo jak
tygodniku ,,Polityka” w numerze 22, ktory zostat wydany 25.05.2015 roku. Tygodnik ,,Wprost”
najpozniej zaczat zajmowac si¢ tematem wyborow na prezydenta, poniewaz, dopiero w kwietniu
2015 roku (nr 15) opublikowano pierwszy artykut (dzial czasopisma ,,panstwo”). Ostatni artykut
dotyczacy tej tematyki ukazat sie w nr 22 (25.05.2015 roku). Wszystkie artykuly zostaly
sprawdzone ze wzglgedu na pojawianie si¢ w nich nastgpujacych stwierdzen: ,,badania pokazuja,
ze (...)", ,,badanie xy wskazuje, ze (...)”.

We wszystkich trzech tygodnikach artykuty o kampanii wyborczej dotyczyty
nastepujacych zagadnien: charakterystyki sylwetek kandydatow, wybidrczego przedstawienia
postulatow wyborczych, przebiegu kampanii, sondazy wyborczych oraz podsumowania
kampanii 1 wyborow. Kwestie postulatow wyborczych kandydatow zostaty bardzo marginalnie
potraktowane we wszystkich trzech czasopismach, w ,Newsweek” oraz ,,Wprost”
zweryfikowano hasta wyborcze w dostgpnych danych oraz powotano si¢ na opini¢ eksperta.
W ,,Polityce” wielokrotnie powotywano si¢ na badania, jednak nie dotyczyly one przekazu

politycznego, lecz jakosci demokracji i1 stosunku Polakow do polityki i wyborow.
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Tabela 1. Analiza tresci artykulow poswieconych kampanii prezydenckiej z 2015 roku

Liczba wydanych
tygodnikow z Liczba
veodil OW. , Ocena tresci artykuldw poswieconych
. artykutami artykutow .. . L .
Tygodnik . L kampanii wyborczej w kontekscie
L, dotyczacymi poswieconych . , ,
opiniotworczy .. C powotania si¢ przez autorow artykutéw na
kampanii kampanii o ,
. , . wyniki badan
wyborczej (styczen wyborczej
—maj 2015 rok)
odniesienie do badan dotyczacych zaufania
Polakow wobec politykow [wypowiedzi
socjologa dr Jarostawa Flisa (Dziedzic
2015: 15), badania CBOS, Polskiego
Generalnego Studium Wyborczego oraz
,Polityka” 14 25 World Values Survey z lat 2010-2014 (Wilk
2015: 19)],
odwotanie si¢ do wynikdow badan
dotyczacych postawy Polakéw wobec
wyborow (Raciborski 2015: 15)
powolanie si¢ na dane statystyczne
dotyczace bezrobocia oraz migracji ludnosci
»Newsweek” 17 33 bedace w sprzecznos$ci z gloszona przez
Andrzeja Dude informacja o likwidacji
miejsc pracy (Kalukin 2015: 18)
w kwestii mozliwosci dla wprowadzenia
t i f.
 Wprost™ 7 24 euro odwotano si¢ do autorytetu pro

Stanistawa Gomutki NBP

(Rozynski 2015: 19)

oraz raportu

Zrodto: opracowanie wlasne.

Natomiast w analizie kampanii wyborcze] na przykladzie dziennikéw 1 audycji
publicystycznych emitowanych w programach Polskiego Radia SA (Programy: 1, 3 i 4) oraz
wybranych programach nadawcéw koncesjonowanych (RMF FM, Radio ZET, Radio Maryja,
TOK FM), ktéra zostata przeprowadzona przez Departament Mediéw Publicznych Biura
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji (wrzesien 2015 rok) zauwazono, ze w dziennikach
komentowano przebieg kampanii oraz w wigkszym stopniu omawiano taktyke wyborcza
kandydatow niz ich programy 1 wizje prezydentur.
w prowadzonych transmisjach publicystycznych, gdzie przed I turg glosowania w niewielkim
stopniu odnoszono si¢ do merytorycznej czesci kampanii wyborczej. Zmiana nastgpita przed

Il turg glosowania, kiedy to bardziej szczegdétowo odnoszono si¢ gloszonych przez kandydatow
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postulatow wyborczych. Konkluzjg przeprowadzonej analizy bylo stwierdzenie, ze odwotywanie
si¢ do programéw kandydatow miato charakter wybiorczy i stanowito niewielki element
W relacjonowaniu kampanii. W przedstawionej analizie nie cytowano wypowiedzi dotyczacych
gloszonych postulatéw przez kandydatow, dlatego trudno wnioskowaé, czy powotywano si¢
wnich na badania ewaluacyjne, jednak warto wskaza¢ na fakt, ze w programach
publicystycznych proszono ekspertow o komentarze do postulatéw politycznych kandydatéw na
prezydenta’. Ten element zawiera w sobie wiedze, merytoryczne poparcie lub dyskwalifikacje
propozycji gtoszonych przez kandydatow.

Reasumujac, wszystkie przypadki uzycia wynikow badan miaty charakter symboliczny,
uzyto ich w celu nadania mocniejszego wydzwigku stawianych argumentoéw, podniesienia ich
rangi. Natomiast ich wykorzystanie w artykulach miato na celu dostarczenie dowoddéw
dyskredytujacych hasta wyborcze jednego z kandydatow. Zdecydowana wigkszos¢ kandydatow
nie popierata swoich politycznych argumentéw dowodami, dlatego nalezatoby podja¢ dziatania
w celu zwigkszenia wykorzystania wynikéw badan w przekazie politycznym i stworzenia
kultury polityki opartej na dowodach. Na pewno rzetelnos¢ i wiarygodnos¢ przeprowadzonych
badan jest bardzo wazna, jednak ich jako$¢ nie zapewnia wptywu ich wynikow na realizowang

polityke czy program (Frey, Widmer 2011: 511).

Rysunek 2. Proces przekazywania informacji opartej na wynikach badan

broker
wiedzy

[wyborca] [ polityk ]

-

Zrddlo: opracowanie wilasne.

Zwigkszenie wykorzystania wnioskow z badan mozna odnie$¢ zarowno do badan
zrealizowanych przez ten sam podmiot, ktory byt ich inicjatorem, jak i do badan realizowanych

przez inne instytucje, ktoére upublicznity jej wyniki. W celu wykorzystania przez podmiot

" Wiecej na ten temat w: (Relacjonowanie przebiegu kampanii wyborczej...).
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zlecajacy wynikow przeprowadzonych badan ewaluacyjnych nalezy zwrdci¢ uwage na
dostosowanie planu badawczego do tematu badania oraz do uzytkownika wiedzy pozyskanej
Z badania, a takze na odpowiednie przedstawienie jego wynikdw oraz uzycie wlasciwego kanatu
informacyjnego. Dla polityka skuteczng formg przekazywania wiedzy byloby policy briefs —
zwarte, krotkie opracowania, wskazujace kluczowe, istotne wnioski w konkretnym zagadaniu
(Olejniczak, Kupiec, Raimondo 2014: 78).

Inaczej sytuacja przedstawia si¢, jesli wykorzystuje si¢ rezultat procesu badawczego
przeprowadzonego przez inng instytucje, poniewaz brak jest wpltywu na plan badawczy, przebieg
procesu badawczego oraz forme publikacji jego wynikow. W takim przypadku wazng role
odgrywa broker wiedzy, ktéry wylawia potrzebne informacje, ktére nastgpnie przekazuje
W przystepnej formie dla odbiorcy. Taka osoba powinna sprawnie zarzadza¢ wiedza, sprawdzac
i szuka¢ najnowszych dost¢gpnych danych, weryfikowaé ich wiarygodno$¢ i ocenia¢ ich
przydatnos¢ dla konkretnego polityka. Na przyktad przy prezydencie USA funkcjonuje Biuro
Zarzadzania i Budzetu (Olejniczak, Kupiec, Raimondo 2014: 100), ktore przeprowadza przeglad
wszystkich materiatow, jakie powstaly w konkretnym zakresie, w celu wylonienia
najwazniejszych danych 1 informacji. Pomocnym narzedziem w procesie wyszukiwania
informacji nie tylko dla politykéw, ale takze dla ogétu obywateli byloby stworzenie bazy
skupiajace] wszystkie realizowane badania, analizy oraz ekspertyzy zlecane przez instytucje
publiczne (na wzoér obecnie funkcjonujgcej bazy badan ewaluacyjnych). Bylaby to zarazem
proba skoordynowania prowadzonych badan, co niewatpliwie wplyneloby na jakos¢
prowadzonych analiz.

Broker wiedzy odpowiedzialny jest za przygotowanie przydatnych informacji, bedacych
argumentami w przedstawianych postulatach i w polemice politycznej. Dobry broker wiedzy nie
tylko jest sprawnym technicznie i metodologicznie ewaluatorem, ale takze osoba o wysoko
rozwinigtych umiejetnosciach interpersonalnych, dzigki ktorym potrafi skutecznie przekazad
potrzebng wiedze. Umiejetnos¢ w zakresie relacji miedzyludzkich 1 polityki moze okazaé sie
kluczowa dla pracy ewalautora i moze zadecydowa¢ o wilasciwym wykorzystaniu wynikow
ewaluacji (Patton 2013: 38). Zadaniem polityka jest uzycie w taki sposob wynikow badan, aby
wyborca zostal przekonany do gloszonych pogladéw. Dostepnos¢ i sprawne zarzadzanie
wynikami badan pozwoli na podejmowanie decyzji opartych na dowodach oraz pozwoli

wesprze¢ decyzje albo postulaty wyborcze juz podjete.
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Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna wnioskowaé, ze w kampanii prezydenckiej
wyniki badan wykorzystano marginalnie. Argumentacja kandydatéw na urzad prezydenta
W wiekszo$ci ograniczata si¢ do przywotania prostych danych liczbowych, opinii ekspertow oraz
opinii publicznej, chociaz pojawily si¢ takze odwotania do badan 1 raportow. Jednak na
podstawie analizy przekazu politycznego nie sposob wywnioskowacd, czy ktére§ z tych badan
bylo badaniem ewaluacyjnym. W Polsce ewaluacja gtéwnie ogranicza si¢ do polityki spdjnosci
oraz edukacji, w zwigzku z czym jej ograniczony zakres nie sprzyja zwigkszeniu wykorzystania
jej wynikow przez politykéw. Mimo to polityka spdjnosci obejmuje bardzo szerokie spektrum
interwencji publicznej, a wigc badania realizowane w jej zakresie moglyby uwiarygodnic¢

niektore z postulatow wyborczych.
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Abstract:
The realization of the journalistic principle of truth and objectivity during the Polish
parliamentary election of 2015

The purpose of the paper was the evaluation of the way of respecting the journalistic
principles of truth and objectivity by nationwide newspapers ,,Rzeczpospolita” and ,,Gazeta
Wyborcza” in the context of the method of reporting the program assumptions of the two largest
parties of the Polish political scene, Law and Justice (PiS) and Civic Platform (PO) during the
Polish parliamentary campaign in 2015. The author used the method of content analysis of press,
analysis method and synthesis method.

Key words:
media agenda setting, elections, newspapers, truth, objectivity

Wprowadzenie i metodologia pracy

Zagadnienia dotyczace komunikowania politycznego oraz aksjologii dziennikarskiej
podejmowane sg w roznych kontekstach, m.in. politologicznym, medioznawczym
i filozoficznym (Denton 2000; McNair 2011; Esser, Pfetsch 2004). Proces mediatyzacji polityki,
ukazujacy wzajemng relacje medidw 1 polityki, ulega we wspotczesnych czasach znaczacej
intensyfikacji (Machnig 2002: 145-152; Piontek 2011: 20-22; Oniszczuk 2011: 11-22). Media
wplywajg na opini¢ publiczng oraz na decyzje i procesy polityczne (Nowak 2014: 98).
Relacyjnos¢ agendy medialnej i politycznej uwyraznia si¢ szczegdlnie w okresie kampanii

wyborczej i w okresie elekcji. Zachowania wyborcze stanowig swoista forme rozliczenia
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politykow dotychczas sprawujacych wiladze, ale decydujg takze o dalszym kierunku polityki
oraz stanowig forme legitymizacji dla przysztego rzadu (Medvic 2014: 11-12).

Niniejszy artykul prezentuje wyniki badan empirycznych dotyczacych agendy
oraz sposobu ekspozycji wybranych kwestii na tamach dwoéch dziennikéw ogdlnopolskich
»Rzeczpospolitej” 1 ,,Gazety Wyborcze]” na finiszu parlamentarnej kampanii wyborczej w 2015
roku. Tekst wpisuje si¢ zatem w badania nad agendg medialng. Stanowi on jednocze$nie probe
deontologicznego spojrzenia na procesy komunikowania politycznego. Celem pracy byla
bowiem ocena sposobu respektowania dziennikarskich zasad prawdy i obiektywizmu przez
wspomniane tytuly prasowe w odniesieniu do sposobu relacjonowania zatozen programowych
dwoch najwigkszych partii polskiej sceny politycznej, Prawa 1 Sprawiedliwosci (PiS) oraz
Platformy Obywatelskiej (PO) w okresie polskiej kampanii parlamentarnej z 2015 r.

Autor dokonat analizy sposobu prezentacji przez ww. tytulty prasowe wybranych kwestii
programu wyborczego PiS 1 PO 1 skonfrontowat je z oficjalnym programem wyborczym
partii’.Poddane badaniom zagadnienia dotyczyly niektorych kwestii polityki wewngtrzne;
panstwa (tj. gospodarki, rodziny, zatrudnienia i ochrony zdrowia). Pominigte zostaly natomiast
inne kwestie programéw wyborczych, obecne w dyskursie politycznym i medialnym w ramach
trwajacej kampanii parlamentarnej, zwigzane np. z politykg zagraniczng, polityka obronng
panstwa, polityka przyjmowania uchodzcéw z Bliskiego Wschodu czy kwestie $wiatopogladowe
i religijne.

Czas badan obejmowat dwa ostatnie tygodnie polskiej kampanii parlamentarne;j, tj. okres
od 12.10.2015 do 25.10.2015. Materiat badawczy stanowity wszystkie artykuty prasowe zawarte
na ogolnopolskich stronach wersji papierowych dziennikdw ,,Rzeczpospolita® 1 ,,Gazeta
Wyborcza”z, w ktorych pojawilo si¢ przynajmniej jedno z nastgpujacych stow: ,,Platforma
Obywatelska”, ,,Prawo i Sprawiedliwo$¢”, nazwisko ktorego$ z politykéw PiS lub PO, a takze
przynajmniej jeden z nastgpujacych wyrazow: ,kampania wyborcza”, ,,wybory”, ,program
wyborczy”, ,,obietnice”. Analizowane teksty odnosily si¢ do finalnej fazy kampanii wyborczej

2015 r. w Polsce. W przypadku, gdy tekst po spelieniu ww. warunkow nie odnosit si¢ do

! Oficjalny program wyborczy Prawa i Sprawiedliwo$ci jest dostepny na nastepujacej stronie internetowej:
http://wybierzpis.org.pl/materialy-programowe (10.12.2016), na ktorej znajduja si¢ m.in.: Projekt ,,Ustawa
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej”, Projekt ,Ustawa o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg”, ,,Program Rodzina 500+”, Projekt ,,Narodowy Program Zatrudnienia”. Z kolei Platforma
Obywatelska sSWoj program wyborczy zamie$cita na nastgpujacej stronie:
http://issuu.com/platformaobywatelska/docs/polska-przyszlosci-program-po/1?e=4763248/30620142 (10.12.2016).

? Przedmiot analizy nie odnosit sie do regionalnych stron ,,Rzeczpospolitej” i ,,Gazety Wyborczej”.
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wyboréow w Polsce, ale np. w Stanach Zjednoczonych (pomimo obecnosci w tekscie stow
,kampania wyborcza” i1 PiS), nie byt poddawany analizie. Ogotem liczba tekstow spetniajagcych
kryteria metodologiczne wynosital17, z czego 45 ukazato si¢ w ,,Rzeczpospolitej”, zas 72
w ,,Gazecie Wyborczej”.

Cel pracy zostat sformutowany w postaci nast¢pujacych pytan badawczych:

- Czy zalozenia programowe PiS i PO dotyczace gospodarki, rodziny, zatrudnienia

i ochrony zdrowia zostaty podjete przez dzienniki ,,Rzeczpospolita” i ,,Gazeta Wyborcza”

w okresie dwoch ostatnich tygodni kampanii parlamentarnej2015 r?

- Czy polskie dzienniki w relacjonowaniu ww. zatozen programowych PiS i PO
respektowaly zasad¢ prawdy i zasade obiektywizmu?
- Jakie roznice mozna bylo dostrzec pomiedzy ,,Rzeczpospolita” a ,,Gazeta Wyborcza”

W odniesieniu do realizacji zasad etyki dziennikarskiej w kontek$cie wyborow do

parlamentu?

- Jakie mogly by¢ przyczyny ewentualnych réznic w respektowaniu podstawowych zasad
deontologii dziennikarskiej w analizowanym materiale prasowym?

Autor sformulowat nastepujaca hipotez¢ badawcza, ktora zostata zweryfikowana podczas
analizy prasoznawczej: Wybrane do analizy dzienniki ogolnopolskie podjety kwesti¢ programu
wyborczego PiS oraz PO, a takze respektowaly w odniesieniu do zalozen programowych tychze
partii dziennikarska zasade prawdy 1 zasade obiektywizmu. Istnialy jednak rdznice pomiedzy
»Rzeczpospolita” 1 ,,Gazeta Wyborcza” dotyczace stopnia realizacji tychze zasad w odniesieniu
do wskazywanych ugrupowan politycznych, co moglo by¢ spowodowane odmienng linig
programow3g analizowanych tytuldw prasowych. Autor postuzyl si¢ metoda analizy zawartosci

prasowej oraz metoda analizy i syntezy.

Dziennikarska zasada prawdy i zasada obiektywizmu
Obowigzek gloszenia prawdy stanowi podstawowy obowiazek pracy dziennikarskiejS.
Pojecie prawdy nalezy do istotnych zagadnien refleksji filozoficznej. W filozofii najwigksza

popularno$¢ zyskata tzw. korespondencyjna teoria prawdy, odwotujgca si¢ do Arystotelesa,

¥ Temat obowigzku gloszenia prawdy umieszczaja w swoich zapisach liczne kodeksy deontologii dziennikarskiej,
zaro6wno polskie, jak i migdzynarodowe, np. Karta Etyczna Mediow z 29.03.1995 (pierwsza z jej zasad jest zasada
prawdy), Dziennikarski Kodeks Obyczajowy Konferencji Mediow Polskich (przyjety w 2002 r. Punkt pierwszy tego
kodeksu stanowi, ze ,,podstawowym obowigzkiem etycznym dziennikarza jest poszukiwanie i publikowanie
prawdy”), Rezolucja 1003 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 1.07.1993 (punkt 8 Rezolucji podkresla
wazno$¢ zasady prawdy popartej stosowng weryfikacja i udokumentowaniem zebranych materialoéw oraz
bezstronnoscig przekazu) (Dobosz 2008: 111-112, 131-134).
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wedhug ktorej istotg prawdziwosci upatruje si¢ w zgodnosci z rzeczywistoscig (Wojtysiak 2005:
310-313). W klasycznej definicji istota prawdy jest okreslona niezaleznie od sposobow jej
poznawania (Przetecki 1993: 2). Arystotelesowskie conceptio veritatis mozna wyrazi¢
nastepujaco: ,,dane twierdzenie jest prawdziwe, gdy jest tak, jak to twierdzenie glosi” (Przelecki
1993: 391). W odniesieniu do tej koncepcji autor podjat probe oceny respektowania
dziennikarskiej zasady prawdy przez ,,Rzeczpospolita” i ,,Gazetg Wyborcza” w odniesieniu
do wybranych zatozen programowych PiS i PO.

Drugim rozpatrywanym w niniejszym teks§cie obowigzkiem deontologii dziennikarskiej
jest zasada obiektywizmu. Jej sposob rozumienia autor opart na propozycji Wojciecha Furmana,
ktéry wskazuje trzy podstawowe cechy obiektywizmu dziennikarskiego: poznanie polegajace
na doktadnym i bezstronnym przedstawianiu pojedynczych faktéw (dazenie do neutralnosci
i przezroczystosci jezyka, pojmowanego jako doskonaty system arbitralnych znaczen),
przedstawienie informacji dziennikarskiej we wiasciwym konteks$cie 1 korygowanie teorii dzigki
obejmowaniu nig coraz to nowych faktow (Furman 2012: 99-100). Chodzi zatem
0 dziennikarska powinno$¢ zbierania materiatu i1 zbierania sensu. Celem wiasciwej realizacji
zasady obiektywizmu, media s3 zobowigzane przedstawia¢ racje obu stron, przestrzegac
przyjetych  wymogéw  warsztatowych jako podstawy prawomocno$ci  materiatow
dziennikarskich, sporzadzonych z zachowaniem zasad rzetelno$ci i bezstronnosci, tak aby
mozliwa byta ich ewentualna weryfikacja. Ponadto wtasciwa interpretacja dziennikarska faktow
wyraza si¢ w porownywaniu i dyskutowaniu réznych opiséw rzeczywistosci (Furman 2012: 102-
103). Tak skrotowo zarysowana perspektywa badawcza postuzyta autorowi do weryfikacji
sposobu respektowania przez autorow tekstow ,,Rzeczpospolite]” 1 ,,Gazety Wyborczej)” zasady
prawdy 1 obiektywizmu w relacjonowaniu wybranych zatozen programowych PiS 1 PO.

Préba wywazonej oceny respektowania ww. zasad deontologii dziennikarskiej wzigta pod
uwage specyfike komunikowania politycznego w okresie kampanii wyborczej oraz znaczenie
linii programowej dziennikow. Dyskurs medialny w czasie elekcji nacechowany jest specyficzng
retorykg 1 wieloscig srodkow perswazji, ktore nie zawsze utatwiajg odbiorcy odrdznienie tego,
co w przekazie jest informacja, a co interpretacja dziennikarska. Trudno oczywiscie wyobrazic¢
sobie sytuacje, w ktorej, w ramach toczacej si¢ kampanii wyborczej, zadania mass mediow
zostajg sprowadzone jedynie do informowania opinii publicznej na temat faktow, nie prezentujac
ze swej strony jakiejkolwiek komentarza. Nie na tym polega dziennikarstwo i praca mediow, by

upodobniaty si¢ do agencji prasowej, pozostajacej bezstronnym 1 niezaangazowanym
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uczestnikiem dyskursu medialnego, powstrzymujacym si¢ od jakichkolwiek opinii czy
komentarzy (Gonzalez Gaitano 2004: 405-413). Bytaby to Zle pojeta wierno$¢ dziennikarskim
zasadom prawdy i obiektywizmu. Dziennikarz jest tym, ktory patrzy, ocenia, komentuje,
proponuje odbiorcy okreslone spojrzenie na rzeczywisto$¢. Z drugiej jednak strony istnieje
mozliwos¢ zamierzonego braku troski dziennikarskiej o prawde i obiektywnos$¢ przekazu.
Niewlasciwie zinterpretowane, powszechnie znane zdanie redaktora Manchester Guardian,
Charles’a Scotta, comment is free, but facts are sacred, moze otworzy¢ furtke do stronniczo$ci
w komentowaniu wydarzen politycznych, i sprzyjaniu jednej tylko, wybranej opcji politycznej
(Laski 1948: 616).

Wybrane do analizy tytuty prasowe reprezentuja rdzne linie polityczne. ,,Rzeczpospolita”
jest postrzegana jako gazeta, ktdéra sympatyzuje z konserwatywna prawica. Z kolei ,,Gazeta
Wyborcza” charakteryzuje si¢ nachyleniem liberalnym (Wtodarczyk 2013: 163). Roznice w linii
politycznej dwoch najbardziej opiniotwdrczych polskich dziennikoéw pozwolity lepiej zrozumieé
sposob przedstawiania przez nie sytuacji politycznej w Polsce w czasie kampanii parlamentarne;j
2015 r., sposdb prezentowania politykdw, ich obietnic wyborczych oraz programu wyborczego.
Warto dodag, ze tytuty prasowe wzigte do analizy charakteryzuja si¢ najwyzszym jednorazowym

$rednim naktadem wsérod polskich dziennikow opiniotworczych (Kurdupski 2016).

Analiza ilosciowa i jakosciowa dziennikéow w kontekscie respektowania zasad prawdy
i obiektywizmu

Liczba tekstow opublikowanych na tamach ,,Rzeczpospolitej”, spetniajacych kryteria
analizy, wynosita 45, sposrdd ktorych w 14 tekstach zostat podjety temat rozpatrywanych przez
autora zatozen programowych PiS i PO. Trzy teksty odnosity si¢ do innych zagadnien obecnych
w programach wyborczych ww. partii politycznych, za§ 28 tekstow nie mialo zwiazku
Z programami wyborczymi. Analogiczne dane dla ,,Gazety Wyborczej” przedstawialy sig¢
W sposdb nastgpujacy: liczba tekstow opublikowanych w ,,Gazecie Wyborcze)” spetniajacych
kryteria analizy wynosita 72, spos$rod ktorych w 20tekstach podjeto temat polityki wewnetrznej
programéw wyborczych PiS i PO, 10 tekstow podjeto temat innych zagadnien obecnych
w programach wyborczych ww. partii politycznych, zas w 42 tekstach odnotowano brak
odniesienia do programow wyborczych ugrupowan. Lacznie zatem sposréd 117 tekstow
spelniajacych kryteria analizy, 70 tekstow nie odnosito si¢ do tresci programéw wyborczych

ugrupowan PiS 1 PO (4. 59,83% ogolnej liczby tekstow spetniajacych kryteria metodologiczne),
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34 teksty odniosty si¢ do kwestii polityki wewnetrznej programoéw wyborczych partii (tj. 29,06%
ogoblnej liczby tekstow spehiajacych kryteria metodologiczne), za§ 13 tekstow podjeto inne
kwestie programu wyborczego PiS i PO (tj. 11,11% ogo6lnej liczby tekstow spetniajacych

kryteria metodologiczne). Wyniki analizy iloSciowej przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba publikacji ,,Gazety Wyborczej” 1 ,,Rzeczpospolitej” w odniesieniu do

kryteriow podjetej analizy

Liczba publikacji Liczba publikacii
odnoszacych sie do Liczba publikacji w kt()rp ch bral! ’
Liczba publikacji polityki odnoszacych si¢ do odnies}ilenia do
Tytut prasowy spetiajacych wewnetrznej innych zagadnien rograméow

kryteria analizy programow programow It;or(%z ch PiS i
wyborczych PiS i wyborczych PiS i PO Wy y
PO PO
»Rzeczpospolita” 45 14 3 28
,,Gazeta Wyborcza” 72 20 10 42
LE}CZH%} hc;_ba 117 34 13 70

publikacji

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Badania ukazaty zatem dominacj¢ tekstow, ktore nie miaty bezposredniego zwigzku
Z programem wyborczym partii politycznych. Kampania wyborcza stata si¢ dla polskich
dziennikdw okazja przeniesienia uwagi czytelnikOw na inne pozaprogramowe kwestie zwigzane
z kampaniag wyborcza. Do najwazniejszych zagadnien dyskursu medialnego, niezwigzanych
Z programem partii politycznych, mozna zaliczy¢ m.in.:

- debate polityczng Szydlo-Kopacz, komentowang w perspektywie dowarto$ciowania
przez telewizje publiczng duzych ugrupowan partyjnych i pominigcia mniejszych partii
politycznych (Majewski 2015a; Pawlak 2015; Stankiewicz 2015a) (w niektorych
artykutach dziennikarskich debata Szydlo-Kopacz stata si¢ rowniez okazja do dyskursu
medialnego dotyczacego kwestii programowych PiS 1 PO — do tej kwestii autor odniost
sie¢ w dalszej cze$ci artykutu),

- kreowany przez pras¢ wizerunek liderow politycznych najwigkszych ugrupowan
partyjnych (Blikowska 2015; Majewski 2015b; Pienkowski 2015; Nizinkiewicz 2015;
Ciepielak 2015; Czuchnowski, Rolecki 2015; Rolicki 2015) oraz stosowanie w dyskursie
medialnym etykietowania w odniesieniu do politykow 1 ugrupowan politycznych,

polemike dziennikarska z procesem etykietowania i stereotypizacja, np. sformowanie
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samodzielnego rzadu przez PiS — to synonim grozby zaistnienia fanatyzmu
ideologicznego w Polsce, Polska — krajem wolnosci i demokracji (przy zwycigstwie PO),
Polska — krajem zacofanym i niedemokratycznym (w przypadku zwyciestwa PiS)
(Majewski, Pienkowski 2015), wybor PO — to kontynuacja afer tasSmowych i korupcji
(Pietryga 2015), Platforma — politycznym gruzowiskiem (Semka 2015), PO-PSL-SLD —
koalicjg rozwaznej obrony demokracji (Sadurski 2015),

oceng polityczng biezacej, tzn. przedwyborczej sytuacji politycznej i gospodarczej Polski
oraz powyborcze spekulacje polityczne dotyczace mozliwych koalicji partyjnych
tworzacych nowy rzad i obsady stanowisk ministerialnych (to zagadnienie mozna
w czesci odnies¢ do kwestii programowych PiS i PO) (Szuldrzynski 2015; Migalski
2015a; Zdort 2015; Semka 2015; Dorn 2015; Migalski 2015b; Kurski 2015; Markowski
2015; Mazowiecki 2015; Ortos 2015),

sposob prowadzenia kampanii parlamentarnej w terenie (spotkania z wyborcami,
zaangazowanie samorzadow, reklama wyborcza, wydatki na kampani¢ wyborcza)
(Krzyzak 2015; Grochal, Kondzinska, Klauzinski 2015),

zastosowane figury retoryczne i perswazyjny ton komunikatow politycznych
towarzyszacych kampanii wyborczej, np. stosowany przez Jarostawa Kaczynskiego
zwrot ,,Polska w ruinie” (Makowski 2015),

prezentacj¢ 1 komentarz sondazy przedwyborczych (w czgsci jednak determinujg ksztalt
dyskursu medialnego na temat kwestii programowych ugrupowan partyjnych w ramach
toczacej si¢ kampanii parlamentarnej) (Majewski 2015d; Kublik 2015; Wielowieyska
2015a).

W kolejnej czegsci artykutu autor dokonal weryfikacji respektowania dziennikarskich

zasad prawdy i obiektywizmu w odniesieniu do 14 tekstow ,,Rzeczpospolitej” i 20 tekstow

,»Gazety Wyborczej”, w ktorych mozna bylo odnalez¢ elementy odnoszace si¢ do kwestii

polityki wewnetrznej programoéw wyborczych PiS 1 PO.

»Rzeczpospolita”- ocena respektowania dziennikarskiej zasady prawdy

Relacja dziennikarska w ,,Rzeczpospolitej” odniosta si¢ do kluczowych punktéw

kampanii parlamentarnej zaréwno PiS, jak 1 PO, dotyczacych analizowanych przez autora
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wybranych zatozen programowych tychze partii. Dziennik szczegoétowo dokonal omoédwienia
programu ,,Rodzina 500+”: przedstawit catos$ciowy koszt programu (ok. 20 mld z} rocznie),
wskazal, ze programem wsparcia objete jest kazde dziecko w rodzinie o dochodach do 800 zt
na osobe (przy dzieciach niepelnosprawnych 1200 zi) oraz podkreslit, ze projekt ten nie
powinien spowodowac przekraczania przez PiS procedury nadmiernego deficytu (Szydto 2015).
Ponadto ,,Rzeczpospolita” poinformowata o zamierzeniach Prawa 1 Sprawiedliwosci
dotyczacych obnizenia wieku emerytalnego, obnizenia CIT dla matych przedsiebiorstw
i podniesienia kwoty wolnej od podatku (Majewski 2015e). Gazeta zrelacjonowata rowniez
program PiS w odniesieniu do sposobu finansowania ww. zamierzen politycznych (m.in.
uszczelnienie systemu VAT, nowy podatek od bankow i hipermarketow) (Majewski 2015f).

W ,,Rzeczpospolite]” obecne byly tez kluczowe elementy programu wyborczego PO
W odniesieniu do polityki wewngtrznej. W analizowanym dzienniku odnalezé mozna bylo
informacje dotyczace negatywnego stanowiska Platformy Obywatelskiej w sprawie obnizenia
wieku emerytalnego oraz propozycj¢ dotyczacg kwestii podatkowych: PIT ze stawkami 18 i 32
proc. mialby zosta¢ zastgpiony podatkiem wyliczanym indywidualnie dla kazdego podatnika.
Ponadto ,,Rzeczpospolita” zrelacjonowata zamierzenia PO majace na celu rozwigzanie problemu
tzw. umow $mieciowych oraz restrukturyzacje¢ gornictwa (Majewski 2015e; Kopacz 2015).

Analiza prasowa dowiodta zbieznosci relacji kluczowych zatozen polityki wewnetrznej
ugrupowan PiS 1 PO dokonanej przez ,,Rzeczpospolita”z ich programem wyborczym dostepnym
na oficjalnych stronach internetowych. Nalezy pamigta¢, Zze sam program wyborczy byt
deklaratywny, stad tez cenne byty te teksty prasowe, ktore wskazywaty na charakter obietnic
wyborczych partii: trudny, a wrecz utopijny, niemozliwy do zrealizowania®. W tym kontekscie
szczegblne] doniostosci nabierajg stowa redaktora naczelnego ,,Rzeczpospolitej”, Bogustawa
Chraboty, ktéry apelowal do wyborcow o ,,wybdr odpowiedzialnosci i realizmu, wywazenia
i madrej odwagi reformowania panstwa” oraz przestrzegat przed ,,demagogia i populizmem,
tatwa wiarg, ze politycy s3 zdolni w mgnieniu oka naprawi¢ $wiat 1 rozwigza¢ wszystkie
problemy kraju. W kampanii padaja zwykle bunczuczne hasta, ktore szybko blakng w zderzeniu

z rzeczywistoscia” (Chrabota 2015). Podobna opini¢ wyrazit Pawet Jablonski, ktory wykazat

* Wiekszo$¢ ugrupowan startujacych do parlamentu $ciga sic w stylu greckich populistow o to, ktére bardziej
powigkszy deficyt finansow publicznych, mamiac wyborcow, ze to wzmocni temp0 Wzrostu polskiej gospodarki
i trwale podwyzszy ich dochody. (...) Realizacja obietnic wyborczych wigkszosci partii politycznych zrujnowataby
polskie finanse publiczne. Do wyciagnigcia takich wnioskéw nie sg potrzebne zadne specjalne okulary, wystarczy
proste zestawienie liczb” (Wojciechowski 2015).
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nieracjonalno$¢ obietnic wyborczych oraz brak wyjasnienia przez politykow fundamentalnych
kwestii  zwigzanych z  reformg shuzby zdrowia czy  przyszlo$cia  systemu
emerytalnego®.Wyborcze zapowiedzi Platformy Obywatelskiej dotyczace podwyzszenia placy
minimalnej, minimalnej stawki za godzing pracy w wysokosci 12 zl, dodatkow dla emerytow,
zostaly zinterpretowane przez ,,Rzeczpospolita” jako rozdawanie pieniedzy, bedace strategia

wyborcza PO (Stankiewicz 2015b).

»Rzeczpospolita” — ocena respektowania dziennikarskiej zasady obiektywizmu
Neutralnosé przekazu

»Rzeczpospolita” zaproponowata czytelnikowi rézne perspektywy oceny zamierzen
politycznych PO i1 PiS w zwiazku z ich programem wyborczym. Z jednej strony byty to
autoprezentacje pogladéw liderow politycznych®, a z drugiej strony komentarz dziennikarski
oraz dyskusja merytoryczna nad kwestiami programowymi partii przedstawiajace rozne punkty

widzenia, racje za i przeciw’.

Wtasciwy kontekst informacji

Informacje dotyczace programow wyborczych ugrupowan partyjnych zostaly
skonfrontowane z opiniami dziennikarzy 1 ekspertow obecnymi w ,,Rzeczpospolitej”, ktorzy nie
naleza ani do PiS ani do PO, co podniosto wiarygodno$¢ dyskusji. Ponadto umozliwito to
czytelnikowi zrozumie¢ przyczyny biezacej sytuacji shuzby zdrowia, szkolnictwa, gospodarki
i realne mozliwosci ich poprawy, a nie ulega¢ jedynie réznym formom demagogii politycznej

I perswazji przekazu, ktore sg cz¢scig medialnej kampanii wyborczej. Dobrym tego przyktadem

> Obiecywane przez nie [partie] hojne wydatki sa znacznie wigksze, niz moze dzwigna¢ budzet, nie wspominajac
juz o wymaganiach Brukseli. Z naszych wyliczen wynika, ze program PiS oznacza zwigkszenie wydatkow o 55 mld
zt rocznie, a Platformy o 20 mld zi. Natomiast niejasno zostaly przedstawione sposoby sfinansowania tych
wydatkow. Wyraznie widaé, ze albo obietnice wyborcze nie zostang w petni zrealizowane, albo niektorzy Polacy
bedg musieli zaplaci¢ wyzsze podatki. (...) Wyjasnienia wymaga jeszcze wiele bardzo fundamentalnych spraw.
W kampanii wyborczej bardzo rzadko pojawiata si¢ choclby sprawa ratowania najbardziej chorej czesci sfery
publicznej, czyli stuzby zdrowia. Niejasna jest tez przyszios¢ systemu emerytalnego. Platforma ograbita jego czgse,
ktora miata nas chroni¢ w przysztosci, a PiS obiecuje obnizenie wieku emerytalnego, co musi doprowadzi¢
do obnizenia $wiadczen” (Jabtonski 2015).

® Rzeczpospolita” jako jedyna polska gazeta poprzez wspolprace z Facebookiem w zwiazku z wyborami
parlamentarnymi 2015 r. opublikowala wywiady z liderami politycznymi, ktorzy wzigli udzial w badaniu Q&A.
Dzigki temu uzytkownicy portalu spotecznosciowego mogli zada¢ pytania m.in. Beacie Szydlo i Ewie Kopacz,
dotyczace kwestii programu wyborczego, ktore zostaly nastepnie opublikowane w ,,Rzeczpospolitej” (Szydto 2015;
Kopacz 2015).

" Np. w kwestii programu leczenia nieptodnoéci metoda zaptodnienia pozaustrojowego, ,,Rzeczpospolita”
przedstawia stanowisko zaréwno PiS, jak i PO (Ferfecki 2015).

51



Rafal Le$niczak

byl komentarz znanego ekonomisty i polityka, Ryszarda Bugaja, ktéry dokonat oceny biezacej
sytuacji gospodarczej w Polsce (Kabzinska 2009: 86). Polityk odnidst si¢ m.in. do nastepujacych
kwestii: pogladow Leszka Balcerowicza nt. dtugu publicznego Polski, oszustw podatkowych
w zakresie CIT, PIT 1 VAT, przewidywalnych sum, ktéore musiatyby zosta¢ wpisane jako
dodatkowe wydatki budzetu w przypadku realizacji obietnic wyborczych SLD, PSL, PiS i PO.
,Rzeczpospolita” przedstawita gospodarcze wskazniki Polski w kontek$cie wskaznikow
europejskich, co dalo mozliwo$¢ porownania polskiej sytuacji z sytuacja w Europie (Bugaj
2015). Innym artykulem prasowym, bedacym merytorycznym komentarzem obietnic
wyborczych, a jednoczesnie polemika z pogladami Ryszarda Bugaja, byt komentarz Wiktora
Wojciechowskiego, gldownego ekonomisty Plusbanku i eksperta Fundacji FOR, odnoszacy si¢ do

sposobu uzdrowienia finansow publicznych (Wojciechowski 2015).

Korygowanie teorii o nowe fakty

W ,,Rzeczpospolitej”, podczas poddanych analizie w dwoch ostatnich tygodniach
kampanii parlamentarnej tekstach prasowych, mozna bylo zaobserwowaé wcigz nowe
komentarze prasowe dotyczace przewidywanego wyniku wyborczego, sktadu personalnego
przysziego rzadu, nowego uktadu sit politycznych, frakeji rzadzacych 1 opozycyjnychs. Debata
telewizyjna Kopacz-Szydto oraz sondaze przedwyborcze byly istotnymi czynnikami sprawczymi
podejmowanej aktualizacji dyskursu medialnego obecnego na tamach dziennika w ww.

kwestiach.

»Gazeta Wyborcza” — ocena respektowania dziennikarskiej zasady prawdy

»Gazeta Wyborcza”, podobnie jak ,,Rzeczpospolita”, zaprezentowala kwestie programoéw
wyborczych, zardbwno PiS jak i PO. Glowne idee polityczne Prawa i Sprawiedliwosci zostaty
zobrazowane przez ,,Gazete Wyborcza” w sposob nastepujacy: ,,PiS — odnowa moralno-
narodowa”, za$ Platformy Obywatelskiej: ,,Platforma — ewolucja, nie rewolucja” (Kondzinska

2015; Grochal 2015). Przedstawiajgc program PiS, na pierwszym planie gazeta obszernie opisata

® Np. (Majewski 2015¢): ,,Sondaze wciaz daja nadzieje PiS na samodzielng wiadze. Zabraé ja moze przekroczenie
progu przez mniejsze komitety. Takze te, ktore rowniez odwoluja si¢ do wyborcéw rozczarowanych
i konserwatywnych. Jednocze$nie to wilasnie wejécie do Sejmu Kukiz’15 i KORWIN daje PiS szans¢ na
zablokowanie koalicji ‘wszyscy przeciw PiS-owi’”; (Stankiewicz 2015b): ,,Zakladajac, ze wygrana PiS jest niemal
pewna, a zmiana wladzy bardzo mozliwa, fundamentalne pytanie dla Platformy brzmi — jaka partig si¢ stanie i kto
bedzie nig kierowat. Stronnicy Ewy Kopacz przekonuja, ze nawet w razie porazki tylko ona jedna jest w stanie
powstrzymac erozj¢ wewnatrz PO, a zatem powinna pozosta¢ szefowa partii i liderkg opozycji”.
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propozycje ustroju prezydenckiego oraz zamiar partii Kaczynskiego, dotyczacy przeksztatcenia
spotek skarbowych w instytucje kultury. Te dwie informacje byly, zdaniem gazety, ,,’dobra
zmiang’, czyli doglebng i rewolucyjng, w duchu odnowy moralno-narodowej”. Komentarz
,Gazety Wyborczej” odnosnie do konsekwencji ww. propozycji PiS sformutowany zostat
W tonie nieco ironicznym. W dalszej cze$ci artykutu ,,PiS — odnowa moralno-narodowa”
czytelnik odnalazt informacje na temat planowanej przez PiS reformy szkolnictwa i stuzby
zdrowia, zasitku 500 zt na dziecko, projektu reformy emerytalnej. Dla pordéwnania,
w analogicznym teks$cie ,,Platforma — ewolucja, nie rewolucja”, w ramach tekstow prasowych
umieszczonych w bloku zatytutlowanym ,,Programy partii. Wybory 20157, w sposobie
prezentowania zatozen programowych PO dostrzec mozna bylo ton neutralny, a nawet
przychylny, poniewaz wyeksponowane zostato grubsza czcionka nastepujace zdanie: ,,Celem
zmian w podatkach jest ograniczenie biurokracji oraz pomoc najubozszym” (Grochal 2015). Nie
zostaty pomini¢te zagadnienia dotyczace programu gospodarczego PO, nowego programu rynku
pracy i podatkow (ograniczenie umow S$mieciowych, uproszczenie podatkéw, zastgpienie
podatku PiT oraz skladek na ZUS i NFZ), obietnice pomocy rodzinom (m.in. podniesienie
zasitkoOw rodzinnych, program budowy mieszkan na wynajem, dofinansowanie zakupu wlasnego
mieszkania), zmiany w stuzbie zdrowia (dodatkowe ubezpieczenia w formie abonamentoéw
I ubezpieczen wzajemnych, ubezpieczenia pielegnacyjne) i szkolnictwie. Mimo réznic w tonie
prezentacji obydwu wizji programowych Polski, mozna byto dostrzec zgodno$¢ prezentowanych
zamierzen politycznych PiS 1 PO w dziennikach opiniotwdrczych z oficjalnymi wersjami
programow wyborczych w poddanych analizie wybranych kwestiach polityki wewng¢trznej kraju.
Ponadto, ,,Gazeta Wyborcza”, podobnie jak ,Rzeczpospolita”, zwrocity uwage na to,
ze wigkszo$¢ obietnic wyborczych nalezy oceni¢ w perspektywie dziatan populistycznych,

nierealnych do realizacji (Czuchnowski 2015).

»Gazeta Wyborcza” — ocena respektowania dziennikarskiej zasady obiektywizmu
Neutralnosé przekazu

,»Gazeta Wyborcza” wsparta kampani¢ parlamentarng Platformy Obywatelskiej. Mimo
ze gazeta przedstawita rézne punkty widzenia i oceny programoéw wyborczych PiS oraz PO,
np. zostal tam opublikowany wywiad z prof. Andrzejem Zybertowiczem, doradcg spotecznym

ds. bezpieczenstwa u prezydenta Andrzeja Dudy, zwigzanym z PiS (Zybertowicz 2015), to
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jednak zdecydowanie dominowalo stanowisko wspierajagce program wyborczy PO. Az 14
sposrdd 20 tekstow dotyczacych kwestii programowych polityki wewnetrznej, prezentowanych
przez PiS, podlegalo negatywnej ocenie ,.Gazety Wyborczei™® (tj. 70% ogotu tekstow
»Wyborczej”, w ktorych podjety zostatl temat zagadnien programowych polityki wewngetrznej).
Dla porownania, jedynie dwa teksty w tej samej probie badawczej dziennika, byly krytyka
obietnic programowych PO (tj. 10% ogotu tekstow ,,Gazety Wyborczej”, w ktorych podjety
zostal temat zagadnien programowych polityki wewnetrznej). Nalezy dodaé, ze te dwa teksty
byly zasadniczo og6lng krytyka obietnic wyborczych wszystkich ugrupowan partyjnych, a nie
jedynie Platformy Obywatelskiej'®. A zatem w ,,Gazecie Wyborczej” autor nie stwierdzil
obecnosci tekstu, ktory zawieratby krytyke wytacznie postulatéw programowych PO.

Trudno tez dostrzec neutralno$¢ ,,Gazety Wyborcze]” w sposobie komentowania debaty
przedwyborczej Kopacz-Szydto. W artykule ,,Stracona szansa na rozmowg¢” oprocz prezentacji

programéw wyborczych PiS i PO, mocniej wyeksponowana jest krytyka obietnic postanki PiS™.

® Np. (Skarzynska 2015): ,,Projekty edukacyjne PiS wywodza si¢ z ideologii, w ktorej dobro i rozwéj jednostki, jej
prawa i wolnosci nie sg najwazniejsze — majg by¢ podporzadkowane dobru wspdlnoty (w komunistycznej wersji:
jednostka — zerem, kolektyw — wszystkim) (...) Plan PiS utworzenia Narodowego Instytutu Wychowania jest wprost
wyrazonym pomystem urabiania umystow i narzucania «prawdy»”.; (Zakrzewski 2015): ,,O co nam chodzi w tych
wyborach? — pytam. Ano o to, aby maksymalnie ostabi¢ przewage PiS-u, bo —i tu moi rozméwcy si¢ zgadzaja- silny,
rzadzacy PiS to zla zmiana. Odejscie od Europy; rozregulowanie mechanizmow demokratycznych — polityczna
prokuratura, ideologiczna edukacja, polityka historyczna zamiast polityki, wigcej Kosciola w panstwie, straszenie
obcym i w konsekwencji zamknigcie na obcych. (...) Rzady PiS-u to bylby czas bolesnie stracony. A jeszcze grozi
nam perspektywa, ze —co mam nadziej¢ nie nastgpi- partia Kaczynskiego zdobedzie wickszo§¢ umozliwiajaca jej
zmian¢ konstytucji, a wigc wpisanie swoich projektow ustrojowych do ustawy zasadniczej i zalegalizowanie ich na
lata”;

Autor ma na mysli nastepujace artykuty prasowe: (Wielowieyska 2015b): , Program Prawa i Sprawiedliwosci jest
naladowany bardzo kosztownymi obietnicami, ktére rozsadzg budzet”, ,Programy partyjne majg to do siebie,
ze mato kto je czyta. Partie eksponujg tylko niektore ich elementy. A gléwny przekaz koncentruje si¢ na
rozdawnictwie pienigdzy i ksiezycowych obietnicach”, Przed 2005 rokiem Platforma glosita hasto 3x15 proc. (CIT,
PIT i VAT). Nie wprowadzila tego ani PO, ani goragca promotorka tego hasta prof. Zyta Gilowska, minister
finansow w rzadzie PiS. Nie ma wigc sensu zbytnio przywiazywaé si¢ do kampanijnych zapowiedzi politykow.
Po 25 pazdziernika pozostaje nam mie¢ —by¢ moze ztudna— nadzieje¢, ze najbardziej szkodliwe pomysty nie wejda
w zycie”; (Skwirowski, Bednarek, Maciejewicz 2015): ,,Z goéry uprzedzamy, ze wickszo$¢ politykow sktada
obietnice odklejone od realiow budzetowych. Nie licza si¢ z prostymi, ale twardymi zasadami ekonomii”;
(Gadomski 2015): ,,Byly kandydat na ,,premiera technicznego” przedstawit w ,,Rzeczpospolitej” swoje exposé pod
tytutem ,,Polityka gospodarcza — ghupcze!”. Tekst jest wazny, gdyz pokazuje sposdéb myslenia ludzi PiS, ktorzy
moga by¢ blisko wladzy (...) Ale profesor Glinski chce mie¢ wszystko jednocze$nie — nizsze podatki, wigksze
wydatki panstwa nizszy dlug i wyzszy wzrost gospodarczy. To jest lista poboznych zyczen, a nie powazny pomyst
na polityke gospodarczg”.

Y(Kietbasinski, Kostrzewski, Miaczynski 2015): ,Ewa Kopacz i Beata Szydlo powtérzyly swoje obietnice
wyborcze z kampanii. Niestety, rowniez te zle. Przodowata tu kandydatka PiS. (...) Patrzac jednak na program
gospodarczy partii (zwlaszcza PiS), mozna jednak si¢ obawiaé, ze nikt z mtodych tu nie przyjedzie, a wrecz
przeciwnie — ci, ktorzy sa dzi§ w kraju, z Polski wyjadg. Stanie si¢ tak, gdy —co proponuje PiS— obnizymy wiek
emerytalny. Dlaczego? Bo obnizenie wieku emerytalnego skaze mtodych na biedg”.
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Wiasciwy kontekst informacji

,»(Gazeta Wyborcza” zlecita Centrum Analiz Ekonomicznych przeprowadzenie wyliczenia
tacznego bilansu wydatkéw budzetowych po ewentualnym spelnieniu przez ugrupowania
partyjne obietnic wyborczych. Fundacja, ktéra specjalizuje si¢ w wyliczaniu skutkéw
finansowych zmian w podatkach, ocenita, w jaki sposob programy wyborcze réznych partii,
przetozytyby si¢ na budzety domowe Polakéw (Skwirowski, Bednarek, Maciejewicz 2015). Byto
to cenne wyliczenie i zestawianie prezentujace konkretne liczby odzwierciedlajace catkowity
efekt propozycji podatkowo-swiadczeniowych komitetow wyborczych. ,,Gazeta Wyborcza”
zadbala zatem o zaprezentowanie czytelnikom doktadnej analizy ekonomicznej w kontekscie

prowadzonej kampanii parlamentarnej.

Korygowanie teorii o nowe fakty
Podobnie jak w przypadku ,,Rzeczpospolitej”, w ,,Wyborczej” mozna bylo zauwazyé
komentarze dotyczace przewidywanego wyniku wyborczego, sktadu personalnego przysziego

rzadu, nowego ukladu sit politycznych, frakcji rzadzacych i opozycyjnych®.

Zakonczenie

Wybrane do analizy dzienniki ogoélnopolskie podjety kwesti¢ programu wyborczego
zarowno PiS, jak i1 PO, a takze respektowaly w odniesieniu do zatozen programowych tychze
partii dziennikarska zasad¢ prawdy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jedynie w 34 sposrod 117
tekstow, spetniajacych przyjete na samym poczatku analizy kryteria metodologiczne, mialo
miejsce odniesienie do ww. programow, dotyczacych polityki wewnetrznej. Nie powinno to
dziwi¢, poniewaz kampania wyborcza jest swoistym tlem, kontekstem do szerszego dyskursu
medialnego na temat biezacej sytuacji politycznej. Wyborcy, ktorzy jednoczesnie sg
czytelnikami gazet, podejmuja decyzje wyborcze tylko w pewnym stopniu kierujac si¢

programem danej partii (Kasinska-Metryka 2005: 263-264). Dla nich niemniej istotny jest

2 Np. (Zakrzewski 2015): ,,Wniosek jest jeden. Trzeba zrobi¢ taka kalkulacje wyborcza, aby wzmocnié sity, ktore
beda si¢ temu, co moze nam zafundowac PiS, najskuteczniej przeciwstawia¢ w parlamencie. (...) Dlatego zaciskam
z¢by i wzmacniam — cho¢ moim ideatem nie jest — najsilniejszego konkurenta partii Kaczynskiego. Robig tak,
bo wiem, ze skomplikowany system przeliczania gtosow wyborcow na mandaty [metoda d’Hondta] faworyzuje
duze ugrupowania. Oznacza to, ze moj glos oddany na parti¢-sitacza bardziej ja wzmocni liczba postow w Sejmie,
niz gdybym nim wspart stabszego”; (Mucha 2015): ,,Nie wiem, jakie bedzie w tej sprawie stanowisko PO. Wedtug
mnie, jesli zdarzyloby si¢ tak, ze PiS wygra wybory — w co nadal nie wierz¢ — to powinien wzig¢ wladz¢ w swoje
rgce. Programy Po, Zjednoczonej Lewicy, Nowoczesnej i PSL sa rozbiezne. Tworzenie takiego patchworku nie
zostatoby zaakceptowane przez Polakow, bo nie ma wyrazistej linii programowej dla takiego sojuszu”.
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background, wizerunek i charyzmat lidera politycznego czy jego umiejetnosci retoryczne (Gelli,
Mannarini, Talo 2013: 25; Velde 2012: 141-154). Atrybuty te staja si¢ zatem integralng cze¢scia
medialnej agendy w okresie trwajacej kampanii wyborcze;j.

W odniesieniu do dziennikarskiej zasady obiektywizmu autor odnotowal zasadnicze
roznice pomigdzy dwoma dziennikami. ,,Rzeczpospolita” wykazata si¢ dokladnym
I bezstronnym przedstawieniem obydwu programow wyborczych, ktorych oceng dokonali
W ,,Rzeczpospolitej” przedstawiciele zarowno PiS jak i PO. W konfrontacji z udang proba
realizacji wzglednej neutralnosci przekazu przez ,,Rzeczpospolity”, ,,Wyborcza” objawila si¢
jako stronnicza, wspierajgca wyraznie ugrupowanie Platformy Obywatelskiej 1 piszaca
w negatywnym tonie o propozycjach wyborczych Prawa i Sprawiedliwosci. W ocenie
analizujacego teksty prasowe, roznica ta byta spowodowana odmiennymi liniami politycznymi
polskich dziennikéw i uwyraznita si¢ takze w sposobie komentowania debaty Kopacz-Szydto.
Whioski te potwierdzajg dotychczasowe polskie badania agendy medialnej (Pilarska 2011: 158-
161, 163-175). Warte zauwazenia jest takze to, ze zaré6wno ,,Rzeczpospolita”, jak i ,,Gazeta
Wyborcza” opublikowaly opinie ekspertow — ekonomistow na temat wybranych kwestii

programéw dotyczacych polityki wewnetrznej, wykazujac ich nature populistyczna.
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Abstract:
Disbelief and shock or common sense, the reaction of the world's media
on the results of the British Brexit

This article presents a new phenomenon in the European Union. Namely, the country
abandonment from the EU Structures. The first country which made that, was the United
Kingdom, as the result of the referendum form 23rd June 2016. Slightly more than half of the
British people decided to leave EU.

The day after the announcement of the Brexit results, media from all over the world
began to comment on the unexpected results of the referendum.

It has started a discussion about what will happen next? Many publicists and analysts
asked how will European Union function without the one of the most important countries in
Europe? What consequences await the British departing from the structures of the European
Union? Is there a danger for “domino effect” in which other countries will try to leave the

European Community?

Key words:

Brexit, the European Union, media, referendum

61



Daniel Smaga

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie reakcji §wiatowych medidw na Brexit
oraz prawdopodobnych konsekwencji wynikajacych z opuszczenia przez Wielkag Brytanig
struktur Unii Europejskiej. Aby osiggna¢ zatozony cel pracy, wykorzystano metod¢ badawcza
desk research, ktora polega na analizie danych wtornych. Postuzyly do tego najnowsze
publikacje, biuletyny, katalogi, bazy danych oraz informacje dostepne na stronach WWW. Dane
zawarte w niniejszym artykule pochodza z dnia po opublikowaniu wynikéw Brexit-u.

Pojecie ,,Brexit” powstalo od potgczenia dwoch angielskich wyrazow: skrot od British
—,,Br’ 1 ,Exit”, co w doslownym tlumaczeniu oznacza wyjscie Wielkiej Brytanii, w tym
przypadku chodzi o struktury Unii Europejskiej. Co skusito Brytyjczykow do przeprowadzenia
referendum? Prawdopodobnie chodzi o historyczne podejécie. Jak wiemy z historii, Wielka
Brytania od wielu wiekéw byla niepodbita, co w konsekwencji, przektada si¢ na jej potege
miedzynarodowa. Zatem skoro jest takg sita w miedzynarodowych stosunkach, to w jakim celu
dotaczyta do wspolnot europejskich? W zwiagzku z integracja europejska wystapity wszelakie
obawy, dodatkowo pojawita si¢ odmowa wejscia w strefe euro, polityczne roztamy. To wszystko
poprzedzito decyzje o referendum.

Waznymi aspektami, nawigzujac do tresci artykutu (o brytyjskim Brexicie)
w internetowym wydaniu ,,Newsweeka” (Sieron 2016: 1-6), byly rowniez: nieche¢ podlegania
unijnym instytucjom, bedac w pelni suwerennym krajem, a takze zmniejszenie naptywu
imigrantow, gtownie zabierajacych prace rodowitym Brytyjczykom oraz nastawienie (zdaniem
zwolennikow Brexitu), ze Unia Europejska uniemozliwia rozrost gospodarczy Wielkiej Brytanii,
poprzez unijng biurokracje.

Nawiagzujac do wydarzenia, jakim jest Brexit, nasuwa si¢ kolejne pytanie: w jaki sposdb
zrodzita si¢ idea opuszczenia Wspolnoty? Poczatek ten datuje sie na rok 2013, gdy éwczesny
premier Wielkiej Brytanii David Cameron zapowiedziat, ze jesli podczas wyboréw w 2015 roku
Partia Konserwatywna, ktorej byt liderem, wygra ponownie, to zajmie si¢ sprawg Oopuszczenia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (Mrozowski 2016: 1-4). Nalezy zwroci¢ uwagg, ze to
poprzez eurosceptyczng cze$¢ jego partii, a takze coraz bardziej rosngce zainteresowanie
Brytyjczykow antyunijng Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Kroélestwa (UKIP), doszto

do takiego obrotu spraw. Sam Cameron starat si¢ jeszcze negocjowaé warunki cztonkostwa oraz
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chciat zwigkszy¢ znaczenie Londynu w UE, poniewaz nie chciat, aby Wielka Brytania opuscita
struktury Wspolnoty.

Po wygranych wyborach (7.05.2015) Partii Konserwatywnej Camerona nie byto juz
odwrotu. Referendum miato si¢ odby¢ jak najszybciej. Na najwyzszych szczeblach wiladzy
podjeto decyzje o doktadnym terminie. Uzgodniono, ze odbedzie si¢ ono 23 czerwca 2016 roku.

Sondaze przedwyborcze dawaly jasny sygnat: im blizej referendum, tym szybciej rosnie
liczba zwolennikéw wyjscia Wielkiej Brytanii ze Wspdlnoty Europejskiej. Dwa dni przed
terminem, rozklady procentowe wahaty si¢ na poziomie btedu statystycznego wynoszacego juz
tylko 1% na korzys¢ euroentuzjastow (Should the United Kingdom remain a member of the
European Union or leave the European Union?).

Obecnie méwi sig, ze dzien referendum (23.06.2016) okazat si¢ punktem zwrotnym.
Pomimo tego, ze z dnia na dzien rosto poparcie dla Brexit-u, to nikt nie zaktadat, ze to si¢ uda.
A jednak stato si¢. Wyniki referendum byty zaskakujace nie tylko dla Brytyjczykow, ale catej
Wspolnoty. Stosunek gloséw wynidst 51,9% do 48,1% dla eurosceptykow'. Wielka Brytania
pokazata, ze jest szansa na opuszczanie struktur Unii Europejskiej, zatem obecnie ta organizacja
boi si¢ efektu domina. Czy stusznie? Czy teraz jest kwestig czasu, ze Unia Europejska bedzie sie
uszczupla¢ o kolejne kraje? Sprawa ta jest do§¢ skomplikowana i w tym momencie nie mozna
0 niczym przesagdza¢. Mimo ze samo referendum do niczego nie zobowigzuje, to jednak,
z drugiej strony, mato prawdopodobne jest, aby w tak waznej sprawie poming¢ decyzje

obywateli.

Reakcja swiatowych mediow na wynik referendum w Wielkiej Brytanii

W $swiatowych mediach mozna bylo dostrzec, ze referendum w Wielkiej Brytanii jest
glownym tematem nie tylko z zakresu polityki migdzynarodowej, ale i wewnetrznej. Juz dzien
po jego zakonczeniu, na okladkach gazet, stronach internetowych czy w TV mozna bylo
zobaczy¢ 1 przeczytac, jak komentowano 1 interpretowano osiaggniety wynik. Stanowit on o tym,

ze Brytyjezycy zdecydowali si¢ opusci¢ Uni¢ Europejska. Zdaniem komentatorow

! Nalezy zwroci¢ uwage, kto i jak glosowat. Mianowicie, za wyjéciem z Unii Europejskiej oddawali glosy gtownie
osoby starsze, mieszkajace na prowincjach z nizszym wyksztalceniem. Natomiast za pozostaniem opowiedzieli si¢
miodzi ludzie w przedziale wiekowym 18-44 lat, zamieszkujagce w miastach. W referendum wzigli udziat:
mieszkajacy w kraju Brytyjczycy, Brytyjczycy, ktdrzy zyja za granica nie dtuzej niz 15 lat, Brytyjczycy mieszkajacy
w Irlandii, na Cyprze lub Malcie oraz obywatele panstw Brytyjskiej Wspolnoty Narodéw (Commonwealth)
mieszkajacy w Wielkiej Brytanii lub na Gibraltarze.
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amerykanskiej stacji telewizyjnej ,,CNN” istotne bedg jego przyszie konsekwencje. Zwracano
uwage na sytuacje rynku gospodarczego na $wiecie: ,,Rynki na calym $wiecie zwariowaty. Funt
z rekordowo niska warto$cia” (,, Wszyscy za to zaplacimy”’. Media o Brexicie; Swiatowe media o
Brexicie: szok i niedowierzanie; ,,Die Welt”: Niemcy stang sie teraz wiodgcg potegg W Europie).

Jeden z pigciu najwigkszych dziennikow w Stanach Zjednoczonych ,,Chicago Tribune”
wskazat na potencjalne ofiary Brexitu. Wymienit dwie: premiera Davida Camerona oraz rynek
(Walkéw 2016), majgc na uwadze gtownie konsekwencje gospodarcze.

Z Kolei na stronie internetowej brytyjskiej korporacji medialnej ,,BBC” mozna przeczytaé
o tym, ze po ponad 40 latach cztonkostwa we Wspolnocie, w historycznym referendum Wielka
Brytania postanowila opusci¢ Uni¢ Europejska. W podobnym tonie informacje podano na
amerykanskiej stronie cbsnews.com: ,,Wielka Brytania zmierza ku Brexitowi po historycznym
glosowaniu” (Swiatowe media o Brexicie: szok i niedowierzanie).

Komentatorzy na stronach ,,Sky News” zwracali uwage na to, iz kampania prowadzona
przed referendum, ktéra nawotywata do wyjscia z Unii Europejskiej, okazata si¢ skuteczna:
,Kampania nawolujaca do opuszczenia UE doprowadzita do zwycigstwa” (,, Wszyscy za to
zaptacimy”. Media o Brexicie; Swiatowe media o Brexicie: szok i niedowierzanie; ,,Die Welt”:
Niemcy stang sie teraz wiodgcq potegg W Europie).

Nie moglo zabrakng¢ komentarza Nigela Farage'a — brytyjskiego polityka, ktory
przewodzit kampanii referendalnej na rzecz wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej.
Na oktadce ,,The Independent”, dziennika brytyjskiego o charakterze liberalno-centrolewicowym
1 formalnie bez politycznych afiliacji, mozna przeczyta¢ jego opisany na temat rezultatu
referendum: ,,Wygraliémy to bez wystrzelenia ani jednej kuli” (Walkow 2016). Wydaje sie, ze
Farage wypowiedziat te stowa, majgc na mysli zwycieska kampanie, w ktorej obyto si¢ bez ofiar.

Rowniez w brytyjskiej gazecie porannej ,,The Daily Telegraph” (podobnie, jak ,,The
Independent” jest dziennikiem o profilu liberalno-centrolewicowym i prorynkowym - formalnie
bez politycznych afiliacji) gltosno komentowano wynik referendum. Na okladce tytulu
umieszczono hasto: ,,Narodziny nowej Brytanii” (Walkéw 2016), co oznacza, ze po wystgpieniu
Wielkiej Brytanii ze Wspdlnoty, panstwo to bedzie musiato na nowo organizowaé zycie w sferze
politycznej, gospodarczej jak tez spoteczne;.

Redaktorzy brytyjskiego dziennika spoleczno-politycznego ,,The Times” okreslili wynik

referendum jako trzesienie ziemi (Walkow 2016). Byto to zasadne stwierdzenie, poniewaz wiele
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krajéw 1 ugrupowan, a w szczegdlnosci spotecznos¢ Wspolnoty nie spodziewata si¢ takiego
wyniku. Bylo to ogromnym zaskoczeniem oraz wyzwaniem. Zwrdcono uwage, Z€ najgorsze
W ocenie moga by¢ skutki tego procederu® — dopiero przyszlosé pokaze, jak uloza sie dalsze
relacje oraz wspotpraca pomi¢dzy Wielka Brytania a Unig Europejskg i innymi krajami.
W podobnym tonie mozna przeczyta¢ komentarze W brytyjskim tygodniku konserwatywno-
liberalnym ,,The Scotsman”: ,,Teraz zaczynaja si¢ przykre nastepstwa” (Walkow 2016). Gazeta
w negatywnym znaczeniu ocenia przyszte wyjscie Brytyjczykdéw ze struktur Wspolnoty.

Zdecydowana krytyka Brexitu miata miejsce w brytyjskim dzienniku, majacym siedzibe
w Glasgow — , The Herald”. Artykut jawi si¢ jako przemowa Szkotow. Oni nie chcieli
wystepowaé z Unii Europejskiej. W przeprowadzonym referendum ponad potowa (62%)
Szkotow glosowata za tym, by we Wspolnocie pozosta¢ - ,,Szkocja jest wykluczana z Unii
Europejskiej wbrew naszej woli. Uwazam, ze to w demokracji nie do zaakceptowania” (Walkow
2016). W zaistnialej sytuacji, po przeprowadzonym dwa lata wczes$niej referendum, Szkoci
chcacy wyjscia spod wladzy Wielkiej Brytanii, beda teraz stara¢ si¢ o to, by w Unii pozostac,
uciekajac do przeprowadzenia ponownego referendum. W bardzo podobnym tonie ukazany jest
Brexit przez proniepodlegtosciowy dziennik szkocki ,,The National”: , Referendum
niepodleglosciowe nr II: Jestesmy gotowi (Walkow 2016). Jak widac, nardd szkocki jest wielce
zdeterminowany, by odlaczy¢ sie od Zjednoczonego Krolestwa, jednocze$nie pozostajac
w strukturach Unii Europejskie;.

Francuski dziennik ,,Le Figaro” w dzien po referendum powotat si¢ na premiera Davida
Camerona, ktory zapowiedzial, ze to, o czym zdecydowali Brytyjczycy w referendum, musi
zosta¢ wykonane, a takze przekazat informacj¢ o pozostaniu na stanowisku premiera do czasu
wyboru nowego premiera (,, Wszyscy za to zaplacimy”. Media o Brexicie; Swiatowe media o
Brexicie: szok i niedowierzanie; ,,Die Welt”: Niemcy stang si¢ teraz wiodgcg potegg W Europie).

Niemiecki dziennik ,,Die Welt”, w podobnym tonie jak francuski ,,Le Figaro”, odniost si¢
do sprawy Brexitu i dymisji Camerona oraz dodal, ze premier Wielkiej Brytanii bedzie musiat,
do czasu ustgpienia ze stanowiska, ustabilizowac sytuacje po referendum. Réwniez wedtug
wyzej wymienionej niemieckiej gazety, Niemcy beda musieli zosta¢ wiodacym panstwem Unii

Europejskiej, cho¢ podobno sam Berlin nie tyle, co si¢ tego obawia, ale po prostu nie chce.

Z Pierwsze skutki byto juz wida¢ w dniu ogloszenia wyniku referendum, byt to skutek w wymiarze finansowym —
nie tylko brytyjski funt zaczat traci¢ na wartosci, ale rowniez euro. Natomiast $wiatowe gietdy odnotowaty spadki
kursow walut.
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W artykule, wskazuja na komentarz Angeli Merkel, ktéra musiataby si¢ wykazaé precyzja
I subtelno$cig w dziataniu na arenie mi¢dzynarodowej, by zadba¢ o dalsze funkcjonowanie Unii
Europejskiej bez wycofywania si¢ innych krajow ze struktur unijnych (, Wszyscy za to
zaplacimy”’. Media o Brexicie; Swiatowe media o Brexicie: szok i niedowierzanie; ,,Die Welt”:
Niemcy stanq sie teraz wiodgcq potegg w Europie).

Zaskakujace stanowisko zajmuje niemiecki tygodnik ,,Der Spiegel”. Na kilka dni przed
referendum zostat w nim opublikowany artykut, w ktorym napisano, iz nie ma podstaw do obaw
w przypadku opuszczenia Wspodlnoty przez Wielka Brytanie. Przeciwnie, to moze pozwoli¢ na
poglebienie si¢ integracji. Tygodnik uzasadnia to wydarzeniem z roku 1973, kiedy to
Brytyjczycy wstapili do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej — zdaniem gazety — tylko
w celach ekonomicznych, a nie kierujac si¢ warto$ciami europejskimi, takimi, jak: pokoj,
bezpieczenstwo oraz prawa cztowieka (Niemieckie media: Brexit ma tez swoje zalety).

Idac za ,,Die Welt”, rowniez ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nawigzuje do kwestii
przywodztwa Niemiec w Unii Europejskiej. Z tym, ze dziennik wspomina rowniez 0 jednym
z krajow zatozycielskich, jakim sa Wtochy. Wtosi — postuluje si¢ — powinni podnie$¢ swoja
warto$¢ dla Wspdlnoty 1 wraz z Niemcami oraz Francja obja¢ zwierzchnictwo we Wspdlnocie
(Niemiecka prasa o Brexicie: Berlin znow chce przewodzic).

Na potudniu Europy, we Wloszech, rowniez ujawnily si¢ negatywne emocje po
brytyjskim referendum, wytykajace Brytyjczykom za zle taki obrot sprawy: ,,Najgorszy wybor,
wszyscy za to zaplacimy” — tak odniost sie do tego wydarzenia wtoski dziennik ,,Corriere della
Sera” (,, Wszyscy za to zaplacimy”. Media o Brexicie; Swiatowe media o Brexicie: szok
i niedowierzanie; ,,.Die Welt”: Niemcy stang si¢ teraz wiodgcg potegg W Europie).

W bulgarskiej gazecie ,,Sega”, finansista Emil Chrysew, dawny prezes banku centralnego
wyrazil niezadowolenie z woli Brytyjczykéw. Ich decyzje okreslit jako ,, gfupie”’, nawiagzujac do
wyboru narodu, by zabié Sokratesa®. Zwraca uwage rowniez (tak, jak amerykanska telewizja
»CNN”) na aspekt finansowy. Bulgarski ekonomista przewiduje zalamanie na rynku
finansowym, a centralny punkt finansowy w Europie przeniesie si¢ z Londynu do Niemiec,

najprawdopodobniej do Frankfurtu. W mediach bulgarskich wypowiedziat si¢ takze analityk

3 Takie zwyciestwa populizmu nad zdrowym rozsadkiem zdarzaty si¢ w historii nieraz. Narody sa w stanie podja¢
nadzwyczaj glupie decyzje i czasami to robig. Opisat to jeszcze Platon w ,Dialogach” o Sokratesie. Narod
zaglosowat za §miercig Sokratesa i medrzec wypil czarg z trucizng” — stowa ekonomisty Emila Cherysewa, dawnego
wiceprezesa banku centralnego opublikowane w ,,Nachrichten-Ausgabe™ - Zwycigstwo populizmu nad zdrowym
rozsadkiem, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/bulgaria-prasa-o-brexicie,655893.html (1.05.2017).
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Instytutu Otwartego Spoteczenstwa — Georgi Angetow. Nawigzujac do jego stow ,,Mamy do
czynienia z paradoksem — oni wychodzg, a jednoczesnie chca dostepu. Problemem jest, ze Unia
nie zgadza si¢ na udzielenie takiego dostepu bez zadnych zobowigzan z ich strony” (Buigaria:
Media o Brexicie: populizm wygral ze zdrowym rozsqdkiem), mozna uznaé, ze ma na mysli to,
iz Brytyjczycy pomimo wyjécia z Unii Europejskiej beda dazy¢ do porozumienia gospodarczego
ze Wspolnota. Zatem po co 6w Brexit? Czy nie lepiej byloby zmieni¢ system dostepu Unii do
rynkow wewnetrznych?

Mniejsze zaangazowanie w sprawy panstw? Na pewno Brexit nie rozwigzuje problemow
Brytyjczykow, wrecz przeciwnie — rodzi nowe. Z kolei, dziennik ,,24 czasa” zwraca uwage na
glosujacych za wyjsciem ze Wspolnoty: ,,Dzieci Anglii: starcy ukradli nam przysztos$¢”
(Bulgaria: Media o Brexicie: populizm wygratl ze zdrowym rozsqdkiem). Te slowa jasno
wskazuja, ze za opuszczeniem struktur Unii Europejskiej byli w gldéwnej mierze ludzie starsi.

Interesujgce stanowisko przedstawiaja dziennikarze z portalu ,,Capital” z Grecji:
W Europie zostata otwarta puszka Pandory” (,, Wszyscy za to zaplacimy”. Media o Brexicie;
Swiatowe media o Brexicie: szok i niedowierzanie; ,,Die Welt”: Niemcy stang sie teraz wiodgcq
potegqg w Europie). Nasuwa si¢ pytanie, czy dziennikarze greccy mys$leli w tym aspekcie
réwniez o swoim narodzie? W Europie mozna natkna¢ si¢ na jeszcze kilka takich przypadkow,
gdzie wiele jest regiondow walczacych o niepodlegtos¢. Aspiracje ma Katalonia chcaca oderwac
si¢ od Hiszpanii czy po Brexicie Szkocja, ktora chciataby pozosta¢ w Unii Europejskie;.

Takze 1 wegierskie media komentowaty wyniki Brexitu. Prawicowy dziennik ,,Magyar
Nemzet” pisze: ,,To, co si¢ stalo, jest oczywiscie koszmarem sennym. Przede wszystkim dlatego,
ze pokazuje defekty funkcjonujace; demokracji. [...]. Panstwa cztonkowskie Unii, w tym
oczywiscie Wegry, musza z tego wyciagna¢ nauki” (Wegierskie media o Brexicie: to koszmar
senny).Wegierskie spoteczenstwo nie moze uwierzy¢, ze faktem stata si¢ taka decyzja — jedno
z wiodacych panstw Unii Europejskiej chce opusci¢ jej struktury. Gazeta apeluje réwniez do
Wegrow oraz pozostatych krajow Wspolnoty, aby przy podejmowaniu decyzji rangi panstwowe;j
— sformutowac najpierw hipotezy co do mozliwosci podjecia tamtej decyzji, poniewaz moga
wystagpi¢ w  pdézniejszym czasie negatywne konsekwencje braku takich dzialan
przygotowawczych. Jednakze zwraca si¢ uwage na to, ze trzeba réwniez poddaé analizie caty

europejski system polityczny, by rozpoznac szczegdtowa przyczyne takiego wyniku referendum.
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Nalezy zbada¢, dlaczego tylu Brytyjczykow, po tylu latach podjeto decyzje o opuszczeniu Unii
Europejskiej.

Gazeta ,,Magyar Nemzet” pisze roOwniez o tym, ze po takim wydarzeniu moze dokona¢
si¢ wzmocniona europejska integracja, poprzez zwrdcenie uwagi na negatywne zjawiska
dotyczace funkcjonowania Wspolnoty (Wegierskie media o Brexicie: to koszmar senny).

W dzienniku ,,Magyar Idoek™ pisze si¢ o tym, ze Brexit nie jest wykluczony takze
I w kolejnych krajach. Uzasadnia si¢ to tym, ze Wielka Brytania tak, jak pozostate kraje
Wspolnoty majg takie same prawa. Dodatkowo, gazeta analizuje prawne uwarunkowania
odnosnie opuszczenia szeregow Wspolnoty. Tak naprawde historia toczy si¢ na naszych oczach
— uzasadnia si¢ - poniewaz Wielka Brytania jest pierwszym takim krajem, ktory podjat decyzje
0 opuszczeniu Unii Europejskiej. Nie jest jasne, jak to bedzie wygladato od strony prawnej oraz
jakie beda tego dalekosiezne skutki (Wegierskie media o Brexicie: to koszmar senny).

Kroétki, ale dajacy jasny przekaz wpis zawarty jest w dzienniku ,,Nepszabadsag”: ,,Bye,
bye, London!”. Zdaniem tej gazety ,,0d pigtku rano §wiat, Europa i Wegry sg juz inne. Stabsze,
biedniejsze i gorsze” (Wegierskie media o Brexicie: to koszmar senny).

Nawet w dalekich Chinach dalo si¢ uchwyci¢ komentarze dotyczace wyjscia Wielkiej
Brytanii ze Wspdlnoty. Jak donosi tamtejszy dziennik, wydawany w jezyku angielskim, ,,South
China Morning Post”: ,,Brytania odwraca si¢ od Europy” (Walkow 2016). Wazng kwestig w tym
aspekcie jest fakt, ze Brytyjczycy sa jednym z gléwnych potentatow politycznych
i ekonomicznych w Europie, a Chinczycy $cisle wspotpracuja nie tylko z nimi, ale takze z cata
Unig Europejska. Warto zwroci¢ uwage, ze Chinski rzad boi si¢ konsekwencji Brexitu — w gre
wchodzg interesy chinskie: UE to najwigkszy partner handlowy, a Londyn jest zaraz po

Hongkongu §wiatowg bazg transakcji w chinskim juanie.

Whnioski

W niemieckich i brytyjskich gazetach, w kilka dni po referendum publikowano artykuty
i komentarze na temat konsekwencji Brexitu. W ,,Die Welt”, ,,Deutsche Presse-Agentur” (DPA)
oraz w brytyjskim dzienniku ,,The Guardian” pisano o rasizmie i ksenofobii — przejawiajacych
si¢ nie tylko w sieci, ale rowniez na ulicy, w komunikacji publicznej, sklepach i paradoksalnie

wurzgdach — przytaczajac wydarzenia, ktére mialy miejsce w Wielkiej Brytanii (Prasa
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niemiecka: Rasizm po referendum - Polacy celem nr 1). Brytyjczycy w ten sposob pokazywali,
ze chca w kraju tylko swoich obywateli.

Natomiast w niemieckiej gazecie finansowej ,,Handelsblatt”, zwraca si¢ uwage na
mozliwy efekt domina. Za Wielka Brytania moze dojs¢ do opuszczenia Unii Europejskiej przez
inne kraje, w tym: kraje battyckie, Wegry, Czechy, a nawet Holandia, Polska i Francja.
W dzienniku dodaje sie, ze rozpoczyna si¢ powolny poczatek konca Unii Europejskiej
(Gwattowna reakcja Berlina. Unia to juz tylko kraje zatozZycielskie?).

W lewicowych, niemieckich mediach dostrzec mozna bardziej pozytywne nastawienie do
Brexitu. Zgodnie oni uwazajg, ze wyjscie Wielkiej Brytanii ze struktur Unii Europejskiej jest
szansg, ale i wyzwaniem dla niemieckiego panstwa z poszczegdlnych powodéw. Zdaniem
bawarskiego dziennika ,Merkur” gietda w Niemczech przypuszczalnie odniesie zyski z tej
decyzji. ,,Fokus” rowniez snuje podobne przypuszczenia, ale tez zwraca uwagg¢ na temat
gospodarki, w ktorej to Amerykanie maja bardziej zwroci¢ uwage na niemiecki rynek.
,Deutsche Welle” zwraca uwage na wigksza swobode w stworzeniu podjecia decyzji o armii
UE, poniewaz Brytyjczycy byli temu caly czas przeciwni, a Niemcy sa tego zwolennikami
(Gwattowna reakcja Berlina. Unia to juz tylko kraje zalozycielskie?).

W brytyjskich mediach takze glo$no o konsekwencjach Brexitu. ,,Guardian” przestrzega,
ze dopiero po jakims$ czasie beda widoczne skutki tego procesu, ale pierwsze juz sg wyczuwalne.
W tym przypadku chodzi gtownie o spadajacy kurs funta szterlinga, ktory powoduje wzrost
wydatkow, np. za zagraniczne wyjazdy. Dodatkowo, podczas przekraczania granic, gdy juz
Brexit stanie si¢ faktem, Brytyjczycy beda kategoryzowani (obywatele nie Unii — non-EU
citizens) z powodu nieprzynalezno$ci do Unii, co za tym idzie bedg musieli ustawiaé si¢
w kolejkach paszportowych innych niz obywatele Wspolnoty. Pozytywnym aspektem dla
chcacych kupi¢ mieszkanie bedzie natomiast spadek cen nieruchomosci w Wielkiej Brytanii
wahajacy si¢ od 5 do 15% oraz zwigkszenie intensywnos$ci wspolpracy z zagranicznymi
inwestorami w zakresie utrzymywania wzrostu na rynku nieruchomosci. O spadku kursu funta
pisze rowniez redaktor — specjalizujgcy si¢ w problematyce ekonomii dla ,,Sky News” — Ed
Conway. Zwraca uwage na wynik glosowania w Szkocji (Szkoci juz planuja drugie
niepodlegtosciowe referendum) i Irlandii. Tam, Brytyjczycy glosowali w wigkszosci za
pozostaniem w Unii Europejskiej. Z kolei, agencja ,,BBC” zastanawia sig, jakie moga by¢

konsekwencje Brexitu dla zwyklych Brytyjczykoéw. Stawia na kwestie dokumentacyjne,
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a mianowicie wymiang paszportow (na obecnych widnieje napis European Union) czy prawa
jazdy (na tym dokumencie znajduje si¢ flaga Unii Europejskiej). Co interesujace, ,,The
Independent” zastanawia si¢, jak bedzie wygladata dalsza wspotpraca na uczelniach wyzszych,
poniewaz dotychczas uniwersytety Zjednoczonego Krolestwa gwarantowaty mozliwo$¢ pracy
i studiow na brytyjskich uczelniach dla obywateli Unii Europejskiej (Jakie Zycie po Brexicie?
Zastanawiajq sie zwykli Brytyjczycy; Media w Wielkiej Brytanii pytajg, co Brexit bedzie oznaczat
dla zwyktych ludzi). Czy to si¢ zmieni? Jak to bedzie wygladato w perspektywie czasu?

Media jako czwarta witadza w krajach demokratycznych, $ledza poczynania
podejmowane przez rézne podmioty na arenie mi¢dzynarodowej. Takze 1 Brexit znalazt si¢
w obiekcie ich zainteresowan. Juz w dzien po referendum na oktadkach $wiatowych gazet czy
w Internecie ukazaly si¢ informacje na temat wyboru Brytyjczykow. Zgodnie media okreslity
to wydarzenie szokiem, nie tylko dla Unii Europejskiej, ale rowniez dla calego $wiata. Czy jest
to wlasnie szok 1 niedowierzanie, czy przyklad zdrowego rozsadku? Trudno oceni¢ czy jest to
zdrowy rozsadek, poniewaz tak naprawde nie znamy konsekwencji, ktdre zaczng si¢ ujawniac po
zrealizowaniu artykutu 50. Traktatu o Unii Europejskiej, stanowigcego mozliwos¢ wyjscia ze
struktur Wsp(')lnoty4. Prawdopodobnie, sadzac po reakcji mediow, dla Unii Europejskiej oraz
samych Brytyjczykéw bylo to swego rodzaju trzegsieniem ziemi, poniewaz wielu z nich nie
wierzylo w taki wynik referendum.

Waznym aspektem, na ktory nalezy zwrdci¢ jest tak naprawde wyraznie zauwazalna
niewiedza Brytyjczykow na temat potencjalnych skutkéw Brexitu. Uzyskiwano informacje
Z Google Trends, serwisu Google, ktory udostepnia informacje na temat ilosci, pochodzenia,
zalezno$ci od czasu i glownych regionow zapytan, wklepywanych do wyszukiwarki Google.
Te dane mozna sortowac¢ takze wedlug jezyka i panstwa, z ktorego zapytania pochodza. Stad
wynika pewien paradoks. Mianowicie, juz w kilka godzin po referendum, przesledzono reakcje
Brytyjczykow i to, co wpisywali w wyszukiwarke Google. Do najczgstszych pytan zaliczy¢
mozna te na temat Brexitu. Byly to pytania w stylu: ,,Co oznacza wyjscie z UE? Co to jest Unia
Europejska? Jakie panstwa sag w Unii Europejskiej? Co stanie sig, jesli wyjdziemy z Unii
Europejskiej? Jak wiele panstw jest w Unii Europejskiej?” (Brytyjczycy o Brexit pytali Google

po referendum. Pierwszych pigé pytan rozktada na topatki). To $wiadczy o braku kompetencji

* Kazde Panstwo Czlonkowskie moze, zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi, podja¢ decyzje o
wystapieniu z Unii.*
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i wielkiej niewiedzy Brytyjczykow na temat tego, o co tak naprawde chodzi w referendum oraz
jakie beda skutki wyjscia Wielkiej Brytanii ze Wspolnoty. Pytanie, jakie si¢ nasuwa to: jak
mozna dopusci¢ glosujace spoleczenstwo do wyboru rozstrzygnigcia istotnej rangi nie tylko
W wymiarze krajowym, ale rdwniez mi¢dzynarodowym, skoro kompetencje wielu z nich na ten
temat sg na bardzo niskim poziomie? Sg to takze zalety brytyjskiej monarchii parlamentarnej,
ktora jest wielce nacechowana mechanizmami demokratycznymi, w ktérych duzg role odgrywa
glos spoteczenstwa majacego prawo udzialu w referendum i dokonanie rozstrzygniecia, czy
pozosta¢ w strukturach Unii Europejskiej, czy je opusci¢ ze wszystkimi konsekwencjami

zwigzanymi z wystgpieniem z Unii Europejskiej. Czas pokaze, czy tak si¢ stanie.
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Abstract:

Landsgemeinde — open-air democracy. Does evident voting still matter?

The aim of this paper is to discuss specific form of decision-making process —
Landsgemeinde (i.e. open assembly) which is one of the oldest and the simplest forms of direct
democracy practiced in two German-speaking cantons: Glarus and Appenzell Innerrhoden. This
assembly democracy survived in Switzerland for more than 600 years and became part of Swiss

identity. The article explores both advantages as well as defects of open-air democracy.
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Wprowadzenie

,»Im mniejszy jest organizm demokratyczny, tym wigksze sg mozliwos$ci uczestniczenia
przez obywateli 1 tym mniejsza jest potrzeba przekazywania przedstawicielom uprawnien do
podejmowania decyzji” (Dahl 2000: 104). Istotng specyfika szwajcarskiego systemu
politycznego jest szerokie zastosowanie demokracji bezposredniej, ktora stanowi tradycyjnie
forme realizacji wtadzy przez nardd, z uwzglgdnieniem kompromisu i koncyliacji (Matyja 2009:
68). Szwajcaria jest jedynym panstwem na $wiecie, w ktorym zycie polityczne koncentruje si¢
wokot instytucji demokracji bezposredniej (Kuzelewska 2011: 308; Myslak 2014), czyli
referendum, inicjatywy ludowej, weta ludowego oraz Landsgemeinde — kantonalnego
zgromadzenia ludowego, funkcjonujacego obecniec w dwodch kantonach: Glarus i Appenzell

Innerrhoden. Wyjatkowy charakter instytucji Landsgemeinde potwierdza oryginalno$¢ systemu
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politycznego Konfederacji Szwajcarskiej. Landsgemeinde stato si¢ rozpoznawalnym symbolem
szwajcarskiej wolnosci. Benjamin Barber wskazat, iz Landsgemeinde jest dla szwajcarskiej
kultury tym, czym Bill of Rights lub Deklaracja Niepodlegtosci dla anglo-amerykanskiej
tradycji politycznej (Barber 1974: 10-11). Owe specyficzne i niespotykane na szeroka skale
szwajcarskie metody podejmowania decyzji okresla si¢ mianem ,,demokracji na $wiezym
powietrzu” (Bhagwan 2004: 355).

Celem artykutu jest przyblizenie instytucji Landsgemeinde, ukazanie jej specyfiki i roli,
jaka pelni w szwajcarskich rozwigzaniach ustrojowych. W pracy zastosowano metode
dogmatyczng 1 historyczng, ktore pozwolily na dokonanie analizy prawnej omawianego
zagadnienia oraz ukazaly ewolucje zgromadzenia ludowego. Wykorzystano rowniez wyniki
obserwacji uczestniczacej podczas pobytu w Glarus w dniu 5 maja 2014 r. dla okreslenia postaw

i zachowan mieszkancow tego kantonu w trakcie Landsgemeinde.

Pojecie i geneza Landsgemeinde

Landsgemeinde, czyli zgromadzenie Iudowe, jest przyktadem pelnej realizacji
demokracji sprowadzajacej si¢ do uczestnictwa wszystkich obywateli w podejmowaniu
najwazniejszych spraw. Landsgemeinde jest najwyzszym organem wladzy wszystkich
obywateli kantonu i przejawem demokracji bezposredniej w ,,najczystszej postaci” (Sarnecki
2005: 350). Zgromadzenie ludowe jest symboliczng reprezentacja szwajcarskiej wolnosci
z uwagi na fakt, iz jest to instytucja polegajaca na kolektywnym podejmowaniu decyzji, bez
hierarchicznej struktury. Zgromadzenie ludowe w swej naturze opierato si¢ na wolnej woli
i rownosci cztonkow wspdlnoty (Lerner 2012: 50). W Szwajcarii znane sg wszystkie formy
demokracji bezpo$redniej, takze antyczna forma zgromadzen. Wladza ustawodawcza
sprawowana bezposrednio przez ludnos¢ na ogélnych zgromadzeniach na §wiezym powietrzu
(w zasadzie niezaleznie od pogody), zwanych Landsgemeinde, jeszcze kilkanascie lat wczesniej
wystepowata w kilku kantonach srodkowej 1 wschodniej Szwajcarii, nigdy jednak na poziomie
federalnym (Gerlach, Gaser 2009: 13). Obecnie Landsgemeinde praktykowane jest w dwoch
matych, wiejskich, gorskich kantonach: Glarus i Apenzell Innerrhoden (Premat 2006: 137).

Okreslenie Landsgemeinde pochodzi w zasadzie z XV wieku i oznacza ,,zgromadzenie
0sob” (Branecki 2012: 224) badz dostownie wspolnote zamieszkujgca dany kraj (Uziebto 2009:
40). Pierwsze odnotowane Landsgemeinde, zwane prawzorem demokracji bezposredniej,
odbylo si¢ w kantonie Schwyz w 1294 roku (Deploige 1892: 2-3). W latach 1376 i 1387
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Landsgemeinde po raz pierwszy obradowato w kantonach Zug i Glarus; w kantonie Appenzell —
w 1403 r. (Musiat-Karg 2012: 137). Oprocz Szwyz, Landsgemeinde miato miejsce w czterech
innych kantonach: Uri, Unterwalden (Obwalden i Nidwalden), Glarus, Zug i Appenzell
(Appenzell-Inner Rhodes, Appenzell-Outer Rhodes). Glosowanie w Landsgemeinde bylto
obowigzkowe, a nieobecno$¢ odpowiednio sankcjonowana. W Uri osoba nieobecna
w Landsgemeinde tracita przywilej skorzystania z darmowego obiadu fundowanego przez
Landammanna mieszkancom kantonu. W Nidwalden i Appenzell stosowano grzywne; w Glarus
wyborca albo pfacit grzywne, albo odmawiano mu zajmowania stanowiska w urzedzie
publicznym przez okres jednego roku. Podkresli¢ jednak nalezy, iz wigkszo$¢ mieszkancow
traktowata udzial w Landsgemeinde jako patriotyczny i obywatelski obowigzek. W Zug
uprawnieni obywatele thumnie uczestniczyli w zgromadzeniu ludowym, mimo iz w kantonie

tym nie wprowadzono kary za nieobecno$¢ podczas glosowania (Malkopoulou 2014).

Tabela 1. Status prawny Landsgemeinde w szwajcarskich kantonach

Kanton Status Landsgemeinde
Uri Ostatnie Landsgemeinde 6.05.1928 r; obecnie zniesione
Schwyz Zniesione w 1848 r.
Obwalden Zniesione w glosowaniu 29.11.1998 r.
Nidwalden Zniesione uchwatg Landsgemeinde 1.12.1996 r.
Glarus Weciaz w uzyciu
Zug Zniesione w 1848 r.
Appenzell Innerrhoden | Wciaz w uzyciu
Appenzell Ausserrhoden | Zniesione w gltosowaniu 28.09.1997 r.

Zrodto: (Serdiilt 2014: 68).

Az do potowy XIX w. zgromadzenia ludowe odbywaly si¢ w o$miu kantonach
i potkantonach. Przyjecie nowoczesnych rozwigzan ustrojowych skutkowato zapoczatkowaniem
procesu stopniowego znoszenia instytucji Landsgemeinde (Jakubiak 2010: 108). Przyczynita sig¢
do tego Rewolucja Francuska, ktora zakonczyta okres ancien regime'u i przywileje starych
kantonow w podlegtych regionach Szwajcarii. Nowe rozwigzania ustrojowe zostaty de facto
narzucone przez Napoleona (Linder 1996: 140). Juz w 1847 r. Friedrich Engels pisat
0 niemiecko-chrzescijanskiej demokracji prymitywnych kantonéw bedacej reakcyjnym

balastem, ktorego europejska demokracja powinna si¢ pozby¢ (Nipel 2016: 306). Pierwszymi
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kantonami, ktore w 1848 r. zrezygnowaly ze zgromadzenia ludowego na rzecz zastapienia tej
instytucji referendum, byty Schwyz i Zug. Obwalden w 1998 r. zdecydowal o wprowadzeniu
tajno$ci glosowania, co byto roéwnoznaczne z eliminacja podejmowania decyzji podczas
Landsgemeinde. Warto nadmienié¢, iz dwukrotnie (w 1993 i 1997 r.) w kantonie Appenzell
Innerrhoden poddawana byla pod glosowanie kwestia pozostawienia badz zlikwidowania
Landsgemeinde. Wyborcy w trakcie zgromadzenia ludowego podejmowali decyzj¢ co do
dalszego funkcjonowania tej instytucji demokracji bezposredniej. Na lamach prasy
przedstawiano argumenty obu stron, jak rowniez wyniki badan sondazowych (wskazujace na
niewielkg przewage zwolennikdw zachowania status quo). Argumenty zwolennikow
Landsgemeinde dotykaty istotnej kwestii sprawowania wtadzy przez lud dla ludu przez blisko
600 lat i akcentowaty ludzki wymiar podejmowania decyzji. Przeciwnicy wskazywali, iz ta
forma ma oparcie jedynie w tradycji 1 jest przyciggajacym turystow elementem folkloru, co
w zaden sposob nie usprawiedliwia dalszego jej podtrzymywania. Podnosili tez, iz okolicznosci,
w jakich ustanowiono Landsgemeinde, znacznie si¢ zmienity. Dawniej tylko mezczyzni zdolni
do noszenia broni (szpady) i w kazdej chwili gotowi do obrony ojczyzny byli uprawnieni do
glosowania. Szpad¢ nosi¢ mogt tylko czlowiek posiadajacy petlni¢ praw obywatelskich.
Niemniej w XX wieku kobietom przyznano prawo glosu i zniesiono obowigzek noszenia broni
(Poupa 1998: 141).

W pierwotnej wersji Landsgemeinde bylo zgromadzeniem ogdélnym dorostych
mieszkancow ptci meskiej (Hoelscher 1998: 56), ktorzy spotykali si¢ raz lub dwa razy w roku
(najczescie] w pierwsza niedziele maja w Glarus lub ostatnig niedziel¢ kwietnia w Appenzell),
podczas ktorego glosowano przez podniesienie rgki z jednej strony za mianowaniem lub
odnowieniem cztonkéw rzadu, z drugiej strony nad projektami przedstawianymi przez
zebranych. Kobiety uzyskaly prawo gltosu w zgromadzeniu ludowym dopiero w II potowie XX
wieku'. Warto podkresli¢, iz Landsgemeinde wystepowato i wystepuje jedynie w kantonach
niemieckojezycznych, w spoteczno$ciach, ktore najmniej liczyly tysiac, a najwiecej dziesigc
tysigcy cztonkow (Kobach 1994: 99). I cho¢ taka forma glosowania nie odgrywa znaczgcej roli
na niwie federalnej ani tez nie jest uwazana za instytucj¢ doskonala, niemniej wcigz jest
stosowana w dwoch matych kantonach niemieckojezycznych, gdyz glosowanie poprzez

podniesienie r¢ki wyklucza anonimowo$¢ 1 pozwala wszystkim zebranym dorostym

''W Glarus w 1971 r., za$ w Appenzell dopiero w 1991 r. mocg orzeczenia Sadu Najwyzszego.
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mieszkancom na wywarcie presji na pozostatych (Hamon 1996: 100-101). Idea Landsgemeinde
sprowadza si¢ bowiem do tego, ze kazdy cztonek spotecznos$ci moze przedstawi¢ wiasng
propozycj¢, za$ decyzja podjeta przez wigkszos¢ jest obligatoryjna dla wszystkich uczestnikow
zgromadzenia (Curti 1905: 12). Oznacza to, iz zgromadzenie ludowe traktowane jest jako

referendum o charakterze obligatoryjnym.

Fotografia 1. Wybory na rynku (Landsgemeinde) w miescie Glarus 5.05.2014 r.

Zrodto: archiwum wlasne autorki.

Taka oddolna demokracja odpowiada wolno$ciowemu rozumieniu tego, ze wazne
rozstrzygnigcia winny by¢ akceptowane przez wigkszo$¢ zainteresowanych takze w sposob
rzeczywisty. Dlatego glosowanie na zgromadzeniu ludowym jest jawne i odbywa si¢ po
dyskusji (Banaszak, Preisner 1993: 138). W rejonach gorskich ,,demokracja zgromadzeniowa”
byla niemal naturalng formg porozumienia si¢ co do zadan miejscowych, jak na przykiad
utrzymanie drog, obwatowanie zagrazajacego powodzig strumienia badz wyznaczenie osoby
zobowigzanej do pilnowania bydla na halach. W czasach $redniowiecznych, gdy
wysokogorskie pastwiska byly wspdlng wiasnoscia, decyzje ich dotyczace podejmowano

zbiorowo. Wszyscy wilasciciele bydila zbierali si¢ na otwarte] przestrzeni i postanawiali,
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np. kiedy nalezy sprowadzi¢ stada w doling, by nie zaskoczyt ich $nieg (Steiner 1993: 239).
Wolni szwajcarscy chlopi mieszkajacy w lasach i gorach stworzyli system zgromadzenia
ludowego w opozycji do habsburskich ksigzat i decyzji przez nich narzucanych (Hansen 2005:
21). Udzial w zgromadzeniu nie byl traktowany jak prawo, lecz przede wszystkim jak
obowigzek osob mieszkajacych we wspolnocie 1 majacych co$ do powiedzenia (Kuzelewska
2006: 18). Demokracja byta tu bardziej forma niz idea (Schaffhauser 1998: 40). Podkresli¢
nalezy, iz zgromadzenie ludowe funkcjonuje zar6wno na poziomie gminnym, jak
i kantonalnym. Sposrod okoto 3000 gmin szwajcarskich okoto 85% zna system zgromadzen
i co wiecej — w matych i najmniejszych gminach funkcjonuje on catkiem dobrze. Inaczej rzecz
wyglada w przypadku gmin wigkszych, gdzie przede wszystkim z powodu braku miejsca
trudno byloby wszystkim wzigé udziat w zgromadzeniu (Schaffhauser 1995: 271-272).
Stusznie zauwaza Pernthaler, iz jest mozliwe, by zgromadzenie ludowe sensownie si¢ odbytlo,
0 ile rzeczywiscie pozwala na oddanie gtosu, co oznacza grupe liczaca do 5000 osob, gdyz po
przekroczeniu tej liczby, a takze z technicznych wzgledow, nie mozna bytoby zapewnié
niezbednych warunkow obrad i1 gtosowania. Uruchomienie procedury gtosowania uzaleznione
jest zatem od odpowiedniej liczby inicjatoréw (Czeszejko-Sochacki 1997: 262). Kantony
Glarus 1 Appenzell Innerrhoden majg tak mata populacje mieszkancow (odpowiednio 40 tys.

i 15,5 tys.), iz zgromadzenie ludowe bez przeszkod funkcjonuje na szczeblu kantonalnym.

Organizacja i kompetencje Landsgemeinde

Zgromadzenie ludowe definiuje si¢ obecnie jako przewidziane w konstytucjach
kantonalnych zebrania uprawnionych mieszkancow danego kantonu, w trakcie ktorych
korzystaja z przyznanych im przez prawo kantonalne uprawnien (Musial-Karg 2014: 73).
Uprawnieni obywatele gromadzg si¢ na Swiezym powietrzu na centralnym miejscu kantonu
(Landsgemeindeplatz). Cate wydarzenie oprawione jest uroczysta i religijng forma
Z przemarszem przy dzwigkach orkiestry. Na pierwszy rzut oka moze to przypomina¢ parade,
jednak jak ztosliwie okresla Del Dickson (2014: 41), przeczy temu fakt, iz orkiestra gra rytm
pogrzebowy. Obecnie przedmiotem zgromadzenia ludowego sa istotne dla mieszkancow
sprawy, takie jak wybory wtadz kantonalnych, sktad sadow czy wydatki kantonalne (Favre-
Bulle 2016: 111). Konstytucja Glarus (Verfassung 1988) w art. 61 stanowi, iz Landsgemeinde
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to zgromadzenie uprawnionych do glosowania mieszkancéw kantonu. Jest najwyzszym
organem Kantonu. Podobnie Konstytucja Appenzell Innerrhoden (Verfassung 1872) w art. 20
okresla Landsgemeinde jako wtadze ustawodawcza i najwyzsza dokonujacg wyboru innych

organow.

Fotografia 2. Gtosowanie w Glarus 5.05.2014 r.

Zrodto: archiwum wlasne autorki.

Zakres kompetencji podejmowanych w drodze Landsgemeinde jest szeroki i wynika
z faktu uznania Landsgemeinde przez konstytucje kantonalne za najwyzszy organ (wladzg)
kantonu, co implikuje jego funkcje. Zakres funkcji jest stosunkowo rozbudowany i obejmuje:
kreacyjna, prawodawcza i wykonawcza w zakresie spraw finansowych. Landsgemeinde jest
wladza zwierzchnig w kantonie, dzielac si¢ kompetencjami z innymi instytucjami kantonalnymi
— sadem, parlamentem (Landrat w Glarus i Grosse Rat w Appenzell) i rzadem (Regierungsrat

w Glarus; Standeskommission w Appenzell).
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Wykres 1. Kreacyjna funkcja Landsgemeinde

Landsgemeinde

wybiera

“zlonkow wiadzy wykonawczej: -

Wielka Rade

Komisje Kantonalng Przedstawicieli kantonu w Radzie
(siedmioosobowy rzad) Kantonow

Sad Kantonalny

Landammanna
(przewodniczacego rzadu)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Bhagwan, Bhushan 2004: 355).

Funkcja kreacyjna Landsgemeinde polega na wyborze najwazniejszych organow
szczebla kantonalnego, czyli czlonkéw wladzy wykonawczej, sedziow i1 innych urzednikow.
W przypadku podmiotéw wladzy wykonawczej w Glarus podczas Landsgemeinde dokonuje si¢
wyboru Landammanna oraz jego zastgpce — Namiestnika Kraju. Personalnej obsady
wskazanych urzedow dokonuje sie sposrod cztonkéw Rady Rzadowej na okres dwoch lat. Bieg
kadencji rozpoczyna si¢ podczas Landsgemeinde (art. 68 lit. A i art. 97 ust. 1). Z kolei
w kantonie Appenzell Innerrhoden wybiera si¢ nie tylko Landammanna i jego zastepce,
ale takze pozostatych pieciu cztonkéw Komisji Kantonu (art. 20 ust. 2 pkt 1). Podczas
Landsgemeinde wybiera si¢ organy wiadzy sadowniczej, czyli Sad Kantonu — tworzony przez
przewodniczacego 1 12 czlonkow. Sad Kantonu petni role sagdu odwolawczego w sprawach
cywilnych i karnych oraz administracyjnego od decyzji administracyjnych wtadz kantonalnych
(Aleksandrowicz 2009: 179). Pewng cickawostkg bylo dokonanie wyboru dyrektora muzeum
na przewodniczacego Sadu Kantonalnego podczas Landsgemeinde w Appenzell Innerrhoden
w 2008 r. (Lucardie 2014: 48).

Kluczowa rola zgromadzenia ludowego polega réwniez na zatwierdzaniu wydatkow
budzetowych 1 podatkow. Warto zaznaczy¢, iz wydatki ponizej pewnej sumy (1 milion CHF
w2008 r.) nie podlegaja zatwierdzeniu przez Landsgemeinde, chyba ze zazada tego
przynajmniej 300 obywateli kantonu Appenzell. (art. 4 7ter). Landsgemeinde moze dokonaé

zmiany konstytucji kantonalnej. Daje suwerenne ustawodawstwo. Kantonalny rzad i parlament
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przygotowujg program Landsgemeinde, porzadek obrad oraz formutujg projekty uchwatl.
Co ciekawe, parlament wybrany w Landgemeinde nie sprawuje de facto funkcji
ustawodawczej, lecz przygotowuje projekty aktow prawnych, ktore sa nastepnie glosowane
przez zgromadzenie ludowe (Hansen 2004: 57). Dos¢ istotng kwestig pozostaje wzajemna
rekomendacja (przez parlament i rzad) spraw poddawanych pod gtosowanie Landsgemeinde.
Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, gdy rzadowe propozycje wspierane przez parlament, ostatecznie
byly odrzucane w Landsgemeinde. W Glarus projekt obywatelski dotyczacy zmniejszenia
liczby deputowanych z 80 do 60 zostal zaaprobowany w 2008 r. w Landsgemeinde,
ale niewielkg przewagg gtosow (Lucardie 2014: 49).

Mimo faktu, iz wspotczesnie zgromadzenia ludowe wystepuja tylko w dwoch
kantonach, znacznie si¢ one od siebie roznig. Po pierwsze, czynne prawo wyborcze dla
uczestnikow Landsgemeinde w Appenzell wynosi 18 lat, w Glarus — 16. Po drugie, w inny
sposob zgromadzeni oddajg swoj glos: w Appenzell poprzez podniesienie reki badz szpady,
w Glarus za pomocg podniesienia w gore kart wyborczych, ktore co roku sg innego koloru.
Po trzecie, Landsgemeinde w Appenzell zawsze odbywa si¢ w ostatnig niedziele kwietnia.
Z kolei w Glarus termin zgromadzenia kantonalnego przypada na pierwsza lub druga niedziele
maja (w zalezno$ci od pogody). Kolejna réznica sprowadza si¢ do miejsca obrad. W Appenzell
uczestnicy gromadza si¢ na centralnym placu, ktéory jest odgrodzony barierkami
od obserwatoréw. W Glarus uprawnieni wyborcy stoja na drewnianej platformie (lub siedzg na
drewnianych lawkach), rowniez oddzielonych barierkami od obserwatorow, ktérzy thumnie

przybywaja na to wydarzenie. W obu kantonach Landsgemeinde trwa kilka godzin.

Uwagi konicowe

Landsgemeinde w pelni nawigzywato do mozliwosci oferowanych przez demokracje:
rzeczywiste uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji politycznych, réwne prawo glosu,
oSwiecone rozumienie, nadzor nad podejmowanymi zadaniami 1 inkluzja dorostych, czyli
dysponowanie pelnymi prawami obywatelskimi przez osoby stale mieszkajgce na danym terenie
(Dahl 2000: 39). Forma demokracji bezposredniej majgca charakter uzupelniajagcy moze
wskazywacé na jej drugorzedna role, lecz ujeciu temu przeczy sama mozliwo$¢ bezposredniego
rozstrzygania przez spoteczenstwo swych spraw. Landsgemeinde poddawane sa nie drugorzedne

sprawy, lecz najbardziej istotne, za§ na decyzjach podjetych ta droga opiera si¢ dalsza praca
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wspolnoty. W ten sposob wyraza si¢ takze zasada prymatu spoleczenstwa nad parlamentem
(Fuks 1995: 54).

Co prawda wskazuje si¢ takze stabos$ci instytucji Landsgemeinde. Zdolny demagog jest
w stanie pokierowa¢ ttumem i1 wptyna¢ na podjecie decyzji. Najpowazniejsze zarzuty dotycza
braku tajnosci glosowania, sposobu liczenia glosow oraz mozliwosci gtosowania tylko przez
obecnych uczestnikow. Owe zarzuty sa racjonalne, albowiem orientacyjne oszacowanie
wigkszosci glosujacych ,,za” moze budzi¢ kontrowersje zwtlaszcza, gdy glosy rozkladaja si¢
mniej wigcej po rowno. W sytuacji zaistnienia watpliwosci co do wyniku gltosowania (zebrani
glosuja przez podniesienie prawej reki lub karty wyborczej), przeciwnikow i zwolennikow
danego rozwigzania ustawiato si¢ po przeciwnych stronach placu obrad i jeszcze raz si¢
przeliczato (Branecki 2011: 246). W Glarus to Landammann oszacowuje wynik. W razie
watpliwosci ponawia si¢ glosowanie. Jezeli nadal sytuacja jest niejasna, Landammann wzywa
do siebie na platforme czterech czlonkow Regierungsrat, ktorzy w trzecim glosowaniu
przeliczaja swoj kwartal 1 sktadajg raport Landammannowi. Zawsze jednak ostateczne
stanowisko nalezy do Landammanna, a wynik przez niego ogloszony nie podlega zaskarzeniu
(Hansen 2004: 57).

Brak mozliwoséci glosowania korespondencyjnego w Landsgemeinde poddawana jest
krytyce. Niemniej zwolennicy gltosowania ludowego wskazujg, iz daty Landsgemeinde sg na tyle
utrwalone, ze kazdy uprawiony do glosowania moze zaplanowa¢ swoOj kalendarz
z uwzglednieniem tego dnia, zatem glosowanie korespondencyjne jest zbedne. Oredownicy
glosowania ludowego podkreslaja, iz jawno$¢ glosowania §wiadczy o odwadze wyrazanych
pogladow 1 jest pierwotng forma glosowania. Tajno$¢ glosowania nie jest koniecznym
warunkiem demokracji. Po raz pierwszy tajno$¢ wyborow wprowadzono we Francji
(z wyjatkiem Paryza) w grudniu 1789 r. Landsgemeinde jest zatem wierne pierwotnym formom
gltosowania. Niemniej otwarty i publiczny charakter Landsgemeinde wyklucza anonimowos$¢
uczestnikow.

Podnosi si¢ rowniez kwesti¢ niskiej frekwencji w Landsgemeinde. Wiele uprawnionych
0sOb nie uczestniczy w glosowaniu z réznych powoddéw — obowiazki w pracy, opieka nad
cztonkami rodziny, ktéora wymusza pozostanie w domu, brak zainteresowania czy zwyczajnie

nieche¢¢ przed kilkugodzinnym tkwieniem na placu centralnym. W Glarus zaledwie 5-6 tys.
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uprawnionych mieszkancow bierze udzial w Landsgemeinde. W Appenzell frekwencja
w zgromadzeniu ludowym wynosi 20% uprawnionych (Lucardie 2014: 50).

Owe glosy krytyczne zawazyly na decyzji o zaprzestaniu glosowania w Landgsemeinde
we wszystkich (poza dwoma praktykujagcymi te instytucj¢) kantonach. Po pierwsze,
zdecydowaty o tym wzgledy praktyczne, czyli brak wystarczajaco pojemnego placu jako
miejsca spotkan dla rosngcej populacji mieszkancow kantonu. Po drugie, brak tajnosci
glosowania, a co za tym idzie — niemozliwo$¢ podjecia decyzji w sposdb anonimowy. Po trzecie,
brak transparentnos$ci podczas przeliczania glosoOw 1 po czwarte — malejaca frekwencja.

Dopodki mieszkancy kantonéw Glarus i Appenzell Innerrhoden nie widza koniecznosci
zmiany wyrazania swej woli, dopoty Landsgemeinde i jawno$¢ gtosowania bedg w uzyciu. Jego
niezaprzeczalnym walorem jest legitymizowanie kluczowych decyzji politycznych i umacnianie
wolnosci politycznych obywateli poprzez stworzenie wigkszej mozliwosci bezposredniej

partycypacji w procesie podejmowania decyzji.
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Abstract:
Deputy as a mayor, councilor as a deputy. The public opinion on the phenomenon

of termination of mandate in elective bodies

The main issue dealt with in this article pertains to a certain aspect of democratic rules,
understood at large, occurring presently in Poland, which are: not serving full terms by various
levels local government elected officials and members of parliaments (UE parliament included)
due to running for other offices.

Statistics of these practices are not reported by the State Board of Election, consequently
estimating the level of this phenomenon is hard, for it requires following particular cases, which
may lead to errors. While considering this author undertook an attempt to estimate this
phenomenon.

I will examine the issue of cutting short term due to candidacy for another position, from
the legal point of view and then from the ethical and philosophical evaluation of such action with
focus on the statistics of not fulfilling electoral term due to taking another preferred position.
Finally I will examine how this affects public opinion according to Poland wide surveys
conducted on representative samples at the turn of 2015 and 2016.

Key words:
local government, cadences, elections, party electoral politics

Wprowadzenie

Przed kazdymi wyborami do organdéw samorzadowych, parlamentu czy tez Parlamentu
Europejskiego, wyborcy stysza od kandydatow deklaracje o tym, ze jesli zostang wybrani,
poswigca sie pracy we wladzach, do ktorych aspiruja na rzecz: spotecznosci lokalnej,

spoleczenstwa, kraju itd. Przy tej okazji kandydaci podejmuja zobowigzania, sktadaja obietnice
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I buduja wizje przysztosci wypehionej efektami swoich dziatan. Rozpoczynajace si¢ kampanie
wyborcze, zgodnie z kalendarzem wyborczym poszczegolnych wtadz powoduja, ze posiadajacy
aktualne mandaty (niekiedy od niedawna) organow wiadzy, startuja w kolejnych wyborach do
wladz innych szczebli. Dotyczy to zarowno radnych gminnych, powiatowych 1 wojewddzkich,
wojtow, burmistrzow i prezydentow’, ktorzy w trakcie kadencji staja si¢ kandydatami
W wyborach do sejmu lub senatu, jak 1 postoOw/senatoréw, ktorzy startujg na stanowisko
prezydentow miast, rzadziej na burmistrzéw czy radnych sejmiku wojewodzkiego. W sytuacji,
gdy start w kolejnych wyborach zakonczy si¢ uzyskaniem nowego mandatu, wywotuje to nie
tylko dyskomfort wyborcow, ktorzy glosowali na polityka posiadajacego wazny poprzedni
mandat, ale w okrggach, gdzie obowigzuje ordynacja wigkszosciowa, konieczno$¢
organizowania kosztownych wyborow uzupetniajgcych. Celem rozwazan w niniejszym artykule
jest wstepne rozpoznanie zjawiska kadencji przerywanych przez posiadaczy aktualnych
mandatéw w parlamencie czy tez w samorzadzie w celu kandydowania do innych organéow
pochodzacych z wyboru. Problem nie zostal dotychczas zglebiony, a w przekonaniu autorki
zdaje si¢ stanowi¢ zjawisko przybierajace coraz wigksze rozmiary i majace wplyw na jakosé
procesow demokratycznych w Polsce oraz spoteczng percepcj¢ aktu wyborczego.

W artykule poddaj¢ analizie nast¢pujace hipotezy badawcze:
- Akt wyborczy jest dla wyborcow swoistym kontraktem z kandydatem na funkcje
przedstawicielska.
- Znaczna czg$¢ aktywnych politykéw na poziomie krajowym i samorzadowym definiuje start
w wyborach w kategoriach okazji do realizacji wlasnych ambicji z poparciem wyborcoéw, a nie
jako zobowigzanie.
- Wigkszo$¢ spoleczenstwa bedzie negatywnie ocenia¢ zjawisko przerywanych kadencji

z powodu kandydowania do innych funkcji z wyboru.

Bierne prawo wyborcze

Konieczno$¢ organizowania wybordw uzupelniajacych ma miejsce w przypadku
wygasnigcia mandatu cztonka senatu, radnego gminy (poza miastami na prawach powiatu),
wojta, burmistrza, prezydenta miasta. Obowigzujace prawo nie ogranicza decyzji o podjeciu
walki o kolejny mandat. Po uzyskaniu mandatu radny/woéjt (bpm), bedac czlonkiem organu

stanowigcego samorzadu terytorialnego czy tez monokratycznym organem wykonawczym,

! 'W dalszej czesci artykutu dla okreslenia organéw wykonawczych w gminie bede stosowac zapis: wojt (bpm),
z koniecznym w tym miejscu wyjasnieniem, ze analizowane tu zjawisko w przewazajacej mierze dotyczy po prostu
wilodarzy miast (burmistrzéw, prezydentow), rzadziej stricte wojtow.
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uzyskuje pelnomocnictwo do sprawowania funkcji obejmujace okres kadencji trwajacej 4 lata.
Zdarzaja si¢ przypadki, kiedy mandat wygasa przed koncem kadencji. Sytuacja taka moze
wynika¢ z przyczyn niezaleznych od woli osoby sprawujacej mandat (Smieré, przyczyny
zdrowotne) oraz z przyczyn zaleznych od wybranego przedstawiciela, jak w przypadku
samorzgdowcow: odmowa ztozenia §lubowania, utrata prawa wybieralnosci lub nieposiadanie go
w dniu wyborow, pisemne zrzeczenie si¢ mandatu, naruszenie ustawowego zakazu laczenia
mandatu radnego/wojta (bpm) z wykonywaniem w odrgbnych przepisach funkcji lub
dziatalnosci, wybor radnego na wojta (bpm), nieztozenia w terminie oswiadczenia 0 swoim
stanie majatkowym. Mandat posta na sejm wygasa (pomijajac sytuacje niezalezne od
sprawujacego mandat) w analogicznych okolicznosciach jak wymienione powyzej, a dodatkowo
w przypadku pozbawienia mandatu prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu, zajmowania
w dniu wyboréw stanowiska lub funkcji, ktérych - stosownie do przepisow Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej albo ustaw - nie mozna taczy¢ z mandatem posta oraz wyboru w toku
kadencji na posta do Parlamentu Europejskiego.

Sytuacje zakonczenia sprawowania mandatu radnego lub jego wygasnigcia przed koncem
kadencji okresla, po pierwsze Konstytucja (art. 103), Kodeks Wyborczy (art.383) oraz ustawy
ustrojowe dotyczace samorzadu terytorialnego®. Wéréd nich znajduje si¢ okolicznoé¢ zwiazana
ze zrzeczeniem si¢ mandatu w zwigzku zwyborem do sejmu lub senatu. Analogiczne
ograniczenie zakazu lgczenia mandatu parlamentarnego ze sprawowaniem funkcji organu
wykonawczego w gminie dotyczy wojta (bpm). W obu przypadkach ustawodawca nie ogranicza
biernego prawa wyborczego sprawujagcym mandaty samorzadowe, jednakze daje im 14 dni
od ogloszenia wynikow wyborow przez Panstwowa Komisje Wyborcza na decyzj¢ o tym, ktory
mandat chcg sprawowac.

Z kolei w mysl art. 247 KW § 5, kiedy parlamentarzysta (posel, senator) zostanie
wybrany na radnego badz wojta (bpm), traci mandat posta lub senatora z mocy prawa.

W tym wypadku réwniez ustawodawca nie ograniczyl parlamentarzystom sprawujacym
mandaty przystugujacego im biernego prawa wyborczego, dopuszczajac swobode kandydowania
w wyborach do wiladz samorzagdowych. Zabezpieczyl jednakze realizacj¢ zasady
niepolaczalnosci (incompatibilitas) mandatu parlamentarnego (Banaszak 2003:9). Notabene,

zasada incompatibilitasma od lat wielu przeciwnikow wsréd samorzadowcow walczacych

2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz.U.2011, Nr 21, poz. 112 z pézn.zm.); Ustawa z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj.Dz.U. 2015, Nr 1515, poz. 1890), art. 25b; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzqdzie powiatowym (tj. Dz.U. 2016, Poz. 814); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa, (tj. Dz.U.2015, Nr 1392 , poz. 1890).
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0 uczynienie wyzszej izby parlamentu izbg samorzadowa (Por. Lukaszewski: 2011). Tyle
w kwestii obowigzujacego prawa. Wydaje si¢ jednak, ze wskazany na poczatku rozwazan,
problem przerwanych kadencji i migracji pomigdzy organami wiadzy ma znacznie glebsze
i cickawsze wymiary niz ramy zakreslone przez obowigzujgce prawo. Jest to kwestia
postrzegania faktu uczestnictwa w wyborach oraz sukcesu wyborczego przez kandydatéw do

wladz oraz przez samych wyborcow.

Akt wyborczy — umowa miedzy wyborcg a wybieranym?

Nie wchodzac w skomplikowane rozwazania na temat istoty demokracji oraz tego, co
W polskich realiach ludzie rozumieja jako jej zasadnicze cechy, warto zastanowi¢ si¢ nad
wymowa aktu wyborczego jako relacji pomiedzy wybieranym a wyborca. Wydaje sig,
iz powszechnie uznaje si¢ akt wyboru, inaczej udzielenie mandatu, jako akt wyposazenia
wybranego w  prawo reprezentowania wyborcoOw  (mandatariuszy) w  organach
przedstawicielskich podejmujacych decyzje w ich imieniu. Reprezentacja — z pozoru prosta
okoliczno$¢, zaczyna wykazywaé powazne komplikacje w momencie, kiedy otrzyma
przymiotnik ,,polityczna”, bowiem jako reprezentacja polityczna wprowadza wiele watpliwosci
co do swojego rzeczywistego znaczenia. Pytanie o to, czym jest w istocie reprezentacja stawiajg
sobie filozofowie, politolodzy, konstytucjonaliSci i napotykaja spore trudno$ci, aby
jednoznacznie zdefiniowaé¢ to pojgcie i odpowiadajagce mu desygnaty w praktyce systemu
politycznego. Rozlegla 1 interesujaca analizg tego problemu od strony semantycznej, ale tez
prawnej, mozna odnalez¢é w pracach Jarostawa Szymanka (2005: 223; 2014: 11 i n.), jednak jej
przyblizenie w tym miejscu mogloby przenies¢ ci¢zar prowadzonego wywodu w obszary odlegle
od pierwotnych zalozen. Powaznie upraszczajac rozwazania prowadzone przez Szymanka,
mozna stwierdzi¢, ze z pojeciem udzielania mandatu jednostce do reprezentowania grupy
(wyborcéw) w uprawnionych do podejmowania decyzji organach, wigza si¢ dylematy dotyczace
tego: czyje poglady polityczne w aktach decyzyjnych reprezentuje sprawujacy mandat —
wyborcow, czy tez swoje, te, ktore glosit w trakcie kampanii wyborczej czy tez te, ktore
w wyniku toczacego si¢ na jaki§ temat dyskursu politycznego kaze mu glosi¢ jego klub
parlamentarny, albo nakazuje obecny interes polityczny (réwniez w samorzadzie). Czy
reprezentacja bedaca efektem wyboru w systemie proporcjonalnym jest w istocie osobowym
odzwierciedleniem proporcji podzialdw politycznych istniejacych w  spoleczenstwie
stanowigcym suwerena udzielonej reprezentacji? Te 1 wiele innych watpliwosci stanowigcych

zarowno ciekawy temat do analizy, jak i1 rdzne aspekty stosunku przedstawicielskiego, jaki
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powstaje pomiedzy wyborcami a wyposazonym w mandat ich reprezentantem. Stosunek ten
winien — niezaleznie od pogladow na temat tego czy jest to mandat wolny, czy tez imperatywny
— charakteryzowaé si¢ przynajmniej korelacja i zbieznos$cig pogladow i zachowan pomiedzy
reprezentowanymi i reprezentujgcym.

Wracajac do tematyki rozwazanej w niniejszym artykule, nalezy stwierdzié, iz stosunek
reprezentacji/przedstawicielstwa, jak kazda umowa, ma swoje $ciSle okreSlone ramy czasowe,
wyznaczone dlugoscia kadencji organu, do ktorego reprezentant jest wybierany. Zatem
rezygnacja z mandatu, a nawet juz sama decyzja o ubieganiu si¢ o mandat innego organu
wiadzy, stanowi w ocenie autorki, jednostronne zerwanie stosunku reprezentacji. Pomijajac
oczywiste przypadki przerwanych kadencji niezalezne od woli osoby, ktérej powierzono mandat,
wigkszo$¢ pozostatych przypadkdw nosi wyrazne znamiona koniunkturalizmu samego
sprawujacego mandat, albo partii/organizacji, do ktdrej nalezy. Sytuacje te niosa przewaznie za
sobg wiele konsekwencji oddzialujacych na zycie publiczne. W przypadku wdjta (bpm)
przerywajacego kadencje, aby startowac¢ do sejmu, radnego gminy (poza miastami na prawach
powiatu), senatora — stwarza to konieczno$¢ wyborow uzupeiniajacych, co jak wiadomo,
generuje koszty zarbwno po stronie finansow panstwa, jak i1 koszty spoteczne, a moze i moralne.
Czesta bowiem postawa wyborcow w trakcie wyboréw uzupetniajgcych jest brak sktonnosci do
udzialu w glosowaniu (absencja). Nie sposob stwierdzi¢ jakie sg jej przyczyny, ale intuicyjnie
mozna wskaza¢, ze zapewne jedng z nich jest zniechg¢cenie do aktu demokratycznego, ktory
przez gtdwnych aktorow — kandydatow, jest traktowany instrumentalnie.

Prowadzi to do konstatacji, ze wizja tej swoiste] umowy pomiedzy wyborcami
i wybranymi zawieranej w trakcie aktu wyborczego, przedstawia si¢ zupelnie inaczej
z perspektywy obu stron tego kontraktu. Potwierdzaja to badania Cezarego Trutkowskiego
(2007), ktory szeroko analizuje pojecie reprezentacji spotecznych i ich znaczenie w komunikacji
werbalnej pomiedzy ludZzmi, tworzeniu wizji 1obrazu zjawisk spotecznych, spolecznie
podzielanej wiedzy, znaczen, interpretacji, standaryzacji i klasyfikacji zjawisk. Do niniejszej
analizy adaptuje niewielki aspekt tych rozwazan na temat spotecznej reprezentacji polityki
zwigzany ze spolecznym rozumieniem (opinig badanych) relacji pomiedzy wyborcami
a wybieranymi.

W  badaniach nad spolecznymi reprezentacjami polityki realizowanych przez
Trutkowskiego juz w 1997 r., ujawnit si¢ powazny dysonans pomiedzy rozumieniem
spotecznych reprezentacji pomig¢dzy politykami a wyborcami. Dla politykéw (wybranych),

polityka byla raczej sferg realizacji wlasnych przekonan i wartosci, wlasnego ,,projektu” niz
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reprezentowania woli wyborcéw, co oznacza zaprzeczenie idei reprezentacji woli wigkszos$ci
stanowigcej podstawe spotecznego rozumienia reprezentacji. Zgodnie z przekonaniami
politykéw, wyborcy powinni glosowaé na cztowieka, ufajac, ze podejmowane przez niego
W przysztosci dziatania bedg wiasciwe. Polityk nie ma obowigzku wypetiania woli elektoratu,
musi postgpowac zgodnie z wlasnym sumieniem i wedtug wtasnej definicji dobra wspolnego, do
realizacji ktorego jest zobowigzany. Z kolei badani wyborcy oczekiwali, aby wybrani przez nich
politycy reprezentowali swoj elektorat i realizowali zobowigzania podjete przed wyborami.
Za wskazanym rozdzwiekiem pomiedzy normatywnym postrzeganiem reprezentacji politycznej
wyborcéw 1 wybieranych idzie ,,dramatyczna” roéznica w postrzeganiu spoleczenstwa i funkcji
przypisywanych poszczegdlnym uczestnikom procesu demokratycznego. Otéz politycy
postrzegali wyborcow jako konieczny 1 niezbedny, ale nieco ucigzliwy, element
demokratycznego panstwa, jako narzg¢dzie realizacji politycznych projektéw poszczegdlnych
politykéw. Badani wyborcy za$ postrzegali siebie jako ostateczng instancje wyznaczajaca
kierunki polityki. W wypowiedziach badanych wyborcow ujawniato si¢ rozgoryczenie i zawod
wynikajacy z realnego obrazu relacji wyborca — polityk (Por. Trutkowski: 2007: 327-346).
Obserwowany rozdzwigk w oczekiwaniach 1 postawach wyborcoOw i wybieranych,
pogtebito wkroczenie do sfery polityki i towarzyszacych jej wyborow demokratycznych, relacji
handlowych zwigzanych z prawem popytu i podazy polaczone ze zjawiskiem mediatyzacji
procesu wyborczego. W ogromnym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze spowodowalo to
rozmycie tresci ,,umowy” wyborczej pomiedzy kandydatami i wyborcami poprzez czytelne dla
obu stron (nieco mniej dla wyborcodw) podporzadkowanie przekazu politycznego w kampanii
regulom popytowym, opartym na sprzyjaniu oczekiwaniom iemocjom wyborcow
W deklaracjach, bez przywigzywania do nich wigkszej wagi po wygraniu wyboroéw. Startujac
w jakichkolwiek wyborach, kandydat przedktada swoja osobeg, posiadane przez siebie cechy,
poglady polityczne 1 plany dziatania jako oferte wyborcom, skladajac rownoczesnie obietnice
pracy na rzecz realizacji przedkladanej wizji w okresie sprawowania mandatu. Wyborca,
decydujac si¢ na oddanie glosu na danego polityka, w znaczacej mierze, bierze pod uwage,
przynajmniej niektore deklaracje, majace dla niego wyrazny sens praktyczny, ekonomiczny,
anajczesSciej ideologiczny. Nawet jeSli wyborcy podejmuja decyzje w  oparciu
o0 pozamerytoryczne aspekty, jak fizyczny wizerunek kandydata/kandydatki®, to raczej nie
zaktadaja, ze kandydaci instrumentalnie traktujag dane wybory jako etap do dalszej kariery

politycznej 1 przerwa sprawowanie aktualnego mandatu, kiedy pojawi si¢ szansa na inny mandat,

® Co sie nierzadko zdarza (por. Cialdini 1999: 159 i n.)
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dajacy wladzg¢ o wigkszym zasiegu albo dajacy wigksze szanse partii kandydata na zwycigstwo
w kolejnej elekcji. Jednakze takie zjawiska w polskiej polityce majg miejsce nader czesto,
a szczegolnie nasility si¢ w latach dwutysiecznych w postaci: czestego kandydowania radnych
(szczegblnie wojewodzkich) 1 wojtéw (bpm) w wyborach parlamentarnych, postow i1 senatorow
na burmistrzow i prezydentéw miast nie zawsze zwigzanych ze statym miejscem zamieszkania
kandydata, posiadaczy wszelkich mandatow do Parlamentu Europejskiego®. Politycy
przyzwyczaili nas takze do ,przerzucania” przez partie polityczne znanych z wystgpow
medialnych dziataczy na tzw. jedynki (pierwsze miejsca na listach wyborczych) $ciggajace glosy
w okregach, gdzie partia nie dysponuje wyrazistymi kandydatami. Niezbadang tymczasem liczbe
stanowig statystyki przerwanych kadencji radnych gminnych, powiatowych 1 wojewodzkich oraz
statystyki parlamentarzystow, ktorzy zamienili mandaty parlamentarne na udzial w stanowieniu

prawa w sejmikach, powiatach czy gminach.

Kadencje wygaszone 7 powodu objecia innego mandatu

Zmiana statusu organu wykonawczego w gminie, a doktadnie, uczynienie zen silnego,
monokratycznego wladcy lokalnego, przy jednoczesnej marginalizacji kolegialnych organdéw
(rady), wywotywata — jeszcze na etapie ksztattowania si¢ projektu ustawy — determinacje wsrod
cztonkéw Owczesnego Parlamentu RP do ubiegania si¢ o fotele prezydentéw duzych miast
(JT 2002). Startowato 30 parlamentarzystow, rzadko jednak konczylo si¢ to sukcesem — po
wyborach samorzadowych w 2002 r. z mandatu poselskiego musiato zrezygnowaé 3 postow’
oraz jeden senator wybrany na marszatka wojewédztwae. Znacznie wiekszy ubytek w tawach
sejmowych spowodowaty pierwsze wybory do Parlamentu Europejskiego w 2004 r., kiedy to
mandaty objeto 17 postow 1 czterech senatorow.

Kolejne wybory samorzadowe odbywajace si¢ jesienig 2006 r. ponownie uruchomity

parlamentarzystow sprawujacych swdj mandat zaledwie od roku, do starania si¢ o fotele

* Niestety nie sa prowadzone statystyki startow posiadaczy aktualnych mandatow do innych organéw

przedstawicielskich. W sytuacji startow zakonczonych powodzeniem wyborcy dokonujg ponownych wyboréw na
ich miejsce w przypadku: senatoréw, wojtéw (bpm), a od 2011 r. radnych wszystkich gmin poza miastami na
prawach powiatu. Natomiast w pozostatych przypadkach: postow, radnych powiatowych i wojewodzkich, mandaty
.53 dziedziczone” przez kandydatow kolejnych na liscie wedtug liczby uzyskanych gtosow. Uzyskane przez autorke
dane egzemplifikujace rozmiar zjawiska przerwanych kadencji samorzadowcow sa dalece niekompletne. Petne dane
dotyczace kandydowania przez parlamentarzystow na funkcje wojta (bpm) w latach 2002-2014 zamieszczone
w dalszej czgsci artykutlu pochodza z bazy tworzonej przez Stawomira Bartnickiego w ramach grantu
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki (2014/13/D/HS5/02010), pt.: ,,Uwarunkowania reelekcji
egzekutywy gminnej po 2002 roku w Polsce” przy wspolpracy autorki artykutu.

® Lech Kaczynski wybrany na prezydenta Warszawy, Tadeusz Ferenc wybrany na prezydenta Rzeszowa i Edward
Brzostowski wybrany na prezydenta Dg¢bicy.

® Henryk Gotebiewski wybrany w styczniu 2013 r. na Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego.
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burmistrzow i prezydentdw miast — na start zdecydowato si¢ 32 6wczesnych parlamentarzystow.
Co cickawe, niektorzy nie mieli $wiadomo$ci konsekwencji decyzji o kandydowaniu na
burmistrza czy prezydenta dla dalszej kariery parlamentarnej w sytuacji ewentualnej porazki.
Powszechng praktyka jest bowiem taczenie startu na burmistrza/prezydenta, z rGwnoczesnym
startem do rady miasta na czele listy swojego komitetu. Niepowodzenie w wyborach na
burmistrza/prezydenta nie wykluczalo uzyskania mandatu radnego, a to powodowato
wygaszenie mandatu poselskiego’. Ostatecznie mandaty poselskie w kadencji 2005-2007
utracito 5 postow wybranych na burmistrzow i1 prezydentéw, 3 wybranych na radnych r6znych
pozioméw oraz senator Elzbieta Gelert wybrana do rady miasta Elblag.

W kadencji parlamentarnej w latach 2007-2011 przypadaty wybory do parlamentu
Europejskiego w2009 r. oraz wybory samorzadowe w 2010 r. Sposrdéd licznych
parlamentarzystow krajowych kandydujacych do Parlamentu Europejskiego, ostatecznie mandat
uzyskato 17 postéw. Natomiast sposrod 30. parlamentarzystow kandydujacych w wyborach
samorzadowych, burmistrzami/prezydentami miast zostato 11 postéw i jeden senator, za§ dwdch

postow uzyskato mandat radnych sejmiku.

Tabela 1. Parlamentarzysci startujgcy w wyborach bezposrednich wojtow (bpm) w latach 2002-
2014

Kadencja Wybory Liczba kandydujacych Liczba uzyskanych
parlamentarna samorzadowe parlamentarzystow mandatéw wojtow (bpm)

2001-2005 2002 . 30 4

2005-2007 2006 r. 32 5

2007-2011 2010. 30 12

2011-2015 2014 r. 23 11

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

W kadencji 2011-2015 sktad Parlamentu podlegal zasadniczym zmianom, bowiem
w latach 2014-2015 zbiegly si¢ w Polsce az cztery terminy elekcji: do Parlamentu Europejskiego
w maju 2014 r., wybory samorzadowe w listopadzie 2014 r., wybory prezydenckie w maju 2015
r. i wybory parlamentarne w pazdzierniku 2015 r. Spowodowato to nasilenie zjawiska

srodkadencyjnego kandydowania posiadaczy waznych mandatow do innych organow.

” Taka sytuacja spotkata posta Jozefa Rojka, kandydata na prezydenta Tarnowa, senator Elzbiete Gelert walczaca
0 fotel prezydenta Elblaga oraz Adama Puz¢ startujacego do Sejmiku Warminsko-Mazurskiego.
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Tabela 2.Posiadacze aktualnych mandatéw kandydujacy do innych wiadz w latach 2014-2015

Wybory do
Kandydaci posiadajacy aktualny Parlamentu Wybory \{Vyb(_)ry do
) - samorzadowe | Sejmu i Senatu
mandat: Europejskiego
2014 2015
2014
w samorzadzie (gmina, powiat, 95* 260
wojewOdztwo
w Sejmie lub w Senacie RP 137*** 5Q****

Zrédto: opracowanie na podstawie: *samorzad tak.pl z 16.04.2014; **Serwis Samorzadowy
PAP, z 25.09.2015; ***Serwis Samorzadowy PAP, z 16.05.2014; ****tyn24.pl z 27.10.2014

W efekcie wyborczych zmagan, z sejmu do Parlamentu Europejskiego odeszto 17
postow, za$§ z senatu dwoch. Burmistrzami /prezydentami miast zostato 11 postow, dwoch
postow zostato wybranych marszatkami sejmikéw® jeden wicemarszatkiem, jeden poset stracit
mandat w wyniku wyboru na radnego sejmiku. Spektakularnym wydarzeniem w trakcie tej
kadencji byty dwa przypadki zrzeczenia si¢ mandatu postow przed ztozeniem $lubowania przez
marszatkow wojewodztwa $wigtokrzyskiego Adama Jarubasa i lubelskiego Krzysztofa Hetmana
(obaj z PSL), ktorzy uzyskali dla swojej partii powazng liczbe glosow (odpowiednio: 28 750
i 10 804), jednak woleli pozosta¢ w samorzadzie regionalnym. Zabieg ten powszechnie
komentowano jako ,,ciagnace liste jedynki” — wydaje si¢ on by¢ czytelny dla wyborcow, co nie
zmienia faktu, ze wcigz okazuje si¢ by¢ skuteczny.

Interesujacy przebieg w czasie kadencji parlamentarnej 2011-2015 miaty wybory
uzupeltniajace do senatu: 2 spowodowane $miercig poprzednich senatorow, 2 w konsekwencji
wyboru do Parlamentu Europejskiego, jedne w zwiazku z powotaniem na czlonka Komisji
Europejskiej oraz jedne w wyniku wyboru na marszatka wojewédztwag. Wybory uzupehiajace
do Senatu mialy w tej kadencji narracj¢ walki na $mier¢ i1 zycie pomiedzy Platforma
Obywatelska a Prawem 1 Sprawiedliwoscig 1 byly zapowiedzig zasadniczej zmiany sit pomiedzy
tymi partiami.

Dane zawarte w tabeli 2 majg charakter przyblizony. Sporzadzenie precyzyjnej statystyki
zjawiska kandydowania i migracji posiadaczy aktualnych mandatéw jednych wtadz do innych
organdw wladzy jest bardzo trudne. Brak dokladnych danych na temat faktu sprawowania
mandatéw pochodzacych z wyboru przez kandydujacych w wyborach do innych organéw

przedstawicielskich czyni ciemna liczbe z tego zjawiska. Kandydat zobligowany jest bowiem do

& Wyboru marszatka dokonuje si¢ sposrod radnych sejmiku.

® Warto wskazaé, iz w trakcie tej kadencji poset PiS Bolestaw Piecha przerwat w 2013 r. kadencje w Sejmie by
startowa¢ w wyborach uzupehiajacych do Senatu, a nastepnie przerwat kadencje senatora by wystartowa¢ w 2014 r.
w wyborach do Parlamentu Europejskiego, a po uzyskaniu mandatu na zwolnione przez niego miejsce w Senacie
odbywaly si¢ po raz drugi wybory uzupehiajace.
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odpowiedzi na pytanie o zawdd, przy czym nie precyzuje si¢ czy chodzi o zawod wyuczony czy
wykonywany. Nie ma miejsca na informacje o sprawowaniu mandatow pochodzacych z wyboru
w innych organach niz te, do ktorych pretenduje kandydat. Od pewnego czasu znacznie tatwiej
jest wychwyci¢ informacje o parlamentarzystach, ktorzy zwyciezyli w wyborach na burmistrza,
prezydenta czy posta Parlamentu Europejskiego, poniewaz takie dane pojawily si¢ na stronach
sejmowych. Maja one jednak w dalszym ciggu charakter rozproszony.

Lukasz Bien (2015) przeprowadzil analiz¢ pordwnawcza statystyki wygaszonych
mandatow w polskim Sejmie, wszystkich petnych kadencji po 1991 r. oraz analogicznych
przypadkéw w brytyjskiej lzbie Gmin. Whnioski z tej analizy ukazujg dramatyczng roznice
W sposobie podejscia do sprawowania mandatu przez wybranych przedstawicieli w obu krajach.
W latach 1993-2005 i 2007-2015 wygaszono mandaty 177. postom na sejm, z czego az 49%
przypadkéw wygaszenia wynikato z faktu objecia innego mandatu organu przedstawicielskiego
(26 — burmistrzow, prezydentow, 50 — postow do Parlamentu Europejskiego). W tym samym
czasie W brytyjskiej Izbie Gmin wygaszono mandaty 76. deputowanym, z czego 16 (21%)
z powodu ubiegania si¢ o inne mandaty (Bien 2015). Autor analizy przypisuje t¢ roznice
systemowi wyborczemu, ktéry w Wielkiej Brytanii zostal oparty o jednomandatowe okregi
wyborcze, co w kazdym przypadku wygaszenia mandatu w S$rodku kadencji skutkuje
koniecznoscig rozpisania nowych wyboréw w okregu rezygnujacego deputowanego i ujawnienia
faktu zerwania wyborczej umowy przed spoteczenstwem. W polskiej ordynacji proporcjonalne;j,
przerwane kadencje postow moga pozosta¢ niezauwazone ze wzgledu na to, Zze zwolnione

miejsce zajmuje kolejna osoba z najwyzsza liczbg gtosow uzyskang w gtosowaniu.

Opinia publiczna o przerwanych kadencjach

Poddajac analizie ostatnie cztery kadencje Parlamentu RP, a szczegodlnie dane z tabeli 2,
nalezy stwierdzi¢, ze zjawisko porzucania zobowigzan podejmowanych podczas wyboréw do
wiladz samorzadowych i parlamentarnych w obliczu szans na inny mandat pochodzacy
z Wyboru10 ma charakter powszechny. Przyblizone dane z ostatniego czasu ukazuja, ze ponad 1/3
parlamentarzystow probowata porzuci¢ mandat w sejmie czy senacie na znacznie lepiej oplacany
mandat europosta, albo zamieni¢ go na bardziej rozlegla wladze¢ burmistrza czy prezydenta
miasta. Finalnie tylko niewielka cze$¢ sposrdd nich zyskiwata poparcie swoich decyzji przez
wyborcdw, co nie zmienia faktu, Zze zasadniczy element ,,umowy spotecznej” zawieranej podczas

aktu wyborczego jest zrywany juz samg decyzjg o kandydowaniu. Mozna domniemywac, ze tego

W analizie zupekie pomijatam statystyki wygasniecia mandatéw wynikajace z powotania posiadacza mandatu
na funkcje (rzadowa, zwiazana z Kancelarig Prezydenta RP, z wymiarem sprawiedliwosci, itd.), ktorych ustawowo
nie mozna taczy¢ ze sprawowaniem mandatu posta/senatora.

96



Political Preferences

typu zachowania nie mogg si¢ podoba¢ wyborcom, cho¢ zapewne wyborcy nie mieliby nic
przeciwko temu, aby politycy lokalnej sceny politycznej, po skonczonej kadencji, decydowali si¢
na start do sejmu czy senatu czy tez po karierze parlamentarnej wracali do funkcji
samorzadowych.

Okazja do sprawdzenia tego, jak rzeczywiscie przedstawia si¢ stosunek polskiego
spoteczenstwa do zjawiska podejmowania rywalizacji wyborczej do innych organow w trakcie
sprawowania innego mandatu z wyboru, byly badania sondazowe realizowane na
reprezentatywnej ogdlnopolskiej probie (N=926) opartej na doborze kwotowym (wg kryterium
ptci, wieku 1 wyksztalcenia), realizowane w ramach cyklicznego przedsiewzigcia badawczego
realizowanego przez ,,Preferencje Polityczne”ll.

Respondentéw poproszono o odniesienie si¢ do dwoch twierdzen przy pomocy
odpowiedzi na skali Likerta:

1. Poslowie oraz senatorowie nie powinni mie¢ prawa kandydowania w wyborach
samorzgdowych przed zakonczeniem kadencji sejmu i senatu.

2. Politycy wybrani do organow samorzgdowych (wojtowie, radni) nie powinni mie¢ prawa
przed zakonczeniem kadencji kandydowa¢ do sejmu lub senatu.

W poszukiwaniu czynnikow wptywajacych na postawy respondentéw wobec tej kwestii,
przeprowadzona zostala analiza rozktadow postaw wobec powyzszych twierdzen w Korelacji ze
zmiennymi: wiek, przynalezno$¢ do elektoratow trzech kandydatéw w wyborach prezydenckich,
ktorzy zdobyli najwigksza liczbe glosow, przynalezno$¢ do elektoratow dwoch kandydatow
w drugiej turze wyboréw prezydenckich, przynaleznos¢ do poszczegdlnych elektoratow

w wyborach do sejmu 2015 r. oraz deklarowane poglady polityczne.

Tabela 3. Postowie oraz senatorowie nie powinni mie¢ prawa kandydowania w wyborach
samorzadowych przed zakonczeniem kadencji sejmu lub senatu (N=926)

Zdecydowanie | Raczej Trudno Raczej | Zdecydowanie R
S, X . azem
tak tak powiedzie¢ nie nie

Liczba 266 224 235 126 75 926
odpowiedzi

Procent 28,7 24,2 25,4 13,6 8,1 100
Redukcja

Tak / Nie 52,9 25,4 21,7 100

Zrodlo: badania wiasne.

1 Autorka artykutu nalezy do zespotu skupionego wokot czasopisma ,Preferencje Polityczne” realizujacego
coroczne badania roznych aspektow procesow wyborczych w Polsce. Badania realizowane sg technikg wywiadow
na ok. 1000 osobowej probie proporcjonalnej dobieranej wedtug schematu kwotowego.
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Hipoteza zakltadajaca, ze przerywanie sprawowania mandatu z wyboru, aby realizowac
swoje ambicje do sprawowania innych mandatéw nie moze si¢ podoba¢ wyborcom potwierdzita
si¢ w badaniu, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu niz mozna si¢ byto spodziewac.

Nieco czgsciej niz co drugi badany (52,9%) bylby sklonny zabroni¢ postom/senatorom
prawa kandydowania w wyborach samorzagdowych przed zakonczeniem kadencji parlamentu.
Przeciwnego zdania byt czg$ciej niz jeden na pigciu badanych (21,7%). Jedna czwarta badanych
nie miata zdania w tej kwestii. By¢ moze kategoryczny sposéb sformutowania twierdzenia, do
ktorego mieli si¢ odnies¢ badani, gdzie pojawia si¢ sformutowanie ,,nie powinni mie¢ prawa”,
spowodowat ostrozno$¢ w postawach respondentow. Jesli jednak rozktad odpowiedzi zredukuje
si¢ do zwolennikdéw i przeciwnikéw ograniczen usuwajac osoby niezdecydowane, uzyskujemy
wyrazng dwukrotng przewage zwolennikOw postawy przeciwnej przerywaniu kadencji
parlamentarzystow dla realizacji wlasnych badZz partyjnych ambicji zdobywania mandatow
samorzagdowych nad przeciwnikami ograniczeh w tym wzgledzie. Interesujace, zeby nie
powiedzie¢ zaskakujace, wyniki przyniosta analiza struktury wiekowej zwolennikow
I przeciwnikOw ograniczen w zrywaniu ,,wyborczej umowy”. Okazalo si¢ bowiem, ze wraz ze
wzrostem wieku badanych malat odsetek zwolennikéw ograniczen a rownoczes$nie rost odsetek

0s6b miodych bedacych przeciwnikami ograniczen.

Tabela 4. Wiek badanych a postawy wobec zakazu kandydowania parlamentarzystow
w wyborach samorzadowych w trakcie sprawowania mandatu w sejmie lub w senacie

Zdecydowanie Zdecydowanie Razem
Trudno
: TAK Co NIE odsetek grupy
Wiek . . powiedzie¢ . : : ,
i racze] TAK (W %) i raczej NIE wiekowej
(w %) ’ (W %) (W %)
18-24 57,1 28,6 14,3 11,3
25-34 54,5 29,7 15,9 19,7
35-44 57,7 22,7 19,6 17,6
45-54 53,5 24,6 21,9 15,3
55-64 52,5 21,3 26,2 17,7
65 i wigcej 44,2 25,8 30,0 18,4
Razem $rednia 52,9 25,4 21,7 100

Zrodto: badania wiasne.
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Tym samym, najwieksza grupe zwolennikéw ograniczenia biernego prawa wyborczego
W wyborach samorzadowych parlamentarzystom sprawujacym aktualne mandaty, stanowig
respondenci w przedziale wiekowym 18-24 (57,1%) i 35-44 (57,7%), podczas gdy w grupie
badanych powyzej 65 roku zycia zwolennicy ograniczen stanowili tylko 44,2%. Réwnocze$nie
w grupie przeciwnikOw ograniczen, najstarsza grupa wiekowa stanowita 30%. Bardzo trudno
zinterpretowa¢ ten wynik, poniewaz wydawaloby si¢, ze ludzie starsi powinni raczej
powsciagliwie podchodzi¢ do politykow nie dotrzymujacych uméw z wyborcami oraz
oportunistycznie podchodzacych do demokratycznych procedur traktujac je jako instrumenty do
realizacji wlasnej kariery politycznej. Badania powaznie koryguja to wyobrazenie. Ukazuja
rowniez niewielkie zroznicowanie postaw wsrod elektoratow kandydatow w wyborach
prezydenckich 2015 r. W tym przypadku, zgodnie z przewidywaniami, najwigkszy odsetek
zwolennikdw ograniczenia prawa do przerywania kadencji usytuowal si¢ wsrod wyborcow
Pawta Kukiza (58,9% wszystkich deklarujacych glosowanie na tego kandydata), nieco mniej
(56,8%) glosujacych w pierwszej turze na Andrzeja Dudg oraz 53,9% glosujacych na Bronistawa
Komorowskiego. Elektoraty obu kandydatow w drugiej turze wyboréw prezydenckich niemal
nie roznity si¢ pod wzgledem rozktadu poparcia (ok. 54%)/negacji (ok. 23%) tezy
0 koniecznos$ci ograniczenia biernego prawa wyborczego w trakcie sprawowania mandatu.
Respondenci, ktorzy glosowali na innych kandydatow oraz ci, ktorzy nie brali udziatu
w gltosowaniu, zarobwno w pierwszej, jak 1 w drugiej turze wybordéw, mieli trudno$¢ w ocenie
swojej postawy (ok. jedna trzecia). Nieco wigkszy odsetek sposrdd nich (47-49%) opowiadat sig
za ograniczeniem prawa do kandydowania do innych organéw przed koncem kadencji
w parlamencie.

Rozktad badane; zmienne; w elektoratach partii politycznych z  wyboréow
parlamentarnych 2015 r. rowniez nie zaskakuje. Najwigekszy odsetek zwolennikow ograniczania
prawa do kandydowania w trakcie sprawowania mandatu posta znalazt si¢ wérdéd wyborcow KW
Kukiz’15 (57,8%) 1 w elektoracie PiS (56,3%). Nieco ponad potowa zwolennikodw pozostatych
partii zgadzata si¢ z teza, a pozostali proporcjonalnie dzielili si¢ pomiedzy przeciwnikow tezy

I niemajacych zdania w tej sprawie.
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Tabela 5. Postawy wobec ograniczenia prawa do kandydowania w trakcie sprawowania
mandatu a deklarowane poglady polityczne

Razemodsetek
Zdecydowanie Trudno Zdecydowanie grupy
Poglady TAK s, NIE deklarujace;j
! . . powiedziec . .
polityczne I racze] TAK (W %) I racze] NIE poglady
(w %) (w %) polityczne
(W %)
Lewica 50,8 21,9 27,3 20,2
Centrum 53,4 25,4 21,1 20,4
Prawica 56,9 22,0 21,1 33,8
Nie wiem/nie
potrafie okreslic 48,9 32,6 18,5 25,6
Zrodlo: badania wiasne.
Zmienna autoidentyfikacji politycznej na lewice, centrum i prawice rowniez

W niewielkim stopniu réznicuje respondentow. Najmniej (rowno potowa) identyfikujacych swoje
poglady z lewica zgodzito si¢ z teza o konieczno$ci ograniczenia biernego prawa wyborczego
sprawujacych aktualne mandaty parlamentarne. Ws$rdod nich rowniez najwigeej bylo
przeciwnikéw takiego rozwigzania (27,3%). W miare przesuwania si¢ pogladéw badanych na
prawo, odsetek zwolennikow zakazu przerywania kadencji wzrastat — za tezg opowiedzialo si¢
53,4% identyfikujacych si¢ z pogladami centrowymi oraz 56,9% sympatyzujacych z prawica.
Kolejna teza, wobec ktorej przeprowadzone zostato badanie postaw, dotyczyta znacznie
wigkszej grupy politykow, ktorym lokalne spolecznosci powierzyly mandaty radnych gminnych,
powiatowych, wojewoddzkich czy tez powotaty ich do pehienia funkcji monokratycznych

organéw wykonawczych w gminach — wojtow, burmistrzow prezydentow miast.

Tabela 6. Politycy wybrani do organéw samorzadowych (wdjtowie, radni) nie powinni miec¢
prawa przed zakonczeniem kadencji kandydowa¢ do Sejmu lub Senatu (N=926)

Zdecydowanie | Raczej Trudno Raczej | Zdecydowanie | Razem
tak tak powiedzie¢ nie nie
Liczba 256 242 208 148 72 926
odpowiedzi
Procent 27,6 26,1 22,5 16,0 7,8 100
Redukcja
Tak / Nie 53,7 22,5 23,8 100

Zrodto: badania wlasne.
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Respondenci uczestniczacy w badaniu w wiekszosci (53,7%) zgodzili si¢ z tezg, ze radni
i wojtowie (bpm) nie powinni mie¢ prawa kandydowania w wyborach parlamentarnych
w trakcie sprawowania mandatu. Pozostali badani podzielili si¢ na przeciwnych ograniczeniom
(23,8%) i niemajacych zdania w tej kwestii (22,5%).

Najwigkszy odsetek zwolennikow ograniczen biernego prawa wyborczego dla
samorzadowcdw stanowili wyborcy Pawla Kukiza (56,3%) 1 Bronistawa Komorowskiego (56%)
w pierwsze] turze wyborow. Wsrod glosujacych drugiej turze wyborow prezydenckich,
zwolennicy ograniczenia prawa przerywania kadencji, a nawet podejmowania takich prob
poprzez uczestnictwo w wyborach utrzymali swojg przewage w elektoracie glosujagcym na
Bronistawa Komorowskiego (56,1%) wobec 53,9% gloszacych podobne postawy wsrod
wyborcow Andrzeja Dudy. Respondenci przeciwni przerywaniu samorzadowych kadencji
relatywnie czeSciej reprezentowali grupy wiekowe 45-54 lat (59,9%) i 35-44 (56,5%) niz
pozostale kategorie wieku i w pordwnaniu z pytaniem dotyczacym prawa do przerywania
kadencji parlamentarzystow wszyscy badani byli bardziej zdecydowani w swoich sadach,
co skutkowato nizszymi odsetkami osob niezdecydowanych we wszystkich kategoriach
wiekowych. Zjawisko potwierdza si¢ w statystykach ukazujacych rozklad badanej postawy

w elektoratach partii politycznych z wyboréw do sejmu w 2015 r.

Tabela 7. Postawy wobec idei ograniczenia prawa sprawujacych aktualne mandaty
samorzagdowe do kandydowania w wyborach parlamentarnych w elektoratach partyjnych
Z wyboréw do sejmu 2015 r. (N=926)

. Nie
Koalicja Nowo-
Elek .. | Zjedno- KW czesna PO PSL PiS Inny glos/ovx_/ai
ektoraty partil czona Kukizl5 | Ryszarda : komitet | S M€
Lewica Petru panr?ta
Zdecydowanie 448 58,9 56,9 56,3 56,8 56,3 52,2 478
i raczej tak (w%)
Trudno
powiedzie¢ 17,9 21,2 17,2 19,9 18,2 19,6 27,2 31,8
(W9%)
Zdecydowanie
i raczej nie 37,3 20,0 25,8 23,8 25,0 24,1 20,7 20,6
(W9%)
razem - procent | 7, 97 6,3 22,2 48 21,5 9,9 18,4
W probie
Oficjalne wyniki
wyborow 7,55 8,81 7,6 24,09 5,13 37,58 9,25 49,08
(w %)

Zrodlo: badania wiasne.
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Wylaczajac z analizy osoby, ktore deklarowaty absencje w glosowaniu oraz elektorat
Zjednoczonej Lewicy, ktory wyraznie niech¢tnie podchodzit w badaniu do ograniczen
W przerywaniu kadencji samorzadowej (44,8% za i az 37,3% przeciw), mozemy zaobserwowacé
znaczne podobienstwo w rozktadach postaw elektoratow wszystkich wiekszych partii
politycznych. Zwolennicy Zjednoczonej Lewicy okazali si¢ pod tym wzgledem wyjatkowo
liberalni. Przy okazji, dane zawarte w tabeli 7sklaniajg do refleksji na temat powyborczych
deklaracji respondentdéw o sposobie glosowania w niedawno odbytych wyborach. Bioragc pod
uwage rozktad w probie deklaracji o sympatiach wyborczych, w wigkszosci przypadkow partii
politycznych odchylenie jest nieistotne. Wyrazng roznicg¢ dostrzega si¢ w przypadku elektoratu
Prawa i Sprawiedliwosci, gdzie nastgpito wyrazne zanizenie deklaracji o glosowaniu w stosunku
do oficjalnych wynikéw. Badania byly realizowane w kilka tygodni po wyborach
parlamentarnych i1 do gtosowania na PiS przyznato si¢ 21,5% proby, co pokrywa si¢ z rozmiarem
tzw. twardego elektoratu tej partii. Mozna zatem domniemywac, ze 43% wyborcéw PiS oddalo
swoj glos na te¢ parti¢ dla ukarania poprzedniej koalicji, ale tuz po wyborach, z ré6znych
wzgledéw, nie chciato si¢ przyzna¢ do tego. Tradycyjnie réwniez pojawitl si¢ powazny
rozdzwigk pomiedzy rzeczywistg absencja w glosowaniu i deklaracjami badanych w tej sprawie.

Poprawno$¢ polityczna wzieta gére nad checig ujawnienia prawdy.

Podsumowanie

Na koniec nalezy odnies¢ sie¢ do wstgpnych hipotez postawionych na poczatku procesu
badawczego. Przywotane (prawdopodobnie niedoszacowane) statystyki przypadkéw
przerywanych kadencji parlamentarnych i1 samorzadowych wskazuja na to, ze jest to zjawisko
warte doktadniejszych analiz oraz badania jego znaczenia dla przebiegu procesow
demokratycznych w Polsce. Wiekszo$¢ spoleczenstwa ma sktonno$¢ do traktowania aktu
wyborczego jako swoistego kontraktu pomigdzy wyborcami a mandatariuszem. Totez
kandydowanie os6b pelnigcych mandaty parlamentarne czy samorzadowe do innych organow
przedstawicielskich zdaje si¢ stanowi¢ dla wyborcoéw problem, ale raczej nie stanowi problemu
dla samych politykéw. Kazda elekcja parlamentarna, do Parlamentu Europejskiego czy
samorzadow wywotuje aktywnos$¢ wsrdd osob, ktore posiadajg aktualne mandaty i cigzg na nich
zobowigzania podjete wobec wyborcoOw. Szczesciem nie wszyscy sposrod masy kandydujacych,

finalnie uzyskuja nowe mandaty, jednak zjawisko to, na tle innych krajow europejskich,
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przybiera powazne rozmiary. W przypadku wygaszenia mandatu w sejmie, sejmiku
wojewodztwa, radzie powiatu i radzie miasta na prawach powiatu, mandaty przejmuja kolejne
osoby z listy. W przypadku senatu, wyboru wojta, burmistrza i prezydenta oraz pod obecnie
obowigzujacym kodeksem wyborczym rowniez radnych wszystkich gmin poza tymi na prawach
powiatu — konieczne jest organizowanie wyborow uzupehiajgcych. Wprowadzajac w zycie
kodeks wyborczy w 2011 r. ustawodawca zapewne nie brat pod uwage tego aspektu, totez nigdy
nie toczyla si¢ polityczna dyskusja na temat zobowigzania wynikajacego z uzyskania mandatu
W wyborach. Statystyki pokazuja, ze politycy zdaja si¢ postrzega¢ akty wyborcze raczej
W kategoriach politycznego rytuatu. Oczywiscie, bez doktadniejszych badan trudno orzec, jakie
poglady maja na ten temat sami obecni politycy i poszczegodlne partie, ale wydaje sie, ze od
czasu, gdy niemal dwie dekady temu Cezary Trutkowski realizowal badania w tym wzgledzie,
niewiele si¢ zmienito, a wrecz problem si¢ poglebit. W kampanii wyborczej kandydaci
przedstawiajg si¢ jako reprezentanci interesow wyborcow, za§ wybrani przedstawiciele staja si¢
realizatorami wlasnych ambicji albo interesow partyjnych. Okazuje si¢, ze w realiach demokracji
wykorzystujacej reguty marketingu, a porzucajacej etos dziatalnosci dla dobra publicznego,
przenosimy si¢ w obszary tzw. postdemokracji, gdzie zachowywane sa procedury, ale umyka
Z oczu istota zjawiska.

Rozwazana kwestia zobowigzania wyborczego moze by¢ ujmowana w kategoriach
handlowych (umowy), ale przede wszystkim ma swoj walor etyczny, cho¢ polityka i etyka zdaja
si¢ porusza¢ po dwodch rownoleglych, a zatem nieprzecinajacych si¢ torach. Badania sondazowe
analizowane powyzej pokazaty, ze wigkszo$¢ spoleczenstwa oczekuje od wybranych
przedstawicieli dotrzymania umowy przynajmniej poprzez prace w organie przedstawicielskim
do konca kadencji. Wigkszos¢ rowniez bylaby sklonna ograniczy¢é prawa wybranych
przedstawicieli do ubiegania si¢ o inne mandaty przed uptywem kadencji.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze rowniez nie sposob dochodzi¢ realizacji obietnic
wyborczych, w tym podstawowej — petnienie mandatu przez calg kadencje, na gruncie prawa.
Watpliwosci w tej sprawie rozwiat juz 20 lat temu Sad Najwyzszy w stynnej sprawie Gaweda vs
Watesa (Uchwata SN 1996), dotyczacej roszczenia o obiecane przez Lecha Walese w kampanii
wyborczej 100 min dla kazdego. W sentencji orzeczenia Sad Najwyzszy pisze: Nie jest
dopuszczalne dochodzenie na drodze sqdowej obietnic wyborczych. SKoro zatem, na gruncie

obowigzujacych przepiséw, nie sposob doprowadzi¢ do tego, aby obie strony uczestniczace
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W demokratycznych aktach wyborczych w taki sam sposéb rozumialy tres¢ ,kontraktu
wyborczego”, nalezy rozwazy¢ zmian¢ prawa. Istnieje jednak obawa, ze trudno bedzie uzyskaé

konsensus w sprawie, ktora miataby na celu ograniczenia praw samych politykow.
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Abstract:
The information policy of the City Katowice in the area pro-family policy on the example

of the program ,,Nas Troje i wiecej” (“The Three of Us and More”)

The presented article concerns the information policy conducted by the local authorities
of the City of Katowice during the implementation and execution of the program for families
called ,,Nas Troje i wigcej” (“The Three of Us and More”). The program has been approached in
terms of case study in the field of internal communication in the commune understood as
a process of exchanging information and dialog of the commune entities (stakeholders). The
study covered the years 2011-2016, and their objective was to analyse selected tools of social
communication in terms of function of medium, its content, type of communication (one or two-
sided) and the capacity of communication channels. The study took into account both obligatory

and optional instruments.

Key words:

social communication, information policy, local family policy

Wprowadzenie

Dziatania z zakresu polityki rodzinnej sa w ostatnich latach jednymi z najbardziej
publicznie rozpoznawanych, o ile odpowiedzialno$¢ za ich ksztalt — w tym merytoryczny,
finansowy 1 organizacyjny — spoczywa na administracji rzadowej szczebla krajowego.
Dziatalno$¢ administracji samorzadowej jest mniej zauwazalna, chociaz polityka prorodzinna

zostala zaliczona przez ustawodawce do grupy zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
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terytorialnego na kazdym szczeblu. Obszar potencjalnej dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego w tym zakresie sprowadza si¢ do: realizacji zadan wilasnych enumeratywnie
wymienionych przez ustawodawce w ustawach szczegdtowych z obszaru polityki rodzinnej,
wykonywania zadan wynikajacych z stosowania zasady decentralizacji zadan publicznych
(np. prowadzenie rejestru  zlobkdéw 1 klubow  dzieciecych), kreowania i prowadzenia
lokalnej/regionalnej polityki rodzinnej w oparciu o delegacj¢ ustawowa lub inicjatywe wiasng
(,,wlasne zadania wlasne”), realizacji zadan zleconych a takze zadan z zakresu administracji
rzadowej.

Przedmiotem opracowania jest analiza polityki informacyjnej prowadzonej przez wtadze
miasta Katowice przy wdrazaniu i realizacji programu na rzecz rodzin wielodzietnych,
zastepczych oraz korzystajacych ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Katowicach (MOPS) pn. ,,Nas troje 1 wigcej” (dalej program). Jest to przyktad inicjatywy
uchwatodawczej mieszkancow, ktora stata si¢ jednym z elementéw lokalnej polityki spoteczne;.
Program ten jest ciekawym studium przypadku w zakresie komunikacji wewnetrznej w gminie,
rozumianej jako proces wymiany informacji i dialog podmiotéw gminnych (interesariuszy), przy
czym szczegolng role odgrywaja w niej wladze lokalne.

Program zostal wprowadzony w styczniu 2011 roku, ale poczatkowo jego realizacja
napotykata wiele przeszkod. Inicjatorzy pomystu jego wprowadzenia na wzor innych gmin
w Polsce — Stowarzyszenie Bona Fides — zainicjowali badanie, majgce na celu oceng stanu
wdrozenia inicjatywy w ciagu pierwszych trzech miesiecy jej funkcjonowania. Sformutowane
woOwczas postulaty, staly si¢ bezposrednim powodem podjecia tematu badawczego
prezentowanego w artykule, zwlaszcza ze w duzej mierze dotyczyly polityki informacyjnej
I promocji programu. Ponadto od wielu lat autorka zajmuje si¢ kwestiami polityki rodzinnej,
ludnos$ciowej 1 zabezpieczenia spolecznego, a omawiana inicjatywa wigze si¢ z tymi obszarami.

Celem glownym badan byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie wtadze
miasta uwzglednily zaproponowane wowczas rekomendacje 1 jak prowadzona byla polityka
informacyjna 1 promocja programu do 2016 roku? Czy pojawily si¢ nowe instrumenty, za
pomoca ktorych wladze docieraly do potencjalnych beneficjentow i1 partneréw programu, a jezeli
tak, to na ile byty 1 sg to dziatania mogace mie¢ realny wplyw na promocje i wiedzg¢ o nim wsrod
mieszkancow? Jak przebiegal proces komunikacji wtadz miasta z interesariuszami przy realizacji

programu? Czy komunikacja ta miata charakter jednostronny, czy tez samorzad byl zaréwno
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nadawcg, jak i adresatem komunikatow? Czy komunikaty mialy na celu dostarczenie wiedzy
I informacji, czy petnity tez inne funkcje?

Ponizej, w cze$ci teoretycznej tekstu, zostang zaprezentowane w zarysie podstawowe
pojecia wigzace si¢ z podjeta tematyka. Nastepnie przedstawione zostang podstawy prawne
realizacji przez samorzad zadan publicznych w obszarze polityki (pro)rodzinnej oraz
prowadzenia polityki informacyjnej. Rozwazania te postuza do zaprezentowania wybranych
instrumentow komunikowania spotecznego (ich rodzaju i treSci), wykorzystywanych przez

wladze przy realizacji programu w latach 2011-2016.

Komunikowanie w samorzqdzie lokalnym

Komunikowanie spoteczne mozna uznaé¢ za jeden z najwazniejszych proceséw
spotecznych. Sposrod wielu definicji komunikacji spolecznej na uzytek opracowania przyjeto te,
zaproponowang przez Boguslawe Dobek-Ostrowska, ktora terminem tym okresla proces
»Wytwarzania, przeksztatcania i przekazywania informacji pomig¢dzy jednostkami, grupami
I organizacjami spotecznymi”. Celem tak rozumianej komunikacji jest stale i dynamiczne
ksztattowanie, modyfikowanie badZz zmiana wiedzy, postaw i zachowan w kierunku zgodnym
Z warto$ciami 1 interesami oddziatujacych na siebie podmiotow. Komunikowanie jest w tym
ujeciu: procesem spolecznym, relacja wzajemna, dzialaniem celowym 1 §wiadomym. To cigglte
I przemienne oddziatywanie, majgce charakter nieuchronny i nieodwracalny; to proces bazujacy
na indywidualnej interpretacji przekazu, przebiegajacy w okreSlonym kontekscie, kreatywny
i ztozony, czyli wielofazowy i wieloelementowy (Dobek-Ostrowska 2002: 13-14). Tak
rozumiana komunikacja spetnia funkcje spoteczng — umozliwia tworzenie wig¢zi spotecznych,
koordynuje aktywno$¢ czlonkdéw grupy, socjalizuje; regulacyjng — wywiera wplyw na
zachowania, poprzez upowszechnianie 1 egzekwowanie okreslonych norm, warto$ci 1 wzorcoOw
zachowan oraz psychologicznag — wptywa na samodoskonalenie czlowieka, umozliwiajac mu
zdobycie, przetworzenie i przekazywanie informacji, co sprzyja lepszemu zrozumieniu samego
siebie, innych ludzi i otaczajacego swiata (Necki 1996: 59-60).

Komunikowanie spoteczne ze swej natury jest interpersonalne. Na jego okreslenie uzywa
si¢ takze nazwy ,niezaposredniczone”, majac na uwadze brak dodatkowych, innych niz
wrodzone czy nabyte zdolno$ci narzedzi, wykorzystywanych w procesie komunikowania.

Drugim typem jest komunikowanie masowe, inaczej medialne, zaposredniczone, przy czym — na
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co wskazujg Jerzy Mikutowski Pomorski (1988: 79-86) i Stanistaw Michalczyk (2000: 34) — nie
ma powodu rozpatrywania komunikowania interpersonalnego w opozycji do masowego, bowiem
komunikacja spoteczna opiera si¢ na obu tych typach.

Proces komunikowania jest istotnym warunkiem efektywnego funkcjonowania kazdej
organizacji, a takze sprawnego nig zarzadzania. Komunikowanie w organizacjach publicznych,
zwlaszcza w administracji, wykazuje jednak istotng specyfike, bowiem akty komunikowania
odbywaja si¢ w przestrzeni publicznej, a zatem mamy do czynienia z komunikowaniem
publicznym, ktérego istotg wedlug Bogustawy Dobek-Ostrowskiej i Roberta Wiszniowskiego
jest ,,legitymizacja i realizacja ogolnego interesu spotecznego” (2002: 18). System ten, bedacy
czescig komunikowania spotecznego, funkcjonuje w sferze publicznej regulowanej przez
przepisy prawa. Dobek-Ostrowska definiuje go jako: ,,komunikowanie formalne zachodzace
w okreslonej przestrzeni komunikacyjnej (informacyjnej), majace na celu przekazywanie
i wymiang informacji o publicznym zastosowaniu oraz podtrzymywanie wi¢zi spotecznych przez
odpowiedzialne za ten proces instytucje publiczne” (2006: 122). W zakres tak okres$lonej
komunikacji wchodzi: komunikacja z otoczeniem, wewnetrzny przeptyw informacji, sposoby jej
gromadzenia, przetwarzania i archiwizowania oraz udost¢pniania (Ociepka 1999: 147). Jak pisze
Krystyna Serafin: ,,cecha komunikowania w administracji publicznej powinna by¢ symetria,
CO oznacza, ze w tym przypadku rola nadawcy i odbiorcy nie jest sztywno przypisana do jednej
ze stron aktu komunikacyjnego” (2013: 137). System komunikowania publicznego obejmuje
swoim zasiggiem takze komunikowanie polityczne (Trzcinski, Wiciak 2011: 15).

Pojeciem spotykanym w literaturze przedmiotu jest takze pojecie komunikacji lokalnej.
Jest to wedtug Heinza Piirera ,,miejscowo (przestrzennie) ograniczona, niezaposredniczona (face
to face) lub medialna (zapo$redniczona) wymiana wiedzy (informacji) pomigdzy mieszkancami
danej wspolnoty lokalnej (gminy, dzielnicy miasta, powiatu albo subregionu) w celu realizacji
biezacego porozumienia” (1981: 16. Za: Michalczyk 2000: 39; Kowalczyk 2015: 30; Gierula
2006: 147). Wymiana ta jest podstawg uczestnictwa w zyciu zbiorowym, dotyczy réznych sfer —
politycznej, gospodarczej, kulturalnej itp., a takze obejmuje wigksza liczbe interakcji
komunikacyjnych niz tylko migdzy okreslonym nadawca i odbiorca, ktore to relacje zachodza
w réznych sferach zycia wspolnot lokalnych: prywatnej, sasiedzkiej, zawodowej, zycia
organizacyjnego, stowarzyszeniowego, ale przede wszystkim w sferze publicznej” (Jonscher

1995: 15-16. Za: Michalczyk 2000: 39). Do charakterystycznych cech komunikowania
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lokalnego S. Michalczyk zalicza: znaczny udzial czynnika interpersonalnego, konkretnos$¢
przekazu (znaczny udzial tresci bezposrednio uzytecznych), weryfikowalno$¢ tresci
komunikacyjnych, powszechno$¢ partycypacji oraz ograniczenie przestrzenno-terytorialne, przy
czym wskazuje, ze komunikacja lokalna ,,nie uznaje wszelkiego typu sztucznie wyznaczonych
granic administracyjnych. Granice te mogg mie¢ jedynie charakter pomocniczo-orientujgcy”
(2000: 42-43). Ponadto komunikowanie to koncentruje uwage glownie na osobach, grupach,

organizacjach, instytucjach i zdarzeniach lokalnych (Kowalczyk 2015: 37).

Polityka rodzinna jako zadanie samorzqdu terytorialnego

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz pojecie polityki prorodzinnej nie jest kategorig przyjeta
w nauce o polityce spotecznej za podstawowa, czy tez jedng z podstawowych — do takich nalezy
pojecie polityki rodzinnej. Katarzyna Gtigbicka uwaza, ze ma ono charakter potoczny,
warto$ciujacy, a za jego pomocg ocenia si¢ najczesciej polityke panstwa wobec rodziny.
Niemniej jednak wedlug autorki polityke rodzinng mozna nazwac prorodzinng, jezeli realizuje
jasno wytyczone cele, ktore panstwo przyjeto w zakresie tworzenia warunkéw dla rozwoju
rodziny i zaspokajania jej potrzeb bytowych i kulturalnych (Gtabicka 2004: 93). Z Kkolei Jerzy
Kroszel (1997: 123-124) wyraza poglad, ze w ramach polityki prorodzinnej podejmowane sg
dziatania prowadzace do tego, by panstwo stwarzato preferencje dla rodzin, ktére przynajmnie;j
czesciowo rekompensujg ich wysitek, zwigzany z kosztami posiadania dzieci. Bozena Balcerzak-
Paradowska (2004: 140-141) traktuje polityke prorodzinng w kategoriach polityki posredniej
(implicite), ktora w przeciwienstwie do polityki bezposredniej (explicite), obejmuje normy
I dzialania, ktore nie sg bezposrednio ukierunkowane na rodziny, realizujg inne cele, sg
podejmowane w ramach réznych polityk szczegdétowych, ale na rodzine oddziatujg (Kamerman
2010: 2).W zasadzie mozna przyjaé, ze W zadaniach samorzadu chodzi po prostu o polityke
rodzinna, ktora traktowa¢ mozemy jako czg$¢ polityki spotecznej, a ktéra Adam Kurzynowski
okresla jako ,,catoksztalt norm prawnych, dziatan i Srodkow uruchamianych przez panstwo
w celu stworzenia rodzinie odpowiednich warunkéw do jej powstania, prawidlowego rozwoju
I spetniania przez nig wszystkich waznych spotecznie funkcji” (1991: 8-9).

Podstawa prawna realizacji przez samorzad zadan publicznych jest art. 166 Konstytucji
RP, ktory w ustepie 1 stanowi, iz ,,zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty

samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne”
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(Dz.U. 1997, Nr 78). Przede wszystkim wynika z niego, ze przedmiotem tych zadan jest
zaspokajanie potrzeb wspélnoty, a =zatem przepis ten dopuszcza takze zaspokajanie
indywidualnych potrzeb cztonka wspdlnoty, ktore maja charakter publiczny (Moll 2016: 214—
215). Zadania te zostaly zaliczone przez ustawodawce do grupy zadan wilasnych. Malgorzata
Stahl uwaza, ze ,,zadania wilasne samorzad realizuje w zastepstwie panstwa, we wilasnym
imieniu — sg to zadania przekazane mu ze wzglgdu na ich lokalno$¢ i zwigzek z zaspokajaniem
potrzeb wspodlnoty” (1992: 56). Z kolei Ewa Olejniczak-Szatlowska wskazuje, iz ,,zadania
wykonywane przez administracj¢ rzadowa iprzez samorzad terytorialny tworza jednorodng
kategori¢ zadan z zakresu administracji publicznej. Gmina (inne jednostki samorzadu
terytorialnego) nie ma zadnych wilasnych zadan wywodzacych si¢ z praw naturalnych i obecnie
juz nie przeciwstawia si¢ zadan gminy (samorzadu) zadaniom panstwa. Aby stwierdzi¢, czy
jakie$ zadanie nalezy do zakresu wlasnego, czy zleconego, trzeba kazdorazowo analizowaé
konkretny przypadek na gruncie prawa materialnego” (2000: 13). Autorka uwaza jednak,
ze koncepcja wyodrgbnienia zadan wlasnych samorzadu odgrywa istotng role, przejawiajacg si¢
,,W ich nienaruszalnosci bez wskazywania, ze utracity charakter zadan wilasnych”. W nauce
prawa pojawiaja si¢ takze proby wskazania cech pozwalajacych na przyporzadkowanie
poszczeg6lnych zadan do kategorii wlasnych lub zleconych, znana jest takze ogdlna dyrektywa
Trybunalu Konstytucyjnego, ktora wskazuje, iz zadania wlasne samorzadu powinny miec¢
charakter publiczny, wigzaé si¢ z zaspokojeniem potrzeb mieszkancow jednostki samorzadu
terytorialnego i by¢ mozliwe do realizacji w obrebie wlasciwosci miejscowej jednostki (Dolnicki
2016: 27-29).

Uzupethieniem zapisoOw konstytucyjnych w tym zakresie jest: art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowigcy, iz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do
zadan wilasnych gminy. W szczegélno$ci zadania te obejmuja ,,sprawy: [...] polityki
prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej”
(pkt 16); art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, w ktorym ustawodawca zawart zapis,
ze ,,powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o0 charakterze ponadgminnym
w zakresie: [...] polityki prorodzinnej” (pkt 4) oraz art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, wskazujacy na realizacje przykladowych zadan samorzadu wojewoddztwa

0 charakterze wojewddzkim okreslonych ustawami, w tym w zakresie polityki prorodzinnej
(pkt 5).
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Z uwagi na fakt, iz tematyka opracowania dotyczy miasta Katowice, czyli jednostki
majacej status miasta na prawach powiatu, punktem odniesienia bedzie poziom lokalny realizacji
zadan z obszaru polityki prorodzinnej, definiowany przez pryzmat zapisow powyzszych ustaw,
ktore wskazuja, ze mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzagdowg, natomiast
mieszkancy powiatu tworzg z mocy prawa lokalng wspdlnot¢ samorzadowsg. Inna redakcja
normy zawartej w powyzszych zapisach nie oznacza, iz wspolnota gminna nie ma charakteru
wspolnoty lokalnej. Obie tworza wspdlnoty o charakterze lokalnym, przy czym gminna ma
charakter podstawowy (Niewiadomski 2011: 10). W taki sam sposob rozumiana bedzie

lokalno$¢ w przypadku pojecia ,.komunikowanie publiczne na poziomie lokalnym”.

Program ,,Nas Troje i wigecej” — ogolna charakterystyka rozwigzan

Idea programu oferujacego znizki dla rodzin z dzie¢mi, w tym wielodzietnych, wywodzi
si¢ z Francji. W 1921 roku wprowadzono kart¢ dla rodzin wielodzietnych, ktéra uprawniata do
znizek na przejazdy kolejowe. W 2006 roku rozpoczeto rozszerzanie oferty, poprzez wlaczenie
do programu firm prywatnych, a w roku 2008 ograniczono funkcjonowanie karty do rodzin
wielodzietnych, ubogich i 0s6b samotnie wychowujacych dziecko. W Polsce pierwsza karte
wprowadzil Wroctaw w 2005 roku, w ramach realizacji lokalnej strategii polityki spoteczne;.
Do 2011 roku inicjatywa kart/programoéw miala charakter jednostkowy. Od 2014 roku programy
samorzadowe zostaty uzupelione rozwigzaniem ogolnokrajowym — ogolnopolska Karta Duzej
Rodziny (Zasepa 2014: 386-389).

Generalnie celem tych programoéw jest wspieranie rodziny, najczgsciej wielodzietnej,
zwiekszanie szans rozwojowych i1 zyciowych dzieci 1 mlodziezy wychowujacych si¢ w takich
rodzinach, promowanie modelu rodziny wielodzietnej i jej pozytywnego wizerunku. Sytuacja
dochodowa rodzin nie jest kryterium uprawniajacym do skorzystania z tego rozwigzania,
poniewaz nie jest ono typowym instrumentem polityki socjalnej. To raczej forma docenienia
rodzin wychowujacych liczne potomstwo 1 zesp6t dziatan, majacych na celu ich pozafinansowe
wsparcie (MPiPS 2013: 7).

Program ,,Nas troje 1 wigcej” wprowadzono na terenie miasta Katowice uchwata Rady
Miasta Katowice z dnia 27 wrzes$nia 2010 roku (Uchwata nr LXV/1306/10). Byt on efektem
inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow. W 2010 roku Stowarzyszenie Bona Fides zebralo

ponad 2 tys. podpisow pod projektem stosownej uchwaty. Jego realizacja rozpoczgta sie
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3 stycznia 2011 roku. W uchwale program prezentowano jako element lokalnej polityki
spotecznej. Promocja programu miata polega¢ na zamieszczaniu ogloszen w prasie lokalnej oraz
na stworzeniu strony internetowej promujacej jego zatozenia oraz informujacej o wykazie ulg
adresowanych do beneficjentow. W regulaminie karty programu, ktorej posiadanie potwierdzato
i nadal potwierdza prawo do ulg, zapowiedziano stworzenie stanowiska dla osoby
odpowiadajacej za program. Potwierdzeniem udziatu partnerow w programie byta i nadal jest
naklejka o honorowaniu karty, umieszczana w witrynach punktow.

W zwigzku z licznymi skargami mieszkancow kierowanymi do stowarzyszenia jako
inicjatora projektu, zdecydowano si¢ przeprowadzi¢ na przetomie marca i kwietnia 2011 roku
monitoring programu, ktorego efektem byt raport, zawierajacy wiele krytycznych uwag na temat
jego funkcjonowania. Autorzy poddali ocenie m.in. polityke informacyjng i promocj¢ programu.
Wskazano na brak informacji o partnerach programu na stronie internetowej miasta w zaktadce
programu, brak promocji programu i informacji o nim w oficjalnym serwisie miasta, brak
informacji o programie na stronach wszystkich miejskich instytucji kultury i sportu biorgcych
W nim udziat na zasadzie partnerstwa. Poinformowanie pracownikoéw urzgedu o prowadzonym
monitoringu zintensyfikowalo dziatania wiladz. Z raportu wynika, ze informacje dotyczace
programu skierowano do prasy lokalnej — ,,Dziennik Zachodni” i samorzadowej —,,Nasze
Katowice” (w przypadku gazety miejskiej informacja ta pojawita si¢ w wydaniu majowym
na stronie 8), zamieszczono artykuly w oficjalnym serwisie miasta w zaktadce ,,Aktualno$ci”
oraz wpis na profilu Urzedu Miasta na Facebooku. Stowarzyszenie nie uzyskato odpowiedzi
na pytanie, czy miasto posiada strategi¢ promocji programu. Takze uzytkownicy programu
wskazywali na niedostatek informacji. Sugerowali, by byly one przekazywane rodzicom
i uczniom w szkotach przez nauczycieli, a takze klientom w terenowych punktach MOPS przez
pracownikow socjalnych. Wspomnie¢ nalezy, Zze jedna z form informowania i promocji
programu byly takze materiaty drukowane (plakaty, naklejki) umieszczane w Urzedzie Miasta,
w miejskich instytucjach kultury i sportu (partnerzy programu) i punktach terenowych MOPS
(Coful, Wojkowski 2011: 7-9).

Zastrzezenia sformulowano takze w obszarze komunikacji Urzedu z potencjalnymi
partnerami programu. Jedng z zachet o jakiej pisano na stronach programu, miala by¢ akcja
promocyjna, emitowanie spotow reklamowych na telebimie przed katowickim Spodkiem oraz

zamieszczanie reklam w lokalnej prasie. Wskazywano, iz bedzie to okazjg do zareklamowania
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si¢ oraz by¢ moze wplynie to na wzrost uslug partnerow dzigki rodzinom korzystajagcym
z programu. Dziatania te nie byly jednak przez Urzad prowadzone. Problemem byl takze brak
wzoru porozumienia z partnerami przez dwa pierwsze miesigce dziatania programu. Na brak
informacji o aktualnej ofercie wskazywali takze beneficjenci. Nie wszystkie osoby otrzymywaly
informacj¢ za pomocg smsa lub poczty elektronicznej, chociaz takie kanaty komunikacji zostaly
uczestnikom zaoferowane (Coful, Wojkowski 2011: 12-15).

W raporcie sformutowano siedem rekomendacji, ktére zdaniem cztonkow stowarzyszenia
powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowania programu, rowniez w Wymiarze
informacyjnym i promocyjnym. Te rekomendacje to: stworzenie oddzielnego stanowiska dla
koordynatora programu, poszerzenie oferty znizkowej, przygotowanie strategii promocji
programu i profesjonalnej oferty dla partneréw, bezzwlocznos¢ przekazywania informacji do
beneficjentdow o nowych podmiotach oferujacych znizki, biezace aktualizowanie i poszerzenie
strony internetowej programu, intensyfikacja akcji informacyjnej oraz wyodrebnienie kolumny
w gazecie miejskiej w celu prezentacji informacji o programie (Coful, Wojkowski 2011: 19-20).

Biorgc pod uwage aspekt prawny nalezy wskazaé, iz do roku 2016 program ulegat
modyfikacjom, ktore co do zasady byly korzystne dla klientéw. Nowy ksztalt merytoryczny,
niewielkg zmiang nazwy i nowe logo nadano programowi uchwata Rady Miasta Katowice z dnia
26 czerwca 2013 roku (Dz.Urz. Woj. Slaskiego, 2013, poz. 4881)%. W poréwnaniu
Z poprzednimi zapisami uchwaty i regulaminu, w przypadku programu ,,Nas Troje 1 wigcej”
okreslono jedynie kwestie zasad promocji programu (ogloszenia w prasie lokalnej)
i informowania 0 nim — stworzenie strony internetowej promujacej zalozenia uchwaty
i informujacej o wykazie ulg dla korzystajacych z karty. W regulaminie potwierdzono forme
oznakowania punktow bioragcych udzial w programie i wprowadzono zapis o mozliwosci
sktadania wniosku o wydanie lub aktualizacje¢ karty droga elektroniczng za pomocg platformy
SEKAP, ePUAP. Po raz drugi nowa tres¢ programu przyjeto uchwata Rady Miasta Katowice
z dnia 29 kwietnia 2015 roku (Dz. Urz. Woj. Slaskiego, 2015, poz. 2753)% przy czym nie
zawiera ona zmian w zakresie zasad promocji i informowania o programie w stosunku do

poprzednich rozwigzan. Obie uchwaty wprowadzajace program, a takze zmiany w nich, zostaly

"Uchwata zostata zmieniona w 2014 roku.
Z Kolejne zmiany uchwaty nastapity w czerwcu 2016 roku i w marcu 2017 roku.

113



Bozena Zas¢pa

wczesniej poddane konsultacjom spotecznym, do czego wykorzystano Platforme¢ Konsultacji
Spotecznych, o czym w dalszej czes$ci opracowania.

Poréwnujac zapisy trzech kluczowych uchwal wida¢ wyraznie, iz wladze zrezygnowaly
przede wszystkim z zapowiedzi stworzenia odrebnego stanowiska ds. programu i jego promocji.
Obstuga zajmuja si¢ obecnie dwie osoby zatrudnione w Wydziale Polityki Spotecznej UM
Katowice. W ramach odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej® uzyskano
informacje, iz jedna z pracownic zajmuje si¢ przyjmowaniem i wydawaniem kart oraz obstuga
profilu programu na Facebooku, druga ogoélng koordynacja, tj.: pozyskiwaniem partneréw,
obstuga strony internetowej, przygotowywaniem projektow uchwal 1 zarzadzen,
sprawozdawczo$cig itp. Srednio miesiecznie na zadania zwiazane z programem osoby te
poswiecajag okoto 30 godzin, co stanowi do ok. 20% ich czasu pracy. W czasie osobistej
rozmowy uzyskano takze informacje®, ze gléwny zakres obowiazkoéw jednej z pracownic
dotyczy wspOlpracy zorganizacjami pozarzadowymi, natomiast drugiej problematyki
uzaleznien.

Wydaje si¢, ze utworzenie samodzielnego stanowiska zwigzanego z obstugg inicjatywy,
wptynetoby pozytywnie na intensyfikacje i efektywnos$¢ dziatan, ktore dotycza ponad 2,7 tys.
rodzin, 96 podmiotow niepublicznych i 6 jednostek miejskich uczestniczacych w programie na
zasadzie partnerstwa (dane na koniec 2016 roku).Aktywne pozyskiwanie firm do programu
I aktualizacja porozumien, ktorych termin obowigzywania konczy si¢, wymaga poswigcenia tym
czynnosciom duzej ilosci czasu. W odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb pozyskiwano
partnerow w do wspolpracy w 2016 roku uzyskano odpowiedz, ze przez zamieszczanie
zaproszen do udzialu w programie na stronach Urzedu oraz na profilu programu na Facebooku.
Ponadto co jaki§ czas wysylane sg zaproszenia w formie listownej do konkretnych

przedsigbiorcow.

Polityka informacyjna miasta Katowice — analiza wykorzystania wybranych narzedzi
komunikacyjnych przy realizacji programu ,,Nas Troje i wigcej”

Wyznaczajac zakres pojecia polityki informacyjnej samorzadu terytorialnego, uwage
zwraca si¢ przede wszystkim na sposob jej prowadzenia. Najczgsciej utozsamia si¢ j3

ze ,$wiadoma, planowa 1 systematyczng dziatalno$ciag wiadz samorzadowych, polegajaca na

¥ Wniosek skierowano 14 lutego 2017 roku. Material w zbiorach wiasnych autorki.
4
Rozmowe przeprowadzono 15 lutego 2017 roku.

114



Political Preferences

komunikowaniu si¢ z otoczeniem w celu uzyskania aktywnego poparcia spotecznego na rzecz
realizacji strategicznych celow rozwojowych oraz kreowania pozytywnego wizerunku miasta
(gminy, powiatu)” (Sakowicz 2006: 239-240). Ponadto, jak uwaza Jacek Koztowski, polityke te
wyznaczaja nastepujace cele: ,realizacja prawa obywateli do informacji, inspirowanie
sprawnego systemu spolecznego komunikowania si¢ w gminie, tworzenie porozumienia mi¢dzy
spoteczno$cig gminy a jej wladzami oraz promocja zewnetrzna gminy” (1997: 21).

Z kolei Ryszard Kowalczyk stwierdza, iz w rozwazaniach dotyczacych jednostek
samorzadu terytorialnego, jako uczestnikow komunikacji spotecznej w uktadzie lokalnym,
nalezy postrzegac je w perspektywie politycznoprawnej, ktéra oznacza uznanie, iz oprocz zadan
wyznaczonych przez normy prawa i odpowiadajace im obowigzki w sferze informacyjnej,
jednostki realizuja takze wiasng lokalng polityke lub strategic w tym zakresie, oczywiscie
mieszczaca si¢ w granicach prawa. W rezultacie analizie mozna poddaé polityke informacyjna,
na ktorg ,,skladajg si¢ zardwno tresci 1 towarzyszace jej cechy, jak i forma publicznej
prezentacji” (2011: 21-22). Prowadzac ja samorzad realizuje oczywiscie ustawowe obowigzki
informacyjne i Konsultacyjne, ale kreuje takze swoj wizerunek, tozsamo$é, osobowo$é
i reputacje (Szadok-Bratun, Bratun 2012: 25-38).

W pierwszej kolejnosci nalezy przyjrzeé si¢ sposobom realizacji prawa obywateli
do informacji, na co sktada si¢ zardbwno informowanie, jak i stwarzanie dostepu do informacji,
bowiem dostep do informacji publicznej stanowi jedng z kardynalnych zasad demokracji
i spoteczenstwa obywatelskiego, stuzy takze realizacji zasady jawnosci.

Zasada jawnosci dziatania organdéw publicznych 1 zwigzane z nig prawo dostepu
do informacji publicznej jest podstawg zycia spotecznego, partycypacji spotecznej i dziatalnosci
administracji publicznej. Ich funkcjonowanie w systemie panstwa demokratycznego, umozliwia
spoteczne wlaczenie si¢ w procesy decyzyjne odnoszace si¢ do spraw publicznych.
Spoteczenstwo posiadajace wiedze na temat dziatan 1 decyzji organdw administracji publicznej
moze stac¢ si¢ tym samym $§wiadomym partnerem dla wtadzy i jej organow, co wplywa z kolei na
budowanie zaufania spolecznego. Korzystanie z prawa do informacji umozliwia takze
sprawowanie kontroli nad dziatalnos$cig organéw publicznych, przede wszystkim na szczeblu
samorzagdowym, z uwagi na bezposredni kontakt wladzy ze spoteczenstwem (Kentowska 2015:

302, 314).

115



Bozena Zas¢pa

Podstawy prawne powszechnego prawa do informacji zostaly uregulowane juz na
poziomie ustawy zasadniczej. Art. 61 Konstytucji RP gwarantuje obywatelom podmiotowe
prawo do uzyskiwania informacji o dzialalno$ci organéw administracji publicznej oraz o0sob
peligcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje dostgp do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow,
z mozliwoscig rejestracji dzwieku i obrazu, przy czym nie jest to katalog zamkniety. Konstytucja
wskazuje takze na ograniczenia tego prawa. Uszczegdtowieniem tych zapisOw sg treSci zawarte
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2000 roku o doste¢pie do informacji publicznej (Tekst jedn. Dz. U.
2015 r., poz. 2058 z pdzn. zm.), ktora reguluje pojecie informacji publicznej, zakres prawa do
informacji publicznej, podmioty zobowigzane do jej udostgpniania, ograniczenia w korzystaniu
Z niego, zakres przedmiotowy informacji publicznej oraz tryb jej udostgpniania®.

Zgodnie z przepisami ustawy oglaszanie informacji publicznych, w tym dokumentéw
urzgdowych poprzez ich zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP)6, jest jednym
Z czterech podstawowych sposobdw jej udostepniania przez samorzad terytorialny. Biuletyn jest
urzedowym publikatorem teleinformatycznym, utworzonym w celu powszechnego
udostepniania informacji publicznej w postaci ujednoliconego systemu stron w SiecCi
teleinformatycznej (art. 8 ust. 1 ustawy). Obok realizacji funkcji informacyjnej, shuzy on réwniez
celom identyfikacyjnym lub/i wyjasniajgcym (Konieczka 2012: 333). Formuta Biuletynu
gwarantuje wypetnienie postulatu szybkosci, powszechnos$ci oraz braku ograniczen czasowych
i miejscowych w dostepie do informacji, a takze w pelni stanowi realizacj¢ zasady jawnosci
Z uwagi na mozliwo$¢ uzyskania informacji bez podejmowania jakichkolwiek dziatan w tej
sprawie (Kentowska 2015: 308-309). Inne formy udostepniania przewidziane sa w sytuacjach,
gdy informacje te nie zostaly umieszczone na BIP. W tej sytuacji ustawodawca wskazuje,
iz zainteresowany moze ztozy¢ wniosek o udostepnienie informacji publicznej (art. 10 ustawy).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy udostgpnieniu podlega informacja publiczna dotyczaca:
polityki wewnetrznej 1 zagranicznej, w tym o zamierzeniach wiladz, projektowanych aktach
prawnych i programach w zakresie realizacji zadan publicznych; podmiocie zobowigzanym do

umieszczania informacji w BIP, w tym 0 jego statucie prawnym, organizacji, przedmiocie

® Ustawa nie jest jedynym aktem prawnym konkretyzujacym i wyrazajacym zasade jawnosci organéow wiadz
publicznych, chociaz niewatpliwie najobszerniejszym.

® Szczegdtowe wytyczne dotyczace budowy stron BIP zawiera rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. 2007, Nr 10, poz. 68).
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dziatan 1 kompetencjach, organach i osobach sprawujacych w nim funkcje i ich kompetencjach;
zasadach funkcjonowania, w tym o sposobach przyjmowania i zalatwiania spraw oraz stanie ich
przyjmowania; danych publicznych, w tym treSci aktéw administracyjnych oraz majatku
publicznego.

Biuletyn Informacji Publicznej z zatozenia powinien zatem oferowac ,,dobrg informacje”,
ktora wg Tomasza Goban-Klasa jest: uzyteczna — treSciowo odpowiada potrzebie, zwigzanej
Z podjeciem konkretnej decyzji; dostgpna — osiggalna dla zainteresowanej osoby, w miar¢ tania
do pozyskania i rozpowszechniona w kregu wiasciwych uzytkownikow; operatywna — aktualna,
uzyskana na czas, na og6t szybko; trafna — adekwatna; zrozumiata — podana we wtasciwym
jezyku, przystepna; prawdziwa — przedstawia sprawy zgodnie z rzeczywisto$cig; wiarygodna;
rzetelna — doktadnie i starannie przedstawia swodj przedmiot; systemowa —jest cze$cig szerszej
struktury poznawczej, da si¢ wlaczy¢ w ramy ogoélniejszej koncepcji oraz weryfikowalna —
mozliwa do sprawdzenia, uzupetnienia, poglebienia, rozszerzenia (1999: 14. Za Serafin 2013:
138-139).

Strona BIP Urzgdu Miasta Katowice znajdujaca si¢ pod adresem https://bip.katowice.eu/—
w zakresie odnoszacym si¢ do programu ,,Nas Troje 1 wigcej” —spelnia przede wszystkim
wymogi stawiane przez ustawodawce odnosnie jej zawartosci. Ponadto zostata zbudowana takze
z uwzglednieniem pewnych wymogdéw uzytecznosci. Jest m.in. dostepna dla o0sob
niepetnosprawnych (opcja dla osob stabo widzacych, mozliwo$¢ zmiany wielko$ci czcionki,
mozliwo$¢ alternatywnego dostgpu do informacji— materiat dZwigkowy z sesji Rady Miasta),
zawiera wyszukiwarke informacji’ oraz informacje o sposobie udostepniania informacji
nieumieszczonej w BIP, a takze o zasadach ponownego wykorzystania informacji.

W gérnym menu poziomym strony BIP klikajac podstrone Urzad Miasta, otwieramy
menu boczne, na ktorym m.in. znajduje si¢ podstrona Struktura Urzedu oraz Zamierzenia
i Programy. W przypadku pierwszej, kierujac si¢ wiasciwoscia przedmiotowsg programu,
docieramy do informacji na temat danych teleadresowych, kierownictwa, struktury i zadan
Wydzialu Polityki Spotecznej UM Katowice. Wsrdd zadan z obszaru polityki prorodzinnej
znajdujemy informacje¢, ze do grupy zadan wlasnych realizowanych w tym zakresie przez

Wydziat nalezy m.in. przyjmowanie wnioskéw i wydawanie kart w ramach programu ,,Nas

" Po wpisaniu frazy ,,Nas Troje i wiecej” otrzymujemy informacje 0 obecnym statusie prawnym programu, ostatnim
sprawozdaniu, planowanych zmianach oraz o podmiocie obstugujacym program (Wydziat Polityki Spotecznej UM
Katowice).
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Troje i wigcej” (BIP. Struktura wurzedu). Jak wynika z analizy stron internetowych
dedykowanych programowi, a takze rozmowy z pracownikami Wydzialu i odpowiedzi
udzielonej w zwigzku ze skierowanym wnioskiem o udzielenie informacji publicznej,
wyznaczeni do obstugi programu pracownicy realizuja w praktyce znacznie szerszy niz
wskazany zakres obowigzkow. W zasadzie mozna powiedzie¢, ze zajmuja si¢ kompleksowsq
obsluga programu, w tym jego promocja, pozyskiwaniem partnerow do wspotpracy, obstuga
prawng 1 sprawozdawcza projektu. Na podstronie Zamierzenia i Programy — Realizowane
programy 1 plany, dostrzegamy informacj¢ o programie ,,Nas Troje i wigcej”. W jego opisie
umieszczono przekierowanie na stron¢ internetowg UM Katowice, gdzie znajduje si¢
poswiecona mu podstrona.

Na podstronie Rada Miasta w goérnym menu w zaktadce Uchwaly, mamy mozliwo$¢
znalezienia aktow prawa miejscowego, dotyczacych programu. Poniewaz strona zawiera
informacje dotyczace wszystkich podjetych uchwat z podziatem za kadencje Rady, kluczowe sa
w tym przypadku informacje zawarte na stronie miasta, na podstronie dedykowanej programowi.
Mozna powiedzie¢, ze problemem jest dotarcie do wersji uchwaty z 2010 roku wprowadzajacej
program.

Na stronie gldéwnej BIP UM Katowice na uwage zastuguje podstrona w lewym bocznym
menu pn. Pelny katalog ustug (tak samo po wejsciu na podstrone Urzad Miasta — Katalog ustug).
Wybierajac zakladke Obywatel RP 1 jego rodzina, dostrzegamy opcje Wydanie karty programu
,Nas Troje 1 wiecej”. Pojawia si¢ komunikat o przeniesieniu opisu procedury na platforme e-
ustug publicznych SEKAP. Zakres informacji dostgpnych na platformie dotyczy: opisu
programu, warunkow wydawania karty, czasu jej waznosci, wymaganych dokumentéw, sposobu
ich dostarczenia, w tym poprzez wykorzystanie skrzynki kontaktowej PeUP oraz e-formularzy,
termindw 1 sposobow zalatwienia sprawy, sprawdzenia stanu sprawy po podaniu jej sygnatury
(znaku sprawy) — wejscie poprzez odpowiedni przycisk. Istnieje mozliwo$¢ pobrania wniosku
0 wydanie (aktualizacje, wydanie duplikatu) karty oraz o$wiadczenia o kontynuowaniu nauki
przez dziecko w formacie PDF. Ponadto wniosek mozna wypetni¢ na platformie formularzy
elektronicznych po zalogowaniu si¢. Opcja ta jest dostepna dla osdb posiadajacych skrzynke
kontaktowg. Karta ustugi jest dostepna rowniez po wybraniu adresu https://www.sekap.pl/,
a nastgpnie zaktadki Ushlugi dla obywateli— Sprawy obywatelskie— Wydanie karty programu

,»Nas Troje 1 wigcej)”. Zawarty w karcie ustugi zakres informacji uzna¢ nalezy za uzyteczny,
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wyczerpujacy 1 zrozumialy. Mozna powiedzie¢, ze oprocz funkcji informacyjnej tresci zawarte
w BIP i na platformie SEKAP (System Elektronicznej Komunikacji Administracji Publicznej)
majg charakter wyjasniajacy (procedura sktadania wniosku). Pozytywnie oceni¢ nalezy takze
mozliwo$¢ pobrania wniosku (komunikacja jednokierunkowa) i wypekienia go on-line oraz
zlozenia 1 $ledzenia stanu sprawy drogg elektroniczng (komunikacja dwukierunkowa).

Oprocz obowigzku zapewnienia dostepu do informacji publicznej, ustawodawca natozyt
na organy administracji publicznej obowigzek wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami wskazanymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Tekst jedn. Dz.U. 2014 r., poz. 1118
z p6zn. zm.), o ile ich dziatalno$¢ dotyczy zadan publicznych realizowanych przez te organy
(art. 5 ust. 1). Jednym z takich zadan, zgodnie z art. 4 ust. 1, jest pomoc spoteczna, w tym pomoc
rodzinom i1 osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrOwnywanie szans tych rodzin i osob.
Zadanie to wpisuje si¢ w cele programu ,,Nas Troje i wigcej” w zakresie, w ktorym dotycza one
wspierania rodzin wielodzietnych, zastgpczych i korzystajacych z pomocy MOPS oraz poprawy
warunkow ich zycia, a takze zwigkszenia szans rozwojowych i zyciowych dzieci i mtodziezy
z tych rodzin.

Jedng z form wspotpracy jest konsultowanie z organizacjami i podmiotami projektow
aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych ich dziatalno$ci statutowej oraz konsultacje
Zradami dziatalno$ci pozytku publicznego8 projektow aktoéw, dotyczacych sfery zadan
publicznych (art. 5 ust. 2 pkt 3 i 4). Wladze miasta podjety wspolprace w tej formie (Dz. Urz.
Woj. Slaskiego, poz. 1825), wykorzystujac do tego celu Platforme Konsultacji Spotecznych
Urzedu Miasta Katowice (https://pks.katowice.eu/). W podforum Polityka spoteczna (Podforum
Polityka spoleczna) znajdujg si¢ informacje o konsultacjach przeprowadzonych od kwietnia
2011 roku. Sposrod 63 ogloszonych konsultacji, pig¢ dotyczyto programu ,,Nas Troje i wiecej”
(maj 2013, pazdziernik 2014, marzec 2015, maj 2016, styczen 2017). Analiza czterech z pigciu
dostgpnych raportow z wynikami wykazata, iz w konsultacjach nie wzieta udzialu zadna
uprawniona organizacja a opinia Powiatowe]j Rady Dzialalno$ci Pozytku Publicznego w
Katowicach byta w kazdym przypadku pozytywna. Trudno w tym miejscu ocenié, czy brak
udziatu w konsultacjach organizacji 11 sektora byt wynikiem braku zainteresowania, czy tez w

projektach uchwat lub zmiany uchwat nie dopatrzono si¢ zapisow, ktore wymagalyby zajgcia

8 W Katowicach dziata Powiatowa Rada Pozytku Publicznego.
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stanowiska, zwlaszcza zawierajgcego polemike czy wyrazajgcego negatywny stosunek do
proponowanych regulacji. Przypomnie¢ nalezy, ze zmiany wprowadzane w programie od 2013
roku byly zmianami korzystnymi z punktu widzenia beneficjentow. Reasumujac, uczynienie
z konsultacji spotecznych w obszarze wielu spraw publicznych rozwigzania obligatoryjne go
oceni¢ nalezy pozytywnie. Wykorzystanie do tego celu platformy elektronicznej zmniejsza
naktady finansowe i czasowe obu stron, a takze umozliwia pelng dostepnos¢ ustugi, bez wzgledu
na czas i miejsce. Nie do przecenienia jest takze fakt, iz konsultacje spoteczne, jako forma
komunikacji dwustronnej, s3 takze wyrazem upodmiotowienia spotecznosci lokalnej, a tym
samym Sprzyjaja umacnianiu spoteczenstwa obywatelskiego.

Oprécz przedstawionych rozwigzan, wykorzystywanych na roéznych etapach realizacji
programu, wladze miasta zdecydowaly sie skorzysta¢ takze z innych narzedzi komunikacyjnych.
Oprocz funkcji informacyjnej i wyjasniajacej, stuza one takze do promowania inicjatywy,
partneréw programu, dziatan podejmowanych przez jednostki samorzadowe oraz wtadze, a takze
do budowania pozytywnego wizerunku miasta wsréd mieszkancow i na zewnatrz, jako miejsca
przyjaznego rodzinie.

Jak slusznie zauwazaja Patrycja Szostok 1 Robert Rajczyk, ,katalog instrumentéw
komunikowania dost¢gpnych dla samorzadu terytorialnego, jest otwarty i nie sposob zbadac
wykorzystywania wszystkich mozliwych narzedzi uzywanych dla informowania czy szerzej,
komunikowania si¢ z lokalnymi spotecznosciami” (Szostok, Rajczyk 2013: 45). Mozna jednak
stworzy¢ katalog typowego instrumentarium, ktére mozna uzna¢ za swego rodzaju kanon.
Ponizej zostang zaprezentowane wyniki badan, dotyczace wybranych fakultatywnych narze¢dzi
komunikacyjnych, wykorzystywanych przy realizacji programu, a mianowicie: Serwisu
internetowego miasta, w tym podstrony poswieconej programowi, Platformy Konsultacji
Spotecznych, w tym forum internetowego, gazety miejskiej ,,Nasze Katowice” oraz profilu
programu na Facebooku. W przypadku dwoéch ostatnich instrumentéw dokonano szczegdtowej
analizy ich zawarto$ci pod katem przygotowanych kluczy kategoryzacyjnych. Poniewaz
W trakcie opracowywania materiatu pojawily si¢ dodatkowe pytania badawcze, na ktére nie
udato si¢ uzyska¢ odpowiedzi w dostegpnym publicznie spektrum informacji, skierowano do
Urzedu Miasta wniosek o udostgpnienie informacji publicznej. Zainicjowano takze kontakt
Z pracownikami Wydziatlu Polityki Spotecznej Urzgedu Miasta odpowiedzialnymi za prowadzenie

programu 1 przeprowadzono z nimi bezposrednia rozmowe. Uzupelnieniem informacji
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dotyczacych promocji programu byty takze roczne sprawozdania z realizacji programu za lata
2011-2015.

Strona internetowa miasta Katowice pod adresem: https://www.katowice.eu/w goérnym
menu na podstronie Urzad Miasta, zawiera w poziomym panelu tematycznym kategorie¢ Rodzina
1 zdrowie. Po rozwinigciu menu na trzecim miejscu dostrzegamy podstrone¢ Nas Troje 1 wigcej,
ktoéra posiada dodatkowe dwa rozwiniecia: Uzyskaj karte oraz Partnerzy programu. W zaleznosci
od tego, ktora z podstron otworzymy, uzyskami nieco inny, mniej badz bardziej obszerny zestaw
informacji.  Najwigcej] zawiera ich  podstrona  gtowna Nas  Troje 1 wigce]
(https://www.katowice.eu/urzad-miasta/rodzina-i-zdrowie/nas-troje-i-wiecej/) i sg to zaréwno
tresci w formie tekstowej, jak i elementy graficzne. Do pierwszych zaliczamy informacje
kierowane do beneficjentow (rowniez potencjalnych) dotyczace: aktualnych podstaw prawnych
funkcjonowania programu, jego celow, adresatow, oferty programu (plik PDF), procedury
uzyskania karty potwierdzajacej prawo do korzystania z oferty (aktualizacji, wydania duplikatu),
wzory niezbednych wnioskow i oswiadczen (plik PDF). Na podstronie zamieszczono takze
informacje dotyczace procedury 1 niezbgdnych dokumentéw dla oséb posiadajacych
ogolnopolskg kart¢ duzej rodziny i ubiegajacych si¢ o 20% ulge za gospodarowanie odpadami
zbieranymi w sposob selektywny wraz ze wzorami wnioskow 1o$wiadczen do pobrania.
W czesci kierowanej do partneréw programu (w tym potencjalnych) na stronie umieszczono apel
o wlaczanie si¢ do programu, wzor porozumienia w formacie DOCoraz opis procedury
nawigzania wspOlpracy. Wsrdd innych umieszczonych na stronie tre§ci warto wskaza¢ na:
sprawozdania z realizacji programu z lat 2011-2015, linki do kilku wybranych portali dla rodzin
oraz link do konta programu na Facebooku. Umieszczono takze logotyp programu oraz ulotke.

Po rozwinigciu podstrony Uzyskaj kartg, otrzymujemy standardowy zestaw informacji
dla osob ubiegajacych si¢ o wydanie karty, jej duplikatu lub uaktualnienie. Opisano takze
procedury w przypadku zgubienia karty, jej zniszczenia czy kradziezy, obowiazki posiadaczy
karty oraz zasady oznaczania punktow honorujacych jg. Zamieszczono wzor awersu 1 rewersu
karty. Z kolei na podstronie Partnerzy programu znajdujemy wykaz aktualnych partneréw wraz
z danymi teleadresowymi, adresem ich strony internetowej, logo oraz rodzajem oferowanych
przez nich ulg.

Ze strony gtownej Urzedu Miasta poprzez ikong umieszczong na panelu ikon w prawym

gornym rogu, mamy mozliwos¢ przejscia na Platform¢ Konsultacji Spotecznych
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(https://pks.katowice.eu). Jest to forum dyskusyjne, majace na celu utatwienie dialogu wiadz
samorzadowych z mieszkancami na temat projektéw i przedsigwzi¢¢ realizowanych przez
miasto. Wedlug zapiséw na stronie uzytkownicy moga zapoznaé si¢ z projektami i opisami
najwazniejszych przedsiewzie¢ podejmowanych w Katowicach 1 wypowiedzie¢ si¢ na ich temat.
W zalozeniu platforma stuzy wymianie opinii, co ma utatwi¢ urzednikom podejmowanie decyzji
w zgodzie z potrzebami spotecznymi. Tematy poddawane pod dyskusj¢ pojawiaja si¢ na
platformie w postaci moderowanych watkow. Platforma jest administrowana przez pracownikow
Urzedu Miasta, a posty s3 dodawane po zaakceptowaniu przez moderatora watku.

Wsrod tematdéw poruszanych na forum w ramach tematu Polityka spoteczna, znajduje si¢
watek pn. Jaka pomoc rodzinom wielodzietnym? (Jaka pomoc). Pierwszy post pojawil si¢ na
nim 30 listopada 2011 roku, ostatni 16 stycznia 2013 roku. Mozna zatem powiedzie¢, ze pomimo
istnienia platformy wymiany opinii, jest to w zasadzie martwe narzedzie komunikacji
W analizowanym temacie. Wérdd 13 forow tematycznych najwigkszym statym zainteresowaniem
ciesza si¢: Infrastruktura, Inwestycje oraz Transport publiczny, najmniejszym za$ Edukacja,
Kultura, Promocja Katowic i wlasnie Polityka spoteczna. Temat Jaka pomoc rodzinom
wielodzietnym? mial na dzien 31 stycznia 2017 roku 1259 wyswietlen (wigcej tylko watek
Demografia — 1 690) i 16 postow, z czego siedem to odpowiedzi ze strony moderatora watku.
Dziewig¢ postow z szesnastu bezposrednio odnosito si¢ do programu ,,Nas Troje 1 wiecej”,
a w dyskusji oprécz moderatora uczestniczyli trzej internauci, z ktorych jeden zamiescit 3 posty.
Pierwszy post dotyczyl trudnej sytuacji materialnej rodzin wielodzietnych (internauta 1).
W odpowiedzi moderatorzy informowali o prowadzonym programie, jego zasadach
I przystugujacych ulgach, a takze o liczbie rodzin korzystajacych z niego. OdpowiedZ na
pierwszy post pojawia si¢ dopiero po dwoch tygodniach. Kolejny post, odnoszacy si¢ do oferty
karty, zostal zamieszczony 16 maja 2012 roku i dotyczyt kwestii przystagpienia do karty KZK
GOP — jako partnera (internauta 1). Wydziat Polityki Spotecznej wyjasnil, dlaczego niemozliwe
jest wlaczenie si¢ Zwigzku (karta ma charakter miejski), chociaz jak zaznaczono, wtadze
podejmowaty rozmowy na ten temat (odpowiedzi udzielono po tygodniu). Kolejny post,
w ktorym pojawia si¢ watek programu pochodzi z 10 stycznia 2013 roku. Uzytkownik
(internauta 2) zwracal w nim uwagg¢ na problem dziedziczenia statusu spotecznego dzieci,
roszczeniowo$¢ $wiadczeniobiorcoOw, problem pokoleniowego korzystania ze $wiadczen,

negatywnie odnosit si¢ do wspierania takich rodzin w formie pieni¢znej 1 rzeczowej. Wskazywat
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na brak szacunku do pracy i konieczno$¢ szerokiej edukacji. Bied¢ utozsamial z patologia.
Na koniec odniost sie do programu piszac, iz uwaza go za ,,bardzo dobry i godny propagowania”
oraz, ze ,,powinien by¢ rozwijany”. Nastepnego dnia pojawito si¢ podzigkowanie ze strony
moderatora za gltos w dyskusji. Ostatnie trzy posty (z 13, 15 i 16 stycznia 2013 roku) takze
nawigzywaty do programu. W pierwszym (internauta 1) zostaty zasygnalizowane w zasadzie
trzy watki. Pierwszy odnosit si¢ do partneréw programu. Autor stwierdzit, ze ,,to kolejna lista
firm reklamujacych si¢ przy okazji znizki”. Generalnie pochwalat program znizek, ale zwracat
uwage na niemoznos¢ skorzystania z nich przez rodziny wielodzietne pomimo rabatow. Wyrazit
poglad, iz oferta karty powinna obejmowac ustugi i dobra istotne z punktu widzenia codziennego
funkcjonowania rodzin. W tym miejscu pojawit si¢ drugi watek, odnoszacy si¢ do przylaczenia
si¢ przewoznikow do karty (np. KZK GOP) — internauta poruszal go juz wczesniej. Trzeci to
polemika z poprzednim postem w kwestii utozsamiania trudnej sytuacji materialnej z patologia.
W drugim poscie (internauta 3) wyrazono poparcie dla tez zawartych w poprzednim, natomiast
trzeci zawiera odpowiedz moderatora. Po raz drugi wyjasniono, na czym polega problem z KZK
GOP. Ponadto zasygnalizowane zostaly plany wprowadzenia ogdlnopolskiej Karty Duzej
Rodziny.

Z przedstawionego powyzej przebiegu dyskusji na forum wylania si¢ obraz §wiadczacy
0 niewielkim zainteresowaniu uzytkownikéw Platformy tematami zwigzanymi z polityka
spoleczng. Wymiana zdan miala miejsce w zasadzie jedynie miedzy jednym z uzytkownikow
a moderatorem, przy czym wyraznie, pomimo poparcia dla idei programu wsparcia rodzin,
prezentowal on sceptyczna postawe, zwlaszcza w kwestii oferty programu. Dziwi¢ moze takze
poczatkowa opieszalos¢ moderatora w udzielaniu odpowiedzi na zamieszczane posty
(2 tygodnie, nastgpnie 1 tydzien). Tak dilugie oczekiwanie na reakcje moze z jednej strony
zniechecaé¢ do zabierania glosu w dyskusji, z drugiej $wiadczy¢ o traktowaniu forum, wbrew
deklarowanym zach¢tom do brania udziatlu w dyskusji, jako mato istotnego narzg¢dzia
komunikacji. W zasadzie mozna powiedzie¢, iz watek ten ,,umart $miercig naturalng” — ostatni
post zamieszczono bowiem 4 lata temu.

Kolejnym narzedziem wykorzystywanym do komunikacji jest prasa samorzadowa.
Z poziomu strony Urzedu Miasta w menu dolnym znajduje si¢ aktywny link pn. Gazeta miejska,
ktory  przekierowuje na strong miejskiego informatora pt. ,Nasze Miasto”

(https://www.katowice.eu/miasto/gazeta-miejska). Pierwszy numer gazety ukazal sig
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w listopadzie 2008 roku i od poczatku byt miesigcznikiem. Na stronie internetowej dostepna jest
wersja elektroniczna (w formacie PDF), natomiast informator ma takze wersje papierowa,
dostepna w kilkudziesieciu punktach na obszarze miasta m.in. w bibliotekach, domach kultury,
szkotach, szpitalach itp. Jest wydawany przez Urzad Miasta (Wydziat Komunikacji Spolecznej).
Naktad w grudniu 2016 roku wznosi 30 tys. egzemplarzy. Do konca 2016 roku ukazato si¢ 68
wydan, w ktorych od czasu wprowadzenia programu (2011 rok) zamieszczono 29 niezbyt
obszernych informacji dotyczacych inicjatywy. W tabeli 1 zawarto informacje dotyczace liczby
publikacji z podzialem na poszczegdlne lata z uwzglednieniem ich adresatow. Po
przeanalizowaniu tresci oprocz ,,czystych” kategorii, wyr6zniono takze mieszane, jezeli z tresci

publikacji wynikato, iz zawieraja przekaz adresowany do wiecej niz jednej grupy odbiorcow.

Tabela 1. Liczba publikacji w Biuletynie Informacyjnym ,,Nasze Katowice” dotyczacych
programu ,,Nas Troje 1 wigcej” w latach 2011-2016 z uwzglednieniem odbiorcow

Odbiorcy informacji 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Rodziny 1 2 1 - 1 1
Partnerzy programu 1 2 2 - - -
Mieszkancy 3 1 - 3 - 2
Rodziny i partnerzy programu - 18 - - - -
Mieszkancy i rodziny 1 3 1 1 - -
Rodziny, partnerzy programu, mieszkancy 1 - 1 - - -
Razem 7 9 5 4 1 3

? - Zyczenia $wigteczne

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Jak wynika z powyzszej tabeli, nasilenie publikacji miato miejsce w dwoch pierwszych
latach realizacji programu. Widoczna jest wyrazna tendencja spadkowa, przy czym zwiekszenie
liczby publikacji w 2016 roku jest w pewnym sensie pozorne. Dwie z trzech (w kategorii
mieszkancy) pojawity si¢ w kontek$cie zamieszczenia dos$¢ obszernych publikacji, dotyczacych
,rozliczenia si¢” Prezydenta Marcina Krupy z mieszkancami z programu wyborczego. Zatem
programowi ,,Nas Troje 1 wigce]” poswiecono jedynie jedng samodzielng informacje.

Bioragc pod uwage adresatow (kategorie mieszane i ,,czyste”), najczes$ciej byly nimi
rodziny mogace potencjalnie korzysta¢ z oferty lub korzystajace z niej — 6 razy przekaz

wylgcznie do rodzin, 9 razy w polaczeniu z innymi grupami odbiorcow. Publikacje kierowane do
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rodzin miaty w zdecydowanej wigkszosci charakter informacyjny. Najczg$cie] zawieraly
prezentacj¢ zatozen programu (kto moze z niego skorzysta¢ i na jakich warunkach, jak wyglada
oferta, zmiany w przepisach) lub informacje praktyczne (np. procedury sktadania wniosku
0 karte, tryb i czas rozpatrywania wniosku, odbioru kart, konieczno$ci uaktualniania uprawnien
oraz tryb tych czynnosci, informacje o jednostkach odpowiedzialnych za realizacj¢ programu,
o identyfikacji wizualnej partneréw programu — l0go, 0 konieczno$ci okazania dokumentu
ze zdjeciem przy korzystaniu z karty).

Druga grupa odbiorcow zamieszczanych publikacji to zdecydowanie czesciej potencjalni
partnerzy programu niz ci juz do niego pozyskani. Publikacje zawieraly najcz¢sciej prezentacje
programu, procedury nawigzania wspolpracy oraz wskazanie potencjalnych korzysci udziatu
W nim, m.in. przyczynienie si¢ do poprawy sytuacji rodzin, bycie w gronie firm i instytucji
przyjaznych rodzinie, rozpoznawalno$¢, przyciagniecie nowych klientow 1 pozyskanie stalych,
wykreowanie pozytywnego wizerunku, zyskanie bezptatnej reklamy w prasie, telewizji
I Internecie. Poczatkowo apel o wigczenie si¢ do programu kierowano jedynie do prywatnych
przedsiebiorcow, od 2013 roku takze do jednostek i instytucji publicznych, klubéw sportowych
i organizacji pozarzadowych. Sporadycznie pojawialy si¢ podzigkowania za uczestnictwo.
0Od 2014 roku nie pojawita si¢ na tamach Informatora ani jedna publikacja, ktorej odbiorcami
wprost mogliby by¢ potencjalni partnerzy lub podmioty juz oferujace ulgi i rabaty, co moze
oznaczac, 1z zrezygnowano z takiej formy komunikowania si¢ z tg grupg interesariuszy.

W przypadku komunikatow kierowanych do mieszkancéw zawieraly one informacje
0 wprowadzeniu programu, nastgpnie o zasadach na jakich funkcjonuje, liczby oséb i1 rodzin
korzystajacych, wysoko$ci ulg 1 o partnerach programu. Drugg grupe stanowily publikacje
promujace miasto jako miejsce przyjazne rodzinie (2014 rok — wyrdznienie w ogolnopolskim
konkursie ,,Dobry klimat dla Rodziny”, podzigkowanie z rak Prezydenta RP za prowadzenie
programu dla rodzin wielodzietnych —przy okazji przypomniano jego zasady). Informowano
takze o pojawieniu si¢ karty ogdlnopolskiej 1 o wojewddzkiej inicjatywie na rzecz duzych
rodzin. Jak juz wspominano, w 2016 roku dwukrotnie w ramach podsumowania kolejnych lat
prezydentury Marcina Krupy, odwotywano si¢ do zatozen programu. W punkcie 5 programu
wyborczego pn. ,,Umowa z mieszkancami” dwczesny kandydat na prezydenta Katowic zawart

m.in. deklaracj¢ wprowadzenia pakietu bezptatnych ustug dla rodzin 3+. W obu publikacjach
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deklaracja ta zostata podtrzymanag, ponadto zasygnalizowano powr6t do rozméow z KZK GOP
na temat wprowadzenia dodatkowej znizki na dojazdy do szkot dla dzieci i mtodziezy uczacej
si¢, posiadajacej karte programu. Publikacje zawieraly takze informacje o liczbie rodzin
korzystajacych z ulg oraz o obowigzujacej w latach 2014-2016 20% znizce w oplacie
émieciowejlo. Ponadto na tamach publikatora dwukrotnie w 2011 roku starano si¢, ale bez
wickszego efektu, zainicjowaé szersza dyskusje na temat: Dlaczego fajnie by¢ rodzing ,,Nas
Troje 1 wiecej”?

Podsumowujac ilo$¢ i zawartos¢ zamieszczanych w informatorze publikacji na temat
programu mozna powiedzie¢, iz temat ten nieczgsto, a w ostatnich latach nawet rzadko goscit na
jego tamach. Zamieszczane tresci miaty charakter najczgsciej informacyjny, a w ostatnich latach
bardziej promocyjny. Zostaly wplecione takze w szerszy watek ,,rozliczenia si¢” Prezydenta
Miasta z programu wyborczego. Okazuje si¢, iz rowniez ten instrument nie jest w wystarczajacy
sposob wykorzystywany w procesie komunikacji. Nie powiodta si¢ takze proba uzyskania
komunikatu zwrotnego. Na zakonczenie warto doda¢, ze za wyjatkiem trzech przypadkow,
w tym dwoch dotyczacych programu wyborczego, publikacje odnoszace si¢ do omawianej
inicjatywy nie byly zamieszczane na pierwszych stronach informatora (z reguty znajdowaty si¢
migdzy strong 6 a 12). Nie zawsze zawieraly tez element graficzny (logo) identyfikujacy
program.

Ostatnim z instrumentéw komunikacyjnych prezentowanym w opracowaniu jest strona
programu na portalu spoteczno$ciowym Facebook pod adresem:https://www.facebook.com/Nas-
troje-i-wigcej-235649493126674/. Strona zostata zatozona 7 lipca 2011 roku, jest obstugiwana
przez jedng z dwoch oséb oddelegowanych do obstugi programu i na koniec stycznia 2017 roku
miata 296 polubien. Do konca grudnia 2016 roku na stronie zamieszczono 236 postéw (bez zdje¢

profilowych i w tle), z czego az 236 (83%) w roku 2016 (wykres 1).

% Zostata wprowadzona w 2017 roku.
°°0d lipca 2016 roku przyshuguje ona wszystkim posiadajacym karte ogdlnopolska, zatem miasto wycofato ja
Z programu samorzadowego.
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Wykres 1. Liczba postow na stronie programu ,,Nas Troje i wigcej” na Facebooku w latach

2011-2016
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Zr6dto: opracowanie wlasne.

Wyrazna intensyfikacja zamieszczanych w 2016 roku postéw — wedtug informacji
uzyskanej z Urzedu Miasta — ,,nie byla spowodowana poleceniem stluzbowym, a jedynie
wigkszym zaangazowaniem pracownikow obstugujacych program w tego typu dziatanie, w tym
w szczegolnosci jednego, ktory rowniez na co dzien (w zyciu prywatnym) duzo korzysta z FB”.
Ponadto pewnym wytlumaczeniem niskiej aktywnosci w poczatkowych latach moze by¢ to, 1z
profil zostat zalozony przez Wydzial Promocji zapewne ,,z rozpedu”, a poézniej zapomniany.
Przeniesienie petnej odpowiedzialnosci za obstuge programu do Wydziatu Polityki Spolecznej
spowodowato koncentracj¢ zadan w jednym miejscu 1 pozytywnie wptynelo na koordynacje
instrumentow komunikacyjnych.

Dokonano takze analizy zawartosci postow uwzgledniajac dwa kryteria: dominujgca
tematyka postow odnoszacych si¢ stricte do programu (tabela 2) oraz rodzaj

podmiotu/inicjatywy promowanej na stronie — bez promowania samego programu (tabela 3).
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Tabela 2. Posty na profilu odnoszace si¢ do programu ,,Nas Troje i wiecej” wedlug tematyki w
latach 2011-2016
Temat posta 2011 \ 2012 | 2013 \ 2014 \ 2015 \ 2016

Liczba postow w roku

Woprowadzenie /modyfikacja programu, zasady
uczestnictwa, zasady sktadania wniosku o wydanie 6 2 2 - - 4
karty, w tym droga elektroniczna, aktualizacja karty
Informacja  dotyczgca  zasad  uczestnictwa
W programie dla potencjalnych partnerow
Informacja 0 pozyskaniu partnera do programu
(informacja o wykazie partnerow programu)
Informacja na temat poszerzenia oferty w ramach
karty po konsultacjach: 20% na wywoz odpadow - - 1 - 1 2
dla posiadaczy karty (w 2016 roku likwidacja)
Konkursy dla posiadaczy karty organizowane przez

, - - 1 - - 1
partnerow
Konkursy dla posiadaczy karty organizowane przez ) i ) ) ) 5
podmiot prowadzacy
Prosba o wziecie udzialu w badaniach naukowych ) i ) 2 ) )
na temat karty
Podzigkowania dla osob, ktore dodaty strone do ) i ) ) ) 1
ulubionych
Razem: 7 3 5 2 1 18

Udzial w postach ogélem w danym roku (w %) 100,0 | 75,0 | 357 | 250 | 125 | 9,2
Zrédto: opracowanie wlasne.

Na 236 postow jedynie 36 odnosito si¢ wprost do programu (15%), z czego najwiecej
zostalo zamieszczonych w 2016 roku. Biorac pod uwagg roczng liczbe postow (wykres 1), wpisy
o tresci majacej zwigzek z programem stanowity od 100% wpiséw w roku 2011 do nieco ponad
9% w roku 2016. O ile omawiane poprzednio instrumenty w duzym zakresie pehity rolg
informacyjna, o tyle profil na Facebooku tylko w niewielkim zakresie jest zrodlem wiedzy
0 zatozeniach programu 1 zasadach korzystania z przystugujacych w jego ramach ulg i zwolnien.
Wprawdzie sposrod zidentyfikowanych tematéw najwiecej dotyczylo tego watku, ale byto to
tylko 14 postow. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby znalazty si¢ wpisy informujace
0 pozyskaniu nowego partnera do programu — siedem postow i informacja o wykazie partneréw

wraz z ich ofertag — 1 post.
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Tabela 3. Liczba postow nie odnoszacych si¢ bezposrednio do programu ,,Nas Troje i wiecej”
wedtug rodzaju promowanego podmiotu lub inicjatyw w latach 2011-2016

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Temat posta
Liczba postow
Materialy promocyjne niepublicznych partnerow
.. - 1 2 - 2 17
programu, w tym o znizkach
Informacje o dziataniach organizowanych przez
samorzadowe instytucje kultury - - - - - 49
w tym
-miejskie domy kultury - - - - - 33
-inne np.: Muzeum Historii Katowic, Slaski Teatr
Lalki i Aktora "Ateneum", Katowice Miasto Ogrodow - - - - - 16
— Instytucja kultury im. Krystyny Bochenek, Muzeum
Slaskie
Informacje o dziataniach organizowanych przez inne
instytucje, w tym o dominujgcym znaczeniu dla
miasta np.. Palac  Mlodziezy im.  prof. i i i i i 12
A. Kaminskiego, MOSIR, GKS GieKSa Katowice
S.A., Hala 'Spodek’, Mig¢dzynarodowe Centrum
Kongresowe
Imprezy organizowane przez szkoly, w tym ) ) ) ) ) 5
Z oddziatami integracyjnymi
Konkursy organizowane przez UM Katowice i i i i 3 1
kierowane do rodzin
Pikniki rodzinne, imprezy dla dzieci organizowane
. f . . - - 3 - - 10
przez miasto lub przy wspotudziale miasta
Pikniki rodzinne, imprezy dla dzieci organizowane w ) ) ) ) ) 13
mie$cie - promocja wydarzenia
Imprezy sportowe organizowane przez wladze miasta
- samodzielnie lub przy wspétudziale - informacja o - - - 1 - 5
znizkach
Promocja  miasta/promocja  imprez  miejskich/ i i i i i 30
projektéw
Inne inicjatywy miejskie® - - - - - 11
Promowanie programéw krajowych (Karta Duzej
Rodziny, 500+) / posty MRPIPS lub innych - - - 2 - 7
ministerstw, agend rzadowych
Promowanie inicjatywy Slaskie dla Rodziny - Karta
. . X - - - 1 - 3
Duzej Rodziny / postow strony
Promowanie  postow  ogo6lnopolskich  kampanii ) ) 2 ) ) )
spotecznych
Zyczenia z okazji $wiat - - 1 2 2 2
Zyczenia z okazji Dnia Dziecka, Dnia Matki, Dnia
. ; . " - - 1 - - 4
Ojca; udanych i bezpiecznych wakacji
Materialy reklamowe podmiotow nie zwigzanych ) ) ) ) ) 8
bezposrednio z programem
Razem 0 1 9 6 7 177

& - Zyczenia i apel Prezydenta Miasta z okazji $§wigt narodowych; zacheta do korzystania z platformy SEKAP; akcja e-urzad; informacje
dotyczace 1% i inicjatyw zwiazanych z organizacjami pozarzadowymi; zasady usuwania gruzu.
Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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Z przedstawionego w tabeli 3 zestawienia wynika, iz najczg$ciej strona programu jest
,wykorzystywana” do promowania wydarzen, imprez i dzialalnosci prowadzonej przez miejskie
instytucje kultury, w tym szczeg6lnie przez domy kultury. Interesujacy jest fakt pojawiania si¢
informacji dotyczacych placowek, nie bedacych nawet partnerami w projekcie np. MDK
,,Koszutka”. Na drugim miejscu znajduja si¢ posty zawierajace materiaty promujgce miasto lub
imprezy/projekty miejskie, a dopiero na trzecim materiaty wtasne niepublicznych partnerow,
z ktorych czgs$¢ zawiera takze informacje o oferowanych znizkach i ulgach.

Ciekawe spostrzezenie taczy si¢ z aktywng obecnoscig internautow na profilu, ktéra nie
jest imponujgca. Jedyna wyrazna aktywno$¢ dotyczyla konkursow realizowanych przez
partneréw programu oraz Urzad Miasta. Najwigksze zainteresowanie wzbudzil konkurs literacki
ogloszony w grudniu 2016 roku, dotyczacy wiersza/rymowanki o tematyce rodzinnej. To
wlasnie posty publikowane w zwigzku z nim wywotaty najwiecej emocji, sprowokowaty
dyskusje i otrzymaty najwiecej lajkow (5—7) — mialy takze ponowne udost¢pnienia.

Strona programu na Facebooku, pomimo ogromnego potencjatu tkwiagcego w mediach
spotecznos$ciowych, takze nie jest narzedziem efektywnej komunikacji. Pomimo intensyfikacji
dzialan w ostatnich latach, stala si¢ raczej narzedziem promocji, co zbyt mocno profiluje
komunikacje w kierunku jednostronnos$ci przekazu. Przytlaczajaca ilo§¢ postow bez komentarza
ze strony odwiedzajacych jest tego niestety potwierdzeniem. Media spotecznos$ciowe czy blogi
wymagaja ogromnego naktadu pracy 1 poswigcenia czasu na ich prowadzenie oraz
aktywizowanie odwiedzajacych. Trudno wyobrazi¢ sobie, by jedna osoba, tylko w pewnym
zakresie swoich obowigzkéw zajmujaca si¢ prowadzeniem strony, byla w stanie podota¢ temu
zadaniu.

Na zakonczenie mozna wskaza¢, ze analiza sprawozdan z realizacji programu w latach
2011-2015 (Sprawozdania) wykazata stosowanie nastepujacych narzedzi i kanatdéw komunikacji
przy wdrazaniu i realizacji omawianego programu: informowanie o przylaczeniu si¢ partnera do
programu droga e-mailowg (do 2013 roku takze sms w ramach Katowickiego Informacyjnego
Systemu SMS, KISS), prowadzenie strony internetowej programu i strony na Facebooku,
wysylanie materiatow promocyjnych do zlobkow, przedszkoli 1 szkét, promocja programu na
tamach Informatora ,,Nasze Katowice”, umieszczanie informacji o programie w zakladce
Aktualnosci na stronie gtownej Urzedu Miasta, popularyzowanie programu na imprezach

plenerowych, konferencjach, wystawianie roll-up-6w reklamujacych program (od 2013 roku),
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organizowanie konkursow, emisja spotow informacyjnych na tablicy Led przy Spodku (lata
2011-2012), w TV3 Katowice (2011 rok), na kanale miasta na YouTube (2011 rok), na dv-
boxach w komunikacji miejskiej (2011 rok), w tramwajach wyposazonych w monitory
obstugiwane przez Telewizj¢ Mobilng (2014 rok) oraz przekazywanie materiatow reklamowych

0sobom zglaszajacym si¢ po wydanie/przedtuzenie karty (od 2014 roku).

Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwalaja na sformutowanie kilku wnioskow koncowych.
Z przedstawionych w 2011 roku siedmiu rekomendacji Stowarzyszenia Bona Fides udato si¢
wdrozy¢ zaledwie dwie: poszerzenie oferty znizek i ulg oraz (w miar¢) biezace aktualizowanie
I poszerzanie strony internetowej programu. Tylko w ograniczonym zakresie wykorzystywane
narzedzia komunikacyjne sprzyjajg intensyfikacji akcji informacyjnej. Nie udato si¢ wyodrgbnic
statej kolumny w Informatorze ,,Nasze Miasto” i stworzy¢ samodzielnego stanowiska do obstugi
programu. Zrezygnowano z réznorodnego co do kanatéw informowania beneficjentow o nowych
podmiotach i znizkach, zachowujac jedynie forme¢ e-mailowa. To opcja tylko dla osob, ktore
sktadajac wniosek podaty swoj adres. Nie wydaje si¢, aby wtadze planowaly w najblizszym
czasie bardziej intensywng akcj¢ promocyjna. Na pytanie, czy jest to brane pod uwage uzyskano
odpowiedz, iz promocja programu odbywa si¢ na biezaco.

Ocena narzedzi internetowych, majacych zapewni¢ komunikacj¢ dwustronng (forum
dyskusyjne, profil na Facebooku) nie wypada korzystnie. W zasadzie nie spelniaja one swojej
roli. W duzej czesSci komunikaty pojawiajace si¢ na Facebooku i w gazecie miejskiej maja
charakter promocyjny, przy czym promowane jest czesciej miasto i wiadze, niz sam program lub
partnerzy (wyjatek dotyczy miejskich instytucji kultury i sportu, ktére zamieszczajg posty na
temat swojej dziatalnos$ci, nie bedac nawet partnerami).

Pozytywnie oceni¢ mozna natomiast strone¢ BIP Urzedu po$§wigcong programowi, strong
wlasng programu oraz fakt przeprowadzania konsultacji spotecznych z III sektorem w obszarze
zadan publicznych realizowanych przez samorzad 1 wykorzystania do tego celu platformy
internetowej. Na podkreslenie zastuguje takze fakt, iz kontakt bezposredni z pracownikami
odpowiedzialnymi za program uzna¢ mozna za cenny i bogaty w informacje. Na pozytywna
oceng. zashuguje takze fakt szybkiego udzielenia odpowiedzi na skierowany wniosek o

udostepnienie informacji publicznej — dwa dni.
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Reasumujgc, pomimo korzystania z roznorodnych narzedzi komunikacyjnych, polityka
informacyjna miasta Katowice dotyczaca programu ,,Nas Troje i wigcej” opiera si¢ glownie na
instrumentach obowigzkowych lub bedacych wizytéwka internetowa programu (podstrona na
stronie Urzedu Miasta). Rzadko wykorzystywane sg tamy gazety miejskiej, a bardziej
nowoczesne formy komunikacji nie spetniajg swojej roli (forum dyskusyjne), albo speinig ja
w niewielkim zakresie (profil na Facebooku).Wydaje sig, iz istotnym wsparciem w procesie
decyzyjnym, co do dalszych kierunkéow polityki informacyjnej wiadz, moglyby by¢ wyniki
ewaluacji programu wsrod beneficjentow, partnerow 1 mieszkancow miasta. Wypada mie¢ takze
nadziej¢, iz w najblizszym czasie zostang podjete bardziej intensywne dzialania, majace na celu
przede wszystkim pozyskanie nowych partnerow programu dla zapewnienia jego atrakcyjnosci

i realnej pomocy dla rodzin z niego korzystajacych.
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Abstract:

On the Origin of Nations. Between primordialism and modernism.

The essay concerns issue of origin of the nations. Author presents discussion about when
nations were ,,discovered”. The main topic is dedicated dispute between main scientific
approaches represented by primordialism, modernism, ethnosymbolism and perenialism. Author
presents all of them and in the conlusions takes a stand in this discussion as a moderate

modernist, who accepts some ideas of ethnosymbolism.
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We wspolczesnym $wiecie obserwujemy renesans poje¢cia narodu. Coraz szersze masy
spoteczne szukaja w nim schronienia przed wyzwaniami 1 zagrozeniami globalizacji. Coraz
wiecej politykow uzywa go do zdobywania popularnosci. Coraz czg$cie] pojawia si¢ ono
w debacie publicznej. Zdaje si¢ zaspokaja¢ elementarne potrzeby cztowieka i skutecznie
(przynajmniej w aspekcie psychologicznym), daje ulge zagubionym w ponowoczesnym $wiecie
ludziom.

Jest to o tyle dziwne i zaskakujace, ze wszak po wielokro¢ oglaszano przeciez koniec
epoki nacjonalizmu — juz to jako efektu zwyciestwa ideologii komunistycznej, juz to catkowitej
wiktorii myslenia liberalnego. Jednak, ku =zaskoczeniu wszystkich, narod - jako idea
organizujaca zycie spoleczne - triumfalnie wraca na europejskie 1 §wiatowe salony, zdobywajac

coraz powszechniejsza sympati¢ wyborcow oraz elit polityczno-opiniotworczych. Warto wiec
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zada¢ sobie pytanie o to, kiedy 6w fenomen si¢ pojawit? Od jak dawna obecny jest w zyciu
ludzkosci? Na ile nowoczesnym/odwiecznym jest on zjawiskiem?

Ponizszy artykul jest analiza sporu migdzy konkurujacymi szkotami metodologicznymi
W debacie o powstaniu narodu oraz okazjg do zajgcia w nim osobistego stanowiska.

W literaturze przedmiotu toczy si¢ powazny spor (niestety bez znaczacego udziatu
Polakéw) dotyczacy momentu powstania narodu i narodzin nacjonalizmu. Zajmuj¢ w nim
stanowisko umiarkowanie modernistyczne. By jednak zrozumie¢ na czym ono polega, musimy
stresci¢ pokrotce gldéwne zatozenia poszczegolnych szkot badawczych.

Zacznijmy od debaty pomiedzy dwoma najpowazniejszymi nurtami, czyli od sporu
miedzy prymordialistami. M. Luczewski definiuje prymordializm jako ,wiar¢ w wieczno$¢
I niezmienno$¢ narodu, grupizm (narody sga grupami z jasno okreslonymi granicami), esencjalizm
(narody sa homogeniczne 1 maja okreslong natur¢) i naturalizm (narody sa czym$ naturalnym,
oczywistym jak rzecz) (Luczewski 2012: 30), a modernistami (C. Calhoun uzywa na okreslenie
tych pierwszych terminu ,,zwolennicy teorii pierwotnosci”’, a na okreslenie drugich terminu
,konstruktywisci” lub ,,instrumentalici”. Ws$rod tych pierwszych umieszcza na przykiad
C. Geertza jako teoretyka ,,primordial nacionalism) (Calhoun 2007: 49-51). Antenatami
prymordialistow byli niemieccy filozofowie. Za ich pierwszego ideologa P. Lawrence (2007: 13)
uwaza J. G. Herdera. A na przyktad J. G. Fichte widzial w narodach przedwieczne nieomal byty,
ktore s3 ,jednostkami” obdarzonymi szczegdlnymi talentami 1 mozliwosciami ich
wykorzystania. (Calhoun 2007: 73). lzajasz Berlin wprost utozsamia niemiecki romantyzm
z narodzinami nacjonalizmu (Citkowska-Kimla 2006: 48).

Opisujac prymordialistéw A. D. Smith pisze nastgpujaco: ,,...zwolennicy tego pogladu
twierdza, ze narody 1 wspdlnoty etniczne sg naturalnymi jednostkami historii 1 integralnym
elementem ludzkiego doswiadczenia (...) Uwazaja, ze narody sa wieczne i ze s3 naturalne”
(Smith 2009a: 15). Wskazuja przy tym na takie ,,narody”, jak starozytni Grecy, Rzymianie,
Zydzi czy Chinczycy.

Najwybitniejszymi prymordialistami byli na pewno E. Shils, C. Geertz, W. Connor,
J. Armstrong czy P. van den Berge (Szerzej o ich koncepcjach patrz: Lawrence 2007: 244-256).
W Polsce do grupy prymordialistéw mozna zakwalifikowaé B. Zientare, ktory w cytowanej juz
pracy zwraca uwage na $redniowieczny charakter wielu narodéw europejskich (cho¢ tylko czesci

z nich, oraz z uwzglednieniem tego, ze — jak sam zauwaza — pozostale narody ,,sztucznie dopiero
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(...) tradycje historyczng sobie tworzyty, niejednokrotnie brutalnie fatszujac histori¢ dla celow
narodowych i tworzgc mity wokot legendarnych bohaterow.)” (Zientara 1985: 15).

Prymordiali$ci upieraja si¢ przy tym, ze narody s3a bytami naturalnymi, gleboko
zanurzonymi w historii. Ale ma racj¢ Calhoun, gdy pisze: ,,Dzisiaj méwiac o narodowosci czgsto
korzysta si¢ z jezyka pokrewienstwa i pochodzenia. Przywoddcy porywaja swoich zwolennikow
odwotlujac si¢ w swoich przemdéwieniach do lojalno$ci wzgledem ich ,,braci”, oraz opisujac
zagrozenia dla czysto$ci krwi narodowej, w przypadku gdyby ich siostry mialy dzieci
Z obcokrajowcami. Ludzie méwig o swoim narodzie, jak o wielkiej rodzinie, lub odwotujg si¢
do wiezow krwi, albo moéwig o tym, jak ich przodkowie pokonywali w bitwach swoich
pradawnych wrogdéw. W istocie jednak jest mylace uzywanie jezyka pokrewienstwa
I pochodzenia do opisywania narodu.” (Calhoun 2007: 61).

Podobnie mysli Gellner: ,,Narody pojete jako naturalny, przez Boga dany sposob
klasyfikowania ludzi, pojete jako przyrodzone, cho¢ czesto dowleczone w czasie przeznaczenie
polityczne — takie narody sa mitem. Realnie istnieje tylko nacjonalizm, ktory czasem
przeksztalca zastane kultury w narody, czasem kultury owe wymysla, a czgsto je unicestwia.”
(Gellner 1991: 64) A nastgpnie: “Nacjonalizm nie jest rozbudzeniem i walkg o prawa dla
zbiorowos$ci naturalnych 1 danych. Przeciwnie, jest on krystalizacja zbiorowosci nowych
I pasujacych do obecnych warunkow...”

I dalej: ,,Nacjonalizm stwarza narody, a nie na odwrot. Oczywiscie czyni on uzytek
Z wezesniejszych, historycznie odziedziczonych proliferacji  kultur (czy tez zasobow
kulturalnych), jest to jednak uzytek niestychanie selektywny. Najczgéciej dochodzi do
radykalnych przeobrazen. Ozywia si¢ martwe jezyki, wymysla tradycje, wskrzesza fikcyjng
pierwotng czysto$¢.” (Gellner 1991: 72).

Zgadza si¢ z nim E. Hobsbawn: ,,Podobnie jak wigkszo$¢ powaznych badaczy, nie uznaje
narodu za pierwotny czy niezmienny byt spoleczny. Nalezy on wylacznie do okreslonego,
historycznie pdéznego okresu. Jest on bytem spotecznym tylko o tyle, o ile wigze si¢ z pewnym
rodzajem nowoczesnego panstwa terytorialnego — parstwem narodowym — i nie ma w zwigzku
Ztym sensu mowienie o narodzie i narodowos$ci, jezeli nie odnosi si¢ ich do panstwa
narodowego.” (Hobsbawn 2010: 18).

Jak stusznie zauwaza C. Calhoun, XVI-wieczna Florencja nie byta narodem (Calhoun

2007: 16). Tak samo jak Neapol czy Rzym. Narod wiloski uksztattowat si¢ dopiero pod koniec

137



Marek Migalski

XIX wieku. W tym kontekscie przywotywane sg czgsto stowa Massimo D’Azeglio:
»StworzyliSmy Wtlochy, a teraz musimy stworzy¢é Wtlochow”. To pokazuje, jak bardzo
nowoczesne jest to pojecie i jak niedawno objawity si¢ nam narody w takiej formie, w jakiej
znamy je obecnie. Mogly one korzysta¢ z wczesniej istniejacych etnicznosci (tu racje mieliby
prymordialisci), ale jednak wytwarzaly produkt catkowicie nowy. Jak pisze J. Breuilly:
,ideologia nie nadaje zatem nowej nazwy wczesniej istniejacej rzeczywistosci spolecznej, ale
sama tworzy taka rzeczywistos¢” (Calhoun 2007: 78). Doktadnie tak postgpowata ideologia
nacjonalistyczna, bo nawet wsrod ideologdw nacjonalizmu powszechne byto przekonanie iscie
modernistyczne 0 nowoczesnym pochodzeniu narodow. Prezentuje je na przyklad jeden
z najwazniejszych polskich nacjonalistow, Z Balicki, ktory pisze: ,,...dopiero od konstytucji
w Polsce (Konstytucji 3 Maja — przyp. MM), rewolucji francuskiej i wojen napoleonskich
patriotyzm stal si¢ Swiadomym pradem wsrdd narodow europejskich. Nie trzeba si¢ bawié
W proroctwa, aby powiedzie¢, ze wiek XX bedzie wiekiem nacjonalizmu.” (Balicki 2015: 193).
Przy opisie sporu migdzy prymordialistami a modernistami konieczna jest takze analiza
podejscia odmiennego, by nie rzecz posredniego. Prezentuja je entosymbolisci. Ich
najwybitniejszym przedstawicielem jest Anthony D. Smith. W pewnym, waskim sensie, mozna
by do entosymbolistow zaliczy¢ takze H. Kohna, ktory byl przekonany, ze cho¢ nowoczesny
nacjonalizm narodzit si¢ nie wczesniej, niz w drugiej potowie XVIII wieku, to jednak korzystat
on z narodowosci, ktore istniaty wezesniej, cho¢ okresla je jedynie jako ,,materiat etnograficzny”
(Lawrence 2007: 126). Pisze on: ,,...musimy odej$¢ od zatozen przyjmowanych przez obie
szkoty mys$lenia nad pochodzeniem i formowaniem si¢ narodéw. Chociaz nie mozemy
postrzega¢ juz narodow jako spotecznych, pierwotnych, naturalnych 1 pozaczasowych powigzan
jednostek ludzkich, to nie mozemy tez przyjaé twierdzenia, ze jest to catkowicie nowoczesne
zjawisko, nerwowy tik kapitalizmu, czy tez konieczna forma i rodzaj spoteczenstwa
przemystowego. Chociaz rewolucje przemystowo — kapitalistyczne, powstanie biurokratycznego
panstwa 1 $wieckiej masowej edukacji tworza catkowicie nowy rozdziat w historii ludzkosci,
poréwnywalny do rewolucji neolitycznej, jednak nie wymazaty one i nie uczynity przestarzatymi
wielu kultur i tozsamos$ci uformowanych w przednowoczesnych czasach.” (Smith 2009a: 3-4).
Smith kontynuuje: ,,Odrzucajac twierdzenia zar6wno modernistow, ktorzy mowia,
ze istnieje radykalna przepas¢ miedzy przednowoczesnymi jednostkami i odczuciami

a nowoczesnymi narodami 1 nacjonalizmem, jak 1 tradycjonalistow, ktorzy twierdza, ze te
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ostatnie sa jedynie unowocze$nionymi 1 dziatajgcymi na wickszg skale wersjami
przednowoczesnych wigzow 1 sentymentdw, przyjrzymy si¢ koncepcji etni...” (Smith 2009a:
16).

Czym zatem sg etnie, czyli wspdlnoty etniczne? To ,nazwane ludzkie populacje,
posiadajace podzielane przez czltonkoOw mity pochodzenia, historie i1 kultury, powigzane
z okreslonym terytorium oraz majace poczucie solidarnosci” (Smith 2009a: 43). W tej definicji
wiele rzeczy jest istotnych, ale najwazniejsze sa owe mity. Smith jednak zaznacza, Zze nie musza
one by¢ prawdziwe. A nawet, ze czesto sg falszywe (fatlszowane): ,,Nie ma tu znaczenia,
ze czesto wigze si¢ to z mitami i wspomnieniami pelnymi oszustw i znieksztatconych faktow.
Samopotwierdzajaca si¢ istota angielskiej czy francuskiej tozsamosci narodowej sktada si¢
Z takich witasnie mitow i wspomnien; to dzigki nim Anglicy i Francuzi sag narodami; bez nich
byliby po prostu wieloma gromadami zwigzanymi w ramach przestrzeni politycznej.
Oczywiscie, koncepcja narodu nie sprowadza si¢ jedynie do mitdw i wspomnien, lecz stanowia
one warunek sine qua non; nie moze istnie¢ tozsamos$¢ bez pamiegci (aczkolwiek selektywnej),
tak jak zbiorowe cele bez mitéw, a tozsamos$¢ oraz cel czy przeznaczenie s3 koniecznymi
elementami koncepcji narodow.” (Smith 2009a: 2).

By nieco utatwi¢ sobie zadanie, Smith rozréznia dwa rodzaje etni — pozioma 1 pionowa.
Ta pierwsza jest sygnalizowana poczuciem solidarnosci 1 wspolnotowosci wsrod elit: ,,..mamy
do czynienia ze wspdlnotami, ktore rzadko przenikaja w glab spoteczenstwa (...) Typowo
poziome etnie sg arystokratyczne, cho¢ wlacza si¢ tu zwykle takze warstwe kleru i skrybow, jak
i niektorych bogatszych kupcow miejskich” (Smith 2009a: 113). Te drugie rodzaje etni,
pionowe, miatyby by¢ powszechniejsze 1 bardziej inkluzyjne, obejmujace prawie cate
spoleczenstwo.

Jak zauwaza sam Smith, wszystkie naprawde istotne etnie byly poziome
i arystokratyczne, cho¢ uznaje on istnienie kilku trwatych etni pionowych (demotycznych).
Zalicza do nich Zydow, Grekow, Fenicjan, Ormian, Sumeréw czy Mongotow.

Jednak zdecydowana wigkszo$¢ etni ma charakter poziomy, arystokratyczny,
ekskluzywny. Co wigcej, jak spostrzega sam autor, wiele etni rozpadlo si¢ i nigdy nie
przeksztatcito si¢ w narody (i — to juz moja uwaga — wiele narodéow powstalo bez podtoza
w postaci etni). Smith pisze o Hetytach, Fenicjanach, Filistynach, Fryzach, Serboluzyczanach

czy Prowansalczykach jako tych etniach, ktore jednak nie uformowaty si¢ ostatecznie w narody
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(Smith 2009a: 139). Powinno to sklania¢ zaréwno jego, jak i nas, do wniosku, ze zatem
0 istnieniu/nieistnieniu narodu nie decyduje posiadanie/nieposiadanie poprzedzajacej jej etni.

Na koniec przegladu szkot spierajacych sie o pochodzenie narodu i moment jego
narodzin warto wspomnie¢ o perenialistach. Zajmuja oni stanowisko blizsze prymordialistom
i entosymbolistom, nizli modernistom. Widza w czasach odleglych, a juz na pewno
w $redniowieczu, podstawy wielu narodow i tozsamosci grupowych, ktoére potem w narody si¢
przeksztalcity. Jak twierdzit A. Hastings, narody wylonity si¢ z wcze$niejszych, ptynnych,
oralno-jezykowych grup etnicznych, a oparciem ideologicznym dla nich byt Stary Testament,
W ktorym jest mowa o ,,narodach” i ich historii (Smith 2009b: 19). Dla mediewistow, z ktorych
prac perenialisci obficie korzystali, jasno wynikato, ze w $redniowiecznej Europie uksztattowane
juz byly narodowe tozsamosci i identyfikacje, by wspomnie¢ o angielskiej czy francuskiej.
Dopatruja si¢ wlasnie w tamtych czasach narodzin podstawowych zrebdw, ktore potem
pozwolity wyodrgbni¢ si¢ znanym nam wspoétczesnie narodom.

Glowna mysl perenialistbw mozna ujaé nastepujaco: ,nawet jezeli ideologia
nacjonalistyczna jest czym$ nowym, to narody istnialy zawsze, w kazdym okresie historii,
a wiele narodow istnieje od niepamigtnych czasow”. I dalej: ,,Tym, co stanowi gtéwna cechg
perenializmu, jest ugruntowane na podstawie jakich§ empirycznych obserwacji przekonanie,
ze narody — lub przynajmniej niektore narody — istnialy do dawna. Pereniali$ci nie muszg
postrzega¢ narodow jako twordw naturalnych, organicznych czy pierwotnych; co wiecej, moga
oni — i czgsto tak czynig — odrzucaé tego typu ahistoryczne teorie. Perenialisci nie musza byc,
i czesto nie sg, prymordialistami.” (Smith 2007: 70-71).

By jednak pokaza¢ stabo$¢ tego myslenia, a jednoczes$nie prawdziwos¢ podejscia
modernistycznego, warto zacytowac nastepujacy fragment pracy A. D. Smitha, traktujacy
0 ,,narodzie arabskim” 1 jego perenialistycznym ujeciu: ,,Przyktadowo, z takiego wtasnie punktu
widzenia, przyjmowanego przez neoperenialistow, nardd arabski, pochodzacy od mowiacych po
arabsku plemion Potwyspu Arabskiego, trwa w dziejach przynajmniej od czaso6w Proroka
I przejawia klasyczne cechy narodu etnicznego. Ma on domniemane wigzi genealogiczne oparte
na pochodzeniu, klasyczng rdzenng kultur¢ miejscowa (zwlaszcza klasyczny, koraniczny jezyk
arabski), rodzimg arabska etnohistori¢ i ideal Arabow wyznawcoOw islamu, bedacych zrodiem
madro$ci 1 wartosci moralnych, ktorych trzeba jedynie zmobilizowaé do osiagnigcia autonomii

politycznej.” (Smith 2009b: 34). Pozniejsza historia tego regionu pokazata stabos¢ szkoty
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perenialnej — bo wbrew jej zalozeniom, nie wyksztalcit si¢ jeden nardd arabski, ale na jego bazie,
w wyniku modernistycznych (a jakze) zabiegow i procesow, powstato wiele narodow, czasami
ze soba zaciekle walczacych. Wida¢ wiec, ze poszukiwanie narodowosci w zamierzchtych
czasach, prowadzi na manowce, bowiem z tych pierwotnych etni, by uzy¢ terminu A. D. Smitha,
wcale nie musial powsta¢ jeden nardd, lecz raczej dawaly one (owe etnie) podstawy do
wyodrgbniania si¢ wielu narodowosci — bardzo czgsto bedacych do razu ze sobg w sporze
politycznym, kulturowym i wojskowym.

Podobnie argumentuje Yuval Noah Harari, ktory pisze nastepujgco: ,,Rzecz prosta
narodow nie da si¢ stwarza¢ z niczego. Ci, ktdrzy czynili usilne zabiegi, by skonstruowac¢ narod
iracki czy syryjski, robili uzytek z realnie istniejacego substratu historycznego, geograficznego
czy kulturalnego, niekiedy o wiclowiekowym czy wielotysiecznym rodowodzie. Saddam Husajn
zapozyczal dziedzictwo kalifatu Abbasydoéw i imperium babilonskiego, nazywajac nawet jedng
ze swych doborowych jednostek wojsk pancernych Dywizja Hammurabiego. Takie zabiegi nie
sa w stanie przyda¢ narodowi irackiemu starozytnej proweniencji.” I obrazowo konkluduje:
,,Kiedy pieczemy ciasto z maki, oleju i cukru, ktore lezaty w spizarni przez ostatnie dwa lata, nie
oznacza to, ze ciasto ma dwa lata.” (Harari 2016: 440).

Jak juz zaznaczylem w sporze mig¢dzy wymienionymi szkolami zajmuj¢ stanowisko
umiarkowanie modernistyczne. Uznaj¢ zatem, ze nowoczesne narody, tak jak je dzisiaj
definiujemy, badamy, ale tez odczuwamy, powstaty w swej znakomitej wigkszosci w ciggu
ostatnich 250 lat. W tej kwestii przyjmuj¢ argumenty Gellnera i jego zwolennikow. Natomiast
to, co zmigkcza nieco moje zapatrywania na adekwatno$¢ ich tezy, jest moje umiarkowanie
W przyjmowaniu ich argumentacji 1 przyjecie, przynajmniej po cz¢sci, dowodow dostarczanych
przez nie tyle prymordialistow, co etnosymbolistow.

Widz¢ bowiem, ze wiele wspotczesnych narodéw czerpalo z tego, co Smith okreslal jako
etnie 1 ze byl to uzyteczny budulec, na ktorym w ciagu ostatnich 250 lat zbudowano narody. Nie
wszystkie 1 nie wszedzie, ale jednak znaczna cze$¢ wspodiczesnych narodéw odwotuje sie do
realnie istniejgcych etni 1 do realnie istniejgcych historii oraz dziedzictwa kulturowego
poszczeg6Olnych nacji. Nie dotyczy to wszystkich narodow 1 wiele z nich jest catkowitym
produktem wspolczesnosci, by wymieni¢ wszystkie narody obu Ameryk, czy tez znaczaca
wigkszo$¢ narodow afrykanskich oraz azjatyckich (a takze, by by¢ sprawiedliwym, kilku

europejskich). Inna sprawa, ze wiele narodow nie powstato, a powsta¢ mogto. Tak, jak nardd...
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mazowiecki, ktory mial wszelkie powody do zajecia miejsca wsrdod naroddéw europejskich
zamiast, lub raczej — obok, narodu polskiego (Samsonowicz 1989: 146-152). Nie mozna nie
widzie¢, ze pewna cze$¢ obecnie funkcjonujacych i uznawanych narodéw osadzona jest na
podstawach dawniejszych, niz ostatnie 250 lat i ze takze przed koncem XVIII wieku na ich
terenach istniaty pewne rudymenty poczucia wspolnotowego. Przyznaje to nawet E. Gellner, gdy
pisze: ,,Nie przeczytem tez nigdy wystepowaniu kulturowego szowinizmu w §wiecie agrarnym.
Nie przybierat on jednak dzisiejszych poz i aspiracji politycznych. Rzecz jasna, zdarzaty sig¢
wtedy catos$ci przypominajace do zludzenia dzisiejsze panstwa narodowe. Ale byty one czyms$
mozliwym, podczas gdy teraz staly si¢ czyms nieomal nieuniknionym (Gellner 1991: 165).

Nie zmienia to jednak faktu, ze w sporze o pochodzenie narodéw podzielam
w wigkszosci stanowisko modernistow, cho¢ obwarowuje je (w pewnych przypadkach) whasnie
uktonem w stron¢ etnosymbolistow. Stad tez okres$lam si¢ jako umiarkowany modernista.

Mam $wiadomo$¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ nacjonalistow, ale tez zwyczajnych
patriotow, nie podziela mojego stanowiska. Sadza oni, iz nardd jest kategoriag odwieczng i od
zawsze wystepujaca w zyciu spolecznym. Zdziwiliby si¢ zapewne, gdyby zaprezentowaé im
argumenty Gellnera i1 innych modernistow. Nie zmienia to jednak faktu, Ze fenomen, ktory na
powrot zawtadnat sercami 1 umystami miliondw ludzi na $wiecie, takze w Polsce, jest w istocie
nowoczesnym wynalazkiem europejskich elit. Produktem nowozytnosci. Ostatnim krzykiem
mody. Ze w historii homo sapiens, je$li przyjaé, iz liczy sobie ona okoto stu tysiecy lat, i ujaé ja

jako dobe zegarowa, nardd pojawit si¢... na trzy i pot minuty przed pdinoca.
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