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Czy wspolczesne partie potrzebuja jeszcze
czlonkow? Whnioski z badan empirycznych

w polskich partiach politycznych?

Anna Pacze$niak P[]I
Uniwersytet Wroctawski Pre

Maria Winclawska

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Abstract:
Do contemporary political parties still need members? Conclusions from the empirical
study into Polish political parties!

Research on political party members started on a grand scale at the beginning of the 1990s
and it has gone in three main directions: (1) members and activists as a resource for the parties;
(2) members as constituting “the party on the ground”; and (3) political participation of the
members (van Haute, Paulis & Sierens 2017). In this article we are drawing from all three
traditions of the research. The paper is based on empirical investigation from the project “Political
Parties and their Social Environment. An Analysis of the Organization and Communication
Activities of Polish Political Parties”, in which in-depth interviews with the parties’ leaders and
parliamentarians were conducted and questionnaires were collected from the grassroots members
and activists. To structure our research we put forward the following theses:

(1) The parties’ elites declaratively appreciate the role of rank-and-file members in the
organizations, but in practice rarely undertake activities to encourage people to join the parties
or to engage the members they already have in party work.

(2) The grassroots members would like to have more influence on party decisions.

(3) The factor that is more important in differentiating the parties on their roles and expectations
towards the organizations is the party age rather than its parliamentary or extra-parliamentary
status.

Key words:
political parties, membership, grassroots members, party elite and party leadership

! Artykut jest efektem projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki pt. ,,Polskie partie polityczne w relacji
z otoczeniem spolecznym - analiza strategii organizacyjnych i komunikacyjnych” (nr 2015/18/E/HS6/00763)
realizowanego przez Anne Paczesniak, Marie Winctawska, Barbare Brodzinska-Mirowska, Michata Jacunskiego.




Anna Paczes$niak, Maria Winclawska

Politologowie zgadzajg si¢ z konstatacja, ze ,,partie polityczne wykreowaly demokracje,
a wspoélfczesna demokracja jest nie do pomyslenia bez partii politycznych” (Schattschneider
1942: 1, por. tez m.in. Lipset 2000, Crotty 2006: 25, Sobolewska-Myslik 2016; Rafatowski 2017:
12). Takze polska opinia publiczna, cho¢ czgsto skrajnie krytyczna wobec partii, uwaza,
ze zaprzestanie przez nie dziatalno$ci odbyloby sig ,,ze szkoda dla Polski” (CBOS 66/2017: 7).
Jesli przyjmiemy, ze tak jest, wtedy analiza kondycji partii politycznych staje si¢ istotnym
elementem refleksji nad dylematami wspoiczesnej demokracji, szczeg6élnie ze zewszad stychad
glosy o kryzysie, upadku, a nawet koncu ery partii politycznych (np. Lawson & Merkl 1988;
Andeweg 1996; Whiteley 2010, Kuzawinska 2013; Materska-Sosnowska 2013; Kasprowicz
& Sobolewska-Myslik 2015). Jednym z dowodow na pogarszajaca si¢ kondycj¢ partii
politycznych ma by¢ zmniejszajace si¢ cztonkostwo (por. np. Katz et al. 1992; Scarrow 2010; van
Haute 2011; van Biezen, Mair & Poguntke 2012) i coraz nizszy poziom gotowoS$ci obywateli
do angazowania si¢ w tradycyjne struktury polityki (Delwit & Jacquemain 2010). Nie oznacza to
jednak, ze temat partyjnego czlonkostwa przestal by¢ dla politologow interesujacy. Wrecz
przeciwnie, wydaje si¢, ze o czlonkostwie partyjnym pisato si¢ znacznie mniej w okresie jego
rozkwitu, ktéry przypadt na lata 50. 1 60. XX wieku, niz obecnie (van Haute 2009). Pozniejsza
dominacja modelu partii wyborczej w Europie, szerzej otwartej na heterogenicznego wyborcg,
chetniej korzystajacej z coraz szybciej rozwijajacych si¢ technologii komunikacyjnych i wiedzy
marketingowej oraz finansowanej z budzetu panstwa, zmienita takze postrzeganie cztonkow i ich
roli w partii. Rownocze$nie instytucja partyjnego czlonkostwa znacznie czeSciej stawata si¢
przedmiotem politologicznych analiz.

W Polsce poziom partyjnego cztonkostwa jest rekordowo niski, nie tylko w poréwnaniu
z panstwami Europy Zachodniej, ale nawet Srodkowo-Wschodniej (por. van Biezen 2013), co nie
znaczy, ze tematyka nie powinna by¢ eksplorowana pod wzglgdem badawczym. Ustawa o partiach
politycznych (Dz.U. 2017, Nr 1089, poz. 876) nie okresla minimalnej liczby cztonkow koniecznej
do wpisania ugrupowania do ewidencji partii politycznych? wiec teoretycznie jest mozliwe,
zeby rowniez u nas istniaty partie podobne do nieistniejacego juz czeskiego Switu Demokracji
Bezposredniej (cz. Usvit piimé demokracie) Tomio Okamury, do ktérego nalezato jedynie 9 0sob,

czyli mniej niz liczyta reprezentacja parlamentarna tej partii w latach 2013-2017. Az takich

2 Jak czynig to niektore ustawy w innych pafstwach, np. w Australii partia musi posiadaé albo 500 cztonkow,
albo przynajmniej jednego parlamentarzyste.
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skrajnosci w Polsce nie ma, zwlaszcza w partiach, ktérych poparcie wyborcze umozliwia
otrzymywanie subwencji budzetowej na dzialalno$¢ statutowa, jednak i tak wigkszo$¢ ugrupowan
mozna okre$li¢ jako mato lub $rednio liczne®.

Miejsce 1 rola cztonkow we wspotczesnych, polskich partiach politycznych wynika
z warunkéw ich tworzenia po 1989 r. W okresie tranzycji demokratycznej polski system
polityczny, podobnie jak w pozostatych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, zaczat sie
demokratyzowaé, a system partyjny pluralizowaé (szerzej: Wiatr 2006; Pacze$niak 2014,
Winctawska & Brodzinska-Mirowska 2016). Partie polityczne czerpaly idee oraz modele
organizacyjne z panstw Europy Zachodniej, a gdzie byto to mozliwe - z tradycji wlasnych
systemoOw partyjnych sprzed II wojny §wiatowej. Politycy tworzacy nowe formacje polityczne
zdawali sobie sprawe, ze partie powinny posiada¢ czlonkow, dlatego starali si¢ budowac
organizacje cztonkowskie oraz struktury przedstawicielskie na kolejnych szczeblach partyjnych,
nie poswiecajac jednak czionkom i ich roli w ugrupowaniu szczegdlnej uwagi. Bywalo
ze traktowali ich jako zagrozenie dla wilasnych karier i przyje¢tej na szczeblu centralnym linii
politycznej (Kopecky 1995; Winctawska 2010: 61-62).

Struktury organizacyjne wigkszos$ci polskich partii politycznych byty i s3 zdominowane
przez elite partyjng (party in central office) i parlamentarng (party in public office), ktore tworza
czesto uni¢ personalng. Zjawisko to jest zresztg charakterystyczne dla wigkszos$ci partii z Europy
Srodkowo-Wschodniej (Agh 1998; van Biezen 2000; Winctawska & Brodzinska-Mirowska
2016). W takich ugrupowaniach to biuro krajowe partii, jej zarzad oraz klub parlamentarny
wyznaczaja kierunki partyjnej polityki. Dodatkowo sytuacja, w ktorej wysitki partii politycznych
koncentrujg si¢ na zdobyciu jak najwigkszej liczby mandatéw w parlamencie oraz uzyskaniu
potencjatu koalicyjnego, pozwalajacego na realizacje funkcji rzadzenia lub wspoétrzadzenia
(Antoszewski 2005: 35), poteguje zjawisko ostabienia, a w skrajnych przypadkach nawet
rezygnacji z wypelniania funkcji mobilizacyjno-socjalizacyjnej wobec wlasnych cztonkow
(Paczesniak & De Waele 2011: 17-18). ,Partyjne doty” uruchamiane sa niemal wylacznie

na potrzeby wazniejszych kampanii politycznych lub w celu legitymizowania odgornie podjetych

3 Szacunkowo mozna przyjaé, ze polskie partie parlamentarne posiadaja teraz tacznie okoto 192 tys. cztonkdw. Sa to
dane z lat 2016-2017 i nie uwzgledniaja liczebnosci ugrupowania Kukiz’15, ktore do tej pory nie jest zarejestrowane
jako partia, a pochodzg z danych zbieranych przez Mari¢ Winctawska na potrzeby projektu o partiach grupy
wyszehradzkiej prowadzonego przez Nicka Sittera (Central European University in Budapest) oraz Bl - the Norwegian
School of Management i Elizabeth Bakke (Department of Political Science University of Oslo).
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decyzji. Efekt elitarnosci wzmacnia dodatkowo to, ze struktury biurokratyczne partii (party
in central office) nie tyle stuzg koordynacji organizacji lokalnych, ile przenikajg si¢ z organizacja
parlamentarng, co poglebia stan oddalenia od partii cztonkowskiej (Herbut 2002: 110).

Niniejszy artykul wpisuje si¢ w rozwazania na temat instytucji partyjnego cztonkostwa,
koncentrujac si¢ na wspodtczesnych polskich partiach parlamentarnych 1 wybranych
ugrupowaniach pozaparlamentarnych. Interesuje nas, czy czlonkowie, zdaniem samych
zainteresowanych, sa cennym zasobem, a takze to, co w partiach robig. Ciekawa tez wydaje si¢
by¢ korelacja migdzy tym, jakie funkcje chcieliby peti¢ politycy w partiach, a jakie zadania sg
im w rzeczywistosci powierzane przez ugrupowania. Postanowity$§my empirycznie zweryfikowac,
na ile publiczne deklaracje kierownictwa polskich ugrupowan politycznych, wskazujace na to,
ze partie potrzebuja cztonkow, sa zgodne z dziataniami podejmowanymi w celu pozyskiwania,
a nastepnie ,,zagospodarowywania” bazy cztonkowskie;j.

Analiza podzielona zostata na trzy czg¢sci. Artykut otwiera krotki przeglad najwazniejszych
dotychczasowych ustalen na temat cztonkostwa partyjnego w Europie i panstwach anglosaskich
wraz z notg metodologiczng empirycznych badan wiasnych, ktére stanowig podstawe analiz
przedstawionych w czgsci drugiej i trzeciej. Percepcja bazy cztonkowskiej w oczach elity partyjnej
(czemu poswiecona jest druga czes$¢ artykuhu), zestawiona zostata z opiniami samych cztonkow

na temat ich roli we wspotczesnych ugrupowaniach partyjnych w Polsce.

Czlonkostwo w badaniach partii politycznych

Badania cztonkow partii politycznych na szersza skale rozpoczely si¢ w latach 90.
XX wieku i, jak zwracajg uwage Emilie van Haute, Emilien Paulis i Vivien Sierens (2017),
skoncentrowaly si¢ na trzech podstawowych aspektach. Pierwszym byla rola cztonkow jako
zasobu partii, szczegodlnie w okresie kampanii wyborczej, drugim: czlonkowie jako
przedstawiciele partyjnych struktur lokalnych (party on the ground), a trzecim: motywy
wstepowania do partii, profil socjodemograficzny i polityczny cztonkéw. W naszym projekcie
badawczym, ktérego czesciowe wyniki przedstawiamy w tym artykule, poruszamy zagadnienia
ze wszystkich tych pdl badawczych, rozszerzajac je jeszcze o kwestie roli cztonkéw w okresie
mi¢dzywyborczym, ich oczekiwan wobec partii oraz ocen¢ funkcjonowania wlasnych

ugrupowan?,

4 Wiecej o samym projekcie i jego zatozeniach mozna przeczytaé na stronie projektu: http://projekt-okpp.pl.
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W ostatnich latach w literaturze politologicznej na temat cztonkostwa pojawia si¢, obok
analiz tradycyjnych jego form, coraz wigcej badan poswigconych innym odstonom i formutom
przynaleznosci partyjnej (van Haute 2009; Scarrow 2015). Cho¢ to juz klasyk badan nad
organizacjg partyjng - Maurice Duverger (1976) zwracal uwage, ze wsrod ,klienteli” partii
politycznej wyr6ézni¢ mozna osoby w niejednakowy sposob przywigzane do wiasnego
ugrupowania. Przyjmujac kryterium intensywno$ci zaangazowania, podzielil je na dzialaczy,
cztonkoéw, sympatykow i elektorat partyjny. Inni badacze w tworzeniu typologii cztonkostwa
przyjmowali perspektywe organizacyjng, roznicujac czlonkdéw w zaleznosci od ich miejsca
w strukturze partii (np. szeregowi cztonkowie, delegaci na zjazdy i1 kongresy partyjne, partyjne
kadry $redniego szczebla, nalezacy do partii radni poziomu lokalnego i1 regionalnego,
kierownictwo centralne partii, parlamentarzysci z legitymacjg cztonkowska). Emilie van Haute
(2009: 45-51), taczac perspektywe organizacyjng i indywidualng (intensywnos$¢ zaangazowania),
zaproponowata koncepcje koncentrycznych kregéw partycypacji partyjnej. Wedhug niej najdalej
od partyjnego centrum znajduja si¢ okazjonalni wyborcy, nieco blizej stali wyborcy, nastepnie
sympatycy partii, bierni cztonkowie, dziatacze i aktyw partyjny bez mandatu (grassroots activists),
kadry $redniego szczebla (middle-level elites), liderzy poziomu krajowego, cztonkowie partii
petniagcy wybieralne funkcje polityczne na poziomie samorzagdowym, parlamentarzysci oraz platni
pracownicy partyjni (party employees). Susan Scarrow (2015: 128-155) wprowadzita natomiast
do literatury przedmiotu pojecie multispeed membership, ktore na jezyk polski mozna
przetlumaczy¢ jako ,,cztonkostwo wielu predkosci”. Pod tym pojeciem kryja sie rdzne formy
przynaleznosci 1 afiliacji partyjnych. Poczynajac od najbardziej tradycyjnych i zaangazowanych
cztonkow partii (aktywistow), cztonkow ,,zwyktych” oraz cztonkow ,,lekkich”, ktorzy maja nieco
mniej obowiazkow, ale i praw niz dwie poprzednie grupy®, poprzez czlonkéw ,,internetowych”,
ktorzy zamiast zrzesza¢ si¢ w podstawowych organizacjach partyjnych dziatajg tylko
w Internecie®, nastepnie ,,darczyncoéw” ograniczajacych swoje funkcjonowanie w partii do jej

finansowego wspierania, az do ,,zwolennikdéw 1 przyjaciolt”, czyli osob obserwujacych partig

5 Ta forma czlonkostwa, mato popularna, jest czesto traktowana jako ,,cztonkostwo wstepne”, przejsciowe, zanim
cztonek partii dostanie pelni¢ praw i obowigzkow. Takie dwustopniowe cztonkostwo w Polsce miata Liga Polskich
Rodzin. W Niemczech czy Danii ta forma cztonkostwa przyjeta przez niektore organizacje nazywa si¢ cztonkostwem
,,probnym” lub ,,goscinnym”. W innych partiach moze obejmowac sympatykoéw czy wspotpracownikow partii.

® Taki rodzaj czlonkostwa funkcjonuje obok tradycyjnego w portugalskiej i hiszpanskiej partii socjalistycznej.
W innych partiach coraz czgsciej organizuje si¢ grupy poparcia w Internecie badZz wspolnoty internetowe, do ktérych
naleze¢ moga zarowno cztonkowie tradycyjni, jak i Sympatycy partii.
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i ,,lajkujacych” jej politykow w mediach spoteczno$ciach, jednak zwigzanych z nig najluznie;j.
Do ostatniej kategorii, ktora rowniez pozostaje w kregu partyjnego oddzialywania, nalezg ludzie,
ktorzy oczekuja od partii bardziej poglebionych informacji niz te, ktéore moga znalezé
na Facebooku czy Twitterze. Sg to odbiorcy partyjnych newsletteréw, czasopism i innych
wydawnictw, bezposrednio przesytanych wiadomosci, czytelnicy blogow politykow partyjnych,
osoby ogladajace partyjne materiaty audiowizualne zamieszczane w Internecie (na stronach partii
czy Youtubie) i wreszcie osoby, ktore majg dostep do ekskluzywnych tresci partyjnych
W Internecie poprzez zalogowanie si¢ na swoje konto zwigzane z partiami. Analizujac
klasyfikacje Susan Scarrow nalezy zwrdci¢ uwage, ze zaproponowane przez nig kategorie
cztonkdéw partii nie s3 rozdzielne, a rozmaite formy cztonkostwa przenikaja si¢ wzajemnie.
Czlonkowie partii usytuowani na roznych ,koncentrycznych kregach” organizacji moga
wykazywaé niejednakowy stopien zaangazowania i wykazywac roézny poziom aktywnosci
partyjnej (zarowno tradycyjnej, jak i zaposredniczonej przez nowe technologie komunikacyjne).

W artykule podjety$my si¢ analizy opinii, zachowan i dziatan cztonkow formalnych, czyli
takich, ktorzy ztozyli deklaracj¢ partyjng oraz zostali do partii przyjeci. Sg to zarowno wyrdznieni
przez van Haute liderzy poziomu krajowego oraz cztonkowie partii, petnigcy wybieralne funkcje
polityczne na poziomie parlamentarnym, zdefiniowanymi przez nas jako elita partii, jak 1 dzialacze
i aktyw partyjny bez mandatu (grassroots activists) oraz kadry sredniego szczebla (middle-level
elites).

Przedmiotem badan sa polskie partie polityczne, ktoére otrzymaty po wyborach
parlamentarnych w 2015 r. prawo do subwencji z budzetu panstwa, czyli Prawo 1 Sprawiedliwos¢,
Platforma Obywatelska, Nowoczesna, Polskie Stronnictwo Ludowe, Sojusz Lewicy
Demokratycznej 1 Partia Razem. W analizowanym zbiorze znajduja si¢ wigc zard6wno
ugrupowania parlamentarne, jak i pozaparlamentarne oraz partie ,,stare”, istniejace od co najmniej
kilkunastu lat, oraz partie ,,mtode” powstale stosunkowo niedawno, dla ktorych wybory 2015 roku
byly pierwszym sprawdzianem wyborczym. Przeprowadzonych zostalo 58 poglebionych
wywiadow indywidualnych z reprezentantami elit partyjnych wszystkich badanych ugrupowan
oraz uzyskano — jak do tej pory — 1655 kwestionariuszy ankiet, wypetnionych metoda PAPI
lub CAWI przez czlonkdéw czterech ugrupowan, tj. Nowoczesnej, Polskiego Stronnictwa

Ludowego, Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Partii Razem.
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W artykule stawiamy nastepujace pytania badawcze: (1) Jak partyjne elity postrzegaja role
cztonkdéw we wspotczesnych polskich partiach politycznych? (2) Jaka jest percepcja instytucji
cztonkostwa wsrdd szeregowych czlonkow partii? (3) Jakie zmienne rdznicuja percepcje
postrzegania znaczenia cztonkow? Odpowiedzi na pierwsze i drugie pytanie pokaza nam,
czy wizja cztonkostwa prezentowana przez badane elity partyjne oraz czlonkow jest tozsama,
czy odmienna. Literatura dotyczaca partii politycznych sugeruje, ze cztonkowie moga tracié
na znaczeniu, bo partie radza sobie coraz lepiej korzystajac z zaplecza ekspertow oraz nowych
technologii w komunikowaniu si¢ z elektoratem z pomini¢ciem bazy cztonkowskiej (por. Gibson
& Rommele 2009; Churska-Nowak & Drobczynski 2011). Z drugiej strony, niektore partie
z Europy Zachodniej i anglosaskich panstw pozaeuropejskich nawotuja do reformy wewngtrzne;j,
ktora miedzy innymi miataby polega¢ na zwigkszaniu liczby, roli i zadan cztonkow (por. Gauja
2017: 30-39).

Celem analizy jest zweryfikowanie nastgpujacych tez:

(1) Elity partyjne deklaratywnie podkreslaja role cztonkow w partiach politycznych, ale rzadko
podejmuja faktyczne dzialania, majace na celu powigkszanie bazy cztonkowskiej
I zagospodarowywanie juz istniejace;j.

(2) Cztonkowie polskich partii politycznych wyrazaja che¢ petnienia istotnej roli w partyjnym
procesie decyzyjnym

(3) Istotniejszym czynnikiem réznicujagcym partie w ocenie roli i oczekiwan cztonkéw jest wiek

partii, niz jej status parlamentarny.

Czlonkowie polskich partii politycznych w percepcji elit partyjnych

Baza cztonkowska polskich partii politycznych z reguly nie jest liczna, wigc mozna by
oczekiwac, ze ich kierownictwo bedzie traktowac partyjnych cztonkdéw z podobng uwaga i1 atencja,
jaka w przyrodzie otacza si¢ rzadkie, gingce gatunki. Zwykle jest tak, ze jesli jakie$ dobro jest
deficytowe (w tym przypadku chodzi o dorostych obywateli z legitymacjg partyjng), pozadane jest
w sposob szczegolny. W ostatnich latach coraz czeSciej partie polityczne spoza Polski, czyli tam,
gdzie poziom czlonkostwa jest wyzszy niz u nas, deklaruja w oficjalnych dokumentach, ze to
cztonkowie sg istotg ich funkcjonowania. W deklaracji kanadyjskiej Partii Liberalnej czytamy:
,»Najwieksza nadzieja partii politycznej sa cztonkowie, ktorzy cheg by¢ zaangazowani na kazdym

poziomie jej organizacji” (Liberal Party 2009: 14-15), brytyjscy laburzysci dodaja, ze ,,cztonkowie
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sg krwioobiegiem partii” (Collins 2013: 10; Miliband 2014), a Socjaldemokratyczna Partia
Niemiec, przygotowujac si¢ do wewngetrznej reformy w 2011 r. o$wiadcza, Ze ,,najwazniejszym
zadaniem [partii] jest utrzymaé cztonkéw w dluzszym okresie oraz zainspirowac¢ osoby nowe
do wstepowania w [jej] szeregi (Party Executive Lead Motion: 5, cyt. za Totz 2011: 3).

Czy w Polsce kierownictwo partii i parlamentarzysci, czyli osoby, ktore w naszej analizie
zaliczamy do partyjnej elity, w podobny sposob postrzegaja baze cztonkowska? Wsrdd
parlamentarzystow i w kierownictwie kazdej partii, niezaleznie od jej genezy, ideologicznego
profilu czy fazy rozwojowej, znalezlismy wielu rozmowcoéw, ktorzy deklarowali, ze szeregowi
cztonkowie majg dla partii duze znaczenie. Cztonek Zarzadu Krajowego Partii Razem na pytanie
o znaczenie bazy cztonkowskiej odpowiedzial: Szeregowi czltonkowie sq najwazniejsi! Cata
reszta, czyli osoby funkcyjne, sq po to, zeby organizowac tym szeregowym cztonkom i cztonkiniom
codzienng, partyjng prace. Czes¢ z nich, jesli si¢ czyms interesuje, moze prowadzi¢ prace
programowe. Czes¢ zajmuje sie logistykq. Sq tez osoby, ktore sie zapisaly do partii i juz. (...)
Docelowo chcielibysmy, zeby w Polsce system partyjny wyglgdal tak, Zeby ludzie mieli takq
potrzebe zaangazowania sie nie tylko raz na kilka lat, oddajgc glos, tylko na stale, poprzez
przynaleznos¢  partyjng (Razem_1 2017). Od reprezentanta Nowoczesnej ustyszeliSmy:
Czlonkowie potrzebni sq do tego, zZeby partie tworzyé pod wzgledem ideowym. Jako mioda
organizacja jestesmy przekonani, Ze jak ktos juz sie decyduje na wstgpienie do partii, to chce
odgrywac w niej jakqs role. To jest ta osoba, na ktorq zawsze mozna liczy¢, ktora inwestuje swoj
czas, swoje zaangazowanie, jest jakby samq w sobie reklamgq tej partii (Nowoczesna_9 2017).
Parlamentarzysta Platformy Obywatelskiej wyrazit opinig, iz: Czlonkowie sq potrzebni do tego,
zeby partia Zyta i miala demokratyczny charakter, ale sq potrzebni takze do tego, zZeby docierac
do wyborcow, propagowac nasze hasta. Sq potrzebni, Zeby partia mogta jako instytucja byc¢ dobrze
zorganizowana i dobrze funkcjonowaé. I to zarowno w Swiecie realnym, jezeli chodzi
0 organizacje spotkan, pomoc w przedsiewzieciu jakiegokolwiek rodzaju akcji politycznych,
jak i w Internecie, gdzie tylko zdyscyplinowana i otwarta na cztonkéw partia ma szanse odnies¢
sukces (PO 11 2017). Poset Polskiego Stronnictwa Ludowego powiedziat: Jestem zwolennikiem
tego, zeby partia miala swoich cztonkow, cho¢ pewnie jest to formula juz przestarzala, dzisiaj
coraz bardziej stawia si¢ na partie kadrowe. Jestem zwolennikiem tego starego stylu
funkcjonowania partii politycznej, bo uwazam, ze wtedy jest wigksza szansa na przynoszenie

rzeczywiscie oddolnych inicjatyw i przenoszenie oczekiwan spolecznych do samej gory
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(PSL_1 2016). Swiadomosé¢ znaczenia cztonkdw istnieje rowniez w partyjnych elitach Sojuszu
Lewicy Demokratycznej, ktora wyraza wypowiedz przedstawiciela kierownictwa partii: Zadna
partia nie jest w stanie zrealizowac zZadnego ze swoich zalozen, poczgwszy od tego najbardziej
naturalnego, jakim sq wybory, poprzez realizacje programu, bez struktur w terenie i cztonkow.
Zresztq jednq z bolgczek wszystkich partii politycznych jest zbyt duzy centralizm, czesto terenowe
organizacje narzekajq na brak podmiotowosci w partii, na to, ze centrala z ich zdaniem, z ich
opiniq sie nie liczy. Uwazam, Ze partia to przede wszystkim jej czlonkowie i bez nich nie moze
istnie¢ (SLD 6 2017). Nasz rozmdwca z Prawa 1 Sprawiedliwosci réwniez potwierdzit,
ze cztonkowie w partii sg potrzebni, mowiac: Kazda partia potrzebuje cztonkow, ludzi, ktorzy bedg
dla tej partii pracowali. (...) Czlonkowie sq potrzebni, cho¢by nawet po to, Zeby wystawic¢ listy
kandydatow na wojtow, burmistrzow, czy do parlamentu krajowego, po to sq czlonkowie partii
politycznej (PiS_1 2016).

Podczas gdy przedstawiciele wszystkich badanych przez nas ugrupowan podkreslali,
ze partia praktycznie nie moze funkcjonowaé bez bazy cztonkowskiej, to juz jej liczebno$¢ i rola,
jaka czlonkowie maja petni¢ w partii, nie sg przez te elity postrzegane jednakowo. Rozmédwcea
z Platformy Obywatelskiej wskazuje na genez¢ swojego ugrupowania jako zrddlo percepcji
znaczenia cztonkostwa w oczach obecnego kierownictwa: Gdy rodzita si¢ Platforma, byta bardzo
silna tesknota za takq partiq, nazywalismy to wtedy lekkq, gdzie jest mato cztonkow, a bardzo
wielu sympatykow. (...) przez pierwszy czas Platforma byla takim obywatelskim ruchem,
ktory unikal skojarzenia, Ze jest partig polityczng, gdzie sq zebrania partyjne, cztonkowie, i sq
jakies organy partyjne, unikal takiego formalizowania sie (PO_1 2017). W wypowiedzi
rozmowcy z Sojuszu Lewicy Demokratycznej na temat liczebno$ci partii pobrzmiewaja
do$wiadczenia z jeszcze dalszej przesztosci: Jezeli partia ma byc¢ spojnym i skutecznym wojskiem,
to nie moze by¢ kolejki do partii, na tej zasadzie, ze kazdy, kto bedzie chcial, to sie¢ moze zapisac.
To zresztq byt jeden z przyczynkow do niepowodzenia PZPR, Ze ona absolutnie bez jakiejkolwiek
kontroli otworzyta si¢ na wszystkich, ktorzy z bardzo roznych przyczyn chcieli sig¢ znalezé
(SLD_2 2017). Przedstawiciel kierownictwa Prawa i Sprawiedliwosci okreslit dos¢ doktadnie, ilu
czlonkow, jego zdaniem, powinna mie¢ sprawna partia: Moim prywatnym zdaniem poziom 30-35
tysiecy czlonkow jest takim stanem optymalnym, nad ktorym mozna zapanowaé, przy tym
zaangazowaniu finansowym, ludzkim (PiS_1 2016). Wydaje si¢ naturalne, ze inaczej liczebnos¢

cztonkow jest postrzegana przez reprezentanta Polskiego Stronnictwa Ludowego, czyli partii
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0 najbardziej rozbudowanej bazie czionkowskiej: W PSL, kiedy na poczgtku funkcjonowania
weryfikowalismy czlonkostwo, takze bylych ZSL-owcow, gdzies przez 10 lat byto to cztonkostwo
aktywne. Pozniej bardziej przeksztatcato sig ono z czlonkostwa aktywnego w sympatie. I jak dzis
patrze, to oczywiscie statystyki mowig nawet o 100 tys. cztonkéw PSL-u, w mojej ocenie tych
cztonkow nie ma az tylu. Natomiast to sq sympatycy, tym bardziej, ze przez wiele lat wszystkie
kierownictwa nie dyscyplinowaly cztonkow w zakresie ptacenia skiadek. A nic tak nie wigze
Z partig jak uiszczona sktadka (PSL_5 2017). Cztonek wtadz krajowych Partii Razem poprzedzit
odpowiedz na temat roli czlonkéw we wilasnym ugrupowaniu oceng pozostatych polskich partii
politycznych, by nastepnie wskaza¢ na wyrazng odmienno$¢ Razem: Na pewno tak nie jest,
Ze partie opierajq swoje dziatanie o czlonkostwo. Z doniesien medialnych na temat stosunkow
W partiach politycznych wiemy, ze szeregowi cztonkowie i czlonkinie sq takim trochg migsem
armatnim. Widaé, ze to jest taki model zupetnie autorytarny i wodzowski, w ktorym oddolne zdanie
cztonkin i cztonkow z reguly nie ma wigkszego znaczenia. My jestesmy 0 180 stopni od takiego
modelu, jesteSmy znacznie bardziej inkluzywni, znacznie bardziej egalitarni, bardziej
demokratyczni, u nas o wiele wiecej osob ma mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ i uczestniczenia
W zZyciu partyjnym (Razem_5 2017).

Rozméwey pytani o aktywne dzialania podejmowane przez ich partie w zakresie
pozyskiwania nowych cztonkoéw oraz o oferte skierowang do osdb, ktore do partii juz naleza,
najczesciej przyznaja, ze w obu kwestiach brakuje rozwigzan systemowych. Przyktadem niech
beda wypowiedzi rozmoéwcow z PO 1 PiS, ktérych obserwacje byly podzielane niemal
we wszystkich pozostatych partiach. Parlamentarzysta Platformy Obywatelskiej stwierdzil,
ze jego ugrupowanie nie prowadzi aktywnej promocji wsrod potencjalnych przysztych cztonkow:
Nie ma jakis specjalnych akcji typu ‘wstgpcie do Platformy, mamy taki program, warto si¢
zapisac’. Takich dzialan nie ma i musze powiedziec, ze troche zatuje, bo takie dziatania bylyby mi
bliskie (PO_4 2016). Parlamentarzysta Prawa i Sprawiedliwo$ci wskazat na inny problem. W jego
opinii, poza goragcym okresem kampanii wyborczej, PiS nie ma pomystu na zagospodarowanie
wlasnych cztonkow: Na co dzien jest tu pewien problem, poniewaz polska polityka jest strasznie
scentralizowana i tak naprawde nie bardzo jest oferta dla czlonkow. Oczywiscie to jest tak,
ze bardzo duzo ludzi si¢ angazuje w samorzqdy lokalne, sq radnymi na roznych szczeblach i ci
majg co robi¢. Natomiast ci, ktorzy nie sq radnymi, nie sq na co dzien jakos zwigzani

Z dziatalnoscig publiczng, to poza tym, Ze sie mogq spotykac¢ co jakis czas, by¢ blisko, miec¢
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informacje, ktorych nie dostang gdzie indziej, to dla nich konkretnej oferty nie ma (PiS_3_2016).
Po raz kolejny inaczej niz pozostali rozméwcy sprawe relacji miedzy kierownictwem partii
a szeregowymi cztonkami postrzega przedstawiciel wtadz krajowych Partii Razem. W jego opinii
to nie centrala partyjna inicjuje dziatania (np. rekrutacyjne, ale takze dotyczace codziennego
funkcjonowania ugrupowania), tylko jest to proces oddolny: Razem skfada si¢ tak naprawde
Z dziesiqtek czy setek dos¢ spontanicznie powstajqcych grup dziatania, ktore formutujq sie
oddolnie. Jest przestrzenig, w ktorej ludzie mogq odnalezé myslgcych podobnie do nich i wspolnie
sig organizowac, wykorzystujqc narzedzia, ktorymi dysponujemy jako partia, na przyktad caly ten
lewarek medialny, social media, logistyke do organizacji pikiet i demonstracji. To cztonkowie dajg
impuls, tego kopa, ktory powoduje, Ze cos zaczyna si¢ dzia¢ (Razem_2_2017).

W przeprowadzonych przez nas indywidualnych wywiadach pogtebionych kierownictwo
partii 1 wickszo$¢ parlamentarzystow podkresla znaczenie bazy cztonkowskiej, co niejednokrotnie
pozostaje na poziomie deklaratywnym. Dysonans migdzy postulatywnos$cia utrzymania
lub zwigkszania znaczenia szeregowych cztonkow a rzeczywisto$cig wewnatrzpartyjng przejawia
si¢ w niecytowanych w artykule - ze wzgledu na ograniczenia objetosci tekstu — opiniach
niektorych przedstawicieli partyjnych elit, ktorzy poddawali w watpliwo$¢ zasadnosé
i skutecznos$¢ stosowania instrumentow demokracji bezposredniej w partii, kwestionowali ideowa
motywacj¢ osob, zapisujacych si¢ do partii, wyrazali sceptycyzm wobec komunikacji wewngtrznej
rozumianej jako proces dwukierunkowy, niech¢¢ wobec akcji rekrutacyjnych, ktorg przypisywali
gléwnie lokalnym dziataczom, postrzegajacych nowych cztonkéw jako potencjalne zagrozenie

wlasnej pozycji w partii.

Autoportret cztonkéw — ich rola i zadania w partii

Cztonkowie ugrupowan, w ktorych do tej pory przeprowadzone zostaty badania ankietowe,
to jest Nowoczesnej, Polskiego Stronnictwa Ludowego, Sojuszu Lewicy Demokratycznej
oraz Partii Razem, uwazaja, ze ich ugrupowaniom zalezy na posiadaniu jak najwigkszej liczby
cztonkéw oraz na rozbudowywaniu bazy cztonkowskiej. Az 36,1% respondentéw przekonanych
jest, ze ich partii zdecydowanie zalezy na zwigkszaniu bazy cztonkowskiej 1 budowaniu nowych
kot, a kolejne 37,3% uwaza, ze partii raczej na tym zalezy. Wykres 1. obrazuje, jak ta zmienna

rozktada si¢ w poszczegdlnych badanych ugrupowaniach.
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Wykres 1. Odpowiedzi respondentéw na pytanie ,,Czy partii zalezy na rozbudowywaniu bazy
cztonkowskiej?”” (N=1626) w podziale na partie

60,00%

50,00%

40,00%
i zdecydowanie zalezy

H raczej zalezy
30,00%

B trudno powiedzie¢

i raczej nie zalezy
20,00%

i« zdecydowanie nie zalezy

10,00%

0,00%
Nowoczesna PSL SLD RAZEM

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

O tym, ze partiom zalezy na rozbudowywaniu bazy cztonkowskiej w najwigkszym stopniu
przeswiadczeni sa czlonkowie Partii Razem; az 55,6% z nich stwierdzito, ze zdecydowanie
zgadzaja si¢ z tak postawionym twierdzeniem. Przedstawiciele pozostalych partii takie silne
przekonanie wyrazali rzadziej, a rozktad ich odpowiedzi jest do siebie w pewnej mierze zblizony.
Nieco wiekszy sceptycyzm niz czlonkowie innych partii prezentuja w tej kwestii badani
Z Nowoczesnej, w ktorej niemal 40% nie potrafilo odpowiedzie¢, czy partii zalezy na
przyjmowaniu cztonkéw lub wrecz twierdzito, Ze jej na tym nie zalezy. Najwigksza roznica w tym
wzgledzie jest zatem widoczna migdzy dwiema najmtodszymi partiami (Partia Razem
i Nowoczesng), a nie miedzy partiami nowymi i tymi, ktore funkcjonujg na polskiej scenie
politycznej od dawna (SLD i PSL).

Skoro wigkszo$¢ cztonkdow jest przeswiadczona, ze partiom na nich zalezy, to warto
przyjrze¢ si¢ opiniom cztonkOw na temat istniejacych zachet do podejmowania dziatan na rzecz
organizacji oraz katalogu tych, do ktoérych angazowani sg najczesciej. Az 72,8% naszych badanych
twierdzi, ze partie zachgcaja czitonkéw do aktywnos$ci. Przeciwnego zdania bylo 10,8%

respondentéw, a 16,4% nie miato na ten temat wyrobionej opinii. Najwigcej zache¢t do dziatania
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ze strony partii odczuwajg cztonkowie Razem. W tym ugrupowaniu wiecej niz co drugi respondent
twierdzi, ze partia jest bardzo aktywna w promowaniu pracy na jej rzecz. Przedstawiciele innych
partii s3 bardziej sceptyczni w ocenie dzialania swoich organizacji w tym zakresie.
W Nowoczesnej tylko 23,8%, w SLD 24,4%, a w PSL 27,7% cztonkow zwraca uwage, ze partie
podejmujg zdecydowane dziatania promujgce aktywnos$¢. Wieksza grupa respondentéw twierdzi,
ze partie ,raczej zachecaja” do aktywnosci, ale w Nowoczesnej i SLD jest ponad 15% o0s6b,
ktére w ogole nie odczuwaja dziatan partii w tym zakresie oraz spora grupa (okoto 20%),

ktorym trudno co$ na ten temat jednoznacznego powiedzie¢. Szczego6ty ilustruje wykres 2.

Wykres 2. Stosunek respondentéw do twierdzenia ,,Partia zachgca cztonkoéw do aktywnosci na jej
rzecz” (N=1631)

60,00%

50,00%
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Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Cztonkowie badanych partii politycznych generalnie czujg si¢ zachg¢cani do pracy na rzecz
partii. Zadania, do ktorych sa angazowani najcze$ciej, zostaly przez nas podzielone na cztery
kategorie. Po pierwsze, czlonkowie zostali uznani za zasob legitymizacyjny partii,
gdyz zapewniajg publiczno$¢ na spotkaniach partyjnych oraz biorg udziat w marszach
I manifestacjach organizowanych przez ugrupowania. Po drugie, sa zasobem instrumentalnym
partii, gdyz zbieraja podpisy pod listami wyborczymi oraz finansujg dziatalno$¢ partii ze sktadek
cztonkowskich oraz darowizn. Po trzecie, sa zasobem merytorycznym ugrupowan,

gdyz kandyduja w wyborach powszechnych, budujga zaplecze kadrowe na czas rzadzenia
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oraz wspottworza program ugrupowania. Po czwarte, posredniczg migdzy partia a wyborcami,
poprzez pomoc w bezposrednim dotarciu z komunikatem partyjnym oraz przekazywaniu
informacji do partii o opiniach i problemach ,,zwyktych ludzi”.

Gdy poddajemy analizie odpowiedzi respondentow wszystkich badanych przez nas
ugrupowan, to okazuje si¢, ze ich zdaniem partie wykorzystuja cztonkow przede wszystkim jako
swdj zasoOb instrumentalny, w mniejszym stopniu jako zasob legitymizacyjny, nast¢pnie
merytoryczny, a w najmniejszym stopniu oczekuje si¢ od nich posrednictwa miedzy organizacja

partyjng a wyborcami. Szczegoly przedstawione zostaty w tabeli 1.

Tabela 1. Dziatania, do ktorych angazowani sg cztonkowie partii w podziale na kategorie
(N=4757)

Procent obserwacji
Zasob legitymizacyjny 26,7%
Zasob instrumentalny 33,4%
ZasOb merytoryczny 23,4%
Posredniczenie migdzy partig a wyborcami 16,2%

Zr6édlo: opracowanie wlasne.

Miedzy partiami wystepuja jednak rdznice. Petlnienie funkcji instrumentalnej najczesciej
wskazywali czlonkowie SLD, Nowoczesnej oraz PSL, z tym, Zze w dwdch ostatnich
ugrupowaniach funkcja ta byla niemal rownie czesto wskazywana jak inne funkcje:
legitymizacyjna (w Nowoczesnej) 1 merytoryczna (w PSL). Wykorzystywanie cztonkéw jako
zasobu instrumentalnego najrzadziej byto wskazywane przez respondentow z Partii Razem, gdzie
zadania, do ktorych angazowani sa czlonkowie, roztozone s3, w ich opinii, bardziej

rownomiernie’. Szczegdly przedstawia wykres 3.

" Te réznorodno$é zadah w Razem dobrze oddat jeden z respondentéw, ktory w wolnym miejscu przeznaczonym
do udzielenia odpowiedzi na temat funkcji nie wymienionych w kafeterii wpisat, ze cztonkowie: ,,podejmujg biezgce
interwencje polityczne i wykonujg wszelkie zadania niezbedne do realizacji akcji politycznych - od budowania
programu, deklaracji politycznych po prace biurowe, robienie transparentéw czy wynoszeni $mieci i szorowanie
podidg... wszystko co trzeba”.
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Wykres 3. Kategorie zadan, do ktorych angazowani sg cztonkowie partii, w podziale na partie
(N=4757).
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Wsrod szczegotowych zadan powierzanych cztonkom roéwniez widoczne sa rdznice
miedzy partiami. Respondenci z SLD i PSL znacznie czgéciej wskazywali na fakt zbierania
podpiséw pod listami wyborczymi, niz cztonkowie Nowoczesnej i Razem, co nie powinno dziwié¢
ze wzgledu na wiek dwoch ostatnich partii i ich niedawny debiut wyborczy. W partiach starszych
takie zbieranie podpisow pod listami kandydatéw to juz zinstytucjonalizowana tradycja, Zeby nie
powiedzie¢ dzialanie rutynowe, w ugrupowaniach ,mlodych” — ciagle jeszcze nowosc.
Cztonkowie Nowoczesnej i Razem znacznie czgéciej deklaruja natomiast, ze s3 angazowani
do udziatu w marszach i manifestacjach organizowanych przez ich ugrupowania.

Czlonkowie partii politycznych zostali rowniez zapytani o oczekiwania wobec Swoich
ugrupowan. Odpowiedzi zostaly zebrane w cztery kategorie. Pierwsza sa oczekiwania,
ktére mozna okresli¢ jako standardowe, rozumiane jako gotowos$¢ do zaangazowania si¢ cztonkoéw
w dziatania nie wymagajace od nich wiekszych naktadow. Do tej kategorii zaliczone zostaty:
mozliwo$¢ udzialu w wydarzeniach organizowanych przez parti¢ (spotkaniach, marszach,
manifestacjach), dostep do ekskluzywnych informacji partyjnych, ktérych nie mozna znalez¢
gdzie indziej, np. w mediach czy Internecie, mozliwos¢ wymiany pogladow 1 dyskusji z ludzmi
0 podobnych zapatrywaniach czy milego spgdzania czasu. Kolejne kategorie wymagaja juz
od czlonkéw ponadstandardowego zaangazowania w dzialania partyjne, co wymaga akceptacji

kierownictwa partii. Nalezy do niego wplyw na sprawy publiczne. Cztonkowie oczekuja zardwno
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wplywu na rozwigzanie probleméw na szczeblu lokalnym, jak i na szczeblu krajowym. Trzecia
Z wyroznionych przez nas kategorii jest ch¢¢ wptywu na podejmowane dziatania w samej partii.
Tu mamy dwie zmienne: wplyw na podejmowane decyzje (m.in. dotyczace programu partii
czy obsadg list wyborczych) oraz mozliwos$¢ przekazania wtadzom partii spraw i problemow
zwyktych ludzi, mieszkancow, grup zawodowych. Wreszcie ostatnig kategorig jest dazenie
do realizacji kariery politycznej albo zawodowej. Kategoria ta sktada si¢ z trzech zmiennych:
uzyskiwania miejsca na liscie wyborczej, czyli ubieganie si¢ o stanowiska w wybieralnych
wiadzach publicznych; dotaczenia do zaplecza kadrowego partii na czas rzadzenia, czyli obsady
stanowisk w administracji publicznej lub partyjnej (np. w gabinecie politycznym)
oraz zapewnienie mozliwosci podjecia pracy lub awansu zawodowego, bez wzgledu czy
stanowisko zwigzane jest z polityka, czy nie. Najwickszej grupie respondentoéw wystarczytoby,
zeby w relacjach z baza czlonkowska partia spetniala podstawowe funkcje. Nieco mniej
respondentéw oczekuje, ze partie beda ich traktowaty podmiotowo 1 pozwolg na podejmowanie
decyzji wewnetrznych, jeszcze mniej badanych wskazuje na che¢ wptywu na sprawy publiczne.
Stosunkowo niewielu cztonkdéw oczekuje od partii mozliwos$ci zrobienia kariery zawodowej,

czy to w polityce, czy poza nig (tabela 2).

Tabela 2. Oczekiwania cztonkow badanych ugrupowan wobec swoich partii (N=4781)

Procent obserwacji
Oczekiwania standardowe 32,9%
Oczekiwania wptywu na sprawy publiczne 26,4%
Oczekiwanie wptywu na decyzje podejmowane w partii 28,8%
Dazenie do realizacji kariery politycznej lub zawodowej 11,9%

Zrddlo: opracowanie wlasne.

Kategoria, ktéra w najwiekszym stopniu roznicuje partie, jest dazenie cztonkdéw do kariery
politycznej lub zawodowej, cho¢ mimo ze en masse jest to kategoria najrzadziej wskazywana
przez respondentdw (z wyjatkiem SLD, gdzie rownie rzadko wskazywana jest kategoria ,,wptyw
na sprawy publiczne”). To czlonkowie partii ,,starych” wskazuja ja czesciej niz cztonkowie partii
,mtodych”, co moze $§wiadczy¢ o realistycznym podejsciu czlonkdéw niedawno powstatych

ugrupowan do mozliwosci, jakie w tym zakresie majg do zaoferowania ich partie.
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Wykres 4. Oczekiwanie cztonkéw wobec swoich ugrupowan (N=4781)

45,00

40,00

35,00 & Oczekiwania standardowe

30,00 +—+—

2500 +— | & Oczekiwanie wptywu na sprawy
publiczne

20,00 +— S——— ___ _——

Oczekiwanie wptywu na decyzje
15,00 podejmowane w partii
10,00

5,00

0,00

& Dazenie do realizacji kariery
politycznej lub zawodowej

Nowoczesha PSL SLD Razem

Zrodto: opracowanie wlasne.

Druga zmienna, ktéra odroznia partie ,,stare” od ,,mlodych” jest che¢ wptywu na sprawy
publiczne oraz decyzje podejmowane w partii. Czlonkowie partii ,,nowych” w obu przypadkach
wyrazaja wieksza che¢ wplywu na to, co dzieje si¢ w partii® oraz na sprawy publiczne
niz cztonkowie partii ,starych”, co jest szczegodlnie widoczne, gdy pytamy o ch¢é wptywu
na rozwigzywanie problemoéw na szczeblu krajowym?.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w polskich partiach politycznych mamy
do czynienia z dysonansem mi¢dzy oczekiwaniami cztonkéw a zadaniami, ktore sg im w partiach
powierzane. Czlonkowie czeSciej pelnig funkcje legitymacyjna 1 kandyduja w wyborach,
a woleliby w wigkszym stopniu stanowi¢ ogniwo posredniczace migdzy partia a wyborcami.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze cztonkowie majg $wiadomos¢, iz pelnienie przez nich funkcji
instrumentalnych i legitymizacyjnych jest niezb¢dne i §wiadczy o tym, ze sa waznym zasobem
partyjnym, ale maja ,,wigksze ambicje”, oczekuja od partii przyznania im podmiotowosci
w zakresie podejmowania decyzji wewnatrz ugrupowan oraz umozliwienia wplywu na sprawy

publiczne.

8 Che¢ wplywu na sprawy partyjne wyraza 61,2% badanych czltonkéw Razem, 59,9% Nowoczesnej, 41,8% SLD
i 22,8% PSL.

® Ponad 50% badanych cztonkéw Partii Razem oraz ponad 30% z Nowoczesnej deklaruje, ze chciatoby wptywaé na
rozwigzywanie probleméw na szczeblu krajowym, gdy w PSL i SLD taka odpowiedz wskazato nieco ponad 13%
respondentow.
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Konkluzje

Mimo ze tytutowe pytanie artykutu nie zostato wprost i dostownie zadane ani partyjnym
elitom ani szeregowym cztonkom polskich partii politycznych, to material empiryczny pokazuje,
ze wspoélczesne partie polityczne nadal potrzebuja cztonkow. Trudno bytoby oczekiwac,
ze percepcja znaczenia bazy czlonkowskiej wsrod lideréw partyjnych i parlamentarzystow bedzie
taka sama jak wsrdd cztonkdéw z najnizszego szczebla organizacji. I rzeczywiscie pozycja
W partyjnej hierarchii zdaje si¢ wptywa¢ na postrzeganie miejsca i funkcji bazy cztonkowskie;.
Czlonkowie wyrazajg potrzebe petienia istotniejszej roli w organizacji niz ma to miejsce w ich
wiasnych ugrupowaniach. Nie zawsze dotyczy to checi wiekszego wpltywu na partyjny proces
decyzyjny. Szeregowi czlonkowie znacznie czgsciej niz oczekuje od nich kierownictwo partii,
widzieliby si¢ w roli posrednika miedzy spoteczenstwem (,,zwykltymi” ludzmi) a partyjnymi
decydentami i parlamentarzystami. Informowanie o problemach do rozwigzania w ich srodowisku,
na ich terenie, w ich otoczeniu, to zadanie, ktore w opinii cztonkdw jest przez nich wypetniane
zbyt rzadko.

Przedstawiciele kierownictwa partii i parlamentarzys$ci, zwlaszcza ci reprezentujacy partie
od wielu lat funkcjonujace na polskiej scenie politycznej, wypowiadajac si¢ na temat partii
cztonkowskiej czesto siegaja po terminologie wojskowa, podkreslajac na przyktad, ze partia ma
by¢ spojnym 1 skutecznym wojskiem, nie pospolitym ruszeniem, a czlonkdéw przyrownuja
do sprawnych Zohnierzy. Nie powinno zatem zaskakiwac, ze partie najlepiej zarzadzajg swoimi
zasobami cztonkowskimi podczas kampanii wyborczych (zeby nie powiedzie¢ ,,wojennych”).
Cztonkowie sg wtedy potrzebni do pomocy w organizacji spotkan bezposrednich z kandydatami,
agitacji wyborczej, gwarantowania frekwencji i budowania pozytywnej atmosfery w otoczeniu
partii. Liderzy partyjni bez wyjatku podkreslajg, ze nie mozna przeprowadzi¢ skutecznej kampanii
wyborczej, zwlaszcza samorzadowej, bez rozbudowanego aparatu partyjnego w terenie i bez
pomocy dzialaczy.

W spokojniejszych okresach politycznych, miedzy elekcjami, w wigkszosci polskich partii
politycznych krew zaczyna ptynaé wolniej'®. Brakuje wtedy pomystow, jak i do czego
wykorzysta¢ gotowos$¢ czitonkéw partii do pracy merytorycznej, ale takze systemowych

I systematycznych dziatan centrali partyjnej zmierzajacych do aktywizacji bardziej pasywnych

10 Nawigzanie do cytowanego wczeséniej stwierdzenia kierownictwa brytyjskiej Partii Pracy, ze czlonkowie sa
krwioobiegiem partii.
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cztonkow. Odmienny model cztonkostwa partyjnego promuje Partia Razem, co w naszych
badaniach potwierdzaja zaréwno przedstawiciele kierownictwa partii, jak i jej cztonkowie. Ci
ostatni sygnalizowali na przyklad, Ze w naszych ankietach brakuje dla nich skali w okresleniu
liczby godzin poswigcanych na zycie partyjne i prace za rzecz ugrupowania, natomiast liderzy
partyjni zastanawiali si¢, jakie mechanizmy powinny zosta¢ wdrozone, by zapobiec ,,wypalaniu

si¢”’ najbardziej aktywnych cztonkow.
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Abstract:
Citizen and political party — Introduction to the analysis of the Platforma Obywatelska

and Prawo i Sprawiedliwos¢

The problem of both political and sociological backgrounds is often the quality and level
of political civic competence. They point out their importance for the development and
consolidation of democracy as well as the quality of public life. Research on this topic is
accompanied by a lack of interest in politics, knowledge of its basic mechanisms, limited social
trust, and marginal participation, which may be the turnout in individual elections. At the same
time, there is a lack of reflection on the sources of such behaviors, assuming (usually a priori) that
they are in the historical experience, mentality, tradition or political culture prevailing in a given
society. However, the observation of public life makes it possible to argue that the quality and
level of political civic competences largely depend on the practice of political parties with regard
to citizens in terms of both conventional and unconventional participation. Of course, it is difficult
not to notice the interplay of political parties and citizens, one can even risk the notion that
the "quality of citizenship” depends on the rulers, and these reflect the "quality of citizenship."

Key words:
civil society, political civic competence, political party, democracy

Czesto podnoszonym problemem zarowno przez srodowisko politologéw, jak i socjologdw
jest jakos¢ 1 poziom politycznych kompetencji obywatelskich. Wskazuje si¢ ich znaczenie
dla rozwoju i konsolidacji demokracji, a takze jakoSci zycia publicznego. W prowadzonych na ten
temat badaniach przewija si¢ watek braku zainteresowania polityka, wiedzy na temat jej

podstawowych mechanizmdw, ograniczonego zaufania spotecznego czy wreszcie marginalnego
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uczestnictwa, czego wyrazem moga by¢ frekwencje w poszczegdlnych wyborach. Jednoczesnie
brakuje refleksji, dotyczacej zrodet takich zachowan. Przyjmuje si¢ (najczgéciej a priori),
ze znajduja si¢ one w doswiadczeniach historycznych, mentalno$ci, tradycji czy tez dominujacej
w danym spoteczenstwie kulturze politycznej. Jednak obserwacja zycia publicznego pozwala
na postawienie tezy, ze jakos$¢ i poziom politycznych kompetencji obywatelskich w znacznej
mierze zalezne sg od praktyki partii politycznych wzgledem obywateli w zakresie partycypacji tak
konwencjonalnej, jak i niekonwencjonalnej. Oczywiscie trudno nie zauwazyé wzajemnego
oddziatywania na siebie partii politycznych i obywateli, mozna wregcz zaryzykowaé teze,
ze ,,jakos¢ obywatelstwa” zalezy od elit politycznych, ktére nie sg zainteresowane podnoszeniem
poziomu politycznych kompetencji obywatelskich.

Przyjmuje sie, ze polityczne kompetencje obywatelskie sa pojeciem zaadoptowanym przez
politologéw z socjologii. Swoim zakresem znacznie jednak wystgpuja poza kompetencje
spoteczne, bowiem obejmuja wiedze o polityce (determinowang zainteresowaniem polityka),
wartosci, zaufanie spoteczne 1 wreszcie, jako konsekwencje wymienionych czynnikow wskazuje
si¢ dzialanie (Plecka, Turska-Kawa & Wojtasik 2013: 76). Wszystkie te elementy sktadaja si¢
na osobe okreslang mianem ,,dzentelmena w polityce” (Godlewski 2008: 99) - obywatela
bedacego podmiotem uczestniczagcym w ksztattowaniu dobra wspolnego i przyczyniajacym si¢ do
wzrostu jakosci demokracji. Poziom politycznych kompetencji obywatelskich z jednej strony
moze by¢ konsekwencja psychologicznych trudno$ci w nawigzaniu szerszych relacji spotecznych,
az drugiej moze stanowi¢ reakcje obywatela na trudnoSci pojawiajace si¢ w systemie
i uniemozliwiajgce aktywno$¢ obywatelska (Plecka, Turska-Kawa & Wojtasik 2013: 77).

W tym kontekscie uzasadnione jest pytanie badawcze: czy w interesie partii politycznych
(szczegoblnie rzadzacych) byta/jest partycypacja obywatelska 1 czy powinny zabiega¢ o obywatela,
charakteryzujacego si¢ wysokim stopniem politycznych kompetencji obywatelskich? I wreszcie,
jak faktycznie postrzegany jest obywatel przez przedstawicieli partii politycznych? Analizie
zjawiska poddano dwa ugrupowania — Platform¢ Obywatelskg RP i Prawo i Sprawiedliwo$¢
z dwoéch wzgledow. Po pierwsze, dlatego, ze powstaty one w 2001 roku jako wyraz sprzeciwu
wobec kryzysu panstwa i braku mozliwosci wpltywania obywateli na jego reformowanie.
Po drugie, dlatego, ze ugrupowania te wspottworzyly rzady od 2005 roku i miaty najwigkszy

wplyw na rzeczywisto$¢ polityczng, w tym na ksztalttowanie postaw obywatelskich.
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Warto zaznaczy¢, ze oba ugrupowania bardzo czgsto w swojej historii si¢galy po pojecie
,obywatela” czy ,,obywatelskosci”. PO nawigzywalo bezposrednio do kategorii w nazwie
I postulatach, a takze w czgsci podejmowanych dziatan. Natomiast PiS wykorzystywato zjawisko
,obywatelskosci” szczegolnie w projekcie panstwa obywatelskiego. Przy czym warto zaznaczyc,
iz oba ugrupowania do wyborow parlamentarnych i1 prezydenckich w 2005 roku byly
prezentowane/uznawane za wrgcz  blizniaczo podobne — zardwno ze wzgledu

b

na ,,Solidarnosciowy” rodowdd lideréw jak i wyznawane wartosci polityczne: gloszono hasta
koniecznosci rozliczenia z PRL, dekomunizacje, lustracje czy wreszcie niecheé
do postkomunizmu. Jednocze$nie w latach 2001-2005 wystepujace roznice programowe byly tak
przez liderow, jak i niektérych analitykow polskiej sceny politycznej splycane badz wrecz
pomijane. Uwaga ta dotyczy szczegdlnie sfery ekonomiczno-spotecznej. Roznice wystepujace
w tym zakresie podjeto w debacie publicznej dopiero po wyborach 2005 roku, kiedy nastgpito
dos¢ symboliczne rozejscie si¢ drog PO 1 PiS. Jednak, co nalezy podkresli¢, postrzeganie roli
obywatela w panstwie réznicowalo partie od poczatku ich powstania. Mozna stwierdzi¢, ze ich
zrodet nalezy upatrywaé w dwoch roznych tradycjach rozumienia panstwa, wspolnoty i jednostki:
republikanskiej i liberalnej (Karnowska 2013: 50-68; Plecka & Turska-Kawa 2017: 43-56).

W dyskusjach na temat rodzajow uczestnictwa obywatelskiego prym wioda dwa wzorce
trwale wpisane w zachowania jednostek: model liberalny 1 republikanski. Powszechnie uznane sa
one za przeciwstawne, jednak trudno nie zauwazy¢, ze rOwniez mogg si¢ wzajemnie uzupeiniac.
Wywodzg si¢ bowiem z podobnego kanonu wartos$ci 1 pretenduja do ustalenia najlepszego modelu
spoteczenstwa zaangazowanego. Zarowno w paradygmacie republikanskim, jak i liberalnym
istotng cechg sg kompetencje obywatelskie. Jednak wystepuja one ze zmienng sila w zaleznos$ci
od modelu uczestnictwa obywatelskiego.

Do cech konstytuujacych zarowno liberalny, jak i republikanski wzor obywatelski nalezy
idea wolnosci, bowiem bez niej nie bytoby w ogoéle mozliwe mowienie o obywatelu. Oczywiscie
kategoria ta ma inne znaczenie dla propagatorow liberalizmu 1 inne dla republikanéw. Roznica
polega przede wszystkim na odmiennym znaczeniu nadawanym idei: dla liberalow wolnos¢ jest
tozsama z brakiem przymusu. Mozna wrgez odnies¢ wrazenie, ze zwolennicy liberalizmu
,»uciekaja od polityki”, bowiem w ich mniemaniu jakiekolwiek zaangazowanie w Zycie spoleczne,
w aktywnos$¢ wspdlnoty kwestionuje prymat wolno$ci nad innymi zjawiskami, a tym samym jej

zagraza. Stad tez pojawiajaca si¢ podejrzliwos¢ wobec dzialan podejmowanych przez jednostki
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narzecz innych obywateli (Cizewska 2010: 83). Nie jest to jednak powszechne mys$lenie
0 wolnos$ci posrod liberatow, gdyz wilasciwe jest przede wszystkim zwolennikom liberalizmu,
ktéry Marcin Krol okreslit jako ,,liberalizm strachu”. Jednoczesnie wsrdd wielu wystepujacych
jego form spotka¢ mozemy takze poglady sprzyjajace aktywnosci obywateli w sferze publicznej,
czego zrodtem w liberalnym mysleniu o wolnosci jest jej pozytywny wymiar (Krol 1996: 197).
Jego zwolennicy podkres$laja konieczno$¢ ,zaprzyjaznienia si¢ z polityka”, ,,odwagi”
we Wptywaniu na nia, gdyz jedynie w ten sposob mozna udoskonala¢ sfer¢ publiczng, a przez to
chroni¢ takze wolnos¢ jednostki.

Warto zaznaczy¢, iz takie myslenie o wolno$ci — W jej pozytywnym wymiarze — jest bliskie
republikanskim koncepcjom. Rowniez w tym wypadku mozemy wyrdzni¢ dwa rodzaje: ,,atenski”
i ,,rzymski”. Przy czym republikanizm wywodzacy si¢ z tradycji Rzymu mozna utozsamiaé
Z mysleniem liberalnym na temat wolnosci: wystepuje wigc prymat wolnosci indywidualnej nad
zyciem wspoOlnotowym. Jak zauwaza Elzbieta Cizewska ,jego zwolennicy uchylaja si¢ od
odpowiedzi na pytanie o to, na czym polega szczgscie, ale z drugiej strony tak, jak republikanie
‘atenscy’ podkre$lajg role uczestnictwa na rzecz dobra wspolnego, a wolnos$¢ jednostki rowniez
tacza z wolnoscig panstwa” (Cizewska 2010: 81). Tym samym interpretacja wolnosci wsrod
zwolennikdw nurtu ,,rzymskiego” jest bardzo zblizona do zatozen ,,liberalizmu odwagi”.

Najbardziej wymagajacy wobec postaw obywatelskich jest ,atenski” model
republikanizmu. Jego zwolennicy uznaja bowiem, ze cztowiek jest istota spoteczng i moze si¢
jedynie zrealizowa¢ poprzez publiczne dzialanie na rzecz dobra wspolnego. Wspodtczesnie
propagatorami tego stanowiska s3 komunitarysci, uznajacy, ze jedynie poprzez dzialanie na rzecz
dobra wspolnego jest mozliwe realizowanie dobra jednostkowego. Tym samym wystepuje
wyrazny prymat wolnosci pozytywnej 1 dobra wspdlnego nad wolno$cia negatywna
i indywidualizmem jednostki®.

Z pojmowania idei wolnosci w liberalnych czy republikanskich stanowiskach wyrasta
takze odmienne postrzeganie relacji pomiedzy jednostka a wspolnota. O ile ,,liberalizmy strachu”
beda uznawalty bezwzgledny prymat jednostki rozumianej jako indywidualny byt nad

jakimikolwiek przejawami wspolnotowosci, o tyle w stanowiskach i koncepcjach republikanskich,

! Jest to doéé uproszczone i uogoélnione streszczenie koncepcji komunitarystow. Zwigzane jest to przede wszystkim
z odmiennym problemem badawczym podejmowanym w tym artykule. Szerzej na temat koncepcji
komunitarystycznych modeli wolnoéci pisatam w ksigzce pt. Spor o wspdlnoty. Idee komunitarystyczne
We wspolczesnej polskiej mysli politycznej, Torun 2011, s. 20-73.
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czy ,,liberalizmu odwagi”, relacje te s bardziej skomplikowane. Nie wystgpuje bowiem wyrazne
przeciwstawienie racjonalnej jednostki, majacej prawo do indywidualnego szczescia
I podejmowania autonomicznych decyzji wspolnotowemu stylowi zycia. Uznaje si¢ wrecz, ze bez
indywidualizmu wspdlnota stracitaby mozliwos¢ udzialu w urzeczywistnianiu dobra wspolnego
(Werynski 2010: 52). Naturalnie zrownanie indywidualizmu ze wspolnotg nie wystepuje
w ,,atenskim” republikanizmie, gdyz jego zwolennicy uznaja koniecznos$¢ prymatu wspdlnoty nad
jednostka.

Tym samym pojawia si¢ problem odmiennej interpretacji obywatelskiej moralnosci.
W tym przypadku linia podziatu przebiega pomiedzy zobowigzaniem obywateli wzgledem siebie
w republikanizmie, a ,,warto$cig indywidualnych osiggnie¢ w sferze prywatnej” w liberalizmach
(Werynski 2010: 53). Przektada si¢ to w naturalny sposob na stosunek do panstwa. O ile bowiem
w ujeciu liberalnym spoleczenstwo obywatelskie jest pierwotne wzgledem panstwa, a panstwo jest
jedynie instrumentem, realizujagcym interesy jednostkowe, o tyle dla wspotczesnych republikanéw
panstwo jest emanacjag wspdlnego dobra. Dlatego tez spoteczenstwo nie moze si¢ realizowaé
poza jego kontrola. Posrednio odmienne postawy liberalne i republikanskie wzgledem panstwa
wplywaja takze na koncepcje spoteczenstwa obywatelskiego. Jak zauwaza Edmund Wnuk-
Lipinski ,,wedlug koncepcji komunitarnych spoteczenstwo obywatelskie ,,stwarza” obywateli,
wedlug za$ koncepcji liberalnych — to obywatele tworzg spoteczenstwo obywatelskie, ale aby
mogli je tworzy¢ — muszg by¢ wyposazeni, po pierwsze, w odpowiedni kapital spoteczny,
ktory pozwala jednostkom dziala¢ razem, a po drugie, w pewne minimum kultury cywilnej,
ktére pozwala wérdd celow dziatan zbiorowych dostrzec nie tylko wlasny partykularny interes,
lecz takze warto$¢ dobra wspolnego” (Wnuk-Lipinski 2008: 134; Kotze & Toit 2005: 248-250).

Scharakteryzowane tradycje definiujg relacje Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy
Obywatelskiej wzglgdem obywatela i politycznych kompetencji obywatelskich. Prawo
i Sprawiedliwo$¢, wychodzac z republikanskiej tradycji bliskiej jej ,.atenskiej” emanacji, uznaje
prymat panstwa nad obywatelem, przy czym panstwo przyjmuje charakter obywatelski,
o politycy ugrupowania rozumiejg jako ,,panstwo dla obywatela”. W tej koncepcji obywatel
powinien by¢ zaangazowany na rzecz ksztalttowania dobra wspdlnego, ktére zostato zdefiniowane
odgornie. Nie ma tutaj miejsca na poszukiwania indywidualne — panstwo wykorzystuje wszystkie
instrumenty etatystyczne by wiaczy¢é obywatela w realizacje poszczegdlnych projektow

(Karnowska 2011: 75-123). Jednak nie noszg one znamion oddolnych inicjatyw. Warto pokreslic,
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ze w tej koncepcji panstwo nie zapewnia zbyt szerokich ram dla autonomicznego dziatania
podmiotdw czy te instytucji. Jego podstawowym zadaniem jest bowiem stuzba na rzecz obywateli.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze paternalizm wtasciwy dla panstwa PiS nie wymaga od jednostek
samodzielnego myslenia, zainteresowania poszczegolnymi sferami aktywnosci czlowieka.
Te elementy zostaly zarezerwowane dla panstwa. Aktywno$¢ obywateli moze jedynie
przeszkadza¢ w realizowaniu podstawowych zadan panstwa, np. dziatan na rzecz bezpieczenstwa
obywateli.

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ odnosi si¢ do przejawdéw aktywnosci obywatelskiej z duzg
niechecig. Mozna zauwazy¢, iz obywatel traktowany jest jako konkurencja dla panstwa. Wynika
to z przekonania, ze partycypacja obywatelska stanowi zagrozenie dla wladzy panstwowej, dlatego
obywatel nie moze zosta¢ uznany za jej wspotpracownika (Karnowska 2011: 75-76). Pojawia si¢
pytanie, czy taka koncepcja relacji pomiedzy panstwem a obywatelem wynika tylko 1 wylacznie
Znawigzywania do tradycji republikanskich, czy jest wyrazem elitarnego pojmowania
partycypacji w demokracji, czy wreszcie ma shuzy¢ umacnianiu postaw antydemokratycznych?
Wszak nalezy pamigtac, ze rezim demokratyczny to nie tylko sprawnie dzialajace instytucje,
ale takze aktywny obywatel. Znaczna czg¢$¢ badaczy podkresla, ze jedynie taczne traktowanie obu
zjawisk pozwala na okreslenie rezimu jako demokratycznego (Karwat 2016: 11). Jednak polityka
PiS prowadzona w latach 2005-2007 dgzyta do marginalizacji zar6wno obywatela (jako uczestnika
zycia publicznego), jak 1 spoteczenstwa obywatelskiego. Jak slusznie wskazuje Joanna
Dzwonczyk (2016: 203): ,,pojawita si¢, cho¢ moze nie wyartykutowana wprost, dychotomia
panstwo-spoleczenstwo obywatelskie, w ktdrej temu pierwszemu, w opozycji do spoleczenstwa
obywatelskiego przypisywano zdecydowania bardziej pozytywna konotacje. Tym samym
wskrzeszono, wydawaloby sie, odchodzacy coraz bardziej w przesztos¢ etyczny wymiar utomnego
spoteczenstwa obywatelskiego, tyle, ze tym razem dobre mialo by¢ panstwo, a zte spoleczenstwo
obywatelskie”.

Warto zaznaczy¢, iz niech¢¢ Prawa i Sprawiedliwosci do aktywno$ci obywatelskiej
zwigzana jest przede wszystkim ze sfera kulturowa i polityczng, natomiast nie dotyczy
ekonomiczno-socjalnej. Bowiem politycy ugrupowania cenig ,latwo$¢ organizowania si¢
obywateli w pozytywnych celach spolecznych”, przez ktére rozumieja przede wszystkim
inicjatywy pozytku publicznego — najchetniej te, ktdre nie s3 reprezentowane przez osoby

krytykujace politykow i program PiS (Karnowska 2011: 89).
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Jednak 1 te¢ sfer¢ aktywnosci PiS ograniczyl poprzez dziatania panstwa po wyborach
parlamentarnych w 2015 roku: wprowadzenie 500+, obnizenie wieku emerytalnego,
wprowadzenie darmowych lekéw dla seniorow etc. Z jednej strony realizacja postulatow
gloszonych w kampanii wyborczej] w 2015 roku przyczynita si¢ do zmniejszenia ubdstwa,
a z drugiej strony wzmogta tendencje do zachowan prokonsumenckich, ostabiajac jednoczesnie
postawy obywatelskie. Mozna oczywiscie wskaza¢ przyklady zaprzeczajace powyzszej tezie:
protesty kobiet przeciwko zaostrzeniu ustawy aborcyjnej, manifestacje w obronie niezaleznosci
wladzy sagdowniczej czy wreszcie demonstracje, wyrazajace niezadowolenie z dziatan na rzecz
ograniczania prawa do zgromadzen. Jednoczesnie nalezy jednak zauwazy¢, ze te formy
aktywno$ci obywatelskiej nie maja trwalego charakteru: ,.czarny protest” z 2016 roku
charakteryzowat si¢ wigksza dynamika i zainteresowaniem, niz ten zorganizowany rok pozniej;
obywateli gromadzacych si¢ przed siedziba Sadu Najwyzszego w Warszawie (oraz przed
siedzibami sagdéw w innych miastach Polski) zadowolily dwa veta Prezydenta RP (postulaty
zawetowania trzeciej ustawy wnosila nieliczna grupa zainteresowanych), a demonstracje
pojawiajace si¢ rownolegle do demonstracji z okazji ,,miesi¢cznic smolenskich” stracity swoja
dynamike wraz z zaprzestaniem uczestnictwa w nich oséb powszechnie znanych, np. Wtadystawa
Frasyniuka.

Mozna zaryzykowac teze, ze ta incydentalnie pojawiajgca si¢ aktywno$¢ obywatelska
po 2015 roku jest konsekwencjg dziatah panstwa w sferze ekonomiczno-spotecznej. Poprzez
podjete 1 realizowane decyzje ,,ludziom zyje si¢ lepiej” i dlatego nie przejawiaja zainteresowania
polityka. Jest to jednak do$¢ uproszczone wyobrazenie o zaniechaniu partycypacji obywatelskie;.
Problem jest bardzo ztozony, jednak w zwigzku z podjetymi analizami, dotyczacymi relacji
pomiedzy partiami politycznymi (PiS 1 PO) w tym miejscu ogranicze si¢ tylko do jeszcze jednego
watku zwigzanego z przyczynami bierno$ci obywatelskiej: z dzialaniami poprzednikow koalicji
rzadzacej na rzecz wzmacniania postaw obywatelskich.

Platforma Obywatelska w swoich deklaracjach podkresla, ze przyczyng istnienia panstwa
jest jego stuzba na rzecz obywatela. Przy czym obywatel jest §wiadomym uczestnikiem
wspomagajacym swoja aktywno$cig dzialania wtadzy. Nie jest zatem dla panstwa konkurentem.
Warto zaznaczy¢, ze pelni ono role kreatora wzgledem obywatela: $wiadomej jednostki,
odpowiedzialnej za swoj los, aktywnie podejmujacej dzialania we wszystkich sferach:

ekonomiczno-socjalnej, politycznej i kulturowej. Dzieki temu obywatel wspottworzy kapitat
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spoteczny, a ten z kolei umacnia panstwo. Punktem wyjscia dla takiej koncepcji obywatela sg dwie
przestanki wynikajace z przekonania, ze kazdy cziowiek wzrasta i zyje we wspolnocie:
po pierwsze naleza do nich cechy konstytuujace obywatela, to znaczy kompetencje obywatelskie,
a po drugie kapital spoteczny. Jak zauwazyt Robert D. Putnam (2008: 550): ,,zdrowie demokracji
wymaga, zeby obywatele spetniali swoje publiczne obowigzki (...); zdrowie publicznych instytucji
zalezy, przynajmniej czeSciowo, od powszechnej partycypacji w prywatnych dobrowolnych
grupach — tych sieciach zaangazowania obywatelskiego, ktore uciele$niajg kapital spoteczny”.

W kontek$cie powyzszych deklaracji politycznych Platformy Obywatelskiej nalezy
zwroci¢ uwage na zasadniczy problem zwigzany z partycypacjg, czyli tym elementem
politycznych kompetencji obywatelskich, ktory w najwigkszym zakresie definiuje obywatela.
Problem z partycypacja w Polsce nie pojawit si¢ wraz z wygrang PO w wyborach 2007 roku.
Bowiem apatia, czy tez bierno$¢ polityczna stata sie dominujaca postawa po 1991 roku.
Jak stusznie podkreslit Tadeusz Szawiel, po poczatkowej relatywnie wysokiej mobilizacji
spotecznej wynikajacej z procesoOw tranzycji systemowej po 1989 roku ,,pojawila si¢ frustracja,
spowodowana zagrozeniem interesOw znacznych grup spolecznych przez radykalne reformy
gospodarcze, a w koncu apatia 1 wycofanie duzej czesci spoteczenstwa z zycia publicznego
oraz aktywnego udziatlu w instytucjach spoteczenstwa obywatelskiego” (Szawiel 2001: 145).
Postawy te utrwalaly si¢ w polskim spoteczenstwie, a badacze problemu czesto podkreslali
,glebokie wycofanie si¢ spoteczenstwa ze sfery polityki” (Miszalska 1996: 131). Opinie te
dotyczyly przede wszystkim frekwencji wyborczej, jednak powstaly w konsekwencji duzo szerzej
zakrojonych obserwacji.

Powszechnie wskazuje si¢ na kilka podstawowych czynnikoéw absencji i niskiej frekwencji
wyborczej. Przede wszystkim nalezy do nich bojkot panstwa spowodowany ,specyficznie,
historycznie utrwalonym sposobem radzenia sobie z nielegitymizowanym systemem” (Czesnik
2005: 2015). Jednak przyjecie jedynie tej perspektywy wyjasniajacej jest zbytnim uroszczeniem.
Bowiem nie mniej waznymi czynnikami sg obojetnos¢ wzgledem polityki, brak zainteresowania
zyciem politycznym, a wreszcie brak skrystalizowanych pogladéow politycznych (Markowski
1992; Miszalska 1996: 142). Do istotnych przestanek absencji i niskiej frekwencji wyborczej
nalezg takze: niska ocena elit politycznych oraz negacja porzadku spoleczno-politycznego

powstatego w konsekwencji transformacji systemowe;.
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Nalezy zauwazy¢, iz poziom partycypacji konwencjonalnej jest kompatybilny
ze stosunkiem obywateli do uczestnictwa w dziataniach politycznych o charakterze
nickonwencjonalnym. Zaobserwowaé¢ bowiem mozna, ze oba wymiary partycypacji ulegly
znacznemu obnizeniu po poczatkowej fazie euforii obywatelskiej zwigzanej z przemianami
Okragtego Stotu. Mozna wrecz stwierdzi€, ze w pierwszej fazie transformacji zarowno frekwencja
wyborcza, jak i udziat w akcjach protestacyjnych i strajkowych stanowit najwazniejszg z form
uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym (Ekiert 1994: 23). Jednak wraz z procesami
transformacyjnymi nastgpit wzrost niecheci do uczestnictwa, wynikajgcy z wysokiego poziomu
ignorancji potrzeb obywateli, braku zainteresowania politykag 1 wreszcie wzrostu poczucia
alienacji z systemu politycznego (Szczegota 2013: 151).

Bardzo interesujaco w kontek$cie powyzszych analiz rysuje si¢ stosunek
do niekonwencjonalnych form partycypacji obywateli, szczegolnie do roznych form protestow
i strajkéw. Mozna wregez zauwazyé bardzo wysokie poparcie dla tych form szczegodlnie
W wymiarze werbanym 1 potencjalnym, co bezposrednio zwigzane jest z ,,potrzeba powotania
nowych instytucji reprezentujacych interesy obywateli oraz gotowosci do ich wspierania
i/lub aktywnego w nich uczestnictwa” (Glinski & Palska 1997: 369). Paradoks jednak polega
na tym, ze wraz z procesem konsolidacji demokracji w Polsce pojawit si¢ deficyt osob gotowych
do bezinteresownej pracy na rzecz innych, w tym organizacji obywatelskich (Dzwonczyk 2006:
175). Jednocze$nie umocnity si¢ postawy partycypacji tak niekonwencjonalnej, jak i wyborczej
jako wyraz sprzeciwu wobec dziatan wtadzy wzgledem spoteczefistwa. Jednak nie wynikaty one
Z nadmiernego zainteresowania polityka, a raczej z sytuacyjnych zachowan bedacych pochodna
dzialan politykow 1 wptywu mediow, ktorych przyktadem moze by¢ mobilizacja 2 milionow
najmtodszych obywateli w wyborach parlamentarnych w 2007 roku dokonana przez politykow
PO, ktorzy pod hastem ,,zabierz babci dowdd” uruchomili silne emocje, ktére spowodowaly
przesunigcie zwyciestwa wyborczego na rzecz Platformy (Godlewski 2006: 101).

Ztozonos$¢ problemu partycypacji obywatelskiej znalazta takze wyraz w podejmowanych
dziataniach przez PO po wygranych wyborach parlamentarnych w 2007 roku. Z jednej strony
podjeto dziatania na rzecz unormowania relacji pomiedzy panstwem a spoteczenstwem
obywatelskim (jako emanacja partycypacji obywatelskiej), poprzez na przyktad przyjete
rozwigzania dotyczace wspoltpracy pomiedzy trzecim sektorem, a administracja publiczng w celu

realizacji zadan publicznych. Jednoczes$nie jest to przyktad umacniania aktywnosci obywatelskiej
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w sferze uslug na rzecz spoleczenstwa kosztem dziatan proobywatelskich zwigzanych na przyktad
Z monitorowaniem i kontrolg poczynan wladzy. Mozna wrecz zadaé pytanie, czy nie bylo to
celowe dziatanie na rzecz ostabienia potencjalnego zainteresowania obywateli polityka i ich
aktwynos$cig w sferze politycznej? Mozna tez jednak potraktowaé podjete inicjatywy przez
politykow PO, jako wsparcie panstwa dla dziatan obywatelskich w sferze, w ktorej dotychczas
byli oni najbardziej aktywni.

Rowniez niejednoznacznej interpretacji podlega stosunek politykow PO do
niekonwencjonalnych dzialan obywatelskich wyrazanych na przyktad poprzez protesty czy tez
referenda. Najbardziej spektakularnym przejawem ignorancji partycypacji bylo jednoznaczne
przekonywanie mieszkancow Warszawy do pozostania w domach w dniu referendum (13.10.2013
roku) o odwotanie Prezydent Miasta Warszawy Hanny Gronkiewicz-Waltz z zajmowanego
stanowiska. Zresztg dziatanie to okazalo si¢ skuteczne i w zwigzku z brakiem uczestnictwa w nim
odpowiedniej liczbyosob uprawnionych do glosowania referendum uznano za niewazne.
Natomiast odbywajace si¢ w latach 2007-2015 protesty do$¢ czgsto byly przez politykow
Platformy lekcewazone, czego przykladem moga by¢ demonstracje uliczne zwigzane
Z podniesieniem wieku emerytalnego, wprowadzeniem obowigzku szkolnego od 6. roku zycia,
zadaniem podania si¢ rzadu Donalda Tuska do dymisji w zwigzku z zarejestrowanymi
,hagraniami u Sowy”. W tym kontekscie do$¢ interesujagca jest reakcja politykow Platformy
Obywatelskiej na protesty w sprawie tzw. ACTA, kiedy to internauci wyrazili swoje glebokie
niezadowolenia z decyzji o podpisaniu umowy handlowej, zobowigzujacej sygnatariuszy do walki
Z lamaniem prawa wlasnosci intelektualnej w internecie oraz handlem podrabianymi towarami.
Protest, ktory rozpoczat si¢ w sieci swojakontynuacje mial na ulicach polskich miast, a w jego
efekcie rzad Donalda Tuska wycofat si¢ z deklaracji o podpisaniu umowy.

Byt to jednak jeden z niewielu przyktadéw szacunku wiadzy do postaw obywatelskich
w okresie 2007-2015. Mozna stwierdzi¢, ze Platforma Obywatelska, pomimo swej nazwy
i deklaracji, nie sprzyjata budowie i umocnieniu postaw obywatelskich. Wrecz przeciwnie,
podejmowane przez politykow PO dziatania afirmowaly poglebianie braku zainteresowania
polityka, niska oceng¢ elit politycznych czy wreszcie poczucie alienacji wobec systemu
politycznego. Naturalnie zwigzane to bylo takze z przekonaniem o braku mozliwosci wsparcia
ekonomiczno-socjalnego dla najbardziej potrzebujacych obywateli. Tym samym niechgé

do postaw obywatelskich programowo i faktycznie wyrazana przez Prawo i Sprawiedliwosé
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znalazta swoja kontynuacje w dziataniach PO. Przy czym nalezy podkresli¢, ze zwigzane to takze
bylo z pragmatyzmem partii: uznaniem, iz wystarczy ,,nie przeszkadzac”, aby ,,samo sie zrobito”.
W konsekwencji umocnity sie jedynie postawy obywatelskie o niskich kompetencjach
politycznych.

Partie polityczne, w ramach podejmowanych celow i strategii, zgodnie z teorig Vicky
Randall i Larsa Svasanda, realizujg trzy zatozenia. Po pierwsze, ukierunkowujg si¢ na dziatania,
ktorych priorytetem jest reprezentowanie i realizacja celow swoich wyborcéw. Po drugie, moga
,realizowa¢ funkcje pasa transmisyjnego migdzy spolteczenstwem a panstwem” i wowczas beda
zorientowane na agregacje interesOw, rekrutacje i socjalizacj¢ polityczng (Randall & Svasand
2002: 4). 1 wreszcie trzecie zalozenie, mowigce o tym, ze partie polityczne realizuja funkcje
zwigzane przede wszystkim z rzadzeniem badz obecnoscig w opozycji (Antoszewski 2004: 35).
Analiza dzialan Prawa 1 Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej w perspktywie stosunku
do obywatela pozwala na stwierdzenie, ze politykom obu ugrupowan zalezy jedynie na jednej
formie praktyk obywatelskich: uczestnictwie w wyborach, o ile sg one zwycigskie dla jedne;j
ze wskazanych partii. Mozna wrgcz zaryzykowaé stwierdzenie, ze politycy obu ugrupowan
najchetniej wzmacnialiby postawy nie ,dzentelmena z dawnej epoki”, ktorego nie
charakteryzowatoby zainteresowanie polityka, wiedza na jej temat, zaufanie spoleczne,
ktore z kolei przektadajg sie na dziatania polityczne. Zainteresowani sg raczej ,,obywatelem stabo
poinformowanym, polegajacym raczej na wlasnym doswiadczeniu, majagcym tzw. ogo6lng
kompetencj¢ do wytwarzania do§¢ schematycznych opinii, niezbednych do podjecia tatwych
decyzji przy mozliwie niewielkim wysitku i ograniczonych kosztach wtasnych (Godlewski 2006:

101). Bowiem taki obywatel bynajmniej ,,nie przeszkadza” w rzadzeniu.
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Abstract:

The influence of the majoritarian voting system on electoral attitudes of Poles.
Casus of Pawel Kukiz's electorate in the presidential election 2015

This article refers to the social and political consequences of the absolute majority system
in the presidential election, referring directly to the study of the electorate of Pawet Kukiz from
the presidential election of 2015. The first part defines the majority system and points out the
difference between the relative and absolute majority system, as well as the described role of the
presidential election in 2015. Afterward, based on the author's research on Pawet Kukiz's
electorate, authors going to defined the social and political consequences of the majority system
in the presidential election. Particular analysis has subject to the electoral motives influencing
political behavior during the second round of elections.
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Wstep

Ordynacja wigkszosciowa skutkuje wieloma konsekwencjami, wptywajacymi na postawy
wyborcze obywateli. Podczas wyboréw prezydenckich, w ktorych pojawia si¢ koniecznos¢
przeprowadzenia drugiej tury, jej podstawowym nastgpstwem jest redukcja ilosci kandydatéw
podlegajacych glosowaniu. Konsekwencja takiego stanu rzeczy, dla czg$ci osob bioracych udziat
w pierwszej turze wyborow, jest brak mozliwosci oddania glosu na uprzednio preferowanego

kandydata. Sytuacja ta moze implikowa¢ wiele zachowan wsrod glosujacych. Poczawszy od braku
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udzialu w drugiej turze wyborow lub oddania §wiadomie glosu niewaznego, przez glosowanie
negatywne, az do przeniesienia preferencji wyborczych.

Niniejszy artykul odnosi si¢ do sytuacji, ktora miata miejsce w 2015 roku, kiedy jeden
z kandydatow w wyborach prezydenckich — Pawet Kukiz — uzyskat trzeci wynik w pierwszej turze
wyborow, zdobywajac 20,80% glosow. Byl to najlepszy rezultat, jaki osiaggnat kandydat
naprezydenta po 1990 r. nie wchodzacy do drugiej tury wyborow. Na podstawie
przeprowadzonych badan zaprezentowane zostang postawy wyborcze elektoratu P. Kukiza,
stanowigce implikacje konsekwencji wigkszosciowego systemu wyborczego. Celem niniejszego
artykutu jest zatem wskazanie na spoteczne i polityczne konsekwencje systemu wyborczego
wigkszosci bezwzglednej, a przy tym odniesienie si¢ rowniez w tym wymiarze do elektoratu

P. Kukiza z wyborow prezydenckich 2015 .

System wigkszosci bezwzglednej — implikacje i konsekwencje

W systemie wyborczym obowigzujacym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej na urzad
prezydenta zostaje wybrana osoba w wyborach wigkszosciowych, ktora w glosowaniu
powszechnym zdobyla ponad potowe¢ waznych glosow (Konstytucja RP, art. 127.4). Jezeli
W pierwszym glosowaniu zaden z kandydatow nie uzyskat poparcia ponad 50% wyborcow,
to ordynacja wyborcza wskazuje na potrzebe przeprowadzenia drugiej tury wyborow, do ktorej
awansuje dwoch kandydatow, ktorzy w pierwszym glosowaniu zdobyli najwigkszy odsetek
gltosow (Kodeks wyborczy, art. 292.2). System wyborczy obowiazujacy w Polsce w wyborach
prezydenckich jest system wigkszo$ci bezwzglednej, zwanej réwniez absolutne;.

W odrdznieniu od systemu wiekszosci wzglednej, system ten ustanawia zasadnicze
kryterium umozliwiajace zdobycie mandatu do sprawowania urzedu, ktore podyktowane jest
zdobyciem ponad 50% wszystkich gltosow. Jak zostalo wskazane wyzej, jezeli taka sytuacja
nie nastgpuje w pierwszym glosowaniu, nalezy przeprowadzi¢ druga turg, w ktorej znajduja si¢
dwaj kandydaci, ktorzy uprzednio uzyskali najlepszy wynik. System wigkszosci wzglednej
nie implikuje natomiast potrzeby przeprowadzenia drugiej tury, a mandat zdobywa osoba,
ktoéra sposrod wszystkich kandydatow uzyskata najlepszy wynik.

System wigkszosci bezwzglednej implikuje szereg konsekwencji politycznych, a tym
samym generuje okreslone zachowania wyborcze, poczynajac od zmiany ksztaltowania

preferencji wyborczych, az do generowania chwiejnosci wyborczej 1 alokacji poparcia. Jedna
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z konsekwencji systemu wickszosci absolutnej jest zwiekszenie kosztow wyboréw (Chmaj
& Skrzydto 2005: 75), a takze deformacja jego wyniku w kontek$cie drugiej tury. Jedng
Z hipotetycznych sytuacji zwigzanych z nast¢pstwem przeprowadzenia drugiego glosowania

obrazuje ponizszy przyktad.

Kandydat % zdobytych glosow - | tura
A 14
B 29
C 19
D 20
E 18
Kandydat % zdobytych gloséw - Il tura
B 47
D 53

W omawianej sytuacji w pierwszym glosowaniu zaden z kandydatéw nie uzyskat
wigkszos$ci bezwzglednej, co wigze si¢ z potrzeba przeprowadzenia drugiej tury wyboréw. Do niej
awansowat kandydat B z najwigkszym procentem gloséw — 29% oraz kandydat D, ktory zdobyt
poparcie rzedu 20%. Podczas drugiego glosowania wygrywa natomiast polityk D (53%),
uzyskujac wiekszos¢ bezwzgledna, mimo ze w pierwszej turze zgromadzit mniej gtosow, niz jego
kontrkandydat — 47%. Taka okolicznos¢ wskazuje na mozliwos¢ znieksztatcenia pierwotnego
wyniku wyborow wzgledem pierwszego glosowania. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce
w momencie alokacji poparcia wyborcoOw kandydatow, ktorzy nie awansowali do drugiej tury.
Moze tez by¢ uwarunkowana demobilizacja w drugiej turze elektoratu kandydata,
ktory w pierwszym glosowaniu zdobyt najwyzszy wynik czy tez wywolana mobilizacja
negatywnego elektoratu polityka, ktéry wygrat pierwsze glosowanie.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na zachowania wyborcow, ktorych kandydat
na prezydenta nie byl jednym z dwoch, ktorzy uzyskali najwyzszy wynik. Druga tura implikuje
cztery scenariusze zachowan wyborczych tych osob. Pierwszy z nich wiaze si¢ z absencja

W drugim glosowaniu, ktora motywowana jest brakiem checi udziatu w glosowaniu ze wzgledu
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na nieobecno$¢ w niej pierwotnie preferowanego kandydata. Druga sytuacja charakteryzuje si¢
partycypacja w drugim glosowaniu, w ktorym wyborca §wiadomie oddaje niewazny glos. Takie
zachowanie cechuje wyborcow, ktorzy cheg uczestniczyé w wyborach, ale nie zamierzajg poprze¢
zadnego z dwoch kandydatow, ubiegajacych sie o urzad prezydenta. Trzeci scenariusz roéwniez
zaklada udzial w drugiej turze, ale wyborca oddaje tym razem wazny glos na jednego
z kandydatow. W tym wypadku alokacja poparcia wzgledem pierwszej tury spowodowana moze
by¢ zbieznoscig $wiatopogladowa lub przynaleznos$cig partyjng, prezentowanymi postulatami
wyborczymi, personalnym postrzeganiem kandydata przez pryzmat jego cech osobistych,
czy sympatig dla kandydata, ktérego wyborca zamierza poprze¢ w drugiej turze. Ostatnia
mozliwo$¢ réwniez wigze si¢ z wzigciem udzialu w drugim glosowaniu oraz przeniesieniem
poparcia na jednego z dwoch kandydatéw, jednak uwarunkowane jest ono glosowaniem
negatywnym (Wiechowska 2010: 220-221). Zagtosowanie na jednego z kandydatéw jest w tym
wypadku umotywowane chgcig zminimalizowania szans drugiego z nich na wygrana. Sytuacja
ta oznacza wigc lokowanie poparcia na kandydacie, ktory ma najwicksza szanse¢ uniemozliwic¢
odniesienia sukcesu drugiemu politykowi, ktorego si¢ nie popiera — oznacza to glosowanie
przeciwko danej osobie.

Analizujac powyzsze postawy wyborcze elektoratu kandydata, ktory nie dostal sie
do drugiej tury wyborow, mozna zauwazyC, ze dwie pierwsze grupy zachowan nie dazg
do poparcia jednego z dwdch kandydatow, co §wiadczy, ze dokonany pierwotnie wybor pozostat
jedynym i nie determinuje zmian preferencji wyborczych. Dwie kolejne postawy ukierunkowane
s na alokacj¢ poparcia w drugiej turze wybordw, co sprawia, ze wyborca wptywa w rzeczywisty
sposob na wynik wyborow, bez wzgledu na swoje pierwotne motywacje wyborcze wyrazone
W pierwszym glosowaniu.

Kolejnym istotnym nastgpstwem jest zwrocenie uwagi na zalozenia zdefiniowane przez
Maurice Duvergera (1954: 217, 226), ktore mozna odnies¢ rowniez do systemu wiekszosSci
bezwzglednej podczas wyborow prezydenckich. Pierwszy z nich - efekt psychologiczny -
determinuje wyborcge do zaglosowania na kandydata, majacego szanse wygra¢, niz tego,
ktérego pierwotnie popieral, co jest uwarunkowane obawa przed obnizeniem warto$ci swojego
glosu (Nohlen 2004: 55).Poparcie silniejszego kandydata jest pojmowane przez wyborce jako
realny wplyw na przebieg wyborow, dlatego wspiera tego polityka, ktory ma szanse wygraé

(Bingham Powell 2006: 31). Mechaniczny efekt prawa wyborczego ma natomiast swoje
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odzwierciedlenie w drugiej turze, wtedy wszyscy uczestniczacy w wyborach kandydaci sg
podreprezentowani, z wyjatkiem dwoch najsilniejszych (Antoszewski 2008: 280-281). Oba te
przypadki moga mie¢ bezposredni wplyw na zachwianie lojalnosci wyborczej, a takze
na polaryzacje rywalizacji w wyborach prezydenckich. Kontynuujac powyzsza analize¢, mozna
stwierdzi¢, ze system wigkszosci bezwzglednej, (zwazywszy na wspominane prawo Duvergera)
moze réwniez odzwierciedla¢ rywalizacje migdzypartyjng (Zuba 2012: 159), w ktorej w drugiej
turze uczestniczy¢ beda kandydaci popierani przez dwie najwigksze partie polityczne.
Bezposrednim tego skutkiem jest polaryzacja i intensyfikacja rywalizacji miedzy dwoma
kandydatami.

Wybory prezydenckie w Polsce odbywaja si¢ w okrggu jednomandatowym, obejmujac cale
terytorium panstwa. W sytuacji wystapienia drugiej tury, znaczna cz¢$¢ wyborcoOw nie posiada
swojego reprezentanta w drugim glosowaniu, co oznacza, ze mogg oni by¢ niereprezentowani
(Antoszewski & Herbut 2001: 221). W nawigzaniu do omawianego powyzej przyktadu,
gdy do drugiej tury awansuje dwoch kandydatow, ktorzy tacznie reprezentujg 49% wyborcow,
to pozostatych trzech kandydatéw, ktorzy nie awansowali do drugiej tury wyborow reprezentuje
tacznie 51% elektoratu.

Taki wplyw na dynamike¢ rywalizacji politycznej ma szanse implikowaé roéwniez
personalne postrzeganie kandydatow, ktorzy znalezli si¢ w drugiej turze wybordow, co generuje
natomiast bezposrednie przetozenie na efektywnos$¢ glosu wyborcy (Turska-Kawa 2015: 67),
zwlaszcza w perspektywie pierwszej tury. Znieksztatcenie preferencji wyborczych w glosowaniu
moze bazowal takze na antypatiach (glosowanie negatywne). W tym wypadku jedna
Z konsekwencji drugiej tury moze by¢ spersonalizowane postrzeganie obydwu politykow,
uczestniczgcych w drugim glosowaniu przez wyborcow, ktorych kandydaci nie awansowali dalej

(Godlewski 2005: 44).

Wybory prezydenckie 2015

Po przemianach ustrojowych zainicjowanych w roku 1989 r. wybory glowy panstwa
cieszyly si¢ najwickszg srednig frekwencja wyborcza ze wszystkich rodzajow elekceji. Tak liczna
partycypacja obywateli predestynuje je do miana najbardziej reprezentatywnego przedmiotu
badan z zakresu systeméw wyborczych. Warto w tym miejscu postuzy¢ si¢ danymi

przedstawionymi na ponizszym wykresie.
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Wykres 1. Frekwencja wyborcza w wyborach latach 1990-2015
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW (PKW Wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej 2015).

Dane ujete na wykresie 1. odnosza si¢ do pierwszych tur w przypadku wyborow
samorzadowych! i prezydenckich. Odsetek 0s6b bioracych udziat w elekcjach prezydenckich
oscyluje w ciggu ostatniej dekady wokot 50 %. Wynik ten plasowat wybory te na pierwszym
miejscu pod wzgledem frekwencji, majac na uwadze kolejne cykle wyborcze. Jednakze w 2015 r.
procent oso6b bioracych w wyborach parlamentarnych przewyzszyl odsetek obywateli,
partycypujacych w elekcji prezydenckiej. Gdyby jednak bra¢ po uwage dane, dotyczace
frekwencji z drugiej tury wybordéw prezydenckich, to w 2015 r. (55,34%) tendencja ta zostalaby
utrzymana.

Podstawowa cecha systemu wigkszos$ci bezwzglednej jest mozliwo$¢ pojawienia si¢
koniecznosci przeprowadzenia drugiej tury wyboréw. Sytuacja taka miata miejsce w niemal
wszystkich (z wyjatkiem wyboréw z 2000 r.) powszechnych wyborach glowy panstwa od 1990 r.
Procent glosujacych niereprezentowanych przez wskazanych wczeéniej kandydatow w kolejnej
fazie wyborow stanowil wowczas okoto 30% (majac na uwadze jedynie osoby biorgce udziat

w pierwszej turze). Najmniejszy odsetek obywateli, ktorzy nie mieli swojego reprezentanta

! Dane odno$nie wyboréw samorzadowych z roku 1990 i 1994 odnosza sie do wyboréw rad gmin.
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w drugiej fazie elekcji miat miejsce w 2010 r. (22%). Odwrotnie rzecz miata si¢ w 1990 r.
Wowczas to procentowa suma osob, ktorych kandydaci zakonczyli udziat w wyborach
prezydenckich na pierwszej turze wyniosta 36,94%. Dane ilustrujace skale zjawiska przedstawia
wykres 2. Oprécz omawianych wczesniej informacji, zawiera on roéwniez procent glosow
zdobytych przez najsilniejszego kandydata, ktoremu nie udato si¢ dosta¢ do kolejnej tury

wyborow.

Wykres 2. Wybrane dane dotyczgce wyborow prezydenckich w latach 1990-2015
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW (PKW Wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej 2015).

W tym aspekcie wyjatkowa sytuacja miata miejsce w 2015 r., kiedy to Pawet Kukiz zdobyt
20,80% glosow. Jest to najlepszy wynik od 1990 r., jaki uzyskatl ktorykolwiek z kandydatow,
zajmujacych po pierwszej turze wyborow prezydenckich trzecie miejsce. Rezultat ten nalezy
traktowac w kategorii fenomenu wyborczego, gdyz zostal on osiagnigty bez znaczacego zaplecza
finansowego i politycznego. Pawel Kukiz zdobyt 3 099 079 gltosoéw (PKW Pierwsze glosowanie),
Co stanowi poparcie najwickszej liczby osob, ktora wyborach prezydenckich po 1990 r.
pozbawiona zostala w pdzniejszej turze swojego reprezentanta. Grupa ta jest zatem istotng grupa
badawcza, na ktorej mozna przeanalizowa¢ ewentualny wptyw i konsekwencje wigkszosciowego
systemu wyborczego w omawianej sytuacji. W dalszej czesci pracy, autorzy podejmag probe
odpowiedzi na pytania o mozliwe implikacje takiego stanu rzeczy w kontek$cie zachowan

wyborczych, postugujac rezultatami badan na prébie wspomnianych wczesniej wyborcow.
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Motywy i zachowania wyborcze w drugiej turze wyborow i ich moZzliwe przyczyny

Jedng z implikacji, ktére wynikajg z systemu wyborczego wigkszosci absolutnej jest
poziom partycypacji wyborczej obywateli. W przypadku, kiedy osoba ubiegajaca si¢ o urzad
glowy panstwa nie przechodzi do kolejnej tury wyborow, wyborcy tracg swojego kandydata,
co moze skutkowac spadkiem aktywnos$ci wyborczej. Hipoteza ta jednakze stoi w sprzecznosci
z danymi odnoszacymi si¢ do frekwencji w drugich turach wyboréw prezydenckich (po 1990 r.).
Z wyjatkiem wybordéw z 1990 r. (tabela 1), kiedy procent obywateli uczestniczacych w wyborze
glowy panstwa wzrastat w sytuacji, gdy dochodzito do drugiej tury. Brak jednak doktadnych
danych odnoszacych si¢ do tego, jaki odsetek 0osob biorgcych w niej udziat, partycypowatl réwniez
w pierwszym glosowaniu. Z badan przeprowadzonych przez autorow (o czym w dalszej czgsci)
wynika, ze 17,7% badanych glosujacych w pierwszej turze na P. Kukiza, ktory nie przeszedt

do kolejnej tury, rowniez w niej uczestniczyto w kolejnym gltosowaniu.

Tabela 1. Frekwencja w wyborach prezydenckich w latach 1990-2005

Wybory prezydenckie | tura Il tura
1990 60,63% 53,40%
1995 64,70% 68,23%
2000 61,12% -
2005 49,74% 50,99%
2010 54,94% 55,31%
2015 48,96% 55,34%

Zrédto: (PKW Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 2015).

Zaobserwowa¢ mozna, ze w drugiej turze wybordw prezydenckich poziom partycypacji
wyborczej (z wyjatkiem 1990 r.) wzrasta. Powodow tego stanu rzeczy moze by¢ kilka. Istnieje
bowiem wiele uwarunkowan instytucjonalnych, socjoekonomicznych oraz psychologicznych,
warunkujacych taki stan rzeczy (Cze$nik 2009: 9). Zdaniem autoréw wzrost aktywnosci obywateli
w przypadku drugiej tury tlumaczy¢ mozna wigkszg intensyfikacjag kampanii wyborcze;j,
nasileniem walki politycznej oraz mobilizacjg elektoratow, kandydatow biorgcych udziat
W ostatecznym glosowaniu. Waznym z punktu widzenia tematyki artykutu jest fakt istnienia
dodatniej regresji liniowej miedzy frekwencja wyborcza, a wynikajagcym z systemu wyborczego
sposobem wylaniania glowy panstwa (Cze$nik 2009: 9). Do kategorii czynnikéw, majacych

wplyw na poziom uczestnictwa w wyborach naleze¢ beda: polaryzacja sceny polityczne;,
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psychologiczny efekt straconego glosu, personalny 1 bezposredni charakter glosowania oraz liczba
kandydatow biorgcych udzial w drugiej turze wyborow.

Pierwsza z omawianych kategorii bedzie bezposrednios¢ oddawania gltosu na kandydata.
Cho¢ nie jest to kwestia urzeczywistniajaca si¢ we wszystkich wigkszosciowych systemach
wyborczych?, jednakze pozostaje silnie zwigzana z omawianym typem elekcji. Wyborcy chetniej
uczestniczg w prostych i bardziej zrozumiatych systemach wyborczych (Och). System wiekszo$ci
absolutnej w przypadku wyboréw prezydenta RP z pewnoscig do takich nalezy. O jego

zrozumiato$ci dla obywateli $wiadcza dane zaprezentowane w wykresie 3.

WyKkres 3. Procent niewaznych gloséw w wyborach po roku 19903
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Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW (PKW Wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej 2015).

W Polsce w wyborach, ktorych stosowanych jest system wiekszosci bezwzglednej procent
glosow niewaznych jest najmniejszy. Najbardziej prawdopodobnym wytlumaczeniem tego

zjawiska jest prostota 1 zrozumiatos$¢ tego systemu wyborczego dla wyborcéw. Efekt ten mozna

2 Odnosi sie to szczegodlnie do wyborow parlamentarnych i samorzagdowych. Wystepowanie list partyjnych, mimo
wigkszosciowej ordynacji wyborczej moze prowadzi¢ do glosowania na partie, bez wlasciwego poznania kandydatow.
3 W elekcjach samorzadowych latach 1990 i 1994 wybierano przedstawicieli jedynie do rad gmin. W celu mozliwie
najlepszej poréwnywalnosci danych we wszystkich wyborach samorzadowych przedstawione na wykresie dane
dotycza wyboroéw do rad gmin. W przypadku wyborow prezydenckich ujete informacje odnosza si¢ do I tury.

47



Kamil Pluta, Bartosz Wujec

zaobserwowa¢ w przekroju calego analizowanego okresu, co w znaczacy sposob ogranicza
mozliwo$¢ tlumaczenia zjawiska niskim poziomem kompetencji spotecznych i wyborczych,
CzZy przemianami ustrojowymi po 1989 r. Latwos$¢ rozumienia regut w wyborze glowy panstwa
Z pewnoscig przyczynia si¢ takze do wyzszej frekwencji. Personalny charakter elekcji skutkuje
takze lepszym poznaniem kandydatéw. Moze to powodowa¢ wigksze angazowanie si¢ obywateli
w kampani¢ wyborcza, a finalnie w samo uczestnictwo w glosowaniu. Oprocz personalnego
charakteru kampanii wyborczej, takiemu stanu rzeczy sprzyja rowniez mniejsza liczba
kandydatéw (w poroOwnaniu np. do wyborow parlamentarnych, czy samorzagdowych). System
wiekszosci bezwzglednej, szczegdlnie w sytuacji potrzeby zorganizowania drugiej tury ogranicza
znaczaco liczbe kandydatow. W konsekwencji wyborca jest w stanie zapoznaé si¢ z ofertg
wyborczg kandydatow. Innym efektem zastosowania ordynacji wickszosciowej jest zwigkszajaca
si¢ polaryzacja sceny politycznej (Sleszynski 2003:176). Zmusza ona do bardziej wyraznego
pozycjonowania si¢ wzgledem kontrkandydata. Moze ona skutkowa¢ mobilizacja wyborcza
obywateli, ktorzy w innych warunkach zaniechaliby uczestnictwa w elekcji. Dotyczy to
W szczeg6lnosci  0s6b o  zdecydowanych i  okreslonych pogladach politycznych
i swiatopogladowych (Pluta & Wujec 2017). Silne zréznicowanie ideologiczne moze z kolei

utrudnia¢ identyfikacje 1 zniechecaé, osoby o centrowych lub niesprecyzowanych pogladach.

Tabela 2. Uczestnictwo w wyborach a deklarowane poglady polityczne.

Czy brat(a) Pan(i) udziat w ... turze wyboréw?
Tak Nie
Deklarowane poglady polityczne

| tura
Lewica 66 34
Centrum 68 32
Prawica 76 24
Trudno powiedziec¢ 43 57

Il tura
Lewica 78 22
Centrum 66 34
Prawica 83 17
Trudno powiedzie¢ 44 56

Zrédto: (CBOS 88/2015).
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Jak pokazuja powyzsze badania sondazowe, dotyczace motywow absencji wyborcze;,
az 57% badanych, ktérzy deklarowali, ze nie brali udzialu w pierwszej turze wyborow
prezydenckich w 2015 r. nie potrafilo okreslic swoich pogladow politycznych. Wérdd osob,
ktore nie uczestniczyly w drugim glosowaniu, swych preferencji nie sprecyzowato 56% badanych.
Wskazania te mocno przewyzszaja ogolny poziom zanotowanej wowczas absencji wyborczej.
Zjawisko to potwierdzaja takze wyniki, dotyczace elektoratu P. Kukiza w omawianych wyborach.
Wsréd badanych oséb, ktore nie wzigty udzialu w drugiej turze 39,6% z nich nie zdefiniowato
swoich preferencji politycznych na osi prawica-lewica (Pluta & Wujec 2017). Odsetek ten jest
duzo nizszy niz w przypadku badania dotyczacego ogdtu populacji. Dowodzi to jednak
stwierdzeniu, ze brak wyraznej identyfikacji politycznej sprzyja absencji wyborcze;.

Kolejnym efektem omawianego systemu wyborczego jest zwickszajaca si¢ liczba glosow
niewaznych w przypadku drugiej tury wyborow. Dane, porownujace procent niewaznych glosow
w obu turach wyboréw, pokazuja ciekawg tendencje. Ot6z kazdorazowo w drugiej turze wyborow
odsetek wyborcow, ktorzy oddaja niewazny glos, jest znacznie wyzszy niz w przypadku
poprzedniej tury. Zdaniem autorow sytuacja ta wigze si¢ z manifestacjg braku odpowiedniego
kandydata. Mato prawdopodobne jest, iz wynika ona z braku wiedzy czy kompetencji
umozliwiajacych poprawne zaglosowanie, zwazywszy na jeszcze latwiejszy mechanizm
glosowania. Potwierdzeniem zaprezentowanego wyjasnienia sg dane przedstawione na wykresie
nr 6. Wynika z nich, ze az 8,5% wyborcow P. Kukiza w drugiej turze oddato glos niewazny. Zrodta
zwigkszonej liczby glosOw niewaznych upatrywa¢ mozna zatem wsrdd glosujacych w pierwszej
turze na kandydatow, ktérzy w niej odpadli. Jest wysoce prawdopodobne, ze z powodu braku
alternatywy oraz poparcia dla pozostatych kandydatow $swiadomie zdecydowali si¢ zagtosowac

W ten sposob.
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Tabela 3. Procent niewaznych gloséw I a II tura wyborow prezydenckich.

Wybory prezydenckie | tura Il tura
1990 1,56% 2,34%
1995 1,82% 2,01%
2000 1,06% -
2005 0,66% 1,01%
2010 0,70% 1,16%
2015 0,83% 1,47%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW (PKW Wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej 2015).

Wskazane przyklady dowodza, ze wyborcy, ktorzy nie maja swoich kandydatow, decyduja
si¢ odda¢ glos niewazny, poniewaz z rozmaitych przyczyn chca zaznaczy¢ swoja obecno$¢
w wyborach. Jak wcze$niej wskazano, zachowanie to mozna traktowa¢ jako forme manifestacji
braku legitymizacji dla obu pozostatych w wyborach kandydatow przez t¢ czgs¢ wyborcow.

Istotnym efektem, jaki wywiera system wigkszosci bezwzglednej w drugiej turze wyboréw
jest wzrost glosowania negatywnego, pojmowanego jako glosowanie przeciwko danemu
politykowi (Cwalina & Koniak 2007: 24). Wielu wyborcow nie odnajduje wsréd dwojki
pozostatych w elekcji kandydatéw zadnego, z ktorym mogliby si¢ identyfikowa¢. Dokonujg oni
wowczas selekcji negatywnej, o czym wspominano wczesniej. Tym samym nie skupiajg si¢ oni
na pozytywnych aspektach kampanii wyborczej politykow, lecz probuja uniemozliwic¢ zwyciestwo
kandydatowi, ktorego wygrana w ich mniemaniu jest bardziej szkodliwa. Taka sytuacja nastepuje
w momencie zawgzenia oferty politycznej do dwdch programéw wyborczych. Wiele z postulatow
I wizji politycznych przedstawianych przez kandydatéw, bioracych udzial w pierwszej turze nie
zostaje zagospodarowanych przez politykow, ktorzy sa wybierani w drugim glosowaniu. Tym
samym osoby, ktorych kandydatom nie udato si¢ dosta¢ do kolejnej tury elekcji, czgsto nie

odnajduja atrakcyjnej dla siebie oferty polityczne;.
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Wykres 4. Decydujagcy motyw wyborczy odnoszacy si¢ do zaglosowania na A. Dudg /
B. Komorowskiego w II turze wyboréw prezydenckich 2015 przez wyborcow P. Kukiza.

A. Duda B. Komorowski

67.1% 71.2%
9.3% 11.0% _10.8%  9.6%
6.3% 232 3.1% 0.9% 8 : 4.5% 2.9% 3.6%
Postulatv Przvnalezno$é¢  Swiatopoglad  Cechy osobiste  Chcg, aby drugi Inne
programowe partyjna kandydat przegral

Zrédto: (Pluta & Wujec 2017).

Powyzsze dane przedstawiaja motywy wyborcze elektoratu P. Kukiza w drugiej turze
elekcji prezydenckich z 2015 r. Na pytanie odnoszace si¢ do intencji, jakimi kierowaly si¢ osoby,
ktore wzigly udziat w drugiej turze omawianych wyboréw (mimo iz ich kandydat nie
zakwalifikowat si¢ do niej) zdecydowana wigkszo$¢ postanowila zaglosowaé negatywnie.
Zaréwno wsrdd osob, ktére oddaly gltos na Bronistawa Komorowskiego, jak 1 Andrzeja Dude
ponad 2/3 kierowalo si¢ antypatig do drugiego z kandydatow. Wynik ten byt niewatpliwie efektem
braku oferty politycznej, ktora mogliby uzna¢ za atrakcyjng i godng oddania glosu. Wartos¢
danych podnosi fakt, ze odnosza si¢ do wyborcow, ktorych bezposrednio dotyczyl problem
selekcji kandydatow, jaka determinuje system wigkszosci bezwzgledne;.

Zaprezentowane wyzej informacje, odwotuja si¢ do grupy wyborcow, ktérych kandydat
nie awansowat do drugiej tury. Z kolei dane odnoszace si¢ do petnej puli badanych (réwniez tych,
ktorych kandydatom udato si¢ awansowaé do kolejnej tury elekcji) nie ukazuja tak wyraznej
tendencji do tego typu zachowan. Z badania przeprowadzonego przez CBOS po drugiej turze
wyboroéw prezydenckich z 2010 r. wynika, iz jedynie 29% bioracych w niej udziat zaglosowalo
negatywnie (CBOS 110/2010). Nalezy jednak pamigtac¢, ze wynika to w duzej mierze z faktu,

ze W badaniu braty rowniez osoby, ktorych kandydatom udato si¢ awansowa¢ do drugiej tury

o1



Kamil Pluta, Bartosz Wujec

elekcji. W ich przypadku zasadnym wydaje si¢ domniemywac, ze oddanie gtosu na preferowanego

polityka miato w znacznej cze$ci umotywowanie pozytywne.

Wykres 5. Gtowny motyw wyborczy w II turze wyboréw prezydenckich 2010

= Nie chcial(a) Pan(i), zeby kto$ inny
zostal prezydentem

= Trudno powiedzie¢

Chcial(a) Pan(i), zeby ten kandydat
1% zostal prezydentem

70%

Zrodto: (CBOS 110/2010).

Faktu wysokiego odsetka 0sob glosujacych negatywnie nie nalezy postrzegac¢ jedynie jako
konsekwencje wigkszosciowego systemu wyborczego. Niewatpliwy wplyw na taki stan rzeczy
oraz na wahania zwigzane z poziomem tego typu glosowania beda miaty m.in. style prowadzenia
kampanii wyborczej przez jej uczestnikoOw czy polaryzacja sceny politycznej w danym czasie.
Waznym czynnikiem pozostaje rdéwniez zainteresowanie medialne, skutkujace wigkszym
natgzeniem emocji (Panicz 2011: 113).

Inng kwestia wynikajaca z omawianego systemu wyborczego, a majaca zwigzek
Z ograniczeniem oferty programowej w drugiej turze wybordw jest absencja wyborcza.
Na przyktadzie wyborcow Pawla Kukiza, ktorzy po 1990 r. roku stanowia najbardziej
reprezentatywng grupe, na ktorej doskonale wida¢ owe skutki braku udzialu ich kandydata
W ostatecznym glosowaniu. Okazato sie, ze prawie 1/5 elektoratu polityka zrezygnowata
Z uczestnictwa w drugiej turze wyboréw. Dodajac do wspomnianej grupy osoby,
ktore zdecydowaty si¢ odda¢ glos niewazny, az 26,2% elektoratu P. Kukiza postanowita nie
poprze¢ zadnego z pozostatych w elekcji prezydenckiej politykow. Wynik ten w przetozeniu na

liczbe wyborcéw muzyka wynosi przeszio 811 tysiecy osob.
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Wykres 6. Zachowania wyborcze elektoratu P. Kukiza podczas drugiej tury wyborow
prezydenckich 2015

70% - 64,6%
60% -
50% -
40% -
30% -

17,7%

20% -
1004 8,9% 8,5%
o -

— o
0% T T T

Bronistaw Andrzej Duda Nie Nie pami¢tam  Glos niewazny
Komorowski glosowalem(am)

Zrédto: (Pluta & Wujec 2017).

Wigcej informacji na temat motywow absencji w drugiej turze wyborow dostarczajg dane,
odnoszace si¢ do motywoéw absencji wyborczej w wyborach prezydenckich z 2015 (CBOS
95/2015). Wyniki odnoszg si¢ do ogotu wyborcoéw, jednak ich analiza pozwala uzupehic
informacje otrzymane z badan nad elektoratem P. Kukiza. Ilustrujg one, iz decydujacym motywem
absencji wyborczej byt brak odpowiedniego kandydata (35%) (CBOS 95/2015). Pokazuje to,
iz dla ponad 1/3 obywateli, partycypujacych wowczas w elekcji utrata swojego kandydata byta
kluczowym powodem rezygnacji z udzialu w kolejnej turze. System wigkszo$ci bezwzglednej
implikuje zatem gléwny czynnik, ktory jest bezposrednim powodem absencji wyborcze;.

Istotne w stosunku do elektoratu P. Kukiza w wyborach prezydenckich z 2015 r. jest
wytworzenie si¢ odwrotnego efektu psychologicznego (Pluta & Wujec 2017), czego dowodza
dane uzyskane w poglebionych wywiadach grupowych. Wynika z nich, ze wyborcy muzyka
zdecydowali si¢ zaglosowa¢ na niego wiedzac, ze ma on male szanse na uzyskanie wysokiego
wyniku wyborczego (CBOS 55/2015). Poparcie wyrazone Kukizowi miato —w perspektywie jego
wyborcow — nie tylko charakter manifestacyjny i aprobujacy jego poglady polityczne, ale takze

wyrazajacy niezadowolenie z Owczesnego establishmentu politycznego. Przeprowadzone badanie
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umozliwia stwierdzenie, ze wyborcy muzyka nie byli ukierunkowani na maksymalizacje wyniku
wyborczego swojego kandydata. Z przeprowadzanych analiz badan FGI wynika, ze trzecie
miejsce Kukiza z wynikiem 20,80% glosow bylo dla jego elektoratu niespodziewanym wynikiem.
Co wigcej duza czg$¢ przebadanych stwierdzata rowniez, ze gdyby mogta przewidzie¢ tak wysoki
wynik muzyka, to nie udzielitaby mu poparcia. Oznacza to, ze pewna cz¢$¢ wyborcoOw
omawianego kandydata, nie postrzegata go jako realnego pretendenta do sprawowania urzedu
prezydenta. Przyja¢ zatem nalezy, ze mimo ogo6lnej sympatii i aprobaty dla polityka, sam akt
oddania gtosu na niego byl jedynie formg artykulacji negatywnych opinii éwczesnej klasy

politycznej.

Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania na temat konsekwencji systemu wyborczego wiekszosci
bezwzglednej w wyborach prezydenckich w Polsce, nalezy stwierdzié, ze jego skutki
urzeczywistniaja si¢ w praktyce. Moga by¢é one rozpatrywane zar6wno na poziomie
indywidualnym, jak i zagregowanym. Innym aspektem wspomnianych implikacji jest sposob ich
realizacji. Przejawiac si¢ one bowiem w sposob czynny badz tez bierny.

Do grupy konsekwencji pojawiajacych si¢ w aspekcie indywidualnym zaliczy¢ mozna
z pewnoscig: psychologiczny efekt Duvergera, oddawanie glosow niewaznych, alokacje
preferencji wyborczych oraz glosowanie negatywne. Skutki te przejawiajg si¢ w postaci czynnych
aktow wyborczych. Grupg konsekwencji rozpatrywanych na poziomie zbiorowym, tworza przede
wszystkim kwestie zwigzane z frekwencja wyborcza. Wigza si¢ one bezposrednio z bierng forma
ich urzeczywistniania — absencja wyborczg. Trudno jednoznacznie okreslic, czy wplyw
wigkszosciowego systemu wyborczego niesie za sobg pozytywne czy tez negatywne
konsekwencje wplywajace na poziom frekwencji wyborczej. Z jednej strony zjawiska, takie jak
polaryzacja sceny politycznej, personalizacja wyboréw oraz prostota systemu wplywaja na jej
poziom pozytywnie. Z drugiej strony system wigkszo$ci absolutnej implikuje redukcje liczby
kandydatéw, co w konsekwencji prowadzi do rezygnacji z udzialu w drugiej turze czesci
wyborcow uprzednio partycypujacych. W niniejszej publikacji zaprezentowany zostat rOwniez
empiryczny przyktad pojawienia si¢ odwrotnego efektu psychologicznego, ktory oddzialuje
negatywnie na frekwencje wyborczg w drugim glosowaniu. Wielu z badanych oddato swoj glos,

zeby zamanifestowaé swoj sprzeciw, wiedzac, iz nie begdzie on miat realnych konsekwencji.
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Oddanie tego rodzaju gtosu w kolejnej turze nie byto juz mozliwe, co mogto warunkowac absencje

wyborcza.
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Abstract:

New parties in Poland, Czech Republic and Slovakia — electoral geography perspective

The aim of presented article is to examine regularities in the geographical distribution
of support for the new political parties in Poland, Czech Republic and Slovakia. At the beginning
of the study, nationwide results of analyzed parties were compared with results achieved in
territorial units. On this basis, the author created an indicator showing the average profit (or loss)
of a new grouping in relation to the share of votes at the national level. Subsequently, the author
calculated the Pearson's correlation coefficients to evaluate the relationship between results of new
political parties in the first elections they gained parliamentary seats. The results of the analysis
show that only in case of Czech Republic, it is possible to distinct the territorial units where citizens
are more likely to vote for new parties. Nevertheless, most of differences in the geographical
distribution of support for new parties in analyzed countries arise from three interrelated factors:
the specificity of the territorial unit, ideological autoidentification of population inhabiting
a particular territorial unit and popularity of party leaders.

Key words:
new parties, political parties, electoral geography, Poland, Czech Republic, Slovakia

Wprowadzenie

Badania nad zmianami zachodzacymi w systemach partyjnych staja si¢ wspotczesnie
jednym z najbardziej interesujacych kierunkoéw analiz w zakresie nauk o polityce. Wzmozone
zainteresowanie tym zagadnieniem wynika ze wzrostu spotecznego poparcia dla nowych inicjatyw
politycznych notowanego w ostatniej dekadzie, co znajduje swe odzwierciedlenie
W zmieniajacych si¢ konfiguracjach systemow partyjnych panstw europejskich. Tendencja ta

zauwazalna jest szczegélnie w przypadku panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie w wyniku
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niedawno przeprowadzonych elekcji parlamentarng uzyskato kilkanascie nowych ugrupowan
0 r6znym potencjale politycznym. Cz¢$¢ z nich zdobyla niewielka liczb¢ mandatéow, pozostajac
na marginesie politycznej relewancji. Niektore staly sie jednak znaczacymi ogniwami
parlamentarnej opozycji badz koalicji rzadowej, czasem obsadzajac nawet urzad premiera
I wickszos¢ stanowisk rzgdowych (najlepszym przyktadem tak spektakularnego sukcesu jest
zwycigstwo Partii Mira Cerara w stowenskich wyborach parlamentarnych w 2014 r.). Podobne
zjawisko widoczne jest rowniez w przypadku panstw Grupy Wyszehradzkiej, gdzie ostatnie cykle
wyborcze przyniosty znaczne zmiany w ksztalcie parlamentow. Sukces Ruchu Palikota w 2011 r.
oraz formacji Kukiz’15 i Nowoczesnej w 2015 r. zadaty ktam tezie o petryfikacji polskiego
systemu partyjnego. W 2010 r. nastgpito otwarcie wegierskiej sceny partyjnej, a status ugrupowan
relewantnych uzyskaty Ruch na rzecz Lepszych Wegier (Jobbik) oraz Polityka Moze By¢ Inna
(Lehet Mds a Politika!, LMP). W tym samym roku dokonato si¢ takze ,,odmrozenie” czeskiego
systemu partyjnego, ktorego konfiguracja, obok wegierskiego, uznawana byla za najbardziej
trwala w warunkach Europy Srodkowo-Wschodniej. Jego symptomem bylo uzyskanie
parlamentarnej reprezentacji przez TOP09 oraz ugrupowanie Sprawy Publiczne (Veci verejné),
a potwierdzeniem dobre rezultaty ANO 2011 oraz zatozonego przez Tomio Okamure Switu
Demokracji Bezposredniej (Usvit piimé demokracie) w kolejnych wyborach w 2013 roku. Zmiany
nastgpity roOwniez na stowackiej scenie politycznej, gdzie sukces Most-Hid oraz partii Wolnos¢
i Solidarnos$¢ (Sloboda a Solidarita, SaS) w wyborach parlamentarnych z 2010 r. dwa lata p6Zniej
powtdrzyta formacja Zwyczajni Ludzie i Niezalezne Osobistosci (Obycajni Ludia a nezavislé
osobnosti, OLaNO), a w kolejnej elekcji ugrupowanie Borisa Kollara JesteSmy Rodzing (Sme
Rodina), Sie¢ (SIET) oraz Partia Ludowa Nasza Stowacja (Ludovda strana — Nase Slovensko).

Nowe partie polityczne — ujecie definicyjne

Podstawowym problemem, z jakim musza zmierzy¢ si¢ badacze powstawania badz tez
osiggania politycznej relewancji przez nowe byty polityczne, jest proces konceptualizacji pojgcia
nowych partii politycznych, ktére ze wzgledu na swdj adaptacyjny charakter zmieniajg sig,
odnawiaja, a nawet kompletnie zmieniaja formul¢ organizacyjna w zaleznosci od rzeczywistosci
spotecznej, politycznej czy wyborczej. Trudno$¢ ta implikuje znaczace rdznice w obrebie kategorii
nowych partii w analizach politologicznych (Wojtasik 2014: 512-513; Marmola 2015: 184-187).
Powyzszy problem dotyczy rowniez panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktorej mamy

do czynienia z czgstymi zmianami szyldow partyjnych, co jest jedng z najwazniejszych przyczyn
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wysokiej labilnosci wyborczych preferencji (Sikk 2005). Jak stusznie zauwazajg Elisabeth Bakke
I Nick Sitter (2005), w przypadku nowych demokracji traktowanie wszystkich bytow powstatych
w wyniku fuzji 1 roztamow jako nowych partii politycznych moze znaczaco wypaczy¢ obraz
systemOw partyjnych oraz zawyza¢ mierniki wskazujace na ich niestabilnos¢.

Ponadto, proces transformacji systemowej zapoczatkowany na tym obszarze na przetomie
lat 80. 1 90. XX stulecia wptynat na uksztattowanie si¢ specyficznego wzorca powstawania partii
politycznych, opartego na kryterium genetycznym (Wojtasik 2014: 110). Na jego podstawie
wyr6zni¢c mozna dwie grupy ugrupowan: partie starorezimowe (Old Regime Parties)
i noworezimowe (New Regime Parties) (Tucker 2006). Wzorzec ten =znalazl swoje
odzwierciedlenie rowniez w przypadku panstw wyszehradzkich, bowiem podmioty ksztattujace
system partyjny utrwalony po pierwszych w petni rywalizacyjnych wyborach wywodzity si¢
z charakterystycznych dla tego obszaru ruchéw typu forum (Solidarno$¢, Forum Obywatelskie,
Spoteczenstwo Przeciw Przemocy, Wegierskie Forum Demokratyczne) badz tez byly
spadkobiercami partii komunistycznych.

Z tego wzgledu do grona nowych partii w warunkach Polski, Wegier, Czech i Stowacji
nalezy zaliczy¢ rzeczywiscie nowe partie (genuinely new parties) lub — jak nazywa je Robert
Harmel (1985) — new parties formed ‘naturally’, czyli inicjatywy polityczne niebedace
bezposrednio badz tez posrednio (personalnie lub organizacyjnie) powigzane z partiami majgcymi
wczesniej parlamentarng reprezentacj¢. Kategoria ta obejmuje ugrupowania, ktore: (1) po raz
pierwszy uzyskaty mandaty na poziomie parlamentu; (2) nie sg sukcesorami wcze$niejszych partii
parlamentarnych; (3) majg nowa nazwe i strukture; (4) nie posiadajg w swoich szeregach waznych
aktorow politycznych (prezydentéw, premierdw, istotnego odsetka postow lub ministrow)
z przesztosci (Sikk 2005).

Celem artykutlu jest zweryfikowanie, czy w Polsce, Czechach i na Stowacji mozna
doszuka¢ si¢ prawidlowosci w terytorialnym rozmieszczeniu poparcia dla nowych partii
politycznych oraz sprawdzenie, czy w przypadku badanych panstw istnieja jednostki terytorialne,
w ktorych wyborcy wykazuja tendencje do popierania nowych partii. Do grona nowych
ugrupowan zaliczono: (1) w przypadku Polski: Lige Polskich Rodzin, Samoobron¢ RP, Ruch
Palikota, Nowoczesng oraz Kukiz’15%; (2) w przypadku Czech: TOP09, Sprawy Publiczne, ANO
2011 oraz Swit Demokracji Bezpo$redniej; natomiast (3) w przypadku Stowacji: Partig

! Cho¢ ugrupowanie Kukiz’15 w sensie formalnym nie jest partig polityczng (nie posiada wpisu do ewidencji partii
politycznych prowadzonej przez Sad Okrggowy w Warszawie), to swoja dzialalnoscia spelnia podstawowe funkcje
przypisane organizacjom partyjnym.
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Porozumienia Obywatelskiego, Alians Nowego Obywatela, Most-Hid, Wolno$¢ i Solidarno$¢,
OLaNO, Parti¢ Ludowa Nasza Stowacja, Sme Rodina oraz Sie¢. W trakcie badan pod uwage
wziete zostaty jedynie wybory, w ktérych nowe ugrupowanie po raz pierwszy uzyskato mandaty
parlamentarne (w przypadku parlamentéw bikameralnych analizowane byly jedynie rezultaty
elekcji do izb pierwszych). Analizie zostaly poddane rezultaty elekcji w poszczegolnych
jednostkach terytorialnych. W przypadku Polski byto to 41 okregow wyborczych, w warunkach
czeskich 76 bytych powiatow (cz. okresy, jednostki zniesione w 2003 r., uzywane jednak nadal
W celach statystycznych) 1 miasto stoteczne Praga, natomiast na Stowacji 79 powiatow (stow.
okresy). Na wstepic poréwnano wyniki ogolnokrajowe nowych ugrupowan z wynikami
osiggnietymi w poszczegélnych jednostkach. Na tej podstawie okreslono, czy w ktorejs
z analizowanych jednostek wyborcy wykazuja tendencj¢ do popierania nowych ugrupowan.
W tym celu okres$lone zostaty wskazniki obrazujace sredni zysk (badz strate) nowego ugrupowania
w stosunku do rezultatu na poziomie ogolnokrajowym. Stanowig one $rednig wyliczong
na podstawie roéznic mi¢dzy odsetkiem glosow ugrupowania w konkretnym okregu wzgledem
procenta waznie oddanych gtosow w skali kraju. Nastepnie, dla wynikow nowych ugrupowan
zostaly wyliczone wspotczynniki korelacji Pearsona w dwoch wariantach: w pierwszym —
wyliczono wspodtczynniki korelacji rezultatow analizowanych ugrupowan w stosunku do wynikow
innych nowych ugrupowan, a w drugim — wyliczono wspoétczynniki (uwzgledniono jedynie

Irl > 0,6) w stosunku do wszystkich partii startujacych w tej samej elekcji parlamentarnej.

Wyniki analizy — Polska

W przypadku Polski w Zadnym z analizowanych 41 okregéw wyborczych nie
zaobserwowano sytuacji, w ktorej wszystkie pie¢ nowych partii uzyskatoby wigkszy odsetek
gloséw niz wynik wyborczy na poziomie ogdlnokrajowym. Najczesciej na nowe ugrupowania
glosowali mieszkancy trzech okregdw (Lublin, Chetm oraz Koszalin), w ktorych 4 z 5 ugrupowan
osiggneto wyniki powyzej odsetka gtosow w skali kraju. W przypadku Lublina 1 Chetma dotyczyto
to rezultatéw LPR i Samoobrony (wybory 2001), Ruchu Palikota oraz Kukiz’15. W obu okrggach
duzo gorsze wyniki odnotowala natomiast Nowoczesna, ktora nie przekroczyta tam progu
wyborczego (odpowiednio 4,54% oraz 3,75%). Natomiast w okregu Koszalin rezultat ponizej
odsetka gtosow W skali kraju uzyskata Liga Polskich Rodzin (jedynie 4,45%). Najstabiej nowe
partie wypadaty w okregach: Wroctaw, Gdansk, Ptock, Radom, Rybnik, Krakéw I oraz Nowy

Sacz. W dwoch pierwszych wyniki powyzej $redniej uzyskata Nowoczesna, w dwdch kolejnych
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takie rezultaty osiggneta Samoobrona, w Rybniku Kukiz’15, natomiast w okrggu Krakow I

oraz Nowy Sacz notowano ponadprzeci¢tne poparcie dla Ligi Polskich Rodzin.

Tabela 1. Okregi wyborcze wykazujace najwyzsze i najnizsze poparcie wyborcze dla nowych
partii politycznych w Polsce

Sredni
zyski/strata
nowego
Okreg wyborezy LPR 2001 | SRP 2001 | RP 2011 | K'15 2015 | .N 2015 | Y9rupowania
w stosunku
do rezultatu
na poziomie
kraju
40 Koszalin 4,45% 22,71% | 12,36% 9,41%| 8,06% + 2,51 p.p.
7 Chelm 11,30% 15,86% | 12,05% 10,47% | 3,75% + 1,79 p.p.
6 Lublin 9,91% 13,31% | 11,77% 9,32% | 4,54% + 0,87 p.p.
3 Wroctaw 7,86% 9,51% 9,59% 8,74% | 10,65% + 0,37 p.p.
12 Krakow I 11,54% 8,38% 8,83% 8,67% | 5,79% - 0,26 p.p.
17 Radom 7,71% 13,54% 8,53% 8,41% | 4,81% - 0,30 p.p.
16 Ptock 5,67% 13,04% 8,38% 8,41% | 5,15% -0,77 p.p.
30 Rybnik 5,97% 7,10% 9,02% 11,31%| 6,33% -0,95 p.p.
25 Gdansk 5,90% 6,38% 9,06% 7,15% | 9,17% -1,37 p.p.
14 Nowy Sacz 11,44% 7,98%| 4,67% 783%| 3,69%| -1,78p.p.
wynik ogélnokrajowy 7,87% 10,20% | 10,02% 8,81% | 7,60%

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie wynikow wyborow.

W dalszej kolejnosci analizie poddano rozproszenie poparcia nowych ugrupowan mierzone
jako wspotczynnik zmiennosci, czyli iloraz odchylenia standardowego wynikow uzyskanych w 41
okregach wyborczych oraz $redniego wyniku w tychze okregach (tabela 2). Wskaznik ten wydaje
si¢ bardziej adekwatny w procesie analizy zréznicowania rezultatow ugrupowan, gdyz niweluje
roznice w wartosci odchylen standardowych wynikajace ze skali poparcia dla konkretnej partii na
poziomie ogdlnokrajowym. Na szczegdlng uwage zastuguje wynik formacji Kukiz’15, ktora obok
ugrupowania KORWIN (partia ta nie przekroczyta jednak progu wyborczego, uzyskujac 4,76%
glosow w skali kraju) miata najbardziej jednolita strukture poparcia sposrdd wszystkich komitetow

ogolnopolskich?. Co wigcej, ugrupowanie Pawta Kukiza przekroczyto prég wyborczy

2 Odchylenie standardowe liczone jako odsetek poparcia w przypadku partii KORWiN wyniosto 12,02%,
a w przypadku pozostatych ugrupowan przyjmowato wartosci: Partia Razem — 20,92%, Prawo i Sprawiedliwo$¢ —
24,29%, Platforma Obywatelska — 28,11%, Zjednoczona Lewica — 31,26%, Nowoczesna — 33,79%, Polskie
Stronnictwo Ludowe — 53,61%.
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we wszystkich powiatach 1 miastach na prawach powiatu (najstabszy wynik w Sopocie — 5,02%,
najlepszy 22,18% w powiecie brzeskim), co jest zjawiskiem bez precedensu w przypadku nowych
ugrupowan w warunkach polskich. Dla porownania w tej samej elekcji Nowoczesna nie
przekroczyla progu w 9 okrggach, a w ujeciu powiatowym najlepszy wynik uzyskata w Zielonej

Gorze 16,49%, a najstabszy w powiecie janowskim — 1,31%.

Tabela 2. Zroznicowanie poparcia dla nowych ugrupowan w Polsce liczone na podstawie
rezultatow uzyskanych w okrggach wyborczych

Liga Polskich
Rodzin

1,34 2,42 2,03 3,70 2,53

Ugrupowanie Kukiz’15 Nowoczesna | Ruch Palikota | Samoobrona

Odchylenie
standardowe
Wspotczynnik
zmiennosci
(odchylenie
standardowe
jako odsetek
poparcia)
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie wynikow wyborow.

14,89% 33,79% 20,17% 35,08% 31,67%

Analiza wspotczynnikow korelacji  wynikow  wyborczych nowych ugrupowan
przedstawiona zostata w tabeli 3. W tym przypadku do$¢ silng zalezno$¢ ujemna wykazywaty
rezultaty Ligi Polskich Rodzin z 2001 r. oraz Ruchu Palikota z 2011 r. Istotne statystycznie
korelacje, jednak o slabszej sile, uzyskano rowniez w przypadku wynikow Nowoczesnej Ryszarda

Petru.

Tabela 3. Wspotczynniki korelacji wynikow wyborczych nowych partii politycznych w Polsce
liczone w oparciu o rezultaty uzyskane w okregach wyborczych

LPR 2001 | SRP2001 | RP2011 | K'152015 N 2015
LPR 2001 X -,652 -,439
SRP 2001 X 570
RP 2011 652 X 407
K'15 2015 X _326
N 2015 439 570 407 326 X

**_ Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).
*. Korelacja istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie).
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie wynikow wybordw.
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Poréwnanie terytorialnego rozmieszczenia poparcia dla nowych partii, ktére weszty do
parlamentu po wyborach z 2015 r. z innymi ugrupowaniami startujagcymi w tej elekcji, pokazuje,
ze Nowoczesna osiggata dobre rezultaty w okregach, gdzie dobrze wypadaty PO (r = ,756;
p <,001) oraz Partia Razem (r = ,878; p < ,001), a gorsze wyniki uzyskiwaty PiS (r = -,743,;
p <,001); PSL (r = -,674**; p < ,001). Potwierdza to ogolng teze, ze partia Ryszarda Petru,
podobnie jak PO i1 Razem, wicksze poparcie generowala w okregach wielkomiejskich.
W przypadku wyboréw parlamentarnych 2011 r. rezultaty Ruchu Palikota wykazywaty silng
zalezno$¢ ujemng z wynikami PiS (r = -,751; p < ,001) oraz dodatnig z wyborczym poparciem
SLD (r =,659; p <,001). Czynnikiem decydujacym o takich rezultatach wydaje si¢ orientacja
ideologiczna wyborcow tego ugrupowania, w duzym stopniu zbiezna z reprezentowang przez
elektorat SLD i odmienna (szczegblnie w wymiarze aksjologicznym) wzglgdem wyborcow PiS.
Podobne wnioski nasuwaja si¢ w trakcie analizy wyboréw z 2001 r., ktora wykazata, ze LPR
uzyskiwata dobre rezultaty, tam, gdzie nizsze poparcie generowala zwycieska koalicja SLD-UP
(r=-,727; p < ,001), natomiast wynik wyborczy Samoobrony wykazywal dodatnig korelacje¢
z rezultatami PSL (r = ,589; p <,001), a ujemng z poparciem dla nastgpujacych ugrupowan: PiS
(r=-,675; p <,001); UW (r =-,633; p <,001) oraz PO (r = -,639, p <,001).

Wyniki analizy — Stowacja

Podobnie jak w warunkach polskich, takze na Stowacji w zadnym z analizowanych
powiatow nie zdarzyto sig¢, aby wszystkie nowe ugrupowania uzyskaty wyzszy odsetek glosow niz
wynik wyborczy na poziomie kraju. W czterech z nich (Poprad, SpiSska Nova Ves, Koszyce I,
Koszyce 1V) takie rezultaty odniosto 7 z 8 ugrupowan. W przypadku dwoch pierwszych stabsze
wyniki (odpowiednio 1,83% 1 2,25%) odnotowat Most-Hid, natomiast w Koszycach gorzej
od wyniku ogolnokrajowego wypadta Partia Ludowa Nasza Stowacja. Najmniej skorzy do
popierania nowych ugrupowan sa wyborcy ze: Zlatych Moraveév, Cadcy, Kysuckégo Novégo
Mesta, Detvy, Dunajskiej Stredy, Galanty, Komarna, Nowych Zamkéw 1 Sniny. W pierwszych
czterech powiatach jedynie Partia Ludowa Nasza Stowacja uzyskata wynik wiekszy niz odsetek
glosow w skali kraju, w kolejnych czterech podobne rezultaty osiagnal Most-Hid, natomiast
w przypadku Sniny wynik powyzej rezultatéw ogolnokrajowych zdobyla jedynie Partia
Porozumienia Obywatelskiego.
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Tabela 4. Powiaty wykazujace najwyzsze i najnizsze poparcie wyborcze dla nowych partii
politycznych na Stowacji

SME ©
5 &
I’S Nase | RODINA - y Sloboda a -% o8&
. . #SIET | oraNo [2°9°°992 ) posT- | ANO | soP | EE 35S
Okres Kraj Slovensko Boris Solidarita | .+ S5 23
016 Kollsr 2016 | 2012 2010 | HID2010| 2002 | 1998 | £ 3 § 2
2016 -
Koszyce | | koszycki 6,38% 737%| 833%| 1191%| 17,03%| 9,41%| 12,92%| 23,80% | +4,01p.p.
Koszyce IV | koszycki 6,68% 8,26% | 7.88%| 10,77%| 14,22%|  8,93%| 13,09% | 2543%| +3,77 p.p.
Poprad preszowski 10,30% 6,82%| 592%| 11,91%| 16,08% |  1,83%| 13,62%| 9,63%| + 1,38 p.p.
i‘fiiik@es koszycki 10,10% 706%| 6,00%| 886%| 12,49% |  225%| 11,94%| 10,59%| + 0,53 p.p.
Galanta trnawski 5,71% 6,58% | 3,77%| 7,28% 8,68% 29,37% | 4,29%| 4,05%| +0,58p.p.
]SDt‘ﬁggfka trnawski 1,29% 3,25% | 1,98%| 1,81%| 2,99%| 50,87%| 1,73%| 1,43%] +0,03 p.p.
g;ﬁ(y nitrzanski 5,50% 6,04%| 338%| 434%| 812%| 2382%| 6,23%| 429%| -0,42p.p.
Koméarno | nitrzanski 2,05% 2,09%| 2,66%| 255%| 4,88%| 37,73%| 3,64%| 292%| -0,71p.p.
Detva E?/rsltsrkz(;/ckl 10,98% 6,02%| 348%| 810%| 11,26%| 1,70%| 7,85%| 4,80%| -1,36p.p.
f/llgtr:wce nitrzanski 9,75% 6,00%| 3,88%| 7,12%| 9,35%| 1,80%| 6,10%| 4,61%]| -2,06p.p.
Snina preszowski 6,24% 500%| 4,34%| 3,78%| 572%| 145%| 7,25%| 13,05%| - 2,28 p.p.
Ezi‘;“ll\‘fesm zylinski 11,18% 551% | 4,05%| 524%|  7,86% 1,02% | 4,28%| 2,94%| -2,88p.p.
Cadca zylinski 10,81% 414%| 545%| 497%| 654%|  0,92%| 3,24%| 2,99%| -3,25p.p.
‘S’Yg;i'i‘;‘;ju 8,04% 6,629% | 560%| 855% | 12,14%| 812%| 801%| 8,01%

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie wynikow wyborow.

Charakterystyczne dla stowackich nowych ugrupowan jest ogromne zrdznicowanie

geograficzne poparcia (tabela 5). Fenomen ten dotyczy zreszta wszystkich stowackich partii

parlamentarnych 1 jest zwigzany glownie z heterogeniczng strukturg spoteczng tego panstwa.

Jest on szczegolnie widoczny w przypadku ugrupowania Most-Hid, ktore zdecydowanie najwigce;j

gloséw uzyskato na potudniu Stowacji, w powiatach o najwigkszych skupiskach mniejszosci

wegierskiej. Odchylenie standardowe liczone jako odsetek poparcia ugrupowania Béli Bugara

wyniosto az 145,49%, a jego bastionami poparcia w trakcie elekcji z 2010 r. byty: Dunajska Streda
(50,87%), Komarno (37,73%), Galanta (29,37%), Sala (26,42%), Nové Zamky (23,82%),
Roznava (21.17%), Rimavskad Sobota (20,06%). W 44 z 79 powiatdw partia nie przekroczyla

natomiast 2% waznie oddanych gloséw, najstabszy rezultat uzyskujac w Starej Cuboviiie (0,79%).
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Taki geograficzny rozktad poparcia pozwolit Most-Hid na powtorzenie sukcesu wyborczego
w elekcjach parlamentarnych z 2012 i 2016 r. (rysunek 1). Z podobnym, cho¢ nie az tak
drastycznym, rozrzutem poparcia mamy do czynienia w przypadku Partii Porozumienia
Obywatelskiego w 1998 r. (odchylenie standardowe na poziomie 63,86%), ktora zdecydowanie
najlepsze wyniki osiggneta w powiecie koszyckim, a takze w samych Koszycach, gdzie zdobyta
ponad 20% gloséw wyborcéw. Takie rozmieszczenie geograficzne glosow wynikalo z faktu
pochodzenia lidera ugrupowania Rudolfa Schustera — o6wczesnego burmistrza Koszyc,
ktory w 1999 r. objat urzad prezydenta Republiki Stowackie;.

Na uwage zasluguje natomiast rozmieszczenie wyborczego poparcia ugrupowania
Jestesmy Rodzing Borisa Kollara, ktorego warto$¢ odchylenia standardowego liczona jako odsetek
wyniku ogolnokrajowego jest najnizsza sposrdd wszystkich partii parlamentarnych od czasu

rezultatu SMER z wyborow w 2002 12,

Tabela 5. Zréznicowanie poparcia dla nowych partii na Stowacji liczone na podstawie rezultatow
uzyskanych w poszczeg6lnych powiatach

SME
LS Nase | RODINA v , Slobodaa | MOST -
Ugrupowanie | Slovensko | - Boris #;oﬂfg OZLSEO Solidarita HID ?(;\(I)(; 18523%
2016 Kollar 2010 2010
2016
Odchylenie |, o4 1,54 1,76 | 3,26 4,19 909 | 292 | 527
standardowe
Wspotezynnik
zmiennosci
(odchylenie |5 1100 | 238806 |32,100% | 39.43% | 36,14% | 145.49% | 36,09% | 63,86%
standardowe
jako odsetek
poparcia)

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie wynikow wyborow.

3 W 2002 r. warto$¢ odchylenia standardowego jako odsetka wyniku wyborczego partii Roberta Fico wyniosta

21,91%.

65



Maciej Marmola

Rysunek 1. Geograficzne rozmieszczenie poparcia wyborczego Most-Hid w latach 2010-2016

Most-Hid (2010)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego Republiki Stowacji.
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W dalszej czgsci analizy wyliczono wspdlczynniki korelacji wynikéw wyborczych nowych

partii na Stowacji. Silng korelacje¢ dodatnig wykazywaty wyniki wyborcze Wolnosci i Solidarnosci

z OLaNO (r=,835; p <,001) oraz z JesteSmy Rodzing Borisa Kollara (r =,645; p <,001). Podobne

wartosci  wspotczynnika odnotowano, co nie zaskakuje ze wzgledu na podobny profil

ideologiczny, w przypadku rezultatéw Partii Porozumienia Obywatelskiego (1998) i Aliansu
Nowego Obywatela (2002).

Tabela 6. Wspotczynniki korelacji wynikéw wyborczych nowych partii politycznych na Stowacji
liczone na podstawie rezultatow uzyskanych w powiatach

IS Nase SME v OI,BYCAJNI Sloboda a
Slovensko RO.DINA,_ #SIET LUI,)I.A a,l Solidarita MOST " |ANO 2002| SOP 1998
2016 Boris Kollar 2016 nezaV1_sle 2010 HID 2010
2016 osobnosti 2012
LS Nase X o
Slovensko 2016 -,565
SME RODINA -
Boris Kolldr X 544" 645 |  -318| 255
2016
#SIET 2016 X 462 389 -321 243 346
OBYCAIJNI
LCUDIA a " " - - .
nezavislé 044 462 X ,835 -, 376 234
osobnosti 2012
Sloboda a ok ok ol “ .
Solidarita 2010 645 389 835 X -,277 332
MOST - HID o o o o .
2010 -,565 -,318 -321 -,376 =277 X
ANO 2002 255 243 234 332 X 694
SOP 1998 346 694 | X

**_ Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).
*, Korelacja istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie).
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie wynikow wybordw.

Poréwnanie terytorialnego rozktadu poparcia ugrupowan, ktére uzyskaty

mandaty

parlamentarne w 2010 r., pokazuje, ze Wolno$¢ 1 Solidarno$¢ osiggata dobre rezultaty

W powiatach, w ktorych wysokie poparcie uzyskiwata konserwatywno-liberalna Stowacka Unia

Chrzescijanska i Demokratyczna — Partia Demokratyczna (SDKU-DS) (r = ,842; p <,001),

natomiast Most-Hid najmocniej rywalizowat, co nie zaskakujace, z Partia Wegierskiej Koalicji

(SMK-MKP) (r=,933; p <,001), a najgorzej wypadat tam, gdzie ponadprzeci¢tne wyniki osiggat
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SMER (r = -,775; p < ,001). W przypadku ostatnich wyboréw parlamentarnych skrajnie
nacjonalistyczna IS NaSe Slovensko uzyskiwala dobre wyniki tam, gdzie wysokim poparciem
cieszyla si¢ Stowacka Partia Narodowa (r = ,615; p < ,001), natomiast stabe rezultaty osiggata

w okregach, gdzie dobrze wypadat Most-Hid (r = -,609; p <,001).

Wyniki analizy — Czechy

Nieco inne wnioski przynosi analiza rezultatbw nowych ugrupowan w warunkach
czeskich. Tym razem na mapie naszych potudniowych sgsiadoéw mozna wyodrebni¢ jednostki
administracyjne, w ktérych wyborcy chetniej niz w innych czgsciach panstwa popierajg nowe
inicjatywy polityczne (sa to: Nymburk, Karlowe Wary, Jablonec nad Nysa, Liberec, Semily, Jicin,
Nachod i Trutnov, gdzie wszystkie cztery analizowane ugrupowania osiagaly rezultaty powyzej
wyniku w skali ogdlnokrajowej) oraz takie, gdzie si¢ nie generujg one zwickszonego poparcia
elektoratu (sg to: Karwina, powiat Brno, Zdziar nad Sazawa, Pelhrimov, Havlickuv Brod, Svitavy,
Rokycany, Tachov, Domazlice, Tabor i Pisek, gdzie zadna z partii nie uzyskata odsetka gloséw

przewyzszajacego wynik wyborczy).
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Tabela 7. Okregi wyborcze wykazujace najwyzsze i najnizsze poparcie wyborcze dla nowych

partii politycznych w Republice Czeskiej

Sredni
zysk/strata
- nowego
. ANO Swit . Sprawy | ugrupowania
Okres Kraj 2011 Demokracji | TOP 09 .
, . . publiczne | w stosunku
Bezposrednic] do rezultatu
na poziomie
kraju
Jablonec nad Nysg | liberecki 22,90% 8,18% | 21,47% | 12,47%| +2,98p.p.
Jicin hradecki 21,57% 8,40%| 20,26% | 12,91%| +2,51p.p.
Liberec liberecki 22,29% 7,05%| 20,69% | 12,58% | +2,38p.p.
Semily liberecki 19,29% 9,07%| 20,43% | 13,03%| +2,18p.p.
Karlowe Wary karlowarski 22,24% 8,05%| 19,36% | 11,77%| +2,08p.p.
Trutnov hradecki 20,02% 8,75%| 17,11% | 13,10%| + 1,47 p.p.
Nachod hradecki 19,11% 8,44%| 17,60% | 13,34%| +1,35p.p.
Nymburk srodkowoczeski 21,29% 7,07%| 17,10%| 11,31%| +0,92p.p.
Tabor potudniowoczeski 17,90% 6,53% | 16,61% | 10,85% -0,31 p.p.
powiat Brno potudniowomorawski | 18,06% 6,55% | 15,69% | 10,19% - 0,66 p.p.
Pisek potudniowoczeski 15,41% 6,79% | 16,59% 9,69% -1,16 p.p.
Rokycany pilznenski 18,54% 5,52% | 13,93% 9,54% -1,40 p.p.
Tachov pilznenski 17,00% 6,68% | 12,80% | 10,75% - 1,47 p.p.
Svitavy pardubicki 16,62% 6,54% | 12,48% | 10,81% - 1,67 p.p.
Havlickuv Brod Wysoczyna 17,18% 5,87% | 13,52% 9,36% | -1,80p.p.
Pelhrimov Wysoczyna 14,89% 6,03%| 14,27%| 10,32%| -1,90p.p.
Domazlice pilznenski 16,44% 6,16% | 13,02% 8,60% -2,22 p.p.
Zdziar nad Sazawg | Wysoczyna 15,57% 5,89% | 12,70% 9,56% | -2,35p.p.
Karwina morawsko-$lgski 15,98% 6,84%| 7,43%| 10,41% -3,11 p.p.
wynik 18,65% 6,88% | 16,70% | 10,88%
ogolnokrajowy

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie wynikow wyborow.

Nowe ugrupowania polityczne w Czechach cechujg si¢ réwniez najmniejszym

geograficznym zréznicowaniem poparcia sposrod analizowanych panstw. Co wigcej, ANO 2011

oraz Sprawy Publiczne posiadaly najbardziej jednolita strukture ze wszystkich partii

parlamentarnych?,

# Wartoéci odchylen standardowych liczonych jako odsetek rezultatu wyborczego w przypadku elekcji parlamentarnej
z 2010 r. wyniosty: Sprawy Publiczne (VV) — 11,71%, Czeska Partia Socjaldemokratyczna (CSSD) — 15,09%,
Obywatelska Partia Demokratyczna (ODS) — 15,63%, Komunistyczna Partia Czech i Moraw (KSCM) — 19,92%, TOP
09 — 24,35%, natomiast w wyborach z 2013 roku: ANO 2011 — 11,30%, CSSD — 15,16%, KSCM — 19,26%, Swit
Demokracji Bezposredniej — 19,62%, ODS — 25,42%, TOP 09 — 36,01% i KDU-CSL — 52,66%.
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Tabela 8. Zroznicowanie poparcia dla nowych partii w Republice Czeskiej liczone na podstawie
rezultatow uzyskanych w poszczegolnych powiatach

Ugrupowanie ANO 2011 Sgé;?:?:ﬁ?e?l TOP 09 Sprawy publiczne
Odchylenie 214 1,45 371 1,29
standardowe
Wspdtezynnik
zmiennosci
(odchylenie 11,30% 19,62% 24,35% 11,71%
standardowe jako
odsetek poparcia)

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie wynikow wyborow.

Analiza wspotczynnikow korelacji  wynikow  wyborczych nowych ugrupowan
w pierwszych elekcjach, w ktorych obsadzity one mandaty parlamentarne, zostaly przedstawione
w ponizszej tabeli. Na uwage zastuguje wynik wspolczynnika liczonego dla ANO 2011 1 Spraw
Publicznych, ktory wskazuje na podobienstwo terytorialnego rozmieszczenia elektoratow tychze
partii (r =,607; p <,001).

Tabela 9. Wspoétczynniki korelacji wynikow wyborczych nowych partii politycznych w Republice
Czeskiej liczone na podstawie rezultatow uzyskanych w powiatach
ANO 2011 Usvit TOP 09 \AY

2013 2013 2010 2010

X 274 607"

ANO 2011
2013
Usvit
2013

TOP 09
2010
AVAY o ox N
2010 ,607 ,438 -,226 X

** Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).
*, Korelacja istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie).

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie wynikow wyborow.

274" X -,520™ ,438™

-,520™ X -,226"

Bioragc pod uwage jedynie rezultaty wyborow parlamentarnych z 2010 r. rozmieszczenie
terytorialne poparcia dla TOP 09 odpowiadato rozmieszczeniu poparcia ODS (r =,688; p <,001)
i wykazywato negatywna zalezno$¢ wzgledem poparcia dla CSSD (r=-,894; p <,001) oraz KSCM
(r=-,757; p < ,001). Wynik ten mozna tlumaczy¢ rdéznicami ideologicznymi wyborcow
konserwatywnego TOP 09 oraz elektoratow socjaldemokratow i komunistow. W wyborach
2013 r. odnotowano natomiast negatywna korelacje rezultatow Switu Demokracji Bezposredniej
1 ODS (r = -,668; p <,001).
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Dyskusja

Prezentowane badania empiryczne celowo pomijaja aspekt temporalny. Wynika to
Z niedlugiej tradycji instytucji demokratycznych analizowanych panstw oraz z faktu,
ze zdobywanie atrybutoéw relewancji przez nowe ugrupowania, niewywodzace si¢
z wyodregbnionych na podstawie kryterium genetycznego ugrupowan staro- i noworezimowych, to
stosunkowo nowy fenomen. W tym czasie nie doszto do spektakularnych zmian w strukturze
spotecznej analizowanych panstw, ktére moglyby mie¢ realny wplyw na rezultaty
przeprowadzonej analizy. Kolejnym czynnikiem pomini¢tym w niniejszym artykule jest aspekt
prawny, w szczegdlnosci ksztatt ordynacji wyborczej w warunkach polskich. Mimo zmian, ktore
w pewnym stopniu mogly wptyna¢ na strategie glosowania elektoratu (przede wszystkim zmiana
formuty wyborczej czy wprowadzenie ustawowych kwot plci na listach wyborczych), okregi
wyborcze w wyborach do sejmu w latach 2001-2015, a wigc obszary przyjete za jednostki analizy
w przypadku Polski, nie podlegaly wickszym modyfikacjom. Z tego wzglgdu nalezy uznac,
ze czynnik ten nie mial decydujacego znaczenia dla rezultatow analizy. Aspekt ten wptynat
réwniez na dobor jednostek analizy w poszczegdlnych panstwach bedacych przedmiotem badan.
Ze wzgledu na obowigzujace prawo wyborcze w przypadku Stowacji i Czech zdecydowano si¢ na
analize wynikdw w ujeciu powiatowym. Dzieki temu w przypadku wszystkich panstw liczba

jednostek analizy bylta zblizona, co umozliwito przeprowadzenie badan komparatystycznych.

Whnioski

Podsumowujac wyniki przeprowadzonej analizy, uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie,
ze w warunkach analizowanych panstw trudno wskaza¢ konkretne jednostki terytorialne,
ktorych mieszkancy wykazujg tendencje do popierania nowych inicjatyw politycznych.
Za wyjatek w tym wzgledzie mozna uzna¢ Republike Czeska, gdzie udato si¢ wyodrgbni¢ miejsca,
w ktorych czesciej niz w innych czeéciach panstwa glosuje si¢ (badz nie) na nowe ugrupowania
I nowe partie charakteryzujg si¢ najbardziej jednolitg strukturg poparcia sposrdd analizowanych
panstw. Biorac pod uwage catoksztatt analizy, okazuje si¢, Ze roznice w terytorialnym
rozmieszczeniu poparcia dla nowych ugrupowan, podobnie jak w przypadku ,,pozostatych partii”
wynikajg zazwyczaj z trzech powigzanych ze sobg czynnikow:
(1) Specyfiki konkretnej jednostki terytorialnej, ktora moze wptywac na zwigkszone poparcie dla

ugrupowan okreslonego typu. W niektorych przypadkach partie czgéciej generuja wyzsze poparcie
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w okregach wielkomiejskich (np. Nowoczesna, Wolnos¢ 1 Solidarno$¢), w innych w jednostkach
zamieszkatych przez mniejszos¢ narodowa (Most-Hid).

(2) Specyfiki ideologicznej ludnosci zamieszkujacej konkretng jednostke terytorialng, ktora moze
generowac¢ dodatkowe poparcie dla ugrupowan okreslonego typu. W tym przypadku program
nowych partii odpowiada dominujacym identyfikacjom ideologicznym elektoratu w konkretnej
czesci panstwa (przyktadowo LPR generowata zwigkszone poparcie w bardziej konserwatywnych
okregach na wschodzie Polski).

(3) Czynnika personalnego, ktory moze determinowal znaczace rdznice poparcia
W poszczegbdlnych jednostkach terytorialnych. Najlepiej znaczenie tego czynnika obrazuje
geograficzne rozmieszczenie poparcia dla Partii Porozumienia Obywatelskiego (SOP), cechujace
si¢ zwigkszonym poziomem poparcia w rejonie Koszyc wynikajacym z popularnos$ci jej lidera
Rudolfa Schustera. Efekt lidera stanowi zreszta istotny czynnik sukcesu nowych partii
politycznych. Jednak, jak wskazuje przyktad SOP, zbyt duze uzaleznienie wyniku wyborczego od
poziomu poparcia spotecznego dla partyjnego przywodcey powoduje niebezpieczenstwo szybkiej
utraty relewancji, a w skrajnym przypadku (takim jak gwattowny spadek zaufania spotecznego
wzgledem lidera badz jego odejscie z partii) moze spowodowac rozpad ugrupowania (Marmola
2017: 343).
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Czeskiej jako efektu cigglosci procesu

Sebastian Kubas
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Abstract:

The Evaluation of the Democratic Consolidation in the Republic of Czech as the Effect
of Democratization Process Durability

The process of democratization leads to implementation of democratic values among
society and institutional pattern in political system. It is a complicated and multi-staged road. Each
stage and dimension has its own qualities. The article presents both theoretical conception of the
process of democratization and empirical example of the Republic of Czech. There are some
general and specific Czech qualities of all stages of the process of democratization: erosion
of undemocratic regime, transition and democratic consolidation. The last one is evaluated in the
article in the lime of quantitative and qualitative analysis.

Key words:
process of democratization, democratic consolidation, Czech Republic

Wprowadzenie

Gdy w 1989 1. nastapit upadek ustroju socjalistycznego w Europie Wschodniej, wigkszos¢
panstw, w tym Czechostowacja, zdecydowata si¢ na implementacj¢ demokratycznych rozwigzan.
Od tego momentu mija prawie trzydziesci lat. W tym czasie Republika Czeska, ktora powstata
w 1993 r., uwazana byla za lidera transformacji zar6wno ustrojowo-politycznej, jak i gospodarczej
w swoim regionie. Celem artykutu jest przyjrzenie si¢ cechom 1 charakterowi politycznych
przemian demokratycznych, ktore wystepuja w wymiarze instytucjonalnym i behawioralnym
w Republice Czeskiej i przyczyniajg si¢ do uznania procesu demokratyzacji w tym panstwie
za poprawnie prowadzony. Implementowany na poczatku przemian demokratycznych wzor

instytucjonalny podlegal w pozniejszym czasie modyfikacjom, ale niezmiennie sity polityczne
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respektowaly 1 rozwijaly porzadek demokratyczny. O wiele wolniej przebiegaja procesy
socjalizacji warto$ci demokratycznych w wymiarze behawioralnym w spoleczenstwie. Warto
zatem dokona¢ analizy i oceny wskazanej problematyki.

W zwigzku z tak sformutowanym celem niniejszego artykutlu rodzg si¢ pytania: a) Czy na
gruncie teoretycznym mozemy dokonaé sprecyzowania pojg¢cia procesu demokratyzacji oraz
wskaza¢ na cechy, ktérymi charakteryzuje si¢ jego przebieg, a nastepnie odnies¢ do tego czeski
przypadek?; b) Jak wygladat poczatkowy etap przemian demokratycznych w Republice Czeskiej?;
c) Jak wspotczes$nie oceniamy postepy konsolidacji demokracji w tym panstwie? Uwzgledniajac
postawione pytania, nasuwa si¢ hipoteza badawcza wskazujaca na powstawanie dojrzalszych
znamion konsolidacji demokracji wynikajacych z dlugosci przebiegu procesu demokratyzacji,
zgody aktorow politycznych na rozwijanie demokratycznych rozwigzan i spoteczng akceptacje
demokracji.

Metodami badawczymi, ktore zostang wykorzystane w niniejszym artykule sa: metoda
historyczna w wymiarze genetycznym (Sielezin 2016: 379-380), analiza i synteza danych
oraz metoda normatywna (Krauz-Mozer & Szostak 1993: 75-83). Pierwsza ze wskazanych metod
potrzebna jest w celu odniesienia wspotczesnych zmian politycznych w Republice Czeskiej
do tych o historycznym charakterze. Analiza i synteza stanowig podstawowe metody weryfikacji
1 prezentacji faktéw, danych i wydarzen stanowigcych rdzen rozwazan niniejszego artykutu.
Natomiast metoda normatywna pomoze w analizie czeskiego prawodawstwa.

Ponizszy artykut sktada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej uwzgledniono metodologiczne
zatozenia odwotujace si¢ do okreslenia wymiaréw procesu demokratyzacji, a takze wydzielenia
W nim poszczegolnych etapéw. W drugiej czgsci zostanie poddany analizie proces
demokratyzacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem etapu konsolidacji demokracji w Republice

Czeskiej. Jej analiza zostanie przeprowadzona w oparciu o metody ilosciowe i jako$ciowe.

Czym jest proces demokratyzacji?

Proces demokratyzacji prowadzi do zmian na wielu plaszczyznach zycia spotecznego,
kulturalnego, gospodarczego i politycznego. W interesujacym nas aspekcie bedziemy go odnosic¢
do przeksztalcen na gruncie politycznym i w tym ujgciu mozemy wyrdzni¢ podejscia
do demokratyzacji jako zmiany instytucjonalnej oraz behawioralnej. Te dwie perspektywy

wplywaja na sposob konstruowania metod badawczych, prowadzenia analizy zebranego materiatu
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oraz formutowania konkluzji z badan. Znane sg nam prace naukowe dokonujace analizy postgpow
demokratyzacji albo wytacznie w pierwszym, albo w drugim obszarze. Poza takim stanowiskiem
spotykamy réwniez podejs$cie laczace wymiar instytucjonalny i behawioralny. Na fakt istnienia
korelacji pomiedzy tymi perspektywami zwracajg uwage m.in. Geoffrey Pridham oraz Adam
Przeworski. Pierwszy zauwaza, ze demokratyczna zmiana odwotuje si¢ do kreowania formalno-
instytucjonalnych zasad i procedur oraz relacji migedzy elitami politycznymi oraz obywatelami
(Pridham 2000: 17). Drugi wskazuje na konieczno$¢ rozpatrywania instytucji w szerszym
wymiarze tgczacym je ze spoteczenstwem obywatelskim (Przeworski 1991: 88).

W przypadku podejscia instytucjonalnego demokratyzacja dotyczy wprowadzenia,
a nastepnie utrwalenia w systemie politycznym zestawu instytucji, norm, procedur i trybow
postgpowania charakterystycznych dla demokracji. Proces ten rozpoczyna si¢ po konfrontacji tego
zestawu z poprzednim wystepujagcym w rezimie niedemokratycznym, po czym nastepuje dazenie
do stabilizacji nowych instytucji, a takze podnoszenia ich zdolnosci 1 wydajnos$ci. Jedna z cech
instytucji panstwa demokratycznego jest ich depersonalizacja, ktora polega na uniezaleznieniu
od wptywu indywidualnego czynnika ludzkiego stosowania procedur i trybow postgpowania
W zyciu publicznym. Jest to jednak idealistyczne zatozenie, gdyz w rzeczywisto$ci mamy
do czynienia z wptywem aktorow politycznych na pojawienie si¢ demokratyzacji, a nastgpnie
na jej rozwdj. Demokratyzacja powinna utrwali¢ zasad¢ zmienno$ci 0osob sprawujacych wladzg.
Drugg istotng cechg instytucji jest wprowadzenie przez nie bezpieczenstwa w zyciu politycznym.
Powinny redukowac¢ niepewnos¢, ustalajac akceptowany przez wszystkich regulamin okreslonych
postaw 1 zachowan spotecznych i politycznych. Do podstawowych instytucji, ktore maja
gwarantowac implementacj¢ zatozen rezimu demokratycznego, mozemy zaliczy¢: organy wladzy
ustawodawczej, wykonawczej 1 sagdowniczej wytaniane bezposrednio w wyborach dokonywanych
przez obywateli lub posrednio przez administracyjny aparat podlegly egzekutywie i podmioty
artykutujace interesy spoteczenstwa (partie polityczne) (Diamond 1999: 93 i n.). Ten zestaw
mozemy poszerzy¢ o instytucje kontroli decyzji wydawanych przez wtadzg, wolno$¢ wypowiedzi,
dostep do alternatywnych zrdodet informacji, wolno$¢ i1 autonomie¢ stowarzyszen, prawo walki
liderow politycznych o spoteczne poparcie (Dahl 2012: 316-317).

W wymiarze behawioralnym konsekwencja procesu demokratyzacji powinna sta¢ si¢
spoteczna akceptacja wartosci demokratycznych oraz poszanowanie i przestrzeganie regut

zwigzanych z demokratycznym panstwem prawa. Rutynizacja postaw demokratycznych
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obywateli manifestuje si¢ poprzez ich udzial w zyciu publicznym. W wymiarze politycznym
badanie tego zjawiska dotyczy okre$lenia charakteru partycypacji elektoratu w wyborach
(oraz innych instytucjach demokracji bezposredniej), a takze =zakresu cztonkostwa
W organizacjach pozarzadowych 1 podejmowanej dziatalno$ci na gruncie spoteczenstwa
obywatelskiego. Ich wysoki poziom §wiadczy o dobrej kondycji demokracji, natomiast niski moze
oznacza¢ wycofanie obywateli z zainteresowania sprawami publicznymi i stanowi¢ dla niej
zagrozenie. Demokracja, ktora opiera si¢ na szerokiej inkluzji obywateli poprzez partycypacje
polityczng uzyskuje legitymacj¢ dla systemu politycznego. Wplywa to takze na stabilnos$¢
i przewidywalno$¢ zachowan instytucji oraz aktorow pelnigcych wazne funkcje
w demokratycznym panstwie prawa (Glajcar & Kubas 2016: 18).

Zarysowane powyzej dwa stanowiska wigzace rozpatrywanie procesu demokratyzacji
z instytucjonalnym i behawioralnym punktem widzenia maja wptyw na ksztattowanie definicji
tego pojecia. Zauwazmy, ze kazde z podejs¢ moze jeszcze prowadzi¢ do zwrdcenia uwagi
na rézne, wewngtrzne elementy demokratyzacji i z ich perspektywy konstruowaé¢ odpowiednie
definicje omawianego procesu. Zwraca na to uwage Andreas Schedler (1998: 92), ktory pisze,
ze na gruncie badan nad demokracja pojawiaja si¢ niejasne i niespojne koncepcje, ktore operuja
podobnymi poje¢ciami okreslajacymi rdézne zjawiska. Dlatego nalezy podkresli¢, ze cze$¢ autorow
swiadomych istnienia tych nieostrych semantycznie poje¢ przy okreslaniu definicji procesu
demokratyzacji zwraca uwage na jego wielowymiarowy, wieloetapowy 1 skomplikowany
charakter (Agh 1998: 7-12; Antoszewski 1997: 20; Przeworski 1991: 14). Probujac okreslié
najwazniejsze cechy charakteru procesu demokratyzacji, musimy przyjac zatozenie o konstrukcji
definicji tego fenomenu w sposéb minimalistyczny. Jezeli to uczynimy, to definicja ta
wygladataby nastgpujagco: proces demokratyzacji jest dazeniem do ustanowienia
demokratycznych zasad postgpowania i instytucji w systemie politycznym oraz do implementacji

1 rutynizacji takich warto$ci w spoteczenstwie.

Na czym polega erozja reZimu niedemokratycznego, tranzycja i konsolidacja demokracji?
Demokratyzacja jest procesem wieloetapowym, na co zwraca uwagg wielu autorow.
Wigkszos¢ z nich wyrdznia trzy etapy jego przebiegu (Linz & Stepan 1996: 3-7; Whitehead 2002:

27; Rustow 1970), chociaz pojawiaja si¢ takze 1 koncepcje wskazujace na wigksza liczbe etapow
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(Rodriguez-Diaz 1989) . Do gtéwnych faz przebiegu procesu demokratyzacji mozemy zaliczyé
W kolejnosci: upadek rezimu niedemokratycznego, tranzycj¢ oraz konsolidacj¢ demokracji.

Jezeli chodzi o upadek rezimu niedemokratycznego, to nastgpuje on, gdy system
polityczny nie jest w stanie wypetnia¢ podstawowych funkcji, a wtadza nie moze uratowaé
pograzajacego si¢ w kryzysie panstwa. Dekonsolidacja systemu wystepuje zarowno na poziomie
elit politycznych, jak i spoteczenstwa. Czasami dochodzi do proby reorganizacji systemu poprzez
implementacje reform i otwarcie go na niewystepujace wczesniej zjawiska. W literaturze taka
probe nazywa si¢ liberalizacja. Jej celem jest przywrocenie rownowagi wewnatrzsystemowe;j,
ktora w przypadku pojawienia si¢, stawia zliberalizowany system polityczny w trudnej sytuacji.
Wprowadzajac nowe rozwigzania, podwaza jednocze$nie dawne =zasady gwarantujgce
niezmienno$¢ rezimu niedemokratycznego. Dzieje si¢ tak, gdyz dynamika zmian kontestuje jego
statyke. Obywatele nie sa juz bowiem sktonni do legitymizowania rezimu niedemokratycznego
na podstawie wczesniejszych osiggnigc, oczekujac wigkszego zakresu swobod i1 praw, a takze
poprawy jakosci zycia publicznego. Dlatego takze liberalizacja moze prowadzi¢ do podwazenia
i upadku rezimu, w trakcie ktorego niedemokratyczna elita polityczna oddaje wladze w rece
nowych podmiotow. Ten proces moze nastagpi¢ w formie zrzeczenia si¢ wladzy lub negocjacji
Z opozycja antysystemowa.

Drugim etapem demokratyzacji jest tranzycja, ktora jest okresem przej$Sciowym
konczacym dekonsolidacje¢ niedemokratycznego rezimu 1 rozpoczynajagcym wlasciwy proces
demokratyzacji polegajacy na ustanowieniu zasad demokratycznych w zyciu publicznym. Jedna
z cech wyrdzniajacych tranzycje jest jej niepewno$¢ co do osiagnigcia zakladanego celu,
co wynika z ryzyka wiekszej niz w pozniejszym czasie mozliwosci zatamania si¢ demokratyzacji
1 powrotu do niedemokratycznych regut. Tranzycja ogranicza si¢ do stworzenia wzoru
instytucjonalnego, ktory ma by¢ drogowskazem przysztych dziatah. Ten wzor jest wynikiem
decyzji nowych elit, ktore maja wplyw na zycie publiczne u zarania wlasciwej demokratyzacji.
Dlatego tez czesto kieruja si¢ idealistyczng wizjg demokracji, przesztymi doswiadczeniami
z demokracja, jezeli pojawity si¢ w panstwie przed ustanowieniem rezimu niedemokratycznego,
a takze koniecznoscig uwzglednienia opinii poprzednich elit w przypadku wynegocjowanej formy
procesu demokratyzacji. Tranzycja jest stosunkowo krotkim okresem, ktéry rozpoczyna si¢

po przeprowadzeniu pierwszych wolnych wyboréw parlamentarnych. Trudno wskazac¢ jej koniec.

! Powyzsza pozycje przytaczam za: (Dobek-Ostrowska 1998: 14).
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Na pewno zwienczeniem prac nad samym wzorem instytucjonalnym bedzie uchwalenie
konstytucji. Tranzycje moga konczy¢ drugie wolne wybory, albo wybory, w ktorych dochodzi
do alternacji wladzy.

Tym etapem, ktory prowadzi proces demokratyzacji do bardziej dojrzatej formy, jest
konsolidacja demokracji. W przeciwienstwie do tranzycji wychodzi poza instytucjonalne ramy
zmian systemowych i przy jednoczesnym ich rozwoju wkracza na plaszczyzng behawioralng.
Zwraca na to uwage Andrzej Antoszewski (2000: 55), ktory zauwaza, ze konsolidacja demokracji
polega na ksztattowaniu wzorow i nawykow zachowan politycznych opartych na regutach
demokratycznych. Wérod regut wymienia dziatania normotworcze, jak uchwalenie konstytucji,
stworzenie systemu wyborczego, okreslenie formy rzadow, uchwalenie katalogu praw i wolnosci
obywatelskich oraz dzialania socjalizacyjne, czyli legitymizacj¢ nowych norm i delegitymizacje
norm poprzedniego rezimu. Behawioralny wymiar konsolidacji demokracji polega
na rozpowszechnianiu  wartoSci  demokratycznych ~w  spoleczenstwie, neutralizacji
antysystemowych aktorow politycznych, eliminacji z zycia publicznego postaw autorytarnych,
stabilizacji pluralistycznego systemu partyjnego oraz zasad systemu wyborczego, wspieraniu
narzedzi demokracji bezposredniej. Dzigki temu konsolidacja demokracji ogranicza, jezeli nie
usuwa, wczesniejszg niepewnos$¢ powrotu do rezimu niedemokratycznego, dazac do inkluzji
obywateli do zycia publicznego i zwigkszajac poziom ich partycypacji politycznej. Konsolidacja
demokracji zapewnia spoteczng legitymacje rezimu demokratycznego oraz zapobiega
mozliwo$ciom jego regresu, chociaz ten moze i tak si¢ pojawic.

Na to, ze konsolidacja demokracji jest najbardziej skomplikowanym, a takze najdtuzszym
etapem demokratyzacji zwracaja uwage Geoffrey Pridham, Attila Agh, a takze Andrzej
Antoszewski. O ile pierwsi dwaj widzg ten skomplikowany charakter w ujeciu temporalnym, czy
tez synchronicznym, o tyle Andrzej Antoszewski poza tym wymiarem zauwaza diachronicznos¢
konsolidacji demokracji. Synchroniczno$¢ konsolidacji demokracji polega na tym, ze wystgpuje
po innych fazach demokratyzacji, a takze, ze sama wewnetrznie dzieli si¢ na poszczegdlne etapy.
Geoffrey Pridham (1995: 167) dzieli konsolidacje demokracji na negatywng i pozytywna,
natomiast Attila Agh (2001: 100) na wczesng i pozna. Konsolidacja negatywna (wczesna)
nastepuje zaraz po tranzycji i skupia si¢ na rozwoju instytucji demokratycznych przy
jednoczesnym zapoczatkowaniu socjalizacji warto$ci demokratycznych wérod obywateli, podczas

gdy konsolidacja pozytywna (p6zna) jest kolejnym etapem, w ktérym dochodzi do osiaggnigcia
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dojrzatosci przez demokracj¢ w ramach danego systemu politycznego i spotecznego. Wyrdzniony
przez Antoszewskiego diachroniczny wymiar konsolidacji demokracji oznacza, ze dokonuje ona
przeksztalcen na kilku ptaszczyznach, ktére wigza si¢ ze stworzeniem nowego ladu
konstytucyjnego, budowa funkcjonalnego systemu reprezentacji interesOw, unicestwieniem
sytuacji zagrazajacych rezimowi demokratycznemu i ustanowieniem demokratycznej kultury
politycznej. Dodajmy, ze w znaczeniu diachronicznym demokratyzacja zachodzi w tzw. rezimach
czastkowych, jak system partyjny, relacje migdzy konstytucyjnymi organami wiadzy, system

reprezentacji interesow?.

Woczesne etapy procesu demokratyzacji w Republice Czeskiej

Proces demokratyzacji rozpoczal si¢ w Czechostowacji na przetomie lat 80. i 90. XX
wieku. Upadek rezimu niedemokratycznego nastapit w wyniku oddania wtadzy przez éwczesng
elite w warunkach erodujacego systemu socjalistycznego. Czechostowaccy dygnitarze przez dtugi
czas ignorowali sygnaty §wiadczace o chyleniu si¢ socjalizmu ku upadkowi, nie podejmujac
niezbednych reform w celu wyjscia z kryzysu. Dopiero pod koniec 1989 r. czg$¢ kierowniczego
grona Komunistycznej Partii Czechostowacji (czes. Komunistickad strana Ceskoslovenska, KSC)
podjeta decyzje o porozumieniu si¢ z opozycja po to, aby opracowaé program naprawczy.
W 6wczesnych warunkach bylo juz jednak za pdzno, by komunisci mogli zatrzymad
uprzywilejowane pozycje. Dlatego tez wydarzenia z listopada i grudnia 1989 r. doprowadzity
do ostatecznej kapitulacji wtadzy komunistycznej, a nastgpnie przejgcia wptywow przez opozycje.
Ze wzgledu na pokojowy charakter zmiany rezimu, nieco pdzniejsze jej wystapienie
w porownaniu do Polski 1 Wegier oraz przejecie wladzy przez opozycje wlasciwie bez konicznosci
zagwarantowania komunistom wigkszych przywilejow. Jerzy J. Wiatr (2006: 74-76) zalicza ten
etap procesu demokratyzacji do kapitulacji wtadzy niedemokratycznej, a Samuel P. Huntington
(1995: 156) do przemieszczenia. Kluczowe porozumienie pomigdzy opozycja a elita wladzy
komunistycznej dotyczylo przede wszystkim wyznaczenia pierwszych od prawie pét wieku
wolnych wybordéw parlamentarnych.

Odbyly sie¢ one wiosng 1990 r. i miatly na celu wylonienie reprezentacji Czechow

I Stowakoéw do dwuizbowego Zgromadzenia Federalnego. W 150-0sobowej Izbie Ludu czeskie

2 Referat Wolfganga Merkla, The Consolidation of Post-autocratic Regimes: a Multi-level Model wygloszony
na XVII Kongresie IPSA w Seulu (17-21.08.1997 r.). Cyt. za: (Antoszewski 2000: 55-56).
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Forum Obywatelskie (czes. Obcanské forum, OF) zdobylo 53,15% glosow, co przetozyto sie
na 68 mandatow, drugie byto stowackie Spoleczenstwo przeciw przemocy (stow. Verejnost proti
nasiliu, VPN) z 32,54% glosami poparcia (19 mandatow), trzecie miejsce zajat KSCz poparciem
wielkos$ci 13,48% uzyskanych gloséw (15 mandatow). W Izbie Narodéw OF 1 VPN zajely dwie
pierwsze pozycje, a trzecia przypadta Ruchowi Chrzescijansko-Demokratycznemu (stow.
Krestanskodemokratické hnutie, KDH). Poza wyborami do parlamentu federalnego odbyty si¢
takze elekcje do krajowych ciat ustawodawczych: Czeskiej Rady Narodowej i Stowackiej Rady
Narodowej. W pierwszej zwyciezyt OF, a w drugiej VPN (Ukielski 2007: 134).

Pierwsze wolne wybory rozpoczety etap tranzycji. W Republice Czeskiej stanowisko
premiera powierzono Peterowi Pithartowi, ktory stanat na czele koalicji rzadowej skladajacej sie
z OF, Czechostowackiej Partii Ludowej (czes. Ceskoslovenskd strana lidovd, CSL), Unii
Chrzescijansko-Demokratycznej (czes. Krestanskd a demokraticka unie, KDU) oraz Ruchu na
Rzecz Demokracji Samorzadowej — Stowarzyszenia dla Slaska i Moraw (czes. Hnuti za
samospravnou demokracii — Spolecnost pro Moravu a Slezsko, HSD-SMS).Na poziomie federacji
fotel premiera objat Marian Calfa przewodzac koalicji skladajacej si¢ z OF, VPN i KDH
(Bankowicz 2003: 102-103; Dziemidok-Olszewska 2003: 66).

Tranzycja przebiegala w specyficznych warunkach funkcjonowania zlozonego panstwa,
Cco w istotny sposob wplyneto to na charakter tego przejsciowego okresu. Mozemy wskazaé
CO najmniej na cztery wazne plaszczyzny, ktore zostaty uksztaltowane w wyniku przemian
tranzycyjnych istotnych z czeskiego punktu widzenia. Po pierwsze, zarysowano podstawowe
zasady demokratycznego wzoru instytucjonalnego, ktore zostaly okreslone przez przyjmowane
w latach 1990-1992 oraz podzniej akty prawa. Jeszcze w ramach Czechostowacji parlament
uchwalit ustawe konstytucyjng uniewazniajaca preambute konstytucji z 1960 r., a takze
wprowadzil Kart¢ Podstawowych Praw 1 WolnoS$ci. Przyjeto ustawe o Sadzie Konstytucyjnym.
Wsrod innych waznych aktow prawa znalazly si¢ m.in. ustawa o partiach politycznych (1991 r.)
czy ustawa o stowarzyszeniach (1990 r.). W 1991 r. Zgromadzenie Federalne przyjeto ustawe
0 podziale kompetencji pomi¢dzy centrum i republiki, ktora nie spetita oczekiwan elit wtadzy
w republikach, co doprowadzilo do ostatecznego podzialu Czechostowacji w 1993 r.
W przededniu tego wydarzenia Czeska Rada Narodowa w dniu 16 grudnia 1992 r. uchwalita

Konstytucj¢ dla przysztej Republiki Czech.
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Zdecydowano, ze Karta Podstawowych Praw 1 Wolnosci z 9 stycznia 1991 r. zostanie
uznana w catosci za cze$¢ porzadku konstytucyjnego. Gwarantuje ona szereg praw, wolnosci,
atakze wskazuje na obowigzki obywatelskie. Konstytucja Republiki Czeskiej wskazuje,
ze suwerenem wiadzy sg obywatele zyjacy w panstwie unitarnym, ktérego forma rzadéw oparta
jest na republikanizmie. Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego sa gminy, a jednostkami
wyzszego szczebla kraje. Wiadze ustawodawcza sprawuje dwuizbowy parlament sktadajacy sig
z Izby Poselskiej (200 postow) oraz Senatu (81 senatorow), a wiladze wykonawcza rzad
powolywany przez Izb¢ Poselska oraz prezydent wytaniany obecnie w wyborach powszechnych,
chociaz do 2012 r. Konstytucja przewidywata posrednig elekcje. Na czele wtadzy sagdowniczej stoi
Sad Najwyzszy, a weryfikacjag konstytucyjnosci ustaw zajmuje si¢ Sad Konstytucyjny
(Konstytucja Republiki Czeskiej).

Wzor instytucjonalny, ktérego ksztaltowanie rozpoczgto si¢ w Czechostowacji, byt
nastepnie rozwijany w Republice Czeskiej. Implementowat on do czeskiego systemu politycznego
zasade rzadow opartg na modelu parlamentarno-gabinetowym, w ktérym rzad posiada nieznaczng
przewage nad legislatywa. Posredni wybor glowy panstwa oznaczal, ze prezydentowi przyznano
bardziej role arbitra niz decydenta politycznego. Zmiana zasady wyboru prezydenta w 2012 r.
wzmocnita legitymacje jego wiadzy.

Po drugie, rozpoczecie procesu demokratyzacji wigzato si¢ z narodzinami pluralistycznego
systemu partyjnego. Po pojawieniu si¢ w listopadzie 1989 r. dwoch wielkich opozycyjnych forow
politycznych: OF 1 VPN, na scenie partyjnej mozna bylo zauwazy¢ wielkie poruszenie. Od samego
poczatku mieliSmy do czynienia z wyodrebnieniem si¢ dwoch systemow: czeskiego 1 stowackiego,
gdyz wigkszo$¢ partii zwracata raczej uwage na problemy polityczne, spoleczne i gospodarcze
poszczegbdlnych narodow niz na kwesti¢ wspdlnego panstwa. Do relewantnych partii, ktore
wowczas sie pojawily i odegraty istotna role w obrebie Republiki Czeskiej nalezy zaliczyé: CSL,
HSD-SMS, Parti¢ Chrzescijansko-Demokratyczng (czes. Krestanskodemokraticka strana, KDS),
KSC, radykalnie prawicowe Stowarzyszenie na Rzecz Republiki — Republikanska Partig
Czechostowacji (czes. Sdruzeni pro republiku — Republikinska strana Ceskoslovenska, SPR-RSC)
oraz Parti¢ Socjaldemokratyczna (czes. Ceskd strana socidlné demokratickd, CSSD). Jezeli chodzi
o OF, to w okresie tranzycji ugrupowanie to uleglo fragmentaryzacji. Pod koniec 1990 r. w ramach
OF dzialaty frakcyjne kluby parlamentarne o konserwatywnym, socjaldemokratycznym oraz

liberalnym charakterze (Sobolewska-Myslik 1999: 44-46; Migalski 2008: 62-66). Ksztattujacy si¢
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system partyjny zostal poddany rygorom systemu wyborczego na poziomie selekcji
reprezentantOw spoleczenstwa do parlamentu. System wyborczy oparto na zasadzie
proporcjonalnej transformacji gloséw elektoratu na mandaty deputowanych, odwotujac si¢ w ten
sposob do praktyki zycia politycznego I Republiki Czechostowacji. Pierwszg ordynacje wyborcza
przyjeto w 1990, a potem nieznacznie zmodyfikowano w 1992 r. (Sokét 2007: 370).

Po trzecie, w okresie tranzycji nastgpita redefinicja pojecia narodu w ramach nowej
struktury panstwa. Pomimo tego, ze zaréwno Czesi, jak i Stowacy popierali ide¢ pozostawienia
wspolnego panstwa, to w okresie lat 1990-1992 elity polityczne dwoch zwigzkowych republik
porozumiaty si¢ w sprawie jego podzialu. Zanim do tego doszlo, przeprowadzono wiele rozmoéw,
ktére poczatkowo dawaly nadzieje na utrzymanie jednosci, ale po drugich wolnych wyborach
parlamentarnych wiosng 1992 r. stato si¢ jasne, ze federacji nie da si¢ utrzymaé. W drugiej potowie
1992 r. nastgpito uzgodnienie warunkoéw rozpadu Czechostowacji. W konsekwencji 1 stycznia
1993 r. pojawity si¢ dwa panstwa: Republika Czeska i Republika Stowacji.

Po czwarte, w tranzycji pojawila si¢ koniecznos$¢ ustosunkowania do niedemokratycznej
przesztosci. W lutym 1990 r. rozwigzano komunistyczne stuzby bezpieczenstwa, a jesienia tegoz
roku uznano 10 postow za bylych dziataczy tych stuzb. Gazety publikowaty listy nazwisk
prominentnych dziataczy podleglych stuizbom bezpieczenstwa. Nie zyskal natomiast
przychylno$ci pomyst delegalizacji partii komunistycznej. Co wigcej, jako jedna z nielicznych
tego typu organizacji w Europie Srodkowej i Wschodniej zachowata swéj ortodoksyjny profil i nie
przeszta transformacji w kierunku socjaldemokracji. W pazdzierniku 1990 r. Zgromadzenie
Federalne przyjeto ustawe lustracyjna, ktora odpowiadata na pytanie o charakter dekomunizacji
zycia publicznego. Zakazywala ona piastowania waznych urzedéw publicznych tym,
ktorzy w okresie komunizmu sprawowali wazne funkcje w systemie politycznym Czechostowacji
(Bankowicz 2003: 103-104). Okazato sig¢, ze czechostowacka ustawa lustracyjna stata si¢ waznym
narzgdziem wprowadzajacym stabilizacj¢ Zycia publicznego, a takze wzorem dla podobnych

aktéw prawnych w innych panstwach regionu.

Konsolidacja demokracji w Republice Czeskiej
Podczas okre$lania cezury oddzielajacej etap tranzycji od konsolidacji demokracji nalezy
zachowac ostrozno$¢ ze wzgledu na jej umowny charakter. Powinni§my pamigtac, ze procesy,

ktore rozpoczely si¢ w tranzycji sa kontynuowane w trakcie konsolidacji, dlatego tez tranzycja
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nie konczy si¢ wowczas, gdy finalizacji ulegajg okreslone zjawiska i procesy charakterystyczne
dla wczesnego etapu demokratyzacji. Geoffrey Pridham (2000: 19) twierdzi, Zze poczatkiem
konsolidacji demokracji jest moment, gdy system polityczny zaczyna sprawnie dziata¢ w rezimie
demokratycznym. Laurence Whitehead (2002: 48), a takze Attila Agh (2001: 98) zauwazaja,
ze moze to potrwac nawet dekade, liczac od chwili rozpoczgcia procesu demokratyzacji.

Czy mozemy wskaza¢ na moment przejécia tranzycji do konsolidacji demokracji
W Republice Czeskiej? Trudnosciag w udzieleniu jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie jest fakt
rozpadu federacji w 1992 r. i pojawienie si¢ nowego panstwa, jakim byta Republika Czeska.
Nastgpito to w okresie tworzenia instytucjonalnego wzoru oraz implementacji waznych zasad
funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa. Tranzycja rozpoczeta sie¢ w Czechostowacii,
ale rozpad tego panstwa skomplikowal przej$ciowy etap demokratyzacji. Opierajac si¢ na tezie
G. Pridhama wskazujacej na moment inicjacji sprawnego dzialania systemu politycznego
wramach rezimu demokratycznego jako na poczatek konsolidacji demokracji, mozemy
powiedzie¢, ze w przypadku Republiki Czeskiej nastapito to w drugiej potowie lat 90. XX wieku.
Za ta teza przemawiaja co najmniej trzy argumenty. Po pierwsze, w 1996 r. odbyty si¢ pierwsze
wybory do obu izb parlamentu. O ile Izba Poselska dziatala w sktadzie Czeskiej Rady Narodowej
wylonionym w 1992 r., o tyle Senat zostal po raz pierwszy wybrany w 1996 roku. Jego pozycja
prawna zostala okreslona juz w Konstytucji z 1992 r., ale az do 1996 r. faktycznie nie
funkcjonowat w systemie politycznym. Pojawienie si¢ Senatu oznaczalo uzupelienie wzoru
instytucjonalnego o ostatni istotny organ wtadzy panstwowej. Po drugie, w 1998 r. w wyborach
do Izby Poselskiej wygrat CSSD, ktéry tym samym odsunat od wiadzy Obywatelska Partie
Demokratyczng (czes. Obcanskda demokraticka strana, ODS). W Republice Czeskiej byla to
pierwsza alternacja wladzy, gdyz od 1992 r. znajdowala si¢ ona niezmiennie w rekach ODS
oraz jego lidera i1 zarazem premiera Vaclava Klausa. Po trzecie, pomimo sukcesu wyborczego
czeskiej socjaldemokracji nie byla w stanie stworzy¢ wigkszosciowego rzadu, a poprzedni
koalicjanci ODS, czyli chadecko-ludowy KDU—-CSL oraz Obywatelska Unia Demokratyczna
(czes. Obcanska demokraticka aliance, ODA) takze nie chcieli powrdci¢ do kierowania sprawami
panstwa. W tej patowej sytuacji doszlo do podpisania umowy pomi¢dzy dwoma najwigkszymi
partiami, czyli CSSD i ODS, w ramach ktorej prawica w zamian za okre$lone korzysci polityczne
zdecydowata si¢ poprze¢ mniejszosciowy rzad socjaldemokracji. Potwierdzilo to istotno$¢ zasady

konsensusu w czeskiej polityce.
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Ze wzgledu na przyjete powyze] zalozenie o rozpoczeciu konsolidacji demokracji
w Republice Czeskiej w drugiej potowie lat 90. XX wieku, mozemy powiedzie¢, ze znajduje si¢
ona obecnie na progu drugiej i trzeciej dekady rozwoju. W tym czasie w wymiarze behawioralnym
nastgpowato zjawisko rozszerzenia zakresu oddzialywania wartosci demokratycznych
wptywajacych na postawy elit politycznych i spoleczenstwa, a w wymiarze instytucjonalnym
zachodzita modyfikacja wzoru instytucjonalnego. Oczywiscie przeksztalcenia w dwoch
wymienionych powyzej sferach napotykaty na liczne przeszkody, ktore zwigzane byly z wplywem
okreslonych aktorow i srodowisk politycznych.

Przyjrzyjmy si¢ teraz dwém wymiarom konsolidacji demokracji w Republice Czeskie;j:
instytucjonalnemu oraz behawioralnemu, odwotujac si¢ do koncepcji Andrzeja Antoszewskiego
(2000: 55), ktory w pierwszym aspekcie wymienia dziatania normotworcze, jak uchwalenie
konstytucji, stworzenie systemu wyborczego, okreslenie formy rzadow, uchwalenie katalogu praw
i wolnos$ci obywatelskich, a w aspekcie behawioralnym legitymizacje nowych norm
i delegitymizacj¢ norm poprzedniego rezimu. W kontekscie tych rozwazan mozemy przywotacé
badania nad konsolidacja demokracji prowadzone przez mi¢dzynarodowe think tanki,
ktére postugujac sie metodami matematycznymi przektadaja analize opisowa roznych sfer zycia
publicznego i stanu prawa na skale punktowa. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze przyjmowane przez
osrodki metodologie badan r6znig si¢ migdzy soba, czesto takze prezentacja ilosciowych wynikow
nie zawiera doktadnej analizy opisowej, ktora powinna im towarzyszy¢. Podkresla to Zbigniew
Blok (2010: 76), ktory krytycznie patrzy na matematyczny obraz demokratycznego zycia
publicznego 1 postuluje, aby w procesie badan skupi¢ si¢ na eksplanacji wystepujacych faktow,
a dopiero potem odwotywac si¢ do okreslonego kwantum wiedzy ogdlnej o demokracji.

Pierwszy z think tankow, Freedom House, prezentuje raporty, w ktorych mierzy stopien
demokratyzacji na podstawie dwoch indeksow: indeks wolnos$ci oraz rezultat demokracji. Indeks
wolnosci (ang. freedom index) obliczany jest dla kazdego panstwa $wiata i znajduje si¢ w raportach
Freedom in the World, drugi to rezultat demokracji (ang. democracy score) zawarty w raportach
Nations in Transit. Drugim think tankiem, do ktorego si¢ odwolamy, jest the Economist
Intelligence Unit oraz jego indeks demokracji (ang. democracy index). W zwiazku z tym,
ze postuguja si¢ roznymi skalami, w celach poréwnawczych dokonamy ujednolicenia ich
wynikéw, tak aby mogty one by¢ odczytywane w skali od 1 do 10, gdzie 1 oznacza najnizszy

stopien wystepowania danej zmiennej, a 10 najwyzszy.
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Trzy wymienione powyzej indeksy okreslajg stopien dojrzatosci konsolidacji demokracji

w roznych wymiarach zycia publicznego. Jezeli zestawimy wskazniki, ktorymi postuguja si¢

W celu oceny owych wymiarow, mozemy zauwazy¢, ze dotycza one de facto siedmiu aspektow,

ktorymi sg: proces wyborczy, wolno$ci oraz prawa cztowieka i1 obywatela, panstwo

I administracja, panstwo prawa, partycypacja polityczna, spoleczenstwo obywatelskie oraz kultura

polityczna (Glajcar & Kubas 2016: 9-10). Wymienione aspekty odpowiadajg przyjetej przez

Andrzeja Antoszewskiego dychotomicznej analizie konsolidacji demokracji uwzgledniajacej

wymiar instytucjonalny oraz behawioralny. W pierwszym umiescilibySmy: proces wyborczy,

wolno$ci oraz prawa cztowieka i obywatela, panstwo i1 administracje, panstwo prawa, natomiast

w drugim aspekcie: partycypacje polityczng, spoteczenstwo obywatelskie i kulture polityczng.

Tabela 1. Zagregowane i ujednolicone wartosci indeksu wolnosci, rezultatu demokracji
oraz indeksu demokracji w Republice Czeskiej w latach 2006-2016

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
. - - - - - - - 10| 10| 10| 10
Proces rd. | 83| 87| 87| 91| 91| 96| 96| 96| 96| 96| 96
wyborczy i
id | 958|958 958|958 958|958 958| 958 9,58 | 9,58 | 9,58
Wolnosci oraz | I-W. - - - - - - - 10 10 10 10
prawa rd. | 83| 79| 79| 79| 75| 75| 75| 75| 75| 71| 71
czlowieka i :
obywatela id | 912912 941| 941 | 941| 941 941 941| 941 | 941 | 9,41
. - - - - - - -1 83 92| 92| 92
Panstwoi g [ 79[ 77| 79| 79| 79| 79| 79| 79| 77| 77| 77
administracja |-
id | 679679714 714 714 714 714 714 714 7,14 | 714
Panstwo - W. ) B B B - B B 8,7 8,7 8,7 8,7
prawa rd. | 79| 83| 83| 79| 83| 83| 83| 87| 87| 87| 87
partycypacia | "W - - - - - - -1 94| 94| 94| 94
polityczna id | 722|667 667 667|667 667|667 667| 667 667 6,67
g . .. - - - - - - -1 10| 10| 10| 10
poteczenstwo
obywatelskie | r.d. 91| 91| 96| 91| 87| 87| 87| 87| 87| 87| 87
Kultura rd. | 58| 58| 62| 62| 62| 62| 62| 62| 58| 58| 58
polityczna id | 813|813 813|813 813 813| 813| 75| 6,88| 6,88 6,88

i.w.-indeks wolnosci, r.d.-rezultat demokraciji, i.d.-indeks demokracji.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (Freedom in the World...).
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Jezeli chodzi o instytucjonalny wymiar czeskiej konsolidacji demokracji, to
charakteryzowat si¢ on przeksztatceniami wzoru regulujacego zasady funkcjonowania istotnych
elementow systemu politycznego. W wymiarze globalnym od czasu uchwalenia Konstytucji do
2016 r. dziewigciokrotnie nowelizowano jej przepisy, co miato miejsce w 1993, 1997 1 2000 roku,
dwa razy w 2001 roku oraz w 2002, 2009, 2012, 2013 roku. Zmiany te wynikaly z koniecznosci
wprowadzenia waznych kwestii, ktorych nie uregulowano w 1992 r., a ktore staty si¢ kluczowe
w okresie rozwoju konsolidacji demokracji. Wsrdd przyktadowych zmian w Konstytucji mozemy
wymieni¢ nastepujgce: w 2000 r. poddano nowelizacji artykuty 39 1 43 w zwigzku z dookre§leniem
zasad funkcjonowania systemu obronnosci; w 2001 r. znowelizowano artykuty 39, 49 1 52
Konstytucji w zwigzku z przygotowywaniem akcesji do Unii Europejskiej (artykuty dotyczyly
oglaszania i ratyfikacji umow migdzynarodowych); w 2009 r. wprowadzono konieczno$é
uzyskania wigkszosci 3/5 glosow w celu podjegcia uchwaty o samorozwigzaniu Izby Poselskiej
(art. 35, ust. 2); w 2012 r. zmieniono brzmienie art. 54, ust. 2 wprowadzajac bezposrednie wybory
glowy panstwa (Konstytucja Republiki Czeskiej).

System wyborczy w Republice Czeskiej opiera si¢ na zasadzie proporcjonalnego podziatu
mandatéw. Kontynuowano w ten sposob rozwigzania przyjete na poczatku tranzycji
w Czechostowacji odwotujace si¢ do tradycji I Republiki Czechostowacji. Jeszcze w 1992 r.
prezydent V. Havel nawotywal do zmiany systemu i ograniczenia zakresu proporcjonalnos$ci przy
jednoczesnej implementacji czynnika wiekszo$ciowego, co nie spotkato si¢ z akceptacja
parlamentu. W 1998 r. powstat mniejszosciowy rzad socjaldemokratyczny, ktéry ponownie podjat
prace nad zmiang systemu. Po porozumieniu si¢ z prawicowym ODS w 2000 r. przygotowano
projekt ordynacji wyborczej, ktora nastepnie zostata zawetowana przez prezydenta. Dopiero
w 2002 r. dokonano nowelizacji prawa wyborczego, ktére zmienialo dwa istotne elementy
funkcjonujace w poprzednim systemie wyborczym. Zwiekszono liczbe wielomandatowych
okregow z 8 do 14, a takze zastgpiono metode przeliczania gtosow na mandaty z Hagenbacha-
Bischoffa na d’Hondta (Sok6t 2007: 378-394).

Przytaczane w niniejszym artykule indeksy zbieznie i wysoko oceniajg proces wyborczy
w Republice Czeskiej. Przy tym indeks rezultat demokracji odnotowuje progres tego wskaznika,
szczegodlnie w latach 2006-2007, a potem 2008-2009 oraz 2010-2011, natomiast indeks wolnosci

niezmiennie ocenia go na poziomie 10 punktdéw, a indeks demokracji 9,53.
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Kategoria praw 1 wolno$ci obywatelskich w czeskim systemie prawa zostata uregulowana
w specyficzny sposob, rzadko stosowany we wspotczesnym konstytucjonalizmie (Skotnicki 2000:
20). Prawa te spisano w Karcie Praw i Wolno$ci, ktora nastgpnie zostata w catosci inkorporowana
do Konstytucji w grudniu 1992 r. Karta gwarantuje niewzruszalno$¢ przyrodzonych praw
cztowieka, chronigcego przed jego narodzeniem, a takze nie dopuszcza stosowania kary $mierci.
Zawiera liczne osobiste prawa i wolnosci obywatelskie. Poza tym wprowadza ochrong praw
politycznych, ekonomicznych, socjalnych i kulturowych, a takze mniejszosci narodowych
i etnicznych. Na utomnoé¢ Karty zwraca uwage Krzysztof Skotnicki (2000: 27) twierdzac, ze nie
zawiera ona bezposrednio przepiséw umozliwiajgcych faktyczne ich stosowanie w praktyce zycia
publicznego i w zwigzku z tym odwotuje si¢ do ustaw.

Indeksy wysuwaja pozytywne oceny w stosunku do sfery wolnosci oraz praw cztowieka
i obywatela, aczkolwiek roznig si¢ one migdzy sobg. Najwyzej ten wymiar konsolidacji
demokracji ocenia indeks wolnosci (10 punktow), nastepnie indeks demokracji (od 2008 r. 9,41
punktéw), podczas gdy indeks rezultat demokracji wskazuje na stopniowe pogarszanie si¢
funkcjonowania tej sfery (w 2006 r. 8,3 punktu, a potem spadek do 7,9 i dalej 7,5 az do 7,1
w 2015 r.).

Rozpatrujac kategorie panstwa i administracji, powinnismy zwroci¢ uwage na sprawnosé
1 efektywnos$¢ dzialania gabinetu. Problemem, ktory napotyka dazenie egzekutywy
do podnoszenia efektywnosci dziatania, jest konieczno$¢ uwzglednienia systemowych
ograniczen. Wigzg si¢ one przede wszystkim z odniesieniem witadzy wykonawczej do relacji
z wladza ustawodawcza. W Republice Czeskiej rzad ponosi solidarng odpowiedzialno$¢ przed
Izba Poselska, ktora moze wyrazi¢ mu wotum zaufania. Ponadto premier moze takze wnioskowac
o wotum zaufania, a grupa co najmniej 50 postow ma prawo wnioskowania o wyrazenie rzagdowi
wotum nieufno$ci. Rzad probuje jednak zdominowaé wladze ustawodawcza 1 w ten sposob
wplywac na charakter funkcjonowania mechanizmu panstwowego. Podstawowym zadaniem jest
przejecie kontroli nad procesem zglaszania oraz wptywania na przyjmowanie ustaw regulujacych
rozne aspekty zycia publicznego. Na podstawie badan okazuje si¢, ze czeski rzad jest autorem
wigkszos$ci projektow ustaw zglaszanych parlamentowi (1992-96: 58%, 1996-98: 52%, 1998-
2002: 60%, 2002-06: 63%, 2006-2010: 66%), a takze posiada pierwszoplanowa pozycje wsrod
podmiotéw, ktérych projekty ustaw sg przyjmowane przez czeska legislatywe (1992-96: 75%,
1996-98: 76%, 1998-2002: 73%, 2002-06: 83%, 2006-2010: 80%) (Linek & Mansfeldova 2009:
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22; Chamber of Deputies). Oznacza to faktyczng dominacj¢ rzadu w ksztalttowaniu rzeczywistos$ci
spotecznej w Republice Czeskiej, uwzgledniajac jednakze poprawki do ustaw zglaszane przez
parlamentarzystow.

Wplyw na sprawno$¢ dziatania egzekutywy wywiera stabilnos¢ rzadéow. W tym
wielowymiarowym problemie na pierwsze miejsce wysuwa si¢ kwestia zdobycia wiekszo$ci
poparcia w Izbie Poselskiej. W okresie konsolidacji demokracji trzykrotnie dochodzito
do konieczno$ci powotania rzadow tymczasowych w 1998, 2009 i 2013 r. Poza tym dwukrotnie
pojawity sie rzady mniejszosciowe: 1998-2002 oraz 2006-2007.

Oceny kategorii panstwa i administracji wystawiane przez indeksy nalezy uzna¢ za zbiezne
i poprawne. Oscyluja one w granicach 7-8 punktow, chociaz w przypadku indeksu wolnosci
w latach 2014-2016 uzyskiwaty 9,2 punktu, a indeksu demokracji 6,79 w latach 2006-2007.

W okresie konsolidacji demokracji zadna z liczacych si¢ sit politycznych nie dazyta
do destabilizacji i unicestwienia regut demokratycznego panstwa prawa. Zauwazmy jednak
istnienie komunistycznego KSCM, ktéry w programach politycznych i wyborczych zaznacza,
ze jego celem jest dazenie do socjalizmu. Mimo ze partia ta cieszy si¢ poparciem ok. 10%
obywateli, to na scenie parlamentarnej pozostaje izolowanym ugrupowaniem. W ramach
demokratycznego panstwa prawa czeskim elitom politycznym udato si¢ stworzy¢ stabilny model
organéw witadzy z dwuizbowym parlamentem, rzadem, prezydentem, niezaleznym systemem
sagdownictwa, Sadem Konstytucyjnym oraz logicznym system prawa. Indeks wolnosci
oraz rezultat demokracji bardzo dobrze oceniajg kategori¢ panstwa prawa i1 w latach 2013-2016
wydaja identyczne oceny w wysokosci 8,7 punktu. W okresie wczesniejszym rezultat demokracji
wahat si¢ przy ocenie zakresu wystgpowania podstawowych elementow panstwa prawa,
przyznajac od 7,9 do 8,3 punktu.

W wymiarze behawioralnym mozemy odnie$¢ nasza analiz¢ czeskiej konsolidacji
demokracji do kategorii partycypacji politycznej, spoteczenstwa obywatelskiego 1 kultury
politycznej.

Wptyw na legitymizacj¢ demokratycznych rzadow wywiera szeroka inkluzja obywateli,
ktora przejawia si¢ w partycypacji politycznej. Moze ona przyjmowaé roézng postac,
np. partycypacji wyborczej, udzialu obywateli w referendach, konsultacji spotecznych, inicjatywy
ludowej, weta ludowego, cztonkostwa w partiach politycznych itd. W ponizszej analizie skupimy

si¢ na analizie partycypacji wyborczej jako najczestszej formie aktywnos$ci politycznej obywateli.
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Tabela 2. Poziom frekwencji uzyskiwany w wyborach do Izby Poselskiej w Republice Czeskigj
w latach 1996-2013
Izba Poselska:

; 1996 1998 2002 2006 2010 2013
rok wyborow
Poziom 76,41% | 74.03% 58% 64,47% 62,6% 59,48%
frekwencja

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Cesky statisticky Gfad.

W wyborach do pierwszej izby czeskiego parlamentu mozemy zaobserwowac spadek
frekwencji w okresie konsolidacji demokracji. W drugiej potowie lat 90. XX wieku osiggata ona
warto$¢ ponad 70%, a nast¢pnie obnizyla si¢ do poziomu ok. 60% przyjmujac w 2002 r. najnizszy
notowany poziom: 58%. Srednia warto$é frekwencji wyborczej w omawianym okresie wynosi
65,83% 1 jest najwyzsza wsrdd panstw Grupy Wyszehradzkiej. W przypadku Wegier wynosi ona
w okresie konsolidacji demokracji 64,93%, na Stowacji 64,43%, a w Polsce zaledwie 48,1%.

Ocena charakteru i zakresu partycypacji politycznej nie jest zbiezna w przytaczanych
indeksach. Poza tym tylko dwa sposrdéd nich badaja t¢ sfere: indeks wolnosci oraz indeks
demokracji. O ile pierwszy ocenia partycypacje¢ polityczng bardzo dobrze (9,4), to drugi niezbyt
wysoko (6,67).

Jeszcze w okresie tranzycji w czeskim systemie prawa uchwalono trzy ustawy,
ktore regulowaty charakter 1 zakres dziatania tzw. trzeciego sektora. Byly to Ustawa
o0 Stowarzyszeniach Obywateli z 1990 roku, Ustawa o Publicznych Korzys$ciach Korporacji
Z 1995 roku oraz Ustawa o Fundacjach i Funduszach z 1997 roku. Kazda z nich zostala poddana
nowelizacji na poczatku konsolidacji demokracji w 2002 r. W tymze roku w Republice Czeskiej
bylo zarejestrowanych 54 895 organizacji pozarzadowych. W 2003 r. doszto do powotania Forum
darczyncow (czes. Forum darcu, FD), ktore zrzeszylo organizacje pozarzadowe 1 skupilo si¢ na
dziataniach lobbystycznych zapewniajacych realizacj¢ interesOw organizacji przez wladze
panstwowe. Przeciwnikiem rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego 1 swobodnego dziatania
organizacji pozarzadowych byl prezydent Vaclav Klaus, ktory widzial w nich element
destabilizujgcy system polityczny. W 2008 r. liczba organizacji pozarzadowych wzrosta do ponad
90 tysigcy. Jezeli chodzi o $rodki finansowe, to organizacje pozarzadowe korzystaja gtownie
z dotacji 1 subwencji budzetowych, co w oczywisty sposob uzaleznia je od panstwa. W 2016 r.
w Republice Czeskiej zarejestrowanych byto ok. 85 tysiecy organizacji (Freedom in the World.
Czech Republic 2016).
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Indeksy (wolnos$ci oraz rezultat demokracji) sg zbieznie 1 stosunkowo wysoko oceniajg
zakres wystepowania cech spoleczenstwa obywatelskiego w Republice Czeskiej, chociaz rezultat
demokracji zauwaza, ze od 2010 r. spadta dynamika jego rozwoju (obnizenie oceny z 9,1 na 8,7).

Dzigki analizie czeskiej kultury politycznej mozemy pozna¢ charakter wystepujacych tam
zachowan 1 postaw towarzyszacych aktorom politycznym i obywatelom. Pierwsze kroki w strong
wprowadzenie demokratycznych wartosci do zycia politycznego poczyniono jeszcze w 1992 r.,
gdy przyjeto pierwszg ustawe antykorupcyjng. W 1993 r. powotano Najwyzszy Urzad Kontroli
(czes. Nejvyssi kontrolni urad, NKU).W 2006 r. zostalo wprowadzone nowe prawo
antykorupcyjne, ktore nakazuje sktadanie oswiadczen majatkowych waznym funkcjonariuszom
panstwowym z wyjatkiem sedziow i adwokatow. Po 2013 r. Izba Poselska uchwalita pakiet
kolejnych ustaw uzupetniajacych prawo antykorupcyjne i lustracyjne (Nations in transit. Czech
Republic).

W okresie konsolidacji demokracji doszto do kilku wydarzen, ktore w negatywny sposob
wplynety na oceng czeskiej kultury politycznej. W wymiarze globalnym nalezy wspomnie¢ o tym,
ze pod koniec 1997 r. Vaclav Klaus musial poda¢ si¢ do dymisji w zwigzku z ujawnieniem
niescistosci w finansowaniu partii ODS, a w 2013 r. Petr Necas, premier i lider ODS ustapit
Z zajmowanego stanowiska w zwigzku z ujawnieniem skandalu finansowego oraz towarzyskiego
z jego udziatem. W innych aspektach zycia publicznego takze mozemy zauwazy¢ przyktady
zachowan sprzecznych z demokratycznymi zasadami kultury politycznej. W okresie pierwszego
rzadu CSSD (1998-2002) wyszto na jaw, ze wielokrotnie dochodzito do przekazywania zlecen
panstwowych na podstawie sfalszowanych przetargow. W 2003 r. Karela Srbe, bylego wysokiego
funkcjonariusza w ministerstwie spraw zagranicznych, skazano na kar¢ pozbawienia wolnosci
za zlecenie zabojstwa dziennikarki badajacej afery z udziatem rzadu. W 2009 r. ujawniono, ze na
wydziale prawa Uniwersytetu Zachodnioczeskiego w zamian za tapowki wladze nadawaty tytuty
naukowe politykom. W 2010 r. panstwowa agencja sledcza ujawnita, ze takze wymiar sagdowniczy
jest uwiklany w korupcje. W 2011 r. minister Martin Bartak zostal zdymisjonowany w wyniku
oskarzenia przyjecia korzysci majatkowych od firmy Tatra. W tym samym roku prezes NKU
FrantiSek Dohnal zostatl uznany za winnego naduzycia stanowiska panstwowego.

Sposrod siedmiu kategorii analitycznych indeksy demokracji najgorzej oceniaja
wystepowanie kultury politycznej w Republice Czeskiej. Warto$¢ rezultatu demokracji waha si¢
w latach 2006-2016 pomiedzy 5,8, a 6,2 punktu, a indeks demokracji ocenia od 8,13 punktu
w latach 2006-2012, a skonczywszy na 6,88 punktu w latach 2014-2016.
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Podsumowanie

Odpowiadajac na pierwsze pytanie postawione we wprowadzeniu, mozemy zauwazyc,
ze proces demokratyzacji charakteryzuje si¢ wielowymiarowos$cia oraz wieloetapowoscia.
Wielowymiarowos$¢ jest zwigzana z jego wystegpowaniem na poziomie instytucjonalnym
oraz behawioralnym. Pierwszy poziom dotyczy implementacji oraz poézniejszej modyfikacji
demokratycznego wzoru instytucjonalnego, a drugi akceptacji i rutynizacji warto$ci i postaw
demokratycznych w spoleczenstwie. Wieloetapowos¢ procesu demokratyzacji mozemy
sprowadzi¢ do trzech faz: erozji rezimu niedemokratycznego, tranzycji i konsolidacji demokracji.
Kazda kolejna faza przybliza recepcje¢ procedur 1 wartosci demokratycznych.

Odpowiadajac na drugie pytanie zwigzane ze specyfikg przeksztatlcen demokratycznych
w Republice Czeskiej, musimy zauwazy¢, ze w fazie erozji rezimu niedemokratycznego elita
polityczna oddata wtadz¢ w pokojowy sposob, a przejeta ja opozycja. Wystepowata ona w postaci
dwoch duzych foréw spolecznych: czeskiego 1 stowackiego, ktore w pdzniejszym czasie ulegly
fragmentaryzacji. W odniesieniu do tranzycji nalezy wskazac kilka jej istotnych ptaszczyzn.
Po pierwsze, pierwsze wolne wybory parlamentarne w 1990 r. wyznaczyly poczatek tranzycji,
co umozliwito prace nad stworzeniem wzoru instytucjonalnego. Co prawda w pozniejszym czasie
ulegal zmianom, ale jego podstawowe zasady okazaly si¢ trwate dla procesu demokratyzacji.
Po drugie, w tranzycji doszto do rozwoju pluralistycznego systemu partyjnego. Po trzecie,
uregulowano sprawe stosunku do przeszitosci sprzed wprowadzenia demokracji. Po czwarte,
nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w tranzycji nastgpit rozpad federacji czechostowackiej,
co wptyngto na okreslenie na nowo stosunku Czechow i Stowakéw oraz ich elit politycznych
do struktury panstwa. Na poczatku 1993 r. powstata Republika Czeska, w ktorej kontynuowano
tranzycje.

Trzecie pytanie sformutowane we wprowadzeniu zwigzane bylo z oceng konsolidacji
demokracji w Republice Czeskiej. Udzielajac odpowiedzi na nie, musimy podkresli¢ kilka kwestii.
Po pierwsze, wypracowany jeszcze W Okresie tranzycji wzor instytucjonalny demokratycznego
panstwa prawa ulegl kilku zmianom, ale nie zostal zanegowany przez najwazniejszych aktoréw
sceny politycznej. Zaznaczmy jednak, ze w czeskim systemie partyjnym dziata partia
komunistyczna, ktora podwaza niektore zalozenia systemowe, a ostatnio wzrastajagcym poparciem
spotecznym ciesza si¢ ugrupowania populistyczne, jak Akcja Niezadowolonych Obywateli 2011
(czes. Akce nespokojenych obcéami, ANO 2011), Czeska Partia Piratow (czes. Ceskd pirdtskd
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strana, CPS), czy Wolno$¢ i Demokracja Bezposrednia (czes. Svoboda a piimd demokracie, SPD).
Wymienione partie zajety miejsca w pierwszej pigtce ugrupowan, ktéore w wyborach do Izby
Poselskiej w 2017 r. otrzymaly mandaty deputowanych. Po drugie, pomimo Kilku przesilen
politycznych, nigdy nie zakwestionowano demokratycznych rozwigzan w kryzysowych
sytuacjach. Aktorzy zycia politycznego, ktorzy zostali podejrzani o nieuczciwos¢, ustgpowali
ze swoich stanowisk. Po trzecie, o sile konsolidacji czeskiej demokracji §wiadczy takze fakt,
ze mimo konieczno$ci tworzenia kilkupartyjnych koalicji rzadowych oraz pojawiania si¢
gabinetow tymczasowych, mamy do czynienia z utrzymywaniem si¢ ich stabilnosci
i efektywno$cig rzgdzenia, co wptywa na dojrzato$¢ demokracji. Dodatkowo te sytuacje wzmacnia
stosowanie zasady konsensusu politycznego w przetargach politycznych. Po czwarte, indeksy
badajace poziom i zakres demokratyzacji (indeks wolnos$ci, rezultat demokracji Freedom House
oraz indeks demokracji the Economist Intelligence Unit) pozytywnie oceniajg przebieg procesu
w Republice Czeskiej w jego instytucjonalnym i behawioralnym wymiarze.

Postawiona we wprowadzeniu hipoteza zostala pozytywnie zweryfikowana
W przeprowadzonym procesiec badawczym, ktoérego wyniki zaprezentowano w nhiniejszym
artykule. W trakcie ponad trzech dekad demokratyzacji w Republice Czeskiej pojawity si¢
zarOwno sprzyjajace, ale 1 niesprzyjajace przemianom demokratycznych cechy. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze te drugie nie wplynety na destrukcje demokratyzacji, co wynikato migdzy innymi

Z uznania zarowno przez elity polityczne, jak 1 spoteczenstwo demokracji za optymalny rezim.
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Abstract:

The reform of the Hungarian electoral system and the strengthening of Fidesz's position

This article is about most important changes in Hungarian electoral system, which were
made by reform came into force on 1 January 2012. The main reasons for these changes were
willingness to: adapt the electoral rules into modern times, simplify the system and give members
of the minorities some electoral facilitations. On the other hand the reform was used in political
way by ruling coalition Fidesz-KDNP to strengthen itself. The charges of alleged gerrymandering
negatively affect on perception of Hungarian democracy by international organizations.

Key words:
Hungary, Fidesz, election, reform, gerrymandering

Wprowadzenie

Dnia 1.01.2012 roku weszta w zycie reforma wegierskiego systemu wyborczego jako jedna
z wielu wprowadzonych po 2010 roku przez rzadzaca koalicj¢ Fidesz-KDNP. Ta tzw. ofensywa
legislacyjna dotkneta wielu aspektow wegierskiego zycia politycznego, wywolujac jednoczesnie
liczne glosy krytyki ze strony opozycji, medidw, a takze $rodowiska mie¢dzynarodowego.
Egzemplifikacjg tego staly si¢ spory premiera Viktora Orbana z organami Unii Europejskiej.
Specyfika wegierskiego systemu wyborczego, ktory sklada si¢ z elementu wigkszosciowego
I mieszanego, a do uprawnien wyborcy nalezy mozliwo$¢ oddania dwoch gltosow w trakcie
wybordéw, powoduje, ze jest to system niezwykle atrakcyjny pod wzgledem badawczym.
Jednoczesnie wydaje sie, ze mimo czasu, ktory mingl od wprowadzenia nowego prawa

wyborczego, przetestowanego juz w trakcie wyboréw parlamentarnych w 2014 roku, nie
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doczekano si¢ wnikliwej analizy zmian, ktore zaszty na mocy wprowadzonej reformy. Niniejszy
artykutl skupia si¢ na najwazniejszych — ze spoteczno-politycznego punktu widzenia — zmianach.
Jego celem, précz ich przedstawienia, jest takze proéba odpowiedzi na pytanie, dotyczace
wykorzystania reformy systemu wyborczego dla partykularnych intereséw partii rzadzace;.
Z pewnoscig pomocna w tym przypadku bedzie analiza proporcjonalnosci systemu wyborczego,
jak roéwniez proba oceny zasadnoSci oskarzen o tzw. gerrymandering. Podstawowym
ograniczeniem autorOwW niniejszej publikacji jest nieznajomo$¢ jezyka wegierskiego,
co uniemozliwia analize czes$ci materiatow. Zywia oni jednak nadzieje, ze poczyniona tu analiza
rozpocznie dyskusje na temat wegierskiego systemu wyborczego przed i po reformie, a takze
pozwoli w wigkszym stopniu oceni¢ proces konsolidacji wladzy na Wegrzech ze strony koalicji
Fidesz-KDNP.

Glowne zmiany w prawie wyborczym w kontekscie wyborow parlamentarnych

Reformy wyborcze na Wegrzech, wedle przekazu rzadzacej koalicji Fidesz-KDNP, byty
konieczne z kilku powodow. Podstawowa przestanka byla nieprzystawalno$¢ dotychczasowych
regulacji prawnych do obecnych czasow. Problem dotyczyt okresu ich wydania, gdyz ustawy
dotyczace wybordéw parlamentarnych i samorzadowych oraz rozporzadzenie w sprawie okrggow
wyborczych w wyborach do wegierskiego Zgromadzenia Narodowego zostaty przyjete w latach
1989-1990 (Sari 2013: 119). Kolejnym czynnikiem byta che¢ uproszczenia systemu wyborczego
oraz wprowadzenie zmian stuzacych poprawie jego sprawiedliwosci, szczegdlnie w kontekscie
jednomandatowych okregdw wyborczych (JOW). Niewatpliwie reforma prawa wyborczego
wigzala si¢ rOwniez z checig spelnienia obietnicy wyborczej, poniewaz Viktor Orban zapowiedziat
redukcje liczby postow z 376 do 199 (Sari 2013: 121).

Duze zmiany dotyczyly glosowania w ramach JOW. Zmiana liczby mandatow
przyznawanych w powyzszy sposob (106 zamiast 176) wynikata bezposrednio z decyzji o redukc;ji
ogolnej liczby miejsc w parlamencie. Kolejna réznica migdzy stanem obecnym a Status quo ante:
zapisy poprzedniej ustawy wymagaty 750 podpiséw do rejestracji kandydata w JOW, po zmianie
potrzebnych jest 1000 podpisow (Renwick 2011). Utrudnienie to ma jednak podstawy
we wspomnianym zmniejszeniu liczby okregoéw, czego konsekwencja jest sytuacja, w ktorej

wigcej obywateli dokonuje wyboru jednego wegierskiego posta.
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Wsrod zmian wprowadzonych przez reforme, znalazly si¢ ulatwienia dla cztonkow
mniejszosci narodowych na Wegrzech w wyborze swoich przedstawicieli lub, w przypadku ich
braku, reprezentowanie interesow tej czeSci obywateli przez rzecznika praw mniejszosci
narodowych (Sari 2013: 122). Druga kwestig jest zniwelowanie duzych dysproporcjonalnosci
W okregach wyborczych. Przed modyfikacja prawa wyborczego, wielomandatowe okregi
wyborcze roznily si¢ wielkoscig nawet siedmiokrotnie (Alberski 2006: 70), a stopien rozbieznosci
miedzy okrggami jednomandatowymi wynosit nawet 40% (Sari 2013: 122), stad wspomniany
wczesniej aspekt sprawiedliwosci w procesie wyborczym, jako jedna z determinant reformy.

Duzo kontrowersji wywotala rezygnacja z drugiej tury gtosowania w JOW. Do 2012 roku
postowie wybierani w okregach jednomandatowych otrzymywali mandat jesli:

- w I turze wyboroéw uzyskali bezwzgledng wigkszos$¢ gtosow przy frekwencji minimum 50%;

- w Il turze, do ktorej przechodzili kandydaci z poparciem 15% uzyskanym w I turze lub trzech
z najlepszym wynikiem po I turze, dzigki uzyskaniu zwyklej wigkszosci gtosow (Sula 2005:
90).

Po wprowadzeniu reformy zrezygnowano z drugiej tury. W tym przypadku mandat
zdobywa kandydat, ktory w I turze uzyskat zwykta wigkszos¢ gtosow. To z kolei moze negatywnie
wptyna¢ na poziom reprezentacji wyborcoOw przez wybranego w ten sposob posta, ze wzgledu na
fakt, ze wigkszos¢ glosujacych w danym okregu obywateli moze nie mie¢ swojego reprezentanta
w parlamencie. Taki przypadek staje si¢ powaznym problemem szczeg6lnie, jesli spojrzymy na te
kwesti¢ z perspektywy wszystkich 106 jednomandatowych okregéw wyborczych.

Druga czgscig wegierskiego systemu mieszanego jest element proporcjonalny. Do 2012
roku wyborcy oddawali swogj glos na kandydatow z regionalnych list partyjnych w jednym z 20
okregdow wielomandatowych (Benda 2003: 75). Liczba mandatow uzyskiwanych w ten sposob
wynosita, wedle zapisow prawa wyborczego 152, a dodatkowo z listy krajowej przyznawano
58 mandatow w ramach wyrownawczej dystrybucji mandatéw (Sula 2005: 89). Warto jednak
podkresli¢, ze ze wzgledu na sposob przeliczania gloséw, nie zdarzyto si¢ jeszcze od wegierskich
wyborow otwierajacych, by obsadzono wszystkie mandaty w ramach glosowania w okregach
wielomandatowych, co obrazuje tabela 1. Glosy, ktdrych nie rozdysponowywano, trafiaty przed
reforma do puli mandatow przyznawanych w ramach listy krajowej, podobnie zreszta jak glosy,

ktoére nie przyczynity si¢ do zdobycia mandatéw lub stanowity nadwyzke w okregach wyborczych

97



Adam Starzyk, Natalia Tomaszewska

(Wiszniowski 1997: 87). Fakt ten powodowal, Ze na mandaty przyznawane z listy krajowej

sktadato si¢ wiele elementdéw, co znacznie komplikowato system wyborczy.

Tabela 1. Rozktad mandatéw uzyskanych w okregach wielomandatowych w latach 1990-2010
Wybory 1990 1994 1998 2002 2006 2010

Glosy 120 125 128 140 146 146

Zrodlo: na podstawie M. Alvarez-Rivera, Election Resources on the Internet: Elections to the
Hungarian National Assembly - Results Lookup, www.electionresources.org/hu, 18.03.2017.

Obecnie element proporcjonalny wegierskiego, mieszanego systemu wyborczego, stanowi
swoistag hybryde regionalnych list partyjnych (okregi wielomandatowe) oraz listy krajowe;.
Obywatele nadal oddaja glosy w JOW oraz okregach wielomandatowych. W drugim przypadku
glosuja na liste krajowa, a do uzyskanych w ten sposob gloséw dolicza si¢ gtosy nadwyzkowe oraz
te, ktore nie wystarczyly do uzyskania mandatu w JOW (Zukiewicz 2014).

Uproszczenie w proporcjonalnej cze$ci omawianego systemu wyborczego widac¢
w kwestiach formalnych, uniemozliwiajacych wziecie udzialu w podziale mandatow w ramach
listy krajowej przed 2012 rokiem. By tego dokona¢ nalezalo wystawi¢ co najmniej 7 list
regionalnych, a to z kolei bylo mozliwe, jesli w danym komitacie posiadano kandydatow
w co najmniej 1/4 okrggéw jednomandatowych (Sari 2011: 122-123), co — jak juz stwierdzono —
umozliwialo zebranie przez kazdego z nich (jego komitet) 750 podpisdéw. Nowe, uproszczone
prawo wyborcze, wymaga minimum 20 kandydatéw ogdétem w okrggach jednomandatowych,
a takze przynajmniej jednego kandydata w 9 komitatach oraz Budapeszcie (Sari 2011: 122-123).

Finalnie rzadzaca na Wegrzech koalicja wprowadzita do prawa wyborczego novum
W postaci mozliwosci glosowania korespondencyjnego przez obywateli Wegier, nieposiadajacych
miejsca zamieszkanie na terytorium tego panstwa (Sari 2013: 120, 127-128), co w potaczeniu
z wprowadzonymi ulatwieniami w uzyskaniu obywatelstwa wegierskiego, pozwolito na
zwiekszenie liczby wyborcow przede wszystkim o obywateli krajow osciennych, posiadajacych
wegierskie korzenie. Wykorzystanie czlonkéw wegierskich mniejszosci narodowych do uzyskania
dodatkowego poparcia wyborczego wydaje si¢ czeSciowo logicznym posunigciem rzadu, jesli

wezmie si¢ pod uwage:
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- konsekwencje traktatu z Trianon z 4.06.1920 r.;

- polityke dotyczaca wegierskich mniejszosci narodowych, prowadzong przez rzady Viktora
Orbéna (Sula 2010: 286);

- uznanie koniecznosci dbania o los Wegréw, zyjacych poza granicami panstwa za jeden z
trzech priorytetow rzadu Jozsefa Antalla (Goralczyk 2000: 232), co byto kontynuowane przez
kolejne gabinety.

Faktem jest jednak, ze polityczng konsekwencja wprowadzonej innowacji stato si¢
zwiekszenie zdobyczy wyborczej ze strony koalicji Fidesz-KDNP, ktora wsrod wyborcow
glosujacych korespondencyjnie zza granicy uzyskala wynik 95,5%!. Wydaje si¢ zatem konieczne
okreslenie dalszych konsekwencji zmian w wegierskim prawie wyborczym dla systemu

partyjnego.

Konsekwencje zmian w wegierskim systemie wyborczym

Jedna z najwazniejszych politycznych konsekwencji systemu wyborczego jest poziom
dysproporcji pomiedzy gltosami i mandatami uzyskanymi przez dane ugrupowanie polityczne,
zwane podreprezentacja lub nadreprezentacja, w zalezno$ci, czy owa dysproporcja dziala
na korzy$¢, czy niekorzys¢ danego podmiotu politycznego. Wigze si¢ to m.in. z przyjetym
systemem wyborczym, jak i jego elementami (np. klauzulg zaporows, formula wyborcza).
Przyktadowo systemy wigkszosciowe bardziej deformujg wole wyborcow w przeciwienstwie do
systemOw proporcjonalnych, a formuta Sainte-Lague w wigkszym stopniu niz formuta d’Hondta,
sprzyja mniejszym partiom. Obecnie system wyborczy na Wegrzech w wigkszym stopniu
deformuje udzielone przez obywateli poparcie, niz przed 2012 rokiem. Z jednej strony wynika to
Z pierwiastka wigkszosciowego w systemie mieszanym, z drugiej z przyjecia formuty d’Hondta
do przeliczania glosow na mandaty w przypadku listy krajowej w ramach okregow
wielomandatowych. Wyniki wyborow z jednomandatowych okregéw wyborczych poczawszy
od 1990 roku wskazuja, ze wspomniany element wiekszo$ciowy systemu wyborczego zostat

zdominowany przez najsilniejsze partie, co obrazuje tabela 2.

! Warto zaznaczy¢, ze nie byli to wylacznie cztonkowie mniejszo$ci wegierskiej, ktorzy przyjeli obywatelstwo
W ostatnich latach, ale rowniez rodowici Wegrzy przebywajacy wowczas poza granicami panstwa.
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Tabela 2. Liczba mandatow uzyskanych w JOW na Wegrzech przez dwie najwigksze partie
w latach 1990-2010

Liczba mandatéw Liczba mandatow
uzyskanyf:h W J.OW Procentowo UZySkanyCh W Procentowo
przez najsilniejsza JOW przez dwie
partie najsilniejsze partie
1990 114 64,78% 149 84,66%
1994 149 84,66% 165 93,75%
1998 902 51,14% 109 81,82%
2002 95 53,98% 173 98,30%
2006 98 55,68% 166 94,32%
2010 172 97,73% 174 98,86%
2014 96 90,57% 106 100%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie M. Alvarez-Rivera, Election Resources on the
Internet:Elections to the Hungarian National Assembly - Results Lookup,

www.electionresources.org/hu, 18.03.2017.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze najsilniejsza partia na Wegrzech zawsze uzyskuje
ponad polowe¢ mandatow z puli dostepnej w JOW, a podczas ostatnich dwodch elekcji wrecz
zdominowatla pozostale partie. Jesli wezmiemy pod uwage wynik dwoch najwigkszych partii, to
w ciggu siedmiu elekcji od 1990 r. uzyskiwaty one $rednio ponad 93% wszystkich mandatow
w JOW, a dodatkowo w 2014 roku rzadzaca koalicja Fidesz-KDNP oraz koalicja wyborcza partii
lewicowych zdobyly wszystkie mozliwe mandaty z tej puli. Jednocze$nie nalezy podkresli¢
stosunkowy wzrost liczby mandatow przyznawanych z okregéw jednomandatowych. Przed
reformg wyborczg w JOW uzyskiwano 176 mandatoéw, co stanowito 45,6% ogotu mandatow,
a od 2012 roku do zdobycia z tej puli jest ich 106, co stanowi jednak 53,3% ogohu. Jesli powyzsze
informacje potaczy¢ ze wspomnianym juz faktem rezygnacji z II tury wyboréw w ramach JOW,
ktory wplyw na poziom reprezentacji wyborcow, mozna potwierdzi¢, ze wigkszosciowa czgsé
systemu wyborczego na Wegrzech promuje najwieksze partie, a dodatkowo niekorzystnie wptywa
na poziom reprezentacji wyborcow.

Podsumowujac zatem ten etap rozwazan, mozna stwierdzi¢, ze wigkszosciowy element
wegierskiego systemu wyborczego powoduje silng nadreprezentacje dwoch gltéwnych partii
politycznych. Z kolei element proporcjonalny stuzy (a przynajmniej czynit to do 2012 roku)

chocby czesciowej rekompensacie dla pozostatych podmiotow, rywalizujacych w wyborach. Fakt

2 35 mandatow przyznano kandydatom Fidesz z poparciem MDF.

100



Political Preferences

dysproporcjonalnosci systemu wyborczego przed i po reformie najlepiej sprawdzi¢ i poréwnaé
stosujac jeden z kilku dostepnych narzedzi, jak choc¢by indeksy Gunthera, Gallaghera,
czy Loosemore-Hanby’ego (Antoszewski 2012: 119). Autorzy zdecydowali si¢ skorzystac
Z ostatniego z indeksOw z uwagi na jego przejrzystos¢ oraz fakt, ze pozostale wywodzg si¢ wprost
z niego. Podstawg przy wykorzystaniu tego narzedzia jest obliczenie sumy roznic pomigdzy
odsetkiem gltosow oddanych na list¢ partyjna kazdej z partii, bioracej udziat w wyborach
oraz odsetkiem mandatéw uzyskanych przez te partie i podzielenie uzyskanego wyniku przez 2,
gdzie wynik 0 oznacza pelng proporcjonalno$¢ systemu wyborczego, a 100 jego
dysproporcjonalnos$¢ (Sokala, Michalak & Uzigbto 2013: 270). W tym miejscu warto poczynic
uwagi wstepne. Mimo faktu, ze indeks byt juz stosowany w przypadku wegierskiego systemu
wyborczego (np. Sula 2005: 93), autorzy uwazaja za istotne, by posiadajac inne zrodia np.
wynikéw wyborczych (zaokraglanie wynikow wyborczych), obliczy¢ warto$¢ indeksu dla
kolejnych elekcji samodzielnie. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za wlasnymi
obliczeniami jest ograniczona mozliwos¢ weryfikacji podej$cia danego naukowca do doktadnos$ci
obliczen®. Finalnie warto raz jeszcze odwolaé sie do specyfiki wegierskiego systemu wyborczego,
zardwno przed, jak 1 po reformie. By moc zatem poréwnac poziom dysproporcjonalnosci systemu
wyborczego autorzy byli zmuszeni przyja¢ do obliczen:

- glosy oddane na partie w okregach wielomandatowych;

- mandaty uzyskane zaréwno w okregach wielomandatowych, jak i te przyznawane w ramach

puli krajowej.

Takie zalozenie wynika ze wspomnianego juz faktu zmian o charakterze hybrydalnym,
ktore dotknety proporcjonalng cze$¢ wegierskiego systemu wyborczego. Obliczenia dokonane
wylacznie na bazie mandatow przyznanych w okrggach wielomandatowych uniemozliwityby
komparatystyke elekcji lat 1990-2010 1 wyborow z 2014 roku. Ponadto nalezy przedstawié
podstawowe zalozenia przy obliczaniu indeksu — brane pod uwage sa wartosci bezwzgledne,
atakze wyniki partii, ktére nie uzyskaty mandatu. Tabela 3. przedstawia wartos$ci indeksu
dysproporcjonalno$ci wegierskiego systemu politycznego w jego proporcjonalnej czesci, w latach

1990-2014.

3 Piotr Sula sugeruje, ze mozna wyniki mniejszych ugrupowan traktowa¢ tacznie, co niekoniecznie moglo mieé
zastosowanie u innych autorow (Sula 2005: 91).
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Tabela 3. Wartos¢ indeksy dysproporcjonalno$ci w latach 1990-2014: okregi wielomandatowe

Rok wyboréw Warto$¢ indeksu
parlamentarnych | dysproporcjonalnosci
1990 16,7
1994 17,1
1998 13,3
2002 11,3
2006 4,5
2010 13,8
2014 9,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie M. Alvarez-Rivera, Election Resources on the Internet:
Elections to the Hungarian National Assembly - Results Lookup, www.electionresources.org/hu,
18.03.2017.

Na podstawie otrzymanych wynikéw mozna wnioskowac, ze postgpujaca konsolidacja
wegierskiego systemu politycznego przyczynita si¢ do wzrostu proporcjonalnosci Systemu
wyborczego. Wynik Fidesz i KDNP z roku wyborczego 2010 i 2014 oraz silna nadreprezentacja
tej koalicji wptynety z kolei na obnizenie warto$ci indeksu. Kolejny z nasuwajacych si¢ wnioskow
dotyczy wplywu reformy wyborczej na warto$¢ indeksu Loosemore-Hanby’ego. Mozna by
bowiem stwierdzi¢, ze zmiana zasad wyborczych na Wegrzech pozytywnie wptyneta
na proporcjonalno$¢ systemu, jednak nalezy pamigta¢ o poczynionej przez autordw uwadze
wstepnej, dotyczacej sumowania mandatow przyznanych w ramach okregdéw wielomandatowych
oraz wyroOwnawczej dystrybucji mandatow do elekcji parlamentarnej z 2010 r. wiacznie. To
W potaczeniu z wiedza o nadreprezentacji gldownych podmiotéw politycznych w wegierskim
systemie wyborczym pozwala stwierdzi¢, ze rdznica w warto$ci indeksu miedzy 2010 a 2014
rokiem mogta wynika¢ gtownie z rezultatu osiggnictego przez Fidesz-KDNP. Te teze oparto
na fakcie, iz wyré6wnawcza dystrybucja mandatow umiejscowiona do 2010 roku na poziomie listy
krajowej spetniata swoja role, gdyz doprowadzita do sytuacji, w ktorej, Fidesz nie uzyskiwat z niej
zbyt wielu mandatow (3 w 2010 roku). Stworzenie wspomnianej juz hybrydy spowodowato zatem
zmniejszenie strat, jakie partia rzagdzaca ponosita wzgledem pozostatych podmiotéw, szczegdlnie
za$ MSzP/koalicji lewicowej.

Warto rowniez poruszy¢ kwestie oskarzen o gerrymandering, ktore pojawiaty si¢ nie tylko
w krytyce opozycji, ale rOwniez w formie zarzutéw o domniemanej manipulacji w dokumentach
Freedom House (Freedom in the World 2016), czy OBWE (Limited Election Observation Mission
Final Report. Hungary: Parliamentary Election 6 April 2014). Z uwagi na wspomniane
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we wstepie ograniczenia jezykowe, autorzy podjeli probe oceny wymienionego zarzutu
dwutorowo. Pierwszy aspekt (iloSciowy) polegat na sprawdzeniu réznicy liczby okregéow
jednomandatowych w poszczegolnych komitatach, z uwzglednieniem wyniku wyborczego sprzed
reformy (tj. 2010 r.), w celu odpowiedzi na pytanie, czy Sredni poziom poparcia uzyskanego
W okregach jednomandatowych w danym komitacie mogt mie¢ wptyw na liczbe ,,utraconych”
okregdw przez tenze komitat. Na podstawie wynikow uzyskanych przez koalicj¢ Fidesz-KDNP
w wyborach w 2010 roku autorzy przygotowali zestawienie odpowiednikéw wegierskich
wojewodztw, uwzgledniajac przy tym te, w ktorych rzadzaca obecnie koalicja uzyskata:

- co najmniej 60% glosow;

- co najwyzej 49,9% glosow.

Efekty prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Komitaty z najnizszym i najwyzszym S$rednim poparciem dla Fidesz-KDNP
w wyborach parlamentarnych z 2010 r.

Najnizsze $rednie poparcie Povr\)lig:ie Najwyzsze $rednie poparcie POVF\)IaOL((J:iG
Heves 38,3% Vas 63,3%
Borsod-Abatj-Zemplén 46% Gyor-Moson-Sopron 62,1%
Budapeszt® 48,4% Bacs-Kiskun 61,9%
Veszprém 60,1%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie M. Alvarez-Rivera, Election Resources on the Internet:
Elections to the Hungarian National Assembly — April 11-25, 2010 General Election Map,
http://www.electionresources.org/hu/maps.php?election=2010 , 01.04.2017.

Powyzsze informacje, zgodnie z przyjetym zatozeniem, zostaly przeanalizowane

Z uwzglednieniem zmian w liczbie JOW w kazdym z komitatow, co prezentuje tabela 5.

# Jednoczesénie warto nadmieni¢, ze oficjalny wynik wyborczy koalicji wynidst 52,7% glosow.

® Budapeszt nie jest samodzielnym komitatem - wchodzi w sktad Pestu, jednak jest traktowany oddzielnie w ramach
wyborow, totez dalsze umiejscawianie stolicy Wegier w gronie komitatow, nalezy rozumie¢ jako umyS$lny skrot
autorow.
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Tabela 5. Zmiany w liczbie jednomandatowych okregow wyborczych na poziomie komitatow
po reformie wyborczej

Liczba JOW Liczba JOW

Komitat W 2010 W 2014 Zmiana | Zmianaw %
Jasz-Nagykun-Szolnok 8 4 -4 -50%
Heves 6 3 -3 -50%
Nograd 4 2 -2 -50%
Budapeszt 33 18 -15 -45,4%
Fo : : s | o
Borsod-Abatij-Zemplén 12 7 -5 -41,7%

Bacs-Kiskun oraz
Szabolcs-Szatmar-Bereg
Komarom-Esztergom,

10 6 -4 -40%

Tolna, Vas oraz Zala S 3 2 -40%
Gydr-Moson-Sopron 8 5 -3 -37,5%
Hajdu-Bihar 9 6 -3 -33,3%
Somogy oraz Veszprém 6 4 -2 -33,3%
Fejér 7 5 -2 -28,6%
Pest 16 12 -4 -25%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Result on the Single member Constituencies 2010,
http://www.valasztas.hu/en/parval2010/298/298 0 index.html, 1.04.2017; Results in single-
member constituencies 2014, http://www.valasztas.hu//en/ogyv2014/416/416_0_index.html,
1.04.2017.

Analiza powyzszych danych nie daje w pelni jednoznacznych wnioskéw. Wérdd trzech
komitatow, ktore ,,utracity” stosunkowo najwigcej okregdw jednomandatowych znalazt si¢ Heves,
a wigc komitat w ktorym koalicja Fidesz-KDNP uzyskata w wyborach parlamentarnych z 2010 r.
najgorszy Sredni wynik. Dodatkowo pozostaje kwestia wegierskiej stolicy, jednak w tym
przypadku nalezy podkresli¢ duza liczbg okrggdéw jednomandatowych przed reformg wyborcza.
Najnizszym odsetkiem ,utraconych” JOW moze si¢ z kolei poszczyci¢ Pest (utrata 1/4
dotychczasowego stanu posiadania). Analizujgc zatem komitaty najmniej i najbardziej dotknigte
utratg liczby JOW ze wzgledu na nowe prawo wyborcze, nie widac $cistej zaleznosci z wynikami
wybordéw parlamentarnych z 2010 r. Jednak warto zwroci¢ uwageg, ze wymienione w tabeli 4.
komitaty, w ktorych poparcie dla koalicji Fidesz-KDNP bylo $rednio najwyzsze w 2010 r. utracity
stosunkowo mniej JOW niz Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok i Nograd, w ktorych takowe poparcie

bylo $rednio najnizsze.
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Podstawg zarzutow dotyczacych gerrymanderingu jest jednak nie liczba okregdw, a ich
ksztalt, totez powyzsza analiz¢ nalezaloby umiesci¢ w kontek$cie ewentualnej manipulacji
przy ksztattowaniu nowych okregéw wyborczych. Ta jest jednak utrudniona ze wzgledu
na wspomniang we wstepie nieznajomos$¢ jezyka wegierskiego ze strony autorow. Probe oceny
stopnia manipulacji podjat wegierski dziennikarz Andrés Kiraly, ktory w opublikowanym przez
siebie artykule A Fidesz tiz legnagyobb térképrajzolos bravirja wskazal na podstawie przyktadow
z siedmiu komitatéw przeksztatcenia w obrebie okregéw jednomandatowych, ktorych celem bylto

rozproszenie — zdaniem dziennikarza — poparcia dla partii lewicowych (Kiraly 2014).

Zdjecie 1. Poparcie w JOW komitatu Borsod-Abatj-Zemplén w roku 2006 i 2014.

MSZP-S GYOZELEM VA[ASZTUKER“[ETEK

I FIDESZES GYOZELEM 2006-2014

BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN MEGYE

EDELENY NES. Sy 0zo

SATORALJAGHELY

{ 03 KA.ZiNE]BZ}?CIKA 05

@ SZERENCS
MISKOLC 5"8 :

A GYOZTES EREDMENYE:

01: 52% 07: 62% :
02: 52% 0B8: 489% MEZOKOVESD
03: 58% 09: 54%

04: 57% 10: 53%

05: 60% 11: 54%

06: 52% 12: 52%

Zrodto: A. Kiraly (2014). A Fidesz tiz legnagyobb térképrajzolés braviirja,
https://444.hu/2014/03/10/a-tiz-legelszabottabb-valasztokerulet, 1.04.2017.

Jednym z przyktadow wskazanych przez Kirdlya byt komitat Borsod-Abauj-Zemplén,
ktéry zostat w niniejszym artykule scharakteryzowany jako ta czgs¢ Wegier, w ktorej koalicja
rzadzaca uzyskata w 2010 roku stosunkowo niskie srednie poparcie. Zdjecie 1. ukazuje zarowno
dokonang zmiang ilosciowa (spadek liczby JOW z 12 do 7), jak rowniez jakosciows, zwigzang
z nowym ksztattem okregéw wyborczych. Nastapito potaczenie okrggow, w ktérych w 2006 roku
Wegierska Partia Socjalistyczna uzyskata wyzsze poparcie od Fidesz, co szczegdlnie widac
w przypadku nowych okregéw: 01, 02 oraz 03. Nastgpito rdwniez przeksztalcenie okregdw

W czgsci poinocnej, wschodniej i potudniowej, co dziennikarz thumaczyt checig rozproszenia
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poparcia socjalistow z 2006 r. Widoczne jest to cho¢by w przypadku okregu 09 z 2014 r.
Przedstawiony przyktad, jak réwniez pozostate dostepne w artykule, cho¢ moglyby by¢
traktowany jako dowdd gerrymanderingu, nie moga by¢ analizowane bezrefleksyjnie. Nalezy
bowiem zwrdci¢ uwage na fakt, ze mapa przedstawiajaca poparcie z 2006 roku nie uwzglednia
przeniesienia preferencji wyborczych. W przypadku Wegier ma to szczeg6lne znaczenie
W kontekscie afery zwigzanej z déwczesnym premierem Ferencem Gyurcsanym, ktéra wybuchla
we wrzesniu 2006 r., a wigc pie¢ miesiecy po wyborach parlamentarnych, doprowadzajac
do masowych demonstracji na Wegrzech, a to z kolei byto jednym z powodow rosngcego poparcia
dla glownej wowczas partii opozycyjnej — Fidesz. Niemniej jednak wydaje sie, ze obawy
dotyczace manipulacji ksztaltem okregdw wyborczych przy okazji zmniejszenia ich liczby

znajduja przynajmniej cze$ciowe potwierdzenie w faktach.

Podsumowanie

Wegierski system wyborczy znany jest ze swojego skomplikowania. Do wyborow
parlamentarnych w 2010 roku I3czyl on elementy wigkszosciowe 1 proporcjonalne. W drugim
przypadku, procz mandatow wynikajacych z glosowania na listy partyjne w okregach
wielomandatowych, szczegélnie mniejsze podmioty polityczne mogly liczy¢é na miejsca
W parlamencie dzigki wyrownawczej dystrybucji mandatow. W wyniku ofensywy legislacyjnej
rozpoczete] po zwycigstwie wyborczym Fidesz w 2010 roku, na Wegrzech doszto do wielu zmian.
Dotknety one rowniez prawa wyborczego. Z jednej strony przyniosty one rozwigzania chwalone
przez ekspertow, takie jak: uproszczenie systemu wyborczego, szczegolnie w aspekcie wymogow
formalnych, zmniejszenie nierownosci w  wyborze przedstawicieli w  okregach
jednomandatowych, wynikajacych ze zmian w liczbie mieszkancow poszczegdlnych czesci
panstwa na przestrzeni lat czy korzystniejsze rozwigzania dla narodowosci (mniejszosci
narodowych) zamieszkujacych Wegry. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze wprowadzone zmiany
mialy rowniez charakter stricte polityczny, ktory spowodowal umocnienie pozycji rzadzacej
koalicji, czego efektem byl chociazby wynik wyborczy: w 2014 roku koalicja Fidesz-KDNP
uzyskala niespelna 45% glosow (o prawie 8 punktow procentowych mniej niz w 2010 roku),
co jednak przetozyto sie¢ na 66,8% mandatow (jedynie o 1,3 punktu procentowego mniej niz cztery
lata wczesniej) 1 utrzymanie (do czasu ogloszonych pozniej kilkukrotnie wyborow

uzupelniajacych) wigkszo$ci konstytucyjnej w parlamencie. Umozliwienie glosowania
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W wyborach cztonkom wegierskich mniejszo$ci narodowych, ktorzy przyjeli obywatelstwo
Wegier, rowniez wplyngto w pewnym stopniu na wynik wyborczy. Podstawa krytyki staly si¢
jednak zarzuty o gerrymandering czy kwestia zlikwidowania Il tury w wyborach w ramach
jednomandatowych okrggdw wyborczych, przy jednoczesnym rozstrzygnigeciu tychze
na podstawie zwyklej wigkszosci. Ponadto pomimo zmian, wegierski system wyborczy nadal
promuje wigksze partie, nawet w wiekszym stopniu niz dotad, co wynika z przyjecia formuty
d’Hondta w miejsce Hagenbacha-Bishoffa w czes$ci proporcjonalnej. Wydaje si¢ zatem,
ze powyzsze zmiany spowodujg zamknigcie 1 tak juz mocno skonsolidowanego wegierskiego

systemu politycznego.
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Abstract:

How to Prevent Corruption: a Multidimensional Approach

The article presents the analysis of different factors which are or may be the source of
corrupt behaviors among the citizens. The analysis refers to the field of formal actions taken by
the services whose goal is to protect broadly understood security of the residents. Psychological
sources are then presented, emphasizing the corruption-generating role of the low level of trust
and individual competition orientation. The social factors are first of all the mechanism of social
comparisons, which can activate the consent to corruption or justify the person's unethical
behaviors. Educational factors are also discussed, with consideration of the fact that school is the
institution which should properly shape young people's attitudes, making them sensitive
to unethical behaviors and providing them with competencies and knowledge connected with the
ability to behave in difficult situations. These areas, though apparently distinct, are integral parts
of the system and they mutually stimulate or inhibit each other.
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Korupcja jest jednym z najwazniejszych problemow, stanowigcych istotng barier¢ rozwoju
spotecznego 1 gospodarczego kraju. Tym samym przeciwdziatanie korupcji jest tematem szeroko
podejmowanym zarowno przez badaczy w formie teoretycznej i analitycznej, jak 1 praktykow,
przedstawicieli roznych instytucji i organizacji antykorupcyjnych. Jest to przedmiot praktyki
badawczej, bowiem zmieniajace si¢ otoczenie oraz jego zwiekszajaca si¢ ztozono$¢ generujq nie
tylko nowe obszary wrazliwe na korupcje, ale rowniez nowe jej $rodki i mechanizmy. Instytucje
odpowiedzialne za przeciwdzialanie zjawiskom korupcyjnym najczesciej podejmuja walke z nimi

dopiero wtedy, gdy one wystapia, zamiast zdusza¢ je w zarodku, inicjowa¢ dzialania majace
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na celu niedopuszczenie do wystgpienia zachowan nieetycznych. Podmiotem korupcji jest
czlowiek i to wlasnie jego $wiadomos¢, wiedza, silna postawa psychologiczna, wewngetrzne
kanony uczciwosci 1 rzetelnosci powinny by¢ punktem wyjscia dla dzialan antykorupcyjnych.
Tym samym obszary prewencji nie powinny by¢ zawezane jedynie do zwalczania konsekwencji
czy karania 0s6b uczestniczacych w takich procederach, ale zdecydowanie szerzej. Powinny by¢
gleboko zakorzenione w systemie edukacyjnym, spotecznym kontekscie funkcjonowania
cztowieka, jak rowniez w jego zasobach psychologicznych.

Majac powyzsze na uwadze, w artykule przedstawiono analiz¢ réznych czynnikéw,
ktore stanowia, badz mogg stanowi¢, zrédto zachowan korupcyjnych wérod obywateli. W analizie
zwrdcono uwagg na pole dziatan formalnych, podejmowanych przez stuzby powotane do dbania
o szeroko rozumiane bezpieczenstwo obywateli. Kolejno przedstawiono zrodia psychologiczne,
podkreslajac korupcjogenng rolg niskiego poziomu zaufania oraz jednostkowego nastawienia
na rywalizacjg. Wérod czynnikow spotecznych podkreslono mechanizm poréwnan spotecznych,
ktéry moze wuaktywnia¢ przyzwolenie na korupcje badz tez zwalnia¢ jednostke
Z odpowiedzialno$ci za nieetyczne zachowania. Przedstawiono rowniez czynniki edukacyjne,
majac na uwadze, iz to wilasnie szkota w duzej mierze powinna ksztattowaé postawy mtodych
ludzi w odpowiednim kierunku, uwrazliwiajac ich na nieetyczne zachowania oraz wyposazajac
w kompetencje 1 wiedz¢ zwigzang z umieje¢tnoscig zachowania si¢ w trudnych sytuacjach.
Wskazane obszary, mimo ich pozornej odrgbnoséci, stanowig integralne czgsci systemu
I wzajemnie pobudzaja badz hamuja swoje dziatanie. Calo$¢ rozwazan rozpoczyna prezentacja
badan diagnozujacych $wiadomo$¢ antykorupcyjng Polakow, a zamyka propozycja aplikacji

analiz w ide¢ spoteczenstwa obywatelskiego.

Swiadomos¢ antykorupcyjna Polakéw

Wsrdd licznych probleméw zycia publicznego w Polsce korupcja od lat znajduje sig¢
niezmiennie w czoldéwce spraw, ktore w spotecznym odczuciu wymagaja interwencji. Ostatnie
badanie przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS 63/2017) wskazuje,
ze zdecydowana wigkszo$¢ obywateli (76%) uwaza, ze korupcja jest Polsce duzym problemem,
W tym prawie jedna trzecia (31%) sadzi, ze bardzo duzym. 15% Polakow przypisuje temu zjawisku
niewielkie znaczenie. Warto zaznaczy¢, ze mimo iz opinie na temat korupcji sg krytyczne,
to jednak w ciagu ostatnich kilku lat odsetek Polakow postrzegajacych korupcje jako duzy

problem spoteczny wyraznie si¢ zmniejszyl (z 87 do 76%), przy czym zmalal istotnie odsetek 0osob
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oceniajacych analizowane zjawisko jako bardzo duzy problem (o 8 punktéw procentowych).
Wedtug Polakéow dziedziny zycia, w ktérych korupcja stanowi najwigkszy problem to obecnie
polityka (48%) oraz stuzba zdrowia (38%). W dalszej kolejnosci badani wskazuja sady
I prokurature (32%), urzedy administracji samorzadowej (30%) oraz urzedy centralne
I ministerstwa (21%). Zdaniem trzech pigtych badanych (59%) klimat polityczny wokot problemu
korupcji w Polsce sprzyja walce z tym zjawiskiem. Niespetlna jedna trzecia Polakow (29%)
twierdzi, ze w naszym kraju nie ma politycznej woli zwalczania korupcji. Sady te w 2013 r. byly
zdecydowanie stabsze (odpowiednio 31% oraz 57%), obecnie wrdcity do poziomu z 2010 r. 1 lat
poprzednich.

Powyzsze wyniki w interesujacy sposob uzupeiniaja rezultaty badan przeprowadzonych
W 2015 r. przez Fundacj¢ Akademickg IPSO ORDO wérdd urzgdnikéw w wojewddztwie §laskim
(Turska-Kawa & Czaja 2015). Ukazaly one m.in. obraz samorzadu, w ktorym sami pracownicy
dostrzegaja obszary wrazliwe korupcyjnie i sg jednoczesnie bardzo sceptycznie nastawieni wobec
stwierdzenia, iz sytuacja ta moze ulec poprawie. Urzednicy prezentowali stabe przekonanie o tym,
ze korupcja jest zjawiskiem, ktorego da si¢ wyzby¢ na poziomie lokalnym. Jednocze$nie
prezentowali relatywnie staby poziom wiedzy z zakresu prawnej odpowiedzialnosci za udziat
w procederze korupcyjnym.

Co interesujgce, w innych badaniach przeprowadzonych przez Fundacj¢ Akademicka
IPSO ORDO w 2017 r. okazato si¢, ze mimo postrzegania korupcji jako istotnego problemu
w Polsce, obywatele nie wyrazaja checi zaostrzenia kar za takie zachowanie (w skali 1 do 5, gdzie
jeden oznacza wysoka che¢ zaostrzenia kar, srednie odpowiedzi respondentoéw uplasowaty sie¢
na poziomie 1,8). Wynik ten pozostaje w spdjnej relacji wobec ustosunkowania badanych
do twierdzenia, ze perspektywa surowej kary stanowi skuteczne narz¢dzie przeciw korupcji
(w skali 1 do 5 podobniez otrzymana $rednia to 1,8). Moze to oznaczaé, ze doswiadczenia polskie,
w ktorych nieustannie porusza si¢ temat karania winnych za zachowania korupcyjne, zmienia si¢
przepisy, zaostrza je, w opinii publicznej nie jest satysfakcjonujagcym narzedziem walki z nig
W przestrzeni publicznej. Rezultaty te tym bardziej podkreslajg tezg, ze z korupcja powinno si¢
walczy¢ wieloptaszczyznowo. Korupcja nigdy nie jest zachowaniem, ktore zdarzylo si¢ w jedne;j
chwili. To proces, ktéry nie zawsze musi zakonczy¢ si¢ zachowaniem nieetycznym.
W najwigkszej mierze zalezy to od podmiotu tego zachowania (Wojtasik 2015). Korupcja bowiem
integralnie zwigzana jest z czlowiekiem i catym jego zapleczem spoleczno-psychologicznym.

Istotne jest to, czy w odpowiednim momencie dostrzeze on odpowiednie sygnaly, czy bedzie umiat
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postawic¢ granice, 1 przede wszystkim, czy bedzie chciat je postawi¢. Zachowania te sg wynikiem
nie tylko strachu przed karg, ale rowniez wiedzy i umiejetnosci, takze interpersonalnych,

nabywanych w procesie socjalizacji i edukacji.

Dzialania antykorupcyjne w ramach obszarow wrazliwych na korupcje

W obszarze dzialan najsilniej sformalizowanych w Polsce nalezy odwotaé si¢
do sztandarowych podmiotéow. Walka z korupcjg jest jednym z celow statutowych licznych
instytucji, organow i stuzb. Wsrod organdéw $cigania najwazniejszg role odgrywaja Centralne
Biuro Antykorupcyjne (CBA), Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) oraz Policja.

CBA zostalo utworzone na mocy ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym z dnia
9 czerwca 2006 r. (Dz. U. Nr 104, poz. 708, z p6zn. zm.). Jest to stuzba specjalna powotana celowo
do zwalczania korupcji w przestrzeni publicznej, ze szczegdélnym uwzglgdnieniem instytucji
panstwowych i samorzadowych, jak roéwniez do zwalczania dziatalno$ci godzacej w interesy
panstwa, to znaczy takie, gdzie wskutek zaistnienia korupcji dotkliwie naruszony zostat system
gospodarczy kraju. W zakresie zwalczania korupcji (Informator o Centralnym Biurze... 2012: 4)
mozna przedstawi¢ zadania CBA przez pryzmat konkretnych aktywnosci, przez ktore sa one
realizowane w odniesieniu do obszaréw materii, ktorej te dzialania dotycza. Wyrdznia si¢ zatem:
dzialania operacyjne 1 procesowe, kontrolne, analityczne oraz prewencyjne.

Regulacje prawne przypisuja policji ogélny obowiazek przeciwdzialania popelnianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym, jak i wspotdziatania w tym zakresie
Z organami panstwowymi, samorzagdowymi 1 organizacjami spolecznymi. Jak stanowi tres¢
art. 1.1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ,,Tworzy si¢ Policj¢ jako umundurowang
i uzbrojong formacje stuzacg spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego” (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179).
W zakresie przeciwdzialania korupcji w strukturach policji ogoélne przepisy uzupelniaja
zarzadzenia Komendanta Giownego Policji oraz rozporzadzenia odpowiedniego ministra.
Na podstawie tych aktow prawnych mozna wyrézni¢ gléwne zadania Wydziatu do Walki
z Korupcjg przedstawione przez Biuro Kryminalne KGP, w sktad ktorego wchodzi wskazany
wydziat. S3a to m.in.: identyfikacja, monitorowanie, analiza oraz prognoza obszaroéw,
w ktorych moze wystapi¢ zagrozenie korupcyjne; ocena stanu zagrozenia przestgpczoscia
korupcyjng na terenie Polski; opracowywanie kierunkoéw oraz wprowadzanie nowych narzedzi

majacych na celu skuteczne rozpoznawanie, zapobieganie oraz ujawnianie przestgpstw
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0 charakterze korupcyjnym; inicjowanie, koordynowanie oraz nadzorowanie czynnoSci
operacyjno-rozpoznawczych oraz dochodzeniowo-$ledczych; udzielanie wsparcia komoérkom
organizacyjnym policji, ktore zwalczajg przestepczo$¢ korupcyjng; prowadzenie krajowej
wspolpracy z organami $cigania oraz wymiarem sprawiedliwosci, organami administracji
publicznej, organizacjami spotecznymi, a takze przedstawicielami innych podmiotow w zakresie
prewencji oraz zwalczania korupcji; prowadzenie migdzynarodowej wspotpracy z uprawnionymi
podmiotami w zakresie realizacji zadan ukierunkowanych na zwalczanie przestepczosci
korupcyjnej.

Jak stanowi ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu, do zadan ABW nalezy rozpoznawanie, zapobieganiec oraz wykrywanie
m.in. przestgpstw korupcyjnych osob petnigcych funkcje publiczne, jesli moze to godzié
w bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, w szczegdlnoSci
W suwerenno$¢ i migdzynarodowa pozycje, niepodlegtos¢ i nienaruszalnos$¢ terytorium, a takze
obronno$¢ panstwa (Dz. U. 2010, Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.).

Rzadowy Program Przeciwdzialania Korupcji na lata 2013-2018 (Rzgdowy Program...)
szczegdlna role na polu przeciwdzialania korupcji przypisuje rowniez Zandarmerii Wojskowe;.
Podkresla takze role Ministerstwa Spraw Wewngtrznych — Minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych od 2002 r. pelni funkcje organu koordynujacego dziatania antykorupcyjne w kraju,
co wynika z jego odpowiedzialnosci za zapewnianie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Istotne miejsce zajmuja rowniez organy kontroli. I tak, kontroli Najwyzszej Izby Kontroli podlega
dziatalno$¢ organizacji administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych oséb
prawnych 1 innych panstwowych jednostek organizacyjnych, organéw samorzadu terytorialnego,
komunalnych o0s6b prawnych 1 komunalnych jednostek organizacyjnych. Inne urzedy
administracji publicznej przeciwdziatajg korupcji poprzez zapewnienie funkcjonowania w nich
komorek kontroli wewngtrznej oraz audytu wewngtrznego.

Drugim obszarem wrazliwym, ktory petni istotng role w budowaniu postawy
antykorupcyjnej jednostki oraz ma swoje uzasadnienie w jej nastawieniu (nie)etycznym s3
psychologiczne zasoby jednostki. Jednym z waznych czynnikéw bedacych integralng czg$cia
zachowan korupcyjnych jest brak zaufania. Tam, gdzie wystepuje wysoki wskaznik korupcji
mierzony przez Transparency International, tam diagnozowany jest niski poziom zaufania
(Rothstein & Stolle 2001: 14). W odniesieniu do sfery publicznej wskazuje si¢ na podobne

konsekwencje analizowanych zjawisk — spoleczenstwa cieszace si¢ wysokim poziomem zaufania
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oraz niskim poziomem korupcji maja lepsze rzady, szybszy wzrost gospodarczy, sprawiedliwiej
redystrybuujg dochody obywatela, prezentuja wyzszy szacunek dla prawa (Uslaner 2004).
Bo Rothstein (2004) zwraca uwagg, ze to wlasnie korupcja w kregach witadzy jest powodem braku
zaufania spotecznego. Tezg¢ te potwierdzaja liczne badania empiryczne. Della Porta (2000)
dowiodta, ze korupcja obniza zaufanie polityczne we Wloszech, Niemczech i we Francji.
Podobniez w innych badaniach okazywato sig, ze istnieje istotny zwigzek pomiedzy poziomem
korupcji w panstwie a poziomem obywatelskiego zaufania do systemu politycznego. Badania takie
prowadzono m.in. w Ameryce Lacinskiej (Seligson 2002), Wschodniej Azji (Chang & Chu 2006),
Afryce (LaVallée, Razafindrakoto & Roubaud 2008) czy panstwach Europy Wschodniej
i Zachodniej (Anderson & Tverdova 2003). Jak pisze B. Guy Peters: ,,Trudno oczekiwac,
ze spoteczenstwo uzna za prawomocne decyzje podejmowane w systemie politycznym,
do ktorego nie ma zaufania. W takich sytuacjach obywatele beda zawsze podejrzewali, ze wpltyw
na decyzje w sprawach publicznych maja praktyki korupcyjne, ze decyzje te tacza si¢ z jakimis
oszustwami, faworyzowaniem jednych na niekorzy$¢ innych itp.” (1999: 97).

Wskazniki zaufania do drugiego czlowieka w Polsce od poczatku proceséw transformacji
pozostaja stabilnie na dos¢ niskim poziomie, co plasuje nasz kraj w europejskiej czotéwce
nieufno$ci. Programy edukacyjne w szkotach ktada coraz wigkszy nacisk na konkurencyjnos¢,
ale w tym negatywnym sensie — kto§ ma by¢ lepszy niz inni, zmotywowany nagrodg zamiast
satysfakcja wewnetrzng z powodu doskonalenia siebie. Szkola — nagradzajac kompetencje
indywidualistyczne — nie uczy pracy zespotowej. Powoduje to wiele konsekwencji na rynku
gospodarczym — przyktadowo, w Polsce jest niewiele firm, ktore weszly z sukcesem na rynek
europejski czy Swiatowy. Jedng z wielu przyczyn takiej sytuacji moze by¢ zatracenie przez wiele
podmiotow pryncypidw etyki biznesowej, m.in. umiejgtnosci wspdlpracy oraz gry zespolowe;j
(Turska-Kawa 2016).

Trzecim obszarem istotnym w prezentowanej analizie jest spoteczne zaplecze jednostki.
Jednym z waznych czynnikow generujacych korupcje jest mechanizm poréwnan spotecznych.
Spoteczny dowod stuszno$ci to jedna z podstawowych regut wplywu spotecznego
zaproponowanych przez Roberta Cialdiniego (2013). Jej rdzeniem jest przekonanie, ze jesli inni
ludzie postepuja w okreslony sposdb, to oznacza, ze jest to sposdb wilasciwy, dajacy jednostce
okreslone korzysci. Reguta ta moze mie¢ zastosowanie dwojakie. Po pierwsze, jesli w otoczeniu
jednostki dochodzi do intensyfikacji zachowan korupcyjnych i staja si¢ one swoistg norma, bedzie

to szczegoOlny rodzaj przyzwolenia na nieetyczne zachowanie. Czeste obserwowanie w otoczeniu
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takich zachowan bedzie generowalo, i1 z kazdym kolejnym przypadkiem umacniato, w jednostce
przekonanie, ze niemalze niemozliwe jest wyzbycie si¢ korupcji z przestrzeni publiczne;.
W konsekwencji staje si¢ ona czyms, co przestaje budzi¢ wicksze zainteresowanie obywatela.
Po drugie, jednostka, ktora szuka usprawiedliwienia dla witasnego nieetycznego zachowania,
dostrzegajac w otoczeniu podobne bedzie traktowata je jako mechanizm zwalniajacy ja
Z odpowiedzialno$ci, usprawiedliwiajgc wlasne naganne zachowanie jego powszechnoscia.
Czynniki te s3 niezwykle wrazliwymi punktami w zakresie przeciwdzialania zachowaniom
korupcyjnym, bowiem nie tylko nie rodza odpowiedzialnosci jednostki za otoczenie, ale rowniez
nie pobudzaja w niej dziatan prewencyjnych. Brak aktywno$ci w sytuacji, gdy jednostka jest
swiadkiem nieetycznego zachowania posrednio oznacza jego akceptacje, co z pewnos$cig z czasem
prowadzi do potggowania zjawiska i zaistnienia patologicznej sytuacji, w ktorej spryt 1 uklady
bylyby wazniejsze niz uczciwe reguly wspotpracy. W dalszej perspektywie moze to prowadzi¢
do zmiany generalnego modelu cenionych kompetencji, decydujacych o sukcesie w danej branzy
— po co si¢ wowczas uczy¢, zdobywac wiedze, odbywac staze, ktore daja cenne do§wiadczenie,
skoro efektywniejszym pracownikiem bedzie pracownik z odpowiednim ,,zapleczem
ustosunkowan’’?

Na koniec nalezy zwrdci¢ uwage na system edukacyjny, ktéry nie tylko wyposaza
jednostki w okre§long wiedzeg, ale rowniez pelni wazng role w ksztaltowaniu postawy
obywatelskiej. Mozna zauwazy¢, ze system edukacyjny w Polsce coraz bardziej zamyka uczniow
w okreslonych ramach, nakazujgc dopasowanie do okre$lonego ,.klucza” — i tego merytorycznego,
1tego w zakresie zachowan 1 postaw. Od poczatku procesu transformacji w Polsce odnotowuje si¢
coraz wyzsze wskazniki skolaryzacji, jednak chociazby rownolegle wspomniane wyzej zaufanie
do drugiego cztowieka pozostaje na tym samym, niskim poziomie. Liczne instytucje panstwowe
pracuja nad ulepszaniem kolejnych regulacji antykorupcyjnych, upowszechnianiem systemu
edukacji, jego nieustannymi zmianami, ktoére ukierunkowane sg na otwarcie drzwi szkét wyzszych
dla coraz wigkszej liczby osob. Jednak za rozbudowanym systemem regulacji formalnych
nie podaza proces rownolegtego dbania o wspoélprace, zaufanie czy dobre relacje obywatelskie
jednostek.

Szkota i programy edukacyjne powinny by¢ nastawione na ksztattowanie oraz umacnianie
od najmtodszych lat prawidlowych postaw, wspieranie rozwoju moralnego, ksztalcenie
umiejetnosci budowania relacji z drugim czlowiekiem. Bez tych elementow wszelkie dzialania

formalne, wprowadzane w r6znego rodzaju instytucjach, moga wygenerowac efekt bumerangowy,
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czyli regule, ze im silniejsze zakazy, tym wigksze zainteresowanie danym obszarem, a takze
poszukiwanie nowych form oraz sposobdw utajnienia zabronionego zachowania. Politycy maja
tendencj¢ do skupiania si¢ na wprowadzaniu kolejnych norm i regulacji, ktore niejako
przymuszaja ludzi do konkretnych zachowan, wyznaczajac odgornie granice. Programy
edukacyjne powinny by¢ jednak bardziej ukierunkowane na ksztalcenie wewnetrznych granic,
czyli postaw, w ktorych nieoszukiwanie drugiego cztowieka bierze si¢ z przekonania, ze taki czyn
w konsekwencji go zrani czy tez stanie si¢ wyrazem zaprzeczenia cenionym spolecznie
wartosciom, a nie wynika w pierwszym rzedzie, czy wyltacznie, z obawy przed zewnetrznymi

sankcjami.

Zakonczenie

Trudno wskaza¢ jeden najistotniejszy czynnik korupcjogenny, aby mdc wihasnie w nim
poktada¢ najwicksze zasoby przeciwdziatania korupcji. Jak przedstawiono, sfer jest wiele
i wchodzg one we wzajemne interakcje. Mozna jednak przypuszczac, ze rdzeniem ich wszystkich
sg determinanty psychologiczne. One rowniez lezg u zrodet definicyjnych korupcji. Jej zroédtostow
to tacinskie corruptio i pochodne mu corruptella oznaczajace pierwotnie zepsucie o charakterze
moralnym 1 fizycznym, uwiedzenie oraz przekupstwo. Obydwa pochodza od czasownika
corrumpo, ktory w klasycznej tacinie ma wiele znaczen. Byt zaréwno odpowiednikiem stow
»rozszarpac”, ,,zniszczy¢”, jak i oznaczal zbezczeszczenie, sprofanowanie, uwiedzenie, zepsucie
w sensie moralnym (Kopalinski 1989: 281). Magdalena Sroda (2001) zauwaza, ze ,,korupcja
w Polsce porzucita juz dawno szarawe formy socjalistycznego kamuflazu i zaczeta — podobnie jak
dzieje si¢ na calym $§wiecie — wies¢ zywot jawny, wielobarwny, urozmaicony: w urzg¢dach,
gabinetach lekarskich, na ulicach, w kuluarach politycznych salonéw, w $wietle dziennikarskich
reflektorow”. To podnosi warto$¢ edukacji 1 szkolen ukierunkowanych na ksztattowanie postaw
uczciwoscl, a takze rzetelnosci, ale jednocze$nie wspotpracy zespolowe;.

Powyzsze rozwazania sktaniaja do odwotania si¢ do jeszcze jednego waznego pojecia,
mianowicie spoleczenstwa obywatelskiego. Alexander Bard i Jan S6derqvist (2006: 100) definiuja
spoteczenstwo obywatelskie, jako ,,spoleczenstwo, sktadajace si¢ z zaangazowanych obywateli,
ktorych taczy wspolnota interesOw 1 odpowiedzialnos¢ za dobro ogétu™. Ireneusz Krzeminski
zdefiniowal spoteczenstwo obywatelskie jako ,,wezel, wiazacy prawa i interesy jednostki
Z interesami i prawami innych” w kategorii ,,dobra wspodlnego” (1985: 110-111). Jerzy J. Wiatr

(1985: 60) okreslit spoteczenstwo obywatelskie jako sfere ,,samodzielnej dziatalnosci jednostek,
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ktore dziataja w ramach prawnych stworzonych przez panstwo, ale nie z woli wladz
panstwowych”. Definicja ta zyskata w pozniejszym czasie uznanie organizacji pozarzadowych.
Zdaniem Piotra Glinskiego: ,,Spoleczenstwo obywatelskie to spoleczenstwo aktywne, otwarte
(cho¢ otwarto$¢ ta powinna by¢ zawsze zrealizowana kulturowo), demokratyczne, solidarne,
wolne i odpowiedzialne zarazem, zorganizowane w sposob oddolny i poprzez réznorakie struktury
poziome” (2009: 17). W definicjach i rozwazaniach na temat spoleczenstwa obywatelskiego
ktadzie si¢ nacisk na dwie kwestie. Po pierwsze, jego cele — dazenie do wspodtpracy w ramach
swiadomie stawianych przed dang spoteczno$cia celow. Po drugie, realizacja tych celow wymaga
okreslonych cech spoteczenstwa, ktére umozliwiajg ich osiggniecie — zasobow psychologicznych,
wiedzy oraz kompetencji wynikajacych z proceséw socjalizacji. Zar6wno w obszarze celow,
jak i srodkow ich realizacji nie ma miejsca na niskie zaufanie, rywalizacj¢, funkcjonowanie
na zasadzie ,,dopasowania do klucza” czy straszenie kara. Swiadome spoteczenstwo obywatelskie
sktada si¢ z jednostek, ktérych wewngtrzne kanony moralne, nabywane i doskonalone w systemie
edukacji i procesach socjalizacji wiedza i kompetencje pozwalajg bra¢ odpowiedzialnos¢ nie tylko
za swoje zachowania i ich konsekwencje, ale rowniez za szersza spoteczno$¢, traktowang jako
swoistag wspolnote. Takie rozumienie spoteczenstwa obywatelskiego nie pozostawia marginesu
na zachowania korupcyjne. Ukazuje jednoczes$nie, ze walka z korupcja musi mie¢ charakter
wieloptaszczyznowy, poczawszy od zaszczepiania pozytywnych postaw wobec drugiego

czlowieka.
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Abstract:
The Social Perception of Political Corruption vs the Evaluation of Honesty of Political
Authorities

Political corruption is a multidimensional phenomenon, concerning political authorities at
all possible levels. It is defined as the abuse of power by political entities in order to obtain personal
benefits in the form of greater power or wealth. It shows that the subject of political corruption is
not only material benefits but also the mechanisms of increasing the influence or special treatment.
The character of political corruption results in the public interest in it, enhanced by the public
character of the individuals it refers to. It is also influenced by the processual character of the
phenomenon itself, but first of all by the specific attractive nature of corruption in social awareness.
The article presents the findings of research concerning opinions on political corruption. Its goal
is to study the relationships between the respondents' opinions on political authorities' honesty and
the determinants of corrupt phenomena. The main research question is: Is there any relationship
between the person's opinion on political authorities' honesty and the person's perception of
political corruption? The hypothesis related to the question assumes there is a connection between
the perception of political authorities' honesty and the evaluation of components of political
corruption. The research is part of a research project carried out by the IPSO ORDO Academic

Foundation on the perception of the corruption phenomenon in the public domain.
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Wstep

Spoteczne postrzeganie korupcji politycznej jako patologii wspotczesnych relacji
gospodarczych i politycznych jest powszechne. Wynika to z uderzania przez nig w podstawowe
zasady demokracji, wolnego rynku 1 spoteczenstwa obywatelskiego. Przekonanie o jej
negatywnym wptywie na wiele obszaréw zycia spolecznego sprawia, ze istnieje spoteczna presja
na walke z samym zjawiskiem, jak i na przeciwdziatanie mu za pomoca dostgpnych $rodkéw
prewencyjnych. Wiele badan wskazuje, ze najskuteczniejszym mechanizmem ograniczania
korupcji jest zmiana spotecznego nastawienia do niej (Turska-Kawa 2015). W sytuacji
wstepowania jednostkowych zasobow psychologicznych, pozwalajacych na przeciwstawienie si¢
pokusom ptyngcym ze stosowania procederu korupcyjnego, szanse na podjgcie nielegalnych
dziatah wyraznie malejg. Dlatego tez, rowniez w interesie stabilnosci i efektywnosci procedur
demokratycznych, istnieje potrzeba skutecznego oddzialtywania na opinie obywateli na temat
korupcji 1 jej negatywnych konsekwencji. Maja temu sluzy¢ programy podnoszace poziom
obywatelskich kompetencji politycznych (Plecka, Turska-Kawa & Wojtasik 2013).

Jako zjawisko wystepujace w domenie publicznej korupcja polityczna budzi duze
zainteresowanie spoteczne. Czgsto badana jest opinia na temat jej postrzegania, szczegdlnie
w wymiarze zmian poziomu akceptacji zjawisk korupcyjnych. Badania Centrum Badania Opinii
Spotecznej (CBOS 67/2017) wskazuja na ugruntowany stosunek wigkszoSci obywateli tak
do samego zjawiska, jak i1 jego oceny. Zdecydowana wigkszos¢ (76%) uwaza, ze Korupcja
w Polsce stanowi duzy problem, w tym niemal jedna trzecia (31%) — ze bardzo duzy; 15% ocenia
zasi¢g korupcji w naszym kraju jako niewielki, a 1% jako bardzo maly. Nieco wigcej
respondentdw uwaza, ze w ostatnim okresie korupcja w Polsce zmniejszyla si¢ (21%), niz wzrosta
(17%), jednak najwigcej osob (43%) twierdzi, ze utrzymuje si¢ ona na tym samym poziomie.
Wsrdd dziedzin zycia spotecznego, w ktorych korupcja wystgpuje najczesciej, respondenci
wymieniali sfer¢ polityki (48% wskazato dzialaczy partyjnych, radnych, postow i senatorow)
oraz shuzbe zdrowia (38%). Okoto jedna trzecia respondentow za najbardziej skorumpowane
instytucje uznala sady i prokurature (32%), a takze urzedy administracji samorzadowej (30%).
Nieco rzadziej problem Korupcji dotyczy urzedow centralnych i ministerstw (21%), firm
panstwowych (17%), policji (16%) oraz przedsigbiorstw prywatnych (12%). Do instytucji
postrzeganych jako w mniejszym stopniu naznaczone korupcja nalezag banki (5%)

oraz szkolnictwo i nauka (2%). 13% nie potrafito wskaza¢ zadnej konkretnej sfery zycia
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spotecznego, ktora w wiekszym stopniu niz inne borykalaby si¢ z problemem korupciji.
Co interesujace, Polacy raczej pozytywnie postrzegaja dzialania podejmowane dla zwalczania
problemu korupcji. Dla 59% z nich klimat polityczny wokot problemu korupcji sprzyja walce
Z tym zjawiskiem. O tym, ze nie ma politycznej woli zwalczania korupcji, przekonana jest
niespelna jedna trzecia ankietowanych (29%), natomiast co 6smy (12%) nie ma wyrobionej opinii
na ten temat.

Prezentowany artykut przedstawia wyniki badan dotyczacych opinii Polakéw na temat
korupcji politycznej. Jego zatozeniem jest zbadanie zaleznos$ci pomigdzy opiniami badanych na
temat wiladz politycznych a determinantami zjawisk korupcyjnych. Podstawowe pytanie badawcze
brzmi: Czy istnieje zwigzek pomiedzy opinig na temat wtadz politycznych a postrzeganiem
politycznej korupcji? Generalna hipoteza bedzie zakladata wystepowanie zwigzku pomiedzy
sposobem postrzegania uczciwosci wladz politycznych a oceng sktadowych politycznej korupcji.
Szczegotowe hipotezy badawcze beda poszukiwaty zwigzku pomiedzy postrzeganiem uczciwosci
wiladz politycznych a: (1) nepotyzmem; (2) faworyzowaniem politykéw i ich rodzin; (3)
nieprawidlowos$ciami w wydatkowaniu publicznych pieniedzy; (4) marnowaniem publicznych

pieniedzy.

Korupcja polityczna

Czerpanie nieuprawnionych korzysci z racji wykonywanej pracy lub zajmowanego
stanowiska jest wpisane w dzialanie mechanizméw spotecznych i ekonomicznych, jako
patologiczny efekt dazenia do bogactwa 1 wladzy. Korupcja jest zjawiskiem wystepujacym
w sferze politycznej od czasow starozytnych, czego dowodzg liczne zapisy zrédtowe. W antycznej
Grecji podczas igrzysk olimpijskich korumpowano sportowcow, ktorzy w konsekwencji nie
walczyli uczciwie i oddawali zwycigstwa w zamian za korzysci. W Rzymie korupcja polityczna
dotykala wyboru najwazniejszych urzednikéw w panstwie, m.in. konsuléw, pretorow, kwestorow
i edylow w okresie republikanskim (Sitek 2012: 343). Zarzuty korupcyjne doprowadzity w 1376
roku do usunigcia z Izby Lordow Williama Latimera. Pierwszy zmasowany handel synekurami
(kupczenie wptywami) odnotowano w czasie pontyfikatu papieza Sykstusa IV, ktoremu zarzucono
sprzedaz nawet 650 stanowisk. W historii zdarzalo si¢ przekupywanie dyplomatow, lennikow
I calych armii. Dopiero jednak czasy demokratyczne daty asumpt do uniwersalnych

I systemowych rozwigzan, majacych zapobiega¢ wystepowaniu korupcji. Jako ze liberalne
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demokracje wywodzg si¢ ze wspdlnego uniwersum aksjologicznego, panstwa demokratyczne
podobnie traktujg zagrozenie zjawiskami korupcyjnymi. W przypadku korupcji politycznej istotne
jest jej usytuowanie w obrebie procesow, ktorych podstawa sa decyzje polityczne.

Korupcja polityczna obejmuje przestrzenig wystepowania plaszczyzne wiadzy politycznej
na wszystkich poziomach jej przejawiania si¢, cho¢ jej pierwotne rozumienie ograniczato si¢ do
oddziatywania na efekty proceséw politycznych przy udziale nieuzasadnionego wptywu bogactwa
(Issacharoff 2010: 121-122). Na gruncie prawnym bywa okreslana jako sytuacja w ktorej urzednik
publiczny z naruszeniem zasad powierzonych mu przez spoteczenstwo oraz w sposob naruszajacy
interes publiczny $Swiadomie angazuje si¢ w dziatania wykorzystujace urzad dla osobistych
korzysci lub zapewnienie korzysci osobie trzeciej (Philp 2011: 41-42). Wspotczesnie korupcja
polityczna jest definiowana jako naduzywanie wiladzy przez podmioty polityczne w celu
uzyskania osobistych korzysci w postaci zwiekszania wladzy lub bogactwa. Taki rodzaj
definiowania wskazuje, ze przedmiotem korupcji politycznej nie sg jedynie korzy$ci materialne,
ale rowniez mechanizmy zwigkszania wpltywow lub obdarzania specjalng przychylnoscia.
Szczegolnie zagraza to funkcjonowaniu demokracji, gdyz jej istotg jest rownos¢ szans wszystkich
jej podmiotow (Uliasz 2011: 147). Kryterium przedmiotowe, podnoszace wymiar wladztwa
decydentéw politycznych, wskazuje na dwa rodzaje korupcji politycznej. Pierwszy z nich jest
pochodng politycznego wymiaru sprawowanej funkcji. Jego istota jest istnienie zaleznos$ci
0 charakterze politycznym, wynikajagcym ze specyfiki politycznej rywalizacji 1 odbywajacej sie
W jej konsekwencji dystrybucji wladzy. Drugi, okreslany jako korupcja na urzedzie, tyczy si¢ osob
pehiacych funkcje publiczne, glownie urzednikow i funkcjonariuszy publicznych (Jarosz 2004:
237). W obu przypadkach korupcji politycznej jej podmiotem jest czlowiek, ktdrego polityczne
umocowanie w organach wladzy umozliwia bezprawne czerpanie korzysci ze sprawowanych
funkcji (Robak & Czaja 2015: 13-16). Mozna wigc zatozy¢, ze korupcja polityczna jako
przestepstwo umys$lne wynika z aktu woli, a nie z niewiedzy czy braku kompetencji. Nawet jezeli
zalozy¢ jednak obiektywng przestanke jej wystepowania, to brak zamiaru lub $§wiadomosci
popetniania czynu korupcyjnego sytuuje podmiot polityczny w wysoce negatywnym kontekscie,
wskazujacym na brak niezb¢dnej wiedzy lub kompetenc;ji.

Korupcja polityczna jest zjawiskiem zlozonym, ktorego charakter jest czgsto
niedostrzegalny dla obywateli i opinii publicznej. Wynika to z faktu niemozno$ci zapewnienia

pelnej transparentnosci procesOw decyzyjnych oraz kryminalnego podtoza opisywanych dziatan.
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Podmioty uczestniczgce w takim procederze, ze wzgledu na grozace sankcje, sa zainteresowane
jego utajnieniem. Dlatego $wiadomie wdrazaja strategie maskujace, ktore w swoich zatozeniach
majg ukry¢ prawdziwy charakter toczacych si¢ proceséw. Jako ze do gtownych cech korupcji
zaliczy¢ nalezy: powszechnos$¢, entropie, rynkowosc¢ i interakcyjnosé¢ (Jakubowski 2016: 26), to
jedng z jej najwazniejszych plaszczyzn jest relacyjnosé. Zjawisko korupcji jest trwale wpisane
w relacje polityczne. Wynika to z faktu deterministycznego ukladu zalezno$ci wystepujacego
w przypadku konkurencji o ograniczong liczbg dobr, ktore przydzielane sa w oparciu o uznaniowe
decyzje. Z drugiej strony mozliwo$¢ sprawowania urzedéw politycznych — 1 zwigzane z tym
korzysci ptynace z posiadania wtadzy — sktania niektore jednostki do podejmowania nielegalnych
dziatan, majacych w swoich zatozeniach zwigkszenie szans na objecie funkcji (czy to w drodze
wybordéw, czy politycznych nominacji). Cz¢sto wiec zachowania korupcyjne majace wptynaé
na mozliwos¢ wyboru lub objecia stanowiska z politycznego nadania s3 dopiero wstepem
(lub warunkiem dopuszczajacym) dla nielegalnego czerpania korzysci.

Nieetyczny 1 kryminalny charakter korupcji politycznej wplywa na spoleczne
zainteresowanie nig. Wynika to z psychologicznej atrakcyjnosci informacji poswigconych
zdarzeniom korupcyjnym, zgodnie z klasycznym ujeciem, w ktoérym zta wiadomos$¢ jest dobra
wiadomoscig dla mediow — skupia uwage odbiorcow (Golding & Elliott 1979: 129).
Zainteresowanie to jest niewatpliwie wzmacniane publicznym charakterem osob ktorych dotyczy,
wynikajagcym np. z udzialu w wyborach lub piastowania waznego stanowiska. Wptywa na to
procesualny charakter samego zjawiska, ale przede wszystkim konieczno$¢ uswiadomienia
i zaistnienia faktu korupcji w $wiadomosci spotecznej. Bez takiego ujawnienia obywatele nie bgda
mie¢ akceleratora, ktory mogtby by¢ czynnikiem moderujgcym ich opinie 1 zachowania. Moga
co prawda podejrzewaé wystgpowanie takich zjawisk, jednak bez pojawienia si¢ informacji
W przestrzeni publicznej trudno domniemywac ich znaczacego wplywu na postawy czy decyzje.

W ramach mechanizméw komunikacji spotecznej, pojawienie si¢ w $wiadomosci
spoleczne] zdarzenia korupcyjnego nabiera cech zjawiska problemowego lub kryzysowego.
W przypadku zjawiska problemowego bedzie to uprawdopodobnienie lub zdarzenie, ktore, jesli
mialoby trwa¢, moze mie¢ wplyw na funkcjonowanie obecnie i w przysztosci. Kryzysowos¢
wystgpienia korupcji jest funkcja jednostkowego wydarzenia lub serii wydarzen, ktore moga
prowadzi¢ do zmiany dotychczasowej oceny na gorsza (lub utrwalenie dotychczasowej

negatywnej). Powoduje ona wzrost odczuwalnego przez obywateli poziomu niepewnosci i
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zagrozenia. Kryzys moze by¢ takze wywotany samym poczuciem zagrozenia, ktore bedzie
wplywalo na postawy i opinie. Patrycja Szostok (2016: 92) zauwaza, ze w prezentowanej
perspektywie ujawnienie podejrzenia korupcji czgsciej bedzie (przynajmniej w poczatkowej fazie)
sytuacjg problemowa niz kryzysowa.

Usytuowanie korupcji politycznej w perspektywie komunikacji spotecznej pozwala
widzie¢ ja jako asymetryczng relacj¢ pomiedzy decydentami (informujacymi) a obywatelami
(informowanymi). Charakter takiej relacji sprawia, ze informujgcy majg mozliwos¢ generowania
1 docierania z komunikatami w sposob dla siebie najbardziej efektywny (skoncentrowany
na wywotanych skutkach). Informowani, cho¢ mogg sami pozyskiwa¢ informacje, najczesciej
pozostaja jednak zdani na dostarczane im fakty i ich interpretacje. Strategie informacyjne
decydentow politycznych zasadzajg si¢ na zarzadzaniu niepewnos$cig komunikacyjng (Schedler
2013). Opiera si¢ ona na zalozeniu istotnego zwigzku pomiedzy pluralizmem dostgpnych
informacji a dokonywanymi przy ich udziale decyzjami (por. Sroka 2014: 49). Niepewnos¢
komunikacyjna jest moderowana poprzez jej ograniczanie lub zwigkszanie. Kierunkowo strategie
ograniczania niepewno$ci komunikacyjnej koncentrujg si¢ na takim ksztattowaniu srodowiska
informacyjnego, ktére pozwala na intencjonalny dobor komunikatéw dla kreowania oczekiwanych
postaw odbiorcoOw. Czynnikiem temu sprzyjajacym jest dokonywanie wyborow w warunkach
niedoskonatego dostepu do informacji. W odwrotnych pryncypiach, gdy niepewnos¢ informacyjna
jest strategicznym celem, decydenci charakteryzuja si¢ podejmowaniem dziatan umozliwiajacych
zarzadzanie zwigkszeniem percepcji odbiorcow 1 rywalizacja mediow w poszukiwaniu
i docieraniu do informacji. Strategie takie moga dotyczy¢ zaréwno nakierowania medidw
na odkrywanie prawdy, jak 1 zmniejszania ostrosci perspektywy w celu rozmycia negatywnego

przekazu.

Wyniki badan i ich analiza

Przedstawiane wyniki badan sa czeScig projektu badawczego realizowanego przez
Fundacj¢ Akademicka IPSO ORDO. Badania zostaly przeprowadzone w formie kwestionariusza
ankiety za posrednictwem ankieterow-wolontariuszy. Ankieterzy zostali odpowiednio
przeszkoleni poprzez udzial w kursie ,,Metodologia badan ilo$ciowych i jakosciowych”. Osoby
badane byly informowane o celach przeprowadzonego badania oraz ich wykorzystaniu. Forma

kwestionariusza ankiety zostala wybrana w zwigzku z poruszaniem watkéw zwigzanych
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z wrazliwym tematem, jakim jest korupcja i wiele psychologicznych kwestii zwigzanych
Z przedmiotem badania w formie wywiadu mogloby obnizy¢ warto$¢ badania. Oddanie narzedzia
respondentom wraz z zapewnieniem pelnej anonimowos$ci badania pozwala zachowaé najwicksza
rzetelnos¢ badania. Proba badawcza zostata dobrana metoda kwotowo-warstwowa i w wyniku
procesu badawczego uzyskano odpowiedzi od 863 respondentow.

Wisréd respondentow znalazto sie 476 kobiet, co stanowi prawie 55% proby oraz 387
mezezyzn, co odpowiada 44,8%. W probie najliczniejsza reprezentacje stanowig mieszkancy
duzych 1 najwigkszych miast (odpowiednio: 162; 18,8% oraz 230; 26,7%). Nieco mniej jest
mieszkancoOw miast S$rednich (135; 15,6%). Respondentdow pochodzacych z matych
I najmniejszych miast jest najmniej (odpowiednio: 115; 13,3% oraz 116; 13,4%). Respondenci
zZ terenow wiejskich to 105 osob (12,2%). Wérdd osob badanych najliczniejszg grupe stanowili
najmtodsi do 24 roku zycia 205 (23,8%). Niemalze rownoliczne sa kategorie 25-34, 35-44 oraz 55-
64 lata, wynoszac odpowiednio 138 (16,0%), 145 (16,8%) oraz 139 (16,1%). Najmniejsza
reprezentacje stanowili respondenci w wieku 45-54 lata (121; 14,0%) oraz powyzej 65. roku zycia
(13,3%). Wsrod respondentdw byto 394 osoby z wyksztatceniem srednim/policealnym, co stanowi
45,7% proby oraz 469 osob z wyksztalceniem wyzszym, co odpowiada 54,3%.

W przeprowadzonych badaniach wykorzystano autorskie narzedzie, sktadajace sie
z 20 twierdzen, do ktorych respondenci byli proszeni o ustosunkowanie si¢ na pi¢ciostopniowe;j
skali. Do dyspozycji mieli nastepujace odpowiedzi: zdecydowanie nie, raczej nie, trudno
powiedzie¢, raczej tak, zdecydowanie tak. Kwestionariusz zawierat rowniez metryczke, ktorej
celem byto zgromadzenie danych takich jak pte¢, wyksztalcenie, wiek oraz miejsce zamieszkania.
W prezentowanej czgsci wynikow badan wykorzystano odpowiedzi respondentow
do nastepujacych twierdzen: (1) W Polsce wladze polityczne sg uczciwe; (2) W Polsce wazna jest
walka z nepotyzmem; (3) W Polsce wazna jest walka z faworyzowaniem politykow i ich rodzin;
(4) W Polsce wazna jest walka z nieprawidtowo$ciami w wydatkowaniu publicznych pieni¢dzy;
(5) W Polsce wazna jest walka z marnowaniem publicznych pieniedzy.

Srednie odpowiedzi respondentéw ukazaty, ze poczucie uczciwosci wladz politycznych
w Polsce plasuje si¢ na zaskakujagco niskim poziomie (1,15). Odpowiedzi w odniesieniu do
twierdzen dotyczacych istotnosci walki w Polsce z czterema waznymi problemami: nepotyzmem
(3,57), taworyzowaniem politykow i ich rodzin (3,52), nieprawidtowosciami w wydatkowaniu

pienigedzy publicznych (3,52) oraz marnowaniem publicznych pieniedzy (3,74) ukazaty, ze s3 to

125



Waldemar Wojtasik

zagadnienia wazne. Istotno$¢ tych problemow zostata oceniona powyzej Sredniej, jako
najwazniejszy badani wskazali marnowanie publicznych pieniedzy. W konsekwencji, badajac

korelacje pomigdzy twierdzeniem a pozostalymi uzyskano nastepujace wyniki.

Tabela 1. WartoSci wspotczynnikow korelacji pomiedzy analizowanymi twierdzeniami
wykorzystanego narzg¢dzia

w f(ysce Marnowanie
Korelacje pol\i’:yi.zflz s Nepotyzm | Faworyzowanie | Nieprawidtowosci pgﬁ?égﬁ;z,h
uczciwe
Korelacja 035 025 046 038
W Polsce wiadze Pearsona
pohtyc.zne sq Istotnos¢ 303 A71 179 ,262
uczciwe (dwustronna)
N 863 863 863 863
Korelacja 035 807" 751" 693"
Pearsona
Nepotyzm Istotnos¢ 303 001 001 001
(dwustronna)
N 863 863 863 863
Korelacja 025 807" 763" 686™
Pearsona
Faworyzowanie | Istotno$¢ 471 001 001 001
(dwustronna)
N 863 863 863 863
Korelacja 046 7517 763" 708"
Pearsona
Nieprawidlowosci| Istotnosé 179 001 001 001
(dwustronna)
N 863 863 863 863
| Korelacja 038 693" 686" 708"
Marnowanie Pearsona
pler_uf;dzy Istotno$¢ 262 001 001 001
publicznych (dwustronna)
N 863 863 863 863

**_ Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).

Zrddlo: opracowanie wlasne.

Uzyskane wyniki badan wskazuja na wystgpowanie dwoch podstawowych prawidlowosci.
Jezeli kto$ uwaza, ze wiladze polityczne w Polsce sg uczciwe, to nie dostrzega potrzeby
przeciwdziatania mozliwym pozostatym negatywnym konsekwencjom politycznej korupcji.

Druga prawidtowos¢ jest, co do zasady przeciwienstwem pierwszej — negatywna ocena uczciwosci
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wladz politycznych wspotwystepuje z deklarowang potrzebg przeciwdziatania patologiom
politycznej korupcji. Jezeli kto§ dostrzega jeden problem zwigzany z polityczng korupcja, to
dostrzega tez inne. Wskazywaé to moze na powigzanie ze sobg poszczegdlnych negatywnych
zjawisk w §wiadomosci spotecznej. Moze to takze wskazywac na istnienie zaleznos$ci, w ktorej
postrzeganie wladz politycznych jako nieuczciwych wspotwystepuje z deklarowang potrzeba
walki z patologiami spowodowanymi korupcja. W konsekwencji moze to oznacza¢, ze taczy si¢

wystepowanie tych problemow z odpowiedzialno$cia wtadzy polityczne;j.

Whioski

Obraz opinii Polakoéw uzyskany w przedstawianych badaniach wydaje si¢ by¢ spdjny
i logiczny. Korupcja polityczna jest zjawiskiem, ktore ogniskuje na sobie zainteresowanie
spoteczne, co wplywa na powszechno$¢ wyrazanych przez respondentéw sadow. Z perspektywy
przeprowadzonych badan nie mozna jednoznacznie rozstrzygnaé, czy respondenci traktuja
korupcje polityczng jako konsekwencje zepsucia wiadzy politycznej, cho¢ tendencja do taczenia
negatywnej oceny witadz politycznych z potrzeba walki z korupcyjnymi patologiami moze na taki
zwigzek wskazywaé. Swoistg istotg takiego zwiazku moga by¢ identyfikacje partyjne badanych,
co wskazywaloby na ciekawy kierunek eksploracji badawczych w przysztosci.

Podobnie interesujace mogloby by¢ zdiagnozowanie preferencji badanych w zakresie
narzedzi walki z polityczng korupcja. Wniosek ten wynika z obserwacji wspotwystepowania
W ujawnionych opiniach podobnych opinii na temat walki z poszczeg6lnymi przejawami korupcji.
By¢ moze decyduje o tym holistyczny charakter samego badanego zjawiska — jest ono postrzegane
jako generalna patologia, a nie jako jego odrebne, zautonomizowane czgséci. Z drugiej jednak
strony, mozliwo$¢ wskazania narzedzi stuzacych walce z korupcja wymaga¢ moze od badanych
posiadania wysokich kompetencji. Korupcja, zarowno w warstwie identyfikacji, jak i1 analizy jest
zjawiskiem wieloptaszczyznowym, a pewna symplifikacja sadow mniej kompetentnych
respondentéw moglaby niwelowa¢ oczekiwanie wysokiego waloru poznawczego.

Powyzszy wniosek wskazywa¢ moze na konieczno$¢ skupienia si¢ na rozwijaniu
obywatelskich kompetencji politycznych jako podstawowym narzedziu przeciwdziatania korupcji
politycznej. Pomimo tego, Zze sama korupcja jest postrzegana jednoznacznie negatywnie, to
obywatele nie sa wyposazeni w wiedze, bedaca podstawa prewencji. O ile nie nalezy oczekiwac

ostatecznej likwidacji samego zjawiska, to ograniczenie jego oddzialywania moze by¢ podstawa
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dla pozytywnych zmian w sferze spolecznej i gospodarczej. Ujawnione w kwestionariuszach
(i potwierdzajace wcze$niejsze badania) ugruntowanie opinii Polakow na temat korupcji
politycznej zdaje si¢ dobrym punktem wyjscia do zmian §wiadomosci i ograniczenia akceptacji

dla jej wystepowania.
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Abstract:

Media on democracy services

Contemporary media plays an increasingly important role in society. Indubitable this
process is driven by globalization, but also the democratization of public life. The media are
the fruit of democracy, but also its guarantor. This situation, on the one hand, should be treated as
a chance, but on the other hand we can also talk about threats. The author of this article raises
questions about the models postulated in the interest of the subject and pathology.
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Zagadnienia wstgpne

Silny zwigzek Swiata polityki ze $wiatem mediow dla nikogo nie moze by¢ dzisiaj
tajemnicg. Pod pewnymi wzgledami $wiatowe koncerny medialne sg nawet uczestnikami zycia
politycznego, a niektore wprost kojarzone sa z okre§long proweniencja czy tez z programami
konkretnych partii politycznych, a nawet ich strukturami. O ile z perspektywy etosu mediow taka
sytuacja jest nie do przyjecia, uwzgledniajac postulat ich bezstronnosci, o tyle w $wiecie polityki
zawsze bedziemy mieli do czynienia z pokusa podporzadkowania sobie mediow, a nawet ich
upartyjniania. Czasami praktyka ta przybierze formy bardziej zakamuflowane, a czasami
upolitycznienie to w sposob razacy bedzie mialo znamiona instrumentalizacji mediow. Zwykle
najskuteczniejszg metoda w takich sytuacjach bedzie kontrola przez wpltyw na personalne
rozstrzygnigcia w  zarzadzie telewizji czy radia oraz wpltyw na ich finansowanie, a czasem

na udzielanie konces;ji instytucjom medialnym. W krajach mniej rozwinigtych stosuje si¢ naciski
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za pomocg metod mniej wysublimowanych, na przyktad przez reglamentowanie papieru
czy zagluszanie fal radiowych.

Przekonanie, ze polityka nie poradzilaby sobie bez mediéw moze jednak okazac si¢
ryzykowane. Gléwnie z tego powodu, ze uprawiana jest ona praktycznie od starozytnosci, a rozwaj
pisSmiennictwa zwigzany jest dopiero z p6zng nowozytnoscig. W okresie tym bowiem historycy
widzg poczatek znaczacej roli prasy, mimo ze druk upowszechnit si¢ juz w okresie sredniowiecza.
Ryzyko zwigzane z powyzszym stwierdzeniem tkwi jednak w skali uwiklania mediow w sfere
polityki, nie za§ w samej jego zasadnosci. W starozytnosci bowiem istniaty liczne platformy
pehiace funkcje analogiczne do funkcji pelnionych przez wspoilczesne media. Mozna w tym
kontek$cie wymieni¢ fora czy areopagi, a wraz z nimi debaty, w ktorych ludzie uczestniczyli
masowo, by konfrontowac si¢ z najrézniejszymi ideami.

Wspdlczesnie jednak mozemy méwi¢ o takim uwiktaniu §wiata w mechanizmy medialne,
ze trudno byloby wyobrazi¢ sobie przeprowadzenie skutecznej kampanii wyborczej bez
uwzglednienia roli mediow, ktore stajg si¢ istotnym elementem politycznego marketingu.

Tak wigc zwigzek $wiata polityki ze $wiatem medidw jest dzisiaj bezdyskusyjny.
Otwartym pozostaje natomiast pytanie o rdézne aspekty wspomnianego zwigzku, ich
uwarunkowania i konsekwencje.

W niniejszym artykule przedmiotem refleksji w odniesieniu do polityki i mediow jest
demokracja. Wspoélczesnie mozna zauwazy¢ w niemal kazdym systemie sprawowania wiadzy
doniosta role odgrywang przez media, niezaleznie od ksztattu wspomnianego systemu.
W dyktaturze czy ustroju totalitarnym media odgrywac odrywa¢ moga najczgsciej role stuzebna,
bedac nosnikiem propagandy. W systemie demokratycznym natomiast media odgrywaja rolg
demaskatorska, polegajacg na kontrolowaniu wiadzy. Stanowig takze platform¢ wymiany
pogladow i1 konfrontowania ich z innymi.

Refleksja na powyzszy temat przebiega¢ moze zasadniczo na dwodch ptaszczyznach:
politologicznej oraz medioznawczo — aksjologicznej. Na potrzeby niniejszego artykutu dokonano
kwerendy literatury politologicznej, w ktorej niektdrzy autorzy wyraznie skupili si¢ na roli
mediow w ksztattowaniu dojrzalych demokracji. Drugg cze$¢ stanowi¢ bedzie owoc kwerendy
literatury medioznawczej, w ktorej z kolei przedmiotem refleksji byta rola dziennikarzy
w budowaniu i konsolidowaniu demokracji za pomoca wspolczesnych przekaznikow. Istotna
czg¢$¢ stanowi¢ bedzie w tym kontek$cie analiza najwazniejszych zapisow o charakterze

normatywnym, zar6wno miedzynarodowych, jak i rodzimych w interesujagcym nas zakresie.
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Im bardziej odczuwa si¢ wspodiczesnie swoisty chaos metodologiczny i1 pojgciowy
W interesujacym nas zakresie, tym wyrazniej przed oczyma badaczy ksztaltuje si¢ potrzeba
szukania odpowiedzi na pytanie o modele postulowane w perspektywie politologicznej
czy medioznawczej. Polska przyjeta ustawodawstwo regulujace w naszym kraju ustrdj medialny
stosunkowo po6zno, bo dopiero w roku 1992. Wtedy to stosowna ustawa zakonczyla okres
totalitaryzmu, a do annatow historii przeszly takie zjawiska, jak Radiokomitet czy rola partyjnych
dygnitarzy, ksztaltujacych obraz dziennikarskich kadr w Polsce. Skoro czas oddzielajacy nas
od tamtych wydarzen jest stosunkowo niewielki, rodzi si¢ potrzeba sformulowania
aksjologicznych filarow myslenia o mediach w Polsce. Potrzeba ta, mimo uptywu lat, nie traci
na aktualno$ci z powodu ciagle obecnej dyskusji w przestrzeni publicznej na temat roli mediow
w demokracji, ale tez na temat roli demokracji w ksztattowaniu oblicza mediow. Autor niniejszego
artykulu probuje zmierzy¢ si¢ z koniecznoscig formutowania ogélnych zatozen stanowiacych
trzon paradygmatu politologicznego i medioznawczego odno$nie do relacji pomigdzy wolnos$cia

stowa a demokracja.

Perspektywa politologiczna

Ustroj demokratyczny powszechnie uznawany jest za najdoskonalszy sposrdd wszystkich
funkcjonujacych dzisiaj systemoOw zarzadzania panstwem. Wprawdzie jego krytycy co rusz
dopisuja kolejne elementy na liScie jego mankamentow, ale ostateczny bilans wydaje si¢
dla demokracji korzystny. W kontekscie niniejszym warto przytoczy¢ najpierw artykul, a pézniej
ksigzke znanego amerykanskiego politologa Francisa Fukuyamy, ktory liberalizm w ekonomii
oraz demokracj¢ w polityce uznat za krancowe punkty rozwoju ludzkosci. Uznal on bowiem,
ze ewolucja mys$lenia 1 dzialan podejmowanych przez poszczegodlne spolecznosci dopelni si¢
z chwilg osiagnigcia przez nich demokracji i liberalizmu (Fukuyama 1998). Powyzsza konstatacja
w zaden sposob nie zamyka jednak dyskusji na temat poszczegdlnych aspektéw tego systemu,
prowokujac kolejne pytania o jego istote 1 wynikajace z przyjetych koncepcji - ksztatt, odcienie
czy wrecz jego rodzaje.

Stownik socjologiczny w odniesieniu do pojecia demokracji méwi o ustroju politycznym,
formie sprawowania wtadzy, opartej na woli wszystkich cztonkow grupy, ktéorzy maja prawo
do pelnego uczestnictwa w zyciu publicznym i do publicznego sprzeciwiania si¢ rzadzacym.
Wymienia m.in. demokracj¢ bezposrednia, gdy wladza panstwowa rzeczywiscie nalezy do ogéiu

obywateli, oraz demokracje posrednig — jako najbardziej rozwinig¢ta formute charakterystyczng
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dla panstw Zachodu, sprowadzajaca si¢ do wielopartyjnego systemu sprawowania wiladzy,
w ktorym rzadzacy utrzymuja ja za zgoda obywateli, uprawnionych do wymiany przedstawicieli
elit wltadzy na drodze regularnie przeprowadzonych wyborow do poszczegdlnych jej organow
(Olechnicki & Zatecki 1999: 42-43).

Niektorzy autorzy omawiajacy demokracje odwolujg sie do greckich jej zrodet.
Wspotczesne spoteczenstwa pragng jednak innej demokracji. Znaczy to, ze ich ideat demokracji
r6zni si¢ od ideatéw greckich, co nie powinno nikogo dziwi¢ po uwzglednieniu perspektywy
historycznej. W ciggu bowiem ponad dwoch tysigcy lat europejskiej historii zachodnia cywilizacja
wzbogacila, zmienita 1 wyartykutowata wartosci, do jakich dazy. W tym czasie doswiadczyta
przeciez spolecznego oddziatywania chrzeécijanstwa, humanizmu, reformacji, idei ,,naturalnych
praw” cztowieka oraz liberalizmu. Jak zatem moglibySmy nawet przypuszczaé, ze bronigc dzisiaj
demokracji, wystepujemy w imieniu tych samych ideatéw i celow, jakie przyswiecaly Grekom?
Czyz mozna poming¢ fakt, ze dla nas demokracja stanowi wcielenie wartosci, ktorych Grecy nie
byli i nie mogli by¢ swiadomi? (Sartori 1998: 343).

W niniejszej refleksji autor zamierza media 1 demokracje sprowadzi¢ niejako
do wspolnego mianownika. Skoro jednak kolebka demokracji jest Grecja, wigzanie tego systemu
z mediami masowymi jest o tyle ryzykowne, o ile w starozytnosci trudno si¢ doszukiwac struktur
przypominajacych chocby wspodiczesne systemy nowoczesnej komunikacji.

Okazuje si¢ jednak, Zze 1 w Grecji znajdziemy elementy porownywalne do niektorych cech
wspotczesnych mediow. Demokracji potrzebna jest np. ozywiona dyskusja publiczna, a nie
jedynie informacja. To znaczy informacja takze jest jej potrzebna, ale tylko taka, ktérej potrzeba
wyrasta z dyskusji. Nie wiemy bowiem — czego nam potrzeba, dokad nie postawimy wtasciwych
pytan, a odkry¢ wilasciwe pytania mozemy jedynie wtedy, gdy nasze poglady na temat Swiata
poddamy testowi publicznej debaty (Lasch 1997: 160). W tym miejscu warto przywotaé role
greckiej agory czy rzymskiego forum, a wigc miejsc, w przestrzeni ktorych starozytni mogli
dyskutowac 1 wymienia¢ poglady.

Mass media petnig dzi§ niewatpliwie role szerokiej platformy, na ktorej mozliwa jest
debata publiczna. Tym bardziej wigc powinno dziwi¢, ze w opracowaniach politologicznych
uderza dos$¢ ogledne potraktowanie medidow w procesie szeroko rozumianej demokratyzacji
spoteczenstwa. Wyjatkiem jest monumentalne dzielo autorstwa amerykanskich myslicieli pt.
,Wprowadzenie do nauk politycznych”. Zwracaja oni uwage na role odgrywang przez $rodki

masowego przekazu w polityce Standw Zjednoczonych. Jak si¢ dowiadujemy ze wspomniane]
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dysertacji, w latach osiemdziesigtych XVIII wieku gazety we wszystkich koloniach zamieszczaty
eseje polityczne federalistow. Byla to zmasowana akcja majaca na celu pozyskanie ludzi do idei
nowej konstytucji (Roskin et al. 2001: 214).

Rozwojowi przekaznikow od poczatku towarzyszyta idea, ze oprocz przekazywania
informacji, jednym z wazniejszych zadan jest dla nich porozumiewanie si¢ spoteczenstwa
W ramach wewnetrznych struktur, jakie tworzy.

Srodki masowego przekazu bowiem maja nad bezpo$rednim komunikowaniem sie tg
przewage, ze docierajg do znacznie wickszego audytorium, a tym samym potencjalnych
wyborcow. Przemodwienie wygloszone w telewizji dociera jednoczesnie do miliona ludzi,
a tymczasem mowe na najwickszy nawet wiecu ustyszy najwyzej kilka tysiecy. Nawet jesli tylko
niewielki odsetek telewidzoéw zareaguje pozytywnie na gloszone przez méwcee tresci, moze to
oznacza¢ dziesiatki tysiecy glosow — co potrafi niekiedy przesadzi¢ o wyniku wyboréw (Roskin
et al. 2001: 216).

W kontek$cie niniejszej refleksji warto poczyni¢ dygresj¢ odnoszaca si¢ do nowych
mozliwos$ci oferowanych we wspotczesnych czasach przez media spotecznosciowe. Nie ulega
watpliwosci, ze w wielu krajach mozemy dzi§ méwi¢ nawet o decydujacej roli tych medidow
w przypadku niejednych wygranych wyboréw. Zreszta z rownym powodzeniem mozemy
postawi¢ dzi§ teze, ze tak jak mozna wygra¢ wybory przy zalozeniu sprawnego uwiklania
kampanii w media spoleczno$ciowe, tak w nie mniejszym stopniu mozna przegra¢ wybory
Z powodu wykluczenia ze sfery tych mediéw, albo z powodu btgdnej strategii wizerunkowe;.
Zjawisko to zachodzi nie tylko w wymiarze globalnym czy ogdlnokrajowych, ale rowniez
W wymiarze wyboréw samorzagdowych. Zas do§wiadczenia ostatnich miesigcy w polskiej polityce
pokazujg tez ogromng role¢ medidow w konsolidowaniu opozycji do dziatan majacych na celu
organizacj¢ protestow.

Badacze do tego stopnia dostrzegaja zaleznos¢ pomiedzy polityka i mediami, ze postuguja
si¢ pojeciem mediatyzacji polityki. Jezeli media maja by¢ posrednikiem miedzy instytucjami
systemu 1 spoteczenstwem, a nie tubg propagandowa rzadu, musza mie¢ gwarancj¢ wolnosci
I niezaleznosci od systemu. System musi zatem wprowadzic takie regulacje, ktore ograniczaja jego
zakusy wobec mediow. Pod tym wzgledem rozwigzania europejskie roznig si¢ dos$¢ istotnie
od rozwigzan amerykanskich. Rozwigzania amerykanskie, oparte na modelu rynkowym, zaktadaja
brak jakichkolwiek kontroli rzadu nad mediami (Mrozowski 2001: 129). Proby jednak

apoteozowania systemu amerykanskiego spelzng na niczym, gdyz i tam mamy do czynienia
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Z sytuacjami ograniczen wolnosci wypowiedzi. Okolicznoscia, ktora w duzym stopniu wprowadza
tu ograniczenia jest na przyklad bezpieczenstwo narodowe.

Wracajac do zagadnienia zwigzku mediow 1 polityki, warto jeszcze uwzgledni¢ rolg opinii
publicznej. Skoro bowiem istotg rzeczywistej demokracji jest uczestnictwo obywateli w zyciu
publicznym, media przyczyniajg si¢ do rozwoju rzeczywistej demokracji w takim stopniu, w jakim
budza swiadomos¢ obywatelskg 1 wyzwalajg publiczng aktywno$¢ obywateli. Nie ma podstaw
do twierdzenia, ze w ogoéle tego nie robig, sg jednak dowody na to, ze nie robig tego tak, jak
moglyby i powinny to robi¢ (Mrozowski 2001: 135).

Niewatpliwie wiec srodki masowej komunikacji majg mozliwo$¢ sta¢ si¢ klasycznymi
instytucjami posredniczacym miedzy panstwem a obywatelami. Ich kreatywny wymiar
oddziatywania moze przejawia¢ si¢ pod postacia mobilizacji obywateli, pozyskiwania
I angazowania spoleczenstwa do dzialalnoSci zwigzanej ze sprawowaniem wiadzy.
W proponowanym stanowisku demokracja medialna sprzyja rozwojowi $wiadomego
I zaangazowanego politycznie spoteczenstwa (Golinowski 2007: 31).

Dobrym sposobem na przyczynianie si¢ do wickszej $§wiadomos$ci spoteczenstwa
I wymiany pogladow jest debata. Krzysztof Szymanek proponuje nast¢pujace rozumienie tego
pojecia: ,,Dyskusja polemiczna, zwykle publiczna, toczona z mniej lub bardziej formalnie ujetymi
przepisami proceduralnymi gwarantujgcymi stronom mozliwos¢ wyczerpujacego przedstawienia
swoich stanowisk 1 argumentow, przeprowadzenia zard6wno wzajemnej krytyki, jak i obrony
wilasnych stanowisk.” (Szymanek 2001: 92).

Uszczegotowieniem tej definicji jest propozycja Piotra H. Lewinskiego (2012: 267),
ktory w interesujacym nas zagadnieniu dostrzega uwarunkowania medialne. Jak czytamy, ,,debata
jest typem dialogu o sformalizowanej postaci, toczonym w obecnosci audytorium i moderowanym
przez prowadzacego stojacego na strazy przestrzegania procedur. Debata nalezy zaréwno do
przestrzeni publicznej, jak i naukowej. Celem debaty publicznej jest pozytywna autoprezentacja
uczestnikow, naukowej - wybor najlepszego rozwigzania omawianego problemu”.

O debacie jako wydarzeniu przedwyborczym moéwi takze Magdalena Kita (2004: 174):
,Debata jest formg dialogowa, w ktorej dominuje wspdtzawodnictwo. Kazdy z uczestnikoéw
bowiem godzi si¢ na udziat w debacie nie po to, by dyskutowaé 1 w koncu dac¢ si¢ przekonac,
przystac na racje¢ drugiego uczestnika, lecz by wyraza¢ swoje racje, pokonac przeciwnika. Debaty
maja charakter starcia ,,jeden na jeden” z udzialem dziennikarza-s¢dziego oraz obserwatora-

publicznosci studyjne;”™.
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W szerokiej palecie korzysci z debat znajduje si¢ tez ich zasobnos¢ informacyjna. Te watki
tacza si¢ z drugim waznym obszarem badan obejmujacych normatywne teorie demokracji.
Podstawowe pytania stawiane przez badaczy dotycza kwestii, czy 1 w jakim stopniu debata
przyczynia si¢ do tego, ze wyborcy sg lepiej przygotowani do podjecia §wiadomej decyzji. Funkcja
informacyjna debat jest, z punktu widzenia dbato$ci o dobry rozwdj demokracji, funkcja
podstawowg. Debata ma przyczyni¢ si¢ do tego, aby poziom us§wiadomienia wyborcoéw byl jak
najwyzszy (Budzynska-Daca 2015: 95).

Zatem nie trzeba by¢ specjalista, zeby stwierdzié, ze istnieje skuteczny wplyw mediow
na zycie publiczne Polakow. Wskazuje na to kilka zjawisk. Tytulem przyktadu wymieni¢ mozna
nastepujace: oddzialywanie mediow na opini¢ publiczng, na jej sondaze, wptyw na wyniki
wybordw  parlamentarnych, prezydenckich 1 samorzadowych, kreowanie politykow
lub niweczenie ich kariery, budowanie tak zwanych autorytetow na modle obowigzujacej
poprawnosci politycznej czy wreszcie dziatalno$¢ reklamy. Sa to niewatpliwie rézne postaci
wiadzy, ktora wywiera realny wptyw nie tylko na opinie i poglady spoteczenstwa, lecz rowniez na
jego postawy i preferencje polityczne (Lepa 2008: 9).

Doprowadzito to do narodzin mediokracji. Refleksja nad tym zjawiskiem prowadzi do
niepokojacych wnioskow: zagraza ona tadowni medialnemu w panstwie (bo niszczy rownowage
w mediach), jego interesom na arenie migdzynarodowej, wznieca chaos w dziedzinie wartosci
zasad moralnych, budzi antagonizmy w spoteczenstwie, lekcewazy tozsamos$¢ narodowa, utrudnia
prawidlowy i petny rozwoj mediow, zakloca system informacji (Lepa 2008: 10).

Jesli bowiem przyzwyczailiSmy si¢ dzisiaj do takiego podziatu struktur w spoteczenstwie,
ze media sg czwartg wladzg obok wladzy ustawodawczej, sadowniczej czy wykonawczej, coraz
czesciej zasadne jest pytanie o kolejnos¢. Wedlug niektorych bowiem media zamienity si¢

miejscami z pierwszg wtadzg, a nawet skutecznie probuja wejs¢ w jej buty.

Perspektywa medioznawczo-aksjologiczna

Nie tylko politolodzy, ale w nie mniejszym stopniu takze medioznawcy interesuja si¢
zwigzkiem pracy dziennikarzy z konsolidowaniem systemu demokratycznego. W obydwu
rodzajach literatury (politologicznej i medioznawczej) mozemy znalez¢ bardzo wyrazny postulat
wprzegniecia medidw w proces demokratyzacji spoteczenstw. O ile w perspektywie
politologicznej wspomina si¢ jedynie o koniecznosci propagowania wolnosci stowa 1 podejmuje

to zagadnienie na do$¢ wysokim stopniu ogdlnosci, o tyle w literaturze prasoznawczej mozemy
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znalez¢ bardzo szczegdlowe postulaty, dzigki ktorym mozliwy jest do stworzenia jak
najdoskonalszy model funkcjonowania medidw w nowoczesnym  spoleczenstwie
demokratycznym.

Wplyw obywateli na bieg spraw publicznych nie powinien ogranicza¢ si¢ do okresowego
udzialu w wyborach. Prawidtowe dziatanie demokracji zalezy w znacznym stopniu od aktywnosci
obywateli w sferze publicznej — sprawujacych biezacg kontrolg nad wywigzywaniem si¢ organéw
przedstawicielskich z obietnic wyborczych. Wymaga to stworzenia warunkow ustawowych
(i réznych zachet) dla powstawania zwigzkow i stowarzyszen oddzialujacych na wiladze za
posrednictwem mediéw masowych i opinii publicznej. Uczestnictwo w zyciu publicznym tylko
wtedy stuzy budowie demokratycznego ustroju, gdy jednostki kieruja si¢ racjonalnymi
przestankami, a nie emocjami, i gdy dokonujg rozumnych wyboréw (Mrozowski 2001:123). Owa
rozumno$¢ wyboro6w moze by¢ miedzy innymi chroniona za pomoca mediow. Jak bowiem
zauwaza Krystyna Czuba, stawka jest tu dobro wspolne. Chodzi o warto$ci wspolne wszystkim
ludziom, ktore osiaga si¢ poprzez wspolne dzialanie i korzystanie ze spotecznych urzadzen
i srodkow. Srodki przekazu sa droga do informacji o tym, co stanowi dobro wspdlne, a wigc
narz¢dziem dzialania na rzecz tego dobra (Czuba 2007: 153).

Obywatele bedg mogli cieszy¢ si¢ mozliwoscig korzystania ze swych uprawnien wtedy,
gdy dziennikarze stworza odpowiednie ku temu warunki. Znane jest powiedzenie, ze od pseudo-
wolno$ci medidw jest bardzo krotka droga do pseudo-demokracji. W tym miejscu mozna si¢
odwota¢ do wielu przyktadow krajow, w ktorych obserwatorzy nie dostrzegajg wystarczajacych
przestanek, by kraje te okresla¢ mianem demokratycznych, mimo ze z ich wewng¢trznej
perspektywy sytuacja ta wyglada wrecz odwrotnie.

Tak wiec niewatpliwie podstawowym gwarantem budowania silnej demokracji jest
odpowiedni status dziennikarzy. [zabela Dobosz w zwigzku z proba definiowania pojecia wolnosci
prasy wprowadza nastgpujace rozroéznienie. Wspomina ona mianowicie o:

1) prawie dziennikarza do biernego informowania (prawo do informowania si¢), ktoére 0znacza:
a) dla obywatela — mozno$¢ zaznajamiania si¢ z wszelkimi przejawamizycia publicznego, a przede
wszystkim z dziatalno$cig wtadzi ich ustosunkowaniem si¢ do aktualnych zdarzen,

b) dla prasy — mozliwo$¢ dostepu do zrodet informac;ji;

2) prawie do czynnego informowania (prawo do informowania innych), ktére oznacza:

a) dla obywatela — moznos¢ gloszenia za posrednictwem prasy swoich opinii i pogladow,

b) dla prasy — prawo do sprawozdawczoS$ci i komentowania (roéwniez Krytycznego) (Dobosz 2008:
16).
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Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze w dojrzatych demokracjach w powyzsze myslenie wpisuje si¢
praktyka powotywania do zycia stuzb prasowych wokol waznych instytucji. Chodzi tu
0 zabezpieczenie interesu publicznego, okreslanego nieraz mianem jawnosci. W Polsce myslenie
takie konkretyzuje si¢ przez ustanawianie rzecznikdw prasowych. Najczesciej instytucje zwigzane
z obstugg medialng majg do spetnienia dwie funkcje. Pierwsza ma charakter czysto wizerunkowy
i powinna stuzy¢ — jak wskazuje na to sama nazwa — tworzeniu w mediach dobrego wizerunku.
Ale jest jeszcze jednak wazna funkcja, tym razem zwigzana z prawem do informacji po stronie
spoteczenstwa. To migdzy innymi z tego powodu publikuje si¢ ustawy w przeznaczonych do tego
przekaznikach, ale tez z tego powodu publikuje sie¢ w niektorych sytuacjach orzeczenia majatkowe
czy organizuje si¢ konferencje prasowe, by poinformowac spoteczenstwo o waznych sprawach.
Rzecznicy sa tez zobowigzani do odpowiadania na pytania dziennikarzy w okreslonym ustawowo
czasie, co wyklucza ewentualno$¢ opieszatosci w tym wzgledzie.

Ustawa o Prawie prasowym wyraznie tez precyzuje, jakie podmioty sa zobowigzane
do jawnosci. Sa to:

1) wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne (ustawa wylicza je
W sposob przyktadowy),

2) reprezentatywne organizacje zwigzkoéw zawodowych,

3) reprezentatywne organizacje pracodawcow,

4) partie polityczne.

Zadne uregulowanie prawne nie zapewnig jednak demokratycznych standardow, jesli
spoteczenstwo nie begdzie wywieralo nacisku na media, by standardy te byly zachowywane.
Przestrzenig, w ktorej mozna pod tym katem formutowaé najwigksza liczbe zastrzezen sg media
lokalne. Bardzo czesto sa one subwencjonowane przez lokalne wtadze, stad ich rola
demaskatorska wobec tych wladz moze mie¢ charakter jedynie iluzoryczny.

Media publiczne, mimo stosownych zapisow w ustawie z 1992 r., takze nie wystarczajaco
petnig role straznika demokracji. Decyduje o tym zbytnie ich upolitycznienie. Sktad Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji ustalany jest z klucza politycznego, co — przy pewnym uproszczeniu
— doprowadza do modelu: kto ma wtadzg, ten ma media.

Zupelnie inaczej wyglada model postulowany. Jak bowiem twierdzi Adam Lepa, media sa
wlasnos$cig catego spoleczenstwa, a nie rzadu, parlamentu, jakiej$ partii politycznej, kliki czy
spotki prywatnej. W wiekszosci krajow europejskich obywatele maja udziat we wiasnosci mediow

publicznych przez ptacenie na nie abonamentu (z wyjatkiem Hiszpanii, Luksemburga i Portugalii).
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W niektorych panstwach przeznacza si¢ na utrzymanie tych mediow czes$¢ podatku dochodowego
czy subwencji z budzetu panstwa (Dyczewski 2009: 39).

Przy znacznym zaangazowaniu politycznym wielu mediow komercyjnych w Polsce,
nadzieja pozostaje jednak w mediach spotecznosciowych. Tak zwane dziennikarstwo niezalezne
$wigci u nas ostatnio tryumfy i mozna mie¢ nadziej¢ na dalszy rozwdj tego rodzaju dziatalnosci.

Jak podpowiadajag badacze, w wieku informatyki podstawa wiedzy spotecznej musi
pozosta¢ bowiem humanistyka. Korzystajac z nowoczesnych §rodkow komunikowania, mozemy
jedynie mie¢ nadziej¢ na upowszechnienie w $wiadomosci spolecznej sprawdzonych przez
histori¢ wartosci spotecznych i indywidualnych, ktore, cho¢ stale degradowane, przez swe
nieustanne odradzanie dowodzg prawdziwosci humanistycznej narracji (Goban-Klas 2011: 114).

Humanistyka rozpowszechniana wigc za pomocg mediéw jest 1 pozostanie gwarantem
rozwoju demokracji. System ten, cho¢ prawdopodobnie najlepszy z wymyslonych, pozostawia

ciggle wiele do zyczenia i bedzie mogt by¢ doskonalony dzigki umiejetnej wymianie mysli.
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Abstract:
The image of women representing the world of politics in selected polish opinion weeklies
during an parliamentary election campaign 2015 and Muted Group Theory*

This article presents the results of a content analysis of the opinion weekly magazines -
»Wprost”, ,,Polityka”, Newsweek Polska” and ,,Do Rzeczy”. The Polish parliamentary campaign
in 2015 is the period of research. The aim of the conducted analysis is to show if the Polish
politician women are presented in the publications and what image of women involved in politics
is promoted by the reviewed weeklies. The collected research materials analyse through the prism
of assumptions of Muted Group Theory (MGT) created by Edwin Ardener and popularized
by Cheris Kramarae.
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Celem niniejszego artykutu jest pokazanie, w jaki sposéb ukazywano polskie polityczki
W okresie kampanii parlamentarnej 2015, w publikacjach czterech tygodnikéw opinii, takich jak:
,Newsweek Polska”, ,,Polityka”, ,,Do Rzeczy” oraz ,,Wprost”. Wybrano do analizy wyjatkowy
dla polskiej sceny politycznej okres. Kazda kampania wyborcza to w kalendarzu politycznym czas
wzmozonej aktywnosci elit politycznych, medialnych oraz opinii publicznej. Wybory
parlamentarne 2015 byly starciem dwoch najwigekszych polskich partii politycznych czyli PO
i PiS. W wyniku wyborczych rozstrzygnie¢, zakonczyly si¢ osmioletnie rzady koalicji PO-PSL

I doszto do przejegcia wladzy przez ugrupowanie Jarostawa Kaczynskiego. Wyjatkowos¢ kampanii

! Artykut powstat w ramach projektu badawczego pt.: Powigzania pomiedzy elitami sfery mediéw i polityki w Polsce
w perspektywie doswiadczen niemieckich. Projekt realizowany z funduszy Narodowego Centrum Nauki, konkurs
OPUS 10, umowa nr UMO0-2015/19/B/HS5/00429 (http://www.politycyidziennikarze.us.edu.pl/).
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parlamentarnej 2015 wynikata takze z jej ,,sfeminizowanego oblicza” (Brzoza 2016: 167-192),
poniewaz po raz pierwszy przedstawicielki plci zenskiej, tak mocno zaakcentowaly swoja
obecnos$¢ na polskiej scenie politycznej. Na listach wyborczych pojawito si¢ bardzo duzo kobiet,
ktore ostatecznie zdobyty 27% miejsc w Sejmie i 13% w Senacie (Chelstowska et al. 2015: 16).
Ponadto to kobiety zostaly wyborczymi liderkami trzech wiodacych podmiotow politycznych
czyli PO (Ewa Kopacz), PiS (Beata Szydlo) i ZL (Barbara Nowacka). Analizujac zgromadzone
publikacje, brano pod uwage zalozenia teorii zagluszanej grupy Cheris Kramarae i starano si¢
ustali¢, czy w wybranych do badania przekazach medialnych, mozna odnalez¢ §lady ,,medialnego
zaghuszania” polityczek.

Na temat kobiet zaangazowanych w polityke powstato juz wiele publikacji, ktore wpisuja
si¢ w obszar dociekan politologicznych, socjologicznych, psychologicznych, jezykoznawczych,
kulturoznawczych i wielu innych. Autorzy polscy np. Malgorzata Fuszara, Lukasz Wawrowski,
Renata Siemienska oraz zagraniczni np. Pippa Norris, Ronald Inglehart, Anne Marie Goetz
wielokrotnie podejmowali wskazany temat w swoich monografiach i artykutach naukowych.
Zaprezentowane w niniejszym tek$cie rozwazania, zwlaszcza w warstwie empirycznej, wpisuja
si¢ w obszar dociekan medioznawczych, ale wykorzystano rowniez ustalenia poczynione
na gruncie innych dziedzin naukowych.

Zastosowang metodg badawczg byla analiza zawartosci w wymiarze iloSciowym
I jakoSciowym, przeprowadzona z uwzglgdnieniem klucza kategoryzacyjnego, obejmujacego
zestaw 61 zmiennych. Badanie przeprowadzone na potrzeby niniejszego artykutu objeto kolejnych
12 numerdéw kazdego z tygodnikéw (,,Do Rzeczy”, ,,Newsweek Polska”, ,,Wprost”, ,,Polityka)
czyli od 33 do 44. Byly to egzemplarze wydane w okresie kampanii parlamentarnej oraz pierwszy
numer po ogloszeniu wynikow wyboréw. Lacznie przeanalizowano 2637 jednostek prasowych?.

Podjete badania stuzyly poszukiwaniu odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania: czy polskie
polityczki w badanym okresie byty widoczne w wybranych przekazach medialnych oraz w jaki
sposob obrazowano kobiety zaangazowane w dziatalnos¢ polityczng w publikacjach ,,Polityki”,

»Wprost”, ,,Do Rzeczy” 1 ,,Newsweek Polska”?

2 Jednostka analizy byta wydzielona pod wzgledem graficznym i tematycznym publikacja.
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Kobiety w polityce jako grupa marginalizowana i zagluszana

»Niezwyktos$¢ relacji migdzy ptciami polega by¢ moze wlasnie na tym, ze wojna miedzy
nimi nie jest mozliwa. Za bardzo zaleza one od siebie w dazeniu do zaspakajania potrzeb,
zmuszone do taczenie si¢, 1 wtasnie niemozliwos¢ wojny skazata je na konieczno$¢ uprawiania
polityki” (Agacinski 2000: 167). Mimo to polityka jest wcigz traktowana jako meski obszar
aktywnos$ci, w ktorym brak miejsca dla kobiet. ,,Trudno jest przedosta¢ si¢ do $wiata od lat
zagwarantowanego me¢zczyznom, tym bardziej, ze to wlasnie mezczyzni decydujg o tym,
czy kobiety beda mialy swoje miejsce w polityce i jakie ono bedzie. (...) Mezczyzni dopuszczaja
je na rynek polityczny na swoich warunkach, tak by nie uszczupli¢ zakresu swojej wtadzy”
(Nowak-Paralusz 2005: 300).

Bariery instytucjonalne czy formalne nadal tworza swoisty ,,szklany sufit”, zbudowany
z przeszkdd, uniemozliwiajacych kobietom awans na najwyzsze szczeble w  strukturach
politycznych np. procedury wylaniania kandydatow startujacych z ramienia partii w wyborach,
czy zasady obsadzania najwazniejszych stanowisk w konkretnym ugrupowaniu politycznym.
Nie bez znaczenia pozostajg tez inne zmienne, jak poparcie zwigzkoOw wyznaniowych, ruchow
spotecznych a nawet nowych mediow. Zasoby strukturalne (np. czas) oraz zasoby kulturowe
(np. wiedza, zaufanie czy interes polityczny) to kolejne wartoéci, oddzialujace na stopien
politycznej partycypacji pici zenskiej (Paczesniak 2010). Sfera publiczna jest jednoznaczna
Z byciem widocznym 1 sprawczym podmiotem dziatah oraz przestrzenia przypisywang
mezczyznom. Sfera prywatna, ,,niewidoczna”, o mniejszej wartosci 1 niezwykle czesto
niedoceniana, jest wciaz laczona z kobieco$ciag. Pomimo zachodzacych zmian, to kobieta
koncentruje si¢ na sferze prywatnej, poswiecajagc mnostwo czasu i energii szeroko pojetej opiece
nad rodzing, dba o ,,domowe ognisko”, realizuje zadania zony i1 matki, a dzialalno$¢ publiczna
to w wielu przypadkach tylko odskocznia, uzupetienie czy dodatek (Kluczynska 2010: 58).
Socjalizacja do rdl kobiecych, ktére nadal sg inne niz role publiczne powoduje, ze kobiety sa
najbardziej niedoreprezentowang grupa w elitach politycznych na calym $wiecie (Rachwat 2012:
204), a sSwiatowi przywodcy pici zenskiej, jak pisze Pippa Norris, to ,.barwne plamy
na fotografiach z pierwszych stron gazet” (Siemienska 2003: 131).

Zintegrowany model wyjasniania przyczyn nierdwnosci plci w polityce - autorstwa
Lukasza Wawrowskiego - to wyliczanka elementow, wptywajacych na niedoreprezentowanie

kobiet w sferze polityki. Autor wskazuje zmienne osadzone w ramach: a) Kryterium
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przedmiotowego (poziom aspiracji politycznych kobiet, zwigzek plci z przebiegiem nominowania
kandydatéw, wybor czlonkow struktur, zmienne warunkujace ogélng pozycje kobiet w zyciu
spotecznym np. pozycja kobiet na rynku pracy czy w rodzinie), b) zmienne wliczone do kryterium
podmiotowego (poziom aspiracji politycznych, posiadana hierarchia warto$ci, poziom
wyksztatcenia, do§wiadczenie polityczne i zawodowe, ogolne przygotowanie 1 predyspozycje
do piastowania funkcji politycznych, spoteczne przyzwolenie dla aktywnosci politycznej kobiet,
role spoteczne tradycyjnie przypisywane kobietom i mgzczyznom) oraz c) czynniki nalezace
do kryterium genetycznego (podobienstwa/rdznice na poziomie pici biologicznej, wptywajace
na predyspozycje do zajmowania si¢ polityka, roznice/podobienstwa na poziomie ptci kulturowe;,
uksztattowane w procesie socjalizacji) (Wawrowski 2009: 150-152). Matgorzata Fuszara odnoszac
si¢ do tematu niedoreprezentowania kobiet w politycznych gremiach podkreslita, iz w dostgpnych
publikacjach, autorzy zwracaja uwage na bariery instytucjonalne, bariery kulturowe, obejmujace
stereotypy plciowe oraz podzial §wiata spolecznego na dwie sfery — publiczna (mg¢ska) 1 prywatng
(kobiecg), ale odnosza si¢ réwniez do innych trudno$ci o charakterze zewnegtrznym
I wewnetrznych (Fuszara 2013: 9).

Marcin Kimmel wysunat stwierdzenie, ze najwicksza przeszkoda powstrzymujaca kobiety
od aktywnos$ci w $wiecie polityki jest ,(...) seksistowska kultura, nastepnie bariery
kulturowe/religijne, bariery w procesie politycznym, nierdwnos$¢ ekonomiczna i w najmniejszym
zakresie nierownos¢ edukacyjna” (Kimmel 2015: 353). W mojej opinii niebagatelny wplyw
na skale zaangazowania politycznego kobiet oraz na obraz polityczek, maja wspomniane
stereotypy plciowe. Stereotypy nie tylko ksztaltujg oczekiwania jednostki ludzkiej wobec siebie,
ale oddziatuja na sposob oceniania innych osob, dokonywany przez pryzmat ich cech 1 zachowan,
zwigzanych z ptcig. Wprowadzajac stereotypowe rozrdéznienie migdzy kobietami a mezczyznami,
bierze si¢ pod uwage odmienne cechy charakteru, zachowania, cechy fizyczne 1 zajecia. To
wiasnie te wzory, ktore powstaja w ludzkiej gtowie, potwierdzaja system warto$ci obowigzujacy
w danej kulturze, dajg poczucie bezpieczenstwa i sg uzyteczne, ale jednocze$nie narzucajg pewne
ograniczenia, poniewaz kontakt z osobg okreslonej plci, prowadzi do uruchomienia
stereotypowych schematow (Brannon 2002: 212-219). ,Moga by¢ czynnikiem spdjnosci
spotecznej, gdy powszechnie podzielane zapewniaja porzadek spoteczny i trwanie systemu,
wskazujac odpowiednie pozycje i role cztonkom okreslonych grup spotecznych” (Miluska

& Boski 1999: 25). Stereotypy ptciowe to material do samodefiniowania i sprawowania kontroli
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jednej grupy nad drugg (Kwiatkowska 1999: 152). Ponadto stereotypy utatwiajg zrozumienie jacy
sa przedstawiciele konkretnych grup plciowych oraz dostarczajg wzorow obrazujacych jacy
powinni by¢ reprezentanci danej grupy (Miluska 1999: 55).

Polityka to aktywno$¢ sterecotypowo kojarzona z picig meskg. Badania potwierdzaja,
ze wyborcy majacy wybor miedzy kandydatem ptci meskiej i zenskiej, chetniej oddajg gtos
na mezczyzng (Rosenwasser & Dean 1989: 77-85). Agnieszka Turska-Kawa i Agata Olszanecka-
Marmola przeprowadzity badania, w ktorych porownywaty atrybuty kobiece z atrybutami
potrzebnymi w polityce, opierajac si¢ na opiniach uczestnikoéw badan. Badaczki wykorzystaty
okres polskiej kampanii parlamentarnej 2015 oraz obrazy Beaty Szydto, Ewy Kopacz i Barbary
Nowackiej. Przeprowadzone analizy potwierdzily istnienie gleboko zakorzenionych stereotypow
w zakresie postrzegania kobiet zaangazowanych w polityke (Turska-Kawa & Olszanecka-
Marmola 2016: 67-77). Rozwazajac dotychczasowe wyniki prac badawczych na temat
stereotypow plciowych w polityce mozna dostrzec, ze w gltowne] mierze byly to badania
0 charakterze eksperymentalnym. Bardzo czgsto przedstawiano uczestnikom badan zyciorysy
lub charakterystyki politykow, gdzie poczatkowo jedyna réznica dotyczyta ich plci i byla
zaznaczona poprzez uzycie meskiego lub zenskiego imienia opisywanej osoby. Grupa badawcza
oceniata predyspozycje do dziatalnosci politycznej oraz wage dziedzin, w ktérych
charakteryzowani kandydaci mieli funkcjonowaé. Stopniowo, w kolejnych projektach
badawczych, poszerzano katalog cech, opisujacych kandydatow m.in. o elementy, takie jak:
wyglad zewng¢trzny, wiek, problemy rodzinne i1 osobiste, kompetencje czy moralno$¢, pozyskujac
nowe dane (Zob. Rosenthal 1995: 599-611; Cwalina & Falkowski 2005: 226-238; Sanbonmatsu
2002: 20-34). Sabina Pawlas-Czyz (2004: 11-38) zbadata wizerunek polityka i polityczki
W percepcji dziennikarzy. Badaczka doszla do wniosku, Ze przedstawiciele §wiata mass mediow,
wykazuja wyrazng tendencje do postugiwania si¢ w ocenie politykdw kategorig plci 1 jest to
szczegblnie widoczne w przypadku dziennikarzy konserwatywnych i prawicowych.

Ronald Inglehart i Pippa Norris wysungli twierdzenie, ze zmiany pogladow na temat rol
plciowych nie wystepuja w izolacji 1 s3 powigzane z szerszymi spotecznymi i kulturowymi
przemianami, wynikajacymi z przejscia od wartosci tradycyjnych do $wiecko-racjonalnych
(zwigzanych ze zmniejszaniem si¢ roli tradycyjnej rodziny) oraz od warto$ci przetrwania
do wartos$ci swobodnej ekspresji (zwigzanych ze wzrostem réwnouprawnienia pici). Dlatego

W badaniach oddziatywania stereotypow ptciowych na postrzeganie polityczek warto uwzgledniac
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wplyw aktywnosci religijnej respondentdow na ich percepcje, oddzialywanie warunkéw
ekonomicznych na respondentéw oraz tego, jak odbieraja wiasng sytuacje¢ rodzinng w kwestiach
autonomii i niezaleznos$ci. Nie bez znaczenie pozostaja kolejne zmienne, czyli tradycje rodzinne
oraz stosunek do srodowisk feministycznych i ich postulatow. W dobie spoleczenstwa medialnego
warto rowniez zwroci¢ uwage na oddziatywanie mass mediow w zakresie kreacji wizerunku
polityczek (Inglehart & Norris 2009: 149-189).

Temat zaangazowania politycznego kobiet pozostaje kwestia wazng, dyskutowana,
analizowang 1 aktualng, lecz w polskim dyskursie publicznym nabrat on szczegolnego znaczenia
w okresie kampanii parlamentarnej w 2015 roku. Jak pokazuja dane statystyczne nastepuje wolny,
ale systematyczny wzrost odsetka kobiet zasiadajacych w Sejmie RP — | kadencja Sejmu RP
(1991-1993) kobiety stanowity 10%; VIII kadencja Sejmu RP (od 2015) kobiety stanowig 27%.
(Chetstowska et al. 2015: 16). Uzyskane przez kobiety w wyborach parlamentarnych 2015
mandaty poselskie (na 460 miejsc 129 czyli 28% zajmuja przedstawicielki pici zenskiej)
I senatorskie (w grupie 100 senatorow jest 14 kobiet czyli 14%) sytuuja Polske¢ na 53 miejscu
w grupie ponad 190 panstw, pod wzgledem liczby kobiet zasiadajagcych w parlamentach
krajowych, zgodnie z raportem ,,Women in National Parliaments” miedzynarodowej organizacji
Inter-Parliamentary Union (stan na 1 luty 2017)3. Trzeba rowniez wziagé pod uwage fakt,
7@ W opisywanych wyborach parlamentarnych trzy najwigksze ugrupowania formalnie
reprezentowaty kobiety. Ewa Kopacz jako prezes PO 1 premier stangta na czele swojej partii. Beata
Szydlo po wyborczym sukcesie Andrzeja Dudy zostala z woli Jarostawa Kaczynskiego
kandydatka na premiera z ramienia PiS. Natomiast Barbara Nowacka prowadzita kampani¢
wyborczg, borykajacej si¢ z licznymi problemami Zjednoczonej Lewicy. Zagraniczne redakcje
pisaly o polskiej kampanii parlamentarnej: ,,Jeszcze nigdy w Polsce o wladz¢ nie walczyto tak
wiele kobiet” — co tylko potwierdza wyjatkowa aktywno$¢ Polek podczas wyborow
parlamentarnych 2015.

W zwigzku z tym, jezeli wezmie si¢ pod uwage zalozenia teorii agendy-setting mozna
przypuszczaé, ze polityczki stanowity wazny podmiot zainteresowan redakcji dziennikarskich,
skoro ich udziat w wyborach wtadz ustawodawczych byl nie tylko znaczacy, ale takze traktowano

go w kategoriach wydarzenia wyjatkowego - co réwniez zgodnie z teorig wartosci informacji -

3 Rozbieznosci w odsetkach kobiet zasiadajacych w Sejmie i Senacie, wynika ze zmian zachodzacych w skladzie
obydwu izb w czasie kadencji.

144



Political Preferences

wplywa na medialng ekspozycje tematu (Michalczyk 2015: 59-73). A moze nalezy spojrze¢
na badane doniesienia medialne przez pryzmat teorii zagluszanej grupy Cheris Kramarae
I weryfikowac stuszno$é twierdzenia, ze kobiety $wiata polityki rzadko goszcza w mediach,
sporadycznie stanowig obiekt dziennikarskich dociekan, co byloby uzasadnione z punktu widzenia
wynikow wielu dotychczasowych badan. Edwin Ardener sformutowat koncepcje kobiet jako
zaghuszanej grupy, w mysl ktorej jednostki ptci zenskiej zajmuja nizsza pozycje w spoteczenstwie,
a ich doswiadczenia sg lekcewazone. Teori¢ rozwijala Cheris Kramarae, cho¢ badaczka skupiata
si¢ na kwestiach jezykowych, z jej dywagacji wylania si¢ twierdzenie, ze kobiety to
przedstawicielki gorszej pici, ktore w patriarchalnym spoteczenstwie sg nie tylko deprecjonowane
w kwestiach jezykowych, ale rowniez w obszarze dostgpu do wiadzy. Wskazana koncepcja
pierwotnie odnosita si¢ do jezyka i opierata si¢ na trzech zalozeniach: a) kobiety i mezczyzni
inaczej postrzegaja $wiat, poniewaz maja odmienne do$wiadczenia, ksztattujace ich percepcje,
b) mezczyzni sg straznikami komunikacji i do nich nalezy przywilej nazywania doswiadczen,
C) kobiety muszg wyraza¢ swoje prawdy, uzywajac meskiego jezyka (Griffin 2003: 498-511).
Czy polityczki wzbudzily zainteresowanie polskich mass mediéw w okresie wyborow
parlamentarnych 2015? W jaki sposéb ukazywano kobiety aktywne na polskiej scenie politycznej
w badanym okresie? Czy medialne doniesienia na temat kobiet zaangazowanych w kampani¢
parlamentarng 2015 stanowig przyklad, potwierdzajacy stusznos¢ twierdzen autorow teorii
zagluszanej grypy? Na te pytania odpowie analiza wybranych publikacji czterech tygodnikow

opinii.

(Nie)obecnos¢ medialna polityczek na oktadkach badanych tygodnikow oraz obraz kobiety
zaangazowanej politycznie w analizowanych publikacjach

Wybory powszechne okres$lane bardzo czg¢sto mianem ,,$wieta demokracji”, wzbudzaja
zainteresowanie $wiata polityki, medidow, potencjalnego elektoratu oraz naukowcow,
reprezentujacych wiele obszardw nauki, ktoérzy poruszajg temat wyborow w swoich publikacjach
np. Bogustawa Dobek-Ostrowska, Marek Mazur, Agnieszka Turska-Kawa, Waldemar Wojtasik,
Mariusz Kolczynski, Stanistaw Michalczyk, Dominik Szczepanski, Barttomiej Biskup i wielu
innych. ,,0 demiurgicznej roli mediéw w polityce napisano juz bardzo wiele. Srodki masowego
przekazu pelnig podwojng funkcje — z jednej strony sg przekaZnikiem informacji 1 newsow,
a z drugiej — stajg si¢ areng, na ktorej rozgrywa si¢ walka o wyborcg” (Leszczuk-Fiedziukiewicz
2011: 33).
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»Kampanii jako przerwie w regularnym politycznym czasie towarzysza obrzedowe
atrybuty, takie jak telewizja, reklama, spotkania wyborcze, debaty, rosngce i1 intensywne
zainteresowanie medidow kampanig jako okresem marginalnym” (Churska 2007: 202-203).
Wigkszos¢ wyborcéw dzigki przekazom medialnym ma mozliwo$¢ ,,poznania” kandydata,
poczynajac od jego warstwy zewnetrznej, czyli wygladu, przez cechy osobowosciowe, zyciorys,
na pogladach politycznych konczac. ,,Sprzedawanie polityki przez $rodki masowego przekazu
catkowicie zmienitlo dotychczasowe wyobrazenie, o tym jak mozna i jak nalezy docierac
do wyborcy” (Churska 2007: 222). Media nadajg rangg, znaczenie prezentowanym wydarzeniom.
Ukazuja odbiorcy okreslong wizje §wiata i1 hierarchi¢ waznosci aktualnych wydarzen. Nie mozna
jednak jednoznacznie okresli¢ skali wptywu medidéw, zwtaszcza na aktywizowane w kampanii
wyborczej procesy psychospoteczne, ktére maja bezposrednie przelozenie na podejmowane przy
urnie decyzje wyborcze (Francuz 2005: 167). Skoro jednak media to mocne ogniwo procesow
komunikowania politycznego, to przez wzglad na dotychczasowe ustalenia badaczy odnosnie ich
roli w okresie kampanii wyborczych, warto spojrze¢ na kampani¢ parlamentarng 2015
przez pryzmat analizowanych doniesien medialnych (,,Do Rzeczy”, ,,Wprost”, ,,Newsweek
Polska” 1 ,,Polityka”), w tym zwlaszcza na kreowane w tygodnikach wizerunki polityczek.

Wiyniki analizy iloSciowej publikacji czterech wybranych tygodnikéw opinii pokazaty,
ze najpopularniejszym tematem w okresie kampanii parlamentarnej byla polityka — 23,7%,
CO Z pewnoscig nie jest zaskakujace. Nastepnie w rankingu podejmowanej tematyki pojawiajg sig:
spoteczenstwo 19,7%; kultura/rozrywka — 17,3%; gospodarka — 11,7%; polityka swiat — 10,8%;
nauka — 4,9%; historia — 4,7%; media — 2,8%; inne — 2,4%); religia — 2%. Najwiecej materiatow
dotyczacych biezacej polskiej polityki opublikowano w tygodniku ,,Do Rzeczy” — 25,1%,
nastepnie ,,Polityka” — 24,7%, ,,Newsweek Polska” — 23,2% 1,,Wprost” — 21,5%. Wsrod tematow
traktujacych o polityce najwigksza popularnos$cia cieszyla si¢ polityka ogdlnie (np. ocena polskiej
polityki) oraz kampania wyborcza (po 6,3%). NajczeSciej temat kampanii parlamentarnej
poruszano na tamach tygodnika ,,Polityka” (7,1%), nastepnie ,,Do Rzeczy” (6,5%), ,,Wprost”
(5,9%) 1,,Newsweek Polska” (5,4%).

Z raportu PRESS-SERVICE Monitoring Mediéw Scena Polityczna z pazdziernika 2015 r.
wynika, ze najwiecej publikacji zamieszczonych w 1100 badanych tytutach prasy ogolnopolskiej
i regionalnej, dotyczyto PiS (31,5 tys.), co bylo efektem wyborcze] wygranej ugrupowania

Jarostawa Kaczynskiego. W pazdzierniku na szczycie znalazla si¢ Barbara Nowacka,
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wyprzedzajac Ewe Kopacz i Jarostawa Kaczynskiego, ktorzy dotychczas zajmowali odpowiednio
miejsce pierwsze i drugie. Jednoczes$nie najwigcej negatywnych tresci pojawito si¢ w stosunku
do liderki PO i az 12% publikacji w dziennikach ogélnopolskich miato niekorzystny wplyw na jej
wizerunek. Mimo to, Ewa Kopacz cieszyla si¢ bardzo duzym zaufaniem spotecznym,
ktore potwierdzita najwigksza liczba gloséw, oddanych na jej kandydatur¢ w wyborach
parlamentarnych 2015. Jednak z perspektywy tematu podjetego w niniejszym artykule,
najcickawsze i najbardziej zastanawiajace jest to, ze w zestawieniu Beaty Szydlo w ogoéle nie
uwzgledniono. Natomiast wyraznie wida¢ na wykresach gwattowny wzrost zainteresowania osobg
przewodniczacego PiS 26 pazdziernika 2015 roku, czyli w pierwszym dniu po wyborach
parlamentarnych. Na pierwszych stronach tytutow prasowych najczesciej goscita Ewa Kopacz,
nastepnie Jarostaw Kaczynski, Ryszard Petru, Pawet Kukiz i Barbara Nowacka (Scena polityczna:
Raport medialny 2015).

W analizowanych tygodnikach w okresie kampanii parlamentarnej polityk ptci meskiej
pojawial si¢ na 17 oktadkach, a polityczka na 6. Najbardziej eksponowang postaciag byt Jarostaw
Kaczynski widoczny na oktadkach ,,Newsweek Polska”, ,,Polityka” i ,,Do Rzeczy” w numerze
43, wydanym tuz przed glosowaniem oraz w 44, czyli w pierwszym numerze po wyborach
parlamentarnych 2015. Na okladce ,,Newsweek Polska” Jarostaw Kaczynski zostal ukazany jako
przywodca swojej druzyny, okreslonej mianem ,,Orty Kaczynskiego”. Po wyborach redakcja
tygodnika nazwata prezesa PiS ,,Glowa Panstwa” 1 umiescita na jego skroniach ztota korone,
poniewaz ,,(...) jest bardzo bliski przejecia wladzy absolutnej w Polsce” (,,Newsweek Polska”
44/2015). Na oktadce ,,Polityki” (43/2015) sygnalizowano, ze wybory parlamentarne 2015
w Polsce, to w zasadzie opowiedzenie si¢ za absolutnymi rzgdami Jarostawa Kaczynskiego
lub przeciwko dyktaturze prezesa PiS. Przejecie wladzy przez PiS oznacza rzady autorytarne,
ktére prezes PiS bedzie sprawowal na wzor gtownego bohatera popularnego serialu ,,House
of Cards” Francisa Underwooda, czyli zgodnie z zasada ,.cel uswigca $rodki” (,,Polityka”
44/2015). Redakcja ,,Do Rzeczy” wyraznie sympatyzuje z obozem PiS, a wygrana tego
ugrupowania to ,,nadejscie przetomu” (,,Do Rzeczy” 43/2015), za§ sam Jarostaw Kaczynski to
cztowiek ,,niezniszczalny” (,,Do Rzeczy” 44/2015).

Z perspektywy kobiecej agendy najwazniejszy byl sposob ukazywania przedstawicielek
plci zenskiej na oktadkach badanych tygodnikéw. Pozycje Beaty Szydlo wyraznie

deprecjonowano, poniewaz na oktadce ,Newsweek Polska” (43/2015) oraz ,,Do Rzeczy”
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(43/2015) pojawita si¢ za plecami Jarostawa Kaczynskiego. Ponadto w przypadku prawicowego
tygodnika kandydatka na premiera stoi rowniez w cieniu Andrzeja Dudy. W ten sposob redakcje
akcentowaly zalezno$¢ Beaty Szydto od prezesa PiS oraz podkreslaly jej drugoplanowa rolg
W partii. W grupie badanych tytuléw tylko redakcja ,,Wprost” eksponowata na swoich oktadkach
kandydatke na premiera z ramienia PiS. Nadchodzace wybory obrazowano jako starcie
,bokserskie” Szydto i Kopacz (,,Wprost” 43/2015) oraz jako udziat w gtosowaniu, oznaczajacym
opowiedzenie si¢ za zmiang badz kontynuacja. Po wyborach na oktadce ,,Wprost” (44/2015) wida¢
pogodng twarz Beaty Szydlo, ktora zgodnie z obowigzujagcymi normami prawnymi, po wygranych
wyborach rozpocznie tworzenie rzadu. Wizerunek Barbary Nowackiej zostat wykorzystany
w okresie kampanii parlamentarnej tylko na jednej oktadce, gdzie kandydatka zostata ukazana
przez redakcje ,,Polityki” (nr 42/2015) jako nowa, mloda twarz polskiej lewicy, pelnigca role
zmiennika, dajacego szans¢ wejscia Zjednoczonej Lewicy (ZL) do Sejmu.

Analiza oktadek badanych tygodnikow opinii pozwala stwierdzi¢, iz widoczno$¢ medialna
kobiet byta niska. Ponadto kobiety sytuowano na ,,zapleczu” sceny politycznej zdominowanej
przez przedstawicieli ptci meskiej. Polityczki pehnity role zastony dymnej, tta, zmiennika
I narzgdzia w r¢kach meskich decydentow. Politycy kreowali wyborczy sukces oraz podejmowali
strategiczne decyzje.

»(...) Obecnie najwazniejszym ogniwem produktu politycznego stali si¢ politycy,
a podstawowym warunkiem odniesienia sukcesu wyborczego jest odpowiednio dostosowany
do wymogow rynku oraz profesjonalnie wykreowany spojny wizerunek polityczny”
(Wojciechowska 2013: 226). Wizerunek to niematerialny obraz osoby lub instytucji,
rozpowszechniany za posrednictwem mediéw masowych, ktorego odbiorcg jest opinia publiczna,
a kreuje go nie tylko sam kandydat i jego sztab ale rowniez cate jego wezsze oraz szersze
otoczenie. Jak wskazuje Bogustawa Dobek-Ostrowska wizerunek podmiotu politycznego to
wypadkowa doswiadczen medialnych 1 osobistych, czyli inaczej rzecz ujmujac komunikacji
masowej oraz interpersonalnej (Dobek-Ostrowska 2012: 362). Jaki wizerunek polityczek

wykreowano w przekazach medialnych wybranych tygodnikéw?
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Rysunek 1. Przyktady oktadek badanych tygodnikow opublikowane w okresie polskiej kampanii
parlamentarnej 2015
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Wspominano juz, iz redakcje badanych tygodnikow skoncentrowaly swoja uwage
na osobie Jarostawa Kaczynskiego. Lider PiS byt ukazywany jako osoba, podejmujaca kluczowe
decyzje, poniewaz ,,(...) w Prawie 1 Sprawiedliwosci jest, co prawda sprawna druzyna, ale innego
niz Kaczynski stratega politycznego nie ma” (Paradowska 2015) i ,,0 ile Szydto probuje forsowac
swoich kandydatéw do ministerstw gospodarczych, to o obsadzie resortow sitowych decydowac

bedzie Kaczynski” (Pawlicka & Krzymowski 2015). Redakcja ,,Newsweek Polska” zaznaczyla,
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iz ,,PiS jest projektem, ktory istnicje w glowie jednego cztowieka” (Kalukin & Smolar 2015),
asam ,,(...) Jarostaw Kaczynski juz wkrotce bedzie w Polsce panem i wihadcg” (Lis 2015).
W publikacjach badanych tygodnikow prezes PiS to polityk aktywy, agresywny, autokratyczny,
indywidualista, cztowiek pewny siebie, stanowczy, twardy 1 zdolny, czyli posta¢ posiadajaca wiele
cech stereotypowo przypisywanych mezczyznom (Cwalina & Falkowski 2005: 224).

Chociaz ,,(...) Beata Szydlo i stojacy za nig Jarostaw Kaczynski sg tak naprawdg¢ zagadka”
(Staniszewski 2015), to redakcje postrzegaja kandydatke na premiera dosy¢ jednoznacznie jako
wykonawczyni¢ woli prezesa oraz jego ,,polityczny parawan”. Nawet na tamach prawicowego
tygodnika ,,Do Rzeczy” pojawila si¢ prognoza: ,,(...) Jesli polityczne przeciazenie i Kryzysy
przerosng Beate Szydto, to Kaczynski wejdzie na nowo do gry, ale raczej z pozycji szefa klubu
lub marszatka Sejmu. Czy Kaczynski bedzie w stanie sam si¢ ograniczaé, czy przy pierwszej
lepszej okazji wroci do roli wojownika?” (Semka 2015). ,,Czy bedziemy mie¢ premiera
pociaganego z dwoch stron za sznurek? Z jednej przez prezydenta, z drugiej przez prezesa PiS? —
pytaja dziennikarze ,,Newsweek Polska”, ktérzy w dalszej czgsci odpowiadaja: ,,Bedziemy mie¢
premier Szydto, ktora tak dlugo, jak si¢ da, bedzie balansowa¢ miedzy patacem prezydenckim
a Nowogrodzka, starajac si¢ utrzymac spojnos¢ obozéw wiladzy. Dopoki si¢ nie wykolei i prezes
nie pozbawi jej stanowiska — rzecz jasna dla dobra Polski. Albo jesli PiS nie zdota uzyskaé
wigkszosci, wtedy Kaczynski uzna, ze to wina Szydlo. 1 tez jg utraci. Wczesniej czy pozniej jest
skazana na polityczny szafot” (Pawlicka 2015). Przywotany fragment to immanencja medialnego
obrazu Beaty Szydlo, ktora we wszystkich badanych tygodnikach ukazywano jak narze¢dzie
w rekach Jarostawa Kaczynskiego, bo ,,Beata Szydto z woli prezesa najprawdopodobniej zostanie
premierem. Zawsze bylo tak, ze jak kto§ popadt w nietaske Jarostawa Kaczynskiego, to ona na tym
korzystala. Bo byta, jest 1 bedzie lojalna. Cokolwiek prezes zdecyduje. Takze w jej sprawie”
(Dabrowska 2015). Na tamach ,,Polityki” Stawomir Mizerski ostrzega: ,,(...) Jarostaw Kaczynski
powinien po wyborach (...) zadba¢ o to, aby w wyniku sterowania przez niego rzadem Beaty
Szydto elektorat PiS nie popadt w pesymizm i przygnebienie, bo to moze z kolei doprowadzic¢
do niebezpiecznego podniesienia si¢ poziomu paranoi w tym elektoracie. A wtedy 6w elektorat
moze postawi¢ pytanie, kto naprawdg steruje Kaczynskim, kto steruje rzadem Szydto, ktory udaje,
ze rzadzi? I niewykluczone, ze znajdzie si¢ kto$, kto da na to pytanie jaka$ odpowiedz” (Mizerski

2015).
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Patrzac przez pryzmat analizowanych tekstow przyszta premier jest osobg zalezna, tatwo
sterowalng, bez ambicji, nieSmiala, staba, ulegla, lojalng, a wiec pojawia si¢ tutaj caty katalog cech
stereotypowych, charakteryzujacych ple¢ zenska oraz deprecjonujacych posta¢ Beaty Szydito
(Cwalina & Falkowski 2005: 224).

Na tamach badanych tygodnikéw kampani¢ wyborcza prowadzong przez Ew¢ Kopacz
najczesciej krytykowano: ,,Zbyt apokaliptyczne wizje juz jednak nie dziataja. Jest wyrazne
zmeczenie Platformg” (Kalukin & Smolar 2015), a ,,wyklepane na blachg¢ pustostowie pani
premier, nawet jesli blizniaczo podobne do pustostowia Beaty Szydto, razito po stokro¢ mocniej”
(Kalukin 2015). Nie byto jednak w tekstach poddanych analizie wyraznych atakow personalnych,
wymierzonych w Ewe Kopacz 1 mozna wskaza¢ publikacje, ktorych autorzy staja w obronie
szefowej PO: ,,To nie tylko wina Ewy Kopacz, ze notowania Platformy Obywatelskiej spadaty
w sondazach przez calg kampanie parlamentarng. Ale to pani premier zaptaci za ostateczny wynik
wyborczy” (Miziotek 2015).

Podsumowanie

Liczba przedstawicielek pici zenskiej zaangazowanych w polskie wybory parlamentarne
2015, w stosunku do wczesniejszych elekceji wzrosta. Ponadto najwazniejsze podmioty polityczne
(PO, PiS i ZL) byty reprezentowane przez kobiety, a mimo to wyniki przeprowadzonej analizy
zawarto$ci wybranych tygodnikow opinii, dostarczyly danych, potwierdzajacych ,,medialne
zaghluszanie” polityczek w zakresie iloSciowym i jakosciowym. Wnioskowanie nieco komplikuje
27% udzial kobiet w skladzie izby nizszej parlamentu i ta warto$¢ powinna by¢ uwzgledniania
W analizach medioznawcow, badajacych obecnos¢ polityczek w przekazach medialnych. Skoro
okoto 3/4 polskiego skladu poselskiego stanowig mezczyzni, nie powinien dziwi¢ fakt,
ze W mediach pojawia si¢ wigcej politykow niz polityczek. Jednakze ,,feminizacja” kampanii
parlamentarnej 2015 wprowadza nowa jako$¢ i w mojej opinii pozwala prowadzi¢ analiz¢
zawarto$ci w konteks$cie teorii zaghuszanej grupy.

Ilosciowe ograniczenie obecnosci kobiet polegalo na rzadszym uwidacznianiu polityczek
na oktadkach badanych tygodnikow, niz mialo to miejsce w przypadku politykéw ptci meskiej
(prawie trzy razy czgsciej na okladkach pojawiat sie polityk niz polityczka). Wyniki analiz
jakosciowych to najmocniejsze dowody deprecjonowania obrazu polityczek: a) badania

potwierdzity ukazywanie polityczek jako postaci realizujgcych drugorzgdne role na polskiej scenie
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politycznej, b) polityczki obrazowano jako osoby podporzadkowane meskiemu aparatowi
decyzyjnemu, c¢) redakcje charakteryzowaly polityczki z wykorzystaniem katalogu cech
stereotypowo przypisywanych pici zenskiej, bedacych w opozycji do cech pozadanych u polityka.
Sytuowanie postaci zenskich za plecami meskich aktoréw politycznych na oktadkach
analizowanych egzemplarzy tygodnikow opinii, to kolejny, wizualny przyktad ,,zaghiszania”
oraz minimalizowania pozycji kobiet w polityce.

W efekcie wyboréw parlamentarnych 2015 po raz trzeci na czele polskiego rzadu staneta
kobieta i cho¢ przed polityczkami pojawita si¢ kolejna szansa na zmian¢ wizerunku kobiet
obecnych na polskiej scenie politycznej, stowa Jana Rokity nie napawajg optymizmem: ,,Jakos$¢
polityki w Polsce jest bardzo zta i w epoce Kopacz oraz Szydlo jest skazana na pogarszanie si¢”
(Migalski & Rokita 2015).
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Abstract:

Coverage of politics in Wiadomosci TVP1 after the parliamentary elections in 2015:

balanced or biased?

Existence of free media is one of the most important feature of democratic system. Since
the collapse of the communist system in 1990s, Central and Eastern European societies have been
overtaken by a process of change. Media system change was part of the general process of what
may be called systemic social transformation. The main goals of free media in Central and Eastern
European were: introduction and legitimization of the concepts of democracy, rule of law and
constitutionalism as much as concepts of political pluralism, competition and new political parties
and candidates as legitimate competitors. Unfortunately in post-communist countries media have
not yet reached a state of full independence from the current interests of political parties.

In this study there is case of Poland analyzed. After Polish parliamentary election in 2015
there have been changes in public television. The article presents the results of media content
analysis of “Wiadomosci” TVPI1. In first research there is comparison how “Wiadomosci” and
“Fakty” coverage the same political events. In second research there is comparison how
“Wiadomosci” coverage politics in 2015 and after parliamentary election in 2015. The purpose

of the research was to evaluate if the politics coverage became more balanced or more biased.

Key words:
media bias, coverage of politics, content analysis, eastern European media

Wprowadzenie
Zarowno dla teoretykow demokracji, jak i1 badaczy mediow istnienie obiektywnych

srodkoéw masowego przekazu stanowi jeden z istotniejszych warunkéw funkcjonowania tego typu
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systemu politycznego (Dahl 2015; Sartori 1987; Norris 2000: 3 i n.; McNair 2012: 1 i n.; Curran
2002: 217 i n.; Stromback 2005: 331-345). Robert Dahl wskazat ponadto, ze ,,muszq istnie¢
zroznicowane zrodta informacyji, ktore nie znajdujq sie pod kontrolg rzqdu ani zadnej pojedynczej
grupy politycznej usitujgcej wywrze¢ wplyw na polityczne przekonania i postawy, i takie zrodta
informacji powinny by¢ skutecznie chronione przez prawo” (Dahl 2015: 86). Na podstawie dekad
doswiadczen dojrzatych demokracji zachodnioeuropejskich oraz o wiele krotszego, jedynie
epizodycznego, okresu ksztattowania si¢ wzglednie niezaleznych mediow w Europie Srodkowej
i Wschodniej, mozna wskazywac szereg czynnikow, ktore sprzyjaja istnieniu wolnych mediow.
Wydaje si¢ jednak, ze o ile sformulowanie na ptaszczyznie normatywnej oczekiwan, jakie stawia
si¢ mediom, by mozna byto uzna¢ je za wolne, jest stosunkowo proste, o tyle realizacja tych
oczekiwan, a nawet ocena, czy jesteSmy blisko ich spetnienia, rodzi znaczace trudnosci.

Badacze mediow dowodza, ze w Europie Srodkowej i Wschodniej wystepuje szereg
problemow, ktére maja specyficzny lokalny charakter. Ich geneza wigze si¢ z istnieniem silnych
tradycji medidow, ktore sg podporzadkowane wladzy sprawowanej przez niedemokratyczne rezimy
o rodowodzie socjalistycznym. Patrick H. O’Neil stusznie podkresla, ze po rewolucjach w roku
1989 postrzeganych jako zwycigstwo warto$ci wolno$ciowych nad autorytaryzmem, kolejne lata
jasno dowiodty, ze w miejscu dotychczasowego rezimu nie rodzg si¢ automatycznie mechanizmy
demokratyczne. Zmiany w tym kierunku wymagaja bowiem gigantycznego wysitku, przebudowy
spoleczenstwa oraz zastgpienia wielu istniejacych juz struktur i mechanizméw nowymi (O’Neil
1997: 1). Po ponad dziesi¢ciu latach od wspomnianej historycznej zmiany Peter Gross
podsumowujac swoje badania dotyczace roli mediow w tym regionie Europy, wskazat, ze nie
spetnity one w pelni pokladanych w nich oczekiwan, a to glownie za sprawag wcigz
niewystarczajagcego poziomu profesjonalizmu dziennikarskiego oraz licznych problemow
systemowych, personalnych i prawnych, w wyniku ktérych nie udato si¢ wcigz zdefiniowac ich
powszechnie akceptowanej roli (Gross 2002: 158).

Wyniki prowadzonych badan najczesciej akcentujg rozliczne mankamenty, dotyczace
funkcjonowania mediow w Europie Srodkowej i Wschodniej. Thimaczy si¢ je czesto silnymi
dazeniami partii politycznych do dziatan na rzecz kolonizacji mediow (Bajomi-Lazar 2014).
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze rozczarowania wynikaja zwykle z faktu, iz liczono na to,
ze W panstwach postkomunistycznych szybko dotychczasowy model dziennikarstwa zostanie

zastgpiony paradygmatem anglo-amerykanskim. Niepowodzenia wynikajg gldwnie z faktu,
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ze model ten wymaga $wiadomego spoteczenstwa, w ktorym prawo do wolnosci mediow jest
respektowane przez elite¢ wtadzy i1 opini¢ publiczna, za$ niezalezno$¢ organizacji dziennikarskich
I samych dziennikarzy jest silnie chroniona przez obowigzujace prawo. Droga do takiego modelu
nie prowadzi niestety przez proste decyzje administracyjne, ale wymaga dlugich dekad budowy
spoteczenstwa wiedzy, cechujgcego si¢ stabilno$cig i dojrzatoscig (Lauk 2008: 208).

Niezaleznie od powyzszych uwarunkowan, niezwykle trudne staje si¢ jednoznaczne
wskazanie, czy i kiedy przekaz medialny jest stronniczy. W pierwszej kolejnosci podnie$¢ nalezy,
ze obiektywizm przekazu pozostaje ideg, nie za$ stanem, ktory da si¢ w pelni osiggna¢. Media
do pewnego tylko stopnia odzwierciedlajg istniejacg rzeczywisto$¢, w innym zakresie
rzeczywisto$¢ t¢ kreuja (Michalczyk 2010: 107 i n.). Istnieje zatem mozliwo$¢ prowadzenia
porownawczych badan empirycznych, pozwalajacych wykazaé, ktory z analizowanych
programéw czy tytutdw pozostaje bardziej obiektywny, a ktory jest w wigkszym stopniu
stronniczy, premiuje okreslone racje polityczne, w lepszym $wietle ukazuje wybrang partie
polityczng czy czesciej cytuje opinie, opowiadajace si¢ za jedng z racji. Podkresli¢ nalezy jednak,
ze relacjonowanie polityki przez media — niezaleznie od przyjetej optyki badawczej — zawsze
uzna¢ mozna za stronnicze do pewnego stopnia.

Po wtére zada¢ mozna pytanie, czy oczekujemy pluralizmu wewngtrznego, liczac na to,
ze kazde medium bedzie dazy¢ do prezentowania wielu racji i punktéw widzenia czy za
wystarczajagcy uznamy pluralizm zewnetrzny. Jego istota sprowadza si¢ do istnienia wielu
stronniczych mediéw, z ktorych kazde preferuje swoj subiektywny punkt widzenia, ale na
poziomie systemu medialnego rdznorodno$¢ gwarantuje, ze kazde zdanie 1 opinia moga zostaé
wyartykulowane, w ktoryms z istniejacych srodkéw masowego przekazu (Hallin & Mancini 2004:
29).

Wreszcie nieodzowne wydaje si¢ postawienie pytania, czy media publiczne, biorac
pod uwage chocby sposob ich finansowania, maja prezentowaé polityczny punkt widzenia
aktualnie rzadzacych, stanowi¢ swoistego rodzaju biuletyn informacyjny rzadu czy tez powinny
w szczegolnym stopniu wpisywac si¢ w model mediow bezstronnych. Powyzsze pytania nabierajg
szczegdlnego kontekstu w odniesieniu do telewizji, ktora wedlug wielu badan (Shehata
& Strombéck 2014: 98), takze najnowszych sondazy przeprowadzonych kilkanascie miesiecy

temu w Polsce, pozostaje gltownym zrédtem informacji o polityce (TNS OBOP 2016).
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Przedmiotem niniejszej analizy jest flagowy program Telewizji Polskiej, ,,Wiadomosci”,
czyli gtdowne wydanie serwisu nadawane codziennie o godzinie 19.30 przez TVP1. Podjecie badan
nad stronniczo$cig tego wlasnie programu informacyjnego po wyborach parlamentarnych z 2015
roku wynika z kilku zasadniczych przestanek. ,,Wiadomosci” sg historycznie pierwszym,
po okresie transformacji ustrojowej, programem informacyjnym emitowanym w telewizji
publicznej. Maja wcigz wysoka ogladalno$é, a oczekiwania, jakie sg przed nim stawiane, wynikaja
takze z formalnego wymiaru, okreslonego ustawa z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji,
ktora wskazuje, ze program ten ma realizowac¢ obowiqzki i powinnosci nadawcy publicznego,
a wiec cechowa¢ si¢ pluralizmem, bezstronnosciq, wywazeniem i niezaleznoscig
oraz innowacyjnoscig, wysokq jakosciq i integralnosciq przekazu (Dz.U. 1993, nr 7, poz. 34).

Wybdr okresu do badania po wyborach parlamentarnych z 2015 roku wynika z faktu,
ze juz w kampanii poprzedzajacej parlamentarng elekcje, przyszli zwycigzcy zapowiadali daleko
idace zmiany w mediach, ktore wedlug nich mialy dokona¢ przeobrazen, szczegodlnie telewizji
publicznej, prowadzacych do wyzszego poziomu jej obiektywizmu (Markowski 2016: 1311 i n.).
W bardzo krotkim czasie po wyborach wprowadzono zmiany o charakterze personalnym
i organizacyjnym. Wydaje si¢, ze niewatpliwie wplyngty one na sposob relacjonowania polityki
w ,,Wiadomosciach” (Klepka 2017a: 244 i n.). Celem artykutu jest analiza zawartosci programu,

umozliwiajgca sformutowanie oceny, czy udato si¢ osiggna¢ zamierzone postulaty.

Metodologia

Aby odpowiedzie¢ na postawione pytanie przeprowadzono dwa badania, polegajace na
analizie zawartosci telewizyjnych programéw informacyjnych (Klepka 2016: 32 i n.; Richardson
2007; Riffe, Lacy, & Fico 2005; Krippendorff 2004; Roberts 1997; Pisarek 1983; Lisowska-
Magdziarz 2004). Celem pierwszego byto poroéwnanie sposobu relacjonowania polityki przez
»Wiadomosci” oraz inny wiodacy telewizyjny program informacyjny, za§ drugie polegalo na
poréwnaniu sposobu relacjonowania polityki w programie przed zmianami z roku 2015 i po nich.

W odniesieniu do pierwszego badania powaznym dylematem badawczym bylo pytanie
0 dobor okresu badawczego. Do analizy wybrano dni, w ktérych odbywaly si¢ wydarzenia wazne
dla Polski 1 $wiata, takie jak: szczyt NATO w Warszawie oraz prace w parlamencie i protesty
przed skierowaniem do podpisu przez prezydenta ustawy o Sadzie Najwyzszym. Do badania

wybrano newsy, dotyczace szczytu NATO w Warszawie z pigciu kolejnych programéow
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nadawanych w dniach od 6 do 10 lipca 2016 roku oraz newsy, dotyczace procedowania nad
uchwaleniem ustawy o Sadzie Najwyzszym i zawetowaniu dwdch ustaw o sgdownictwie przez
prezydenta z pigciu kolejnych programoéw nadawanych w dniach od 20 do 24 lipca 2017 roku.
Na podstawie danych Nielsen Audience Measurement wybrano program do poroéwnan
Z ,,Wiadomosciami”. Zaréwno w lipcu 2016, jaki i w lipcu 2017 roku ,,Wiadomos$ci” zajmowaty
drugie miejsce pod wzgledem ogladalnos$ci wérod wieczornych programoéw informacyjnych, zas
liderem byl program ,,Fakty” nadawany przez telewizj¢ TVN i to wlasnie wydania tego programu
z analogicznych pigciu dni 2016 1 2017 roku wybrano do porownania. Szczegoétowe dane

dotyczace ogladalnosci gtéwnych programéw informacyjnych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Ogladalnos¢ (liczba widzow) gtownych telewizyjnych programéw informacyjnych
w lipcu 2016 i 2017 roku

Tytul i godzina emisji Lipiec 2016 Lipiec 2017
,,Fakty” TVN 19.00 2 375 215 2 255 369
,»Wiadomosci” TVP1 19.30 2 361 044 1944 303
,» Teleexpress” TVP1 17:00 2176 281 1821 405
,»Wydarzenia” Polsat 18.50 1425 956 1379722
,,Panorama” TVP2 18:00 1 045 298 991 233

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Nielsen Audience Measurement dla portalu
wirtualnemedia.pl (Kurdupski 2017).

W przypadku drugiego badania zdecydowano si¢ na analiz¢ porownawcza newsow z tych
samych wydan ,,Wiadomosci” TVP, tak jak w przypadku pierwszej analizy oraz newsow
z ,,Wiadomosci” na kilka 1 kilkana$cie tygodni przed zmianami, ktére miaty miejsce w Telewizji
Polskiej w 2015 roku po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyborach parlamentarnych.
Zasadniczym dylematem w tym przypadku byl dobor wydarzen, ktorych znaczenie i ranga bytyby
porownywalne z tymi, ktore wybrano do pierwszego badania. Postugujac si¢ powyzszymi
kryteriami zdecydowano si¢ na wybdr newsow, dotyczacych kampanii wyborczych w 2015 roku.
Byly to niewatpliwie wydarzenia istotne. Warto tez zauwazy¢, ze sposob relacjonowania
prezydenckiej i parlamentarnej kampanii wyborczej w ,,Wiadomo$ciach” wielokrotnie stanowit
przyczyne krytyki i zapowiedzi zmian, do jakich miato doj$¢ po wyborach (Markowski 2016:
1319). Politycy Prawa i Sprawiedliwosci wielokrotnie w programach publicystycznych
podkreslali, ze serwisy informacyjne Telewizji Publicznej prezentuja zbyt rzadko i zwykle

W niekorzystnym S$wietle kampani¢ wyborcza Andrzeja Dudy oraz PiS-u. W tym kontekscie
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poréwnanie relacjonowania przez ,,Wiadomos$ci” ostatnich pieciu dni prezydenckiej
I parlamentarnej kampanii wyborczej, ktore wedtug przysztych projektantow zmian w mediach
byty skrajnie stronnicze, ze sposobem relacjonowania szczytu NATO i1 debatowania nad
ustawami, dotyczacymi sagdownictwa, wydaje si¢ koncepcja z wielu wzgledow uzasadniong.
Warto$ciowy model badania zawartosci telewizyjnych programow informacyjnych
zaproponowany zostal przez uczonych z Network of European Political Communication Scholars.
Ich celem byta mozliwos$¢ porownywania wynikow analiz zawartosci newsow dokonywana przez
roéznych badaczy w réznych panstwach (Esser, Strombéack & De Vreese 2011: 139). W badaniu
wykorzystano koncepcje pomiaru rownowagi newsow (political balance in the news) rozumiang
jako przeciwienstwo stronniczosci (partisan media bias), czyli uprzywilejowania w zakresie
prezentowania okres$lonej partii lub polityka (Hopmann, Van Aelst & Legnante 2011: 241).
W zaproponowanym schemacie klucza kategoryzacyjnego obecno$¢ politykéw w newsach mozna
bylo kodowa¢ na jeden z czterech sposobdw. Pierwsza mozliwos¢ to sytuacja, w ktorej polityk
zostal wymieniony, zacytowany, pokazany lub gdy sam co§ mowit. Wobec faktu, ze w badanych
newsach niemal zawsze polityk, ktory w ogole w jakiejkolwiek formie pojawil sie, takze co$
moéwil, postanowiono widoczno$¢ mierzy¢ wytacznie poprzez analize wypowiedzi politykow,
a do pomiaru wykorzysta¢ nie liczb¢ wystgpien, ale ich czas, mierzony w sekundach. Drugi aspekt
pomiaru rownowagi newsow, czyli wydzwiek sposobu prezentowania politykéw przeprowadzono
W calosci zgodnie z zaproponowang koncepcja. Schemat kodowania zaprezentowany zostal

W ponizszej tabeli.

Tabela 2. Klucz kategoryzacyjny (cze$¢ dotyczaca wydzwigku newsow)

Kategoria Instrukcja kodowania

Wydzwiek W badaniu kodowane sg wszystkie newsy dotyczace analizowanych tematow.
Zmienna moze zosta¢ zakodowana na jeden z czterech sposobow:

(K) korzystny — news ma jednoznacznie pozytywna konotacj¢ dla aktora
politycznego,

(N) niekorzystny — news ma jednoznacznie negatywng konotacje dla aktora
politycznego,

(A) ambiwalentny — news moze zosta¢ odebrany zardwno pozytywnie, jak
I negatywnie,

(Ne) neutralny — news nie zawiera ani pozytywnych ani negatywnych znaczen
czy konotacji.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: (Hopmann, Van Aelst & Legnante 2011: 257).
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W przeprowadzonych badaniach poréwnano widocznos¢ 1 wydzwigk aktorow
politycznych zwigzanych z rzadzacymi i z opozycja. Ponadto, do klucza kategoryzacyjnego
wlaczono analize tematéw newsOw 1 ich narracj¢ oraz dobdr ekspertdéw wystepujacych
w programach. Ogoétem zarejestrowano 20 wydan ,,Wiadomos$ci” (10 do poréwnania z ,,Faktami”
110 sprzed zmian w TVP) oraz 10 wydan ,,Faktow”. Jako jednostke rejestracji przyjeto pojedyncza

informacj¢ (newsa), za$ jednostka pomiaru byta 1 sekunda.

Wyniki

Do pierwszego badania zakwalifikowano wszystkie newsy, dotyczace w jakikolwiek
sposob szczytu NATO w Warszawie oraz procedowania nad uchwaleniem ustawy o Sadzie
Najwyzszym 1 zawetowania dwoch ustaw o sadownictwie przez prezydenta transmitowane
w ,,Wiadomosciach” i ,,Faktach” w pieciu badanych wydaniach programu odpowiednio w lipcu
2016 1 lipcu 2017 roku. W sumie analizie poddano 37 newsoéw z ,,Wiadomos$ci” oraz 40 newsow
z ,Faktow”. Szczegdlowe dane dotyczace liczby i1 czasu trwania newsdéw zgromadzono

W ponizszej tabeli.

Tabela 3. Analiza ilo§ciowa i faczny czas trwania newsow objetych pierwszym badaniem

»Wiadomosci” TVP | ,,Fakty” TVN
szczyt NATO w Warszawie 19 newsoOw 13 newsow
6-10 lipca 2016 1h 02m 27s Oh 46m 30s
prace nad ustawa o SN, protesty spoleczne
I weto prezydenta 18 newsow 27 newsow
20-24 lipca 2017 1h 13m 39s 1h 23m 35s

Zrédto: badania wlasne.

Obydwa serwisy informacyjne poswigcity relatywnie podobng uwage kazdemu z
analizowanych wydarzen. W ,,Wiadomosciach” szczyt NATO oraz problematyka dotyczaca ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem sadownictwa cieszyly si¢ zblizonym zainteresowaniem.
Tymczasem w przypadku ,Faktow” to drugiemu ze wskazanych zdarzen poswigcono
zdecydowanie wigcej czasu.

Jak juz wskazywano w cze¢sci, odnoszacej si¢ do metodologii jako miernik widocznos$ci
politykow w obydwu programach przyjeto czas ich wypowiedzi mierzony w sekundach. Nast¢pnie

obliczono odsetek czasu, jaki wypowiadali si¢ poszczegolni politycy. W newsach dotyczacych
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szczytu NATO w obydwu programach oddzielnie obliczono odsetek czasu, w ktorym wypowiadali
si¢ politycy partii rzadzacej (PiS), gtdownej partii opozycyjnej (PO), prezydent, ministrowie
prezydenccy, byli politycy, ktdrzy obecnie nie sg zwigzani ani z PiS ani z PO oraz inni. W ostatniej
grupie pojawili si¢ politycy pozostatych ugrupowan, ktorych nie przypisywano do konkretnych
partii z uwagi na znikomy odsetek czasu ich wypowiedzi. Wyniki przeprowadzonej analizy

przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 1. Widoczno$¢ aktoréw politycznych (mierzona odsetkiem czasu wypowiedzi liczonym
w sekundach) w newsach ,,Wiadomosci” 1 ,,Faktow” dotyczacych szczytu NATO w Warszawie

49,39
7,23
19,15
18,60 19,51
13,83 :
ﬂ 488 6,65 208 6,65
PiS PO prezydent minister byli politycy inni
prezydencki

® Wiadomos$ci ™ Fakty

Zrodlo: badania wiasne.

Z zaprezentowanych danych wynika, Zze ,,Wiadomosci” niemal potowe¢ czasu antenowego
poswieconego na wypowiedzi politykéw oddaty reprezentantom partii rzadzacej, za§ wypowiedzi
politykow opozycji stanowity jedynie niecate 5% czasu przeznaczonego na wypowiedzi w ogole.
W przypadku ,,Faktow” podobny odsetek czasu co w ,,Wiadomosciach” wypowiadali si¢
prezydent i jego ministrowie oraz politycy z przesztosci, jednak mniej czasu oddano politykom
partii rzadzacej na rzecz politykdw opozycyjnej PO oraz innych partii.

W przypadku badania dotyczacego audycji nadawanych w lipcu 2017 roku z uwagi na
rozklad wypowiedzi poszczegolnych politykow, zostali oni skategoryzowani wedlug

przynaleznosci do poszczegolnych partii politycznych.
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Wykres 2. Widocznos¢ aktorow politycznych (mierzona odsetkiem czasu wypowiedzi liczonym
w sekundach) w newsach ,,Wiadomosci” i ,,Faktow” dotyczacych prac nad ustawg o SN, protestow
spotecznych i weta prezydenta

42,49

4,72
28,15
13,26
8,05 484 9,09
5 87 4,92 358 3,73 4,47
= B 204"~ 45
- L] l ml .
PiS Nowoczesna PSL Kukiz'15 prezydent minister  byli politycy RPO
prezydencki

B Wiadomo$ci ™ Fakty
Zrodlo: badania wiasne.

Zaprezentowane wyniki ujawniaja podobny trend, z jakim mieliSmy do czynienia
w przypadku widocznosci aktorow politycznych w newsach, po§wigconych problematyce szczytu
NATO. Wprawdzie ,,Fakty” mniej czasu przeznaczaly na prezentowanie zarowno wypowiedzi
politykow PiS, jak i PO, jednak wigcej czasu poswigcity na wypowiedzi politykow partii
opozycyjnych, Nowoczesnej i PSL-u oraz zblizone do nich stanowisko prezydenta, ministrow
prezydenckich oraz rzecznika praw obywatelskich, ktorzy wyrazali krytyczne wobec rzadu opinie
w sprawie ustaw dotyczacych sagdownictwa.

W dalszej czes$ci badania kazdy news, dotyczacy analizowanych probleméw, poddano
ocenie pod katem jego wydzwieku w stosunku do rzadu i partii rzadzacej. Wyniki przedstawiono

w ponizszych tabelach.

Tabela 4. Wydzwigk newsow (wyrazony w liczbach) dotyczacych szczytu NATO w Warszawie

Serwis . Neutralne
. . Korzystne dla Niekorzystne .
informacyjny / rzadzacveh dla rzadzacveh wobec Ambiwalentne
Kategoria adzacy adzacy rzadzacych
,, Wiadomosci” 17 0 0
,Fakty” 0 4 4

Zrodlo: badania wiasne.
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Tabela 5. Wydzwick newsow (wyrazony w liczbach) dotyczacych prac nad ustawg o SN,
protestow spolecznych i weta prezydenta

Serwis . Neutralne
. . Korzystne dla Niekorzystne .
informacyjny / rzadzacveh dla rzadzacveh wobec Ambiwalentne
Kategoria adzacy adzacy rzadzacych
,, Wiadomosci” 15 0 3 0
»Fakty” 0 12 10 5

Zrédto: badania wlasne.

Wydzwigk newsoéw w badanych wydaniach ,,Wiadomosci” 1 ,,Faktow” wyraznie si¢ roznit.
W ,,Wiadomosciach” niemal wszystkie newsy w obydwu okresach byty korzystne dla rzadzacych,
a zaledwie kilka miato charakter neutralny. Program nadawany przez TVP nie tylko nigdy nie
wskazat jakiejkolwiek krytycznej uwagi na temat rzadu, lecz takze zadnego newsa nie mozna
potraktowa¢ jako ambiwalentnego. Odmienny charakter ma wydzwigk programu telewizji
komercyjnej. W ,,Faktach” nie udato si¢ odnalez¢ zadnego newsa korzystnego dla rzadzacych. Nie
oznacza to jednak, ze wszystkie materiaty prezentowane w telewizji TVN byly jednoznacznie
krytyczne. W obydwu przypadkach pojawily si¢ newsy ambiwalentne, jak réwniez newsy
neutralne, przy czym te ostatnie w kazdym z badanych okresow stanowity niemal 40% wszystkich
newsow.

»Wiadomosci” 1,,Fakty” w odmienny sposob eksponowaty tematyke kazdego z wydarzen.
Program telewizji publicznej prezentowat szczyt NATO w Warszawie jako wielki sukces Prawa
i Sprawiedliwosci oraz urzedujacego prezydenta Andrzeja Dudy, w dalszej za$ kolejnosci
pojawiaty sie¢ newsy, przedstawiajace szczyt jako osiggnigcie strategiczne 1 militarne oraz newsy
dotyczace zawisci 1 ztosliwosci opozycji w zwiazku z sukcesami szczytu. Z kolei program
telewizji TVN eksponowat w newsach to, ze szczyt jest efektem staran kolejnych ekip rzadzacych,
a Ww dalszej kolejnosci pojawialo si¢ odniesienie do wypowiedzi Baracka Obamy,
ktory przekonywal prezydenta do zachowania instytucji demokratycznych, na trzecim za$ miejscu
pod wzgledem czgstotliwosci eksponowanej problematyki uplasowaty si¢ newsy o strategicznym
i militarnym wymiarze szczytu.

W przypadku wydarzen z lipca 2017 roku w ,,WiadomoS$ciach” newsy najczesciej
przedstawialy reforme¢ sagdownictwa jako przerwanie bezkarnosci ,,kasty sedziowskiej”, w dalszej
kolejnosci wskazywano, ze protesty spoteczne przeciwnikow reform stuza rewolucyjnemu
przejeciu wladzy, za$ trzecig osig tematyczng pod wzgledem czestotliwosci byta problematyka
ogoblnej niesprawiedliwosci sadéw. Z kolei ,,Fakty” wszystkie materiaty ogniskowaty wokot

dwoch watkow: reformy sagdownictwa widzianej jako zawtaszczenie panstwa 1 upolitycznienie
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jego struktur oraz manifestacji spolecznych postrzeganych przez pryzmat zywiotowej, oddolne;j
reakcji spoteczenstwa.

Roézne sposoby podejmowania analizowanych tematow w ,,Wiadomosciach” i ,,Faktach”
kreowane byly takze przez stosowne narracje. W ponizszych tabelach znajduja si¢ cytaty
wypowiedzi prezenteréw (,,biata”) oraz reporterow (,,off”, ,,stand-up”), ilustrujace budowang

narracje oraz thumaczace medialng ekspozycje i interpretujace wydarzenia®.

Tabela 6. Wypowiedzi dziennikarzy programow ,,Wiadomosci” i ,,Fakty” jako przyktady sposobu
budowania narracji wokoét szczytu NATO w Warszawie

,»Wiadomosci” e off ,,Kto chciat Polski w NATO? Pomyst wejscia do NATO narodzit

TVP si¢ pod koniec lat 80. Jako pierwszy sformutowal go Krzysztof

Czabanski na tamach tygodnika ,,Solidarnos¢”, ktorego redaktorem byt
wtedy Jarostaw Kaczynski.”

e off/stand-up ,,Barack Obama docenit polski wkiad w budowanie
demokracji, a odnoszac si¢ do sporu o Trybunal Konstytucyjny wyrazit
nadzieje, ze krzewienie warto$ci demokratycznych w Polsce na pewno
si¢ nie zmieni.”

e off ,,Szef resortu spraw zagranicznych, Radostaw Sikorski, prowadzit
aksamitng polityke wobec Rosji.”

»Fakty” e biata,,0d Ukladu Warszawskiego do Sojuszu Poinocnoatlantyckiego:
TVN nasza droga do NATO byta kreta, a o cztonkostwo starali si¢ wszyscy
premierzy, ministrowie obrony spraw zagranicznych III RP.”

Zrodlo: badania wiasne.

Tabela 7. Wypowiedzi dziennikarzy programow ,,Wiadomosci” i,,Fakty” jako przyktady sposobu
budowania narracji wokot prac nad ustawg o SN, protestow spotecznych i weta prezydenta

,»Wiadomosci” e off ,,Borys Budka zaatakowal”
TVP e off, totalna opozycja nie tylko straszyta”
e off o Donaldzie Tusku: ,,miat tagodzi¢ spory, teraz sam jest ich twarzg”
e off o posle Krzysztofie Mieszkowskim ,,Histeria czy prowokacja?
Kolejnego posta totalnej opozycji nie udato si¢ uspokoic.”
e off ,,Pierwsza prezes Sadu Najwyzszego zdecydowata si¢ na listowna
presj¢ na prezydenta”
»Fakty” e biala ,0 tym jak sejm zmidtl niezalezny sad” — ,Krzysztof
TVN Skorzynski.”
e Dbiala ,,Tlumy z Konstytucjg w rekach, starzy 1 mtodzi, mali 1 duzi,
Z Polska w sercach, wolno$cia na ustach i solidarno$cig w pamiegci.”

Zrodlo: badania wiasne.

1 Biala” to okreSlenie wypowiedzi prezentera programu informacyjnego, ,,off” jest komentarzem reportera
wyglaszanym w czasie, gdy widzowie widza w formie ikonicznej omawiane wydarzenia lub opisywane osoby, za$
,,stand-up” stanowi wypowiedz reportera wygtaszana zwykle w pozycji stojacej, stanowiacg na ogot podsumowanie.
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W badanych newsach poza informacjami oraz komentarzami dziennikarskimi znajdowaty
si¢ takze opinie ekspertow. Ogoélem w programach dotyczacych szczytu NATO wystgpito
11 ekspertow. Wypowiedzi 5 sposrdd 8 ekspertow w ,,Wiadomosciach” byty albo pozytywne
wobec rzadzacych, albo negatywne wobec opozycji, jedynie 3 wypowiedzi byly neutralne.
Tymczasem w ,,Faktach” wigkszo$¢, bo 3 z 4 wypowiedzi ekspertow miato charakter neutralny.
W przypadku problematyki dotyczacej ustaw, zwigzanych z funkcjonowaniem sgdownictwa,
protestow spotecznych i weta prezydenta w materiatach ,,Wiadomos$ci” pojawity si¢ az 23 opinie
ekspertow. Wszystkie poza jedng miaty charakter przychylny dla rzadzacych badz krytyczny dla
opozycji lub taczyly w sobie pozytywng ocene rzadu i krytyke opozycji. Zacytowano jedyna
wypowiedz niekorzystng dla rzadzacych po to, zeby dziennikarze nadali jej krytyczny ton, a po
niej zaprezentowali kilka opinii przeciwnych. W analogicznych programach nadawanych przez
telewizje TVN przedstawiono zaledwie 5 opinii, ktore jednak nie odnosity si¢ do rzadzacych
i opozycji, ale przedstawialy merytoryczne uwagi, dotyczace samych reform, przy czym miaty one
charakter ambiwalentny badz tez neutralny.

Uwage zwraca takze dobor ekspertow. W przypadku ,,Faktow” byli nimi specjalisci
zajmujacy si¢ omawiang tematyka, generatowie Mieczystaw Bieniek i Waldemar Skrzypczak oraz
pracownicy naukowi, profesorowie Andrzej Friszke, Henryk Domanski oraz doktor Ryszard
Balicki. Ekspertami ,,Wiadomosci” najczgsciej byli publicy$ci prawicowych portali oraz
tygodnikow opinii, tacy jak Stanistaw Janecki, Michat Karnowski 1 Jacek Karnowski (,,wSieci”),
Pawetl Lisiecki i Rafal Ziemkiewicz (,,Do Rzeczy”) czy Marzena Nykiel (,,wPolityce.pl”).
W odroéznieniu od ,,Faktow”, w ,,Wiadomosciach” zdecydowanie mniejszy odsetek wypowiedzi
ekspertow stanowily opinie naukowcow.

Celem drugiego badania bylo ustalenie, czy sposob prezentacji rzadzacych i1 opozycji
w ,,Wiadomosciach” zmienit si¢ po wyborach parlamentarnych w 2015 roku. Do analizy
wykorzystano newsy z programu ,,Wiadomos$ci” z pierwszego badania oraz newsy z ostatnich
5 dni prezydenckiej i parlamentarnej kampanii wyborczej w 2015 roku z ,,Wiadomosci”
emitowanych przez TVP1 w dniach od 18 do 22 maja 2015 oraz od 19 do 23 pazdziernika 2015
roku. Badano wszystkie newsy, ktore w jakikolwiek sposdb zwigzane byty z toczaca si¢ kampania
wyborcza. W sumie analizie poddano 75 newsow. Szczegolowe dane dotyczace liczby i czasu

trwania newsOw zgromadzono w ponizszej tabeli.
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Tabela 8. Analiza iloSciowa i czas trwania newsow objetych drugim badaniem

,,Wiadomosci” TVP
szczyt NATO w Warszawie 19 newsow
6-10 lipca 2016 — po zmianie 1h 02m 27s
prace nad ustawg o SN, protesty spoteczne i weto prezydenta 18 newsow
20-24 lipca 2017 — po zmianie 1h 13m 39s
ostatnich 5 dni prezydenckiej kampanii wyborczej w 2015 roku 16 newsow
18-22 maja 2015 — przed zmiana 1h 03m 22s
ostatnich 5 dni parlamentarnej kampanii wyborczej w 2015 roku 22 newsy
19-23 pazdziernika 2015 — przed zmiana 1h 14m 36s

Zrédto: badania wlasne.

Tak jak w poprzednim badaniu dokonano pomiaru czasu wypowiedzi reprezentantow partii
politycznych oraz kandydatéw na prezydenta w przypadku prezydenckiej kampanii wyborczej
oraz obliczono odsetek czasu, jaki wypowiadali si¢ poszczegolni politycy. Wyniki badania

zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 9. Widocznosé¢ aktoréw politycznych (mierzona odsetkiem czasu wypowiedzi liczonym
w sekundach) w analizowanych newsach ,,Wiadomosci”

PiS PO .,

(A.Duda) | (B. Komorowski) PSL | Nowoczesna | Kukiz’ 15
szczyt NATO 49,39 4,57
prace nad ustawg o SN,
protesty spoteczne i weto 42,49 28,15 1,38 5,87 4,84
prezydenta
prezydencka kampania
wyborcza (A. Duda / 45,20 54,80
B. Komorowski)
parlamentarna kampania 26.18 2812 6,85 8,84 6,09
wyborcza

Zrodlo: badania wiasne.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze ,,Wiadomosci” po wyborach parlamentarnych
w 2015 roku rzadziej przedstawiaty wypowiedzi politykow partii opozycyjnych. Przed wyborami
politycy owczesne] opozycji podkreslali, ze dokonajg zmian, gdyz ich zdaniem w programie
informacyjnym telewizji publicznej prezentowane s3 gltoéwnie wypowiedzi politykow partii

rzadzacej oraz urzedujacego prezydenta?. Analiza czasu wypowiedzi politykow w czasie kampanii

2 Wérod wielu takich wypowiedzi uwage zwraca m.in. wystapienie Marcina Mastalerka w ,,Wiadomosciach” TVP
3 maja 2015 roku i jego demonstracyjne wyjécie ze studia oraz wywiad Jarostawa Sellina udzielony ,,Gazecie
Wyborczej” 11 sierpnia 2015 roku.
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wyborczych dowodzi jednak wzglednej rownowagi czasu, jaki poswigcono dwoém gldownym
kandydatom, Andrzejowi Dudzie i Bronistawowi Komorowskiemu, i partiom politycznym, Prawu
1 Sprawiedliwosci 1 Platformie Obywatelskiej, odpowiednio w prezydenckiej i parlamentarnej
kampanii wyborczej. Jednocze$nie z duzg ostrozno$cig przyja¢é mozna, ze w obliczu faktu,
iz Platforma Obywatelska w 2015 roku juz 8 lat sprawowata wladze, to wtasnie w parlamentarnej
kampanii wyborczej manifestowataby si¢ w szczegdlnosci stronniczo$¢ gtownego programu
informacyjnego TVP. Mowi¢ mozna rzeczywiScie o przewadze czasu poswigconego
na wypowiedzi politykow PO i kandydata Bronistawa Komorowskiego, jednak ma ona minimalny
wymiar. Inaczej, na co juz wskazywano, rysujg si¢ proporcje czasu wypowiedzi politykéw PiS
I PO w newsach z 2016 1 2017 roku, na wyrazng rzecz partii rzadzace;.

W dalszej cz¢sci badania zestawiono dane dotyczace wydzwigku newsow, ktore byty juz

przedmiotem analizy z newsami z 2015 roku. Szczegdtowe dane znajduja si¢ w ponizszej tabeli.

Tabela 10. Wydzwigk newsow (wyrazony w liczbach) ,,Wiadomosci” dotyczacych szczytu
NATO w Warszawie, prac nad ustawa o SN, protestow spolecznych i weta prezydenta,
parlamentarnej i prezydenckiej kampanii wyborczej

Newsy Korzystne | Niekorzystne | Neutralne | Ambiwalentne

szczyt NATO — wydzwigk w odniesieniu

do partii rzadzacej 17 0 2 0

prace nad ustawg o SN, protesty spoteczne
i weto prezydenta — wydzwiek 15 0 0 0
W odniesieniu do partii rzagdzacej

prezydencka kampania wyborcza

— wydzwiek w odniesieniu do A. Dudy 0 ! 2 >
prezydencka kampania wyborcza — wydzwiek

L . 1 0 5 2
w odniesieniu do B. Komorowskiego
parlamentarna kampania wyborcza 0 1 8 9
—wydzwiek w odniesieniu do PiS
parlamentarna kampania wyborcza 0 2 6 3

—wydzwiek w odniesieniu do PO

Zrodlo: badania wiasne.

Analiza wydzwieku newsow emitowanych w ,,Wiadomos$ciach” TVP z roku 2015
oraz 201612017 prowadzi do wniosku, zZe zdecydowanie blizej modelu rownowagi byty materiaty
z okresu dwoch kampanii wyborczych 2015 roku. W przypadku kampanii prezydenckiej mowic
mozna wprawdzie o nieznacznie bardziej krytycznym nastawieniu wobec Andrzeja Dudy, jednak

obecno$¢ newsow neutralnych i1 ambiwalentnych $wiadczy o wielostronnej prezentacji
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kandydatéw 1 partii politycznych w toczacych si¢ kampaniach. Tymczasem w przypadku
wydarzen w 2016 roku niemal 90% newsow jest korzystnych dla rzadu, zas w 2017 juz wszystkie
materiaty maja wydzwiek jednoznacznie prorzadowy.

Oceniajac ekspozycje tematyki w czasie prezydenckiej 1 parlamentarnej kampanii
wyborczej w ,,Wiadomosciach” mozna wskaza¢, ze dominujgca pozostawala proba
wielostronnego zaprezentowania programéw i kandydatow (Klepka 2017b: 157-175). Ilustracja
takiego stanu rzeczy moze by¢ dziennikarska wypowiedZ z newsa nadanego 22 maja 2015 roku:
»Zimny prysznic dla jednego, wiatr w zagle dla drugiego kandydata, wynik pierwszej tury
zdecydowanie zmienit dynamik¢ kampanii wyborczej, mobilizacja po obu stronach, ostra walka
0 kazdy glos, festiwal obietnic, wymiana cioséw podczas telewizyjnych debat, ktore przed
telewizorami gromadzily rekordowa widownig, takie byly decydujace dwa tygodnie”.
W podobnym tonie utrzymana byta narracja newsow w parlamentarnej kampanii wyborcze;j.
Oto fragment dziennikarskiej wypowiedzi z newsa nadanego 22 pazdziernika 2015 roku:
,Pewnos$¢ co do miejsc na Wiejskiej moga mie¢ tylko dwie najwigksze partie. Pozostate do
momentu ogloszenia wynikow przez PKW nie beda mogty ze 100% pewnoscia twierdzi¢, ze maja
swoich ludzi w sejmie. Zostalo im dostownie kilkadziesiat godzin na walk¢ o by¢ albo nie by¢”.
Narracj¢ ,,Wiadomosci” z 2015 roku uzna¢ nalezy zatem za bardziej neutralng. Szczego6lnie jest to
widoczne , kiedy skonfrontuje si¢ ja w wypowiedziami w newsach z 2016 1 2017 roku, w ktorych
pojawiajg si¢ okreslenia charakterystyczne dla retoryki Prawa i Sprawiedliwosci, takie jak: ,,dobra
zmiana” czy ,,0pozycja totalna”, ktére weszty do jezyka uzywanego w relacjonowaniu polityki
w ,,Wiadomosciach” TVP i traktowane s3 jako naturalne, powszechne, uniwersalne okreslenia

opisujace scene polityczng.

Whnioski

Wyniki z pierwszego badania dowodza, Ze analizowany program informacyjny stacji
komercyjnej zdecydowanie szerzej prezentowal racje opozycji, rzadziej dokonywat
bezposredniego warto§ciowania i oceny, kto ma racje, czesciej relacjonowat, a rzadziej recenzowat
dziatania aktoréw politycznych. W programie TVP czg$¢ wydarzen, ktére w niekorzystnym
Swietle stawiala rzadzacych, nie zostala w ogodle zaprezentowana. Ponadto narracja
w ,,Wiadomosciach” TVP miata wyraznie prorzadowy charakter, a eksperci przywotywani

W programie mieli stanowi¢ jej uzasadnienie. Reasumujgc, wskaza¢ nalezy, ze Zzadnemu
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Z programow informacyjnych, nie tylko sposréd badanych w tym opracowaniu, nie da si¢
przypisa¢ petnej neutralnosci. Jednak na podstawie przedstawionych tu wynikoéw widoczne jest,
ze ,,Wiadomos$ci” w analizowanych okresach byly mniej wywazone, a wigc bardziej stronnicze
od ,,Faktow”, sprzyjajac catkowicie partii rzadzace;j.

Na podstawie uzyskanych wynikow badan, uzasadnione wydaje si¢ twierdzenie,
ze ,,Wiadomos$ci”, takze w analizowanym okresie, gdy rzadzita koalicja PO-PSL, nie byly
programem catkowicie bezstronnym i méwi¢ mozna o nieznacznym faworyzowaniu rzadzacych.
Z cala pewnoscig nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z teza, ze po wyborach parlamentarnych w 2015
roku program ,,Wiadomosci” jest bardziej obiektywny niz przed wyborami. Mamy do czynienia
w istocie ze zjawiskiem doktadnie przeciwnym, a zatem ,,Wiadomosci” s3 jeszcze bardziej
stronnicze, dokladnie w tym samym kierunku, w jakim byly wczeéniej, czyli na rzecz partii
rzadzacej. PorOwnanie sposobu naglasniania kampanii wyborczych z 2015 roku oraz wydarzen
z lipca 2016 i lipca 2017 roku umozliwia zatem sformutowanie konstatacji o daleko idagcym
poglebieniu stronniczosci ,,Wiadomos$ci” na rzecz rzadzacych. Skala zmian pozwala formutowaé
ostrozne wnioski stawiane na podstawie uzyskanych wynikow badan, ze gléwny program
informacyjny telewizji publicznej po wyborach w 2015 roku w wigkszym stopniu pozostawat
biuletynem informacji rzadowe;.

Majac na wzgledzie wyniki przeprowadzonych badan wydaje si¢, ze naukowe wnioski
poparte badaniami empirycznymi, takze o charakterze poréwnawczym, sprzed Kilku i kilkunastu
lat pozostaja wcigz aktualne. W dalszym ciggu, tak jak w wielu panstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej, tak i w Polsce mamy do czynienia za zjawiskiem polityzacji mediow, ktore pozostaja
w duzej mierze uzaleznione od partii politycznych, traktujacych je w sposdb czysto
instrumentalny. Wydaje si¢, ze uptyw ponad ¢wieré¢wiecza od poczatkéw transformacji w Polsce
to wcigz zbyt krétki okres czasu, by wzorce i standardy, ktore powstaty w Europie Zachodniej,
tam rowniez przezywajace niekiedy kryzysy, byly u nas wzorcem w pelni przyjetym
i realizowanym.

Na marginesie godna uwagi wydaje si¢ takze koncepcja foksytfikacji rynku medialnego
(Cushion & Lewis 2009: 131 i n.), ktora zaktada, ze wzorem trendow, jakie wystepuja w Stanach
Zjednoczonych, takze w Polsce, ksztaltuje si¢ nowy wzorzec medidéw politycznie
zaangazowanych. Wedle tej koncepcji naturalnym pozostaje pluralizm zewnegtrzny mediow,

jednak poszczegolne stacje telewizyjne niemal wprost wskazuja, po stronie ktérej partii
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czy kandydata si¢ opowiadajg. Nie ulega watpliwosci, ze analiza zawartosci telewizyjnych
programow informacyjnych, jest stosunkowo rzadko podejmowana przez rodzimych badaczy.
Wydaje si¢, ze jedynie prowadzac takie wlasnie badania, istnieje mozliwos$¢ poszukiwania
odpowiedzi na zadane tu pytania. Wyniki takich analiz pozwolg oceni¢, czy i w jakim kierunku

ewoluuje stronniczo$¢ programow informacyjnych w polskich stacjach telewizyjnych.
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Abstract:

Political communication of generation Y via the Internet

The aim of this article is to present a fragment of the research results obtained during the
implementation of the research project: "Communicating Policy Actors". The research was aimed
at diagnosing the activity of the "Y" generation in political communication via the Internet. The
research was conducted among the community of students studying in Katowice, at faculties
of science, journalism, communication and new media. Apart from the assumed above-average
use of new media tools by students, the rationale for directing research at students was their
potential participation in professional life, in which they are consulted on everyday political
activities. The research hypothesis was that the respondents were aware of the importance of their
participation in political communication.
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Wprowadzenie. Aktywnos¢ polityczna jako fundament demokracji

Andrew Heywood opisuje polityke jako ,,forme¢ aktywnosci ludzkiej, ktorej celem jest
tworzenie, zachowanie oraz poprawa ogolnych zasad zycia” (2006: 4). W opinii autora: ,,polityka
jest nierozerwalnie zwigzana z fenomenem konfliktu 1 kooperacji. Z jednej strony istnienie
sprzecznych opinii, odmiennych pragnien, konkurujacych potrzeb oraz przeciwstawnych
interesOw gwarantuje roznice zdan co do zasad zycia. Z drugiej — ludzie uznaja, ze jesli chca
wptywac na ksztaltowanie tych zasad lub zapewni¢ sobie ich przestrzeganie, musza dziata¢ wraz

z innymi” (Heywood 2006: 4). Z pojeciem polityki tgczy si¢ inny termin, Scisle zwiazany
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Z organizacja spoteczenstw, opartych na aktywnosci jej pojedynczych czlonkéw, czyli
demokracja. Demokracja ma swoj kontekst historyczny, odwoluje si¢ do réznych pojeé. Opisana
r6znymi modelami (klasyczna, opiekuncza, rozwojowa, ludowa) jest §cisle zwigzana z organizacja
i regulacjag zasad zycia spotecznego (Heywood 2006: 88). Demokracja, a w ramach niej
sprawowanie wiladzy, bedace istota dzialan politycznych podmiotow bioragcych udziat
w wyborach, laczy si¢ z kolejnym istotnym pojeciem, jakim jest pojecie rzadow. W oredziu
gettysburskim, wygloszonym przez Abrahama Lincolna w 1864 r., w szczegoélnie istotnym okresie
amerykanskiej wojny secesyjnej, Lincoln podnidst zalety rozwigzania, ktore okresla mianem
,»1zadow ludu, poprzez lud i dla ludu”.

Jedna z cech demokracji jest zasada rownosci politycznej, stwierdzenie, iz dystrybucja
wladzy politycznej winna by¢ mozliwe szeroka i réwna. Pojawia si¢ jednak pytanie: czym jest lud
i kto go tworzy? Odpowiedz zdaniem Heywooda jest prosta. ,,Okreslenie demos czy tez ,,lud”
z pewnoscig odnosi si¢ do wszystkich ludzi, to jest do calej populacji kraju” (2006: 85).
Z przytoczonych cytatow konieczne jest uzycie nastgpujacego stwierdzenia: organizacja zycia
ludzi na okreslonym obszarze w warunkach demokracji odbywa si¢ wedtug zasad szczegdétowych
we wskazanej przez nie formule. Formuta ta moze by¢ rézna, okreslona specyficznymi dla danego
obszaru determinantami.

Chcac poznac poglady mtodych ludzi na temat aktywnos$ci spotecznej w obszarze polityki,
warto zastanowi¢ si¢, czy polityka lezy w naturze cztowieka, czy jest z nig sprzeczna. Jezeli jest
sprzeczna, to aktywno$¢ w polityce winna by¢ rozpatrywana przez determinanty owej
sprzeczno$ci.

Analizujgc literature przedmiotu, konieczne jest przytoczenie pogladow, ktore
sprowadzaja si¢ do stwierdzenia, iz cztowiek w swej naturze jest istotg polityczng. Potwierdzenie
tego spostrzezenia mozna doszukiwac si¢ rozwazaniach greckich filozofow — Platona,
Arystotelesa. Ukazali oni sens 1 cele polityki przez pryzmat panstwa jako politycznej organizacji
spoteczenstwa. Dostrzegli tez, a zwlaszcza Protagoras 1 Arystoteles, ze polityka wystgpuje jako
»towar”, o ktory walcza rozne warstwy spoteczne (Muszynski 1999: 19). Podazajac za filozoficzng
refleksja o znaczeniu polityki, o relacji pomigdzy czitowiekiem a polityka, warto przytoczy¢
poglady Plessnera, ktory twierdzi, iz polityka przenika wszelkie wzajemne relacje. Polityka
istnieje w relacji pomigdzy mezczyzng i kobieta, nauczycielem a uczniem, artysta a jego

zleceniodawcg i w dowolnych stosunkach prywatnych, podobnie jak w sferze publicznej istnieje
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polityka prawna, gospodarcza, kulturalna, religijna, polityka spoteczna obok wiasciwej polityki
panstwa i partii (Plessner 1994: 72).

Polityczna natura czlowieka, stanowi jeden z fundamentow rynku politycznego, w ktorym
tworza si¢ relacje polityk-wyborca. Oferta polityczna pojawia si¢ na owym rynku w odpowiedzi
na zapotrzebowanie spoteczne. W procesie pozycjonowania ma ona na celu nie tyle pobudzenie
obywateli do udziatlu w zyciu politycznym, a wyzwolenie w nich wyborczej aktywnosci wobec
konkretnie sformulowanej oferty. Umiejetnie sformulowana rozbudza nadzieje, dazenia,
identyfikujac formowane w niej wartosci z indywidualnym systemem wartos$ci 1 potrzeb kazdego
wyborcy. Na gruncie politycznym zamiarem oferentow jest nawigzanie wigzi z wyborca,
naznaczonej takimi wartosciami jak przynalezno$¢ narodowa, patriotyzm, a wigc ideg oparta na
najbardziej szlachetnych zasobach ludzkiej $§wiadomosci (Widera 2017). Jednoczesnie jednak
pojawiaja si¢ watpliwe lub wrgcz szkodliwe ,,wartosci”, czg¢sto wsparte manipulacja
W komunikacji marketingowej, odwotujace si¢ do przekupnego zaspakajania potrzeb, gdzie
korzys$¢, nierzadko finansowa, jest gldwnym elementem oferty.

Przyjmujac, iz aktywnos$¢ polityczna jest spojna z wielowymiarowg aktywnos$cia spoteczng
cztowieka, powinna przejawia¢ si¢ bezposrednig obecnoscig w zyciu politycznym, co najmniej
udziatlem w wyborach. Udziat ten moze polega¢ na uczestniczeniu w organizacjach dazacych
do sprawowania wiadzy, ktorych najbardziej predysponowang formg sg partie polityczne.
Ksztattuja one proces polityczny na kilka sposobow. Wywierajag wptyw na zakres 1 natur¢ wyboru,
jakiego dokonuje wyborca oraz na sp6jnos¢ i stabilno$¢ rzadéw 1 poziom zycia obywateli. Nadaja
strukture relacjom migdzy egzekutywa i zgromadzeniem. Partie promuja albo konflikt, albo zgode
oraz ksztattuja ogolny charakter kultury politycznej (Heywood 2006: 330). Jakos¢ kultury
politycznej ma zasadniczy wptyw na postawy uczestnictwa w polityce. Kultura polityczna opisana
na podstawie pogladoéw wielu autorow moze by¢ czynnikiem regulujaco-projektujagcym. Petni tym
samym trzy gldwne funkcje: regulacyjna, socjalizacji politycznej oraz funkcj¢ integracyjna.
Funkcja regulacyjna zwigzana jest z proba podporzadkowania 1 ujednolicania dziatan
politycznych. Funkcja socjalizacji politycznej rozumiana jest jako proces wchodzenia cztonkow
danej spolecznosci w kultur¢ polityczna, poprzez nabywanie wiedzy m.in. o systemie
politycznym, poprzez tworzenie pogladow politycznych, a takze ksztaltowanie hierarchii warto$ci
politycznych. Rola funkcji integracyjnej jest tworzenie podstaw do koordynowania dziatan

politycznych, jak réwniez do podejmowania dziatan stuzacych wspoédtdziataniu czy wspotpracy
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jednostek 1 grup, w dazeniu do osiggnie¢ okreslonych warto$ci 1 wytwarzania planowanych dobr.
Funkcja ta wigze si¢ z procesem motywowania i uzasadniania stusznosci istniejacych instytucji
I norm politycznych, ale rowniez wzmacniania i upowszechniania zasad organizacji
i funkcjonowania systemu politycznego (Kurek 2017).

Najbardziej bezposredni kontakt w relacji bezposredniej polityka z wyborcg odbywa si¢ na
obszarze samorzadu terytorialnego. W wymiarze bezposrednim, jakim jest kontakt osobisty
oraz w wymiarze posrednim, poprzez uzycie tradycyjnych i nowych mediéw. Przy czym
konieczne jest zastrzezenie, iz media realizujac swoj interes, prezentujg rynek polityczny w sposob

niestety czesto subiektywny.

Nowe media w komunikacji politycznej

Pokolenie Y nazywane rowniez pokoleniem milenijnym definiowane jest jako: ludzie
,urodzeni po 1984 i przed 2000 rokiem, charakteryzujacy si¢ optymizmem i pewnoscia techniczng
(zwlaszcza w przypadku komputerow i Internetu). Y nawigzuje do ich pytania Dlaczego? Dzieci
pokolenia wyzu demograficznego, wydaja si¢ by¢ zamozne, choé czesto maja problemy
Z otyto$cia i piciem alkoholu” (Oxford Reference 2017).

Skoncentrowanie uwagi na pokoleniu Y w konteks$cie problematyki wykorzystania
Internetu do komunikacji politycznej, ma podwdjny wymiar. Po pierwsze, z uwagi na fakt,
1z pokolenie to bedzie ksztattowato procesy polityczne juz w niedalekiej przysztosci. Jego
reprezentanci wyznaczg bowiem przyszio$¢ spoteczenstwa i jego droge rozwojowa. Po drugie,
z uwagi na duza aktywno$¢ medialng ludzi mtodych, korzystanie z narzedzi nowych mediow,
ktore coraz to bardziej przenosza komunikacj¢ polityczng do sieci. Aktywnosci politykow
W Internecie stale si¢ zwigksza 1 coraz to wigece] mozna wskaza¢, zwigzanych z tym faktem
sukcesow politycznych. Uzyteczno$¢ komunikacji politycznej w Internecie jest interesujacym,
wielowymiarowym obszarem badawczym. Rosngce naktady finansowe na coraz to bardziej
profesjonalnie prowadzone dzialania w nowych mediach prowadza do zwigkszajacego sie
znaczenia tego rodzaju S$rodkow przekazu w polityce. Ze zjawiskiem ksztaltowania opinii
politycznych w Internecie, a w konsekwencji ich wplywu na udzial w polityce ludzi mtodych
zwigzane jest m.in. zjawisko okreslone mianem paralelizmu politycznego. Nalezy je uwzgledniaé
dla prawidlowego rozumienia determinantow wpltywu na aktywno$¢ polityczng. Zagadnienie

paralelizmu nalezy rozpatrywaé przez pryzmat wplywu wielu rdéznorodnych czynnikéw
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I znaczenia szeregu przestanek, ktore $wiadczg o tym, w jakim zakresie jest on obecny w danym
systemie medialnym. Pojecie paralelizmu politycznego odnosi si¢ przede wszystkim do zawartosci
medioéw, a precyzyjniej do zakresu, w jakim r6zne orientacje polityczne znajdujg odzwierciedlenie
w informacjach i relacjach z biezacych wydarzen, ale rowniez w umieszczanych w innej formie,
jak stricte polityczny przekaz (Hallin & Mancini 2007: 28).

Obecnos¢ miodych ludzi w obszarze polityki ksztaltuje, w dominujacej czesci, przekaz
medialny, w tym przekaz za posrednictwem nowych mediéw. To on wywoluje zainteresowaniem
polityka, ale i w jego wyniku pojawia si¢ zjawisko izolacji politycznej, buntu wobec polityki.
Paralelizm polityczny w danym systemie medialnym (system, zwigzany jest z konkretnym
obszarem terytorialnym), wyznacza:

1. zawarto$¢ mediow masowych — w aspekcie zakresu, w jakim rézne organizacje polityczne
znajduja swoje miejsce w zawartosci mediow;

2. potaczen pomigdzy mediami a partiami politycznymi i innymi podmiotami rynku
politycznego;

3. sktonno$¢ pracownikoéw mediow do angazowania si¢ w dzialalno$¢ polityczng
bezposrednio lub posrednio, rowniez poprzez postawy celebryckie;

4. stopnie stronniczos$ci mediow, ich podatno$ci na wptywy i relacje zaleznosci;

5. rzetelno$¢ dziennikarska (Hallin &Mancini 2007: 68).

Wyrazisto$¢ wzoréw 1 norm swoistych dla kultury mediow pozwolity J. Blumlerowi
i M. Gurevitchowi na definitywne rozdzielnie r6l w systemie komunikowania politycznego
pomiedzy miedzy politykow, publicznos¢ 1 ludzi mediow. ,,Role odgrywane przez ludzi mediow,
w zaleznos$ci od oczekiwan publicznos$ci, zorientowane s3g zawsze na warto$ci wyznaczonej przez
kulturg¢ mediow: w systemie mediow zaangazowanych politycznie jako redaktorzy, zainteresowani
sg przede wszystkim utrzymaniem kontaktu z odbiorcami za pomoca czytelnego wpisania si¢
W pozycjonowanie polityczne” (Kotodziejczyk 2009: 22). Zaangazowanie polityczne medidéw ma
niezwykle istotne znaczenie dla ksztattowanie pogladoéw politycznych 1 ich odbiorcow,
a W konsekwencji na stopien ich zaangazowania.

W nowych mediach, ksztattowanie opinii zachowuje pewna analogi¢ do mediéw
tradycyjnych. Internet jest miejscem prezentowania aktywnosci medialnej politykéw 1 ich

organizacji, komentarzy 1 relacji dziennikarskich, komentarzy publicznosci, uzywajac
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terminologii Blumlera i1 Gurevitcha. Jednakze w odroznieniu od mediow tradycyjnych,
fundamentalnego znaczenia nabiera walor nicograniczonej interaktywnosci nowych mediow,
swobodnego ksztattowania i upowszechniania opinii uzytkownikéw. Wykorzystywanie tych
mozliwosci wprowadzito nowg jako$¢ komunikacji polityczne;.

Jak wobec tego wyglada aktywno$¢ wyborcza Polakow, a w tym aktywnos$¢ ludzi
mitodych? ,,Badania socjologiczne udzielajg czgsciowych odpowiedzi na to pytanie, jednak istota
problemu wcigz pozostaje zagadka. Miedzynarodowe badania pokazuja, ze Polacy naleza
do najbardziej apatycznych wyborcow globu. W wyborach parlamentarnych bierze udziat srednio
45% obywateli, lecz tendencja jest spadajaca i dwa lata temu do urn poszto niecate 41%.
Tymczasem powojenna $rednia frekwencja w Europie Zachodniej wynosi okoto 80%, a w catej
Europie Wschodniej w ciggu ostatnich 16 lat — nieco ponizej 70%. Polska ordynacja nie rdzni si¢
od istniejacych w wigkszosci europejskich krajow, gdzie frekwencja ma si¢ dobrze. Co wigcej,
nasza proporcjonalna ordynacja stosuje tzw. listy otwarte - wyborca moze poprze¢ konkretnego
kandydata, niekoniecznie faworyzowanego przez parti¢. Ten aspekt powinien sprzyjaé wickszej
frekwencji. Ale nie sprzyja. Dlaczego? Istnieja dwa czynniki majace pozytywny wplyw
na frekwencje: wiek 1 wyksztalcenie. Niemal wszedzie starsi cze$ciej uczestniczg w wyborach niz
mitodzi (Dlaczego Polacy nie chcq wybierac). Tendencja aktywnosci wyrazona w opinii z przed
kilku lat utrzymuje si¢ nadal.

»Analizy Fundacji Batorego 1 koalicji Masz Gtos, Masz Wybor pokazuja, ze wigksze
réznice migdzy wyborcami starszymi, a mlodszymi wystepuja we frekwencji anizeli
w preferencjach wyborczych. Sktonnos$¢ do glosowania bardziej rdznicuje starszych Polakow (tzn.
powyzej 31. roku zycia) od mtodszych (do 30. roku zycia) niz to, na kogo gtosuja te grupy. Mozna
zatem przyjac, iZ mimo mniejszej partycypacji mlodych Polakéw ich preferencje sa w miare
proporcjonalnie reprezentowane.” (Frekwencja w wyborach...). Autorzy tego raportu poziom
niskiego zaangazowania interpretuja w nastepujacy sposob: ,, Teoria cyklu zyciowego tlumaczy t¢
zalezno$¢ wyzwaniami, jakie stoja przed ludzmi na poszczego6lnych etapach ich zycia. Niska
frekwencje wsrod mtodych wyborcow wyjasnia fakt, iz sg oni zajgci innego rodzaju sprawami:
konczg szkote, musza znalez¢ prace, szukaja mieszkania, zaktadaja rodzineg, a w efekcie mniej

interesuja si¢ polityka i nie gltosuja” (Frekwencja w wyborach...) .
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Wybrany fragment analizy wynikow badan

W badaniach zastosowano metode ilosciowa, przy pomocy kwestionariusza ankiety do
samodzielnego wypeknienia, na probie badawczej 300 respondentow. Zastosowano dobdr celowy
w srodowisku studentow katowickich uczelni, na kierunku dziennikarstwo, komunikacja 1 nowe
media. Zostalo zadane pytanie, ktore jak si¢ wydaje, ma fundamentalne znaczenie dla diagnozy
zjawiska: Czy wlasng aktywnos¢ w obszarze polityki uwaza Pan/Pani za potrzebng?

Pytanie zadano w formule pytania zamknig¢tego, wskazujac na nastepujace mozliwosci
odpowiedzi:

- tak, uwazam, ze nie uczestniczac eliminuje¢ si¢ z waznych decyzji mnie dotyczacych,
- nie, mdj glos i tak nic nie znaczy i nie mam wptywu na rzeczywistosc,

- nie mam zdania,

- nie interesuje mnie to.

Ponad potowa ankietowych udzielita pierwszej odpowiedzi — 53%. Ankietowani uznali,
ze nie uczestniczagc w szeroko pojgtym obszarze politycznym, eliminujg si¢ z waznych decyzji
dotyczacych ich samych. Oznacza to rowniez, ze ankietowani maja $wiadomo$¢ waznos$ci
uczestniczenia chociazby we wszelkiego rodzaju wyborach czy tez S$ledzenie wydarzen
politycznych w kraju i za granica.

Druga najliczniej udzielang odpowiedzig byto wymijajace zdanie ,,nie interesuje mnie to”.
Sugeruje to, ze osoby ktorych zainteresowania zawodowe, wydawatoby si¢, powinny by¢ rowniez
silnie powigzane z polityka, wykazuja paradoksalnie zupelny brak zainteresowania tg tematyka.
Niemal jedna piata ankietowanych (18,5%) udzielito réwnie niejasnej odpowiedzi ,,nie mam
zdania”. Jest to réwniez satysfakcjonujaca odpowiedz, biorgc pod uwage, ze prawdopodobnie
zadajemy pytanie przysztym dziennikarzom.

Negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie ,,nie, mdj gtos i tak nic nie znaczy 1 nie
mam wplywu na rzeczywisto$¢” udzielito 8% ankietowanych. Jest to zarazem najrzadziej
udzielona odpowiedz.

Nalezy zaznaczyC, ze wszyscy ankietowani mieli $wiadomo$¢ podczas udzielania
odpowiedzi, ze aktywno$¢ w obszarze polityki, jest zard6wno aktywnoS$cia czynnag, jak i bierna.

Kolejnym punktem ankiety byla tabelka zawierajaca cztery oddzielne pytania dotyczace
podobnej tematyki, jednakze kazde z nich dotyczyto innego obszaru. Ankietowani mieli

mozliwos¢ zakreSlenia jednej z pieciu mozliwych odpowiedzi do kazdego pytania. Byty to
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odpowiedzi: zdecydowanie nie, raczej nie, nie mam zdania, raczej tak, zdecydowanie tak (Tabela
1).

Tabela 1. Rozktad procentowy odpowiedzi na stwierdzenie ,,W wykorzystaniu Internetu
do komunikacji politycznej uwazam za istotne”

Nie mam

Zdecydowanie nie | Raczej nie .
zdania

Raczej tak | Zdecydowanie tak Razem

Poznanie pogladow
politykow na
najwazniejsze sprawy, 1,4% 2,9% 6,7% 51% 38% 100%
ktére réwniez mnie
dotycza

Poznanie programoéow
partii politycznych,
ktore ubiegajg si¢

w wyborach do Sejmu,
Senatu, Parlamentu
Europejskiego,
procesu ich
$wiadczenia

Poznanie programoéw
partii politycznych

i ugrupowan, ktore 2% 13,1% 14,7% 46,5% 23,7% 100%
reprezentuja mnie

W mojej gminie

Jak najlepsze poznanie
0s0b ktore ubiegaja si¢ 3,4% 10,6% 16,9% 46,9% 22,2% 100%
o funkcje polityczne
Mozliwo$é
bezposredniej
wymiany pogladow
przeze mnie

zZ reprezentantami
instancji politycznych
i bezposrednio
politykami

Zrédto: badania whasne.

1,5% 6,7% 12,4% 50,7% 28,7% 100%

8,1% 25,4% 24,4% 30,1% 12% 100%

W przypadku pierwszego pytania o waznos¢ wykorzystywania Internetu w komunikacji
politycznej dotyczacej ogdlnego poznania pogladow politykow na rézne sprawy przez wyborcow,
w znakomite] wigkszosci 89% padaty odpowiedzi ,,raczej tak” lub ,,zdecydowanie tak”. Jedynie
niewielka czg$¢ ankietowanych nie miala zdania na ten temat (6,7%) lub uwazata, ze Internet nie
ma znaczenia w tym temacie.

Internet jako narzg¢dzie do informowania o programach partii politycznych, ktére ubiegaja

si¢ w wyborach do Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego uznato za istotne 50,7% badanych
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odpowiadajac ,raczej tak” 1 28,7% zaznaczajac ,,zdecydowanie tak”. 12,4% nie miato zdania
na ten temat. W podobnym pytaniu, jednakze dotyczacym programéw politycznych i ugrupowan
na poziomie gminnym odpowiedzi twierdzacych ,raczej tak” i ,,zdecydowanie tak” udzielito
w sumie 70,2% ankictowanych. Przeciwnego zdania ,raczej nie” i ,,zdecydowanie nie” byto
15,1% pytanych. Ostatnie dwa pytania dotyczyly blizszego poznania politykdw, czy tez osdb
ubiegajacych si¢ o funkcje polityczne oraz bezposredniej interakcji (za posrednictwem Internetu)
pomigdzy nimi a wyborcami. Na pytanie dotyczace mozliwosci poznania politykow przysztych
i obecnych odpowiedzi twierdzacej ,,zdecydowanie tak” byto 22,2% pytanych, 46,9% roéwniez
odpowiedziato twierdzaco ,,raczej tak”. Przeciwnego zdania ,,raczej nie” byto 10,6 %. Prawie 17%
ankietowanych ,,nie znalo” odpowiedzi na postawione pytanie. W przypadku ostatniego pytania,
dotyczacego mozliwosci bezposredniej wymiany pogladow wyborcéw z politykami, jaka daje
Internet, tylko 12% udzielitlo odpowiedzi - ,,zdecydowanie”, 30,1% odpowiedziato - ,,raczej tak™.
Odpowiedzi ,,raczej nie” udzielito 25,4% badanych. Odpowiedz ,,raczej nie” byta odpowiedzia
najliczniej udzielong w odniesieniu do wszystkich pytan w tej czesci ankiety. Az 24,4% pytanych
,hie miato zdania” na ten temat. Sugeruje to odczytujacemu wyniki badan, iz mtodzi ludzie nie sa
przekonani co do pogladu, ze Internet daje mozliwos$¢ bezposredniej wymiany zdan z politykami.

Stosunkowo najczgéciej zaznaczanymi wariantami odpowiedzi byty: ,raczej tak”
i ,zdecydowanie tak”. Dopiero ostatnie pytanie o bezposrednig mozliwos¢ nawigzania relacji
Z politykami zaburza tg zaleznos$¢. 50% badanych stwierdzilo, iz brak uczestnictwa w polityce

eliminuje ich z procesu podejmowania decyzji politycznych na obszarze, na ktorym Zyja.

Zakorniczenie

Artykut prezentuje czes¢ wynikow przeprowadzonych badan, w ktorych ankietowani byli
studenci. Zachowania polityczne politykow i1 ich wyborcoéw sa przedmiotem wielu interesujacych
badan naukowych. Ich znaczenie wiaze si¢ z obecnoscia ludzi w polityce, ktora jest waznym
obszarem spotecznej aktywnosci. Z kolei ich zaangazowanie determinuje m.in.: stopnien edukacji
politycznej, doswiadczenia w obserwacji skutkéw deklaracji politycznych, wychowanie oraz
wiele innych czynnikéw. Diagnozowanie stopnia udzialu ludzi w polityke, a z innej strony jej
wplywu na ich zachowania, jest zagadnieniem niezwykle istotnym. Wyniki badan, prowadzonych
systematycznie, powinny by¢ wskazaniem dla politykdw w poszukiwaniu metod wzmacniajacych

ich relacje z wyborcami. Im wyzszy stopien zaangazowania spoleczenstwa, tym mocniejsze
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mechanizmy demokratycznego zarzadzania panstwem. Im bardziej $wiadoma 1 aktywna
politycznie mtodziez, tym wigksza nadzieja na prawidlowe ksztaltowanie relacji spotecznych

W przysztosci i budowanie spoteczenstwa obywatelskiego.
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Abstract:

NATO as an actor of political communication

The article raises the issue how the North Atlantic Treaty Organisation communicates with
the broad public and how the organisation creates its image in the social media. The paper presents
quantitative and qualitative content analysis of the communication that was published on the
official NATO account on Twitter in the first three months of 2017. The aim of the study was to
determine who is the main recipient of the communication, and what kind of language is used by
the sender. In the main hypothesis author claims that the language and format of the
communication does illustrate the effect of mediatization on communication processes in online
media. The author proved that even the language and format of the communication on security
issues are formatted according to the requirements of online media and thus, are affected by the
mediatization processes.

Key words:
NATO, political communication, strategic communication, mediatization, social media

Wprowadzenie

NATO od samego poczatku swojego istnienia podejmowalo dziatania zmierzajace
do budowania wizerunku tej organizacji zarowno w krajach czlonkowskich, jak i na zewnatrz
organizacji, aczkolwiek kontekst i1 zawarto$¢ tej komunikacji poczatkowo wyznaczaty
zimnowojenne realia. W latach 1950-2003 w kwaterze gtéwnej funkcjonowata odrebna stuzba,
NATO Information Service, ktorej zadaniem byto prowadzenie dzialan w zakresie wspolpracy
Z mediami i1 public relations. W 1953 r. Rada Polnocnoatlantycka powolata do zycia Komitet

ds. Informacji i Stosunkéw Kulturalnych (ang. Committee on Information and Cultural Relations),
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cialo doradcze, ktorego zadaniem bylo tworzenie zasad i ram polityki informacyjnej
oraz wspotpracy kulturalnej, ktoére to dziatania rozumiano jako wspierajace osigganie celow
politycznych i militarnych Sojuszu. Od 2004 r. wytyczne w zakresie budowania wizerunku
organizacji oraz budowania strategii dyplomacji publicznej tworzy Komitet Dyplomacji
Publicznej. Wdrazaniem tych wytycznych zajmuje si¢ funkcjonujaca w  ramach
Migdzynarodowego Sztabu Dywizja Dyplomacji Publicznej, ktora powstata z przeksztatcenia
NATO Information Service. Jej celem jest tworzenie i utrzymywanie wiarygodnego obrazu tej
organizacji i budowanie pozytywnych relacji z obywatelami krajéw cztonkowskich i innych.
Sprawna i skuteczna komunikacja z otoczeniem jest wyzwaniem dla NATO, ktora taczy
w sobie cechy organizacji o charakterze politycznym i militarnym. Zadaniem NATO jest z jednej
strony przeciwdziatanie zagrozeniom o charakterze militarnymi zarzadzanie kryzysowe, z drugiej
organizacja ta jest zaangazowana w zapobieganie konfliktom poprzez promowanie wartosci
demokratycznych, a takze wspolpraca dyplomatyczna w zakresie zagadnien zwigzanych z szeroko
pojetym bezpieczenstwem. Po zakonczeniu zimnej wojny NATO stangta przed dylematem
zwigzanym z konieczno$cig przedefiniowania swojej roli i wyznaczenia nowych zadan
W zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej. Jak zaznaczyli tworcy koncepcji strategicznej NATO
do roku 2020 (Rotfeld 2010: 30), NATO obecnie stoi przed kilkoma wyzwaniami w obszarze
budowania swojego wizerunku i warto$ci, ktore zamierza promowac¢. Po pierwsze, jest to
konieczno$¢ budowania prestizu i wiarygodnos$ci tej instytucji oraz uzyskanie legitymizacji
wlasnych dziatan w obrgbie panstw cztonkowskich 1 zdobycie zaufania zwtaszcza wsrod tych
obywateli, ktorzy krytycznie oceniaja sens istnienia tej organizacji w postzimnowojennym tadzie.
Po drugie, NATO stoi przed konieczno$cig docierania ze swoja komunikacja do odbiorcow
W krajach spoza sojuszu, przede wszystkim w Federacji Rosyjskiej. Silna obecnos$¢ Federacji
Rosyjskiej w migdzynarodowej przestrzeni komunikacyjnej oraz jej dziatania zwigzane
z dyskredytowaniem w oczach rosyjskiej 1 miedzynarodowej opinii publicznej Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego sa postrzegane przez te organizacje jako powazne zagrozenie
bezpieczenstwa 1 przyczyniaja si¢ do zwickszania $§wiadomo$ci na temat skutecznego
komunikowania celow tej organizacji. Agresja informacyjna Federacji Rosyjskiej skierowana
przeciwko krajom Zachodu to zagrozenie nowego typu, okreslane mianem hybrydowego,
ktore moze by¢ postrzegane w kategoriach nowoczesnej wojny informacyjnej. Skuteczne
przeciwdzialanie tego typu komunikacji wymaga zaangazowania na wielu ptaszczyznach

oraz zastosowania narzg¢dzi, ktoére nie byly dotychczas uzywane w tradycyjnej obronie
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kolektywnej, a ktére wymagaja miedzy innymi wykorzystania nowych mediéw, w tym mediow
spoteczno$ciowych. Przyktad agresji informacyjnej ze strony Federacji Rosyjskiej pokazuje, ze sa
one niezwykle skutecznym narzedziem komunikacjil.

Jeszcze zanim zaczgto dostrzegaé zagrozenie plynace z zaangazowania medidow
spoteczno$ciowych przez Rosje, wewnatrz NATO istnialo przekonanie, ze rewolucja
technologiczna zwigzana z pojawieniem si¢ nowych medidw jest sporym wyzwaniem dla
budowania wizerunku tej organizacji. Uwazano, ze wprawdzie usprawniajg one proces przeptywu
informacji miedzy instytucjami i odbiorcami, ale z drugiej strony wymuszaja dostosowanie
samych nadawcéw i ich komunikatu do specyfiki tego §rodka przekazu. Jak zaznaczyta Stefanie
Babst?, komunikacyjnym i wizerunkowym wyzwaniem dla NATO, podobnie jak i dla innych
instytucji publicznych, jest funkcjonowanie w sferze medialnej charakteryzujacej si¢ wigksza
dostepnoscia i ogromnym zroéznicowaniem kanatow komunikacyjnych, ale takze tabloidyzacja
medioéw, ktora prowadzi do znaczgcego znieksztalcania i uproszczania przekazu (Babst 2009:
127). Zdaniem autorki, podporzadkowanie si¢ aktorow politycznych dominacji mediow i regutom
dyskursu panujacego w tej sferze moze w konsekwencji prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji
dla reprezentowanych przez nich interesow ze wzgledu na niebezpieczenstwo stosowania
nadmiernych uproszczen w relacjach medialnych dotyczacych obronnosci i kwestii militarnych.
Babst zwrocila uwage na problem zwigzany z funkcjonowaniem tej organizacji w wysoce
zmediatyzowanej sferze publicznej, wymagajacej szczegdlnej dbatosci w relacjach z mediami,
ale przede wszystkim wykazywania si¢ proaktywnym podejsciem w zakresie komunikowania si¢
z odbiorcami, ktére umozliwiaja nowe media. Potwierdza to Sascha Stoltenow® (2011: 148),
ktory twierdzi, ze funkcjonowanie w zmediatyzowanej sferze moze stanowic szansg¢ dla kreowania
wizerunku organizacji militarnych. Jak zauwaza autor, informacje dotyczace konfliktéw
zbrojnych lub relacje zwigzane z zagrozeniami bezpieczenstwa maja niezwykle wysokg wartos¢
informacyjng, a zatem zgodnie z typologig Galtunga i Ruge, moga przyciagga¢ uwage mediow

I szerokiego grona odbiorcOw, co stwarza szans¢ na dotarcie z przekazem do szerszej grupy

1 O potrzebie skutecznego komunikowania §wiadczy fakt, Ze w 2014 r. powotano do zycia Centrum Eksperckie NATO
ds. Komunikacji Strategicznej (NATO StratCom), o$rodek badawczy typu think-tank, ktérego celem jest badanie
migdzynarodowej przestrzeni komunikacyjnej i tworzenie rekomendacji dla panstw sojuszu w zakresie komunikacji
strategicznej, czyli komunikacji zorientowanej na osigganie okreslonych celow. W rozumieniu przyjetym w NATO
w jej zakres wchodzi zarowno dyplomacja publiczna, jak i wspotpraca z mediami.

2 Stefanie Babst w latach 2010-2011 pelnita obowigzki Zastepcy Asystenta Sekretarza Generalnego NATO
ds. Dyplomacji Publicznej. W tym czasie byta odpowiedzialna za wdrozenie strategii dyplomacji publicznej dla calej
organizacji.

3 Sascha Stoltenow, byly zotierz Bundeswehry, obecnie pracuje jako specjalista ds. public relations.
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odbiorcow. Ta zalezno$¢ wystepuje jednak przede wszystkim podczas kryzysow i konfliktow
zbrojnych, znacznie trudniej zarzadza¢ wizerunkiem organizacji militarnej w sytuacji kryzysu
tozsamosci.

Zdaniem autora, aby polityka komunikacyjna organizacji militarnej byta skuteczna, musi
by¢ ona oparta na kilku zasadach. Po pierwsze, istotna jest dbatos¢ o staty kontakt z odbiorcami,
dzieki ktéoremu organizacja moze uzyska¢ legitymizacj¢ wilasnej dziatalnosci. W przypadku
NATO i poszukiwania przez sojusz nowej roli w postzimnowojennym $wiecie zasada ta moze
mie¢ ogromne znaczenie w tworzeniu wizerunku tej organizacji. Po drugie, jak zauwaza autor,
aby komunikacja organizacji z otoczeniem byla skuteczna, komunikacja zewngtrzna musi by¢
spdjna z komunikacja wewnetrzng. Wiaze si¢ z tym trzecia zasada, zgodnie z ktorg
we wspolczesnej polityce komunikacyjnej organizacji militarnych nalezy odejs¢ od idei
,skoszarowanego dziennikarstwa” na rzecz umozliwiania dziennikarzom swobodnego dostgpu
do armii oraz zachecania samych Zolierzy do aktywno$ci w budowaniu wizerunku organizacji,
czemu moze sprzyja¢ obecno$¢ w mediach spotecznosciowych. Stoltenow (2011: 159) zwraca
réwniez uwage na to, ze polityka komunikacyjna organizacji militarnych powinna by¢ tworzona
przez kompetentny i profesjonalny zespot na kazdym szczeblu decyzyjnym. Ta ostatnia zasada
jest ogromnie istotna z punktu widzenia skutecznego tworzenia wizerunku, jednakze dosy¢ trudna
do osiagnigcia w przypadku ztozZonej struktury organizacji takiej jak NATO.

Temat artykulu dotyczy polityki komunikacyjnej NATO, a w szczegolnosci jest
poswiecony waskiemu aspektowi tego zagadnienia, jakim jest ksztalttowanie wizerunku sojuszu
w mediach spotecznosciowych. W pracy przedstawiono wyniki ilo§ciowej 1 jako$ciowej analizy
zawartosci przekazu na oficjalnym koncie NATO na Twitterze. Badanie to miato stuzy¢ okresleniu
tego, do jakich adresatow zwraca si¢ organizacja i jakiego jezyka uzywa w tej komunikacji
z odbiorcami. W pracy starano si¢ wykazaé, ze przekaz formutowany na oficjalnym kanale
W medium spolecznosciowym, jakim jest konto na Twitterze, podlega procesowi mediatyzacji.
Zgodnie z przyjetym zalozeniem organizacja ta funkcjonujac w zmediatyzowane] sferze
publicznej dostosowuje jezyk 1 format swojego przekazu do warunkow tworzonych przez
dominacj¢ mediéw audiowizualnych i1 cyfrowych. Kontekst tej komunikacji wyznacza rowniez
wyrazna obecnos$¢ medidw spotecznosciowych majacych wpltyw na tworzenie ,,porzadku dnia”.
Z tego zalozenia wynika przekonanie, ze przekaz informacyjny i perswazyjny tworzony przez
specjalistow odpowiedzialnych za polityke komunikacyjng NATO bedzie podlegat dostosowaniu

i przeksztatceniom w formy charakterystyczne dla komunikacji internetowej. W badaniu nie
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weryfikowano skutecznosci tej komunikacji, jednakze przyjeto, ze stuzy ona legitymizacji
dziatalnosci sojuszu i1 zdobyciu poparcia wérod miedzynarodowej opinii publicznej, zwlaszcza
mlodszej generacji, ktora wykazuje nizsze poparcie dla dziatan sojuszu.

Celem tego opracowania jest rowniez zweryfikowanie hipotezy, zgodnie z ktorg strategie
komunikacyjne aktorow ksztaltujacych bezpieczenstwo migdzynarodowe podlegaja takim samym
trendom i przeksztalceniom, jak strategie innych podmiotoéw politycznych. W celu wykazania tej
zalezno$ci wzigto pod uwage wyznaczniki wskazane przez niemieckiego medioznawce Martina
Loffelholza (2008: 126), ktéry podsumowujac dotychczasowe badania sposobu relacjonowania
przez media masowe kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem, zauwazyl, ze tematyka ta podlega
takim samym procesom, jak pozostate kwestie i tematy relacjonowane przez media. Przekazy
odnoszace si¢ do sfery bezpieczenstwa podlegatly personalizacji, uproszczeniom, rytualizacji,
stereotypizacji, polaryzacji, emocjonalizacji, udramatowieniu i trywializacji. Podobne cechy
charakteryzujace komunikacje polityczng Unii Europejskiej wykryla m.in. Matgorzata Winiarska-
Brodowska (2014), ktéra badajac komunikacj¢ polityczng tej instytucji z obywatelami, zwrdcita
uwage na to, ze podlega ona procesom symplifikacji, wizualizacji, personalizacji, dramatyzacji
oraz polaryzacji. Do tego zestawu cech charakteryzujacych komunikacje polityczng, a ktore
weryfikowano w badaniu, dodano rdwniez celebrytyzacje, jako wykorzystywanie wizerunku osob
publicznie rozpoznawalnych, a takze prezentowanie wydarzen w ramie interpretacyjnej
tzw. zwyklego czlowieka (Semetko & Valkenburg 2000), ktéra charakteryzuje przekazy
podlegajace tabloidyzacji.

Mediatyzacja w ujeciu teoretycznym

W literaturze naukowej istnieje wiele opracowan dotyczacych mediatyzacji wojny
I zmieniajacych si¢ pod wplywem mediéw masowych strategii medialnych sit zbrojnych, ktore
ukierunkowane sg na zdobywanie poparcia wsrdd opinii publicznej dla dziatan zbrojnych (Taylor
1997; Loffelholz 2004; Seib 2004). W przypadku tego badania szczegdlne znaczenie
przywigzywano jednak do sposobu radzenia sobie z problemem niskiego poparcia dla swoich
dziatan. W badaniu komunikacji NATO interesujace jest rowniez to, na ile jej wizerunek jest
ksztalttowany przez osobe samego sekretarza generalnego, ktory ma decydujacy wplyw
na postrzeganie tej organizacji i poprzez swoja obecnos¢ w mediach moze stuzy¢ na rzecz

legitymizacji dziatan sojuszu.
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Wszystkie te zjawiska sg skutkiem mediatyzacji, ktora w ujgciu teoretycznym jest
okreslana jako proces zlewania si¢ rzeczywistos$ci medialnej i politycznej, coraz powszechniejsze
zaposredniczenie polityki poprzez media masowe oraz dostosowanie aktorow politycznych
do regut okreslanych przez system medialny. Na gruncie teoretycznym trudno jednoznacznie
stwierdzié, czy w procesie mediatyzacji dochodzi do zdobycia przewagi systemu medialnego
nad politycznym, czy tez odwrotnie. Stromback i1 Esser (2014: 6) twierdza, ze zjawisko
mediatyzacji mozna okresli¢ jako wieloptaszczyznowy proces, podobnie zreszta jak niemieccy
medioznawcy (Jarren, & Donges 2002: 31; Oniszczuk 2014: 177), ktorzy w relacjach pomigdzy
systemem medialnym a politycznym upatruja swoistej symbiozy. Mediatyzacja polityki prowadzi
do zmian w procesie powstawania ,,porzadku dnia”, poniewaz ze wzgledu na dominacj¢ mediow
logika ich dziatania okre$la selekcj¢ wydarzen i tematow uznawanych jako wazne i warte
relacjonowania. W praktyce, aktorzy polityczni chcac wplyna¢ na ksztalt agendy mediow
zaczynaja tworzy¢ strategie komunikacyjne zorganizowane na dotarcie do rosnacej liczby
wyspecjalizowanych mediow masowych, co z jednej strony prowadzi do postepujacej
profesjonalizacji komunikowania, z drugiej moze skutkowaé uzaleznieniem od agencji
Swiadczacych ustugi w zakresie politycznego PR 1 przeniesieniem akcentu z tresci na forme
komunikatu. Stromback 1 Esser (2014: 21) twierdza takze, ze roOwnolegle mozna obserwowac
zjawisko polegajace na podporzadkowaniu si¢ aktoréw politycznych logice mediow, ktore autorzy
okres$laja mianem samomediatyzacji (self-mediatization). W przekonaniu autorow, aktorzy
polityczni nie tylko przystaja na reguty selekcji 1 produkcji newséw dyktowane przez media,
ale dostosowujac sie do wymogdéw produkcji medialnej rownoczesnie starajg si¢ wykorzystac je
do osiggania wlasnych celow, a zatem odnoszg korzysci z tej zaleznos$ci.

Winfried Schulz (2014: 62) podkresla, ze w dobie nowych medidw aktorzy polityczni
moga zyskac¢ jeszcze wiecej korzysci z faktu dostepu do tych medidow, mimo ze rzadza si¢ one
przeciez odmienng strukturg 1 logika przeptywu informacji od mediow klasycznych. Zdaniem
autora, nowe media jeszcze bardziej wzmacniajag proces samo-mediatyzacji, poniewaz s3
znakomitym narzedziem kreacji wizerunku, ale takze pozwalajg na tworzenie sieci, umozliwiajg
wspotprace wielu réznych uzytkownikow, ktorzy staja si¢ aktywnymi uczestnikami komunikacji.
Rozwazajac, w jaki sposdb nowe media moga wplyna¢ na procesy komunikacji politycznej przez
podmioty polityczne, Schulz (2014: 64) zwrdcit uwage na to, ze moga one by¢ wykorzystywane
jako uzyteczne narzedzie na kazdym etapie procesu decyzyjnego, zardwno w komunikacji

wewngetrznej (przede wszystkim w przypadku instytucji 1 organizacji politycznych), jak 1 w
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relacjach z otoczeniem. W praktyce, aktorzy polityczni wykorzystuja w celach promocyjnych,
rekrutacyjnych na uzytek kampanii wyborczych, ale réwniez w podtrzymywaniu relacji z baza

cztonkowska itp.

Komunikacja polityczna Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego

Postrzegajac NATO jako podmiot komunikacji politycznej, nalezy zwroci¢ uwage na fakt,
ze jest to organizacja niezmiernie ztozona, co powoduje réwniez implikacje w kwestii jej
komunikacji z otoczeniem. Ztozono$¢ ta wynika z jednej strony ze specyfiki zagadnien, ktorymi
si¢ zajmuje, a z drugiej strony z rozbudowanej struktury decyzyjnej obejmujacej organy polityczne
1 militarne sojuszu, dowddztwa sojusznicze oraz poszczegoédlne armie panstw czlonkowskich.
Dziatania komunikacyjne catego sojuszu, takie jak: dyplomacja publiczna, public affairs, military
public affairs, operacje informacyjne i operacje psychologiczne, sg koordynowane przez kwaterg
glowng NATO. Komunikacja strategiczna stuzy w gldwnej mierze wsparciu celow politycznych
i militarnych tej organizacji, a w jej zakres wchodza dziatania prowadzone zar6wno przez cywilne,
jak 1 instytucje wojskowe. Do dziatan prowadzonych przez cywilne instytucje sojuszu zaliczane
sg: public affairs (okreslenie uzywane przez NATO odnoszace si¢ do media relations)
i dyplomacja publiczna, z kolei do dziatan przypisanych wojskowym strukturom NATO zaliczamy
military public affairs (wojskowe media relations), operacje informacyjne i operacje
psychologiczne. W opublikowanym w 2009 r. dokumencie pod nazwg NATO Strategic
Communications Policy (NATO 2009: 1) dokonano wyraznego podziatu kompetencji w zakresie
komunikowania z otoczeniem pomig¢dzy poszczegdlnymi organami i instytucjami sojuszu.
W gestii sekretarza generalnego i1 reprezentujacego go rzecznika prasowego lezy wspolpraca
z mediami. Do kompetencji asystenta sekretarza generalnego ds. dyplomacji publicznej
I podlegajacej mu Dywizji Dyplomacji Publicznej nalezy z kolei dlugofalowa budowa
I utrzymywanie pozytywnego wizerunku organizacji oraz promowanie politycznych celow
sojuszu. Oprocz tego istotnymi podmiotami komunikacji strategicznej z otoczeniem sg
przewodniczacy Komitetu Militarnego, Naczelny Dowddca Sojuszniczy na Europe (SACEUR)
oraz Naczelny Sojuszniczy Dowddca do Spraw Transformacji (SACT). Wlasne stuzby prasowe
utrzymujg rowniez szefowie misji dyplomatycznych akredytowanych przy NATO oraz dowddcy
armii 1 szefowie resortow obronnych panstw cztonkowskich.

Oprécz klasycznych media relations w ramach NATO prowadzone s3 dziatania

komunikacyjne szczegolnego rodzaju. Sg one skierowane do odbiorcoOw postrzeganych jako
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wrogie, albo w krajach, w ktorych prowadzone sg dziatania militarne. Sg to operacje informacyjne
i operacje psychologiczne, ktére sa koordynowane przez dowddcow poszczegdlnych misji
I operacji wyltacznie podczas konfliktoéw zbrojnych i1 kryzysow. Gléwne wytyczne w zakresie
operacji psychologicznych i operacji informacyjnych pochodza z Komitetu Wojskowego, musza
one jednak zyska¢ aprobat¢ rady Poéinocnoatlantyckiej i by¢ spdjne z dziataniami
komunikacyjnymi catego sojuszu.

Ze wzglgdu na ogromne zrdznicowanie wewnetrzne sojuszu i mnogo$¢ instytucji
wypowiadajacych si¢ w imieniu NATO nie jest mozliwa doktadna analiza wszystkich kanalow
komunikacyjnych, zatem do analizy wybrano tylko jeden kanat dostepny na Twitterze (@QNATO).
Jest to gléwny profil sojuszu prowadzony przez shuzby prasowe podporzadkowane sekretarzowi
generalnemu, ale nie jest to profil sekretarza generalnego ani jego rzecznika prasowego,
ktorzy postuguja si¢ odrgbnymi kontami. Mozna na nim jednak czgsto znalez¢ skopiowane wpisy
sekretarza  generalnego, zastgpcy sekretarza generalnego, jego rzecznik prasowej
albo przedstawicielstw poszczegdlnych krajow cztonkowskich sojuszu.

Bioragc pod uwage grupe docelowa, ktora jest adresatem tego profilu, mozna przyjac, ze sa
to dziennikarze, elity polityczne oraz eksperci zajmujacy si¢ tematyka bezpieczenstwa
migdzynarodowego, ktorzy za posrednictwem konta na Twitterze otrzymuja informacje
0 biezacych wydarzeniach oraz zapowiedzi konferencji prasowych. Druga grupe docelowa
stanowi szeroko rozumiana opinia publiczna krajow czlonkowskich, zaro6wno ta cz¢$¢, ktora
wyraza pozytywny stosunek do warto$ci, na ktérych zostat zbudowany Sojusz Péinocnoatlantycki,
jak i ta obojetnie lub sceptycznie do nich nastawiona. Stefanie Babst (2009: 131), ktéra byta
odpowiedzialna za ksztaltowanie strategii dyplomacji publicznej, zwrécita uwage, ze stuzby
odpowiedzialne za ksztaltowanie wizerunku tej organizacji klada szczegélny nacisk na
komunikacje z odbiorcami w wieku 17-35 lat, gdyz w tej grupie wiekowej sojusz 1 jego dziatania
sa postrzegane najgorzej. Trzecig grupa docelowg komunikacji sg spoleczenstwa krajow
niebedacych cztonkami NATO. Obecnie, ze wzgledu na napigcia polityczne, jest to
W szczegblnosci Rosja, ktora w zwigzku z wydarzeniami na Ukrainie z 2014 r. sama jest bardzo
aktywna w sferze komunikacji z odbiorcami zagranicznymi.

Profil @NATO jest prowadzony od 2009 r., ale do analizy wybrano trzy pierwsze petne
miesigce 2017 r. Nie byt to szczegdlny ani przetomowy okres w historii sojuszu, nie przypadaja
na niego wazne rocznice, w tym czasie nie byly prowadzone dzialania wojenne (poza misjami

stabilizacyjnymi), w ktore sojusz bylby zaangazowany, zatem prowadzona przez niego
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komunikacja nie byta zaburzana wydarzeniami o nadzwyczajnym charakterze. W ciggu 90 dni
przypadajacych na okres badawczy, na oficjalnym kanale Twittera opublikowano 408 notek,
co daje wigcej niz 4 posty publikowane dziennie na tym koncie. Wérdd tych wpisow oryginalne
wpisy stanowig ok. jednej trzeciej wszystkich wpisow, reszta to retweety z kont powigzanych
(sekretarza generalnego i jego zastepcy, rzecznika prasowego, przewodniczacego Komitetu
Militarnego) albo poszczeg6lnych dowddztw, ministerstw obrony narodowej i przedstawicielstw
dyplomatycznych krajéow cztonkowskich w NATO. Konto jest prowadzone wylacznie w jezyku
angielskim, w wyjatkowych sytuacjach sa na nim publikowane wpisy w jezyku francuskim,
zazwyczaj kopie notek z kont francuskiego przedstawicielstwa. Jezyk angielski jest jezykiem
globalnej komunikacji i jednoczesnie oficjalnym jgzykiem organizacji, zaroOwno na poziomie
politycznym, jak i militarnym, ale niewatpliwie moze wcigz stanowi¢ pewng barier¢ w codziennej
komunikacji z obywatelami panstw cztonkowskich i partnerskich, ktérzy nim si¢ nie postuguja.
Z drugiej jednak strony, nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na ograniczenia formalne
(dopuszczalno$¢ uzycia 140 znakéw w jednym wpisie) poszczegdlne notki nie sg rozbudowane
pod wzgledem jezykowym, role gltoéwnego nos$nika komunikacji pelni materiat zdjeciowy
lub wideo. W badanym okresie kazdy opublikowany post opatrzony byt materiatem wizualnym,
co niewatpliwie wptywa pozytywnie na zrozumialo$¢ przekazu.

Profil NATO jest oficjalnym kontem i stuzy do informowania o biezacych wydarzeniach,
W tym o prowadzonych dzialaniach, ¢wiczeniach 1 operacjach sojuszu. Wpisy maja czgsto
charakter wylacznie informacyjny — sa albo zapowiedzia jakiego$ wydarzenia, albo relacja
Z odbywajacych si¢ wlasnie spotkan lub manewrow. Mozna jednak w przekazach na oficjalnym
koncie organizacji dostrzec wpisy, w ktorych dominuje perswazja. Bardzo wyraznie mozna
zauwazy¢, ze ton perswazyjny ma stuzy¢ budowaniu wspdlnoty wartosci, na ktorych opiera sig
caty sojusz. W tym kontek$cie wazny wydaje si¢ dobor stownictwa, ktore jest uzywane w celu
wzmacniania  tozsamosci  cztonké4w  sojuszu. Dotyczy to wyrazen takich jak:
zaangazowanie/poswigcenie na rzecz pokoju na S$wiecie, bliska wspotpraca/bliskie wiezi,
kolektywna obrona, partnerstwo, wzmacnianie suwerennosci, ceniony sojusznik. W badanym
okresie eksponowany byt rowniez zwrot ,, Together we stand together we shield”, ktory byt hastem

odbywajacego si¢ w tym czasie mi¢dzynarodowego poligonu w Drawsku Pomorskim.
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Rysunek 1. Zrzut ekranu z oficjalnego konta NATO na Twitterze

11 NATO Retweeted
i“’:l‘_’ Poland MOD @Poland MOD « Feb 15 v
%’ T j ‘Together we stand, together we shield". 5000 soldiers of six nations participate

A in the multinational exercise #BisonDrawsko in PL. #NATO

Q 8 1 67 Q s [}

Zrodto: Oficjalne konto Twitterowe NATO (03.08.2017).

Rysunek 2. Zrzut ekranu z oficjalnego konta NATO na Twitterze

NATO & @NATO - Feb 20 v
SG thanks @VP for America's unwavering commitment to the transtlantic

bond bit.ly/2kEwWkKN

Jens Stoltenberg

Q 26 m 15 Q203 B

Zrédto: Oficjalne konto Twitterowe NATO (03.08.2017).
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Nie wszystkie tweety mialy jednak charakter hard news. Przedmiotem analizy byty
glownie posty, ktore zaliczono do kategorii ,,migkkich” informacji, poniewaz nie odnosily si¢ one
do biezacej dziatalnosci sojuszu. Stanowily one okoto jednej trzeciej wszystkich publikacji
W badanym okresie i stanowity bardzo zrdéznicowang kategori¢ postéw, jednakze potwierdzaja
przypuszczenia odnos$nie do dostosowywania jezyka, ktorym postuguje si¢ ta organizacja
do wymagan komunikacji w mediach spoteczno$ciowych. Nie zmienia to jednak faktu,
ze materialy te mialy rowniez bardzo silny wydzwiek perswazyjny i tworzyty spojna catosc
Z materiatami utrzymanymi w oficjalnej konwencji.

Pierwsza wyrdzniong przeze mnie grupa przekazoéw w kategorii migkkich wiadomosci byty
materialy, ktére dotyczyly przede wszystkim sekretarza generalnego i jego zastepczyni. Widoczna
personalizacja medialna najwazniejszych przywodcow sojuszu przetamuje konwencje, w ktorej
utrzymana jest wigkszo$¢ przekazow na oficjalnym koncie twitterowym NATO, a ktore
zaliczytam do kategorii hard news. W rutynowym przekazie tym dominujg bowiem relacje
z oficjalnych spotkan lub prezentacja sprzetu wojskowego uzywanego podczas ¢wiczen, ale nie
mozna zaprzeczy¢, ze w malym stopniu tworza one pozytywne relacje z odbiorcami.
Do budowania atmosfery zaufania shuzg wtasnie tego typu ,,mi¢kkie” informacje, ktore ocieplaja
wizerunek urzednikow poprzez ukazanie ich w pozytywnym kontek$cie, dodatkowo

w okolicznosciach zrozumiatych i bliskich obserwatorowi z zewnatrz.

Rysunek 3. Zrzut ekranu z oficjalnego konta NATO na Twitterze

NATO @ @NATO 16 v
Happy Birthday to NATO Secretary General @jensstoltenberg! Together we are
all stronger! #AlliedStrong

O 12 (R [ Qs &

Zrédto: Oficjalne konto Twitterowe NATO (03.08.2017).
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Rysunek 4. Zrzut ekranu z oficjalnego konta NATO na Twitterze

13 NATO Retweeted
Dylan P. White @dylanpwhite - Mar 23 v
Enjoying some Budapest sun: #NATO SecGen @jensstoltenberg & Deputy
SecGen @Gottemoeller - a dynamic duo working for transatlantic security.

NATO, NATO ACT, SHAPE Public Affairs and 3 others

Q T 24 Q 65 ~

Zrédto: Oficjalne konto Twitterowe NATO (03.08.2017).

Do informacji majacych charakter rozrywkowy zaliczylam réwniez quizy ze znajomosci
NATO oraz linki do materiatow archiwalnych, po$§wigconych historii sojuszu i udostgpnianych
publicznosci (NATO declassified). Ich publikacja nie miata zwigzku z biezacymi wydarzeniami,
raczej shuzyty jako wypehienie w dniach, w ktorych brakowalo rutynowych relacji z biezacej
dziatalnosci. Te materialy stuza przede wszystkim promowaniu znajomosci faktow z historii
sojuszu 1 wspoOlpracy transatlantyckiej w zakresie bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego. Duza
zaleta tego serwisu jest dostosowanie jezyka i formatu przekazu do potrzeb i oczekiwan tych
odbiorcow, ktérzy tworzg postzimnowojenng generacje 1 w zwigzku z tym nie mogg miec
osobistych odniesien do historycznych, przelomowych wydarzen, a ktére wptynety na konstrukcje
bezpieczenstwa europejskiego, takich jak upadek muru berlifnskiego. Materialy te sg bogato
ilustrowane, czesto maja charakter infografik albo krotkich filmoéw, co niewatpliwie podnosi
atrakcyjnos¢ tego przekazu zwlaszcza dla mtodych odbiorcéw. Taka samag role komunikacyjna
pehity materialy informacyjne w postaci plansz, ktore w przystepny sposob tlumacza zasady

funkcjonowania organizacji.
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Rysunek 5. Zrzut ekranu z oficjalnego konta NATO na Twitterze

NATO @ @NATO - Jan 16 v
Discover the link using our interactive map and challenge your friends on

#MapMonday bit.ly/2iD15zd

= What is the link between a mongoose and a
wro| submarine?

OTAN

O s T 36 Q a9 =
Zrodto: Oficjalne konto Twitterowe NATO (02.08.2017).

Rysunek 6. Zrzut ekranu z oficjalnego konta NATO na Twitterze

NATO @ @NATO - Mar 19 v
Joseph Luns was the first SG to have his photo taken with the NATO star, it

was 1971 bit.ly/2mGbAR6E #NATOdeclassified

O 12 1 63 Q o8 =~
Zrodto: Oficjalne konto Twitterowe NATO (05.08.2017).
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Rysunek 7. Zrzut ekranu z oficjalnego konta NATO na Twitterze

NATO & @NATO : Mar 22 v
NATO Defence & Deterrence [2 of 9] — Part two of NATO Defence and

Deterrence map bit.ly/2nd0Dcm

.4;» NATO S defence and deterrence
Enh d NATO Resp Force /
NATO Very ngh Readlness Joint Task Force

3 et T Ouwracc separity -y o b e
OTAN ar) Mvvlrmwo:mwnro\-

§P Enhanced NATO Response Force /
Very High Readiness Joint Task Force

Ry o Gapiy ot shoet notion for crisis managaenert of colectve drkeoce

B : Fion Coprans Noghon (8 NS5 2047)

e~ 4 Fargces (VITF \ead sosion 2017)
Erbanast RATO g Foe [ MGF), 25 Abes
ey Hioh Roodewns Joet Tk Fooco UJTF) 4 Ades

Q 10 1 57 QO sa M

Zrédto: Oficjalne konto Twitterowe NATO (05.08.2017).

Okazjonalnie na oficjalnym koncie twitterowym NATO pojawialy si¢ rowniez wpisy
0 charakterze ,,dyplomatycznym” poswigcone poszczegdlnym panstwom cztonkowskim
(np. gratulacje z okazji $wiagt panstwowych lub wyrazy wspoéiczucia ze wzgledu na zamachy
terrorystyczne lub $mier¢ przywodcoOw narodowych) oraz wyjatkowo Ukrainie, ktora obecnie
stanowi jedno z najwazniejszych panstw partnerskich sojuszu. Znacznie czesciej jednak
w kategorii ,,migkkich informacji” mozna byta znalez¢ posty, ktérych celem bylo ukazanie sojuszu
w pozytywnym S$wietle, a ktore nierzadko umieszczane byly w specyficznej ,,ramie
interpretacyjnej” charakterystycznej dla tabloidéw lub formatow typu politainment. Specyfika
tego typu przekazu polegata na tym, ze dziatalno$¢ sojuszu prezentowana byla przez ,,zwyktych”
ludzi, w glownej mierze umundurowanych cztonkéw sit zbrojnych poszczegoélnych panstw
cztonkowskich.

W niektorych tego typu przekazach pojawiaja si¢ daleko idace uproszczenia i stereotypy.
Na ponizszym przyktadzie, zgodnie z dodanym podpisem, bohater ,,jezdzi czotgiem i zwalcza
ztych ludzi”. Uproszczenie to wynika z jednej strony z ograniczen formalnych (limit 140 znakow
na wpis), z drugiej jednak strony natychmiast buduje w umysle odbiorcy konkretny obraz,
podsuwajac mu interpretacj¢ i oceng tej informacji. Z punktu widzenia efektywnos$ci komunikacji
perswazyjnej jest to zabieg niewatpliwie bardziej skuteczny niz rozbudowany opis operacji

wojskowej, w ktorg NATO si¢ zaangazowato.
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Rysunek 8. Zrzut ekranu z oficjalnego konta NATO na Twitterze

NATO & @NATO - Mar 2 v
Meet Matthew. He drives tanks and fights the bad guys #AtlanticResolve

American tank commander in Europe for Operation Atlantic Resolve 2017

American tank commander Matthew Venn, recently deployed to Europe explains
the capability of his vehicle and his role in Operation Atlantic Resolve 2017.

Q 15 T 99 Q 190 ™~

Zrédto: Oficjalne konto Twitterowe NATO (05.08.2017).

Rysunek 9. Zrzut ekranu z oficjalnego konta NATO na Twitterze

NATO @ @NATO - Mar 8 v
Silje Johansen Willassen, female tank commander in the Telemark Battalion

from #Norway #IWD2017 #Womensday

Q

NORWAY’S FEMALE _I
TANK COMMANDER ™1

Norway's female tank commander

Female tank commander Silje Johansen Willassen is a lieutenant in Norway's
Telemark Battalion. Norway will be sending a tank company to Lithuania in May to
support NATO's enhanced forward presence.

(2 122 O 20 B

Zrodto: Oficjalne konto Twitterowe NATO (05.08.2017).
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Zdjecia i1 filmy wideo prezentowane na oficjalnym koncie NATO czgsto pokazywaty
zajecia 1 ¢wiczenia wojskowe w sposob odbiegajacy od rutynowego przekazu. W relacjach tych
dominowata rama interpretacyjna human interest story (rama sensacji). Przekazy tego typu nie
niosg wartosci informacyjnej, dominuje w nich trywializacja tresci, charakterystyczna dla
przekazdéwtabloidowych. Dzieki wykorzystaniu tej ramy nadawca wzbudzajac emocje wsrod

odbiorcow, probuje zwroci¢ ich uwage na sam komunikat.

Rysunek 10. Zrzut ekranu z oficjalnego konta NATO na Twitterze

T1 NATO Retweeted

¥R MoD Estonia @MoD_Estonia + Jan 11 v
R us troops winter training in #Estonia. 1st steps are difficult, but a new skill is
always good! goo.gl/Pw8Anx

US Army Eun:peﬂ U.S European Command, US Mission to NATO and 3 others
O = T 100 7 144 =7
Zrodto: Oficjalne konto Twitterowe NATO (02.08.2017).
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Rysunek 11. Zrzut ekranu z oficjalnego konta NATO na Twitterze

NATO @ @NATO - Feb 2 v
[VIDEQ] Ice Jump - US Soldiers cold weather training in #Latvia

lce Jump - US Soldiers in Latvia

As part of a winter training course US light infantry soldiers jump into a near-
freezing plunge hole in a lake in Latvia, under the guidance of their Latvian
instructors.

QO 12 T 235 QO 252 &
Zrédto: Oficjalne konto Twitterowe NATO (03.08.2017).

Kobiety petniag szczegodlng role w tworzeniu wizerunku NATO, co jest bardzo dobrze
widoczne rowniez w przypadku konta na Twitterze. Watki kobiece zaczelty by¢ mocniej
eksponowane na oficjalnym koncie organizacji wyraznie w okolicach 8 marca, kiedy obchodzony
jest Migdzynarodowy Dzien Kobiet, co przetozyto si¢ na czgstotliwos$¢ publikacji. Tematyke te
zaliczono réwniez do informacji o charakterze migkkim, poniewaz wyraznie mozna bylo dostrzec,
7ze przekaz dotyczacy kobiet nie ma zwigzku z rutynowym przekazem zwigzanym
Z funkcjonowaniem tej organizacji, a promocja wizerunkdw kobiet pracujacych dla NATO
i wykonujgcych funkcje zarezerwowanych tradycyjnie dla mezczyzn byla zwigzana glownie
Z zamiarem uzyskania poparcia rowniez w tej grupie docelowej?. Wydzwiek tych wpisow
sugeruje, ze organizacja ta wysoko ceni profesjonalizm kobiet pracujgcych w armii, ale nie ulega
watpliwosci, ze celem tych komunikatéw jest takze proba zdobycia zaufania wsrdd kobiet, ktore
stanowig mniejszo$¢ w zawodach mundurowych, i zazwyczaj wykazuja mniejsze zainteresowanie

tematykg militarng.

4 Nalezy podkresli¢, ze aktywno$¢é w zakresie promowania wizerunku kobiet pracujacych w stuzbach zbrojnych ma
réwniez zwigzek w faktem, ze NATO jako organizacja migdzynarodowa zaangazowalo si¢ we wdrozenie rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ, dotyczacej kobiet, pokoju i1 bezpieczenstwa. Jest celem jest zwrocenie uwagi na udziat
kobiet w zapobieganiu i rozwigzywaniu konfliktow zbrojnych, prowadzeniu negocjacji pokojowych, budowaniu
pokoju, odbudowie po konflikcie, pracach misji pokojowych i udzielaniu pomocy humanitarnej (Ten-year Impact
Study on Implementation of UN Security Council Resolution 1325 (2000)...)
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Rysunek 12. Zrzut ekranu z oficjalnego konta NATO na Twitterze

11 NATO Retweeted
NATO JFC Naples @ @JFC_Naples - Jan 17 v

O #WomeninNATO support #UNSCR1325 in daily #NATO efforts. goo.gl/o3kDrO

Q 4 1 2 Q s3 &
Zrodto: Oficjalne konto Twitterowe NATO (02.08.2017).

Rysunek 13. Zrzut ekranu z oficjalnego konta NATO na Twitterze

13 NATO Retweeted

Jens Stoltenberg @ @jensstoltenberg - Feb 15 v
/ ‘ Historic moment at #NATO #DefMin meeting today. A quarter of the ministers

were women. A step in the right direction.

© o8 10 s61 Qix &

Zrédto: Oficjalne konto Twitterowe NATO (03.08.2017).

Konkluzje

Strategie komunikacyjne i jezyk perswazji aktorow politycznych ewoluujg pod wplywem
rozwoju technologii masowego przekazu, dotyczy to roéwniez komunikacji NATO.
Funkcjonowanie w zmediatyzowane] sferze publicznej wymusza uzycie wyrafinowanych

srodkow wyrazu, co prowadzi do pojawienia si¢ takich tendencji w przekazie jak personalizacja,
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wizualizacja, stereotypizacja, trywializacja i uzycie specyficznych dla stylu tabloidowego ram
interpretacyjnych takich jak rama ,,zwyktego cztowieka” lub rama ,,sensacji”. Nie wszystkie te
procesy zachodza jednakowo i réwnocze$nie. Stosunkowo najbardziej odczuwalna w przekazie
NATO jest wizualizacja. Zabieg ten podnosi atrakcyjnos$é, zrozumiato$¢ i1 wiarygodnosé
publikowanych materiatow. Ze wzgledu na lakoniczno$¢ przekazu na Twitterze trudna
do zweryfikowania byla symplifikacja przekazu, ale jezeli wzig¢ pod uwage czgstotliwosé
publikowania materiatbw w postaci infografik i filméw wideo, mozna wnioskowaé, ze jezyk
oficjalnej komunikacji podlega rowniez temu procesowi. W komunikacji na Twitterze dostrzec
mozna rowniez przejawy ,entertainizacji” 1 trywializacji, co jest zabiegiem celowym,
uatrakcyjniajgcym rutynowy przekaz z oficjalnych spotkan. Stosunkowo najrzadziej mozna byto
dostrzec przejawy personalizacji i celebrytyzacji. Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze szefowie
NATO dysponuja wlasnymi kanatami internetowymi do komunikacji z odbiorcami, w zwiazku
Z tym ich obecno$¢ na gléownym profilu NATO jest znikoma. Po drugie, zachowanie i sposob
wykorzystania przez nich mediéw spotecznosciowych do ksztaltowania jego wizerunku
I budowania przekazu na temat reprezentowanej instytucji wynika z typu ich osobowosci.
Poprzednik Jensa Stoltenberga na stanowisku sekretarza generalnego, Anders Fogh Rasmussen,
wykazywal si¢ wigkszg aktywnos$cia w sferze mediow spotecznosciowych, czego dowodem byty
krotkie filmy publikowane w portalu YouTube (Anders Fogh Rasmussen Blog), w ktorych zwracat
si¢ do szerokiej publicznosci z komentarzami na temat bezpieczenstwa mie¢dzynarodowego
i funkcjonowania NATO w tej dziedzinie. Obecny szef sojuszu jest mniej aktywny w tej
dziedzinie, co jest widoczne rowniez na jego wtasnym koncie na Twitterze.

W trakcie badania mozna bylo wyraznie dostrzec, Zze profil NATO na Twitterze w rownym
stopniu stuzy informowaniu, co przekazywaniu komunikatu o charakterze perswazyjnym, a takze
wykorzystywany jest do budowania wiezi emocjonalnych z odbiorcami, o czym $wiadczy
stosunkowo duza proporcja materiatow o charakterze ,,migkkim”, rozrywkowym. We wstepnym
zatozeniu przyjeto, ze konto na Twitterze shuzy gldwnie jako narz¢dzie informowania o biezacych
wydarzeniach, natomiast okazalo si¢, ze znaczaca cze$¢ tej komunikacji byla poswiecona
przekazywaniu komunikatow bardzo perswazyjnych i tak zbudowanych, aby osiagna¢ okreslony
cel w grupie odbiorcow.

Badania poswiecone wspotczesnym tendencjom w przekazie aktorow politycznych
jednoznacznie wskazuja, ze wizualizacja, personalizacja, trywializacja 1 symplifikacja
komunikacji politycznej moze mie¢ negatywne skutki dla efektywnosci strategii komunikacyjnej
i jakos$ci debaty publicznej (Piontek 2009; Piontek 2011). Weryfikowanie tego twierdzenia nie
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bylo przedmiotem tych badan, natomiast z catg pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze zmiany w jezyku
i formie komunikacji politycznej, takze dotyczacych kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem
mi¢dzynarodowym ewoluujg w taki sam sposob, jak zmienia si¢ komunikowanie polityczne

w ogole.
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Practical dimension of local democracy. Model of cooperation of the City of Szczecin
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The aim of this article is to analyze the cooperation of the City of Szczecin with non-
governmental organizations in the years 2012-2016. The article deals with the formal and legal
aspects of cooperation, the potential of Szczecin NGOs, selected areas of co-operation within the
three dimensions and conclusions. The hypothesis assumes that the City of Szczecin is a model
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Wstep

Pojecie demokracji jest ujmowane przez przedstawicieli nauk spotecznych
W zréznicowany sposob. W klasycznym ujeciu Roberta A. Dahla demokracja oznacza szeroka
partycypacje (uczestnictwo) obywateli w sprawowaniu wiladzy politycznej (Dahl 1995: 11).
Istotnym czynnikiem jakosci demokracji jest silne spoteczenstwo obywatelskie rozumiane jako
przestrzen aktywno$ci migdzy tym co prywatne, a panstwowe. Jednym ze wskaznikow
spoteczenstwa obywatelskiego jest funkcjonowanie licznych organizacji trzeciego sektora, czyli
pozarzadowych — non-governental organizations (NGOs) (Moron 2012: 93). NGOs wplywaja
W szczegdlnosci na funkcjonowanie wspolnoty na poziomie lokalnym; innymi stowy uczestnicza

w kreowaniu demokracji lokalnej. Pojecie ,,demokracja lokalna” jest definiowane jako
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wspoéluczestnictwo w tworzeniu polityki i zarzgdzania wspodlnotami lokalnymi (Bokszczanin
2014: 11-42). Przy czym pojgcie wspdlnoty lokalnej odnosi si¢ do gminy i powiatu.

Organizacje pozarzadowe s3a najogélniej definiowane jako podmioty nie podlegajace
organizacji administracji publicznej, ktorych dziatalno$¢ nie jest nastawiona na zysk. Zgodnie
Z definicjg ustawowa organizacjami pozarzagdowymi s3: 1) nie bedace jednostkami sektora
finans6w publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych lub przedsi¢biorstwami,
instytutami badawczymi, bankami i spoétkami prawa handlowego, bedacymi panstwowymi lub
samorzgdowymi osobami prawnymi; 2) nie dziatajgce w celu osiggniecia zysku — 0soby prawne
lub jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia z zastrzezeniem ust. 4 (Dz.U. 2003,
nr 96, poz 873 z pézn. zm., art.3, ust.2)!. Organizacje trzeciego sektora uczestnicza w realizacji
zadan publicznych jednostek samorzadu terytorialnego (jst)2. Jednostki te traktuja NGOs czesto
jako swojego naturalnego partnera. Wspolpraca ta powinna odbywaé si¢ na zasadach:
pomocniczosci 1 suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji, jawnos$ci
I legalno$ci. Wspoétdziatanie jst z organizacjami trzeciego sektora przyczynia si¢ do racjonalizacji
wydatkéw publicznych, budowania lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego, ksztattowania
kultury zaufania mi¢dzy decydentami, urzgdnikami a przedstawicielami NGOs.

Model wspotpracy miedzy jst z organizacjami pozarzagdowymi jest realizowany w Polsce
w trzech formach, okreSlanych przez ekspertow 1 praktykow jako ,,plaszczyzny”. Pierwsza
ptaszczyzna obejmuje tworzenie polityki publicznej, druga — realizacj¢ zadan publicznych, trzecia
— tworzenie warunkéw do spotecznej aktywnosci. W ramach kazdej z ptaszczyzn wystepuja
okreslone obszary wspoéldziatania. Udziat NGOs w tworzeniu sektorowej polityki publicznej
polega na: 1) diagnozowaniu lokalnych problemoéw i wyzwan; 2) wzajemnym informowaniu si¢
0 planach, zamierzeniach kierunkach dziatan; 3) wspoOltworzeniu strategii 1 programow;
4) konsultowaniu projektow aktow normatywnych i zasad ich realizacji; 5) wspolpracy przy
wdrazaniu tej polityki; 6) uczestnictwie organizacji trzeciego sektora w ocenie realizacji
programéw 1 polityki. Realizacja przez NGOs zadan publicznych na rzecz jst odbywa si¢

za posrednictwem: 1) form finansowych, 2) form pozafinansowych; 3) partnerstwa projektowego.

! Do organizacji pozarzadowych w rozumieniu ustawy nie naleza: partie polityczne, zwiazki zawodowe i organizacje
pracodawcow, samorzady zawodowe, fundacje utworzone przez partie polityczne (Dz.U. 2003, nr 96, poz 873 z pozn.
zm., art.3, ust. 4).

2 Do jednostek samorzadu terytorialnego (jst) naleza: gminy, powiaty, wojewodztwa samorzadowe.
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Natomiast infrastruktura wspotpracy obejmuje: 1) system wspierania organizacji pozarzagdowych;
2) sprzyjanie procesom integracji NGO; 3) partnerstwo projektowe (Model wspéipracy...; Waszak
& Mastowski 2012). Model idealny (docelowy) charakteryzuje si¢ pelng realizacja wszystkich
obszarow wspotpracy w obrebie trzech wymienionych ptaszczyzn.

Celem niniejszego artykutu jest analiza wspotpracy Miasta Szczecin (gminy na prawach
powiatu) z organizacjami pozarzagdowymi w latach 2012-2016. W artykule uj¢to syntetycznie:
formalno-prawne aspekty wspoldziatania, potencjat szczecinskich NGOs, wybrane obszary
wspotpracy w ramach trzech plaszczyzn oraz wnioski koncowe. Postawiona hipoteza zaktada,
ze Miasto Szczecin jest modelowym przyktadem wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
W artykule odwotano si¢ do metody instytucjonalno-prawnej, analizy systemowej i pordwnawczej

ilosciowe;.

Podstawy wspolpracy Miasta Szczecin 7 organizacjami pozarzgdowymi

Formalno-prawne podstawy wspolpracy jst z organizacjami trzeciego sektora zostaty
zawarte w Ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Do podmiotdéw trzeciego
sektora objetych wspotpraca z organizacja pozarzadowa (dziatalnoscia pozytku publicznego
ustawa zalicza: organizacje pozarzadowe (w tym fundacje i stowarzyszenia); osoby prawne
I jednostki organizacyjne dzialajagce na podstawie odrgbnych przepisow o stosunku Panstwa
do Kosciota katolickiego, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
oraz 0 gwarancjach sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego; stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
spoldzielnie socjalne; spotki akcyjne i spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz kluby
sportowe, bedace spotkami dzialajagcymi na podstawie ustawy o sporcie, ktore nie dziatajg w celu
osiaggnigcia zysku oraz przeznaczaja calos¢ dochoddéw na realizacje celdéw statutowych oraz nie
przeznaczaja zysku do podzialu pomiedzy swoich udziatowcoéw, akcjonariuszy 1 pracownikow
(Dz.U. 2003, nr 96, poz 873 z pozn. zm., art.3). Ustawa naklada na administracj¢ publiczng
obowigzek wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi. W sferze zadan publicznych wymieniono
33 rodzaje kategorii wspotpracy m.in.: polityki spotecznej, ochrony zdrowia, sportu i rekreacji,
ekologii, przeciwdziatania bezrobociu, réwnych szans kobiet i mezczyzn, rozwoju gospodarczego,
edukacji, nauki, kultury, tradycji narodowej, $wiadomosci obywatelskiej, bezpieczenstwa

panstwa, integracji europejskiej (Dz.U. 2003, nr 96, poz 873 z pdzn. zm., art.4). W ustawie
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wyspecyfikowano tez siedem form wspotpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi, ktora odbywa si¢ na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci (Dz.U. 2003, nr 96, poz 873 z pdzn. zm., art.5,
ust.2-3).

Ustawowe ramy wspotpracy pomiedzy administracja samorzadowg a trzecim sektorem
dopetniaja dokumenty i akty prawa miejscowego. W przypadku Miasta Szczecin sa to przede
wszystkim: Strategia Rozwoju Szczecina 2025 (uchwalona 19 grudnia 2011 r.), Wieloletni
Program Rozwoju Szczecina (WPRS), Szczecinska Karta Wspotpracy Miasta 1 Organizacji
Pozarzadowych oraz Innych Podmiotéw Prowadzacych Dziatalno$¢ Pozytku Publicznego (dale;:
Karta), roczne programy wspotpracy Gminy Szczecin z organizacjami pozarzagdowymi i innymi
podmiotami, prowadzacymi dziatalno$§¢ pozytku publicznego oraz zarzadzenia Prezydenta
Szczecina.

Strategia okresla misje miasta nast¢pujaco: ,,Szczecin miastem otwartym i tolerancyjnym,
atrakcyjnym miejscem do zycia i pracy — wspolnota mieszkancéw wykorzystujaca do trwatego
rozwoju dziedzictwo kulturowe, walory S$rodowiska przyrodniczego oraz nadbaltyckie
i nadodrzanskie potozenie” (Szczecin dla Ciebie...: 41). Misja Szczecina ma by¢ realizowana
poprzez cztery cele strategiczne; jeden z nich zaklada, Ze Szczecin bgdzie miastem o wysokim
kapitale intelektualnym (Szczecin dla Ciebie...: 41). Realizacja tego zadania strategicznego ma
odbywac si¢ m.in. poprzez budowanie kapitatu spotecznego szczecinian, wzrost zaufania migdzy
ludZmi, poprawe relacji Miasto — Obywatel oraz pobudzanie aktywnosci spotecznej. Przyjmuje
si¢, ze wazna role w budowaniu kapitatu spotecznego odgrywaja organizacje pozarzadowe. Uznaje
si¢, ze dla podniesienia kapitalu spotecznego niezbedne jest wzmacnianie istniejgcych organizacji
trzeciego sektora poprzez dostgp do kapitalu, informacji, szkolen 1 wspieranie powstawania
nowych NGOs. Rownie wazne jest wspieranie rozwoju partnerstwa prywatno-publicznego,
co pozwoli na lepsze i efektywniejsze realizowanie zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe. Wsrod zadan realizowanych przez te podmioty wymienia si¢: pomoc spoleczng,
kulture, kulturg fizyczng 1 sport. Proponuje si¢ rowniez wspieranie inicjatyw nowych instytucji
I organizacji non profit, wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom spolecznym. Pobudzanie
aktywnosci szczecinian ma odbywac si¢ m.in. przez konsultacje spoteczne, inkubatory spoleczne,
wspieranie inicjatyw pozarzadowych z zakresu aktywizacji spotecznej i zawodowej, takich jak

centra i kluby integracji spotecznej, spotdzielnie socjalne (Szczecin dla Ciebie...: 50-51).
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Cele strategii majg by¢ realizowane przez WPRS. Uchwalony przez Rad¢ Miasta
19 grudnia 2012 r. WPRS na lata 2012-2017 okresla wysoko$¢ planowanych srodkow w budzecie
Miasta Szczecin w ramach realizacji celu operacyjnego — budowanie kapitatu spotecznego
szczecinian, wzrost zaufania miedzy IudZzmi, poprawa realizacji Miasto-Obywatel
oraz pobudzanie aktywnos$ci spotecznej. W tabeli 1 podano wysoko$s¢ kwot w tysigcach zt

oraz procentowy udziat w budzecie miasta.

Tabela 1. Zestawienie naktadow Miasta Szczecin na realizacje operacyjnego Rozwoju Szczecina

2025 w latach 2013-2017 — budowanie kapitatu spotecznego szczecinian, wzrost zaufania mi¢dzy

ludZzmi, poprawa relacji Miasto-Obywatel oraz pobudzanie aktywnosci spotecznej (grudzien 2012)
2013-2017 2013 2014 2015 2016 2017

kwota* | %** | kwota % kwota % kwota % kwota % kwota %

28632 | 156 |12984 | 2,07 | 4367 | 1,28 | 3617 | 0,61 | 3617 | 254 | 4047 | 3,26

* - kwoty w tys. zt
** - procent w planowanym budzecie Miasta Szczecin

Zrédto: (Autopoprawka do projektu uchwaly 406/12).

Nalezy podkresli¢, ze powyzej wymienione $rodki nie stanowig catej sumy przyznawanej
przez Miasto Szczecin organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego, gdyz
wypelniaja one zadania zwigzane z realizacja wielu innych celéw operacyjnych (Precyzyjnie
zakres srodkow przyznawanych tym organizacjom okreslaja poszczegodlne, roczne programy
wspotpracy).

Niezaleznie od WPRS maja by¢ stworzona odpowiednia polityka rozwoju (Szczecin dla
Ciebie...: 59, 63-67). W strategii stwierdza sie: ,, Wskazany zbior polityki bedzie definiowat zasady
1 kierunki dziatania we wszystkich obszarach rozwojowych Miasta, wykraczajac tym samym poza
ramy Strategii, ktora swym zasi¢giem obejmuje wybrane obszary rozwojowe (obszary uznane za
strategiczne) [...]. Wymienione w polityce kierunki dziatan strategicznych mogg stac si¢ podstawa
definiowania programow strategicznych” (Szczecin dla Ciebie...: 66). Sposrod 16 wariantow
polityki rozwoju, jednym ma by¢ Polityka wspierania spoteczenstwa obywatelskiego (Szczecin dla
Ciebie...: 66-67). Dotychczas nie zostata ona opracowana.

Wsréd dokumentow 1 aktow prawa miejscowego normujacych wspotdziatanie trzeciego
sektora z miastem istotng role odgrywaja: Karta i plany wspdipracy. W preambule Kary
W brzmieniu z 24 listopada 2008 r. podkresla si¢ m.in., ze ,,dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych
pozwala na efektywniejsze zaspokajanie potrzeb konkretnych grup mieszkancow, dzigki dobremu

rozpoznaniu potrzeb i podejmowaniu przedsigwzig¢ nierealizowanych przez struktury Miasta”
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(Szczecinska Karta...). Karta okre$la role jednostki organizacyjnej Urzedu Miasta Szczecin
(UMS), odpowiedzialnej za wspolprace z organizacjami pozarzadowymi, strukture i zadania
Szczecinskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (SRDPP), zasady przyznawania przez
Miasto dotacji, lokali i nieruchomosci (Szczecinska Karta...). Obowigzek opracowania rocznego
planu wspotpracy Miasta z III sektorem wynika z art. 5a Ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W programach okreslone sa cele, zasady, formy, zakres
podmiotowy 1 przedmiotowy wspolpracy, priorytetowe zadania publiczne i1 przewidziane
do zlecania organizacjom w danym roku, wysoko$¢ przeznaczonych $rodkow, tryb powolywania
i zasady dzialania komisji konkursowych, sposob tworzenia programu i przebieg konsultacji
oraz sposob jego oceny (Program Wspélpracy...).

Jednostka organizacyjng odpowiedzialng za wspolprace z NGOs, tj. sprawami zwigzanymi
z organizacjami dziatajacymi w sferze pozytku publicznego oraz instytucji wspierajacych
dziatalnos¢ tych organizacji, prowadzeniem spraw zwigzanych ze stowarzyszeniami, fundacjami,
dziatan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych, koordynowaniem konsultacji spotecznych
a takze spraw nieodptatnej pomocy prawnej jest Biuro ds. Organizacji Pozarzadowych (BOP)
(Organizacje...).

W latach 2012-2016 w Szczecinie nastgpit wzrost liczby organizacji pozarzadowych
zarejestrowanych przez BOP z 2401 do 2770. Do najliczniejszej grupy nalezaty stowarzyszenia
posiadajace osobowos¢ prawng — 972 w 2017 r., fundacje — 461 i stowarzyszenia zwykle — 450
(zob. tabela 2).

Tabela 2. Szczecinskie organizacje pozarzadowe

Pozycja | Typ X112012 | XI12016
1. Stowarzyszenia 873 972
2. Stowarzyszenia zwykte 397 450
3. Jednostka terenowa stowarzyszenia 331 345
4. Fundacja 313 461
5. Stowarzyszenie kultury fizycznej 127 131
6. Stowarzyszenie kultury fizycznej nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej 118 144
7. Uczniowski klub sportowy 100 109
8. Organizacja powstata na podstawie umowy panstwo - Kosciot 61 63
9. Zwiazek sportowy 26 26

10. Ochotnicza Straz Pozarna 20 20
11. Inna organizacja zarejestrowana w sadzie 19 21
12. Zwiazek stowarzyszen 12 15
13. Oddziat fundacji 4 13
Ogodtem 2401 2770

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: (Baza Szczeciriskich NGO).
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Plaszczyzny wspolpracy Miasta Szczecin z organizacjami pozarzgdowymi

Organizacje trzeciego sektora wspdipracuja z Miastem Szczecin w zakresie tworzenia
polityki publicznej, nie obejmuje ona jednak wszystkich modelowych obszarow (Informacje...)3.
NGOs nie uczestniczyty dotychczas w diagnozowaniu lokalnych probleméw spotecznych
(np. poprzez powotanie wspolnych zespolow badawczych, rozsylanie do organizacji
pozarzadowych kwestionariuszy, ankiet). Sa natomiast informowane o planach podejmowanych
przez wladze miasta poprzez: zamieszczanie informacji na stronie internetowej — aktualnosci BOP,
Biuletynu Informacji Publicznej (BIP), newsletter, poczte elektroniczng, spotkania
zZ przedstawicielami organizacji pozarzadowych. NGOs nie uczestniczyly wprawdzie w tworzeniu
Strategii Rozwoju Szczecina 2025, ale s3 zapraszane do udzialu w ksztaltowaniu strategii
branzowych. Dotycza one przede wszystkim polityki spotecznej, jak: Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych dla Gminy Miasto Szczecin na lata 2015-2020, Miejski Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrona Ofiar Przemocy w Rodzinie w Szczecinie
na lata 2013-2020, Miejski Program Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych.

Miasto konsultuje akty prawne z NGOs. Uchwata Rady Miasta Szczecina z 22 kwietnia
2013 r. okresla zasady przeprowadzania konsultacji z SRDPP i organizacjami pozarzadowymi
projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych
organizacji. Konsultacje oglasza Prezydent lub upowazniona przez niego osoba przez podanie
informacji w BIP 1 na stronie internetowej UMS. Ogloszenie zawiera: tres¢ projektu prawa
miejscowego, bedacego przedmiotem konsultacji; termin rozpoczecia i zakonczenia konsultacji;
jej forme; informacje o komorce organizacyjnej UMS odpowiedzialnej za jej przeprowadzenie.
Konsultacje przeprowadza si¢ w formie: 1) zebran organizacji pozarzadowych; 2) badania ich
opinii poprzez umieszczenie projektu aktu prawa miejscowego 1 przyjmowanie uwag na pismie
za pomoca formularza konsultacji aktu prawa miejscowego; 3) warsztatow dla przedstawicieli
organizacji trzeciego sektora, umozliwiajacych zdobycie wiedzy na temat konsultowanego aktu
prawa miejscowego 1 wypracowanie propozycji jego tresci; 4) zogniskowanego wywiadu
grupowego przedstawicieli organizacji pozarzagdowych; oraz 5) w innych formach uzasadnionych
celami i potrzebami konsultacji. Zgodnie z uchwatg konsultacje trwaja co najmniej 14 dni od daty

ich ogloszenia i sg wazne bez wzgledu na liczbe podmiotéw w nich uczestniczacych. Zgloszone

3 Autor dzigkuje dyrektorowi BOP UM Szczecin Pawlowi Szczyrskiemu i zastepcy dyrektora Wydziatu Strategii UM
Szczecin Arkadiuszowi Litwinskiemu za udzielenie informacji niezbednych do opracowania artykutu.
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uwagi oraz opnie sg rozpatrywane przez wtasciwg komorke organizacyjng UMS, ktora przekazuje
Prezydentowi propozycje stanowiska do zatwierdzenia. Wyniki konsultacji wraz ze stanowiskiem
Prezydenta sa upubliczniane nie pdzniej niz 30 dni od dnia ich zakonczenia. Wyniki konsultacji
Prezydent przedstawia Radzie Miasta Szczecin. Konsultacje majg charakter opiniodawczy, a ich
wyniki nie sg wigzgce dla organdw Miasta Szczecin (Zasady i tryb...).

Od 2014 r. organizacje trzeciego sektora uczestnicza w konsultacjach spotecznych,
ktoére dotycza rocznego programu wspotpracy miedzy miastem a tymi podmiotami. Konsultacje
sg prowadzone w formie: 1) badania opinii organizacji pozarzgdowych poprzez umieszczanie
projektu wspomnianego programu na stronie internetowej BIP UMS oraz przyjmowanie uwag
na pismie za pomocg poczty elektronicznej; 2) zebran z tymi organizacji dziatajagcymi na terenie
Szczecina i ich przedstawicielami wchodzacymi w sktad SRDPP. Wyniki konsultacji, zawierajace
zestawienie zgloszonych uwag i opinii wraz ze stanowiskiem Prezydenta, z podaniem
uzasadnienia w przypadku nieuwzglednienia uwag i opinii, zostaja umieszczone w BIP i na stronie
internetowej UMS (Zarzadzenie nr 321/15). NGOs nie biorg za$ udzialu w ewaluacji polityk
publicznych, strategii i programow.

Organizacje trzeciego sektora uczestnicza we wdrazaniu polityk publicznych, czego
formalno-prawnym odzwierciedleniem jest roczny program wspotpracy tych podmiotow
z Miastem Szczecin.

Organizacje pozarzadowe w Szczecinie od lat wspolpracuja z Miastem Szczecin
w realizacji polityki publicznej w formie finansowej 1 pozafinansowej. Wydatki z budzetu Miasta
na organizacje pozarzadowe w ramach programéw wspotpracy w latach 2012-2016 utrzymywaty
si¢ na zblizonym poziomie. Stanowity one ponad 1% wydatkéw z zaplanowanego budzetu gminy

(zob. tabela 3).

Tabela 3. Zaplanowane wydatki z budzetu Miasta Szczecin w ztotych na organizacje pozarzadowe
w ramach rocznych planéw wspotpracy w latach 2012-2016

Rok 2012 2013 2014 2015 2016

V-Vydatlfl 1864 28 426 1989 638 436 2048 211 889 2 359 671 256 2 154 489 436
budzetu Miasta

W tym wydatki

23534 474 28 716 895 25 569 889 26 265 603 29 850 124
na NGO

% wydatkéw

na NGO 1,26 1,44 1,25 1,11 1,38

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Miasta Szczecin.
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Miasto zleca organizacjom pozarzagdowym zadania publiczne w trybie: konkursowym i
pozakonkursowym. W trybie konkursowym Prezydent powoluje komisje z udziatem
przedstawicieli organizacji pozarzadowych. W trybie pozakonkursowym przyznawane sg tzw.

mate dotacje aktualnie w kwocie do 10 tys. zt (zob. 4 1 5).

Tabela 4. Zestawienie dotacji udzielonych organizacjom pozarzgdowym oraz ilo$¢ ogloszonych
otwartych konkurséw ofert w latach 2012-2016

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba udzielonych dotacji 528 489 412 534 475
Kuwota dotacji ogolem 21944910 | 22444536 | 24100.158 | 26049810,15 | 28775359
(w zlotych)
Liczba ogloszonych otwartych 68 71 65 65 66
konkursow ofert

Zrodto: (Raport z realizacji programu wspélpracy...).

Tabela 5. Zestawienie  dotacji  udzielonych organizacjom pozarzagdowym w trybie
ozakonkursowym w latach 2012-2016

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba udzielonych dotacji 86 99 89 72 128
Kwota dotacji ogélem 49347850 | 55747400 | 64883300 | 44198500 | 719 999,00
(w zlotych)

Zrodto: (Raport z realizacji programu wspélpracy...).

Do form pomocy niefinansowej realizowanej przez miasto Szczecin nalezy wymienic¢
przede wszystkim udostepnianie lokali, nieruchomos$ci, sal, pomieszczeh na warunkach
preferencyjnych. Wiele lokali zostalo udostgpnionych organizacjom pozarzagdowym w ramach
dziatajacych na terenie miasta inkubatordw, tj. Szczecinskiego Centrum Wspierania Organizacji
Pozarzadowych ,,3 Sektor” (dalej: SCWOP) 1 Szczecinskiego Inkubatora Kultury (SIK). Liczba
lokali wynajmowanych przez UMS i przekazywanych przez inkubatory organizacjom trzeciego

sektora utrzymuje si¢ w rozpatrywanym okresie na zblizonym poziomie (zob. tabela 6).

Tabela 6. Organizacje pozarzadowe uzytkujace lokale z zasobéw Miasta Szczecin i przekazane
im przez inkubatory w latach 2012-2016

Rok 1V 2012 1V 2013 1V 2014 1V 2015 1V 2016
Liczba organizacji 2422 2478 2 563 2 682 2823
Lokale uzytkowane 163 184 195 187 153
Lokale przekazane przez inkubatory 16 19 18 15 17

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Miasta Szczecin.
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Pozostale formy wspotpracy niefinansowej obejmujg: udostgpnianie infrastruktury
promocyjnej w realizacji zadan publicznych, wykorzystanie sieci kontaktow miasta (patronaty,
wspotpraca z mediami, partnerami samorzadu i jego jednostkami organizacyjnymi) odbywa si¢ za
posrednictwem BOP, SCWOP i SIK. Przedstawiciele trzeciego sektora wchodza do Komisji
Konkursowej przyznajacej roczne dotacje w trybie konkursowym — tzw. zespol reprezentantow
(Program Wspéipracy...: § 11). W Szczecinie nie realizowano dotychczas zadan z organizacjami
pozarzadowymi w formie partnerstwa projektowego.

Miasto Szczecin tworzy infrastrukture wspotpracy poprzez: system wspierania organizacji
pozarzadowych 1 procesow ich integracji. Istnieja jawne procedury dostgpu do lokali
I infrastruktury samorzadowej dla potrzeb organizacji pozarzadowych i ich inicjatyw (Zasady
wspolpracy...: § 8). Ponadto BOP prowadzi bazg¢ szczecinskich NGOs (Baza szczecinskich
organizacji...). Miasto udziela wsparcia informacyjnego i szkoleniowego organizacjom trzeciego
sektora. BOP i oba inkubatory (Misja) prowadzg szkolenia, spotkania, debaty, warsztaty, udzielaja
porad prawnych i ksiegowych dla organizacji pozarzadowych. Przy wsparciu miasta funkcjonuje
Regionalne Centrum Wolontariatu przy Stowarzyszeniu POLITES (Wolontariat), nadzoruje ono
réwniez szkolne kota wolontariatu. Formg informowania mieszkancow o dzialalno$ci trzeciego
sektora sg coroczne spotkania organizacji pozarzadowych ,,Pod Platanami”. W pierwszej edycji
w 2002 r. uczestniczyto w nim 120 organizacji, w 2012 r. — 140, w 2016 r. — 160 (Pod
Platanami...). Inng forma promocji trzeciego sektora przez miasto jest prowadzenie bazy danych,
organizowania akcji ,,Nie wiele trzeba by czu¢ wigcej. Wystarczy 1%” (zachgcanie do odpisu 1%
podatku dochodowego na rzecz OPP). Od 2011 r. w grudniu odbywa si¢ takze ,,Gala
Obywatelska”, podsumowujaca roczng dziatalno§¢ organizacji pozarzadowych (Program
Wspolpracy...: § 4.1 pkt. 8).

Instytucja udzielajaca pozyczek organizacjom pozarzadowym jest Szczecinski Fundusz
Pozyczkowy Spotka z 0.0. O pozyczke moga ubiegac si¢ podmioty upowaznione do prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego, jej wysokos$¢ nie moze przekracza¢ 100 tys. zi, a okres sptaty
nie przekracza¢ 30 miesi¢gcy od daty jej podpisania. Minimalny wktad wtasny wnioskodawcy
okreslono na 20% (Regulamin...). W Szczecinie nie zawierano dotychczas umoéw w oparciu
0 inicjatywe lokalng.

Procesy integracji organizacji pozarzagdowych wspierane sg przede wszystkim poprzez:
prowadzenie bazy szczecinskich NGOs, dzialalnos¢ SRDPP, Walne Spotkania Organizacji

Pozarzadowych 1 spotkania pod ,,Platanami”.
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Whioski

Miasto Szczecin realizuje trzy ptaszczyzny wspotpracy z organizacjami trzeciego sektora.
W kazdym z nich wspotpraca ta posiada pewne mankamenty — deficyty. W pierwszym obszarze —
tworzenia polityki publiczne] — organizacje pozarzadowe nie uczestnicza w diagnozowaniu
miejskich probleméw spotecznych, ewaluacji polityki publicznej. Warto skorzystaé
z doswiadczen miasta Warszawa, gdzie utworzono komisje dialogu spotecznego, funkcjonujace
w ramach okreslonych jednostek organizacyjnych urzedu. Komisje, skupiajace organizacje
pozarzadowe s3 gremiami inicjatywno-doradczymi, wypracowujacymi  rozwigzania
W poszczegdlnych dziedzinach polityk publicznych nalezacych do miasta (Komisje...). W drugim
obszarze — wdrazania polityki publicznej —mozna dostrzec brak aktywnos$ci w zakresie partnerstwa
projektowego; w trzecim za$§ — w zakresie infrastruktury wspolpracy — nie sa realizowane
inicjatywy lokalne. W 2016 r. prowadzono konsultacje spoteczne na temat projektu uchwaty
w sprawie okreSlenia trybu i1 szczegdtowych kryteridow oceny wnioskéw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Niepojacy jest brak zainteresowania tymi
konsultacjami, takze ze strony organizacji pozarzadowych. Zdaniem dyrektora BOP UMS Pawla
Szczyrskiego mocng strong wspdtpracy Miasta Szczecin z organizacjami pozarzagdowymi sg
wypracowane w trybie wieloletnim instytucjonalno-prawnych zasady oraz szeroki zakres,
obejmujacy gros kategorii wymienionych w ustawie z 2003 r. Do mankamentéw wspotdziatania
nalezy przede wszystkim niski stopien profesjonalizacji czgsci organizacji (tylko wybrane z nich
sa w stanie skutecznie aplikowa¢ o srodki finansowe) (Kowalczyk 2013 : 344-345).

Zweryfikowano zatem negatywnie hipoteze, w ktorej zakladano, Zze Szczecin jest
modelowym przyktadem kooperacji z organizacjami pozarzagdowymi. Niemniej jednak od drugiej
potowy lat 90. XX wieku wtadze gminy wdrazaja sukcesywnie nowe rozwigzania instytucjonalno-
prawne na rzecz jej intensyfikacji. Powyzszy tekst moze stanowi¢ asumpt do dialogu miedzy
przedstawicielami Urzgedu Miasta Szczecin a NGOs, prowadzacego do udoskonalenia
I wypracowania modelowej wspotpracy miedzy nimi; co niewatpliwie bedzie mialo wpltyw

na jakos$¢ demokracji lokalne;.
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Jakos$¢ zycia jako kategoria socjologiczna — od teorii
do badan spolecznych.

Przypadek Rybnika

Agata Zygmunt
Uniwersytet Slaski w Katowicach

Abstract:

The Quality of Life as a Sociological Category — from Theory to Social Research.
The Case of Rybnik

The aim of the article is to present the quality of life as a category which is used on the
basis of social sciences, especially sociology, in the theoretical and empiricalaspect. It describes
problems connected with quality of life defining. Complicated genesis, as well as interest in the
issue of quality of life of representatives of various disciplines makes it difficult to understand it
in an unequivocal way. On the basis of sociology, it has an intersubjective dimension, because the
subject of the quality of life in sociological research is the community that is considered in a
specific socio-cultural context. Its members express opinions about particular spheres of their own
lives, assessing the level of their well-being. An example of sociological research on the quality
of life are research carried out in Rybnik. While designing this research, the quality of life was
operationalized by selecting indicators that were used in survey questions. The article presents
selected results of research on the quality of life of Rybnik, and also draws attention to
methodological problems encountered by sociologists investigating this issue.

Key words:
quality of life, standard of living, sociological research, local community, Rybnik

Wprowadzenie

Pytania 0 jako$¢ zycia zadawano od czasow starozytnych, bowiem juz wtedy ,,probowano
zglebi¢ tajemnice szczgscia, poszukujac uwarunkowan satysfakcji i zadowolenia z Zycia
oraz poczucia dobrostanu” (Wnuk & Marcinkowski 2012: 21). Hipokrates uwazat, ze szczgsliwe

zycie osigga si¢ poprzez stan wewnetrzne] rownowagi, natomiast wedlug Arystotelesa
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najwazniejszym celem zycia miata by¢ eudajmonia, czyli mozliwie najwyzsze osiggalne dobro,
gwarantujace szczescie (za: Trzebiatowski 2011: 26). Jednak mimo Ze refleksja nad omawianym
zagadnieniem sig¢ga czasow najdawniejszych, to sam termin ,,jakos$¢ zycia” zostat ukuty po drugiej
wojnie $wiatowej w Stanach Zjednoczonych (Wnuk & Marcinkowski 2012: 23). Rozpatrywano
go wowczas w kategoriach dobrostanu materialnego i jako taki byt stosowany w ekonomii,
polityce spotecznej, medycynie, socjologii czy psychologii (Trzebiatowski 2011: 26). W latach
60. i 70. XX wieku jakos$¢ zycia uyjmowano gtownie w perspektywie ilosciowej — dokonywano
woOwczas prob obiektywizacji jej pomiaru, wigzac to pojecie ze spoteczno-ekonomicznymi
warunkami zycia oraz z poziomem zaspokajania jednostkowych i ponadjednostkowych potrzeb.

Za wydarzenie przetomowe w badaniach nad jakos$cig zycia uwaza si¢ zainicjowany
w 1971 r. projekt badawczy Angusa Campbella, ktoéry zaproponowatl wprowadzenie —
analogicznych do ekonomicznych — wskaznikow egzystencji ludzkiej dotyczacych
psychologicznych aspektow funkcjonowania jednostki. Badacz ten dowodzit, ze w pomiarze
zadowolenia z Zycia nie mozna ogranicza¢ si¢ do wskaznikoéw, ktore opisuja jego warunki,
ale nalezy uwzglednia¢ réwniez te, ktore odnosza si¢ do ludzkich doswiadczen (Wnuk
& Marcinkowski 2012: 23). Definicja sformutowana przez Campbella zaktadata, ze na jakos¢
zycia sklada si¢ stopien zaspokojenia w okreslonych z goéry dziedzinach zycia, ktérymi sa:
matzenstwo, zycie rodzinne, zdrowie, sgsiedzi, znajomi, zajecia domowe, praca zawodowa, zycie
w danym kraju, miejsce zamieszkania, czas wolny, warunki mieszkaniowe, wyksztalcenia
i standard zycia (za: Papuc 2011: 142). Mimo Ze badacz ten nie jest uznawany za prekursora badan
zwigzanych z pomiarem subiektywnego stopnia zadowolenia z zycia, to jednak wypracowana
przez niego metoda pomiaru jakosci zycia zyskata duza popularno$¢ i1 zapoczatkowala
dynamiczny rozw0j badan nad tg problematykga. W efekcie na przetomie lat 70. 1 80., kiedy pojecie
jakosci zycia zaczeto szerzej aplikowaé do pomiaréw socjologicznych i1 psychologicznych, coraz
cze¢$ciej zdarzaly sie proby laczenia go z takimi pojgciami, jak styl Zycia, poczucie podmiotowego
dobrostanu, zadowolenie z warunkow zycia czy mozliwosci zaspokajania najistotniejszych
zyciowych potrzeb (Trzebiatowski 2011: 26).

Wazrost zainteresowania jako$cig zycia na przestrzeni lat sprawil, Ze pojecie to jest obecnie
wieloznaczne i trudne do zdefiniowania. Jest tak, poniewaz problematyka tg interesujg si¢
przedstawiciele wielu dyscyplin, zorientowanych na analiz¢ réznych wymiarow ludzkiej
egzystencji, takich jak: psychologia, socjologia, filozofia, medycyna, ekonomia czy pedagogika.

Kazda z wymienionych dziedzin proponuje wilasne ujgcia definicyjne, kazda z nich w odmienny
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sposob dazy do zbadania czy okreslenia poziomu jakosci zycia, ktadac przy tym nacisk na te jego
aspekty, ktore wydaja si¢ by¢ wiodace, bioragc pod uwage przyjete paradygmaty. Stowem,
interdyscyplinarny i wielowymiarowy charakter tej kategorii pojeciowej generuje trudnoSci
W wypracowaniu definicji uniwersalnej, dajacej si¢ zastosowaé¢ w réznych kontekstach
teoretycznych lub praktycznych dociekan. Istnieje wigc wiele ,,jakosci zycia” (za: Trzebiatowski
2011: 25), ktore sg odmiennie interpretowane i1 analizowane na gruncie poszczego6lnych nauk.
Niniejszy tekst odwoluje si¢ do réznych perspektyw jakosci zycia, ktére sg obecne na
gruncie nauk spotecznych. Szczegolne miejsce zajmujg tu koncepcje socjologiczne, stanowigce
punkt odniesienia dla konkretnego przedsigwzigcia empirycznego. Badanie przeprowadzone
wsérod mieszkancow Rybnika, ktérego wyniki zostang zaprezentowane w dalszej czesci artykutu,
wymagato bowiem nie tylko doboru adekwatnej definicji jako$ci zycia, ale takze
zoperacjonalizowania tej kategorii teoretycznej poprzez przelozenie jej na jezyk badan
spotecznych. Skonstruowanie problematyki badawczej, dobdor odpowiednich wskaznikow,
opracowanie narzedzia badawczego, wreszcie interpretacja uzyskanych wynikéw to bodaj
najwicksze wyzwania dla socjologow — empirykéw, ktorzy podejmuja si¢ badania jakosci zycia.
Artykut ma wigc na celu nie tylko zaprezentowanie wynikow badan, ale takze ma zwréci¢ uwage
na problemy metodologiczne, na jakie natrafiaja socjologowie badajacy jako$¢ zycia. Jako
ze zrealizowane przedsiewzigcie badawcze bylo bardzo obszerne, w tekscie przeanalizowane
zostang wybrane aspekty jako$ci zycia, uchwycone dzigki odpowiedziom, jakich rybniczanie

udzielali na pytania zawarte w kwestionariuszu wywiadu.

Jakosé Zycia w perspektywie nauk spolecznych — problemy definicyjne

Jak twierdzi Ewa Jankowska (2011: 34), ,,zakres rozumienia kategorii «jakos$¢ zyciay» jest
bardzo szeroki: od pojmowania jej jako dobrostanu (dobrego stanu ducha), poprzez dobrobyt,
az po stany osobistego zadowolenia, satysfakcji ptynacej z konsumpcji, korzystania ze srodowiska
naturalnego, pozycji spotecznej”. Potwierdza to tez¢ o niejednoznacznos$ci kategorii jakosci zycia,
ktéra w duzej mierze wynika z namnazania si¢ réznych, czgsto sprzecznych sposobow jej
ujmowania. Status pojeciowy jakosci zycia jest tym bardziej niejednoznaczny, ze wielu badaczy
korzysta z teoretycznego i1 empirycznego dorobku dotyczacego tej problematyki w sposob
wybidrezy, eklektycznie kompilujac zatozenia roznych koncepcji. Warto przy tym zauwazy¢, ze W
badaniach nad jako$cig zycia czeSciej stosuje si¢ jej wartosciujace rozumienie (wyzsza, nizsza

jakos$¢), niz jej deskryptywne interpretacje (inna jakos¢, rozne jakosci) (Wnuk et al. 2013: 11).
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Préby porzadkowania dorobku teoretycznego w zakresie definiowania jako$ci zycia
doprowadzily do stworzenia typologii, opartych na réznych kryteriach wskazujacych na wielo$¢
mozliwos$ci uymowania tego pojecia.

Rozréznienia w zakresie rozumienia jako$ci zycia dokonuje Augustyn Banka (1994: 19-
40), ktory wskazuje na dwa przeciwstawne sposoby definiowania tego pojecia. Na jednym
biegunie autor sytuuje definicje ujmujgce jako$¢ zycia w mozliwie najszerszej perspektywie,
odwotujacej si¢ do szeroko pojetej kultury, ideologii czy religii, na drugim za$ umiejscawia
definicje waskie, ograniczone do okreslonej teorii i metodologii naukowej (Wnuk
& Marcinkowski 2012: 22). Jak twierdzg Marcin Wnuk i Jerzy Marcinkowski, jeden kraniec
dymensji orientuje si¢ na naukowa precyzje, zredukowang do teorii, natomiast atutem drugiego
jest szeroka perspektywa, ktora jednak musi oznaczaé brak dostatecznej precyzji.

Biorac pod uwage charakter wskaznikéw i poziom analizy Lucyna Rabenda-Bajkowska
(1979: 135-149) proponuje rozroéznienie na obiektywne i subiektywne postrzeganie jako$ci zycia.
Obiektywne znaczenie jako$ci zycia zaklada odniesienie do zewnetrznych (obiektywnych)
warunkow zycia, ktore sg istotne z punktu widzenia potrzeb cztowieka. Miary tak rozumianej
jakosci zycia sg zbiezne ze wskaznikami zrownowazonego rozwoju. Z kolei drugie rozumienie
tego pojecia jest zwigzane z subiektywnymi stanami, odpowiadajacymi przekonaniu o stopniu
zaspokojenia tych potrzeb (poczucie jakosci zycia) (Miluska 2003: 174). Innymi stowy, istotny
jest tutaj nie tyle poziom Zycia mierzony za pomoca zestandaryzowanych miar dobrobytu,
Co wyrazany przez same jednostki poziom zadowolenia z ro6znych sfer wlasnej egzystencji.

Interesujaca koncepcje systematyzacji réznych uje¢ jakosci zycia na gruncie nauk
spotecznych prezentuje Jakub Trzebiatowski (2011: 26-31), ktory dzieli definicje biorac pod
uwagg ich tre$¢ na cztery grupy:

1. Definicje ,,egzystencjalne”.

2. Definicje skupiajgce si¢ na zadaniach zyciowych i rozwojowych.

3. Definicje utozsamiajace jakos¢ zycia ze stopniem zaspokajania potrzeb.

4. Definicje wyrdzniajace obiektywny 1 subiektywny nurt jakosci zZycia,

uwzgledniajac jednocze$nie koncepcje potrzeb.
W definicjach ,.egzystencjalnych” uwidacznia si¢ rozréznienie dwoéch orientacji

zyciowych: ,,mie¢” 1 ,,by¢”, ktére nawigzuje do mysli Ericha Fromma. Ich autorzy orientuja si¢
wigc na analizowanie dwoch podmiotowych motywacji: pragnienia Zycia i pragnienia posiadania,

za$ o jakos$ci zycia decyduje jakos¢ jednostkowych, codziennych przezy¢, ktorych zrodet mozna
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poszukiwa¢ w podmiotowym systemie poznawczym. Zdaniem Stanistawa Kowalika, ,,im wigksze
«uzdolnienia kognitywne», tym wyzsza «zdolno$¢ przezywania», kumulowania przezy¢
I ostatecznie przeksztatcania ich w doswiadczenie zyciowe, ktore oznacza¢ moze wysokg jako$¢
zycia. | przeciwnie, im mniejsze jednostkowe zdolno$ci poznawcze, tym nizsza jako$¢ zycia” (za:
Trzebiatowski 2011: 27).

Druga kategori¢ definicji kojarzy si¢ z realizowaniem zadan rozwojowych i zyciowych.
Pierwsze sa zwigzane z umiejetnoscia internalizowania i wypetniania spolecznych oczekiwan
przypisanych konkretnym rolom spotecznym, jakie odgrywaja jednostki. Zadania zyciowe sg
natomiast realizowane w obszarze mitosci, szkoty czy pracy. Jako$¢ zycia mozna zatem mierzy¢
stopniem spelniania stawianych aktorowi spolecznemu zadan oraz poziomem jednostkowe;j
samorealizacji. Oznacza to, ze im bardziej jednostka bedzie si¢ czula spetniona, tym wigksze
istnieje prawdopodobienstwo, ze oceni jako$¢ swojego zycia jako wysoka.

Zaspokajanie potrzeb jest wyznacznikiem definicji zaliczanych do trzeciej grupy.
Przywotana we wczedniejszym fragmencie tekstu definicja jakosci zycia sformulowana przez
Campbella stanowi reprezentatywny przyktad powigzania tego pojecia z potrzebami
jednostkowymi. Jako$¢ zycia obejmuje bowiem potrzeby, ktore dana osoba uwaza
za najwazniejsze dla swojego zycia oraz jej opinie na temat poziomu ich zaspokajania. Istotne
staje si¢ przy tym rozroznienie, ktore akcentuje m.in. Bogdan Galeski (1977: 43-45), postulujac
oddzielenie jakosci zycia od poziomu zycia. O ile bowiem poziom zycia oznacza stopien
zaspokajania potrzeb, o tyle jako$¢ zycia odnosi si¢ do sposobu ich zaspokojenia. Autor podzielit
roOwniez potrzeby na obiektywne, subiektywne 1 behawioralne, przy czym w obrgb potrzeb
obiektywnych wiaczone zostaty potrzeby bezwzgledne i wzgledne. Potrzeby bezwzgledne to te,
bez zaspokojenia ktorych organizm ludzki nie jest w stanie prawidlowo funkcjonowa¢ — sg to
potrzeby ,,oczywiste” 1 bezwarunkowe. Na ogot jawig si¢ one jednostce jako potrzeby
subiektywne, wywolywane sa bezrefleksyjnie 1 niesSwiadomie. Z kolei deprywacja potrzeb
wzglednych nie musi stanowi¢ zagrozenia dla biologicznej egzystencji jednostki, jednak —
podobnie jak potrzeby bezwzgledne — moga one zaistnie¢ na poziomie swiadomym w sposob
réwnie bezrefleksyjny i niezalezny od podmiotowej woli (Trzebiatowski 2011: 28).

Ostatnia z wyrdznionych przez Trzebiatowskiego grup definicji wigze obiektywne
i subiektywne wskazniki jakos$ci zycia z oceng stopnia zaspokajania potrzeb. Obiektywne kryteria
oceny jakosci zycia odnoszg si¢ do ustalenia stosunku potrzeb jednostkowych do stanu zasobow

otoczenia, pozwalajacych na ich zaspokojenie. Do obiektywnych wyznacznikoéw jakosci zycia
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mozna zaliczy¢ m.in.: poziom materialny, zabezpieczenie finansowe, warunki zycia i mieszkania,
warunki leczenia, bezpieczenstwo ekologiczne, relacje spoteczne, system wsparcia spotecznego,
aktywnos$¢ spoleczna, rozwdj osobisty (edukacja, praca, uczestnictwo w kulturze), rekreacje
I wypoczynek. Biorge pod uwage kryterium subiektywne nalezy przyjac, ze ,,0 poziomie jakosci
zycia cztowieka $§wiadcza stany psychiczne towarzyszace mu w procesie zaspokajania potrzeb,
bedace wynikiem specyficznej oceny relacji miedzy sobg 1 otoczeniem, oceny wiasnych osiggnig¢,
porazek oraz oceny szans realizacji swoich dazen, pragnien i celow zyciowych” (Trzebiatowski
2011: 28). Do subiektywnych wskaznikow jakosci zycia mozna wobec tego zaliczy¢ stopien
zaspokojenia takich potrzeb, jak: potrzeba bezpieczenstwa i poczucia wewngtrznego spokoju
(ze wzgledu na zagrozenia dotyczgce m.in. sytuacji ekonomicznych); potrzeba samorealizacji
(gtownie satysfakcji, jaka daje praca zawodowa); potrzeba utrzymania rownowagi psychicznej
czy potrzeba uznania spotecznego (identyfikowania z grupa, z ktérg jednostka moze si¢
utozsamiac¢). Warto przy tym dostrzec zaznaczajacg si¢ w ostatnich latach tendencje polegajaca na
przypisywaniu subiektywnym wskaznikom jakosci zycia coraz wigkszego znaczenia w analizach
jakosci zycia. Dzigki zastosowaniu tego rodzaju miar mozliwe jest bowiem uchwycenie
,hiematerialnych faktow spotecznych”, czyli ,,postrzeganej” jakosci zycia, oznaczajacej poziom
zadowolenia, jaki osigga jednostka, oceniajac rozne sfery swojej egzystencji.

Interdyscyplinarny charakter pojecia jakosci zycia oraz jego duza popularnos$c
determinuja niejednoznaczno$¢ tego terminu, ktora dla stanowi wyzwanie metodologiczne
i badawcze. Z jednej strony mozna postrzega¢ ten fakt w kategoriach utatwienia dla tych,
ktorzy podejmuja empiryczne wyzwanie zwigzane z okresleniem poziomu jakosci zycia.
Opracowane do tej pory sposoby konceptualizowania tego pojecia oferuja bowiem badaczowi
szeroki wachlarz definicji 1 wskaznikow, sposrdd ktorych moze wybrac te, ktore sg najbardziej
dogodne 1 adekwatne z perspektywy zalozen realizowanego projektu. Ponadto korzystajac
z dorobku teoretycznego dotyczacego jako$ci zycia badacz ma mozliwos¢ wypracowania
wiasnych koncepcji, ktore mogg wzbogaci¢ wiedzg odnoszacg si¢ do tej problematyki. Jednak
Z drugiej strony dowolno$¢ w zakresie doboru definicji 1 wskaznikow badania jakosci Zycia
stwarza ryzyko nieuwzglednienia wielu istotnych parametrow, pozwalajacych na jej rzetelne
oszacowanie. Takze dokonywanie porownan wynikow badan nad jako$cig Zycia moze byc¢

znaczaco utrudnione.

Jakosé Zycia jako kategoria socjologiczna
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Na gruncie socjologii jako$¢ zycia na ogdt kojarzona jest ze sposobem 1 stopniem
zaspokojenia roznych potrzeb cztowieka, w tym takze ze sposobem postrzegania osiggnigtego
standardu zycia (Papuc 2011: 143). Jak twierdzg Marcin Wnuk i Jerzy Marcinkowski (2012: 25),
,W socjologii jako$¢ zycia pojawia si¢ jako aksjologiczna kontrpropozycja wobec powszechnie
stosowanego w ckonomii poziomu zycia”. Teze t¢ potwierdza Bogdan Galeski (1977: 43),
ktory uwaza, ze to socjologowie i rzecznicy ochrony srodowiska wprowadzili ten termin do jezyka
naukowego, podejmujac krytyke spoleczenstwa przemystowego i poprzemystowego, proponujac
zastgpienie uzywanego przez ekonomistow zajmujacych sie rozwojem spoteczno-gospodarczym
terminu ,,poziom (standard) zycia” pojeciem ,,jako$¢ zycia”.

Poczatki zainteresowania socjologéw ta problematyka przypadaja na lata 70. XX wieku,
a zatem na czas, kiedy stata si¢ ona takze przedmiotem analiz przedstawicieli innych nauk
spotecznych. Socjologiczne korzenie badan nad jako$cig zycia sa $ciSle zwigzane z poprawa
materialnego standardu zycia oraz z towarzyszacym jej ograniczeniem problemu glodu i poprawa
kondycji zdrowotnej (Veenhoven 2007). Termin ,,jako$¢ zycia” odnoszono przede wszystkim
do krajow o wysokich wskaznikach rozwoju ekonomicznego. Wzrost gospodarczy umozliwiak
bowiem zaspokajanie potrzeb podstawowych, uyjmowanych w skalach poziomu zycia, zarazem
jednak generowal i ujawniat nowe potrzeby, ktore dawniej nie stanowity problemu (Gateski 1977:
45). Zainteresowanie jakoscig zycia nalezy wigza¢ rdéwniez ze wzrostem znaczenia
indywidualizmu jako orientacji zyciowej. Jak twierdzi Ruut Veenhoven (2007), ,Im wigcej
dostepnych mozliwo$ci wyboru, tym bardziej ludzie interesuja si¢ kwestiag jakoSci zycia
I alternatywnymi sposobami zycia. Ideologicznie taka orientacja jest manifestowana w odrodzeniu
si¢ utylitarnej filozofii moralnej, w ktorej szczgs$cie stanowi najwazniejszy zyciowy cel”.

Wsrod socjologéw uwidaczniajg si¢ cztery podstawowe podejscia w badaniach nad
problematyka jakosci zycia (Wnuk & Marcinkowski 2012: 25). Pierwsze z nich, charakterystyczne
dla socjologii Zachodu, przypisuje jakosci zycia dwojakie znaczenie, bioragc pod uwage zmiany
jakosciowe w zyciu spoleczenstw wysoko uprzemystowionych, bedace konsekwencjg postepu
technicznego, rewolucji naukowej i masowosci produkcji. Pierwsze znaczenie jakosci zycia
oznacza wysoki poziom konsumpcji dobr materialnych oraz bardziej sprawiedliwe zasady Zycia
spotecznego, natomiast drugie jest zwigzane ze zwrotem w strong¢ tradycyjnych form egzystencii,
opartych na zasadach etyki protestanckiej z poczatkow kapitalizmu. Podejscie drugie,
charakterystyczne gtownie dla ekonomistow i statystykow spolecznych, zaktada, ze jakos$¢ zycia

jest wielowymiarowym pojeciem dobrobytu spotecznego, ktore zwigzane jest z prowadzonymi
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intensywnie w latach 60. XX wieku badaniami nad konsumpcjg dobr i ustug. Trzeci nurt
socjologicznych badan nad jakoscig zycia akcentuje kwestie zwigzane z tzw. potrzebami
socjalnymi, ktére sg traktowane jako istotniejsze niz potrzeby materialne. Reprezentantem tego
podejscia jest Bogdan Galeski, ktérego koncepcje przywotano we wcezesniejszym fragmencie
tekstu. Jako$¢ zycia stanowi odzwierciedlenie sposobdw i stopnia zaspokajania réznych potrzeb
cztowieka. Podejscie czwarte, nazywane lokalizujgcym, koncentruje si¢ na poznawaniu
I wptywaniu na elementy wytyczajace bieg ludzkiego zycia oraz to zycie warto$ciujace. Zgodnie
z tg koncepcja jako$¢ zycia jest kategorig symboliczng, ktorg trudno jest zoperacjonalizowaé
i zastosowac w badaniach empirycznych.

Jak zostalo zauwazone wczes$niej, nie istnieje uniwersalny zestaw wskaznikow
wykorzystywanych do badania jakosci zycia. W zalezno$ci od charakteru 1 skali prowadzonych
przedsiewzie¢ badawczych tworzone sg autorskie koncepcje operacjonalizacji zagadnienia jakosci
zycia w oparciu o wyselekcjonowane mierniki. Taka dowolnos¢ jest legitymizowana poprzez
niejednoznaczno$¢ 1 wielowymiarowos¢ tej kategorii pojgciowej. Nie bez znaczenia pozostaje
réwniez zasigg prowadzonych badan — czesto bowiem istotnym czynnikiem determinujgcym
wybor jednych i rezygnacje z innych parametrow jakosci zycia bedzie ograniczony zakres
planowanego przedsiewzigcia empirycznego. Dostrzegajac problem braku wspdlnych,
przyjmowanych przez wszystkich badaczy bez zastrzezen wskaznikdéw, Jolanta Miluska (2003:
175) wyodrebnia trzy zasadnicze wymiary jakos$ci zycia. Sg nimi: wymiar wspolzycia (normy
regulujace przebieg interakcji), ekspansji (realizacja jednostkowych lub grupowych interesow)
oraz dyskursu (skuteczna komunikacja spoteczna). Autorka prezentuje zbidér czynnikow
(i wskaznikow) ktore sg wazne dla jakosci zycia w wymienionych wymiarach. Naleza do nich:
rodzaj 1 sposob funkcjonowania instytucji spotecznych, typ wigzi spolecznych, znajomosé
jezykoéw obceych, liczba wypadkow drogowych, oczekiwana dlugos$¢ zycia, poziom skolaryzacji,
alfabetyzacji, infrastruktura telekomunikacyjna, sytuacja mieszkaniowa, zakres pluralizmu
kulturowego waznego dla postaw wobec obcych (stereotypy, uprzedzenia spoleczne, agresja
mie¢dzygrupowa) i inne. Miluska podkresla przy tym, ze wskazniki te majg charakter uzupetniajacy
wzgledem tych, za pomoca ktorych mozna mierzy¢ poziom zycia, takich jak produkt krajowy
brutto 1 jako takie pozwalaja na okreslenie jakosci zycia czlonkéw danej spolecznosci,
funkcjonujacej w okreslonym kregu kulturowym 1 znajdujacej si¢ w konkretnym okresie

rozwojowym.
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Reasumujac, podmiotem jako$ci zycia w badaniach socjologicznych jest zbiorowos¢,
ktéra funkcjonuje w pewnych okreslonych warunkach spolecznych i kulturowych, zas jej
cztonkowie wyrazajg opinie na temat poszczegdlnych sfer wlasnego zycia, oceniajgc poziom
swojego dobrostanu. Koncepcja jakosci zycia zyskuje w ten spos6b wymiar intersubiektywny, zas
ztozenie jednostkowych opinii pozwala na oszacowanie jej poziomu w badanej zbiorowosci
i dokonanie uprawomocnionych uogoélnien. Nalezy rowniez podkresli¢, ze jako$¢ zycia jest — W
sensie socjologicznym — kategorig swoistg, rozpatrywang w sposob zalezny nie tylko od przyjete;

definicji, ale takze operacjonalizowang za pomocg indywidualnie dobieranych wskaznikow.

Przeglad badan socjologicznych nad jakoscia zycia w Polsce

Pierwsze teorie, jak roéwniez proby empirycznego podejscia do badan nad jakoscig zycia
powstaty w Stanach Zjednoczonych, skad przeniknety na grunt europejski. W latach 70. XX wieku
zainicjowano w tym kraju powszechne badania gospodarstw domowych — Quality of American
Life. Roéwnolegle w Szwecji zaczgto prowadzenie badan Level of living study. Badania
amerykanskie uwzgledniaty role wskaznikéw subiektywnych, odczu¢ respondenta dotyczacych
swojego zycia, podczas gdy podejscie szwedzkie koncentrowalo si¢ na pozostajacych
w dyspozycji jednostki zasobach, dzigki ktérym moze ona ksztalttowac¢ swoje zycie. W podobnym
czasie zainteresowanie problematyka jakosci zycia ujawnilo si¢ w statystyce polskiej. Instytut
Gospodarki Spotecznej Szkoly Glownej Planowania i Statystyki we wspoipracy z Glownym
Urzedem Statystycznym opublikowat wowczas raport dotyczacy rozwoju spolecznego. Z kolei na
przetomie lat 80. 1 90. XX wieku Glowny Urzad Statystyczny oraz Instytut Filozofii i Socjologii
PAN przeprowadzit badania dotyczace jako$ci zycia, ktore uwzgledniaty 16 dziedzin jakoS$ci
zycia, opierajac si¢ na potaczeniu wskaznikow obiektywnych i subiektywnych (Petelewicz
& Drabowicz 2016: 13).

Poczawszy od roku 2000 prowadzone sa systematycznie ogdlnopolskie badania panelowe
Diagnoza Spoteczna. Warunki i jakos¢ zycia Polakow. Projekt dotyczy wszystkich waznych
aspektow zycia gospodarstw domowych i ich czlonkéw, zaréwno tych ekonomicznych,
jak i pozaekonomicznych. Pierwszy pomiar odbyt si¢ w roku 2000, nastgpny trzy lata pozniej,
za$ kolejne trzy pomiary odbyty sie w odstepach dwuletnich; ostatni miat miejsce w roku 2015
(Diagnoza Spoteczna).

Szczegolne miejsce w historii badan nad jakosciag zycia zajmujg te przedsigwzigcia, ktore

dotycza konkretnych spotecznosci miejskich. Jedng z pierwszych publikacji podejmujacych ten
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temat byta wydana w 1998 r. praca pod redakcjag Andrzeja Sicinskiego Style Zycia w miastach
(polskich u progu kryzysu) (Sicinski 1998). Po roku 2000 diagnozy jakosci zycia dokonano w kilku
miastach polskich, takich jak: Czestochowa (Czekaj 2002a), Gliwice (Czekaj 2002b),
Swietochtowice (Czekaj, Niesporek & Zawartka-Czekaj 2006) czy Ruda Slaska (Czekaj,
Niesporek & Zawartka-Czekaj 2009).

Wsrod najnowszych badan nad jakoscig zycia w mieScie mozna wskaza¢ badanie
mieszkancow Lodzi, przeprowadzone w 2012 r. przez zespol socjologdéw z Uniwersytetu
Lodzkiego. Badanie mialo na celu przeprowadzenie kompleksowej oceny jakosci zycia
mieszkancOw miasta na poziomie indywidualnym oraz scharakteryzowaniu jej przestrzennego
zroznicowania (Rokicka 2013). Badania nad jakoscig zycia prowadzone sg takze systematycznie
w Gdansku — od roku 2007 zrealizowano szes¢ edycji badan, ostatnia miata miejsce w 2016 .
Wykonawcg badan jest Pracownia Realizacji Badan Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego
pod kierownictwem Jarostawa Zaleckiego. Wykorzystano w nim lacznie 101 czastkowych
wskaznikow satysfakcji z réznych obszaréw funkcjonowania miasta, na podstawie ktérych
obliczono 16 wskaznikoéw syntetycznych (Brosz & Zatecki 2017).

Nalezy doda¢, ze ogdlnopolskie badania przeprowadzone w ramach Diagnozy Spotecznej
stanowig inspiracj¢ do podejmowania w Srodowisku socjologicznym, podobnych przedsigwzigé
na poziomie konkretnych miast, czego przykladem moze by¢ realizowana cyklicznie, w latach
2010, 2014 i 2017 Wroctawska Diagnoza Spoteczna (Blaszczyk, Ktopot & Pluta 2010a; 2010b;
Sutryk et al. 2010) oraz Rzeszowska Diagnoza Spoteczna 2015 (Kotarski et al. 2015).

Jakosé Zycia jako przedmiot badan socjologicznych — przypadek Rybnika

Jednym z przedsiewzi¢¢ badawczych, majacych na celu oszacowanie poziomu jakosci
zycia byty badania socjologiczne przeprowadzone w Rybniku w czerwcu 1 lipcu 2011 r.

Miasto to jest usytuowanie w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewodztwa $laskiego 1 jest
stolicg Rybnickiego Okregu Weglowego. Rybnik jest miastem na prawach powiatu, sktadajacym
si¢ z 27 dzielnic, ktore zamieszkuje acznie 137 tysiecy osob'. Bywa on okreslany ,,wielkim
miastem matych spoteczno$ci”, co zdaje si¢ wlasciwie odzwierciedla¢ jego charakter — wielko$¢
jest bowiem w tym wypadku nie tyle efektem naturalnego procesu rozwojowego, co rezultatem
decyzji administracji panstwowej, na mocy ktorych na przestrzeni lat do Rybnika dolaczano

kolejne okoliczne wsie i miasteczka (Swadzba & Gorny 2007: 18).

! Dane za: www.rybnik.eu (05.02.2016).
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Rybnik jest przyktadem miasta, ktore przeszto transformacje, polegajacag na zmianie
ze spolecznos$ci gorniczej w spoteczno$¢ wielofunkcyjng. Dynamicznie rozwijajacy si¢ sektor
handlu 1 ustug, jak rowniez szerokie zaplecze edukacyjne, zwigzane ze szkolnictwem wyzszym
czynia z Rybnika ,,pdznonowoczesne centrum, realizujace kluczowe dla regionu funkcje
handlowe, finansowe, rozrywkowe i edukacyjne” (Swadzba & Gorny 2007: 19). Wsrdd jego
mieszkancOw obserwuje si¢ takze wzrost zasobow kapitatu spotecznego, co przejawia si¢ w coraz
liczniej podejmowanych w miescie inicjatywach spotecznych. Biorac pod uwage wskazane wyzej
cechy, dostrzec mozna rosnacy potencjat spolecznosci lokalnej Rybnika, ktéremu sprzyja
systematyczny rozwo0j miasta oraz poprawa warunkoéw zycia jego mieszkancow. Badanie jakosci
zycia w tym miescie pozwala spojrze¢ na dokonujace si¢ w nim zmiany przez pryzmat opinii ludzi,
ktérzy bezposrednio odczuwajg ich skutki.

Realizacja celu badawczego wymagata przyjecia odpowiedniej definicji jakosci zycia.
Za najbardziej adekwatng uznano definicj¢ wiazaca obiektywne i subiektywne wskazniki jako$ci
zycia z oceng stopnia zaspokajania potrzeb. Wykorzystanie obydwu rodzajow wskaznikéw miato
na celu skonfrontowanie informacji na temat poziomu zycia rybniczan, ktéry daje si¢ zmierzy¢
za pomoca miar obiektywnych z ich opiniami, ocenami i odczuciami dotyczacymi warunkow,
w jakich egzystuja. Wskazniki subiektywne byly tymi, ktéore w wazacy sposob mialy
determinowac¢ wnioski ptynace z badan.

Problematyka badawcza zostata ujeta w dziewieciu zasadniczych obszarach:
Warunki materialne gospodarstw domowych.

Praca.

Infrastruktura miejska (m.in. transport, stan drég i chodnikow).

Edukacja.

Opieka zdrowotna.

Handel i ustugi.

Ochrona srodowiska.

Mieszkanie.

© Lo N o g s~ wDh e

Zadowolenie z zamieszkiwania w Rybniku.
W odniesieniu do kazdego ze wskazanych obszarow zostaly sformutowane pytania
badawcze — ogdlne i szczegdtowe, ktore nastepnie przetozono na szereg pytan

kwestionariuszowych.
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Badania zrealizowane zostaty technikg wywiadu kwestionariuszowego. Lacznie objeto
nimi 398 dorostych rybniczan — proba badawcza zostata dobrana za pomoca metody kwotowej,
biorac pod uwage ple¢, wiek oraz dzielnice zamieszkania, dzigki czemu osiggni¢to
reprezentatywno$¢ typologiczng zbiorowosci mieszkancoéw miastaZ,

Jako ze przedsiewzigcie badawcze byto rozbudowane, ponizej zaprezentowana zostanie
analiza odpowiedzi, jakich udzielili ankietowani na wybrane pytania dotyczace jakosci zycia
w Rybniku. Stanowig one egzemplifikacje wskaznikow subiektywnych i1 jako takie postuza
do omowienie probleméw metodologicznych, na jakie napotykajg socjologowie, ktorzy mierzg si¢
z badaniem jakos$ci zycia spotecznosci lokalnych.

Pierwsze pytanie, jakie zadano ankietowanym dotyczylo poziomu ich zadowolenia
z zamieszkiwania w Rybniku. Z danych zawartych na wykresie 1 wynika, ze w$rdd osob pytanych
zdecydowang wigkszos¢ stanowig ci, ktorzy wyrazaja zadowolenie z zamieszkiwania w Rybniku,
na co wskazuje 37,9% deklaracji ,,bardzo zadowolony” oraz 51,8% odpowiedzi ,raczej
zadowolony”. Zatem suma odsetkow wskazan pozytywnych wynosi prawie 90,0%, co pozwala
wysuna¢ wniosek o bardzo duzym ogoélnym zadowoleniu z zycia w mieScie. Warto przy tym
doda¢, ze odpowiedzi negatywnych udzielito tylko 6,8% pytanych (suma odsetkéw odpowiedzi
»raczej nie” 1 ,,zdecydowanie nie”), a 3,5% badanych przyznalo, ze trudno jest im jednoznacznie
okresli¢ poziom swojego zadowolenia z mieszkania w Rybniku.

Poglebiona analiza zaleznosci migdzy plcig i wiekiem badanych a ich zadowoleniem
z zamieszkiwania w Rybniku nie wskazuje na istotne réznice frekwencji wskazan, co pozwala
wnioskowa¢ o podobnym poziom satysfakcji u kobiet 1 m¢zczyzn, jak rdéwniez u 0s6b w réznym

wieku.

2 Zatozono objecie badaniami jednakowej reprezentacji kobiet i mezczyzn. W rezultacie liczba przebadanych kobiet
wyniosta 200, co stanowi 50,3% indagowanych, za$ grupa me¢zczyzn poddanych badaniu liczyta 198 osob (49,7%
ogdtu respondentow). W doborze proby badawczej wyodrebniono pie¢ przedziatéw wiekowych (18-30 lat, 31-40 lat,
41-50 lat, 51-60 lat, powyzej 60 lat) — z zatozenia mialy by¢ one rownoliczne. Zebrano 84 kwestionariusze (21,1%)
od 0sob w wieku od 31 do 40 lat, po 80 (20,1%) kwestionariuszy od rybniczan w wieku 18-30 lat oraz powyzej 60 lat.
Nieznacznie mniej licznie reprezentowane byly osoby w wieku od 41 do 50 lat oraz od 51 do 60 lat — wywiadow
udzielito po 77 0séb (po 19,3%) z kazdego ze wskazanych przedziatow wiekowych. Wsérdd badanych przewazaty
osoby z wyksztatceniem $rednim — stanowity one prawie potowe proby badawczej (46,7%). Na drugim miejscu pod
wzgledem frekwencji wskazan znalazly si¢ osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (24,4%). Nieznacznie
mniej badanych (24,4%) to rybniczanie legitymujacy si¢ wyksztalceniem wyzszym. Wyksztalcenie niepelne
podstawowe wskazato 2,0% pytanych. Wsrod ankietowanych przewazaly osoby zamieszkujace w Rybniku dtuzej
niz 15 lat — stanowity one 84,4% ogo6tu badanych. Okres zamieszkiwania mieszczacy sie w przedziale od 11 do 15 lat
wskazato 5,8% pytanych, podobny odsetek badanych wybratl przedziat od 5 do 10 lat (5,5%). Najmniej respondentow
to osoby mieszkajace w Rybniku krécej niz 5 lat (4,0%).
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Wykres 1. Poziom zadowolenia respondentow z zamieszkiwania w Rybniku

5,806 1070 35%

= bardzo zadowolony = raczej zadowolony = raczej niezadowolony

bardzo niezadowolony = trudno powiedzie¢

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=398).

Pytanie o zadowolenie z zamieszkiwania w Rybniku wydaje si¢ adekwatnym wskaznikiem
jakosci zycia. Zadane wprost daje informacj¢ o emocjonalnym stosunku ankietowanych
do swojego miejsca zamieszkania, ktore moze by¢ pochodng przywigzania do niego, pozytywnej
oceny warunkow zycia, wygody i komfortu, ktore zwigzane sg z zamieszkiwaniem w tej, a nie
innej miejscowosci. Mozna wiec zaryzykowac stwierdzenie, ze deklaracje zadowolenia
Z zamieszkiwania w konkretnym miejscu beda pozytywnie skorelowane z jakoscig zycia. Warto
réwniez doda¢, Ze pytanie to zostalo zamieszczone w kwestionariuszu jako pierwsze,
o przyczynito si¢ do udzielania przez badanych odpowiedzi ad hoc — spontanicznych, bazujacych
na pierwszych skojarzeniach, co podnosi warto$¢ diagnozy.

Opinie na temat zadowolenia z zamieszkiwania w Rybniku warto skonfrontowa¢ z innymi
wskaznikami jako$ci Zzycia. W tym celu poproszono badanych o ustosunkowanie si¢ do szesciu
stwierdzen odnoszacych si¢ do zamieszkiwania, podejmowania nauki i pracy w Rybniku. Rozktad
odpowiedzi zaprezentowano na wykresie 2. tacznie prawie 82,0% indagowanych uznalo,
ze Rybnik to miejsce godne polecenia znajomym do statego zamieszkania. Prawie taki sam byt
odsetek pytanych (81,4%), ktorzy chcieliby mieszka¢ w Rybniku w przysztosci. O tym, Ze miasto
to jest godne polecenia do zamieszkania na emeryturze przekonany byt co czwarty (75,9%)

rybniczanin. Z kolei dwie trzecie pytanych (66,0%) chciatloby, aby ich dzieci w przysztosci
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mieszkaly w Rybniku. Nieco ponad potowa o0sdb biorgcych udziat w badaniu (52,3%) uwaza,
ze jest to miasto godne polecenia do studiowania, a 43,5% indagowanych przyznalo, ze w Rybniku
warto robi¢ karier¢ zawodowa.

Analizy korelacyjne nie wskazujg na istotne zré6znicowanie odpowiedzi kobiet 1 me¢zczyzn,
widoczne s3 jednak pewne rozbiezno$ci w opiniach starszych i1 mtodszych respondentow.
Respondenci mtodsi (do 40. roku zycia) nieco rzadziej niz starsi (powyzej 40. roku zycia)
deklaruja, ze chcieliby w przysztosci mieszka¢ w Rybniku, a takze uwazaja, ze miasto to jest godne
polecenia jako miejsce do robienia kariery zawodowej. Wraz z wiekiem ro$nie rowniez
deklarowana przez badanych che¢, by ich dzieci w przysziosci mieszkaly w Rybniku, jak réwniez

sktonnos¢ do uznawania tego miasta za warte zamieszkania na emeryturze.

WyKkres 2. Stosunek respondentéw do stwierdzen dotyczacych zamieszkiwania, podejmowania
pracy i nauki w Rybniku

3,3%
Rybnik to miejsce godne polecenia do zamieszkania na n
emeryturze
Rybnik to miejsce godne polecenia do robienia kariery 89
zawodowej

ﬂ
ﬂ
ﬂ

Rybnik to miejsce godne polecenia do studiowania

Rybnik to miejsce godne polecenia znajomym do stalego
zamieszkania

Chciatbym/chciatabym, aby moje dzieci mieszkaly w
przysztosci w Rybniku

Chcialbym/chciatabym mieszka¢ w Rybniku w
przysztosci

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mzdecydowanie tak ~ mraczejtak  mraczej nie zdecydowanie nie  mtrudno powiedzie¢

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=398).
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Uzyskane dane pokazujg, ze bardzo wysoki poziom zadowolenia z zamieszkiwania
w Rybniku, ktory wykazaty odpowiedzi na pierwsze pytanie, nie do konca znajduje
odzwierciedlenie we wskazaniach opisujacych stosunek respondentéw do zamieszkiwania,
podejmowania pracy i nauki w miescie. Wyraznie widaé, ze o ile ogélnie Rybnik jest postrzegany
przez mieszkancow jako miejsce, w ktorym chcieliby spedzi¢ swoja przyszitos¢ i jednoczesnie
takie, ktore poleciliby znajomym jako stale miejsce zamieszkania, o tyle mniej korzystnie ocenia
si¢ mozliwo$ci rozwoju zawodowego w tym miescie. Ponadto relatywnie malo badanych
chciatoby, aby ich dzieci zwigzaly swoja przysztos¢ z Rybnikiem. Wskazane rozbieznosci
dowodza, ze w badaniach jako$ci zycia warto jest zadawac pytania odnoszace si¢ do konkretnych
aspektow egzystencji po to, aby dostrzec zréznicowanie poziomu zyciowej satysfakcji. Innymi
stowy, ogoélne zadowolenie z zycia nie musi wynika¢ z jednakowo korzystnych ocen
poszczeg6lnych obszardw jednostkowej aktywnosci, dlatego istotne jest wyznaczenie ,,elementéw
sktadowych” owego zadowolenia 1 przetozenie ich na konkretne pytania skierowane
do indagowanych.

Badanie jako$ci zycia nie moze nie uwzglednia¢ sytuacji materialnej indagowanych.
Zadanie wprost pytania o wysoko$¢ dochoddéw oznaczaloby postuzenie sie¢ wskaznikiem
obiektywnym i pozwolitoby na oszacowanie poziomu zycia, ktory zwigzany jest z zaspokajaniem
potrzeb bezwzglednych. Petniejszej informacji na temat materialnych warunkéw zycia dostarczaja
subiektywne oceny sytuacji ekonomicznej respondentow. Mieszkancom Rybnika zadano pytanie
0 zarobki, jednak oprocz tego poproszono ich o ocen¢ sytuacji materialnej swoich rodzin. Jak
pokazuja dane zawarte na wykresie 3, prawie polowa badanych (49,0%) przyznala, Zze zZyja
oszczednie 1 na wszystko wystarcza. Na drugim miejscu pod wzgledem frekwencji wskazan
znalazly si¢ odpowiedzi tych rybniczan, ktorzy stwierdzili, ze ich rodzinom wystarcza na wszystko
bez specjalnego oszczedzania (23,1% odpowiedzi). Mniej wigcej co piaty indagowany (20,4%)
wskazat, ze jego rodzina zyje bardzo oszczg¢dnie, aby odtozy¢ na powazniejsze zakupy. Tylko
5,5% rybniczan to osoby, w ktorych domach pieniedzy wystarcza tylko na tanie jedzenie 1 ubrania.
Zaledwie 1,3% pytanych stwierdzita, ze pieniedzy wystarcza im tylko na tanie jedzenie 1 maja
trudnosci z kupnem ubrania i innymi zakupami. Najmniej badanych — 0,8% zadeklarowato
sytuacje¢ najtrudniejsza, przyznajac, ze czgsto pienigdzy nie wystarcza im nawet na tanie jedzenie.

Pogtebiona analiza korelacyjna nie wskazuje na zalezno$¢ pomiedzy plcig i wiekiem

badanych a oceng sytuacji materialnej gospodarstw domowych.
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Wykres 3. Ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych respondentow

Czgsto pieniedzy nie wystarcza nam nawet na tanie
jedzenie

0,8%

Pienigdzy wystarcza nam na tylko na tanie jedzenie, sa
trudnosci z kupnem ubrania i innymi zakupami

1,3%

Pieniedzy wystarcza nam tylko na tanie jedzenie i
ubrania

5,5%

Zyjemy bardzo oszczednie aby odlozy¢ na powazniejsze
zakupy

20,4%

49,0%

Zyjemy oszczednie i na wszystko wystarcza

Wystarcza nam na wszystko bez specjalnego
oszczgdzania

23,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=398).

Na podstawie udzielonych odpowiedzi mozna stwierdzi¢, Ze materialne aspekty
egzystencji sg przez badanych oceniane korzystnie, co pozwala wnioskowa¢ o wysokim poziomie
jakosci zycia wickszosci indagowanych. Deklaracje badanych ujawniaja ich sklonnosé
do racjonalnego wydatkowania pieni¢dzy, co skutkuje brakiem powazniejszych problemow
finansowych. Wykorzystany wskaznik jako$ci zycia spetnit swoja funkcj¢: ankietowani nie mieli
problemoéw z udzieleniem odpowiedzi na pytanie o sytuacj¢ materialng swoich rodzin, poniewaz
nie zostato ono zadane wprost, ale poprzez odwotanie do konkretnych trudnos$ci, jakich moze
nastreczac¢ brak srodkéw materialnych.

Jakos$¢ zycia w istotnej mierze wynika rowniez z warunkow wykonywanej pracy, poniewaz
zatrudnienie w istotnym zakresie okresla pozycje spoteczng jednostki. Wysoko§¢ zarobkow
Z pewnos$cig moze rzutowac na poziom zyciowej satysfakcji, nie mniej istotne sg jednak warunki
pracy, ktore podlegaja subiektywnej ocenie kazdej osoby $wiadczacej prace. Mieszkancy Rybnika

zostali w zwigzku z tym poproszeni o wyrazenie opinii na temat warunkéw swojego zatrudnienia.
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Wsrod 398 respondentéw znalazty sie 233 osoby pracujace. Rozktad odpowiedzi przedstawiony
na wykresie 4 $wiadczy o tym, ze blisko potowa (49,4%) ankietowanych aktywnych zawodowo
to osoby zadowolone ze swojej pracy, nie planujace jej zmiany. Co czwarty (25,3%) indagowany
przyznal, ze jest ogolnie zadowolony ze swojej pracy, jednak mysli o jej zmianie. Brak
zadowolenia z obecnego zatrudnienia i1 jednocze$nie brak planéw dotyczacych zmiany sytuacji
zawodowej zadeklarowato 18,0% pytanych. Jedynie 7,3% ogo6tu pracujacych respondentow
stanowity osoby niezadowolone ze swojej pracy, pragnace ja zmienic.

Poglebione analizy korelacyjne pozwalaja wnioskowaé o pewnym zrdznicowaniu ocen
formutowanych w odniesieniu do warunkow pracy przez kobiety 1 m¢zczyzn. Kobiety rzadziej
niz me¢zezyzni deklaruja, ze sa zadowolone ze swojej pracy i nie planujg jej zmienia¢ (r6znica
wskazan nieznacznie przekracza 10,0%), a zarazem cze$ciej przyznaja, ze mimo zadowolenia ze
swojej pracy mysla o jej zmianie (réznica wskazan na poziomie 12,0%). Ponadto najwigksza
sktonno$¢ do zmiany pracy mimo ogolnego zadowolenia z warunkéw zatrudnienia wykazuja

respondenci najmtodsi.

Wykres 4. Ocena warunkow zatrudnienia respondentow

nie jestem zadowolony(a) ze swojej pracy, dlatego
planuje ja zmienic¢

nie jestem zadowolony(a) ze swojej pracy, jednak nie
planuje¢ jej zmienic¢

jestem ogdlnie zadowolony ze swojej pracy, jednak
mysle o jej zmianie

jestem zadowolony(a) ze swojej pracy i nie planuje¢ jej
zmieniaé

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: badania i obliczenia wtasne (N=233).
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Jako$¢ zycia rybniczan deklarujgcych zadowolenie ze swojego zatrudnienia jest
Z pewnos$cig wyzsza niz tych, ktorzy nie sg usatysfakcjonowani swojg praca i planuja jej zmiang.
Zastosowanie tego wskaznika jest wigc uzasadnione, jakkolwiek bardziej miarodajne wyniki
mozna byloby uzyska¢ poprzez dokonanie analiz korelacyjnych, np. zestawienia ocen warunkow
zatrudnienia z wysokos$cig zarobkow badanych.

Waznym komponentem jakos$ci zycia jest takze ocena zadowolenia z warunkow, w jakich
si¢ mieszka. Wlasny dom czy mieszkanie daje poczucie bezpieczenstwa i stabilizacji, co pozwala
zaspokoi¢ najbardziej elementarne potrzeby, zwigzane z ludzkag egzystencjg. Satysfakcjonujace
warunki mieszkania mogg warunkowac dobrostan jednostki, dlatego ankietowanych mieszkancow
Rybnika poproszono o ocene zadowolenia ze swojego mieszkania/domu, biorgc pod uwage szes¢
kryteridéw: komfort i wyposazenie, metraz, lokalizacje, stan techniczny, koszty utrzymania oraz
kontakty z sasiadami. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na najwigksze zadowolenie
badanych w odniesieniu do lokalizacji mieszkania/domu (77,1% odpowiedzi pozytywnych),
komfortu i wyposazenia lokum (76,6% os6b deklarujacych satysfakcje w tym obszarze) oraz
kontaktow z sasiadami (74,1% wskazan pozytywnych). Nieco mniej badanych (68,8%) to osoby
zadowolone z metrazu Swojego mieszkania/domu, natomiast stan techniczny lokalu zadowala
64,8% pytanych. Jedynie w odniesieniu do kosztow utrzymania mieszkania/domu nie przewazaly
oceny pozytywne. Niespetna 30,0% rybniczan zadeklarowato, ze satysfakcjonujg ich koszty
utrzymania zajmowanego przez nich lokum, a 37,2% z nich przyznalo, ze sg $rednio zadowoleni

z kosztow ponoszonych w zwigzku z eksploatowaniem mieszkania/domu.

232



Political Preferences

Wykres 5. Ocena zadowolenia respondentdw ze swojego mieszkania/domu

3,1%

kontakty z sgsiadami ,89

koszty utrzymania 28,4%
1,3%
stan techniczny 199

2,3%

lokalizacja 39
4,5%

metraz 6,8%

5%
komfort i wyposazenie ,89

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%

M bardzo zadowolony M raczej zadowolony M $rednio zadowolony

raczej niezadowolony M bardzo niezadowolony

Zrédto: badania i obliczenia wiasne (N=398).

Rozktad odpowiedzi udzielonych przez indagowanych na pytanie o warunki mieszkania
dopetnia ocene jakos$ci zycia rybnickiej spotecznosci. Ankietowani sg zadowoleni z tego, co maja,
a jedynym problemem sg relatywnie wysokie koszty utrzymania mieszkan, ktore — de facto —

odnoszg si¢ bardziej do obiektywnych niz do subiektywnych miar jakos$ci Zycia.

Podsumowanie

Podsumowujac przywotane wyniki badan, mozna stwierdzi¢, ze jako$¢ zycia mieszkancoéw
Rybnika, rozpatrywana w wymiarze intersubiektywnym — grupowym, jest wysoka. Rybniczanie
na ogot pozytywnie oceniajg rozne aspekty zycia w miescie, a odpowiedzi udzielane na kolejne
pytania wskaznikowe sg raczej spojne — zaznacza si¢ w nich tendencja do formutowania
korzystnych ocen wlasnej egzystencji.

Rybniczanie sg ogdlnie zadowoleni z zycia w swoim miescie, jednak skonfrontowanie ich

deklaracji z konkretnymi wskaznikami jako$ci Zycia sktania do poglebionej refleksji nad tym
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zagadnieniem. Okazuje si¢ bowiem, ze nie wszystkie aspekty zycia w miescie sg przez nich
oceniane jednakowo wysoko. Opinie badanych $wiadczg o tym, ze o ile chcieliby w Rybniku
spedzi¢ swoja przyszios¢ i jednoczes$nie poleciliby to miasto znajomym jako state miejsce
zamieszkania, o tyle mniej korzystnie oceniajg mozliwosci rozwoju zawodowego w Rybniku,
niekoniecznie tez zyczyliby sobie, aby ich dzieci uczyly si¢ w nim i studiowaty, a takze
zamieszkaly tu w przysztosci. Jesli zatem przy tak sformutowanych deklaracjach ogélny wskaznik
zadowolenia z zycia w mie$cie jest wysoki, to oznacza to, ze pewne aspekty zycia w miescie
waloryzowane sg wyzej, anizeli inne i to wtasnie ich ocena jest najistotniejsza dla subiektywnego
poczucia zadowolenia z zycia w Rybniku.

Takze deklaracje dotyczace materialnych warunkéw zycia respondentoéw pozwalaja
okresli¢ ich jako$¢ zycia jako wysoka, co jest istotne o tyle, ze to wtasnie dobrostan ekonomiczny
warunkuje zaspokojenie podstawowych potrzeb jednostki. Ich deprywacja rzutuje na dobrostan
psychiczny, stan zdrowia i status spoteczny, co znajduje przetozenie na zadowolenie z zycia.
Status materialny jest silnie sprz¢zony z warunkami zatrudnienia, na co wskazuja deklaracje
rybniczan. Rowniez poziom zadowolenia ankietowanych ze swoich mieszkan i domow réwniez
rzutuje na wysoka oceng jakos$ci zycia. Obiektywne wskazniki jakosci zycia, jakimi postuzono si¢
przy ocenie tego aspektu, wskazujg na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych badanych. A zatem
zapewnienie odpowiedniej ,,bazy”, czyli poziomu zycia pozwalajacego na zaspokojenie potrzeb
pierwszego rzedu, pozwala skoncentrowa¢ si¢ na rozwoju dobrostanu, ktory bedzie rzutowat
na dazeniu do systematycznego podnoszenia jakoS$ci zycia.

Badanie jakos$ci zycia stanowi duze wyzwanie nie tylko dla socjologow, ale takze dla
przedstawicieli innych dyscyplin naukowych. Kontrowersje definicyjne, jak rdwniez coraz to
nowsze podej$cia badawcze sprawiaja, ze powotanie do zycia bardzo precyzyjnego i systemowego
ujecia tej kategorii pojeciowej oddala si¢, a zatem wcigz brakuje uniwersalnego sposobu
na okreslenie poziomu jakosci zycia. Z jednej strony sytuacje t¢ mozna traktowa¢ jako
niekorzystng, poniewaz dowolno$¢ w zakresie operacjonalizacji tego pojecia powoduje chaos
i dezorientacje wynikajacg z nadmiaru wiedzy, pogladéw i podejs¢ badawczych. Z drugiej jednak
strony pojemno$¢ tej kategorii zacheca do poszukiwania nowych rozwigzan — definicji, teorii
I procedur empirycznych.

Socjologiczne badania nad jako$cig zycia powinny opiera¢ si¢ na wilasciwych

i adekwatnych definicjach tego pojecia oraz na doborze odpowiednich wskaznikow,
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pozwalajacych na uchwycenie jego specyficznego charakteru. Powinny pobudza¢ respondentow
do refleksji 1 umozliwia¢ wieloaspektowa ocen¢ sytuacji zyciowej. Konstrukcja wskaznikow
powinna by¢ tez ukierunkowana na intersubiektywne poznanie jako$ci zycia, co w konsekwencji
pozwoli na oszacowanie jej grupowego wymiaru. Warto takze pamietaé, ze pojecie jakosci zycia
wywodzi si¢ od poziomu zycia, dlatego tez miary odnoszace si¢ do subiektywnego postrzegania
warunkow zycia dobrze jest konfrontowac ze wskaznikami obiektywnymi, poniewaz tylko w ten

sposob mozna uzyskaé prawdziwy obraz jakos$ci zycia.

Bibliografia:

Banka, A. (1994). Jakos¢ zycia w psychologicznych koncepcjach czlowieka i pracy. W:. A. Banka, & R. Derbis (red.).
Psychologiczne i pedagogiczne wymiary jakosci Zycia. Poznan: Wydawnictwo Uniwersytetu Adama Mickiewicza.

Blaszczyk, M., Ktopot, S., & Pluta, J. (2010a). Problemy spoleczne w przestrzeni Wroctawia. Warszawa: Scholar.

Brosz, M., & Zalecki, J. (2017). Jakos¢ zycia w Gdansku i jej spoteczne uwarunkowania. Studium socjologiczne.
Kawle Dolne: Wydawnictwo Zaktadu Realizacji badan Spotecznych Q&Q.

Btaszczyk, M., Kilopot, S., & Pluta, J. (2010b). Stare i nowe problemy spoleczne wielkiego miasta. Socjologiczne
studium konsumpcji na przyktadzie Wroctawia. Warszawa: Scholar.

Czekaj, K. (2002a). Czestochowa i problemy spoleczne jej mieszkancow na przetomie XX i XXI wieku. Katowice:
Agencja Artystyczna ,,Para”.

Czekaj, K. (2002b). Gliwice 2001: kwestie spoteczne gérnosigskiego miasta u progu XXI wieku. Katowice: Agencja
Artystyczna ,,Para”.

Czekaj, K., Niesporek, A., & Zawartka-Czekaj, M. (2006). Swiz;tochlowice: kwestia spoleczna, polityka spoteczna,
planowanie spofleczne. Katowice: Wydawnictwo Gornos$laskiej Wyzszej Szkoty Handlowej im. Wojciecha
Korfantego.

Czekaj, K., Niesporek, A., & Zawartka-Czekaj, M. (2009). Ruda Slgska: od probleméw spolecznych gérnoslgskiego
miasta do polityki miejskiej. Katowice: Wydawnictwo Gornoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej im. Wojciecha
Korfantego.

Diagnoza Spoteczna. Warunki i jakosé¢ zycia Polakéw. www.diagnoza.com (17.09.2017).
Galeski, B. (1977). Styl zycia i jako$¢ zycia — proba systematyzacji poje¢. Studia Socjologiczne, 1(64), 31-50.
Jankowska, E. (2011). Poje¢cie i narzedzia pomiaru jakosci zycia. Torunskie Studia Miedzynarodowe, 1(4), 33-39.

Kotarski, H., Malicki K., Palak, M., & Pirdg., K. (2016). Rzeszowska diagnoza spoleczna 2015. Rzeszow:
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Miluska, J. (2003). Lad spoteczny jako determinanta jakos$ci zycia. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 1,
173-85.

Papu¢, E. (2011). Jakos¢ zycia — definicje i sposoby jej ujmowania. Current Problems of Psychiatry, 12(2), 141-45.

Petelewicz, M., & Drabowicz, T. (2016). Jakos¢ zycia — globalnie i lokalnie. Pomiar i wizualizacja. £.6dz: Katedra
Socjologii Ogdlnej Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersytetu L.odzkiego.

Rabenda-Bajkowska, L. (1979). Jakos$¢ zycia w koncepcjach teoretycznych i w badaniach. Studia Socjologiczne, 3,
135-49.

Rokicka, E. (red.) (2013). Jakos¢ zZycia mieszkaricow Lodzi i jej przestrzenne zréznicowanie. 1.0dz: Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego.

235


http://www.diagnoza.com/

Agata Zygmunt

Sicinski, A. (red.) (1998). Style zZycia w miastach (polskich u progu kryzysu). Wroctaw: IFiS PAN — Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich.

Sutryk, M., Blaszczyk, M., Ktopot, S., Pluta, J., & Trojanowski, P. (red.) (2010). Studia nad strategiq rozwoju
spotecznego miasta Wroctawia. Warszawa: Scholar.

Swadzba, U., & Gorny, A. (2007). Podstawy teoretyczne badan. Styl Zycia jako kategoria badawcza. W: U. Swadzba
(red.). Praca, rodzina, obowiqzki, czas wolny, czyli o stylu Zycia mieszkancow Rybnika. Katowice: Gnome.

Trzebiatowski, J. (2011). Jakos¢ zycia w perspektywie nauk spolecznych i medycznych — systematyzacja ujec
definicyjnych. Hygeia Public Health, 46(1), 25-31.

Veenhoven, R. (2007). Quality-of-life Research. W: C. D. Bryant, & D.L. Peck (red.). 21% Century Sociology,
A Reference Handbook. Thousand Oaks: Sage,

Wnuk, M., Zielonka, D., Purandare, B., Kaniewski, A., Klimberg, A., Ulatowska-Szostak, E., Palicka, E., Zarzycki,
A., Kaminiarz, E. (2013). Przeglad koncepcji jakosci zycia w naukach spotecznych. Hygeia Public Health, 48(1), 10—
16.

Whnuk, M., & Marcinkowski, J. T. (2012). Jakos$¢ zycia jako pojecie pluralistyczne o charakterze interdyscyplinarnym.
Problemy Higieny i Epidemiologii, 93(1), 21-26.

236



Political Preferences

. r e s . . T H Political Preferences
Miedzy goscinno$cia a misoksenia — reperkusje 2017, vol, 17: 237-250.
kryzysu migracyj nego w Polscel DOI: 10.6084/m9.figshare.5725954

journals.us.edu.pl/index.php/PP
Submitted: 20/06/2017
. Accepted: 02/11/2017
Rafal Cekiera

Uniwersytet Slaski w Katowicach Pol
Pre

Abstract:

Between hospitality and misoxenia — aftershocks of the migration crisis in Poland*

Refugee crisis is a major challenge for the whole of Europe the humanitarian, social
and political. It affects individual societies both in a direct way, when growth in the number
of visitors exceeds the adaptability, and indirectly, through its multidimensional social
consequences. In Poland, the refugee crisis can defined as the phantom. Despite the trace number
of refugees and the slight number of immigrants, the problem and the way the debate over it cause
very significant social repercussions. These repercussions manifest themselves in changes in
attitudes with respect to refugees or a more widely-foreign, clearly materialised in the research.
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Wprowadzenie

W powszechnej opinii Polakow goscinnos¢ jest kategoria, ktora nas pozytywnie wyrdznia
sposrod innych nacji2. Nieczesto cnote goscinnosci kojarzymy z innymi narodami — w badaniach
z 2015 r. tylko 2% Polakow przypisato ja Biatorusinom i Rosjanom, a ledwie 1% Czechom,
Stowakom, Niemcom czy Ukraincom (CBOS 124/2015). To wtasnie polska go$cinno§¢ miata
stanowi¢ — jak wskazywaly jeszcze niedawno wyniki badan — pierwszorzedny powod do dumy

Polakéw (CBOS 30/2010)3. Ostatni okres i wydarzenia zwigzane z kryzysem migracyjnym* zdaja

1 Artykul powstal w ramach projektu badawczego nr 2016/23/D/HS2/03442 pt. ,Konstruowanie wizerunku
uchodzcoéw w polskim dyskursie publicznym”, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.

2Zob. np. (MSZ 2013).

3 Zob. tez np. (CBOS 126/2015).

4 W artykule pojecie to uzywane jest na okreslenie masowej migracji do Europy 0séb poszukujgcych schronienia
i szans na lepsze zycie wraz z wynikajacymi z tego humanitarnymi, spotecznymi i politycznymi problemami. Laczony
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si¢ jednak wskazywac na istotne przeobrazenia w tym obszarze. W niezwykle krotkim odstepie
kilku miesigcy 2015 r. znaczaco zmienita si¢ deklarowana w badaniach opinii publicznej gotowo$¢
do udzielenia schronienia na terytorium Polski uciekajacym przed wojna i przes§ladowaniami
uchodzcom. Istniejg solidne przestanki ku temu, by postawi¢ teze o istotnym przesuni¢ciu
w kierunku skrajnie odmiennych goscinno$ci postaw — czyli misoksenii. To majgce biblijny
rodowdd pojecie ,,okresla nie tylko niego$cinno$¢, ale nienawis¢ do obeych (gosci), agresywnosé,
wrogo$¢, posuwajaca sie¢ do przesladowania przybyszow, ktorym raczej winno si¢ okazywac
zyczliwo$¢ 1 goscinne przyjecie” (Pytel 1991: 25).

Opierajac si¢ na analizie danych zastanych, w niniejszym tek$cie dokonany zostanie
przeglad dostepnych raportéw z badan, w ktorych podejmowana byla w ostatnich latach kwestia
deklarowanej otwarto$ci polskiego spoteczenstwa na uchodzcéw. W kontekscie kryzysu
migracyjnego omowione zostang jego istotne z polskiej perspektywy polityczne oraz spoteczne
uwarunkowania i konsekwencje. W artykule poszukiwana bedzie takze odpowiedZ na pytania
0 stosunek Polakow do przyjmowania uciekajacych przed zagrozeniem obcokrajowcow, jego

dynamikg i przyczyny zmian.

Panstwo goscinne — panstwo silne?

Czym jest goscinnos$¢? Definiowana przez stownik jako ,,troskliwe przyjecie” (Zgotkowa
1997: 458), oznacza ,.to wszystko, co wigze si¢ z konkretnymi, uznanymi za wartosciowe,
sposobami podejmowania «u siebie» jednostek lub grup ludzi” (Pisarek 2016: 30). W studium
poswieconym polskiej goscinnosci Adam Pisarek zwraca uwage na jej pozytywne w polskiej
kulturze wartosciowanie 1 bliskie zwigzki z pojeciami niezwykle mocno nacechowanymi
aksjologicznie, takimi jak ,,dom, rodzina, nardd, cnota, honor, szacunek, solidarnos¢” (Pisarek
2016: 28). Goscinny to kto$ ,,chetnie przyjmujacy kogos u siebie, serdeczny, przyjazny dla gosci;
zawsze dostepny, otwarty dla gosci” (Sobol 2005: 241).

Na poziomie spoteczenstw otwartos¢ wyptywac¢ moze paradoksalnie z silnego poczucia
wlasnej wartosci 1 trwalych tozsamos$ciowych podstaw. Zwracajg na ten ciekawy fakt Ewa

Nowicka i Stawomir Lodzinski, ktorzy porownywali stosunek Polakéw do obcych na podstawie

Z tym zjawiskiem termin , kryzys uchodzczy” jest pojeciem wezszym i dlatego budzi czasem rozmaite kontrowersje.
Warto doda¢, ze nierzadko wybdr pomiedzy tymi dwoma okresleniami jest pochodng rozumienia odpowiedzialno$ci
za skutki tychze ruchéw ludnosciowych. W przypadku niniejszego tekstu wybor terminologiczny wynika jedynie
Z szerszego zakresu ,.kryzysu migracyjnego”.
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badan prowadzonych w roku 1988 oraz 1998. Oba badania negatywnie falsyfikujg teze, jakoby
silne poczucie narodowej identyfikacji, duma narodowa czy wysoki poziom samooceny etnicznej
zwigkszaty dystans czy niech¢¢ wzgledem innych nacji. Jak pisza wymienieni badacze: ,,sila
zwigzku z wlasnym narodem i ksztalt tej [narodowej] tozsamosci nie decydujg o tendencjach
ksenofobicznych. Zaryzykowaliby§my nawet odwrotne twierdzenie — to wilasnie poczucie
bezpieczenstwa i sita wlasnej tozsamos$ci narodowej stwarzaja postawy wigkszej gotowosci
do akceptacji innych, ktérzy niczemu i nikomu psychologicznie nie moga wtedy zagrazac”
(Nowicka & Lodzinski 2004: 16). Zalezno$¢ ta doskonale byta widoczna tuz po odzyskaniu przez
Polske suwerennosci w 1989 r. — pierwsza dekada wolnosci to ,,staty i na wiele sposobow
wyrazajacy si¢ proces wzrostu postaw otwartych wobec wszelkiej inno$ci w naszym Kraju, w tym
zwlaszcza wobec cudzoziemcow” (Nowicka & Lodzinski 2004: 17).

Ostatnie doniesienia badawcze wskazuja na istotne odwrocenie tego procesu. Rozmaite
socjologiczne eksploracje potwierdzaja opini¢, ze Polacy sa wzgledem nieznajomych raczej
ostrozni, nizli gotowi do obdarzenia ich zaufaniem (Karpinski 2016: 222). W ubieglorocznym
komunikacie CBOS ujawnit si¢ — w stosunku do roku poprzedniego — wzrost niech¢ci w stosunku
do wielu nacji, w szczegolnosci za§ do Romow, Turkéw, Grekdéw, Ukraincow i Niemcow.
W perspektywie kilku lat znaczaco wzrosta niech¢¢ Polakow wzgledem Arabow (CBOS 53/2016).
Co istotne z punktu widzenia podejmowanego w artykule problemu, analizy pokazuja korelacje
pomig¢dzy nastawieniem do przyjmowania uchodzcow a stosunkiem do innych nacji. Kryzys
migracyjny — czy $cislej: wyobrazenia o nim Polakéw — stajg si¢ regulatorem kwestii szerszych
| papierem lakmusowym rozumienia relacji swoj-obcy.

Wsrod innych panstw regionu polskie spoteczenstwo wyrdznia nie tyko wzglednie
monoetniczny charakter, lecz takze preferowanie jednolitego otoczenia spolecznego.
W opublikowanym w 2017 r. raporcie Pew Research Center znalez¢ mozemy ciekawe zestawienie
postrzegania przez mieszkancow 18 panstw Europy Srodkowej i Wschodniej spoteczenstw
zréznicowanych 1 homogenicznych. Wigkszos¢ badanych Polakow (57%) opowiedziato sie
za twierdzeniem, ze ,,lepiej jest, gdy spoteczenstwo sklada si¢ z ludzi o takiej samej narodowosci,
religii 1 kulturze” — co dato Polsce czwarta pozycje na liscie panstw preferujacych jednorodnosé
spoteczna. Spoteczenstwo zrdznicowane preferowato w badaniu 34% badanych Polakow
(tymczasem az 73% Bos$niakow, 66% Serbow czy 65% Chorwatow). To interesujacy i sktaniajacy

do refleksji rezultat — najbardziej za zyciem w spoleczenstwach zr6znicowanych opowiadaja si¢
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mieszkancy panstw batkanskich, ktore w nieodlegte] przesziosci doswiadczyty konfliktow

etnicznych (Pew Research Center 2017: 45).

Realne skutki fantomowego kryzysu

Kryzys migracyjny z calg pewnoscig jest zjawiskiem ztozonym, majacym wielorakie
uwarunkowania, ktérych identyfikacja i analiza wychodzi poza zakres niniejszego artykutu.
Co zrozumiate, nie ma prostego remedium na wydarzenia okre$lane tym pojeciem — tatwe recepty
zdaja si¢ posiada¢ wylacznie tworcy poswigconych problemowi internetowych memow.
Od poszukiwania efektywnych rozwigzan uciec jednak nie sposéb — problemu nie da sie¢
uniewazni¢ za pomocg mniej lub bardziej antyimigracyjnej retoryki. Im szybciej poszczegdlne
panstwa europejskie uznaja oczywisty fakt, ze ,,presja migracyjna ze strony obywateli panstw
trzecich z pewnos$cig bedzie ulega¢ nasileniu” (Okolski 2017: 26) 1 uczciwie zaczng poszukiwac
odpowiednich recept, tym wigksza szansa na znalezienie wydolnych rozwigzan zwigzanych
z kryzysem komplikacji. Jak podkresla Marek Okolski (2017: 26), nierownos$ci ekonomiczne, inna
dynamika demograficzna oraz sity globalizacji, takie jak kultura masowa, rozwo6j nowych
technologii komunikacyjnych czy latwiejsza dostepno$¢ dla wiekszej grupy ludzi $rodkow
transportu stanowig obecnie niezwykle silne bodzZce stymulujgce procesy migracyjne.

Dziatania podejmowane w ramach instytucji Unii Europejskiej wzbudzajg wiele
kontrowersji 1 opor niektorych panstw, w tym Polski. Wymownym przyktadem moze by¢ uchwata
przyjeta przez Sejm RP niemal jednoglosnie (bez glosow sprzeciwu, przy jednym wstrzymujacym)
21 pazdziernika 2016 r. uznajaca projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE,
dotyczacy mechanizmu przymusowej relokacji uchodzcoéw, za niezgodny z zasadg pomocniczosci
(Gtosowanie nr 62...). Z pewnoscia w zarzadzaniu kryzysem nie pomodgt brak zapisanych
w zatozeniach polityki azylowej UE rozwigzan zwigzanych z solidarng reakcja poszczegdlnych
panstw europejskich na naptyw uciekinierow (Okolski 2017: 18). W tej sytuacji mozna uznac,
7ze panstwa majace granice zewnetrzng Unii zostaty w jaki§ sposob pozostawione same
z problemem — a kwesti¢ relokacji probowano rozwigzywac post factum i ad hoc.

Polskie witadze pierwotnie zgodzily si¢ na udzial w europejskim programie relokacji
uchodzcow. Przyjety w 2015 r. plan zakladat przyjecie w ciggu dwoch lat przez Polske ponad
6 000 ze 160 000 uchodzcoéw z Bliskiego Wschodu i Afryki przebywajacych wowczas w obozach

w Grecji 1 we Wtloszech (Refugee Crisis...). Premier Ewa Kopacz twierdzita, ze nie ugnie si¢
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naciskom Komisji Europejskiej 1 ,,przyjmiemy do Polski uchodzcéw, nie imigrantow, tylu na ilu
nas sta¢: ani jednego wigcej, ani jednego mniej. Jednocze$nie godzac solidarnos¢ z mozliwosciami
i bezpieczenstwem naszego kraju” (Ewa Kopacz: Przyjmiemy...). Po wyborach parlamentarnych
w 2015 r. i zmianie rzadu RP jego nowi czlonkowie pierwotnie zapowiadali dotrzymanie
powzietych zobowigzan®. Premier Beata Szydlo zadeklarowala ,,gotowo$é przyjecia okreslonej
liczby oséb w okreslonych odstgpach czasu”, gdyz ,jesteSmy rzadem przewidywalnym
I racjonalnym. Zobowigzanie podj¢te przez poprzedni rzad jest wlasnie realizowane” (Szydlo:
Polska gotowa...).

Bardzo szybko jednak gabinet Beaty Szydto zaczat si¢ wycofywa¢ z tych deklaracji.
Symptomatycznym zwiastunem nowej polityki migracyjnej byto zarzadzenie Prezesa Rady
Ministrow, w ktorym Migdzyresortowy Zespot do Spraw Przesiedlen i Relokacji Uchodzcow
przemianowano na Migdzyresortowy Zespot do Spraw Zapewnienia Bezpieczenstwa w Procesie
Przesiedlen i1 Relokacji Cudzoziemcow (Zarzgdzenie nr 21...). Zmiana ta nie miata wylacznie
charakteru nomenklaturowego. Jak zauwaza A. Adamczyk: ,w ramach zadan zniknely te
0 charakterze integracyjnym. Nacisk potozono na bezpieczenstwo i monitorowanie procesow
relokacji 1 przesiedlen. Pojawito si¢ takze zadanie zwigzane ze skutecznym wydaleniem
cudzoziemcow, czego nie bylo wezesniej” (Adamczyk 2017: 320). Autorka zwraca tez uwage na
chaos pojeciowy 1 przeklamania zwigzane z liczbami przyjetych do Polski uchodzcow:
,Kreowaniu odpowiedniej polityki imigracyjnej nie sprzyjat takze fakt, iz przedstawiciele rzadu
w swoich wypowiedziach zmieniali rzeczywisto$¢, informujac polskich obywateli o przyjeciu
duzej liczby 0os6b wymagajacych ochrony miedzynarodowej” (Adamczyk 2017: 314).

Polskie wladze nie tylko nie zgodzily si¢ na przyjecie jakiegokolwiek uchodzcy w ramach
programu relokacji, lecz nawet zablokowaty mozliwos¢ organizacji przez Caritas Polska korytarzy
humanitarnych (,, Rzeczpospolita”: rzqd Szydlo...). Rzad uniewaznit réwniez zatozenia
przygotowanego przez ekspertow i przyjetego w 2012 r. dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski
— stan obecny i postulowane dziatania” (Mikulski 2017). Z poziomu politycznych emociji,
zwigzanych z kwestig uchodzcow i imigrantow, z catg mocg uwidacznia si¢ fantomowos$¢ kryzysu
migracyjnego w Polsce — jego niezwykle silne oddziatywanie, mimo whasciwie niemal zupetnego

braku uchodzcow czy imigrantow z Afryki i Bliskiego Wschodu. W roku 2016 ztozono zaledwie

% Zob. np. wypowiedz W. Waszczykowskiego: ,,Polska nie zmieni zobowigzan wobec uchodzcow — wszyscy ci, ktorzy
uchodza z obszarow wojny 1 wykaza, ze byli lub moga by¢ represjonowani, gdyby tam wrocili, maja prawo ubiegania
si¢ o azyl polityczny, a Polska ma obowiazek je rozpatrzy¢.” (Waszczykowski: Polska nie zmieni...)
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12 319 wnioskdéw o udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej. Status uchodzcy uzyskalo zgodnie
z Konwencja Genewska 108 osob, kolejnych 150 uzyskato ochrone uzupetniajaca, a 49 oséb
zgode na pobyt tolerowany (Urzad do Spraw Cudzoziemcow 2017). W kontekscie politycznym
nalezy réwniez wspomnie¢ o doniesieniach medialnych, wskazujacych na famanie przez polskie
instytucje prawa na wschodniej granicy z Biatorusig poprzez odmowg rozpatrywania wnioskow
0 azyl (,, Droga donikgd”...). Wydarzenia te znalazly potwierdzenie w relacjach przedstawicieli
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, ktoérzy wyruszyli na granicg, oferujac przybyszom
darmowg pomoc prawng (Warszawscy adwokaci...). W takich okolicznos$ciach niezwykle trudno
o rzeczows, rzetelng debate nad polityka migracyjng Polski oraz mozliwosciami (i limitami)
instytucji panstwowych w udzielaniu pomocy szukajacym schronienia. Nastawione
na wewngtrzng, biezaca rywalizacje polityczng rozgrywki wokoét tematu i jego medialne
interpretacje miaty (i ciaggle maja) dewastujacy wpltyw na sposob, w jaki o problemie si¢ dyskutuje.

Polska debata na temat kryzysu migracyjnego moze by¢ doskonala egzemplifikacja
twierdzenia, ze ,,dezorientacja i niepokoj podbudowane niepewnoscia przyczyniaja si¢ do klimatu
sprzyjajacego nieustannemu kwestionowaniu wiedzy i prawdy” (Furedi 2008: 65). W sposob
szczegolny widoczne jest to w przestrzeni internetowej, gdzie w duzej czegsci opiera si¢ ona na
komunikacji za pomocg memoéw internetowych (Hall & Mikulska-Joles 2016). Nieprzypadkowo
niektorzy badacze akcentujg zbieznos¢ funkcjonalng memow z plotka (Juza 2013) — wiarygodnos¢
tego typu przekazéw jest niezwykle ograniczona i stwarza przestrzen do rozmaitych manipulacji.
Wiele z poswigconych uchodZcom czy imigrantom memow niesie ze sobg przekaz majacy na celu
rozbudzanie obaw, stygmatyzowanie czy wregcz pozbawianie ich godnosci ludzkiej (Cekiera
2017). Kodowane w nich tresci stanowia nierzadko $wiadectwo infrahumanizacji przybyszow —
czyli postrzegania ich jako ,«mnieco mniej ludzkich» anizeli czlonkowie grupy wlasnej”
(Tarnowska 2011: 169).

Proste, oparte raczej na przekazie emocjonalnym i indywidualnych wyobrazeniach niz na
faktach komunikaty internetowe sprzyjajg wyrazistosci postaw. Spora cze$¢ takich przekazow,
wytworzonych przez anonimowych internautéw, kolportuje tresci jednoznacznie nieprawdziwe,
oparte czgsto na obiegowych pogtoskach. Problem w tym, ze staja si¢ one dla wielu podstawowym
zrodtem wiedzy w kwestii uchodzcow i1 imigrantow. Autorki raportu Uprzedzenia, strach czy
niewiedza? Mtodzi Polacy o powodach niecheci do przyjmowania uchodzcow podkreslaja,

ze korzystanie z informacji zamieszczanych w przestrzeni internetowej mozna zaliczy¢
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do ,,najistotniejszych czynnikoéw ksztattujacych ich antyuchodzczg postawe” (Hall & Mikulska-
Joles 2016: 109). Co wigcej, publikowane w sieci informacje, nawet majace anonimowych
autorow, staja si¢ dla mtodego pokolenia najwazniejszym i najbardziej wiarygodnym przekazem
— ,,kiedy juz wprost pytaliSmy o zrodia wiedzy na temat uchodzcéw, na Internet wskazywano
zawsze — | zazwyczaj w pierwszej kolejnosci” (Hall & Mikulska-Joles 2016: 101). Badania
wskazuja, ze niech¢tne uchodzcom tresci czgsto publikowane sg takze w prasie tradycyjnej (Zob.
np. Bertram, Puchejda & Wigura 2017).

Postrzeganie kryzysu migracyjnego przez Polakéw 1 stosunek do przyjmowania
uchodzcow, w sytuacji gdy Polska udziela schronienia zupetnie sladowej ich liczbie, ma charakter
zaposredniczony przez jego medialne reprezentacje i polityczne interpretacje. Przechodzac
w dalszej czesci tekstu do analizy stosunku Polakéw w odniesieniu do pomocy uchodzcom nalezy
podkresli¢ kluczowg konstatacje: nastawienie Polakow wzgledem udzielania pomocy wojennym
uciekinierom zmienito si¢ nie pod wpltywem kontaktow z uchodzcami, lecz poprzez
wykorzystywanie problemu przez polskie ugrupowania polityczne do zbijania kapitatu

politycznego oraz sposob debaty nad nim w mediach, szczegdlnie w Internecie.

Stosunek do przyjmowania uchodicow — dynamika zmian

Wedle ostatnich dostepnych badan Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS 44/2017)
z kwietnia 2017 r., relokacji uchodzcéw sprzeciwia si¢ 74% badanych Polakow, w tym 43%
wyraza swoj ,,zdecydowany sprzeciw”. Za udzieleniem im schronienia w Polsce opowiada si¢
zaledwie 22% ankietowanych. Poziom niecheci osiagnat rekordowy odsetek od czasu, kiedy
CBOS prowadzi regularne badania na ten temat (maj 2015). Przeciwnikami relokacji najczesciej
sa najmtodsi respondenci (87% przeciwnikow wsrod osob w wieku 18-24 lata) oraz osoby
uczestniczace w praktykach religijnych co tydzien (77%) lub czgsciej (86%). Nieco bardziej
przychylne postawy Polacy przyjmuja wzgledem uchodzcow z Ukrainy — za udzielaniem im
schronienia opowiada si¢ ponad potowa (55%) badanych, a przeciwnych temu jest 40%.
Relatywnie nizszy, ale przeciez ciggle bardzo wysoki, sprzeciw wzgledem udzielania schronienia
Ukraincom sugeruje inne niz tylko wyplywajace z obaw o kulturowe niedopasowanie motywacje,
ktérymi w deklaracjach odmowy pomocy kierujg si¢ Polacy.

Ciekawa kwestia, zwigzang z deklaracjami w tym obszarze, jest korelacja dynamiki zmian

z zamachami terrorystycznymi w Europie Zachodniej. Potoczne utozsamienie niecheci
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do uchodzcoéHw z tymi tragicznymi wydarzeniami nie znajduje pokrycia w faktach. Jak pisza
w komentarzu do wczesniejszego raportu badawczego CBOS jego autorzy, same zamachy nie
wplywaja znaczaco na postawy — staja si¢ jednak paliwem do antyuchodzczych nastrojow:
»zamachy w Brukseli (w marcu 2016) oraz w Nicei i Monachium (w lipcu 2016) skutkowaty
jedynie niewielkim i chwilowym wahaniem opinii w tej kwestii” (CBOS 1/2017).

Kiedy wigc nastgpita najbardziej znaczaca zmiana postaw Polakéw wzgledem
przyjmowania uchodzcow? Nieczgsto mozna na podstawie badan tak doktadnie wskazac ten okres,
jak w tym przypadku: radykalna zmiana nastrojow nastgpita pomiedzy majem a sierpniem 2015 .
Jeszcze w maju 2015 r. az 72% badanych opowiadato si¢ za przyjeciem uchodzcow, a sprzeciwiato
si¢ temu 21%. W ciagu trzech miesigcy odsetek osob sprzeciwiajacych si¢ udzielaniu im pomocy
w Polsce wzrost az do wysokosci 38%, w sierpniu 2015 r. za przyjeciem uchodzcow opowiadato
si¢ juz zaledwie 56%. Co intrygujace, w okresie gwattownego wzmozenia antyuchodzczych
nastrojow nie doszto w Europie Zachodniej do zadnych zamachow terrorystycznych,
ktére moglyby ttumaczy¢ tak znaczaca zmiang. Okres ten jednak wyroznial si¢ w Polsce czym
innym — byt to czas kampanii wyborczych, pomigdzy elekcjg prezydencka (wybory odbywaty sie
w dniach 10 maja 2015 r. 1 24 maja 2015 r.) oraz parlamentarng (wybory w dniu 25 pazdziernika
2015 r.). Byla to takze pora wzmozonych medialnych doniesien, zwigzanych z apogeum wydarzen
okreslanych mianem kryzysu migracyjnego. Nalozenie si¢ na siebie tych dwoch zdarzen miato
katastrofalne skutki dla dyskursu o migracjach w Polsce. Kryzys zostat wciggnigty w biezaca gre
polityczna, co z cala pewnoscig nie sprzyjalo racjonalnej dyskusji 1 uczciwej wymianie
argumentow?®,

W kontekscie ostatnich zmian postaw wzgledem uchodzcoéw interesujace moze byc
przywolanie wynikéw podobnych badan, ktére ponad dekade temu prowadzita pracownia TNS
OBOP. Jak napisano w raporcie, respondenci charakteryzowali si¢ wysokim poziomem otwarto$ci
wobec uchodzcow: 44% badanych opowiedziato si¢ za umozliwieniem uchodZcom pozostania
W Polsce przez dtuzszy czas, natomiast 17% optowalo za zgoda na ich pobyt w Polsce na state.
Niechetne przybyszom alternatywy zyskaty zdecydowanie mniejszg aprobatg: 14% chcialo
odestania uchodzcow z powrotem do ich panstw, 7% wystania ich do innych krajow, za§ 5%

aby ,,pozostawiano ich samym sobie” (TNS OBOP 2006: 8). Co réwniez ciekawe, wsrod

6 O wykorzystywaniu kryzysu migracyjnego do biezacej, wewnetrznej walki politycznej — zob. tez np. (Balcer et al.
2016).
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wyroznionych kategorii badanych najczg$ciej za umozliwieniem uchodzcom pobytu na dhuzszy
czas w Polsce — diametralnie inaczej niz aktualnie — opowiadaly si¢ nastolatki (54%) (TNS OBOP
2006: 10).

Autorzy raportu z 2006 r. wskazywali takze na rosngcg otwartos¢ Polakow i zrozumienie
ciezkiej doli uchodzcow — od 1998 r. do 2006 r. wyraznie zmalal odsetek osob postulujacych
odsytanie przybyszoéw do panstw ich pochodzenia (z 36% do 14%). W tym samym okresie
zsumowane odpowiedzi, opowiadajace si¢ za umozliwieniem pobytu na state lub dtuzszy czas
wzrosty z poziomu 42% (rok 1998) do 61% (rok 2006). Z dzisiejszego punktu widzenia
intrygujace sa takze uzasadnienia deklaracji pomocy, na ktoére powotywali si¢ respondenci.
Zdecydowana wigkszo$¢ badanych w 2006 r. Polakow (72%) taczyta imperatyw pomocy
uchodzcom z historycznym dlugiem zaciggnigtym niegdy$ wsrod innych nacji — respondenci
zgadzali si¢ ze zdaniem, iz ,,Polska powinna przyjmowac¢ uchodzcow poniewaz kiedy$ Polacy
sami byli uchodzcami” (TNS OBOP 2006: 13). Wysoki odsetek badanych przychylat si¢ tez
do tezy, ze przybywanie uchodzcoéw ,,wzbogaca kraj, ktory ich przyjmuje, bo sg wérdd nich ludzie
zdolni i dobrze wyksztatceni” (58%) oraz ,,wzbogaca kulturg kraju, ktéry ich przyjmuje” (48%).
Wspomnie¢ rownoczesnie nalezy, ze w tym samym badaniu ponad potowa respondentéw (55%)
uznata takze, iz naptyw uchodzcoéw ,,powoduje wzrost przestgpczosci” (TNS OBOP 2006: 13).
Wyniki te jednak pokazuja zdecydowanie wigksze przekonanie do konieczno$ci udzielania

schronienia uchodzcom niz obecnie.

Podsumowanie

W wydanej niemal dwa wieki temu broszurze, poswigconej tradycjom goscinnosci
na zamieszkiwanych przez Polakoéw terenach mozemy przeczyta¢ (pisownia oryginalna):
,Bespieczny, daleki od zdradzieckiego napadu mogt kazdy wchodzi¢ w progi pierwszego
domostwa: znalazt tam nieochybnie oprocz positku zadanego przytutek i uchrong. Nieprzyjaciel
nawet 1 wrog zaprzysiegly kiedy jako gos$¢ 1 proszacy o schronienie przybyl, szabla gotowa
do zemsty w pochwach spoczeta i nigdy prwo goscinno$ci zlamanem nie bylo. Dawna
przypowie$s¢ mowi: «Staropolska to jest cnota / Nikomu nie zamkna¢ wrota»” (Wojcicki 1850:
192-193). Idylliczne wyobrazenia o polskiej goscinno$ci juz woOwczas byly wszakze
kontrapunktowane narzekaniem na jej stopniowa erozje. Autor przywolywanej broszury pisal,

ze ,,go$cinnos¢ znamionujaca tyle szlachetny rod Stowian w najwigkszej czci byla u naszych
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przodkoéw, proste oni mieli przystowie ale go czuli w prostocie duszy i obyczajow: «Gos¢ w dom,
Bog w dom»” (Wojcicki 1850: 191) — jednak jak ze smutkiem juz wowczas przyznawat,
,,w ostatnim wieku Polski i sama go$cinno$¢ tak znikta” (Wojcicki 1850: 200).

Na podstawie przeprowadzonych powyzej analiz — a w szczegdlno$ci niezwyklej dynamiki
zmian deklaracji Polakoéw dotyczacych gotowosci do udzielenia schronienia przybyszom
w 2015 r. — pojawia si¢ trudny do rozstrzygnigcia dylemat. Czy przypisywana wlasnej nacji
W badaniach gos$cinnos$¢ tak szybko ugieta si¢ pod naporem polityczno-medialnych komunikatow
— czy tez po prostu stanowita wylgcznie pewnego rodzaju fantazmat, bedacy elementem dumy
narodowej? Kryzys migracyjny przeobrazit postawy wzgledem przybyszow w wielu panstwach.
To polskie spoteczenstwo jednak —jak wskazuja badania opinii publicznej — wyrdznia si¢ stopniem
radykalizacji i oporu wzgledem przyjmowania uchodzcow. Wedhlug raportu Refugees Welcome
Survey 2016. Views of Citizens Across 27 Countries, w ktorym poddano analizie postawy
przychylno$ci wzgledem uchodzcow, Polska w gronie 27 panstw zajgta czwarte miejsce od konca.
W tym samym badaniu mierzono takze akceptacje¢ dla zamieszkania uciekajacych przed wojna
czy przeSladowaniami w okolicy czy kraju zamieszkania respondentow — w tym rankingu
zajeliSmy przedostatnie miejsce, wyprzedzajac tylko Rosje (Amnesty International 2016).

Kryzys migracyjny wzmaga niepewnos¢ i moze powodowac wzrost poczucia zagrozenia
wsrdd obywateli europejskich panstw — by¢ moze w sposob szczegdlny panstw o homogenicznej
strukturze, takich jak Polska, ktore nie miaty do tej pory wigkszych doswiadczen w roli kraju
przyjmujacego. Z pewnoscig masowe ruchy ludnosciowe niosa ze soba niebezpieczenstwo
réznego rodzaju turbulencji 1 spotecznych komplikacji. Taka sytuacja wymaga wszakze
W pierwszym rzedzie uczciwe] debaty i1 rzetelnego namystu nad sposobami zapobiegania
I rozwigzywania ewentualnych probleméw. Poziom publicznej debaty na temat uchodzcow
(i imigrantow) w Polsce z takimi dzialaniami ma bardzo niewiele wspolnego. Konsekwencje
medialno-politycznego uwiktania kryzysu migracyjnego w Polsce sa paradoksalne. Pomimo tego,
ze bezposrednio w niewielkim stopniu dotyczy on Polski 1 w absolutnie mikroskopijnej skali
znalezli w kraju schronienie uciekinierzy z panstw islamskich, pomimo braku znaczacej
mniejszosci arabskiej, Polacy wyrdzniaja si¢ wsrdd europejskich spoleczenstw najbardziej
negatywnym nastawieniem wzgledem muzulmanskich imigrantow — co pokazuje badanie

brytyjskiego Chatham House (Goodwin, Raines & Cutts 2017). W Polsce z kolei posrednim,
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jednoznacznie negatywnym poklosiem kryzysu migracyjnego jest sygnalizowany w réznych
badaniach wzrost nastrojow ksenofobicznych (Ttumaczenie apelu HFPC...).

Miejsce na continuum pomiedzy cnotg goscinnosci a zgorszeniem misoksenii bedzie — jak
mozna zaklada¢ — coraz istotniejszym elementem definiujacym konkretne spoteczenstwa.
Mobilnos¢, migracje, rozwdj technologiczny — wszystko to stymuluje coraz intensywniejsze
kontakty miedzykulturowe. Trudno si¢ nie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze ,,w epoce globalizacji
relacje z Innym stajg si¢ bardziej fundamentalne niz kiedykolwiek przedtem” (Moisi 2012: 43).
Coraz bardziej widoczny staje si¢ fakt, ze kryzysu migracyjnego nie mozna traktowac
w kategoriach epizodu; raczej zdaje si¢ on by¢ zwiastunem nowej rzeczywisto$ci spoteczno-
kulturowej. Takiej rzeczywistos$ci, w ktorej coraz wigkszego znaczenia nabiera¢ beda kompetencje
miedzykulturowe i umiejetno$¢ mediacji pomigdzy przedstawicielami réznych kultur.

To, co wydaje si¢ pilne i wazne, to podjecie proby odseparowania w polskim Zyciu
publicznym kwestii polityki migracyjnej od doraznych rozgrywek mig¢dzypartyjnych
I bezwstydnej politycznej instrumentalizacji. Dyskusja nad otwarto$cig na przybyszow i jej
limitami musi by¢ toczona uczciwie 1 na podstawie ekspertyz naukowych — a nie partyjnych
przekazoéw dnia czy internetowych meméw. Konieczne wydaja si¢ tez prace nad efektywnymi
programami integracyjnymi, w ktorych warto wykorzysta¢ (pozytywne 1 negatywne)
dos$wiadczenia panstw zachodnich. I w koncu potrzebna z calg pewnoscig jest edukacja
miedzykulturowa, prowadzaca do podniesienia mi¢dzykulturowych kompetencji. Ich posiadanie
moze pozwoli¢ nie tylko na lepsze poznanie i zrozumienie przedstawicieli innych kultur, lecz takze
uzdolni¢ do relatywizowania wlasnego punktu widzenia. Takie predyspozycje — co uwidacznia si¢
nie tylko w trakcie dyskusji o kryzysie migracyjnym — wydajg si¢ by¢ obecnie w Polsce

szczegolnie deficytowe.
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Rafal Cekiera

Zarzgdzenie nr 21 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie Migedzyresortowego Zespotu do
spraw zapewnienia bezpieczenstwa w procesie przesiedlen i relokacji cudzoziemcow.
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-
preze/3550,Miedzyresortowy-Zespol-do-spraw-zapewnienia-bezpieczenstwa-w-procesie-przesiedle.html
(12.06.2017).
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