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Abstract: The Supreme Administrative Court has correctly adjudicated that without
determining which inheritance law is applicable to the inheritance from the testator, the
tax authority cannot categorically claim that an heir subject to inheritance and donation
tax acquired the ownership of things or rights by inheritance at the time of the testator’s
death. The ruling of the Supreme Administrative Court is also an opportunity to take
a broader look at the provisions of the Act of the 28th of July 1983 on inheritance and
donation tax which go beyond the issues covered by this jurisdiction. That act also raises
other issues the resolution of which requires the application of conflict-of-law rules or, at
the very least, of the methods of qualification specific to private international law.

The position adopted by the Supreme Administrative Court in this verdict should
contribute to the increase of the interest of tax authorities in conflict-of-law issues. In-
heritance and donation tax is a public levy with which, due to the nature of the legal
events covered by it, there are cases with the so-called ,foreign element”. These are also
of interest to the conflict-of-law rules. When considering them, as follows from the ruling
of the Supreme Administrative Court, it is necessary to refer not only to our own (Polish)
provisions of civil law, but also, by applying appropriate conflict-of-law rules, to the pro-
visions of foreign civil law.

Keywords: inheritance — acquisition of inheritance — inheritance tax — tax exemption
— citizenship — place of residence — place of permanent residence

3 Prof. dr hab., Uniwersytet Slaski w Katowicach.
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Tezy

1. Bez okreslenia, jakie prawo spadkowe powinno zosta¢ w sprawie za-
stosowane, organ podatkowy nie moze kategorycznie twierdzi¢, ze
spadkobierca nabyl wtasno$¢ rzeczy lub praw w drodze dziedzicze-
nia w chwili $mierci spadkodawcy. Bez ustalenia, jakie prawo spadko-
we nalezy stosowac do okreslenia momentu nabycia wlasnosci rzeczy
lub praw majatkowych przez spadkobierce, przedwczesne jest katego-
ryczne twierdzenie organu, ze podatnik nabyl wiasno$¢ rzeczy lub praw
majatkowych z chwilg $mierci spadkodawcy.

2. Stosujac przepisy ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow
idarowizn w zakresie zwolnienia podatkowego przewidzianego w art. 4a
ust. 1 pkt 1, istnieje konieczno$¢ uwzglednienia specyfiki obcego pra-
wa spadkowego, ktore moze okresla¢ nie tylko odrgbny moment na-
bycia praw wtasnos$ci majatku spadkowego, lecz rowniez odmienny
sposob udokumentowania nabycia tych praw. Wedlug prawa pol-
skiego, udokumentowanie nabycia majatku w drodze dziedziczenia
nastepuje w drodze postanowienia sadu stwierdzajacego nabycie spad-
ku, poswiadczenia dziedziczenia badz europejskiego poswiadczenia
dziedziczenia i od tych zdarzen ustawodawca nakazuje liczy¢ termin
do ztozenia o$wiadczenia. Jezeli jednak w panstwie, ktorego prawo
jest decydujace dla okreslenia chwili nabycia majatku spadkowego,
nastepuje to w drodze inaczej udokumentowanej czynnosci, bieg termi-
nu do zgtoszenia o$wiadczenia uprawniajacego do zwolnienia podatko-
wego powinien by¢ liczony od daty tej czynnosci. Tylko przy przyjeciu
takiego pogladu podatnik bedzie mégt skorzystac ze zwolnienia podat-
kowego okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 .
o podatku od spadkéw 1 darowizn. Zrealizowany zostanie roéwniez
w ten sposob spoleczny cel wprowadzenia omawianego zwolnienia,
ktérym bylo zapewnienie szczego6lnej ochrony majatku najblizszej
rodziny.
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1. Uwagi wprowadzajace

W wyroku z dnia 16 maja 2019 r. (II FSK 1811/18) NSA zajal sie
zagadnieniami kolizyjnoprawnymi, ktore pojawily sie w zwiazku
z koniecznoécig przesgdzenia o mozliwos$ci powotania sie na zwolnienie
podatkowe przewidziane w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca
1983 r. 0 podatku od spadkéw 1 darowizn [dalej: u.p.s.d.]'. W rozpatrywa-
nej sprawie istotng dla rozstrzygniecia okolicznoscig okazalo sie ustale-
nie chwili przejscia sktadnikow spadku na spadkobiercow oraz chwili, od
ktorej nalezy liczy¢ poczatek biegu terminu do zlozenia zgloszenia umoz-
liwiajgcego skorzystanie ze zwolnienia z podatku od spadkéw 1 darowizn.
Obie te kwestie NSA powigzal z zastosowaniem statutu spadkowego.

W sprawie niesporne bylo, ze spadkodawca stale zamieszkaly
w Wielkiej Brytanii zmart 15 grudnia 1990 r. Jego spadkobierczyni (cor-
ka) otrzymata 25 listopada 2015 r. dokumenty, z ktorych wynikato, ze Sad
w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii wydat 2 czerwca 2014 r.
orzeczenie o nabyciu przez nig udzialu w spadku. Jednak dopiero 18 paz-
dziernika 2016 r. dowiedziata sie, w jakie] wysokoéci spadek otrzyma-
1a, potwierdzajac to wydrukiem z rachunku bankowego. Zgodnie bowiem
z prawem brytyjskim, w momencie $mierci spadkodawcy spadkobiercy
ustawowl1 nie nabywaja majatku spadkowego, lecz przechodzi on we wla-
danie zarzadcy spadku wyznaczonego przez sad?.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w R., decyzja z 20 czerwca
2017 r., utrzymal w mocy decyzje Naczelnika Pierwszego Urzedu Skar-
bowego w R. z 17 lutego 2017 r., ustalajacq dla spadkobierczyni zobowig-
zanie podatkowe w podatku od spadkéw 1 darowizn z tytutu dziedzicze-
nia po jej ojcu. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze pomimo ztozenia
stosownego o$wiadczenia, nie moze ona skorzystac¢ ze zwolnienia okres-
lonego w art. 4a ust. 1 w.p.s.d. Jak wynika bowiem z art. 3 ust. 1 usta-
wy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkow
1 darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych?, zwol-
nienie to dotyczy nabycia wlasnoS$ci rzeczy lub praw majatkowych, ktore
nastapito po 1 stycznia 2007 r. Tymczasem ojciec spadkobierczyni zmart

' T,j. Dz.U. 2019, poz. 1813 ze zm.

2 Szerzej zob. K. Osajda, Ustanowienie spadkobiercy w testamencie w systemach
prawnych ,common law” i ,civil law”, C.H. Beck, Warszawa, 2009, s. 2361 n.

3 Dz.U. nr 222, poz. 1629.
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15 grudnia 1990 r. Powyzsza decyzja zostata uchylona przez Wojewodz-
ki Sad Administracyjny w Rzeszowie wyrokiem z 31 stycznia 2018 r.
(I SA/Rz 560/17). W motywach tego rozstrzygniecia WSA wskazal, ze
w sprawie nie zostala wyjasniona kwestia obywatelstwa ojca spadko-
bierczyni. Nie pozwala to ustalié, jakie prawo spadkowe powinno mieé
w sprawie zastosowanie 1 w konsekwencji nie wiadomo, kiedy nastgpi-
o nabycie wlasnosci w drodze dziedziczenia, co ma znaczenie dla mozli-
wosci zastosowania zwolnienia przewidzianego w art. 4a ust. 1 u.p.s.d.

W skardze kasacyjnej skierowanej do NSA Dyrektor Izby Admini-
stracji Skarbowej w R. wyrokowi WSA zarzucit m.in. naruszenie:

— art. 2 w.p.s.d. w zw. z art. 924 1 925 k.c. przez ich niezastosowanie
1 przyjecie, ze rozstrzygniecie statutu spadkowego ma kluczowe zna-
czenie dla ustalenia, kiedy doszlo do nabycia mienia tytutem spadko-
brania, podczas gdy nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych
nastepuje z chwilg otwarcia spadku, tj. z chwilg Smierci spadko-
dawcy;

— art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy
o podatku od spadkéw 1 darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych przez jego btedna wykladnie 1 przyjecie, ze nabycie
wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych z zagranicy wymaga okresle-
nia momentu przejécia wlasnosci na rzecz spadkobierczyni, podczas
gdy nabycie spadku, o ktorym mowa w tym przepisie, oznacza naby-
cie praw rzeczy lub praw majatkowych z chwilg otwarcia spadku, tj.
z chwilg $mierci spadkodawcy;

— art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. przez btedng wykladnie 1 zastosowanie
przez przyjecie, ze moment nabycia spadku nalezy ocenia¢ na pod-
stawie przepisow prawa wlasciwego dla spadkodawcy, podczas gdy
wskazany przepis nie wprowadza zadnych wyjatkow w jego stosowa-
niu w odniesieniu do naby¢ z zagranicy; niezaleznie od réznych rezi-
moéw prawa polskiego 1 brytyjskiego definicje zawarte w tym przepisie
odnoszg sie zaréwno do spadku nabytego w Polsce, jak 1 za granicg.
Rozpatrujac skarge kasacyjna, NSA swe kolizyjnoprawne rozwazania

opart na uchylonym juz art. 64 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo pry-

watne miedzynarodowe [dalej: p.p.m.]*, ale podobne zagadnienia powsta-
ja takze na tle przepisow aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia Par-

lamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r.

w sprawie jurysdykecji, prawa wlasciwego, uznawania 1 wykonywa-

nia orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych

dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego

+ Tj. Dz.U. 2015, poz. 1792 ze zm.
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poswiadczenia spadkowego [dalej: rozp.sp.]?, dlatego maja one istotny
walor praktyczny i bedg rzutowac na sposob stosowania przepisow u.p.s.d.
przez organy podatkowe i sady administracyjne®. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze z uwagi na chwile Smierci spadkodawcy NSA powinien w swych
kolizyjnoprawnych rozwazaniach uwzgledniaé przepisy ustawy z dnia
12 listopada 1965 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe’, a w szczegol-
nosci jej art. 348,

Wyrok NSA stanowi rowniez okazje do szerszego spojrzenia na prze-
pisy u.p.s.d. wykraczajace poza kwestie objete tym judykatem. W u.p.s.d.
pojawiaja sie bowiem takze inne zagadnienia, ktorych rozstrzygniecie
wymaga zastosowania norm kolizyjnych albo przynajmniej metod kwa-
lifikacji charakterystycznych dla prawa prywatnego miedzynarodowego.
Niektére z nich zostang poruszone przy okazji omawiania tez przedsta-
wionych przez NSA.

2. Podatek od spadkdw i darowizn
oraz wybrane wylaczenia i zwolnienia od tego podatku

Podatkowi od spadkéw 1 darowizn [dalej: podatek] podlega nabycie
przez osoby fizyczne (niezaleznie od ich obywatelstwa, miejsca zamiesz-
kania oraz miejsca stalego pobytu) wlasnoSci rzeczy znajdujgcych sie

5 Dz.Urz. UE L 201 z 27.07.2012 r., s. 107 ze zm. Zob. takze art. 66a p.p.m.

6 Rozporzadzenie spadkowe nie ma jednak bezpoéredniego wpltywu na opodatkowa-
nie spadkobrania w panstwach cztonkowskich. Zgodnie z art. 1 ust. 1 zd. 2 rozp.sp., nie
znajduje ono zastosowania do spraw podatkowych. Motyw 10. Preambuly rozp.sp. wska-
zuje ponadto, ze to prawo panstwa czlonkowskiego okre§la sposob naliczania i zaplaty
podatku zwigzanego z dziedziczeniem oraz ustala, czy przekazanie majatku spadkowe-
go beneficjentom na podstawie rozp.sp. lub wpis tego majatku do odpowiedniego reje-
stru moga by¢ objete podatkiem (w tej kwestii zob. takze motyw 18. Preambuty rozp.sp.).
Wylaczenie stosowania rozp.sp. do spraw podatkowych nie oznacza jednak, ze nie moze
ono znalezé zastosowania do oceny kwestii kolizyjnoprawnych, ktore pojawiaja sie
w postepowaniu dotyczacym podatku od spadkéw i darowizn. Zob. tez M. Margonski,
w: Komentarze Prawa Prywatnego, T. 4B, Prawo i postepowanie spadkowe. Komentarz,
red. K. Osajda, C.H. Beck, Warszawa, 2018, s. 17.

7 Dz.U. nr 46, poz. 290 ze zm. Ustawa utracita moc 16 maja 2011 r. wraz z wejSciem
w zycie p.p.m. Zob. tez art. 80 p.p.m. oraz postanowienie SN z dnia 14 lutego 2013 r.,
II CSK 294/12, LEX nr 1365634, w ktérym omoéwiono m.in. sposob rozstrzygania kwe-
stii intertemporalnych dotyczacych spraw spadkowych.

8 Zgodnie z jego treécia, w sprawach spadkowych wlasciwe jest prawo ojczyste
spadkodawcy z chwili jego $émierci.
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na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej lub praw majatkowych wyko-
nywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, m.in. na podstawie:
dziedziczenia, zapisu zwyklego, dalszego zapisu, zapisu windykacyj-
nego, polecenia testamentowego, a takze zachowku, jezeli uprawnio-
ny nie uzyskal go w postaci uczynionej przez spadkodawce darowizny
lub w drodze dziedziczenia albo w postaci zapisu®. Natomiast zgodnie
z art. 2 u.p.s.d., nabycie wtasnoSci rzeczy znajdujgcych sie za granicg lub
praw majatkowych wykonywanych za granicg podlega podatkowi, jeze-
li w chwili otwarcia spadku nabywca byt obywatelem polskim lub miat
miejsce statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®. Przy
nabyciu w drodze dziedziczenia obowigzek podatkowy powstaje z chwi-
la przyjecia spadku (art. 6 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.). Podstawa opodatkowa-
nia, zgodnie z art. 7 ust. 1 u.p.s.d., ustalana jest wedlug stanu rzeczy
1 praw majatkowych w dniu ich nabycia oraz na podstawie cen rynko-
wych z dnia powstania obowiazku podatkowego.

Wylaczenia i zwolnienia od podatku ujete sa w art. 3—4b u.p.s.d. Spo-
srod wylaczen na uwage zastuguje to wskazane w art. 3 pkt 1 u.p.s.d,,
zgodnie z ktérym podatkowi nie podlega nabycie wtasnosci rzeczy rucho-
mych!'! znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
praw majatkowych podlegajacych wykonaniu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, jezeli w dniu nabycia ani nabywca, ani tez spadkodaw-
ca nie byli obywatelami polskimi 1 nie mieli miejsca stalego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, warto zwroci¢ uwage, ze
zwolnienia okreslone w art. 4 ust. 1 oraz w art. 4a 1 art. 4b u.p.s.d. sto-
suje sie, jezeli w chwili nabycia nabywca posiadal obywatelstwo polskie
lub obywatelstwo jednego z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
lub panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Han-
dlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
lub mial miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
lub terytorium takiego panstwa. Oznacza to, ze obywatel panstw innych
niz wymienione nie korzysta z tych zwolnien, chyba ze w chwili nabycia
mial on miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub terytorium jednego z wymienionych panstw. Nalezy tez zauwazy¢, ze

9 Dalsze rozwazania zostang ograniczone do zagadnien zwigzanych z opodatkowa-
niem nabycia wlasnos$ci rzeczy i innych praw majatkowych, ktore nastepuje na podsta-
wie dziedziczenia.

10 Szerzej o transgranicznym opodatkowaniu spadkow i darowizn zob. J.K. Szcze-
panski, Opodatkowanie transgranicznych spadkéw i darowizn, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan, 2017, passim. Zob. takze K. Chustecka, Podatek od spadkéw i darowizn.
Praktyka i orzecznictwo, Difin, Warszawa, 2010, s. 491 n.

11 Wytaczenie to nie odnosi sie zatem do nieruchomoéci potozonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.
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ustawodawca, okreslajac okolicznosci, od ktorych zalezy powstanie oma-
wianego obowigzku podatkowego, postuguje sie zaréwno pojeciem miej-
sca statego pobytu, jak 1 pojeciem miejsca zamieszkania, co posrednio
wskazuje, ze nie nalezy tych pojec utozsamiac. Ponadto, dla dalszych roz-
wazan istotne jest stwierdzenie, ze powstanie obowigzku podatkowego
nie jest zalezne od tego, jakie prawo jest wlasciwe dla okre§lenia kregu
spadkobiercow obcigzonych tym obowigzkiem, i innych kwestii zwigza-
nych ze spadkobraniem, a zatem z przepiséw u.p.s.d. nie wynika zatoze-
nie, ze obowigzek podatkowy powstaje tylko w przypadku, gdy statutem
spadkowym jest prawo polskie.

Dla jasnosci dalszych rozwazan nalezy jeszcze wskazaé, ze o obywatel-
stwie danej osoby fizycznej rozstrzyga prawo panstwa, o ktorego obywatel-
stwo chodzi'?. Pojecie miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej na uzytek u.p.s.d. ustalaé¢ nalezy na podstawie art. 25 k.c. Jesli
chodzi o miejsce zamieszkania na terytorium innego panstwa, to mozna
braé takze pod uwage przepisy obowigzujgce w tym panstwie'®. Natomiast
pojecie statego pobytu odnosi sie w u.p.s.d. przede wszystkim do os6b niebe-
dacych obywatelami polskimi. W tym ujeciu operuje nim ustawa z 14 lip-
ca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej i czlonkow ich rodzin' oraz ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzo-
ziemcach'. Nie powinno si¢ go utozsamiac z miejscem zamieszkania'®.

12 Zob. M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Wolters Kluwer, Warszawa,
2017, s. 69. W Polsce o obywatelstwie stanowi ustawa o obywatelstwie polskim z 2 kwiet-
nia 2009 r., t.j. Dz.U. 2020, poz. 347. Zgodnie z art. 3 ust. 2 tej ustawy, obywatel polski
nie moze wobec wladz Rzeczypospolitej Polskiej powolywaé sie ze skutkiem prawnym na
posiadane réwnocze$nie obywatelstwo innego panstwa i na wynikajace z niego prawa
i obowigzki. W zwiazku z tym na potrzeby u.p.s.d. osoba posiadajgca obywatelstwo pol-
skie nie moze powolywac sie¢ na obywatelstwo innego panstwa i z tego wywodzié¢ np. wy-
laczenia stosowania wobec niej tej ustawy. Szerzej na temat ustalania obywatelstwa na
uzytek stosowania norm kolizyjnych zob. M. Pilich, Zasada obywatelstwa w prawie pry-
watnym miedzynarodowym. Zagadnienia podstawowe, Lex a Wolters Kluwer business,
Warszawa, 2015, s. 430 1 n.

13 W kwestii pojmowania miejsca zamieszkania jako tgcznika norm kolizyjnych zob.
M. Pazdan, Prawo..., s. 70 i n. Na tle u.p.s.d. miejsce zamieszkania odgrywa inng role,
dlatego zasadniczo nalezy je ustala¢ na podstawie przepiséow Kodeksu cywilnego, a je-
dynie positkowo stosowaé przepisy obowigzujace w miejscu przebywania danej osoby
fizyczne;j.

14 Tj. Dz.U. 2019, poz. 293 ze zm.

15 Tj. Dz.U. 2020, poz. 35 ze zm. Szerzej zob. K.J. Musial, w: P. Borszowski i in.,
Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa, 2018,
s. 761n.

16 Zob. jednak S. Bogucki, w: S. Bogucki i in., Podatek od spadkow i darowizn. Ko-
mentarz, ODDK, Gdansk, 2015, s. 1251 n., a takze art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzes-
nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1397 ze zm.), zgodnie z ktérym poby-
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Sprawa rozpatrywana przez NSA dotyczyla zwolnienia od podatku
wynikajgcego z art. 4a u.p.s.d. Na jego podstawie zwalnia sie od podatku
nabycie wlasnoSci rzeczy lub praw majgtkowych przez matzonka, zstep-
nych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche, jezeli zglosza
nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych wlaSciwemu naczel-
nikowi urzedu skarbowego w przypadku nabycia w drodze dziedzicze-
nia — w terminie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia
sadu stwierdzajacego nabycie spadku. Jezeli dokumentem potwierdzaja-
cym nabycie wlasnoéci rzeczy lub praw majatkowych jest akt poswiad-
czenia dziedziczenia lub europejskie poswiadczenie spadkowe, termin
6 miesiecy do zgloszenia tego nabycia wlasciwemu naczelnikowl urzedu
skarbowego liczy sie od dnia zarejestrowania aktu poswiadczenia dzie-
dziczenia lub wydania europejskiego poswiadczenia spadkowego. Jeze-
li nabywca dowiedzial sie o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majat-
kowych po uplywie powyzszych terminow, zwolnienie stosuje sie, gdy
nabyweca zglosi te rzeczy lub prawa majatkowe naczelnikowi urzedu skar-
bowego nie pozniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktorym dowie-
dzial sie o ich nabyciu, oraz uprawdopodobni fakt p6zniejszego powzie-
cia wiadomosci o ich nabyciu'. Dla zastosowania wskazanego zwolnienia
nie ma znaczenia miejsce polozenia rzeczy nalezgcych do spadku oraz
miejsce wykonywania praw majatkowych objetych spadkiem. Moga by¢
one polozone/wykonywane zaréwno na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jak 1 za granica.

tem stalym jest zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z za-
miarem stalego przebywania.

17 Podobnie uksztaltowane w art. 4b u.p.s.d. zostalo zwolnienie od podatku w zwigz-
ku z nabyciem w drodze dziedziczenia wtasnosSci przedsigbiorstwa osoby fizycznej lub
udziatu w nim. Mozna z niego skorzystaé¢ pod warunkiem: 1) zgloszenia przez nabywce
nabycia wlasnoéci przedsiebiorstwa lub udziatu w nim wtasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sadu stwier-
dzajacego nabycie spadku, zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia lub wy-
dania europejskiego poswiadczenia spadkowego; 2) prowadzenia tego przedsiebiorstwa
przez nabywce przez okres co najmniej 2 lat od dnia jego nabycia.
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3. Zagadnienia kolizyjnoprawne
wplywajace na powstanie obowigzku podatkowego
oraz istnienie podstaw do zwolnienia z niego
albo zastosowania wylaczenia

Na tle powyzej zarysowanego stanu prawnego pojawia sie szereg
zagadnien, ktore nalezy rozstrzygnaé, aby przesadzi¢ o powstaniu obo-
wiazku podatkowego cigzacego na spadkobiercach oraz istnieniu pod-
staw do zwolnienia z niego albo zastosowania wytgczenia. Do najistot-
niejszych sposrod nich zaliczy¢ nalezy ustalenie:

— zawartosci spadku,

— miejsca polozenia skladnikéw spadku,

— statutu spadkowego,

— chwili otwarcia spadku,

— kregu spadkobiercow oraz chwili nabycia przez nich sktadnikéw spad-
ku,

— obywatelstwa, miejsca zamieszkania, miejsca stalego pobytu spadko-
dawcy 1 spadkobiercow,

— chwili przyjecia spadku,

— chwili uprawomocnienia sie orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie
spadku, zarejestrowania aktu poSwiadczenia dziedziczenia lub wyda-
nia europejskiego poswiadczenia spadkowego.

Ponadto, w przypadku stosowania zwolnienia z art. 4a u.p.s.d. istotne
jest ustalenie kregu os6b, ktére mogg z tego zwolnienia skorzystaé. Do osob
tych zaliczono: malzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo,
ojczyma 1 macoche. Na tym tle takze wyloni¢ sie mogg zagadnienia koli-
zyjnoprawne zwigzane z ustaleniem prawa wlasciwego dla przesgdzenia
o tym, czy osoba ubiegajaca sie o zastosowanie wzgledem niej zwolnienia
podatkowego byla ze spadkodawcg zwigzana stosunkami rodzinnopraw-
nymi uzasadniajgcymi to zwolnienie (matzenstwo, pokrewienstwo, powi-
nowactwo). W zwigzku z tym pojawia sie watpliwosé, czy organ podat-
kowy dla rozstrzygniecia tych kwestii powinien stosowac¢ wtasne prawo
materialne (polskie), czy tez na podstawie norm kolizyjnych z p.p.m.
ustali¢ prawo wlasciwe dla danego stosunku i rozstrzyga¢ zgodnie
z tym prawem. Trafny jest ten ostatni punkt widzenia. Nalezy jednak
zwrocié uwage, ze w przypadku, gdy do okreslenia kregu spadkobier-
cow dojdzie za granicg (np. w europejskim poswiadczeniu spadkowym'®),

18 Szerzej na temat europejskiego poswiadczenia spadkowego zob. np.: J. Gorecki,
Europejskie poswiadczenie spadkowe — nowy sposéb potwierdzania praw do majatku
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to moze sie okazaé, ze np. matzonek dziedziczacy z ustawy po spadkodaw-
cy, wedlug prawa wlasciwego ustalonego na podstawie p.p.m., nie jest mat-
zonkiem 1 nie skorzysta ze zwolnienia, o ktéorym mowa w art. 4a w.p.s.d.
Zagraniczny organ dla przesadzenia, kto jest malzonkiem dziedziczacym
z ustawy po spadkodawcy, zastosuje bowiem prawo wlasciwe ustalone na
podstawie wtasnych norm kolizyjnych, ktore doprowadzi¢ moga do stoso-
wania innego niz wedlug p.p.m. prawa materialnego miarodajnego dla
ustalenia, kto w chwili §mierci spadkodawcy byt jego malzonkiem. Organy
podatkowe mogg zatem autonomicznie ustalaé¢ istnienie stosunku lgczg-
cego spadkodawce ze spadkobierca ubiegajacym sie o zwolnienie podatko-
we nawet wowcezas, gdy stosunek ten stanowil podstawe dla dziedzicze-
nia ustawowego przez danego spadkobierce. Jesli spadkobranie nastepuje
na podstawie testamentu, to jego podstawy bezposrednio nie stanowi taki
stosunek, ale powolanie spadkobiercy do dziedziczenia w testamencie.
Wowezas na uzytek przepisow u.p.s.d. organ podatkowy powinien przesa-
dzié¢ o istnieniu stosunku rodzinnego uzasadniajgcego zwolnienie, o kto-
re ubiega sie spadkobierca. Oprze¢ nalezy sie wtedy na prawie wtasciwym
ustalonym na podstawie norm kolizyjnych zamieszczonych w p.p.m.

Przechodzgc do wyszczegdlnionych powyzej zagadnien, rozpoczaé
nalezy od tego, ze zgodnie z powszechnie przyjetym pogladem zawar-
tos¢ spadku (dziedziczno$é skladnikow majatku spadkodawcy) usta-
la sie na podstawie przepisOw prawa wilasciwego dla wlasnosci 1 innych
praw majatkowych nalezgcych w chwili $§mierci do spadkodawey. I tak,
prawo wilasciwe dla stwierdzenia dziedzicznosci praw rzeczowych usta-
la¢ nalezy na podstawie art. 41 p.p.m., a w przypadku praw wlasnosci
intelektualnej powinno sie to uczynié¢ zgodnie z art. 46 p.p.m. Zatem to
przepisy odpowiedniego prawa wlasciwego, a nie statut spadkowy, prze-
sadzaja zasadniczo o tym, jak uksztaltuje sie zawartos¢ spadku, ktorego
nabycie jest objete podatkiem. Statut spadkowy moze jednak doprowa-
dzi¢ do wylgczenia niektorych sktadnikow ze spadku?.

Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn postuguje sie pojeciem ,,rze-
czy znajdujace sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” oraz ,,rzeczy
znajdujgce sie za granicq’. Ustalenie tego, czy w konkretnym przypadku

spadkowego, ,Rejent” 2015, nr 9, s. 91 n.; M. Zatucki, w: Unijne rozporzadzenie spadko-
we Nr 650/2012. Komentarz, red. M. Zatucki, C.H. Beck, Warszawa, 2018, s. 334 1 n..;
A. Kohler, in: Internationales Erbrecht, Hrsg. W. Gierl et al., Nomos, Baden Baden, 2020,
s.1381in.

19 Zob. np. J. Pazdan, w: System Prawa Prywatnego, T. 20C, Prawo prywatne mie-
dzynarodowe, red. M. Pazdan, C.H. Beck, Warszawa, 2015, s. 698; M. Pazdan, w: Pra-
wo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. M. Pazdan, C.H. Beck, Warszawa, 2018,
s. 1181.

20 Dotyczy to np. przedmiotu objetego zapisem windykacyjnym, dla ktorego statu-
tem spadkowym jest prawo polskie.
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chodzi o rzecz, a nie inny przedmiot majatkowy, 1 czy znajduje sie ona na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej albo za granicg powinno nastepowac
wedtug podobnych zasad jak w przypadku ustalania miejsca polozenia
rzeczy jako przedmiotu praw rzeczowych na tle art. 41 p.p.m.?! Jesli cho-
dzi o inne niz rzeczy skladniki spadku, to u.p.s.d. operuje w odniesieniu
do nich pojeciem miejsca ,wykonywania praw majatkowych”. W zwigzku
z tym pojawia sie pytanie, czy nalezy to pojecie rozumieé¢ analogicznie do
miejsca polozenia prawa, o ktorym mowa w art. 41 p.p.m.?> W odniesie-
niu do innych niz wlasno§¢ praw rzeczowych mozna przyjaé, ze miejsce
polozenia przedmiotu praw rzeczowych pokrywa sie z miejscem wykony-
wania tych praw. Jesli chodzi o inne prawa majatkowe, ustalenie miej-
sca ich wykonywania moze by¢ niejednoznaczne. Przyktadowo, dla praw
zwigzanych z prawami udzialowymi w spétkach za miejsce ich wykony-
wania mozna uznac¢ miejsce siedziby spotki, a w przypadku wierzytelno-
$c1 wynikajgce] z umowy miejsce wskazane w jej tresci jako miejsce spel-
nienia §wiadczenia, a w braku takiego wskazania — miejsce ustalone na
podstawie prawa wtasciwego dla danej wierzytelnosci. Nie jest tez jasne,
czy ustalajac miejsce wykonywania prawa powinno sie braé¢ pod uwage
wykonywanie go przez spadkodawce, czy przez jego nastepcow prawnych.
Poniewaz w u.p.s.d. mowa o nabyciu ,,praw majatkowych wykonywanych”,
nalezy przyjac, ze sa to prawa, ktore byly lub przynajmniej mogty byc
wykonywane przez spadkodawce i to miejsce faktycznego albo przynaj-
mniej prawdopodobnego wykonywania tych praw przez niego powinno
przesadzacé o tym, czy byly one wykonywane na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, czy za granicg. Natomiast nie jest w tym zakresie istotne
miejsce wykonywania tych praw przez ich nabywcow (np. spadkobiercow).

Statut spadkowy ustala sie aktualnie na podstawie rozp.sp. Znajdu-
je ono zastosowanie, jesli $mier¢ spadkodawcy nastgpita po 16 sierpnia
2015 r. Prawo wlasSciwe w sprawach spadkowych ustalone na podstawie
rozp.sp. stosuje sie niezaleznie od tego, czy jest to prawo panstwa, w kto-
rym rozp.sp. obowiazuje (art. 20 rozp.sp.)?’. Statut spadkowy wyznaczy¢
moze spadkodawca, dokonujac wyboru prawa (art. 22 rozp.sp.). W razie
braku wyboru prawa prawem wilasciwym dla spraw spadkowych jest
zasadniczo prawo panstwa, w ktorym spadkodawca miat miejsce zwykle-

21 Szerzej zob. J. Goérecki, w: Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red.
M. Pazdan..., s. 381—382. Zob. jednak P. Borszowski, w: P. Borszowski i in., Ustawa
o podatku..., s. 22 i n., ktéry wywodzi, ze pojecie rzeczy nalezy rozumieé¢ w znaczeniu
przyjetym w Kodeksie cywilnym. Podobnie A. Cudak, w: S. Bogucki i in., Podatek od
spadkow..., s. 341 n.

22 Zob. M. Pazdan, Prawo..., s. 265; J. Gérecki, w: Prawo prywatne miedzynarodowe.
Komentarz, red. M. Pazdan..., s. 382—383.

23 Zob. tez art. 34 rozp.sp.
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go pobytu w chwili émierci (art. 21 ust. 1 rozp.sp.)?*. Zakres zastosowa-
nia statutu spadkowego okresla art. 23 rozp.sp., wskazujac, ze podlega
mu ogol spraw dotyczacych spadku i jednoczeénie wyliczajac przyklado-
wo te sprawy?. Zaliczono do nich m.in.: chwile otwarcia spadku?®, okres-
lenie spadkobiercow (w tym ich zdolno§¢ dziedziczenia?®’) i ich udzialow
w spadku, przejScie na nich sktadnikow spadku, warunki i skutki przy-
jecia spadku?®. Wérod tych spraw nie wymieniono jednak kwestii zwig-
zanych ze stwierdzeniem praw do spadku, o czym jeszcze ponizej.

Statut spadkowy rozstrzyga m.in. o tym, kiedy dochodzi do nabycia
przez spadkobiercow sktadnikéw spadku. Te kwestie nalezy omowié sze-
rzej, gdyz jak trafnie zauwazyl NSA chwila ta przesadza takze o moz-
liwos$ci skorzystania ze zwolnien przewidzianych w u.p.s.d. Wedtug stanu
z tej chwili ocenia sie bowiem, czy spadkobierca posiadal obywatel-
stwo polskie lub obywatelstwo jednego z panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, lub panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, lub mial miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub terytorium takiego panstwa. Przyjete m.in. w Polsce
rozwigzanie oparte na zalozeniu, ze spadek przechodzi na spadkobierce
w chwili $mierci spadkodawcy nie jest jedynym wystepujacym na Swie-
cie. Nabycie spadku przez spadkobiercow moze by¢ uzaleznione od spet-
nienia przez nich dodatkowych przestanek okreslonych w statucie spad-
kowym, np.: faktyczne objecie spadku, ztozenie o$wiadczenia o przyjeciu
spadku, wydanie przez sad lub inny organ dokumentu potwierdzajgcego
dziedziczenie, wpis do odpowiedniego rejestru®’. Spadek moze by¢ tak-
ze przed jego nabyciem przez spadkobiercow poddany obligatoryjnemu
zarzgdowl wykonywanemu przez inne osoby, np. stosowany w panstwach
common law system administracji spadkiem, sprawowanej przez wyzna-

24

Zob. ponadto art. 21 ust. 2 rozp.sp.
5 Szerzej zob. M. Margonski, w: Komentarze..., s. 38 i n.; A. Kohler, in: Internatio-
nales..., Hrsg. W. Gierl et al., s. 67 1 n.

26 M. Pazdan, w: Prawo..., s. 1181—1182 zwraca uwage, ze $mieré osoby fizycz-
nej jest zdarzeniem biologicznym i jej chwile nalezy ustalaé zgodnie z wiedza medyczna.

27 Zob. M. Pazdan, w: Prawo..., s. 1182.

28 Oddzielnie wyznacza sie prawo wtaéciwe dla czynnosci prawnych zawierajacych
rozrzadzenia na wypadek émierci, w tym powolanie spadkobiercéw. Zob. art. 24—27
rozp.sp. oraz M. Pazdan, Prawo..., s. 3671 n.; A. Wysocka-Bar, Prawo wtasciwe dla formy
rozrzqdzen na wypadek smierci wedtug rozporzadzenia spadkowego, w: Nowe europejskie
prawo spadkowe, red. M. Pazdan, J. Gorecki, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa,
2015, s. 134 i n.; M. Pazdan, w: Prawo..., s. 11891 n.

29 M. Pazdan, w: Prawo..., s. 1183. Zob. takze K. Peron, Zarzqd spadkiem w syste-
mach prawnych kregu germariskiego, ,Rejent” 2006, nr 2, s. 149 i n.; K. Osajda, Ustano-
wienie spadkobiercy..., s. 226 1 n.

o
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czonego administratora®’, ktory znalazl m.in. zastosowanie w rozpatry-
wanej sprawie.

Dopiero po przesadzeniu, na podstawie statutu spadkowego, o chwi-
li nabycia spadku przez spadkobierce mozna przystapic¢ do ustalenia, czy
w tej chwili posiadal on obywatelstwo polskie lub obywatelstwo jedne-
go z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, lub panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umo-
wy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, lub mial miejsce zamieszka-
nia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub terytorium takiego pan-
stwa, a tym samym czy moze skorzysta¢ ze zwolnienia przewidzianego
w art. 4a u.p.s.d. W efekcie tych ustalen moze okazac sie, ze niektorzy
spos$rod spadkobiercow moga z tego zwolnienia skorzystaé, natomiast
pozostali takiej mozliwosci sg pozbawieni.

Chwila nabycia spadku ma takze znaczenie dla przesadzenia tego,
w jakim zakresie nabycie spadku podlega omawianemu podatkowi. Nie
podlega mu bowiem nabycie wlasnosci rzeczy ruchomych znajdujgcych
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych pod-
legajacych wykonaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
w dniu nabycia ani nabywca, ani tez spadkodawca nie byli obywatelami
polskimi i nie mieli miejsca statego pobytu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. W zwigzku z tym w Polsce nie podlega podatkowi naby-
cie nalezgcych do cudzoziemca, ktéry nie mial w Polsce miejsca stale-
go pobytu, wlasnosci rzeczy ruchomych znajdujacych sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych praw majatkowych wykonywanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ile jego spadkobiercy takze
sq cudzoziemcami, a ich miejsce statego pobytu w chwili nabycia tych
skladnikéw znajdowato sie poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?!.

W odniesieniu do opodatkowania nabycia sktadnikéw spadku, takich
jak wlasnosé rzeczy znajdujacych sie za granicg lub prawa majgtkowe
wykonywane za granica, u.p.s.d. przywiazuje wage do chwili otwarcia
spadku, a nie do chwili nabycia tych skladnikéw przez spadkobierce.
Jezeli bowiem w chwili otwarcia spadku spadkobierca byl obywatelem
polskim lub mial miejsce stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, to podlega podatkowi takze nabycie przez niego wymienionych
sktadnikéw. W tym przypadku dla obywateli polskich bedgcych spadko-
biercami nie ma znaczenia, czy ich miejsce statego pobytu lub miejsce

30 Zob. A. Koziot, System administracji spadku w porzadkach prawnych paristw
kregu anglosaskiego, ,Rejent” 2006, nr 2, s. 119 i n.; K. Osajda, Ustanowienie spadko-
biercy..., s. 236 1 n.

3 W takim przypadku nie mozna jednak wykluczy¢ objecia nabycia wymienionych
praw podatkiem w panstwie, ktorego spadkobierca jest obywatelem, lub w panstwie,
w ktorym znajduje sig¢ miejsce jego statego pobytu.
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zamieszkania w chwili otwarcia spadku znajduje sie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, czy poza jej granicami. Podatkiem objete jest wiec
nabycie przez nich w drodze dziedziczenia wlasnosci rzeczy znajdujacych
sie za granicg lub praw majatkowych wykonywanych za granica nieza-
leznie od miejsca ich statego pobytu lub zamieszkania w chwili otwar-
cia spadku. Z kolei spadkobierca, ktory nie jest obywatelem polskim, o ile
w chwili otwarcia spadku ma miejsce statego pobytu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, zostanie objety podatkiem z tytulu nabycia w dro-
dze dziedziczenia wlasno$ci rzeczy znajdujacych sie za granicq lub praw
majatkowych tam wykonywanych. We wskazanych powyzej przypadkach
chwile otwarcia spadku ustalaé¢ nalezy na podstawie statutu spadkowe-
go, a nie a priori zakladaé, ze otwarcie spadku nastepuje zawsze w chwi-
li Smierci spadkodawecy, jak stanowi art. 924 k.c.

4. Ocena stanowiska NSA

Oddzielnym zagadnieniem poddanym analizie przez NSA bylo usta-
lenie poczatku biegu terminu do zgloszenia przez spadkobierce nabycia
wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych wlasciwemu naczelnikowi urze-
du skarbowego. Wedtug u.p.s.d., powinno to nastgpi¢ w terminie 6 miesie-
cy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sadu stwierdzajgcego nabycie
spadku. Jezeli dokumentem potwierdzajacym nabycie wlasnosci rzeczy
lub praw majatkowych jest akt po$swiadczenia dziedziczenia lub euro-
pejskie poswiadczenie spadkowe, termin 6 miesiecy do zgloszenia tego
nabycia wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego nalezy liczy¢ od
dnia zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia lub wydania
europejskiego poswiadczenia spadkowego. Zgloszenie dokonane we wska-
zanym terminie jest przestanka skorzystania ze zwolnienia podatkowe-
go z art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. Poczatek biegu terminu zostat okreslony
w u.p.s.d. jedynie w odniesieniu do przewidzianych przez polskie prawo
procedur potwierdzajgcych nabycie spadku przez spadkobiercow. Trafnie
zauwazyl NSA, ze za granicg udokumentowanie praw do spadku moze
nastepowaé na podstawie innych czynnosci niz te znane polskiemu pra-
wu. W zwigzku z tym stwierdzil, ze jezeli w panstwie, ktorego prawo jest
decydujace dla okreslenia chwili nabycia majatku spadkowego, nastepuje
to w drodze inaczej udokumentowanej czynnosci, bieg terminu do zglosze-
nia o$wiadczenia uprawniajacego do zwolnienia podatkowego powinien
by¢ liczony od daty tej czynnosci. Zdaniem NSA, tylko w razie przyjecia
takiego pogladu podatnik moze skorzysta¢ ze zwolnienia podatkowego
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okreslonego w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. i jednoczesnie zrealizowany
zostanie spoteczny cel wprowadzenia rozpatrywanego zwolnienia, ktérym
bylo zapewnienie szczegolnej ochrony majatku najblizszej rodziny.

Poglad zaprezentowany przez NSA opiera sie na btednym zalozeniu,
ze czynnos$ci zwigzane z dokumentowaniem praw do spadku podlegajg
statutowi spadkowemu, a jak wskazano juz powyzej nie sg one objete za-
kresem jego zastosowania okreSlonym w art. 23 ust. 2 rozp.sp. Owszem,
jednym z zalozen przyjetych w rozp.sp. jest dazenie do tego, aby rozpa-
trywanie spraw spadkowych (w tym stwierdzanie praw do spadku) odby-
walo sie w panstwie, ktorego prawo jest wlasciwe dla rozstrzygania tych
spraw’?. Nie zawsze jednak tak by¢ musi. Przepisy rozp.sp. regulujgce
jurysdykcje w sprawach spadkowych dopuszczaja bowiem, aby sprawy
spadkowe byly rozstrzygane takze przed organami innych panstw, a nie
wylacznie w panstwie, ktorego prawo jest wlasciwe w sprawach spad-
kowych®. W zwigzku z tym przyjete przez NSA stanowisko nalezaloby
skorygowaé w taki sposob, ze jesli za granicg organ wyposazony w jurys-
dykcje w sprawach spadkowych udokumentowat prawa do spadku w innej
niz znana polskiemu prawu czynnosci, to bieg terminu do zgloszenia
uprawniajacego do zwolnienia podatkowego z art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.
powinien by¢ liczony od daty tej czynnosci, a $cislej od chwili, kiedy zgod-
nie z prawem obowigzujacym w panstwie jej dokonania wywoluje ona
skutki prawne (w tym takze na skutek uprawomocnienia lub zarejestro-
wania). Z uwagi na charakter omawianego postepowania podatkowego
mozliwo$é powolania sie na takg czynno$é nie powinna by¢ uzaleznio-
na od jej uznania w Polsce w trybie przyjetym dla zagranicznych orze-
czen 1 dokumentéw, z ktorych strona chee skorzysta¢ w sprawach cywil-
nych?®. Zgodnie bowiem z art. 180 §1 Ordynacji podatkowej®’, jako dowdd
w postepowaniu podatkowym nalezy dopuscié wszystko, co moze przy-
czyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem?. Moc
dowodowa zagranicznych dokumentéw urzedowych nie jest ani w Ordy-
nacji podatkowej, ani w k.p.a. odrebnie uregulowana. Dokumenty te pod-
legaja swobodnej ocenie dowodow dokonywanej przez organ orzekajacy
w sprawie®’,

32 Szerzej o jurysdykeji w sprawach spadkowych zob. np. K. Weitz, Jurysdykcja kra-
Jjowa w sprawach spadkowych w Swietle rozporzqdzenia spadkowego, w: Nowe europej-
skie prawo spadkowe, red. M. Pazdan, J. Gérecki..., s. 45 1 n.; A. Kohler, in: Internatio-
nales..., Hrsg. W. Gierl et al., s. 351 n.

33 Zob. np. art. 10 rozp.sp.

34 Zob. np. art. 39 i n. oraz art. 59 rozp.sp. albo art. 1145 i n. k.p.c.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., t.j. Dz.U. 2020, poz. 1325 ze zm.

36 Tak samo stanowi art. 75 §1 zd. 1 k.p.a.

37 Zob. B. Adamiak, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa, 2021, s. 531.
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W podsumowaniu nalezy zatem stwierdzi¢, ze stanowisko przyjete
przez NSA w omawianym wyroku, z zastrzezeniem wskazanej powyzej
korekty, jest trafne. Powinno sie ono przyczyni¢ do zwiekszenia zaintere-
sowania organoéw podatkowych zagadnieniami kolizyjnoprawnymi. Poda-
tek od spadkow i1 darowizn jest bowiem daning publiczna, z ktora, ze
wzgledu na nature zdarzen prawnych nim objetych, pojawiajg sie sprawy
z tzw. elementem obcym, stanowigce rowniez przedmiot zainteresowania
norm kolizyjnych. Przy ich rozpatrywaniu, jak wynika z wyroku NSA,
nieodzowne jest sieganie nie tylko do wlasnych (polskich) przepisow pra-
wa cywilnego, lecz takze, poprzez zastosowanie odpowiednich norm koli-
zyjnych, do przepisow obcego prawa cywilnego.
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