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Abstract: In order to facilitate the cross-border activities of foundations, and to make it
easier for them to support public benefit causes across the EU, the European Commission
has presented a proposal for a Statute for a European Foundation. This article describes
the actual progress in the legislative process concerning the European Foundation (FE).
The Proposal for a Council Regulation on the Statute for a European Foundation was
presented by the European Commission on 8 February 2012, and was changed signifi-
cantly by the European Parliament in its resolution of 2 July 2013.

After a concise presentation of the history of the legislative work on the project, the
article describes the following main features of the FE: its legal character, the necessary
cross-border dimension, public benefit purposes, founding assets and economic activities
of an European Foundation, as well as the methods of establishing an FE and the regis-
tration requirements, the internal organisation of the FE and Member State supervision,
registered office and its transfer, and, finally, the dissolution of the FE. The compari-
son between the rules included in the Proposal from 8 February 2012 and the changes
brought by the European Parliament in its resolution of 2 July 2013 are supported by
a presentation of current academic discussions concerning the creation of a European
Foundation.

The characteristics of a European Foundation, as set out in this article, reflect the
possible shape of the new European legal form.
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1. Prace nad projektem rozporzadzenia
w sprawie statutu fundacji europejskiej

Idea utworzenia fundacji europejskiej juz od kilku lat jest zywo dys-
kutowana na arenie miedzynarodowej'. Prace nad projektem nabraty
tempa po opublikowaniu w 2008 r. studium wykonalnoS$ci pt. Feasibility
Study on a European Foundation Statute?. Opracowanie to zostalo udo-
stepnione publicznie i poddane konsultacjom spolecznym, ktore zakon-
czyly sie w listopadzie 2009 r. opublikowaniem raportu podsumowujace-
go ich wyniki®. W latach 2010—2011 idea opracowania projektu statutu
fundacji europejskiej byta przedmiotem dalszych analiz, obejmujacych

! Por. A. Strzebinczyk: Europeizacja prawa fundacyjnego — projekt rozporzqdze-
nia Rady w sprawie statutu fundacji europejskiej (Fundatio Europaea) z 8 lutego 2012 r.
W: Wplyw europeizacji prawa na instytucje prawa handlowego. Red. J. Kruczalak-
-Jankowska. Warszawa 2013, s. 557—559. Na temat rozwoju europejskiego prawa
fundacyjnego por. m.in. S. Steiner: Europdische Stiftung — Neue Perspektiven durch
den Verordnungsentwurf der Europdischen Kommission. ,Zeitschrift fiir Gesellschafts-
recht und angrenzendes Steuerrecht” 2014, Nr. 2, s. 58; A. Schliter, S. Stolte: Stif-
tungsrecht. Erscheinungsformen und Errichtung der Stiftung, Stiftungsaufsicht, Verwal-
tung des Stiftungsvermogens, Stiftungssteuerrecht, Rechnungslegung und Publizitdit,
Internationales Stiftungsrecht. Miinchen 2013, s. 187.

2 Dostepne w Internecie: http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/eufoun
dation/feasibilitystudy_en.pdf. Por. A. Strzebinczyk: Europeizacja prawa fundacyjne-
go..., s. 558; K.J. Hopt, T. von Hippel: Die Europdische Stiftung — Zum Vorschlag
der Europdischen Kommission fiir eine Verordnung iiber das Statut der Europdischen
Stiftung (FE). ,Zeitschrift fur Europaisches Privatrecht” 2013, Nr. 2, s. 238; D. Jakob:
Rechtliche Entwicklungen im schweizerischen und europdischen Stiftungswesen. In: Stif-
ten und Gestalten — Anforderungen an ein zeitgemdsses rechtliches Umfeld, Schriften
zum Stiftungsrecht. Red. D. Jakob. Basel 2013, s. 18; M. Melzer: Die Europdische Stif-
tung (Foundatio Europaea — ,FE”). ,Die Privatstiftung” [dalej: PSR] 2012, Nr. 2, s. 61;
B. Weitemeyer: Der Kommissionsvorschlag zum Statut einer Europdischen Stiftung.
,Neue Zeitschrift fiir Gesellschaftrecht” 2012, Nr. 26, s. 1001.

3 Podsumowanie wynikéw konsultacji zawiera raport z listopada 2009 r. pt. Synthe-
sis of the comments on the consultation document of the Internal Market and Services
Directorate-General on a possible Statute for a European Foundation, dostepny w In-
ternecie: http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/foundation/sum
mary_report_en.pdf. W efekcie konsultacji 90% ich uczestnikéw poparto utworzenie no-
wego podmiotu prawnego w postaci fundacji europejskiej, a 75% z nich opowiedzialo sie
przeciwko harmonizacji przepiséw prawa podatkowego w tym projekcie. T. von Hippel,
T. Vahlpahl: The European Foundation Statute — as things currently stand. ,/Trusts
and Trustees” 2013, no. 6, s. 511; S. Jung: Grundlegende Aspekte der Europdischen
Stiftung. PSR 2013, Nr. 3, s. 104; M. Melzer: Die Europdische Stiftung..., s. 64; B. Wei-
temeyer: Der Kommissionsvorschlag..., s. 1002.
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m.in. skutki wprowadzenia nowego europejskiego podmiotu prawa. W tej
sprawie pojawily sie stanowiska réznych organow?.

Dnia 8 lutego 2012 r. Komisja Europejska przedstawita projekt roz-
porzadzenia w sprawie statutu fundacji europejskiej (tac. Fundatio Eu-
ropaea [dalej: FE lub projekt rozporzadzenia o FE])> wraz z dokumentem
okres§lajacym skutki wprowadzenia regulacji FES. Obecnie trwaja kon-
sultacje dotyczace opublikowanego projektu rozporzadzenia o FE, a sam
projekt jest przedmiotem dalszych procedur ustawodawczych’.

Poparcie dla projektu wyrazily m.in. takie instytucje, jak Europej-
ski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ktéry popart inicjatywe Komisji
w opinii z dnia 18 wrzesnia 2012 r.8, a takze Komitet Regionéw w opinii

4 M.in. Stanowisko Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego zostalo wy-
razone w inicjatywie pt. Statut Fundacji Europejskiej z 28 kwietnia 2010 r. Podejmowane
byty dalsze inicjatywy Komisji Europejskiej w postaci komunikatéw z 2010 r, 1 2011 r.
Poparcie wyrazil réwniez Parlament Europejski w postaci Oswiadczenia pisemnego
w sprawie ustanawiania europejskich statutow dla towarzystw wzajemmnych, stowarzy-
szen i fundacji nr 84/2010 z lutego 2011 r. oraz Rezolucji nr 2010/2278 (INI) w sprawie
jednolitego rynku dla Europejczykow z dnia 6 kwietnia 2011 r.

5 COM (2012) 35 final 2012/0022 (APP), dostepny w Internecie: http://eur-lex.euro
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0035:FIN:PL:PDF.

5 Dokument okreslajacy skutki wprowadzenia regulacji FE, towarzyszacy projek-
towi rozporzadzenia o FE, pt. Comission Staff working paper — Impact assessment
accompanying the document Proposal for a Council Regulation on the Statute for a Eu-
ropean Foundation (FE) nr SWD(2012) 1 final z 8.02.2012, w tlumaczeniu na jezyk
polski: Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena skutkoéw, towarzyszacy dokumento-
wi: Wniosek dotyczqcy rozporzqdzenia Rady w sprawie statutu fundacji europejskiej
(FE) [dalej: Ocena skutkéw wprowadzenia statutu fundacji europejskiej (FE)] jest do-
stepny jedynie w wersji angielskiej: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=SWD:2012:0001:FIN:EN:PDF. Opracowano réwniez dokument roboczy stuzb
Komisji — Streszczenie oceny skutkow, towarzyszacy dokumentowi: Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Rady w sprawie statutu fundacji europejskiej (FE) [dalej: Streszczenie
oceny skutkéw wprowadzenia statutu fundacji europejskiej (FE)] w wersji polskiej jest
dostepne w Internecie: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SW
D:2012:0002:FIN:PL:PDF.

" K.J. Hopt, T. von Hippel: Die Europdische Stiftung..., s. 262; T. von Hippel,
T. Vahlpahl: The European Foundation Statute..., s. 512; S. Jung: European Founda-
tion (FE) — main points of discussion. ,Trusts and Trustees” 2014, no. 6, s. 529; M. Mel-
zer: Die Europdische Stiftung..., s. 61.

8 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku
dotyczqceego rozporzqdzenia Rady w sprawie statutu fundacji europejskiej (FE) z dnia
18 wrzesénia 2012 r. jest dostepna w Internecie: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=04J:C:2012:351:0057:0060:PL:PDF. Zawarte w Opinii Komitetu uwagi
dotyczyly m.in. doprecyzowania pojecia celéw pozytku publicznego, ztagodzenia wyma-
gan dotyczacych audytu zewnetrznego i stosowania go tylko po przekroczeniu pewnego
progu dochodéw przez fundacje. Pozostale postulaty obejmowaly status pracownikéw
i wolontariuszy.
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z dnia 29 listopada 2012 r.° Projekt rozporzadzenia w sprawie statutu
fundacji europejskiej jest réowniez przedmiotem analiz prowadzonych
w European Foundation Centre 1 przedstawionych w najnowszym doku-
mencie z 20 lutego 2013 r. zatytulowanym Revised legal analysis of the
European Commission proposal for a Council Regulation on the Statute
for a European Foundation (FE)*. W ramach European Law Institute
naukowcy pod przewodnictwem prof. Martina Schauera prowadza, prace
nad przygotowaniem stanowiska dotyczacego projektu statutu fundacji
europejskiej!l.

Pojawiaja sie coraz liczniejsze wypowiedzi przedstawicieli doktryny
na temat fundacji europejskiej’?. W érodowisku fundacyjnym odnalezé

9 Opinia Komitetu Regionow z dnia 29 listopada 2012 r. jest dostepna w Dz.U. UE C
17 z 19.01.2013, s. 81—90 oraz w Internecie: http://www.efc.be/programmes_services/re-
sources/Documents/ EFSCoRopinion_2012.pdf. W Opinii Komitet Regionéw zapropono-
wal podwyzszenie minimalnego poziomu aktywoéw fundacji europejskiej do 50 tys. euro,
a takze doprecyzowanie zasad okreslania dziatalno$ci miedzynarodowej lub transgra-
nicznej fundacji, celu pozytku publicznego, jakim jest sport amatorski, a takze zasad
prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

10 Dostepny w Internecie: http://www.efc.be/programmes_services/resources/Do-
cuments/EFCLegalAnalysisEFS2012.pdf. W stanowisku tym EFC zwraca uwage na
potrzebe doprecyzowania projektu regulacji m.in. w zakresie: wymogu utrzymania mi-
nimalnego kapitatu przez caty okres dziatania fundacji europejskiej, audytu zewnetrz-
nego, ktéry objatby tylko wieksze fundacje, czy tez wprowadzenia ograniczenia, by przy
tworzeniu fundacji na czas okreslony, okres ten wynosil minimum 5 lat.

1 https://www.europeanlawinstitute.eu/projects/current-projects-contd/artic
le/statement-on-the-european-foundation-statute/?tx_ttnews[backPid]=137874&c
Hash=7e46c630dc6ea7c3c32f8986ba76e027.

12 Por. np. T. von Hippel, T. Vahlpahl: The European Foundation Statute...,
s. 511—518; K.J. Hopt, T. von Hippel: Die Europdische Stiftung..., s. 235—262;
R. Hiuttemann: Die EU entdeckt die Zivilgesellschaft — zum Vorschlag der Kommissi-
on fiir eine Europdische Stiftung. ,,Europédische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht” 2012,
Nr. 12, s. 441—443; D. Jakob: Der Kommissionsvorschlag iiber die Europdische Stiftung
(Foundatio Europaea) — Streifzug durch eine europdische Kulissenlandschaft?. ,Zeit-
schrift fir das Recht der Non Profit Organisationen” 2013, Nr. 1, s. 1—5; Idem: Rechi-
liche Entwicklungen..., s. 3—25; S. Jung: Die Europdische Stiftung als Innovationsfels
des Europdischen Gesellschaftsrecht?. ,Betriebs-Berater” 2012, Nr. 29, s. 1743—1745;
Idem: Die Entwicklung der Europdischen Stiftung (FE). ,Zeitschrift fir Stiftungs- und
Vereinsrecht” [dalej: ZStV] 2014, Nr. 1, s. 7—9; Idem: European Foundation (FE)...,
s. 529—532; Idem: Grundlegende Aspekte..., s. 104—112; Idem: Griindung einer Eu-
ropdischen Stiftung (FE). PSR 2014, Nr. 1, s. 22—31; M. Melzer: Die Europdische
Stiftung..., s. 61—65; A. Richter, A.K. Gollan: Fundatio Europaea — Der Kommis-
sionsvorschlag fiir eine Europdische Stiftung (FE). ,,Zeitschrift fiir Unternehmens- und
Gesellschaftsrecht” 2013, Nr. 4, s. 551—595; S. Steiner: Ausschlaggebende Hindernisse
auf dem Weg zur Europdisierung des Stiftungsrechts. ,,Zeitschrift fiir Gesellschaftsrecht
und angrenzendes Steuerrecht” [dalej: GES] 2012, Nr. 2, s. 171—176; Idem: Europd-
ische Stiftung — Neue Perspektiven durch den Verordnungsentwurf der Europdischen
Kommission.GES, 2014, Nr. 2, s. 56—65; M. Stober: Die geplante Europdische Stiftung.
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“

mozna gtéwnie glosy poparcia dla projektu rozporzadzenia o FE!?. Na-
tomiast wladze krajowe i1 organy administracji'* wskazuja na potrzebe
reformy niektorych regulacji zawartych w projekcie rozporzadzenia®.

Parlament Europejski réwniez zakonczyl trwajace od wystuchania
publicznego'® prace nad projektem statutu fundacji europejskiej i w dniu
2 lipca 2013 r. przyjal Rezolucje nr P7_TA-PROV (2013)0293 w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie statutu fundacji
europejskiej (FE)'". Sformutowane w Rezolucji Parlamentu Europejskie-
go donioste zalecenia 1 zmiany dotycza m.in.: konieczno$ci utrzymania
minimalnego poziomu aktywéw fundacji przez caly okres jej istnienia,
unikania konfliktu intereséw, zastosowania audytu dopiero po prze-
kroczeniu okre$lonego progu dochoddéw, siedziby fundacji europejskie;j,
a takze zasad reprezentacji oraz informowania pracownikéw 1 wolon-
tariuszy. Stanowig one przedmiot analizy zamieszczone] w niniejszym
opracowaniu.

Parlament Europejski w swoim stanowisku wyraznie zacheca pan-
stwa czlonkowskie do wykorzystania obecnych sprzyjajacych okolicznosci
do prowadzenia prac nad szybkim i powszechnym wdrozeniem statutu,
przy jednoczesnym zachowaniu wszelkich gwarancji przejrzystos$ci'®.
Ustanowienie fundacji europejskiej przyczyni sie do usuniecia przeszkdod

»,Deutsches Steuerrecht” 2012, Nr. 16, s. 804—808; A. Werner: Die Verordnung iiber
das Statut der Fundatio Europaea (FE). ZStV 2012, Nr. 2, s. 65—67; B. Weitemeyer:
Der Kommissionsvorschlag..., s. 1001—1010.

13 Por. np. List z 16 marca 2012 r. popierajacy statut wystosowany przez Forum Dar-
czyncoéw do Ministra Sprawiedliwos$ci, dostepny w Internecie: http://www.forumdarczyn-
cow.pl/docs/download/esf_forum_darczyncow_2012.pdf. Stanowisko Forum Darczyncéw
poparly liczne fundacje 1 organizacje, ktorych lista jest dostepna w Internecie: http:/
www.forumdarczyncow.pl/text.php?menu_id=620.

4 D. Jakob: Der Kommissionsvorschlag...,s. 2,s.5; K.J. Hopt, T. von Hippel: Die
Europdische Stiftung..., s. 239.

15 Por. Stanowisko Rzadu RP z 22 marca 2012 r. w sprawie Wniosku Rozporzadzenia
Rady w sprawie statutu fundacji europejskiej (FE), dostepny w Internecie: http://bip.
ms.gov.pl/pl/projekty-aktow-prawnych/prawo-unii-europejskiej. Na temat stanowiska
rzadu niemieckiego wobec projektu por. D. Jakob: Der Kommissionsvorschlag..., s. 2;
B. Weitemeyer: Der Kommissionsvorschlag..., s. 1002.

16 Wystuchanie publiczne odbylo sie 26 listopada 2012 r. Informacje na ten temat
dostepne w Internecie: http://www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/events.htm-
1?2id=hearings; T. von Hippel, T. Vahlpahl: The European Foundation Statute...,
s. 514.

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego nr P7_TA-PROV (2013)0293 z dnia 2 lipca
2013 r. w sprawie wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Rady w sprawie statutu fun-
dacji europejskiej (FE) (COM(2012)0035 — 2012/0022(APP)) [dalej: Rezolucja PE] jest
dostepna w Internecie: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P7-TA-2013-0293+0+DOC+XML+V0//PL.

18 S. Jung: Die Entwicklung der Europdischen Stiftung..., s. 7.
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utrudniajacych fundacjom prowadzenie dziatalnosci transgraniczne;j,
pozwoli zaspokajaé potrzeby oséb zamieszkujacych na terenie UE oraz
realizowaé zadania pozytku publicznego 1 w szerszym zakresie dbaé o in-
teresy spoteczne.

W dniu 8 pazdziernika 2013 r. Komisja zaakceptowalta stanowisko
Parlamentu Europejskiego zawarte w Rezolucji*. Od lutego 2014 r. pro-
jekt wraz z poprawkamai jest przedmiotem debaty w Radzie.

2. Charakterystyka fundacji europejskiej
po zmianach wprowadzonych
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lipca 2013 r.

2.1. Charakter prawny fundacji europejskiej

Zgodnie z projektem rozporzadzenia o FE, fundacja europejska jest
niekorporacyjnym podmiotem prawa. Posiada ona osobowo$é prawna we
wszystkich panstwach czlonkowskich?’, ktéra nabywa z chwilg wpisu do
rejestru?l.

Parlament Europejski, popierajac glosy plynace ze érodowiska fun-
dacyjnego, w Rezolucji podkresla, ze fundacja europejska ma by¢ jedynie
instrumentem prawa cywilnego. Totez regulacje przyjete w projekcie roz-
porzadzenia o FE, a dotyczace regulacji pozytku publicznego?? maja na
celu ulatwienie uznawania réwnowaznosci fundacji w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej. Projektowana fundacja europejska bedzie
europejskim podmiotem prawnym o charakterze opcjonalnym??, z kto-

19 Opinia Komisji Europejskiej z 8 pazdziernika 2013 r. pt. European Commission
response SP (2013) 627 to text adopted in plenary — Follow up to the European Parlia-
ment resolution on the proposal for a Council regulation on the Statute for a European
Foundation (FE), adopted by the Commission on 8 October 2013, dostepna w Internecie:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2012/0022%28
APP%29%#tab-0.

20 Art. 5 ust. 1, art. 9 zd. 1 oraz art. 10 ust. 1 projektu rozporzadzenia o FE; S. Stei-
ner: Europdische Stiftung..., s. 59.

2L Art. 9 zd. 2 projektu rozporzadzenia o FE, po dopelnieniu wymagan przewidzia-
nych w art. 21—23 projektu rozporzadzenia o FE.

22 Art. 49—51 projektu rozporzadzenia o FE.

23 C. Feltl: EU: Vorschlag fiir eine Ratsverordnung zum Statut einer Europdischen
Stiftung (FE). ,,Zeitschrift fur Gesellschaftsrecht und angrenzendes Steuerrecht, GES
Aktuell” 2012, Nr. 3, s. 157; M. Melzer: Die Europdische Stiftung..., s. 61.
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rego beda mogly korzystaé¢ fundacje 1 ich zalozyciele dzialajacy w wie-
cej niz jednym panstwie cztonkowskim. Regulacja ta nie doprowadzi do
ujednolicenia istniejacych w panstwach cztonkowskich unormowan do-
tyczacych fundacji. Panstwa czlonkowskie zachowaja mozliwosé utrzy-
mania w mocy 1 rozwijania krajowych przepiséw prawnych dotyczacych
prawa fundacyjnego oraz podatkowego®:.

2.2. Element transgraniczny

Szczegblny status przyznany fundacji europejskiej polega na koniecz-
nosci prowadzenia dziatalno$ci w przynajmniej dwéch panstwach czton-
kowskich?*. Wymiar transgraniczny fundacji europejskiej ma uzasadniac
odréznienie jej od innych fundacji. Wymaganie to dana fundacja powin-
na spelnia¢ albo juz w chwili rejestracji, albo okresli¢ taki cel statutowy.
Sformutowanie przewidziane w projekcie statutu przedstawionym przez
Komisje, a ograniczajace element transgraniczny do chwili rejestracji nie
jest fortunne?®. Ustawodawcy europejskiemu chodzito zapewne o ciagty
element transgraniczny, a taki w chwili rejestracji zachodzi tylko w przy-
padku fundacji powstajacej przez potaczenie lub przejecie.

Dalsze watpliwo$ci interpretacyjne dotycza okreslenia celu transgra-
nicznego i doprecyzowania, czy jest on zalezny od intensywnosci dzia-
lalnoéci fundacji. Nasuwa sie pytanie, czy cel ten powinien by¢ ujety
w statucie fundacji, czy tez wystarczy sama intencja np. fundatora lub
organéw fundacji, a takze czy podlega on zmianie w trakcie dziatania
fundacji europejskiej.

Parlament Europejski w Rezolucji zaproponowal poprawki dotycza-
ce celu transgranicznego przez wyeliminowanie sléw ,w momencie re-
jestrac)i”, gdyz fundacja europejska powinna przez caly okres swojego
funkcjonowania prowadzi¢ dziatalno$é w co najmniej dwoch panstwach
cztonkowskich?’. Wprowadzit takze wyjatek od tej zasady 1 mozliwo$é
wykazania, ze dopiero pézniejsze podjecie dziatalnoéci w drugim pan-
stwie czlonkowskim jest uzasadnione 1 wydaje sie proporcjonalne, majac

24 T.von Hippel, T. Vahlpahl: The European Foundation Statute...,s. 513;D. Ja-
kob: Der Kommissionsvorschlag..., s. 1.

25 Art. 6 projektu rozporzadzenia o FE.

26 Por. krytyke w doktrynie przedstawiong przez D. Jakob: Der Kommissionsvor-
schlag..., s. 3; Idem: Rechtliche Entwicklungen..., s. 19; B. Weitemeyer: Der Kom-
missionsvorschlag..., s. 1006 oraz problemy interpretacyjne na tym tle opisywane przez
S. Jung: Grundlegende Aspekte..., s. 108; M. Melzer: Die Europdische Stiftung..., s. 62;
A. Richter, A.K. Gollan: Fundatio Europaea..., s. 572—573.

2T W doktrynie postuluje to S. Jung: Grundlegende Aspekte..., s. 109, 112.
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na uwadze realizacje celu FE. W rezolucji zaproponowano nowe brzmie-
nie przepisu art. 6 projektu rozporzadzenia o FE25.

W doktrynie pojawiaja sie propozycje, aby element transgraniczny
na wzér spotdzielni europejskiej?® powigzaé z wymaganiem pochodze-
nia fundatoréw lub laczacych sie fundacji z co najmniej dwéch réznych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej®°.

2.3. (el fundacji

Fundacja europejska ma realizowac cele pozytku publicznego, ktore
zostaly enumeratywnie wymienione w katalogu zamieszczonym w prze-
pisie art. 5 ust. 2 projektu rozporzadzenia o FE. Z brzmienia tego prze-
pisu wynika, ze fundacja europejska moze byé ustanowiona wylacznie
dla realizacji celéw pozytku publicznego, natomiast nie moze realizowacé
celow prywatnych?!,

Podkreslenie istoty celéw pozytku publicznego wystepuje ponad-
to w art. 5 ust. 2a dodanym przez Parlament Europejski w Rezolucji.
Stanowi on, ze fundacja europejska nie przynosi korzysci zadnej osobie
w drodze nieproporcjonalnych rekompensat lub wydatkow nieprzezna-
czonych na realizacje celu pozytku publicznego. W art. 5 ust. 2a pojawia
sie réwniez reguta interpretacyjna, zgodnie z ktéra fundacja nie reali-
zuje swojego celu pozytku publicznego, jezeli przynosi korzysSci jedynie
ograniczone] liczbie 0s6b32.

28 Rezolucja PE, zmiana 11. Artykut 6 przyjmuje nastepujace brzmienie: ,,FE pro-
wadzi dziatalno§¢ lub przynajmniej posiada cel statutowy polegajacy na prowadzeniu
dziatalno$ci w przynajmniej dwoch panstwach cztonkowskich. Jezeli w momencie reje-
stracji FE jedynym celem wskazanym w statucie bedzie dzialanie w przynajmniej dwéch
panstwach cztonkowskich, fundacja musi wéwczas przekonujaco wykazaé, ze najpdzniej
w ciggu dwoéch lat bedzie dziataé w przynajmniej dwéch panstwach czlonkowskich. Taki
wymoég nie ma zastosowania w przypadkach, w ktérych pdzniejsze podjecie dziatalnos-
ci jest uzasadnione 1 wydaje sie proporcjonalne, majac na uwadze realizacje celu FE.
W kazdym przypadku FE jest zobowiazana w trakcie swego istnienia podjaé dziatalnosé
1ja kontynuowaé w przynajmniej dwoch panstwach cztonkowskich”.

29 Por. art. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1435/2003/WE z 22 lipca 2003 r. w spra-
wie statutu spo6tdzielni europejskiej (SCE). Dz.Urz. UE 2003 L 207.

30 B. Weitemeyer: Der Kommissionsvorschlag..., s. 1006.

31 S. Jung: Grundlegende Aspekte...,s. 110; M. Melzer: Die Europdische Stiftung...,
s.62; A. Richter, A.K. Gollan: Fundatio Europaea..., s. 570—571. Motywy tej decyzji
ciekawie podsumowuje S. Steiner: Europdische Stiftung..., s. 61—62. Ustawodawca eu-
ropejski, zamykajac katalog dopuszczalnych celéw pozytku publicznego, podkresla idee,
ktérej ma stuzyé fundacja europejska: pozytek publiczny.

32 Rezolucja PE, zmiana 10.
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Przeniesienie do regulacji cywilnoprawnej kryteriéw prawnopodat-
kowych zwiazanych z wyrdznianiem celéw pozytku publicznego, majace
na celu automatyczne podatkowe uprzywilejowanie fundacji europejskiej
jako fundacji pozytku publicznego, jest w doktrynie dyskusyjne3?.

Zaproponowana lista celéw pozytku publicznego w wiekszosci pokry-
wa sie z katalogiem obowiazujacym w regulacjach prawnych poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej?t, a cele zawarte w tym
katalogu odpowiadaja w duzej mierze celom pozytku publicznego szcze-
golowo uregulowanym w prawie polskim w art. 4 ust. 1 Ustawy z 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego 1 o wolontariacie®.
Parlament Europejski w Rezolucji zaproponowal poprawki obejmujace
wprowadzenie do katalogu nowych celéw, jakimi sa wspieranie ofiar ter-
roryzmu 1 przemocy oraz propagowanie dialogu miedzywyznaniowego,
a takze doprecyzowanie, ze fundacja moze realizowaé jeden lub kilka
z wymienionych celéw pozytku publicznego®.

2.4. Majatek fundacji

Projekt rozporzadzenia wprowadza wymaganie odnosénie do posiada-
nia aktywéw o okreslonej minimalnej wartosci. Zgodnie z art. 7 projektu
rozporzadzenia o FE, aktywa zatozycielskie FE musza by¢ réwnowazne
kwocie przynajmniej 25 000 euro. Wymagania odnoszace sie do wysokos-
ci kapitatu fundacji europejskiej maja na celu zapewnienie wiarygodno-

33 D. Jakob: Der Kommissionsvorschlag..., s. 2—3; Idem: Rechtliche Entwicklun-
gen..., s. 18.

34 Jest to efekt kompromisu. W art. 5 nie zawarto np. celu religijnego, na co zwraca
uwage S. Hemels: The European Foundation Proposal: An Effective, Efficient and Fea-
sible Solution for Tax Issues Related to Cross Border Charitable Giving and Fundrais-
ing?, s. 13, dostepnym w Internecie: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
1d=2046993 oraz B. Weitemeyer: Der Kommissionsvorschlag..., s. 1007. Ponadto uwagi
m.in. co do ograniczenia fundacji europejskiej tylko do zamknietego katalogu celéw po-
zytku publicznego zglosila Austriacka Izba Handlowa — Wirtschaftskammer Osterreich
z siedziba w Wiedniu w opinii z dnia 12 marca 2012 r. Opinia jest dostepna w Inter-
necie: http://portal.wko.at/wk/startseite_th.wk?sbid=3973&amp;dstid=0%29. W opinii
Austriacka Izba Handlowa poddaje krytyce m.in. nieuznana w prawie austriackim za
cel pozytku publicznego ochrone konsumentéw (zgodnie z § 34 i 35 ustawy z 28 czerwca
1961 r. Bundesausgabenordnung (ordynacja podatkowa; BGBI. Nr. 194/1961, w brzmie-
niu ustalonym wedtug BGBI. I Nr. 70/2013). Por. réwniez D. Jakob: Rechtliche Entwick-
lungen..., s. 18; S. Jung: Grundlegende Aspekte..., s. 110; M. Melzer: Die Europdische
Stiftung..., s. 62.

35 Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873, tekst jedn. Dz.U. 2010, nr 234, poz. 1536 ze zm.;
H. Cioch: Prawo fundacyjne. Warszawa 2011, s. 194—204.

36 Rezolucja PE, zmiany 7—9.
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§c1 wobec darczyncéw 1 organéw publicznych, umozliwienie realizacji ce-
16w fundacji europejskiej oraz przeciwdzialanie naduzywaniu tej postaci
dziatalno$ci organizacyjnej)®’. Z uwagi na réznorodno$¢ rozwiazan praw-
nych dotyczacych dziatania fundacji w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej®® wprowadzenie ograniczenia kwotowego zawsze bedzie
przedmiotem dyskusji®.

Ochrona wierzycieli 1 pracownikow ma kluczowe znaczenie w dzia-
lalno$ci fundacji europejskiej. Powinna byé ona brana pod uwage przez
caly okres jej istnienia. Wobec tego Rezolucja Parlamentu Europejskiego
zawiera propozycje doprecyzowania brzmienia przepisu art. 7 projektu
rozporzadzenia o FE*° przez dodanie regulacji, zgodnie z ktéra funda-
cja europejska utrzymuje minimalny poziom aktywéw przez caly okres
jej istnienia*!, chyba ze zostala utworzona na czas okreSlony zgodnie
z art. 12 ust. 2 projektu rozporzadzenia o FE. Ponadto zaproponowa-
no dodanie wymagania, ze fundacja pozytkuje 70% dochodu uzyskanego
w roku finansowym w ciagu kolejnych czterech lat, chyba ze w statu-
cie wskazano okreslony projekt, ktory bedzie realizowany w ciagu kolej-
nych sze$ciu lat*?. Warto zauwazy¢, ze zmiany wprowadzone w Rezolucji
Parlamentu Europejskiego odzwierciedlaja tendencje do zamieszczenia
w rozporzadzeniu szczegbélowych regulacji dotyczacych sytuacji majatko-
wej fundacji europejskiej*.

W zwigzku z duzymi kosztami audytu kontrolnego w doktrynie eu-
ropejskiej zglaszane sa watpliwosci co do koniecznos$ci jego przeprowa-
dzania corocznie we wszystkich fundacjach europejskich*t. Postuluje

3T S. Steiner: Europdische Stiftung..., s. 60; S. Jung: European Foundation (FE)...,
s. 531; A. Werner: Die Verordnung..., s. 66.

38 Rozwigzania ustawodawcze w kwestii kapitatu poczatkowego fundacji moga po-
legaé albo na wprowadzeniu konkretnego wymagania kwotowego co do kapitatu poczat-
kowego, albo na braku wyraznej regulacji z jednoczesnym dookre§leniem, aby kapital
umozliwiat funkcjonowanie fundacji. Wreszcie istnieja systemy prawne, ktére dopusz-
czaja symboliczng wysoko§é majatku fundacji. Rézne systemy opisuje S. Steiner: Euro-
pdische Stiftung..., s. 62—63.

39 Na przyktad D. Jakob uwaza, ze jest to zbyt niska granica. Por. D. Jakob: Der
Kommissionsvorschlag..., s. 3; Idem: Rechtliche Entwicklungen..., s. 20. Natomiast
B. Weitemeyer: Der Kommissionsvorschlag..., s. 1004; A. Richter, A.K. Gollan:
Fundatio Europaea..., s. 586 oraz K.J. Hopt, T. von Hippel: Die Europdische Stif-
tung..., s. 246 uwazaja, ze jest to granica wywazona w poréwnaniu ze specyfika panstw
cztonkowskich UE.

40 Rezolucja PE, zmiany 12—13.

41 W doktrynie postuluje to m.in. S. Steiner: Europdische Stiftung..., s. 63.

42 Nalezy rozwazy¢, czy nie przyczyni sie to do nadmiernej biurokracji.

4 S. Jung: Die Entwicklung der Europdischen Stiftung..., s. 9.

4 Wymaganie to zostalo przewidziane w art. 34 projektu rozporzadzenia o FE;
K.J. Hopt, T. von Hippel: Die Europdische Stiftung..., s. 246.
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sie objecie tym wymaganiem tylko wiekszych fundacji*®. Rezolucja Par-
lamentu Europejskiego obejmuje propozycje zmiany brzmienia ust. 4
przepisu art. 34 projektu rozporzadzenia o FE przez wprowadzenie pro-
gow, po przekroczeniu ktérych wymagany jest audyt*s. Zgodnie ze sta-
nowiskiem Parlamentu Europejskiego, przy ustalaniu progu, od ktére-
go ksiegi fundacji beda podlegaty audytowi, nalezy uwzgledniaé taczne
aktywa, roczne dochody 1 liczbe pracownikéw fundacji. W przypadku
fundacji, ktore nie osiggaja tego progu, wystarczy niezalezne zbadanie
ksiag.

Obowigzek badania sprawozdania fundacji reguluje art. 34 projek-
tu rozporzadzenia o FE, natomiast sposoby badania reguluja w dalszym
ciagu krajowe przepisy panstwa cztonkowskiego, w ktorym FE ma swoja
siedzibe statutowa. Wobec tego, ze przepisy te znacznie sie rdéznia 1 prze-
widuja odmienne obowiazki w zakresie jawnoséci, dotyczace np. tego, czy
nalezy publikowaé cale sprawozdanie, czy tylko jego fragmenty, Parla-
ment Europejski proponuje tez zmiane art. 34 ust. 5 projektu rozporza-
dzenia o FE*. Roczne sprawozdanie finansowe, nalezycie zatwierdzone
przez rade zarzadzajaca, podlega ujawnieniu wraz ze sprawozdaniem
z dziatalnosci. Opinia przedstawiona przez osobe odpowiedzialna za zba-
danie tego sprawozdania zostaje ujawniona zgodnie z przepisami pan-
stwa czlonkowskiego siedziby statutowe;.

Zgodnie z art. 8 projektu rozporzadzenia o FE, odpowiedzialnosé za
zobowigzania FE jest ograniczona do wysokosci jej aktywow*s. Precyzyj-
na regulacja tej kwestii jest bardzo istotna z perspektywy potencjalnych
kontrahentéw fundacji oraz w procesie budowania zaufania do nowego
typu podmiotéw prawnych. Wobec tego Parlament Europejski precyzuje
definicje ,,aktywow”. Oznaczaja one wszystkie materialne lub niemate-

4 D. Jakob: Der Kommissionsvorschlag..., s. 3; B. Weitemeyer: Der Kommissi-
onsvorschlag..., s. 1007, K.J. Hopt, T. von Hippel: Die Europdische Stiftung..., s. 258;
T. von Hippel, T. Vahlpahl: The European Foundation Statute..., s. 516.

4 Por. Rezolucja PE, zmiana 25. W Rezolucji PE zaproponowano nastepujace
brzmienie przepisu art. 34 ust. 4 projektu rozporzadzenia o FE: ,Roczne sprawozdanie
finansowe FE podlega badaniu przez jedng lub wiecej os6b uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych wedlug krajowych przepisow przyjetych zgodnie z dyrektywa
2006/43/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady, jesli w przypadku danej FE przekroczo-
ny zostanie jeden z ponizszych progéw: a) roczny dochéd w wysokosci 2 mln euro; lub
b) aktywa o wartosci 200 000 euro; lub ¢) $rednia liczba pracownikéw w roku finanso-
wym wynoszaca 50.

W przypadku FE, ktore nie przekrocza zadnego z powyzszych progéw, badanie spra-
wozdania finansowego zamiast bieglego rewidenta moze przeprowadzié¢ niezalezny kon-
troler”.

47 Rezolucja PE, zmiana 26.

48 B. Weitemeyer: Der Kommissionsvorschlag..., s. 1004.
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rialne zasoby, ktore mozna posiadaé¢ lub kontrolowaé w celu tworzenia
wartoéci gospodarczej lub spotecznej*.

2.5. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

Fundacja europejska moze prowadzi¢ dziatalno§é gospodarcza z za-
strzezeniem, ze osiggniete zyski bedq przeznaczane na realizacje jej celu
(celow) pozytku publicznego®. Ograniczenie w tym zakresie moze prze-
widywaé statut fundacji europejskiej. Wprowadza je takze art. 11 ust. 2
projektu rozporzadzenia o FE, ktéry stanowi, ze dziatalno§¢ gospodar-
cza niepowigzana z celem pozytku publicznego® jest dopuszczalna do
poziomu 10% rocznych obrotéw netto FE, z jednoczesnym obowigzkiem
przedstawienia wynikéw dziatalnoSci niezwigzanej z tym celem osobno
w ksiegach rachunkowych. Ma to chroni¢ majatek fundacji i1 jej wierzy-
cieli®2,

W zwiazku z tym przepisem w doktrynie zgltaszane sa watpliwosci co
do: definicji niepowigzanej dzialalnosci gospodarczej®®, oddzielenia przy-
chodow 1 kosztéw z takiej dziatalnosci od kosztéw 1 przychodéw zwia-
zanych z zarzadem majatkiem fundacji, a takze zakresu zastosowania
do fundacji europejskiej np. unijnych regut konkurencji oraz korzysta-
nia przez fundacje, ktére co do zasady sa organizacjami niedazacymi do
osiggania zysku, ze swobody przedsiebiorczo$ci®t. Parlament Europejski
proponuje doprecyzowanie definicji ,,niepowigzanej dziatalnoéci gospo-
darczej”. Obejmuje ona dzialalno$é gospodarcza prowadzona przez fun-
dacje europejska, ktora nie stuzy bezposrednio realizacji celu pozytku
publicznego. Z jej zakresu wylaczone zostalo zwykle zarzadzanie akty-
wami, polegajace np. na inwestowaniu w obligacje, akcje lub nierucho-
mosci®®.

4 Rezolucja PE, zmiana 3.

50 Art. 11 ust. 1 projektu rozporzadzenia o FE; S. Jung: Grundlegende Aspekte...,
s. 111; M. Melzer: Die Europdische Stiftung..., s. 62.

51 Zgodnie z art. 2 pkt 2 projektu rozporzadzenia o FE, ,niepowigzana dziatalno$é
gospodarcza” oznacza dzialalno$é gospodarcza prowadzonag przez FE, ktéra nie stuzy
bezposrednio realizacji celu pozytku publicznego podmiotu pozytku publicznego.

52 M. Stoéber: Die geplante Europdische Stiftung..., s. 805.

53 K.J. Hopt, T. von Hippel: Die Europdische Stiftung..., s. 252.

5 Co do swobody przedsiebiorczosci 1 organizacji non-profit por. B. Weitemeyer:
Der Kommissionsvorschlag..., s. 1002, 1008; S. Jung: Grundlegende Aspekte..., s. 112.

% Rezolucja PE, zmiana 4.



Perspektywy utworzenia fundacji europejskiej

79

2.6. Utworzenie fundaciji europejskiej

Sposoby tworzenia fundacji europejskiej zbiorczo reguluje art. 12
ust. 1 projektu rozporzadzenia o FE. Zgodnie z tym unormowaniem, fun-
dacja europejska moze zostaé utworzona ex nihilo — przez rozrzadzenie
testamentowe osoby fizycznej (mortis causa), akt notarialny lub pisem-
ne o$wiadczenie osoby fizycznej lub prawnej badz organu publicznego,
zgodnie ze stosownymi przepisami prawa krajowego i z uwzglednieniem
wymagan z art. 13 ust. 1 projektu rozporzadzenia o FE. W roli fundatora
moze wystepowaé wiecej niz jeden podmiot®®,

Fundacja europejska moze takze powsta¢ w drodze polaczenia pod-
miotéow pozytku publicznego utworzonych w jednym lub wiecej niz jed-
nym panstwie cztonkowskim, zgodnie z jego prawem, po spelnieniu prze-
stanek z art. 14—16 projektu rozporzadzenia o FE. Wreszcie, fundacja
europejska moze powstaé w drodze przeksztalcenia podmiotu pozytku
publicznego utworzonego w panstwie cztonkowskim, zgodnie z jego pra-
wem, po spelnieniu przestanek z art. 17—18 projektu rozporzadzenia
o FE. W Rezolucji Parlament Europejski akcentuje koniecznos¢ ochrony
praw wierzycieli 1 pracownikéw w przypadku tworzenia fundacji europe;j-
skiej przez polaczenie oraz przeksztalcenie®.

Z uwagi na fakt, ze statut fundacji nie zawsze bedzie regulowal prze-
ksztalcenie w nowg forme prawna, jaka jest fundacja europejska, Par-
lament Europejski w Rezolucji zaproponowal zmiane redakeji przepisu
art. 17 ust. 1 projektu rozporzadzenia o FE%8. Zmiana polega na tym,
ze fundacja europejska moze zostaé utworzona w drodze przeksztalce-
nia podmiotu pozytku publicznego utworzonego w panstwie cztonkow-
skim zgodnie z jego prawem, z zastrzezeniem, ze nie jest to wyraznie
zakazane w statucie fundacji, ani nie jest sprzeczne z wola fundatora.
Wprowadzona zmiana umozliwia przeksztalcenie juz istniejacych funda-
¢ji w fundacje europejska.

2.7. [zas trwania

Zgodnie z projektem przedstawionym przez Komisje Europejska
w 2012 r., fundacja europejska moze zostaé utworzona na czas nieokres-
lony lub na czas okreélony, wynoszacy przynajmniej dwa lata. W przy-

56 M. Melzer: Die Europdische Stiftung..., s. 63.
57 Rezolucja PE, zmiana 16 oraz zmiana 18.
58 Rezolucja PE, zmiana 17.
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padku utworzenia jej na czas okreslony nalezy wyraznie ujaé to w statu-
cie fundacji®.

Parlament Europejski w Rezolucji zaproponowal wydluzenie mini-
malnego okresu, na jaki moze zosta¢ utworzona fundacja europejska,
z dwdch do czterech lat, z mozliwo$cia jego skrdcenia®’, jezeli okreSlony
czas wystarczy na osiggniecie celow FE 1 jest to przekonujaco uzasad-
nione. Wtedy fundacje mozna utworzy¢ na czas nie krétszy niz dwa lata.
Parlament podkreséla tym samym, ze wprowadzenie krotszego okresu po-
winno by¢ dopuszczalne tylko wtedy, gdy istnieja ku temu wystarczajace
powody, 1 gdy zapewnia to pelng realizacje celéw fundacji europejskiej
w krétszej perspektywie czasowe].

2.8. Statut fundacji europejskiej

Wigzace wymagania co do tresci statutu fundacji europejskiej prze-
widuje art. 19 projektu rozporzadzenia o FE®!. Dotycza one m.in. opisu
celow zwiazanych z pozytkiem publicznym czy uregulowania procedury
zmiany statutu. Projekt rozporzadzenia o FE stanowi ponadto, ze sta-
tut powinien by¢ sporzadzony w formie pisemnej. W pozostalym zakresie
podlega wymogom formalnym, okreslonym w stosownych przepisach pra-
wa krajowego. Statut jest wymagany przy dokonywaniu rejestracji fun-
dacji, ktéra jest konieczna do uzyskania osobowos$ci prawne;.

Zgodnie z art. 20 projektu rozporzadzenia o FE, zmiany statutu fun-
dacji europejskiej sa dopuszczalne, gdy istniejacy statut przestal odpo-
wiadac potrzebom funkcjonowania FE. Wydaje sie, ze moze tu chodzi¢ np.
o dostosowanie statutu do wymagan ustanowionych w przepisach prawa
podatkowego panstw cztonkowskich®?. Do dokonania zmiany uprawnio-
na jest rada zarzadzajaca. Uprawnienie to nie przysluguje bezposrednio
fundatorowi®. W Rezolucji Parlament Europejski podkresla, ze nalezy
wyraznie uregulowaé kompetencje organéw fakultatywnych do podejmo-
wania decyzji o zmianie statutu®, jezeli fundacja takie organy zgodnie
z art. 31 projektu rozporzadzenia o FE posiada.

59 Art. 12 ust. 2 projektu rozporzadzenia o FE.

60 Rezolucja PE, zmiana 14; wydluzenie tego okresu do 5 lat postuluja w doktrynie
A. Richter, A.K. Gollan: Fundatio Europaea..., s. 587.

61 S. Jung: Grundlegende Aspekte...,s. 106—108, 112; M. Melzer: Die Europdische
Stiftung..., s. 63.

62 B. Weitemeyer: Der Kommissionsvorschlag..., s. 1005.

63 M. Melzer: Die Europdische Stiftung..., s. 63.

64 Rezolucja PE, zmiana 19.
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Zmiana celu wymaga dodatkowo zatwierdzenia przez organ nadzor-
czy nad fundacja europejska®®. Zmiany statutu, o ile maja wplyw na cel
istnienia FE, musza by¢ zgodne z wola fundatora®®. W doktrynie poja-
wiaja sie dalej idace postulaty zwiazane z okre§leniem zakresu swobody
rady zarzadzajacej co do pominiecia woli fundatora®’.

2.9. Rejestracja

Fundacja europejska uzyskuje osobowo$¢ prawna wraz z rejestracja,
ktéra jest w przypadku FE obligatoryjna i ma charakter konstytutywny.
Projekt rozporzadzenia wprowadza tzw. system normatywny powstania
fundacji, w przeciwienstwie do systemu koncesyjnego, w ktérym uzyska-
nie osobowos$ci prawnej wymaga ponadto zgody organu administracyjne-
g0%, Rejestracyi fundacji dokonuje sie w jednym panstwie cztonkowskim,
réwniez w przypadku powstania fundacji europejskiej przez polaczenie
transgraniczne®. Kazde panstwo cztonkowskie jest zobowiazane do wy-
znaczenia organu, w ktérym rejestracja fundacji europejskiej bedzie do-
konywana 1 do powiadomienia o tym Komisji.

W art. 23 1 24 projektu rozporzadzenia o FE okreélono wykaz do-
kumentéw 1 danych, ktére nalezy zlozyé wraz z wnioskiem o rejestracje
fundacji, 1 ktére podlegaja ujawnieniu. Dla ulatwienia procesu rejestracji
wymaga sie, aby organy rejestrujace wspotpracowaly z soba w zakresie
przeptywu dokumentéw, informacji 1 danych dotyczacych fundacji. Jak
stusznie zaproponowat Parlament Europejski™, w art. 23 ust. 1 lit. g pro-
jektu rozporzadzenia o FE nalezy wprowadzi¢ wzmianke odnoszaca sie
do tozsamos$ci fundatorow bedacych osobami fizycznymi.

65 Art. 46 ust. 2 projektu rozporzadzenia o FE; M. Melzer: Die Europdische Sti-
ftung..., s. 63.

66 Art. 20 ust. 3 projektu rozporzadzenia o FE; M. Melzer: Die Europdische Stif-
tung..., s. 63.

67 K.J. Hopt, T. von Hippel: Die Europdische Stiftung..., s. 256.

68 System koncesyjny obowiazuje np. w prawie niemieckim, w ktérym fundacja dla
nabycia osobowo$ci prawnej musi uzyskaé ponadto zgode wlasciwego organu krajowego;
por. A. Richter, A.K. Gollan: Fundatio Europaea..., s. 567—568.

69 Art. 21 ust. 3 projektu rozporzadzenia o FE.

0 Rezolucja PE, zmiana 20.
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2.10. Struktura organizacyjna

Struktura organizacyjna fundacji europejskiej zaproponowana
w projekcie jest elastyczna™. Mimo ze regulacja pozwala na dopasowa-
nie jej do potrzeb konkretnej fundacji, w doktrynie pojawiaja sie glosy
skrajnie krytyczne w tym zakresie’. Projekt rozporzadzenia o FE nie
wprowadza szczegdlnych uprawnien na rzecz fundatora’, np. w zakre-
sie zmiany statutu, a takze nie nakazuje organom fundacji europejskiej
uwzgledniaé¢ woli fundatora, np. w przypadku transgranicznego prze-
niesienia siedziby fundacji”. Jedynie art. 20 ust. 3 projektu rozporza-
dzenia o FE wspomina o zgodno$ci zmian statutu z wolg fundatora,
o ile maja one wplyw na cel istnienia FE. Uwzglednienie woli fundatora
przy przeksztatceniu fundacji przewiduje art. 17 projektu rozporzadze-
nia o FE w brzmieniu zaproponowanym w rezolucji Parlamentu Euro-
pejskiego™.

Jedynym obligatoryjnym organem FE jest rada zarzadzajaca. Po-
winna sktada¢é sie z nieparzystej liczby przynajmniej trzech cztonkow’.
Wymagania stawiane czlonkom tego gremium okresla art. 28 projek-
tu rozporzadzenia o FE. Rada zarzadzajaca kieruje dziatalno$cig fun-
dacji europejskiej. Reprezentuje ja w relacjach z osobami trzecimi oraz
w postepowaniach sadowych™. Ponosi odpowiedzialnoéé za wtasciwe za-
rzadzanie 1 prowadzenie dzialalno$ci fundacji, a takze zapewnia prze-
strzeganie jej statutu, rozporzadzenia oraz stosownych przepiséw prawa
krajowego.

W ramach swojej struktury rada zarzadzajaca moze powotaé — fa-
kultatywnie — jednego lub wiecej dyrektoréw zarzadzajacych. Sa oni od-
powiedzialni za biezace zarzadzanie fundacja europejska i dzialaja zgod-
nie z instrukcjami rady zarzadzajacej™.

Na podstawie art. 31 projektu rozporzadzenia o FE statut fundacji
europejskiej moze przewidywaé powolanie rady nadzorczej oraz innych
organdw. Otwiera to mozliwo§¢ ustanowienia organéw wykonujacych za-

T S. Jung: Grundlegende Aspekte...,s. 107; M. Melzer: Die Europdische Stiftung...,
s.63; D.A. Verse: Die Entwicklung des europdischen Gesellschaftsrechts..., s. 342.

2 D. Jakob: Der Kommissionsvorschlag..., s. 3; Idem: Rechtliche Entwicklungen...,
s. 20—21.

3 Moze ich by¢ wiecej niz jeden. Por. rowniez M. Melzer: Die Europdische Stif-
tung..., s. 63.

“ R. Huttemann: Die EU entdeckt die Zivilgesellschaft..., s. 441.

> Rezolucja PE, zmiana 17.

6 Art. 27 ust. 1 projektu rozporzadzenia o FE.

T Art. 291 33 projektu rozporzadzenia o FE.

8 Art. 30 ust. 1 projektu rozporzadzenia o FE; M. Melzer: Die Europdische Sti-
ftung..., s. 63.
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dania doradcze lub kontrolne, co nalezy oceni¢ pozytywnie z perspekty-
wy sprawnego zarzadzania fundacja.

Parlament Europejski w Rezolucji postuluje, aby dodaé przepis, zgod-
nie z ktérym jakiekolwiek wynagrodzenie wyptacone cztonkom rady za-
rzadzajacej lub innych organéw FE powinno mieé rozsadna wysoko$é
1 by¢ proporcjonalne. Rezolucja zawiera dalsze postulaty co do ustalenia
szczegdlowych kryteriow dotyczacych okreSlania rozsadnej wysokoSci
1 proporcjonalno$ci wynagrodzenia, jednakze nie wprowadza zadnej kon-
kretnej regulacji tego zagadnienia. Jedynym wyrazem postulatow jest
dodany do preambuly rozporzadzenia motyw 15 a, stanowiacy, ze czton-
kowie rady zarzadzajacej powinni dbaé o wypelnianie przewidzianych
w rozporzadzeniu zobowigzan oraz o realizacje statutu, a takze o poste-
powanie zgodnie z wszystkimi prawnymi i etycznymi zasadami dziala-
nia i postepowania majacymi zastosowanie do FE™.

Ani projekt rozporzadzenia o FE, ani Rezolucja nie przewiduja prze-
pisow dotyczacych odpowiedzialnoéci organéw. Nalezy zatem w tym za-
kresie siegaé do wlasciwego prawa krajowego. W doktrynie pojawiajq sie
glosy popierajace wprowadzenie szczegélowych regulacji tego zagadnie-
nia na szczeblu europejskim, z uwagi na istniejaca réznorodnos$é rozwia-
zan prawnych przyjetych w panstwach czlonkowskich®.

Przepisy art. 38—39 projektu rozporzadzenia o FE dotycza zasad in-
formowania pracownikéw i1 wolontariuszy oraz konsultacji z pracownika-
mi 1 wolontariuszami. Rezolucja Parlamentu Europejskiego wprowadza
uproszczenie regulacji art. 38 projektu rozporzadzenia o FE dotyczacego
rady zakladowej®!, a takze ktadzie nacisk na upowszechnienie znaczenia
wolontariatu oraz zapewnienie nalezytej ochrony pracownikom?®2,

Projekt rozporzadzenia o FE nie przewiduje zadnych szczegdlnych re-
gulacji dotyczacych kregu beneficjentéw fundacji, ani nie przyznaje im
uprawnien®s,

 Rezolucja PE, zmiana 1.

80 D. Jakob, G. Studen: Die European Foundation- Phantom oder Zukunft des eu-
ropdischen Stiftungsrecht? ,Zeitschrift fiir das Gesamte Handels- und Wirtschaftsrecht”
2010, H. 1, s. 90; D. Jakob: Der Kommissionsvorschlag..., s. 4; Idem: Rechtliche Ent-
wicklungen..., s. 21; B. Weitemeyer: Der Kommissionsvorschlag..., s. 1005; A. Rich-
ter, A.K. Gollan: Fundatio Europaea..., s. 582.

81 W Rezolucji PE zaproponowano nastepujace brzmienie przepisu art. 38 ust. 2 pro-
jektu rozporzadzenia o FE: ,FE tworzy europejska rade zakladowa na wniosek przy-
najmniej 10% swoich pracownikéw w przynajmniej dwoch panstwach czlonkowskich lub
przedstawicieli tych pracownikéw”. Por. Rezolucja PE, zmiana 30.

82 Rezolucja PE, zmiana 30—32.

83 M. Melzer: Die Europdische Stiftung..., s. 63. Brak regulacji w tym zakresie
krytykuje D. Jakob: Der Kommissionsvorschlag..., s. 4; D. Idem: Rechtliche Entwick-
lungen..., s. 22.
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2.11. Zasady zarzadu fundacja

Zasady zarzadu fundacja maja na celu wzmocnienie wiarygodno$ci
1 zaufania publicznego do FE?®*. Dotycza skladu rady zarzadzajacej®?, nie-
potaczalnosci stanowisk (incompatibilitas)®®; wysokich standardéw przej-
rzystoéci 1 odpowiedzialno$ci®’, szczegdlnie w zakresie dokonywanych
transakcji finansowych i1 rocznych sprawozdan®. Realizacje powyzszych
zasad ma usprawniac¢ roéwniez wprowadzona procedura nadzoru nad fun-
dacja europejska®.

Zasady zarzadu fundacja europejska sa przedmiotem zainteresowa-
nia przedstawicieli doktryny®. Pojawiaja sie glosy, zgodnie z ktérymi
uregulowane w art. 32 projektu rozporzadzenia o FE zasady dotyczace
konfliktu intereséw nie wyjasniaja, czy w przypadku jego zaistnienia
mamy do czynienia z eliminacja osoby pozostajacej w konflikcie z piasto-
waniem funkcji cztonka rady zarzadzajacej, czy tez jedynym skutkiem
konfliktu interesow jest wstrzymanie sie tej osoby od glosu®’. Nie precy-
zuja, rowniez, co oznacza wiekszo§¢ w radzie zarzadzajacej. Wobec tego
nasuwa sie pytanie, czy jest to wiekszo$¢ oséb, czy gloséw. Kolejne pyta-
nie dotyczy skutkow sytuacji, gdy w konflikcie jest owa wiekszo$é¢ czton-
kéw rady zarzadzajace;j?.

Zakaz dostepu do korzySci plynacych z fundacji dla oséb niezwia-
zanych z zarzadzaniem fundacja 1 dla czlonkéw ich rodzin przewiduje

8¢ T. von Hippel, T. Vahlpahl: The European Foundation Statute..., s. 515.

85 Art. 27—28 projektu rozporzadzenia o FE.

86 Art. 32. ust. 2 projektu rozporzadzenia o FE.

87 Art. 34 projektu rozporzadzenia o FE; K.J. Hopt, T. von Hippel: Die Europd-
ische Stiftung..., s. 247.

88 Zgodnie z art. 34 ust. 5 projektu rozporzadzenia o FE, roczne sprawozdanie fi-
nansowe, nalezycie zatwierdzone przez rade zarzadzajaca, wraz z opinia przedstawiona
przez osobe odpowiedzialng za zbadanie tego sprawozdania, jak réwniez sprawozdanie
z dziatalno$ci podlegaja ujawnieniu.

89 Art. 45—48 projektu rozporzadzenia o FE.

9 D. Jakob: Der Kommissionsvorschlag..., s. 3—4; Idem: Rechtliche Entwicklun-
gen..., s. 20.

91 W zalezno$ci od wyktadni przepisu. K.J. Hopt, T. von Hippel opowiadaja sie za
$cista wykladnig pojecia konfliktu intereséw, skutkujacego wytaczeniem z glosowania.
Por. K.J. Hopt, T. von Hippel: Die Europdische Stiftung..., s. 249—250.

92 Zdaniem D. Jakoba, art. 32 ust. 1 projektu rozporzadzenia o FE zostal sformuto-
wany zbyt szeroko, gdy tymczasem istotny art. 32 ust. 3 projektu rozporzadzenia o FE —
za wasko; por. D. Jakob: Der Kommissionsvorschlag..., s. 4; Idem: Rechtliche Entwick-
lungen..., s. 21. Zmiane regulacji popieraja K.J. Hopt, T. von Hippel; por. K.J. Hopt,
T. von Hippel: Die Europdische Stiftung..., s. 248—251. Zdaniem M. Melzera, wyjas-
nienie tej kwestili nastapi w praktyce, por. M. Melzer: Die Europdische Stiftung...,
s. 64.
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art. 32 ust. 3 projektu rozporzadzenia o FE. Rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego wprowadza nieznaczne zmiany w brzmieniu tego przepisu. Nie
jest dopuszczalne przekazywanie zadnych korzysci na rzecz fundatora,
cztonka rady zarzadzajacej lub rady nadzorczej, dyrektora zarzadzaja-
cego ani bieglego rewidenta. Nie jest takze dopuszczalne przekazywanie
korzy$ci innym osobom pozostajacym z nimi w relacjach gospodarczych
lub rodzinnych, chyba ze sa one przekazywane z tytulu wykonywania
przez te osoby obowiazkéw w ramach fundacji europejskiej®.

2.12. Nadzor

Nadzér nad fundacja europejska moze byé sprawowany albo przez
utworzony w tym celu ogdélnoeuropejski organ centralny®, albo po-
wierzony organom nadzorczym funkcjonujacym w kazdym panstwie
czlonkowskim. Druga z przedstawionych mozliwosci przewiduje projekt
rozporzadzenia o FE. Zgodnie z art. 45 projektu rozporzadzenia o FE,
kazde panstwo cztonkowskie jest zobligowane do wyznaczenia organu
nadzorczego na potrzeby nadzorowania fundacji europejskich zareje-
strowanych w tym panstwie cztonkowskim 1 powinno o tym powiado-
mi¢ Komisje. W zaleznoéci od rozwigzan przyjmowanych w systemach
prawnych panstw czlonkowskich jest to wlasciwy sad lub organ admi-
nistracji.

Zadaniem organu nadzorczego jest zapewnienie, by rada zarzadzaja-
ca dziatata zgodnie ze statutem fundacji, rozporzadzeniem 1 stosownymi
przepisami prawa krajowego?®. Stuza temu okreslone uprawnienia przy-
znane organowi nadzorczemu®®, ktore moze on wykorzysta¢ w zaleznos$ci
od stopnia nasilenia nieprawidlowosci. Projekt zaklada réwniez wspodl-
prace organdéw nadzorczych w zakresie zadan nadzorczych?’, a takze
wspOlprace organéw nadzorczych z organami podatkowymi®8,

Parlament Europejski w Rezolucji podkresla znaczenie efektywnego
nadzoru, proponujac nastepujaca zmiane art. 45 projektu rozporzadzenia

93 Rezolucja PE, zmiany 22—23.

94 Rozwigzanie to co do zasady popiera S. Steiner: FEuropdische Stiftung..., s. 62,
ale kompromis panstw czlonkowskich UE w tym zakresie jest obecnie trudny do osia-
gniecia.

9% M. Melzer: Die Europdische Stiftung..., s. 64.

96 Art. 46 ust. 2 projektu rozporzadzenia o FE.

97 Art. 47 projektu rozporzadzenia o FE; M. Melzer: Die Europdische Stiftung...,
s. 64.

98 Art. 48 projektu rozporzadzenia o FE; M. Melzer: Die Europdische Stiftung...,
s. 64.
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o FE: ,Kazde panstwo czltonkowskie wyznacza co najmniej jeden wybra-
ny organ odpowiedzialny za skuteczne nadzorowanie FE zarejestrowany
w tym panstwie cztonkowskim i1 powiadamia o tym Komisje”?°.

2.13. Siedziba fundacji i jej przeniesienie

Projekt rozporzadzenia o FE w przepisie art. 35—37 przewiduje unor-
mowania dotyczace siedziby fundacji i procedury jej przeniesienia. Fun-
dacja europejska ma swoja siedzibe statutowsg i1 centralna administra-
cje lub gléwne miejsce prowadzenia dziatalno$ci w Unii Europejskiej!®.
Z uwagl na fakt, ze fundacja europejska moze mieé siedzibe statutowsa
oraz siedzibe organu zarzadzajacego w roéznych panstwach!’l, regulacja
ta wprowadza niepewno$¢ prawa, ktéra jak sie wydaje nie odpowiada
zamyslom projektodawcow rozporzadzenial®?,

Aby zapobiec rozdzieleniu siedziby statutowej i centralnej admi-
nistracji lub gléwnego miejsca prowadzenia dziatalnoéci oraz ultatwié
nadzér nad fundacja, europejska!®®, Parlament proponuje zmiane art. 35
projektu rozporzadzenia o FE, nadajac mu nastepujaca tre$é: ,siedziba
statutowa FE miesci sie w Unii Europejskiej, w tym samym panstwie
cztonkowskim co jej centralna administracja lub gléwne miejsce pro-
wadzenia dziatalno$ci”. W Rezolucji Parlament Europejski wprowadza
doprecyzowanie unormowania art. 35 projektu rozporzadzenia o FE,
zgodnie z ktérym fundacja europejska jest zobowigzana prowadzié¢ dzia-
lania w przynajmniej dwoch panstwach czlonkowskich, w tym istotne
dziatania w panstwie czlonkowskim, w ktéorym miesci sie jej siedziba

9 Rezolucja PE, zmiana 34.

100 Art. 35 projektu rozporzadzenia o FE.

01D, Jakob: Der Kommissionsvorschlag..., s. 4; S. Jung: Grundlegende Aspekte...,
s. 108; M. Melzer: Die Europdische Stiftung..., s. 62; A. Richter, A.K. Gollan: Fun-
datio Europaea..., s. 574.

102°W postulatach regulacji tej kwestii odnajdujemy glosy popierajace wskazanie
prawa panstwa siedziby statutowej (por. M. Stéber: Die geplante Europdische Stif-
tung..., s. 806). Natomiast wybdr regulacji wskazujacej w tym przypadku na prawo
panstwa powstania osoby prawnej popieraja autorzy projektu statutu z 2006 r. w art. 9
dotyczacym prawa wtasciwego: ,,A European Foundation shall be governed a) by this
regulation, or b) in matters of foundation law not covered by this regulation, by the law
of the Member State where the European Foundation is registered”, por. K.J. Hopt,
W.R. Walz, T. von Hippel, V. Then: European Foundation. A New Legal Appro-
ach. Gitersloh 2006, s. 37 oraz komentarz do tej regulacji ibidem, s. 273—281.

103 Zgodnie ze zmianag art. 45 projektu rozporzadzenia o FE zaproponowana przez
Parlament Europejski, FE bedzie nadzorowana przez co najmniej jeden organ nadzorczy
z panstwa czltonkowskiego, w ktorym FE jest zarejestrowana. Por. Rezolucja PE, zmiana
34.
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statutowa 1 centralna administracja. Fundacja europejska moze réwniez
prowadzi¢ dzialania poza UE!. Panstwo czlonkowskie, ktére sprawuje
nadzér finansowy nad fundacja, zapewnia jego skuteczno$é oraz kontro-
le zgodnoséci faktycznego zarzadzania ze statutem fundacji.

W przypadku transgranicznego przeniesienia siedziby fundacji eu-
ropejskiej istotng role odgrywa zapewnienie nalezytej ochrony wierzy-
cielom 1 pracownikom fundacji, o czym wspomina Parlament Europejski
w Rezolucji'®®,

2.14. Rozwiazanie fundacji europejskiej

Wedtug projektu rozporzadzenia o FE, moze ona zostaé¢ rozwiagzana
na dwa sposoby'®®: po pierwsze — przez przeksztalcenie!®” fundacji eu-
ropejskiej] w podmiot pozytku publicznego podlegajacy prawu panstwa
czlonkowskiego, w ktérym ma on swoja, siedzibe; po drugie — przez jej
likwidacje!®®. Decyzja o likwidacji wymaga zatwierdzenia przez organ
nadzorczy nad fundacja europejska!®.

Pozostate po zaspokojeniu wierzycieli fundacji europejskiej jej ewen-
tualne aktywa sa przekazywane do innego podmiotu pozytku publicz-
nego, majacego podobny cel, lub sa wykorzystywane do celéw pozytku
publicznego mozliwie najbardziej zblizonych do celéw, ktére realizowata
likwidowana fundacja''®. Ponadto Rezolucja Parlamentu Europejskiego
przewiduje zmiane art. 44 projektu rozporzadzenia o FE!!! przez dopre-
cyzowanie, ze aktywa w razie likwidacji fundacji europejskiej nalezy
przekaza¢ innemu podmiotowi publicznemu z siedzibg w tym samym
panstwie czlonkowskim, w ktérym fundacja europejska jest zarejestro-
wana. Celem tej zmiany jest pozostawienie majatku powstalego w Unii
Europejskiej dla ochrony 1 realizacji celéw pozytku publicznego na tym
terenie.

104 Rezolucja PE, zmiana 27.

195 Rezolucja PE, zmiany 28—29.

106 Art. 40 projektu rozporzadzenia o FE.

07 Zgodnie z procedura uregulowana w art. 41—42 projektu rozporzadzenia o FE.
108 Zgodnie z procedura uregulowana w art. 43—44 projektu rozporzadzenia o FE.
109 Art. 43 ust. 1 zd. 2 w zw. z art. 46 ust. 2 zd. 1 projektu rozporzadzenia o FE.

110° Art. 44 ust. 2 projektu rozporzadzenia o FE.

111 Rezolucja PE, zmiana 33.
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3. Podsumowanie

Fundacje pozytku publicznego odgrywaja bardzo istotng role w Unii
Europejskiej 1 w jej gospodarce. Obecnie w Unii KEuropejskiej dziata po-
nad 110 tys. fundacji pozytku publicznego, ktérych taczny majatek sza-
cuje sie na ok. 350 mld euro''?, a suma wydatkéw wynosi ok. 83 mld
euro. Zatrudnienie w fundacjach znajduje od 750 tys. do 1 mln obywateli
Europy!®.

Potencjat tkwiacy w fundacjach 1 mozliwosci realizacji celow pozyt-
ku publicznego ograniczaja, obowigzujace w systemach prawnych panstw
cztonkowskich réznorodne regulacje prawne. Obecnie w Unii Europej-
skiej dziatalno$§é fundacji normuje ponad 50 réznych ustaw z zakresu
prawa cywilnego i podatkowego!!* oraz wiele ztozonych procedur admini-
stracyjnych. Wigze sie to z konieczno$cig ponoszenia kosztow na doradz-
two prawne. Ich wysoko$¢ szacuje sie na kwote miedzy 90 mln a 102 mln
euro rocznie'*®, co w rachunku ekonomicznym oznacza zmniejszenie o te
kwote puli érodkéw dostepnych na cele pozytku publicznego.

Projekt rozporzadzania w sprawie statutu fundacji europejskiej
z 8 lutego 2012 r. oraz dalsze dokumenty legislacyjne, w tym w szczeg6l-
noéci Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 2 lipca 2013 r. s wyrazem
wzrastajace] tendencji do umiedzynarodowienia prawa fundacyjnego
w UE 1 wprowadzaja pierwsze unijne regulacje prawa pozytku publiczne-
go. Przedstawiona w artykule charakterystyka fundacji europejskiej po
zmianach wprowadzonych Rezolucja Parlamentu Europejskiego pozwala
na prognozowanie ksztaltu unijnej regulacji prawnej tej instytucji.

Podstawe prawna dla uchwalenia proponowanego rozporzadzenia
w sprawie statutu fundacji europejskiej ma stanowi¢ art. 352 TFUE¢,

12 S Steiner: Europdische Stiftung..., s. 57.

113 Por. Wprowadzenie do Rezolucji PE.

114 Co do barier podatkowych por. A. Strzebinczyk: Problemy transgranicznej
dziatalnosci fundacji na tle wybranych orzeczenn Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej. Wydawnictwo elektroniczne ,Texter”, Warszawa 2013, dostepny w Internecie:
http://texterbooks.com/do/product/Problemy_transgranicznej_dzialalnosci_fundacji___
na_tle_wybranych_orzeczen_Trybunalu_Sprawiedliwosci_Unii_Europejskiej_Anita
Strzebinczyk_0907.
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