,,Problemy Prawa Prywatnego Migdzynarodowego”. T. 17
ISSN 1896-7604
ISSN 2353-9852

Michal Wojewoda®

Problematyka kolizyjnoprawna
w praktyce urzedow stanu cywilnego oraz w ustawie
— Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014 roku

Abstract: Competence of a Civil Registrar, who deals with various civil matters con-
cerning civil status of individuals, is not limited to purely internal cases. Nowadays, not
infrequently, the presence of an international element makes it necessary to check what
law is applicable to the case at hand.

The Law on Civil Status Acts of 2014, which is a basic act regulating the activities of
a Civil Registrar, does not contain any conflict rules and it makes only scarce references
to the provisions of Private International Law of 2011. The authors argues, however, that
in daily practice of civil status offices in Poland it is rather the bilateral conventions,
concluded by Poland with numerous countries, that should determine choice of law rules
to be used by a Civil Registrar.

A substantial part of the article is devoted to the presentation of basic conflict-of-
-laws issues which emerge with regard to marriages with foreigners, acknowledgment of
paternity and the problem of names and surnames when a Civil Registrar is encumbered
with the task of recording them in the Polish system of civil status registration.

Last but not least, the author highlights some problems concerning the ascertain-
ment of foreign law by a Civil Registrar. After pointing out that the legislator has not
offered any help in this respect, various existing methods of finding the text of applicable
law are analyzed.

Keywords: civil status registration, Law on Civil Status Acts of 2014, bilateral conven-
tions with conflict rules, foreign law, marriages with foreigners, international aspects of
acknowledgment of paternity, law applicable to names and surnames
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1. Wstep — kwestie transgraniczne
w praktyce urzeddw stanu cywilnego

Migracje spoteczne oraz zwiekszona mobilnoé¢ jednostek we wspdl-
czesnym $wiecie powoduja, ze w polskich urzedach stanu cywilnego coraz
czeScie) pojawiaja sie rozmaite problemy o charakterze transgranicznym.
Rola kierownika urzedu stanu cywilnego [dalej: USC] jako organu, kté-
remu powierzono zalatwianie okreslonych spraw takze wtedy, gdy jest
w nich obecny element obcy, nie byla jednak nigdy przedmiotem szcze-
gblnego zainteresowania ustawodawcy. Dlatego tez na uwage zasluguje
nowa ustawa — Prawo o aktach stanu cywilnego, uchwalona przez Sejm
dn. 28 listopada 2014 r.! Po raz pierwszy w tak szerokim zakresie ure-
gulowano w niej problematyke miedzynarodowa. Z jednej strony, niemal
caly rozdzial 7 ustawy, zatytutowany Szczegdlny tryb rejestracji stanu cy-
wilnego 1 obeymujacy art. 96—113 p.a.s.c., zostal poSwiecony szeroko po-
jetym ,kwestiom zagranicznym”. Z drugiej strony, wyrazne odniesienia
do zagadnien transgranicznych znalazly sie takze w innych miejscach,
w tym zwlaszcza w konteks$cie czynnosci dokonywanych przed polskim
konsulem?.

Gdyby probowac¢ wymienié¢ kilka najwazniejszych instytucji o zabar-
wieniu miedzynarodowym uregulowanych w ustawie z 2014 r., to na
samym wstepie wypada wspomnie¢ o rozbudowanym unormowaniu do-
tyczacym transkrypcji dokumentéw stanu cywilnego sporzadzonych za
granica. Dokumenty te, pod pewnymi warunkami, moga by¢ przepisane
do polskiego rejestru, co dowodzi, ze krajowy system rejestracji otwar-
ty jest na zdarzenia majace miejsce poza terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej (art. 104—107 p.a.s.c.). Konstatacja ta znajduje potwierdzenie
w Swietle regulacji poswieconej rozstrzygnieciom organéw panstw ob-
cych oraz innym zagranicznym zdarzeniom wplywajacym na stan cywil-
ny jednostki, ktére podlegaja odnotowaniu w polskim rejestrze w formie
wzmianek dodatkowych lub przypiskéw (art. 108 p.a.s.c.). W ustawie

! Dz.U. 2014, poz. 1741 ze zm.; ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego [dalej:
p.a.s.c.]. Nowa regulacja weszta w zycie dn. 1 marca 2015 r., zastepujac wielokrotnie
nowelizowana ustawe Prawo o aktach stanu cywilnego z dn. 29 wrzeénia 1986 r. Dz.U.
1986, nr 36, poz. 180 [dalej: p.a.s.c. z 1986 r.].

2 Ustawa zawiera bardzo liczne przepisy dotyczace obowiazkéw konsula w zakre-
sie rejestracji stanu cywilnego. Sposéréd najwazniejszych przykladéw zob.: unormowanie
uznania ojcostwa przed konsulem (art. 63—64 p.a.s.c.), szczegdlne przepisy zwigzane
z zawarciem malzenstwa (art. 76, art. 801 art. 83—90 p.a.s.c.) czy tez regulacje dotycza-
ca udziatu konsula w rejestrowaniu zdarzen, ktére nastapily poza granicami RP i nie
zostaly tam zarejestrowane (ar. 99—101 p.a.s.c.).
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obecne sa takze takie instytucje, jak odtworzenie zagranicznego doku-
mentu stanu cywilnego (art. 109—112 p.a.s.c.) czy rejestracja zdarzenia
majacego miejsce poza granicami RP, ktére nie zostalo tam zarejestro-
wane (art. 99 p.a.s.c.). Sa to konstrukecje znane z poprzednich regulacji,
ale ich aktualne unormowanie jest bardziej rozbudowane.

Jesli natomiast chodzi o nowe instytucje, to nalezy odnotowacé, ze Pra-
wo o aktach stanu cywilnego po raz pierwszy zawiera wyrazne odniesie-
nia do klauzuli porzadku publicznego (zob. art. 103, art. 107 pkt 3 oraz
art. 108 ust. 2 p.a.s.c.). Jej stosowanie przez kierownika USC przy dokony-
waniu czynnoéci z zakresu rejestracji stanu cywilnego wywotywato dotad
watpliwosci 1 opierato sie na odwotaniu do ogélnych zasad prawa lub na
analogii do innych ustaw wyraznie przewidujacych taka klauzule®. Bedac
instrumentem wyjatkowym, klauzula ordre public stanowi swoisty wentyl
bezpieczenstwa chroniacy lokalny (polski) porzadek prawny w tych spra-
wach, w ktérych dopuszcza sie do gltosu rézne obce konstrukcje.

Zupelnym novum — ktérego znaczenie w kontek$cie miedzynarodo-
wym wypada dostrzec 1 doceni¢ — jest takze zaswiadczenie o stanie cy-
wilnym, wydawane z rejestru na podstawie art. 44 w zw. z art. 49 p.a.s.c.*
Dokument ten, zgodnie z intencja, ustawodawcy, ma zapewnié¢ ,,miarodajne
1 aktualne udokumentowanie stanu cywilnego osoby, zaréwno przed orga-
nami krajowymi, jak 1 zagranicznymi, na uzytek wielu spraw, m.in. podat-
kowych, ubezpieczeniowych™. Jak wynika z art. 49 ust. 2 p.a.s.c., ktory
wskazuje na tre§¢ zaswiadczenia, ujawnia ono stan osobisty 1 rodzinny
jednostki, ze szczegblnym uwzglednieniem statusu matzenskiego®. W ko-

3 Chodzi zwlaszcza o art. 7 p.p.m. oraz art. 1146 § 1 pkt 7 k.p.c. Odnoénie do stosowa-
nia klauzuli przy transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywilnego na gruncie ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego z 1986 r. zob. M. Wojewoda: Transkrypcja aktu sta-
nu cywilnego sporzaqdzonego za granicq. ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” [dalej: KPP]
2009, z. 4, s. 1113 1 nast.; por. M.A. Zachariasiewicz: Nowa ustawa o prawie prywat-
nym miedzynarodowym a matzenstwa i zwiqzki 0sob tej samej ptci. W: ,Problemy Prawa
Prywatnego Miedzynarodowego”. T. 11. Red. M. Pazdan. Katowice 2012, s. 94—95.

4 Instytucje zadwiadczenia o stanie cywilnym komentowalem w swych wczeéniej-
szych publikacjach, zwracajac uwage takze na aspekty miedzynarodowe, zob. M. Woje-
woda: Zaswiadczenie o stanie cywilnym — nowa konstrukcja w prawie o aktach stanu
cywilnego. KPP 2015, z. 1, s. 31 1 nast. oraz Idem: Zaswiadczenie o stanie cywilnym
a matzeristwa jednopltciowe i zwiqzki partnerskie zawierane za granicq. KPP 2015, z. 3,
s. 693 1 nast.

5 Zob. uzasadnienie projektu ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Sejm VII ka-
dencji, druk 2620, s. 24, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/A3F2218065524B31C12
57D1C003DB428/%24File/2620-uzas.docx [Dostep: 15.04.2016 r.].

6 Artykul 49 ust. 2 p.a.s.c. stanowi, ze zaéwiadczenie o stanie cywilnym zawiera:
1) nazwisko, imie (imiona), nazwisko rodowe, date 1 miejsce urodzenia osoby, ktérej sta-
nu cywilnego dotyczy, pte¢, imiona oraz nazwiska rodowe rodzicéw; 2) oznaczenie stanu
cywilnego jako sytuacji osoby w odniesieniu do malzenstwa.
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mentarzach podkreéla sie, ze jako dowdd stanu bezzennego zaswiad-
czenie takie moze pomdc m.in. przy zalatwianiu za granica formalnosci
zmierzajacych do zawarcia malzenstwa homoseksualnego lub zwigzku
partnerskiego’.

Na koniec krotkiego przegladu watkow transgranicznych, jakie znaj-
dujemy w ustawie z 2014 r., nalezy przej$é¢ do przyktadéw, ktére sa bezpo-
$rednio zwigzane z tematem niniejszego opracowania. Chodzi o kwestie
o charakterze stricte kolizyjnym, czyli sytuacje, w ktérych ze wzgledu
na obecno$¢ elementu obcego rodzi sie pytanie, jakie prawo krajowe po-
winno znalezé zastosowanie. Nalezy odnotowaé, ze do kompetencji kie-
rownika USC nalezy wiele spraw cywilnych, w ktérych moze sie ujawnic
element miedzynarodowy, gtéwnie w postaci obcego obywatelstwa oso-
by fizycznej, ktorej sprawa dotyczy. Przykladem sa tu rézne czynnosci
cywilnoprawne dokonywane w urzedzie stanu cywilnego. Przypadki za-
warcia malzenstwa z udziatem obcokrajowca albo uznania dziecka, gdy
przynajmniej jedna z oséb zainteresowanych jest cudzoziemcem, juz od
dawna nie sg postrzegane jako sytuacje wyjatkowe®. Do tego dochodza
liczne czynno$ci rejestracyjne, w tym zwlaszcza zwiazane ze sporzadze-
niem aktu urodzenia, gdy ze wzgledu na obce obywatelstwo danej osoby,
pojawia sie problem okres$lenia poszczegdlnych elementéow aktu, np. kwe-
stia ustalenia pochodzenia dziecka lub wpisania jego imienia i nazwiska
we wlasciwym ksztalcie i brzmieniu. W takich przypadkach kierownik
USC powinien postuzyé sie odpowiednia norma kolizyjna, ktora rozwia-
ze konflikt unormowan krajowych zainteresowanych uregulowaniem da-
nej kwestii cywilnoprawne;.

Konieczno$§é rozgraniczenia sfer zastosowania réznych systemow
prawnych nie jest w praktyce urzedéw stanu cywilnego zagadnieniem
nowym. Nigdy dotad jednak problematyka ta nie przyciggala bezpo-
Sredniej uwagi prawodawcy. Nalezy zatem odnotowaé, ze choé Prawo
o aktach stanu cywilnego z 2014 r. nie zawiera wtasnych norm kolizyj-
nych, to po raz pierwszy expressis verbis odwotuje sie do takich norm

" Obywatel polski, ktéry cheialby zawrzec¢ taki zwigzek, nie moze otrzymaé w Polsce
zaswiadczenia o mozno$ci zawarcia malzenstwa, o ktorym stanowi art. 83 p.a.s.c., ale
w wielu przypadkach swdj cel osiggnie, przedstawiajac za granicq zaswiadczenie o sta-
nie cywilnym; wiecej na ten temat zob. M. Wojewoda: Zaswiadczenie o stanie cywilnym
a matzenstwa jednoptciowe..., s. 700—708.

8 Innym przyktadem czynnosci cywilnoprawnej, ktéra — przynajmniej teoretycznie
— moze by¢ dokonana przed polskim kierownikiem USC, jest sporzadzenie testamentu
allograficznego (art. 951 k.c.). Mozna sobie wyobrazié, ze z racji obcego obywatelstwa
testatora lub ze wzgledu na jego domicyl, lub choéby potozenie masy spadkowej takze tu
pojawi sie problem prawa wlasciwego. Praktyka pokazuje jednak, ze testamenty allogra-
ficzne naleza do absolutnych wyjatkéw, nawet w relacjach czysto krajowych, co uzasad-
nia pominiecie tej problematyki w niniejszych rozwazaniach.
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zawartych w innej regulacji. W tekécie ustawy dwukrotnie — najpierw
w art. 79 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c., a nastepnie w art. 83 ust. 1 p.a.s.c. — zo-
stalo powotane Prawo prywatne miedzynarodowe z dn. 4 lutego 2011 r.°
Odwotania do krajowej ustawy kolizyjnej jednoznacznie przypomina-
ja, ze takze w praktyce urzedéw stanu cywilnego moze dochodzi¢ do
konfliktu norm prawa prywatnego pochodzacych z réznych systeméw
prawnych.

Doceniajac okolicznoéé dostrzezenia watkéow kolizyjnych w ramach
nowego unormowania rejestracji stanu cywilnego w Polsce, od razu jed-
nak nalezy skierowaé¢ wobec ustawodawcy stowa krytyki. Po pierwsze
bowiem, Prawo prywatne miedzynarodowe zostalo przywotane w nowej
ustawie wytacznie w odniesieniu do problematyki matzenstwa. Tymcza-
sem jest to kwestia, przy ktérej problemy kolizyjne wystepuja w bardzo
ograniczonym zakresie. Kierownik USC dokonuje tu tylko wyrywkowej
oceny kolizyjnoprawnej 1 — co do zasady — nie stosuje prawa obcego'®.
W praktyce rzeczywiste problemy zwigzane z konfliktem praw ujawniaja,
sie w innych sprawach z elementem obcym.

Po drugie, gdy chodzi o wskazanie prawa wlasciwego w kwestiach
malzenskich, ustawodawca nietrafnie ograniczyt sie do powolania wy-
lacznie krajowej ustawy Prawo prywatne miedzynarodowe, podczas gdy
nie jest to jedyne zZrdédlo norm kolizyjnych z tego zakresu. Wystarczy
wspomnieé, ze w przypadku obywateli panstw obcych, z ktérymi tacza
Polske umowy bilateralne zawierajace normy kolizyjne, zgodnie z art. 91
ust. 2 Konstytucji RP, pierwszenstwo zastosowania przystuguje tym wtas-
nie umowom!!. To one stanowia najwazniejsze zrodlo regulacji kolizyj-
nych stosowanych na co dzien przez kierownika USC (nie tylko zreszta
w sprawach malzenskich).

Po trzecie wreszcie, mimo dostrzezenia, ze problemy prawa kolizyj-
nego sa obecne przy rejestracji stanu cywilnego, ustawodawca nie sko-
rzystal z okazji, aby wyposazyé kierownikow USC w odpowiednie in-
strumenty, pozwalajace na sprawne zalatwianie spraw, w ktorych ma
byé zastosowane prawo obce. W nowej ustawie nie znalazly sie zadne
mechanizmy ulatwiajace dotarcie do tresci obcego porzadku prawnego,
jezeli na podstawie wskazania normy kolizyjnej jest on wlaSciwy dla
rozstrzygniecia. Mechanizmy takie — w tym zwlaszcza pomoc Ministra
Sprawiedliwosci w uzyskaniu informacji o prawie obcym — sg od dawna
wykorzystywane w sadowym postepowaniu cywilnym, a ostatnio udo-

9 Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 1792 [dalej: p.p.m.].

10 Wyjatek moze jednak stanowié¢ potrzeba zbadania obcych norm kolizyjnych
w zwiazku z instytucja odestania, zob. uwagi w pkt. 3.2 niniejszego artykutu.

11 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.
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stepniono je takze notariuszom!?. Nalezy zalowaé, ze ustawodawca nie
skorzystal z okazji, aby podobne unormowanie wprowadzi¢ do Prawa
o aktach stanu cywilnego.

Powolane zastrzezenia wobec ustawy z 2014 r. zostana rozwiniete
w dalszej czesci niniejszego artykutu. W toku wywodow bedzie tez podje-
ta proba chocby czesSciowego wypelnienia puste] przestrzeni pozostawio-
nej przez ustawodawce, gdy chodzi o problematyke zZrddet oraz najwaz-
niejsze kwestie kolizyjne w praktyce USC. W tym miejscu natomiast, na
zakonczenie uwag wstepnych, nalezy podkresli¢, ze pozycja urzednikéw
stanu cywilnego w sprawach z elementem obcym jest szczegélna i wyka-
zuje okreslona specyfike. Jest to grupa zawodowa, ktéra stoi niejako na
,pierwszej linii frontu”, stykajac sie z codziennymi sprawami obywateli.
Pamietajac, ze kierownicy USC to nierzadko osoby niemajace wyksztal-
cenia prawniczego'®, nalezaloby oczekiwaé, ze zwlaszcza tam, gdzie
sprawa posiada element obcy, ustawodawca zapewni organowi rozstrzy-
gajacemu odpowiednia pomoc w postaci klarownej regulacji normatyw-
nej. W praktyce jednak problemy z tego zakresu pozostaja ciagle poza
sfera zainteresowania prawodawcy. W tych okoliczno$ciach wazna role
odgrywaja wypowiedzi piSmiennictwa. Dostarczaja one wsparcia teore-
tycznego 1 moga ttumaczyé zawitosci mechanizméw kolizyjnych. Takze
niniejsza wypowiedz ma naswietli¢c wybrane kwestie, istotne w biezacej
pracy urzedow USC, w konteks§cie nowej regulacji Prawa o aktach stanu
cywilnego.

2. Zrédta norm kelizyjnych
stosowanych w urzedach stanu cywilnego

2.1. Uwagi wstepne

Dalsze szczegblowe rozwazania nalezy rozpoczaé od krétkiego ko-
mentarza na temat zrédel prawa prywatnego miedzynarodowego, do kté-
rych powinien siegaé kierownik USC w przypadku spraw z elementem
obcym. Jak juz powiedziano, Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014 r.

12 Zob. w szczegdlnoéci art. 1143 k.p.c. oraz art. 95da § 2 zd. 1 ustawy Prawo o nota-
riacie; wiecej na ten temat w pkt. 6.2 niniejszego artykutu.

13 W kwestii wymagan stawianych osobom, ktére maja by¢ zatrudnione na stanowi-
sku kierownika USC lub jego zastepcy, zob. art. 8 p.a.s.c.
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tylko posrednio odnosi sie do probleméw kolizyjnych. Czyni to w kontek-
$cie wybranych zagadnien dotyczacych zawarcia malzenstwa, powolujac
sie przy tym na ustawe Prawo prywatne miedzynarodowe. Catkowitym
milczeniem ustawodawca pomija natomiast inne kategorie spraw 1 inne
regulacje kolizyjne.

Rozwazajac problematyke zrédet norm kolizyjnych, nalezy mieé¢ Swia-
domosé, ze ich system jest obecnie bardzo rozbudowany. Sklada sie na
niego skomplikowana mozaika aktéw prawnych réznego pochodzenia,
ktorych zakresy zastosowania nie zawsze mozna latwo rozgraniczyc'.
Najogo6lniej mozna wyrdznié¢ zrédla krajowe i miedzynarodowe. Patrzac
z polskiej perspektywy, wéroéd tych pierwszych podstawowe znaczenie
ma powolywana juz ustawa z dn. 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne
miedzynarodowe®. Natomiast w grupie zrédel miedzynarodowych nale-
zy rozroézni¢ — z jednej strony — tradycyjne zrédia miedzynarodowe,
do ktérych naleza ratyfikowane przez Polske umowy miedzypanstwowe
(dwustronne 1 wielostronne), a z drugiej strony — prawo Unii Europej-
skiej, w ktérym znajdujemy coraz wiecej regulacji kolizyjnych'®. Nalezy
zaznaczyC, ze okreSlajac ostatnio wymienione zrédla mianem ,miedzy-
narodowych”, odwolujemy sie do genezy ich uchwalenia. Obowigzywanie
danych aktéow w Polsce oznacza jednak, ze staly sie one czeécia krajowe-
go porzadku prawnego. Jako takie sa one wigzace dla organéw stosuja-
cych prawo 1 powinny by¢ bezposrednio stosowane!”. Trzeba jednoczes$nie
pamietaé, ze zgodnie z art. 91 ust. 2 1 3 Konstytucji RP, zrodla miedzy-
narodowe majg pierwszenstwo przed ustawami krajowymi.

2.2. Konwencje hilateralne w praktyce urzeddw stanu cywilnego

Na podstawie poczynionych ustalen na temat zrédel prawa prywat-
nego miedzynarodowego, w ramach uwag dotyczacych praktyki urzedéw
stanu cywilnego, kilka slow komentarza nalezy poswieci¢ przede wszyst-

4 Wiecej o zrbodlach prawa prywatnego miedzynarodowego zob. M. Szpunar,
w:,,System Prawa Prywatnego”. T. 20 A: Prawo prywatne miedzynarodowe. Red. M. Paz-
dan. Warszawa 2014, s. 137 i nast.

15 Pojedyncze normy kolizyjne mozna tez znalezé w innych ustawach krajowych, zob.
np. art. 77—84 Prawa wekslowego z 1936 r. (Dz.U. nr 37, poz. 282 ze zm.) oraz art. 62—
68 Prawa czekowego z 1936 r. (Dz.U. nr 37, poz. 283 ze zm.).

16 Od czasu rozszerzenia kompetencji prawodawczych Unii Europejskiej na zagad-
nienia prawa prywatnego miedzynarodowego, co nastapilo na mocy Traktatu z Amster-
damu z 1997 r., systematycznie ro$nie liczba regulacji kolizyjnych uchwalanych w ra-
mach tej organizacji miedzynarodowe;.

7 Por. art. 91 ust. 11 3 Konstytucji RP.
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kim umowom dwustronnym zawierajacym normy kolizyjne. Choé¢ moze
to zaskakiwaé, statystycznie wlasnie te umowy odgrywaja najwieksza
role w trakcie zalatwiania przez kierownika USC spraw cywilnych z ele-
mentem obcym.

Analizujac katalog spraw cywilnych, ktére naleza do kompetencji
kierownika USC, tatwo dostrzec, ze — patrzac z perspektywy kolizyj-
nej — mieszcza sie one w zakresie tzw. statutu personalnego 1 praw-
norodzinnego'®. Co istotne, w odniesieniu do wskazanych statutéw
w Polsce nie sa stosowane konwencje multilateralne. Zagadnien tych
nie dotycza takze wiazace Polske regulacje unijne'®. Gdy jednak chodzi
o zrbédta miedzynarodowe, w gre wchodza liczne umowy dwustronne.
Sa to przede wszystkim konwencje o wzajemnych stosunkach prawnych
(obrocie prawnym) oraz o pomocy prawne] w sprawach cywilnych?°.
W wiekszoséci z nich w osobnym rozdziale znalazly sie takze normy
kolizyjne stuzace rozwiazywaniu konfliktéw praw umawiajacych sie
panstw. Uwzgledniajac okoliczno$é, ze Polska podpisata takie umowy
z wieloma krajami, ktérych obywatele na co dzien pojawiaja sie przed
polskim kierownikiem USC?2!, zawarte w nich przepisy podlegaja zasto-
sowaniu czesciej niz krajowa ustawa z 2011 r. Wprawdzie tre$¢ norm
konwencyjnych w swym glownym zrebie nie odbiega zwykle do unor-
mowania, ktére znajdujemy w Prawie prywatnym miedzynarodowym,
a najpopularniejszym tacznikiem w wiekszo$ci spraw pozostaje obywa-
telstwo, jednak w niektérych kwestiach pojawiaja sie réznice. Z tego
tez wzgledu w kazdym przypadku bardzo istotne jest sprawdzenie, czy
analize kolizyjna prowadzimy na podstawie odpowiedniej regulacji nor-
matywnej.

18 Za wyjatek, nalezacy do zakresu szeroko rozumianego statutu spadkowego, nale-
zy uzna¢ mozliwo$¢ sporzadzenia przed kierownikiem USC testamentu allograficznego,
zgodnie z art. 951 k.c. Testament taki moze byé¢ rowniez sporzadzony w sprawie z ele-
mentem obcym. Jak juz jednak zaznaczono, kwestia ta — z uwagi na znikome znaczenie
praktycznie — pozostaje poza zakresem niniejszych rozwazan.

1 Wprawdzie w 2010 r. w Unii Europejskiej zostalo przyjete rozporzadzenie
nr 1259/2010 obejmujace problematyke prawa wlasciwego dla rozwodu i separacji, ktéra
bezposrednio wigze sie z rejestracja stanu cywilnego, ale jego przyjecie nastapilo w ra-
mach specyficznej procedury tzw. wzmocnionej wspé6tpracy. Oznacza to, ze rozporzadze-
nie obowigzuje wylacznie w panstwach, ktére wyraznie zdecydowaly sie na jego stosowa-
nie. Panstw takich jest do dnia dzisiejszego 16, ale Polska do nich nie nalezy.

20 Zob. zestawienie takich umoéw, ktére przedstawia J. Ciszewski: Obrét prawny
z zagranicq w sprawach cywilnych it karnych. Wyd. 9. Warszawa 2012, s. 803 1 nast.

21 Na przyktad normy kolizyjne znajdziemy w umowach dwustronnych, jakie wiaza
Polske ze wszystkimi sgsiadami, z wyjatkiem Niemiec. Do tego dochodza konwencje
z kilkoma panstwami Unii Europejskiej, z ktérymi nie mamy wspdlnej granicy (jak:
Austria, Bulgaria, Estonia, Finlandia, Francja, Lotwa, Rumunia czy Wegry).
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Konwencje dwustronne mialy w swym zalozeniu usprawnic¢ obrot cy-
wilnoprawny pomiedzy umawiajacymi sie panstwami??. W praktyce jed-
nak sa zrédltem problemow, ktérych przyklady zostana podane w dalszej
czesci opracowania. Co znamienne, inaczej niz w przypadku najwazniej-
szych konwencji multilateralnych oraz rozporzadzen unijnych, ustawa
Prawo prywatne miedzynarodowe o umowach dwustronnych w ogdle
nie wspomina. W efekcie, jezeli przecietny uczestnik obrotu, dostrzega-
jac w sprawie problem kolizyjny, odruchowo siegnie do krajowej ustawy
z 2011 r., nie wiedzac o istnieniu i1 pierwszenstwie zastosowania uméw
bilateralnych, to jest prawdopodobne, ze nie zorientuje sie, ze szuka roz-
wigzania w niewlasciwym miejscu. Tego typu btedy w korzystaniu ze
zrodel norm kolizyjnych sa obecne takze w praktyce organdéw stosuja-
cych prawo, w tym kierownikéw USC, a nawet sadow. Poziom wiedzy
z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego nie jest niestety wysoki
1 dotyczy to réwniez prawnikow.

Jesli chodzi o rozwazane tu umowy dwustronne, to trzeba jednak
pamietaé o ograniczeniu zakresu ich zastosowania do stanéw faktycz-
nych zwigzanych wylacznie z systemami prawnymi umawiajacych sie
panstw??. Konwencyjne normy kolizyjne maja charakter norm bilateral-
nych, co oznacza, ze jako wlasciwe dla rozstrzygniecia moga wskazywac
jedynie prawo jednej ze stron konwencji. Jezeli dana sytuacja wykazuje
zwiazki z jakimkolwiek panstwem trzecim, to umowa dwustronna nie
znajdzie zastosowania?*. W takim przypadku najczesciej nalezy skorzy-
staé¢ z ogdlnej regulacji kolizyjnej zawartej] w ustawie Prawo prywatne
miedzynarodowe.

Warto takze dodaé, ze tam, gdzie umowa bilateralna dojdzie do gtosu,
przewidziane w niej wskazanie prowadzi zawsze bezposrednio do prawa
merytorycznego umawiajacej sie strony. Nie ma tu zatem miejsca na tzw.
gre odestania?. Konstrukecja ta moze sie natomiast pojawié, gdy podaza-
my za wskazaniem ustawy z 2011 r., o czym bedzie jeszcze mowa w dal-
szej czescl rozwazan.

Koncepcja uméw dwustronnych, w ktorych sa zamieszczane normy
kolizyjne, zostala poddana uzasadnionej krytyce?s. Mnogo$¢ zrodel jest

22 Zob. M. Szpunar, w: ,System Prawa Prywatnego”. T. 20 A..., s. 156.

2 Zob. M. Czepelak: Unowa miedzynarodowa jako Zrédto prawa prywatnego mie-
dzynarodowego. Warszawa 2008, s. 177; por. M. Szpunar, w: ,System Prawa Prywat-
nego”. T. 20 A..., s. 155.

24 Zob. M. Czepelak: Umowa miedzynarodowa..., s. 179—180 oraz M. Szpunar,
w: ,,System Prawa Prywatnego”. T. 20 A..., s. 155.

25 Zob. W. Popioltek, w: ,System Prawa Prywatnego”. T. 20 A..., s. 380, nb 93; por.
E. Skrzydlo-Tefelska: Uznanie dziecka w prawie prywatnym miedzynarodowym.
Wroctaw—Warszawa—Krakow 1990.

26 Zob. M. Szpunar, w: ,,System Prawa Prywatnego”. T. 20 A..., s. 156, nb 391.
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powodem oczywistych probleméw praktycznych. Trzeba sie jednak zmie-
rzy¢ z obowigzywaniem wielu takich umoéw. Nalezy dazyé do upowszech-
nienia wiedzy o zawartych w nich unormowaniach. W dalszej czes-
cl opracowania porownane zostana ustawowe 1 bilateralne rozwiazania
kolizyjne w odniesieniu do trzech najwazniejszych grup probleméw typo-
wych dla praktyki urzedéw stanu cywilnego. Chodzi kolejno o kwestie
zawarcia malzenstwa, zagadnienie uznania dziecka?’, a takze o pojawia-
jaca sie przy réznych okazjach problematyke imienia i nazwiska.

3. Zawarcie malzenstwa przed kierownikiem USC
a zagadnienia kolizyjne

3.1. Wprowadzenie

Jak powiedziano na wstepie opracowania, Prawo o aktach stanu cy-
wilnego z 2014 r. zawiera bezposrednie odwotania do ustawy Prawo pry-
watne miedzynarodowe w art. 79 oraz w art. 83 p.a.s.c., a dokonuje sie
to w odniesieniu do zawarcia malzenstwa. Paradoksalnie jednak w tych
przypadkach kierownik USC nie napotyka zbyt wielu probleméw, ktére
by wynikaly z transgranicznego charakteru sprawy. Gdy chodzi o kwes-
tie czysto kolizyjne, jego zadania sg do$¢ ograniczone.

3.2. Zawarcie matzenstwa przez cudzoziemca w Polsce
(art. 79 p.a.s.c.)

Poéwiecajac specjalna regulacje problematyce malzenstwa, ktére ma
by¢ zawarte przez cudzoziemca przed polskim kierownikiem USC, usta-
wodawca dziala na podstawie niewypowiedzianego zalozenia, ze taka
forma zawarcia zwigzku jest dopuszczalna w Swietle stosownych regula-
¢ji kolizyjnych. RzeczywiScie, zgodnie z brzmieniem art. 49 ust. 1 p.p.m.,

27 Polskie prawo rodzinne, po zmianach z 2008 r. (Dz.U. nr 220, poz. 1431), dla insty-
tucji uregulowanej w art. 72—83 k.r.o. przyjeto nazwe ,uznanie ojcostwa”. W dalszych
rozwazaniach bede sie jednak postugiwat okreséleniem ,uznanie dziecka”, ktére odpowia-
da terminologii z art. 55 p.p.m., co pozwala podkresli¢, ze wspomniana konstrukcja jest
rozwazana na poziomie kolizyjnym, w oderwaniu od konkretnego (polskiego) systemu
normatywnego.
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prawem wiasSciwym dla formy malzenstwa jest, co do zasady, prawo miej-
sca jego zawarcia?®, Analogiczne unormowanie w tej kwestii znajdujemy
takze w umowach bilateralnych zawartych przez Polske?®. Wiadciwos§é
legis loci celebrationis matrimonii jest zreszta najpopularniejszym roz-
wiazaniem, jesli chodzi o statut formy matzenstwa, na co wskazuja przy-
ktady obcych regulacji kolizyjnych?°.

Jezeli chodzi o sytuacje cudzoziemca zamierzajacego zmieni¢ w Pol-
sce swoj stan cywilny, to zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c., jest on
zobowigzany do przedstawienia dokumentu stwierdzajacego, ze zgodnie
z wlasciwym prawem moze zawrze¢ matzenstwo. Oczekiwane jest zatem
specjalne zas§wiadczenie urzedowo potwierdzajace moznosé cudzoziemca.
Jednak wedlug jakiego prawa ma by¢ ten dokument wystawiony? Usta-
wa odwoluje sie tu ogdlnikowo do ,prawa wtasciwego”. Chodzi natural-
nie o system prawny wskazany przez odpowiednia norme kolizyjna. Jest
nim zasadniczo lex patriae cudzoziemca. Wniosek taki wynika z art. 48
p.p.m., zgodnie z ktérym o moznosci zawarcia malzenstwa rozstrzyga
w stosunku do kazdej ze stron jej prawo ojczyste z chwili zawarcia mal-
zenstwa. Wyjatek dotyczy cudzoziemcéw objetych dyspozycja analizowa-
nego dalej art. 3 p.p.m., z ktérego wynika, ze zastepczym statutem moz-
nosci zawarcia malzenstwa moze byé prawo miejsca zamieszkania lub
miejsca zwyklego pobytu zainteresowanego. Analogicznie okreslone lacz-
niki, odwotujace sie do szeroko rozumianego domicylu®, wchodza w gre
w odniesieniu do uchodzcow w rozumieniu ratyfikowanej przez Polske
konwencji genewskiej z 1951 r. o statusie uchodzc6w?2. Dodatkowo, tacz-
nik inny niz obywatelstwo moga przewidywacé niektore z konwencji bila-
teralnych podpisanych przez Polske®.

28 Uzupelniajaca norma kolizyjna dotyczy jedynie matzenstwa zawieranego poza
granicami RP, zob. art. 49 ust. 2 p.p.m.

29 Zob. zestawienie przygotowane przez W. Popiotka, w: ,System Prawa Prywatne-
go”. T. 20 C: Prawo prywatne miedzynarodowe. Red. M. Pazdan. Warszawa 2015, s. 71,
nb 56.

30 Gléwna réznica sprowadza sie do tego, czy lacznik miejsca zawarcia matzenstwa
jest jedynym powiazaniem, jakie wchodzi w gre, czy tez wystarczajace moze sie okazaé
dopelnienie przestanek formalnych przewidzianych przez inny jeszcze system prawny.
Przeglad rozwiazan krajowych w tym zakresie przedstawia W. Popiotek, w: ,System
Prawa Prywatnego”. T. 20 C..., s. 59—61.

31 W niniejszym opracowaniu pojecie domicylu bedzie uzywane w szerokim znacze-
niu, ktére obejmuje zaréwno miejsce zamieszkania, jak 1 miejsce zwyklego pobytu.

32 Konwencja podpisana w Genewie w dn. 28 lipca 1951 r.; w Polsce obowiazuje od
1991 r. Dz.U. 1991, nr 119, poz. 5151 517.

33 Moze to by¢ np. acznik miejsca zawarcia malzenstwa, jak ma to miejsce w umo-
wie miedzy Polska a Finlandig z 1980 r., ktéra bedzie analizowana w dalszej czeéci opra-
cowania. Nalezy jednak pamietaé, ze w przypadku uméw dwustronnych w gre wchodzi
zastosowanie wylacznie prawa jednego z umawiajacych sie panstw. Je§li zatem na pod-
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Artykut 79 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c. stanowi dalej, ze obowiazek przed-
stawienia zagranicznego dokumentu potwierdzajacego mozno$¢ zawar-
cia malzenstwa odpada, jezeli kwestia ta — zgodnie z postanowieniami
ustawy z dn. 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe — podle-
ga w danym przypadku prawu polskiemu. W §wietle powolanej ustawy,
mozno$¢ cudzoziemcea dotyczaca zawarcia malzenstwa podlega wlasciwos-
ci prawa polskiego w dwéch przypadkach, ktére nalezy przeanalizowaé
odrebnie.

Po pierwsze wtedy, gdy prawo polskie stanowi tzw. statut zastepczy
na podstawie art. 3 p.p.m. Wynika z niego, ze jezeli ustawa przewidu-
je wlasciwo$é prawa ojczystego, a obywatelstwa danej osoby ustali¢ nie
mozna, lub gdy osoba ta nie ma obywatelstwa zadnego panstwa, stosu-
je sie prawo panstwa, w ktérym znajduje sie jej miejsce zamieszkania;
w razie braku miejsca zamieszkania stosuje sie prawo panstwa, w kto-
rym znajduje sie miejsce jej zwyklego pobytu (art. 3 ust. 1 p.p.m.). To
samo dotyczy os6b, ktére uzyskaty ochrone w innym panstwie niz pan-
stwo ojczyste w zwiazku z faktem, ze ich wiezy z panstwem ojczystym
ulegly trwalemu zerwaniu z powodu naruszania w tym panstwie pod-
stawowych praw czlowieka (art. 3 ust. 2 p.p.m.). Ilekro¢ w powolanych
przypadkach domicyl cudzoziemca znajduje sie w Polsce, kierownik USC
ustala moznoéé zawarcia malzenstwa cudzoziemca na podstawie prawa
polskiego.

Po drugie, wlasciwo§¢ naszego systemu prawnego moze wynikaé
z tzw. odestania zwrotnego. Zgodnie z art. 5 ust. 1 p.p.m., jezeli prawo
obce, wskazane jako wlaSciwe przez norme kolizyjna ustawy, kaze sto-
sowaé do danego stosunku prawnego prawo polskie, to stosuje sie pra-
wo polskie. Gdyby sie zatem okazalo, ze prawo ojczyste cudzoziemca
w swych regulacjach kolizyjnych, uwzglednianych na podstawie art. 5
ust. 1 p.p.m., postuguje sie lacznikiem wskazujacym na wtasciwos$é pra-
wa polskiego (np. lacznikiem miejsca zamieszkania, miejsca zwyklego
pobytu lub miejsca zawarcia malzenstwa), to nie nalezy domagacé sie od
zainteresowanego zaswiadczenia o mozno$ci zawarcia malzenstwa, lecz
samodzielnie oceni¢ te moznos¢ w Swietle prawa polskiego®!. Dodajmy,
ze ten sam mechanizm odestania zwrotnego moze potencjalnie zadziataé
réwniez wtedy, gdy na podstawie art. 3 p.p.m. wobec cudzoziemca nieza-
mieszkalego w Polsce stosujemy statut zastepczy legis domicilii, a normy

stawie danej konwencji cudzoziemiec nie podlega prawu obcemu, to z pewno§cig podlega
prawu polskiemu, co istotnie utatwi ocene jego moznoéci zawarcia malzenstwa.

34 W praktyce ,,gra odestania” pojawi sie najczesciej w przypadku oséb posiadajacych
w Polsce domicyl, jezeli ich prawo ojczyste postuguje sie tacznikiem miejsca zamieszka-
nia lub miejsca zwyklego pobytu.
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kolizyjne tego statutu uznaja za wlaéciwe prawo miejsca zawarcia mal-
zenstwa, ktore znajduje sie w Polsce®.

Warto jednak zdawacé sobie sprawe z tego, ze we wszystkich wskaza-
nych przypadkach wtasciwosé prawa polskiego bedzie w praktyce podle-
gala wykazaniu przez samych zainteresowanych. Co do zasady bowiem,
jezell przynajmniej jeden z nupturientéw jest cudzoziemcem, to kierow-
nik USC ma prawo domagac sie zaswiadczenia pochodzacego od organu
zagranicznego potwierdzajacego moznosé¢ zawarcia matzenstwa. Dopiero
stosowne wyjasnienia stron moga prowadzi¢ do wniosku, ze w danym
przypadku zaswiadczenie, o ktorym stanowi art. 79 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c.,
nie jest potrzebne, a ocena moznosci zawarcia malzenstwa powinna by¢
dokonana na podstawie prawa polskiego?®®.

Nalezy mieé¢ przy tym $wiadomo$é, ze — niezaleznie od dostownego
brzmienia art. 79 p.a.s.c. — wltaéciwoéé prawa polskiego w rozwazanej tu
kwestil moze wynikaé z innych jeszcze regulacji, a nie tylko z ustawy Pra-
wo prywatne miedzynarodowe. Jezeli zwiazek malzenski jest zawierany
pomiedzy obywatelami umawiajacych sie stron, to do glosu nalezy dopus-
ci¢ odpowiednie konwencje bilateralne. Gdy chodzi o mozno$é zawarcia
malzenstwa, réwniez one poddaja ja zwykle prawu ojczystemu kazde-
go z nupturientéw®. Mozna tu jednak przywotaé¢ interesujace wyjatki.
Przyktadem niech bedzie umowa miedzy Polska a Finlandia z 1980 r.
o ochronie prawnej i pomocy prawnej w sprawach cywilnych, rodzinnych
1 karnych®®. Artykut 21 ust. 2 konwencji stanowi, ze przestanki zawarcia
malzenstwa przez obywateli stron podlegaja prawu tej strony, na ktorej te-
rytorium malzenstwo jest zawierane, jezeli jeden z przysztych malzonkéw
jest obywatelem tej strony lub ma na jej terytorium miejsce zamieszkania.
Oznacza to, ze malzenstwo miedzy obywatelami Polski i Finlandii podle-
ga — gdy chodzi 0 mozno§é obojga nupturientéow — prawu polskiemu za-
wsze wtedy, gdy zwiazek jest zawierany w Polsce. To samo dotyczy — jak
sie zdaje — malzenstwa dwojga obywateli Finlandii, jezeli cho¢by jedno
z nich ma miejsce zamieszkania na polskim terytorium i tu ma sie doko-
naé zawarcie zwiazku. Od takich oséb nie nalezy domagaé sie zadnych za-
Swiadczen z panstwa pochodzenia, ale oceni¢ ich moznoéé zawarcia mal-
zenstwa w $wietle przepiséw polskich (w szczegdlnoéci art. 10—15 k.r.o.).

3% Przyklady panstw, ktére w odniesieniu do moznoéci zawarcia matzenstwa postu-
gujq sie tacznikiem legis loci celebrationis matrimonii podaje W. Popiotek, w: ,System
Prawa Prywatnego”. T. 20 C..., s. 46—47.

36 W szczegdlnosci potrzebne moze sie okazaé przedstawienie odpowiedniej regulacji
kolizyjnej obowiazujacej w panstwie pochodzenia cudzoziemca i1 wskazujacej na wtasci-
woé¢ prawa polskiego.

37 Zob. W. Popiotek, w: ,System Prawa Prywatnego”. T. 20 C..., s. 70—T71.

38 Umowa podpisana w Helsinkach dn. 27 maja 1980 r. Dz.U. 1981, nr 27, poz. 140.
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Gdy chodzi o konwencje bilateralne, warto takze zaznaczyé, ze wy-
jatkowo mozno$é zawarcia malzenstwa — mimo ogdlnej wlasciwosci
legis patriae kazdego z nupturientow — zostaje dodatkowo skorygowana
przez przepisy obowiazujace w miejscu zawarcia zwigzku. Takie rozwia-
zanie przyjeto w umowach z Rosja? oraz z byla Jugostawia?® (konwen-
cja jest obecnie stosowana w relacjach Polski z Boénia 1 Hercegowina,
Chorwacja, Czarnogéra, Macedonia, Serbia i Slowenia). Jezeli zatem na
terytorium RP jest zawierane malzenstwo z udziatem obywateli wska-
zanych panstw, to niezaleznie od mozno$ci, ktéra musza oni posiadaé
wedlug swego prawa ojczystego, dodatkowo konieczne jest zbadanie, czy
nie zachodzi w stosunku do nich jedna z przeszkdd matzenskich przewi-
dzianych przez polski kodeks rodzinny i opiekunczy*'. Mozna tu méwié
o szczegblnym przypadku kumulatywnego wskazania regulacji praw-
nych*2.

Wracajac do dyspozycji art. 79 ust. 1 p.a.s.c., nalezy na koniec stwier-
dzi¢, ze wlasciwos§¢ prawa polskiego w stosunku do cudzoziemca moze
tez wynikacé z powolywanej wczeéniej konwencji genewskiej z 1951 r. do-
tyczacej statusu uchodzcéw. Zgodnie z art. 12 ust. 1 wspomnianej kon-
wencji, status osobowy uchodzcy okre§la prawo panstwa jego statego
zamieszkiwania, jeSli za$ nigdzie stale nie zamieszkuje, to prawo pan-
stwa, w ktérym przebywa. Jak sie przyjmuje w literaturze, zakresem
powolanej normy jest objeta m.in. mozno$¢ zawarcia malzenstwa*s. Jeze-
li zatem cudzoziemiec posiada formalnie status uchodZcy w rozumieniu
konwencji (przyznany lokalnie lub za granica) oraz ma w Polsce miejsce
zamieszkania albo — wyjatkowo — pobytu, to w przypadku zaplanowa-
nego w naszym kraju malzenstwa nie potrzebuje zaswiadczenia o mozno-
$ci jego zawarcia. Mozno$¢ ta podlega stwierdzeniu na podstawie prawa
polskiego, a jej oceny dokonuje kierownik USC. Rozwiazanie to wydaje

39 Artykut 24 ust. 1 umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska
0 pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i1 karnych, sporzadzonej
w Warszawie dn. 16 wrzes$nia 1996 r. Dz.U. 2002, nr 83, poz. 750.

40 Artykut 25 ust. 2 umowy miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Federacyjna
Ludowa Republika Jugostawii o obrocie prawnym w sprawach cywilnych 1 karnych, pod-
pisanej w Warszawie dn. 6 lutego 1960 r. Dz.U. 1963, nr 27, poz. 162.

4 Co ciekawe, w umowie z byta Jugostawig powolane sa wytacznie przeszkody wyni-
kajace z istnienia poprzedniego matzenstwa, pokrewienstwa, choroby umystowej 1 braku
zdolnoéci do kierowania swym postepowaniem (art. 25 ust. 2 zd. 2).

42 Por. A. Maczynski: Wskazanie kilku praw przez norme kolizyjng prawa prywat-
nego miedzynarodowego. W: Rozprawy z polskiego i europejskiego prawa prywatnego.
Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Jozefowi Skapskiemu. Red. A. Maczyn-
ski, M. Pazdan, A. Szpunar. Krakéow 1994, s. 243—245.

4 M. Domanski: Zawieranie matzeristw przez uchodzcow. ,Panstwo i Prawo” 2009,
nr 3, s. 756—76; M. Pilich: Zasada obywatelstwa w prawie prywatnym miedzynarodo-
wym. Zagadnienie podstawowe. Warszawa 2015, s. 384.
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sie racjonalne 1 wspétgra z regulacja zawartg w analizowanym wcze$niej
art. 3 ust. 2 p.p.m., ktéry — jak nalezy przyja¢ — dotyczy oséb nieposia-
dajacych statutu uchodzcy w éwietle konwencji z 1951 r., ale spelniaja-
cych wskazane w tym przepisie kryteria (ochrona w Polsce przyznana
w zwigzku ze stalym zerwaniem wiezi z ojczyzna, ze wzgledu na naru-
szenia praw czlowieka)*:.

7 dotychczasowych uwag dotyczacych zawarcia malzenstwa przez
cudzoziemca w Polsce wynika, ze kierownik USC dokonuje tylko ogra-
niczonej oceny kolizyjnej. Sprowadza sie ona przede wszystkim do zba-
dania, jakiemu prawu podlega cudzoziemiec. Jezeli jest to prawo obce, to
— z zastrzezeniem sygnalizowanego juz odestania zwrotnego — mozno§¢
zawarcia matzenstwa powinna byé potwierdzona stosownym zaswiadcze-
niem wydanym za granica. Oceniajac taki dokument, kierownik USC po-
winien sprawdzié, czy zostal on wystawiony przez wlasciwy organ wtas-
ciwego panstwa*®, oraz czy nie uptynal jego termin wazno$ci*®,

Jezeli cudzoziemiec przedstawil prawidlowe zaswiadczenie, to prima
facie jest uprawniony, by zawrze¢ w Polsce malzenstwo. Wyjatkowo jed-
nak moze sie okazacé, ze kierownik USC odmowi przyjecia oswiadczen od
nupturientéw, a stanie sie tak ze wzgledu na klauzule porzadku publicz-
nego przewidziana w art. 7 p.p.m. Bedzie tak np. wtedy, gdy zaswiad-
czenle potwierdzajace mozno$§é zawarcia malzenstwa przedstawl mez-
czyzna, ktéry pozostajac w jednym zwigzku malzenskim chce zawrzeé
w Polsce kolejny zwiazek, czyniac to w zgodzie z przepisami swego prawa
ojezystego dopuszczajacego poligamie. Celebrowanie takiego matzenstwa
w Polsce naruszaloby zasade monogamii, zaliczana do podstawowych
zasad polskiego porzadku prawnego. W efekcie opisany stan faktyczny
z pewnos$cia uzasadnialby odmowe zastosowania prawa obcego na pod-
stawie klauzuli ordre public*’. Wydaje sie zatem, ze przed przyjeciem

4 Nalezy sie zgodzié, ze art. 3 ust. 2 p.p.m. nie ma zastapi¢ art. 12 ust. 1 konwencji
genewskiej, ale rozszerzy¢ zawarta w nim zasade na inne podobne przypadki, zob. M. Pi-
lich: Zasada obywatelstwa w prawie prywatnym miedzynarodowym..., s. 379—380.

4 Wykaz panstw, ktore wydaja zaswiadczenia potwierdzajace mozno$¢ zawarcia
malzenstwa, wraz ze wskazaniem organéw uprawnionych do ich sporzadzania, przed-
stawia J. Ciszewski: Obrét prawny z zagranicq..., s. 871 1 nast.

46 Jezeli prawo obce nie okre$la terminu wazno$ci dokumentu, to nalezy przyjac, ze
obowiazuje on przynajmniej przez taki sam czas, jaki polski ustawodawca przewidziat
dla zaswiadczen wydawanych na podstawie art. 83 p.a.s.c., czyli przez okres 6 miesiecy
od daty jego sporzadzenia (art. 83 ust. 6 p.a.s.c.), por. A. Czajkowska, w: Prawo o ak-
tach stanu cywilnego z komentarzem. Przepisy wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory do-
kumentow. Red. A. Czajkowska. Warszawa 2015, uwagi do art. 79 p.a.s.c., s. 168—169,
pkt 11.

47 Szerzej o klauzuli ordre public w sprawach malzenskich zob. A. Maczynski:
Dziatanie klauzuli porzadku publicznego w sprawach dotyczqcych zawarcia matzenstwa.
W: Proces i prawo. Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Jerzego
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oSwiadczen o wstapieniu w zwiazek matzenski kierownik USC — nieza-
leznie od przedstawionych mu dokumentéw — powinien kazdorazowo za-
daé¢ nupturientom wyrazne pytanie o pozostawanie w zwiazku malzen-
skim*®, Wtaéciwa chwilg na jego zadanie jest moment skladania przez
zainteresowanych tzw. zapewnienia o braku okoliczno$ci wylaczajacych
zawarcie malzenstwa (zob. art. 79 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 76 p.a.s.c.)*.

Nalezy tez pamietaé, ze w przypadku, gdy cudzoziemiec napotyka
trudne do przezwyciezenia przeszkody w przedstawieniu za$wiadczenia
0 moznoscl zawarcia malzenstwa®,  zastepcza” ocene tej moznos$ci moze
przeprowadzi¢ sad powszechny. Dokonuje sie to w specjalnym postepo-
waniu, wszczynanym na wniosek zainteresowanego (zob. art. 562 k.p.c.).
Postepowanie w przedmiocie zwolnienia z obowigzku ztozenia dokumen-
tu niezbednego do zawarcia malzenstwa, poza zbadaniem przeszkédd
w uzyskaniu zaSwiadczenia, obejmuje ocene, czy zgodnie z wlasciwym
prawem zainteresowany posiada mozno$é zawarcia maltzenstwa (art. 79
ust. 2 p.a.s.c.)’’. Decyzja sadu wiaze kierownika USC.

Jezeli natomiast cudzoziemiec nie przedstawia stosownego zaswiad-
czenia ani zastepujacego go orzeczenia sadu, lub gdy mimo przedsta-
wienia za$wiadczenia pojawia sie potrzeba zastosowania klauzuli ordre
public, to zgodnie z dyspozycja art. 5 k.r.o. winna nastapi¢ odmowa przy-
jecia oSwiadczen o wstapieniu w zwiazek matzenski. Odmowa ta podle-
ga kontroli sadu powszechnego na wniosek oséb zainteresowanych (zob.
art. 89 p.a.s.c. w zw. z art. 564 k.p.c.).

Zgodnie z art. 5 k.r.o., kierownik USC dysponuje jeszcze jednym
szcezegdlnym $rodkiem. Mianowicie w razie watpliwoéci co do moznoSci

Jodltowskiego. Red. E. Lietowska. Wroctaw—Warszawa—Krakow 1989, s. 157 1 nast.;
E. Kamarad: Zastosowanie klauzuli porzqdku publicznego w sprawach dotyczqcych
zawarcia matzenstwa — wybrane zagadnienia. ,,Problemy Wspélczesnego Prawa Mie-
dzynarodowego, Europejskiego 1 Porownawczego” 2011, T. 10, s. 106 1 nast.

48 Pojawia sie tu tez inna ciekawa kwestia, dotyczaca pozostawania danej osoby
w zawartym za granica zwiazku nieznanym prawu polskiemu, jak matzenstwo homo-
seksualne lub zwigzek partnerski. Moim zdaniem, jezeli prawo obce, zgodnie z ktérym
zostal zawarty zwiazek, nie pozwala w czasie jego trwania zawrze¢ kolejnego zwigzku, to
takze w Polsce nie powinno to by¢ mozliwe. Wiecej na ten temat, w kontekécie zwiazkow
zawieranych przez obywateli polskich, M. Wojewoda: Zaswiadczenie o stanie cywilnym
a matzenstwa jednoptciowe..., s. 716 1 nast.

4 Zapewnienie jest sktadane pod odpowiedzialno$cia karna za zlozenie fatszywego
o$wiadczenia (art. 76 ust. 5 p.a.s.c.).

%0 Jednym z powodéw moze by¢ okoliczno§é, ze w panstwie pochodzenia cudzoziem-
ca nie wydaje sie zaswiadczen o moznoS$ci zawarcia malzenstwa; wykaz takich panstw
przedstawia J. Ciszewski: Obrét prawny z zagranicq..., s. 875.

5 Na temat praktycznych aspektow tego postepowania zob. M. Domanski: Zwol-
nienie cudzoziemca z obowiqzku ztozenia dokumentu stwierdzajgcego moznosé zawarcia
matzenstwa. ,Prawo w Dziataniu” [Warszawa] 2008, nr 6, s. 83 i nast.
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zawarcia malzenstwa on sam moze sie zwréci¢ do sadu powszechnego
o rozstrzygniecie. W sprawie, w ktérej przynajmniej jeden z nupturientéw
jest cudzoziemcem, watpliwosci takie moga dotyczy¢ szerokiego katalogu
okolicznosci. Po pierwsze, moze sie pojawié pytanie, czy przedstawione
zaswiadczenie zostalo wystawione na podstawie wlasciwego prawa lub
przez wlasciwy organ. Po drugie, moze sie okazad, ze zaswiadczenie nie
rozstrzyga jednoznacznie o moznosci cudzoziemca, np. zawiera okre§lone
zastrzezenia co do jego zdolno$ci, ktére wymagaja, weryfikacji®?. Jak be-
dzie o tym mowa w koncowej czesci artykutu, kierownik USC nie posia-
da instrumentdéw, ktére pozwolityby na sprawne dokonanie niezbednej
oceny w Swietle przepiséw zagranicznego systemu prawnego®®. Takze od
strony proceduralnej nie wydaje sie, by Prawo o aktach stanu cywilnego
pozwalalo na prowadzenie skomplikowanych czynno$ci sprawdzajacych
w urzedzie stanu cywilnego. Ewentualne watpliwo$ci powinny by¢é roz-
strzygane wlaénie przez sad powszechny, ktéry ma szersze mozliwosci
dokonywania ustalen na podstawie prawa obcego, a dodatkowo jest lepiej
przygotowany do prowadzenia postepowania dowodowego®. Poczynione
uwagi odnosza sie takze do watpliwosci, jakie moga wystapié¢, gdy nup-
turienci podlegaja prawu polskiemu (czy to w sprawie krajowej, czy za-
granicznej). Jako przyklad wystarczy powolaé potrzebe rozstrzygniecia,
czy zainteresowany ma mozno$¢ zawarcia malzenstwa ze wzgledu na
przeszkode choroby psychicznej (art. 12 § 1 k.r.0.)°>. Oceny takiej nie po-
winien dokonywacé kierownik USC, ale sad powszechny, ktory moze zwe-
ryfikowac te okolicznos¢ z udzialem bieglego 1 z zachowaniem gwarancji
procesowych charakterystycznych dla postepowania cywilnego.

3.3. ZaSwiadczenie o mozZnoSci zawarcia malzenstwa (art. 83 p.a.s.c.)

Drugim przepisem Prawa o aktach stanu cywilnego, w ktérym znaj-
dujemy bezposrednie odwolanie do ustawy Prawo prywatne miedzy-

2 E. Kamarad: Tryb zawarcia matzeristwa przez cudzoziemca w Polsce. W: Znad
granicy ponad granicami. Ksiega dedykowana Profesorowi Dieterowi Martiny. Red.
M. Krzymuski, M. Margonski. Warszawa 2014, s. 109.

3 Zob. uwagi w pkt. 6 niniejszego artykutu.

5 Nalezy sie przychyli¢ do stanowiska, ze postepowanie w urzedzie stanu cywilne-
go, w ramach ktérego sa dopelniane formalnoéci przedmatzenskie, nie ma charakteru
typowego postepowania administracyjnego, w ktérym mozna by przeprowadzaé¢ dowody
na podstawie kodeksu postepowania administracyjnego, zob. M. Domanski: Wzgledne
zakazy matzenskie. Warszawa 2013, s. 63—65.

% Na temat powotanej przeszkody zob. m.in. ibidem, s. 210 i1 nast.; por. Z.R. Kmie-
cik: Zaburzenia psychiczne a matzeristwo w swietle prawa cywilnego i prawa kanonicz-
nego. ,,Przeglad Sadowy” 2015, nr 7—38, s. 21 1 nast.
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narodowe, jest art. 83 p.a.s.c. Reguluje on zasady sporzadzania przez
kierownika USC specjalnego zaswiadczenia, potwierdzajacego mozno$é
zawarcia malzenstwa. Zaswiadczenie jest wydawane, gdy osoba zamie-
rzajaca zawrzeC zwiazek za granica ma wykazaé przed odpowiednim
organem obcego panstwa, ze zgodnie z prawem polskim moze zawrzeé
malzenstwo. Tak jak nasz ustawodawca oczekuje stosownego zaswiad-
czenia od cudzoziemca, tak tez za granica wymaga sie czesto analogicz-
nych dokumentéw od obywateli panstw obcych, gdy ci planuja zmienié
stan cywilny poza krajem pochodzenia.

Problematyke zas§wiadczenia, o ktérym stanowi art. 83 p.a.s.c., omo-
wilem szczegbéltowo w odrebnej publikacji®®. W konteksScie prowadzonych
obecnie rozwazan wystarczy wskazaé, ze takze w tym przypadku kie-
rownik USC dokonuje bardzo ograniczonej analizy kolizyjnej. Jego za-
daniem jest przede wszystkim ustalenie, czy osoba, ktora wystepuje
o zaswiadczenie, moze je otrzymac. Z art. 83 ust. 1 p.a.s.c. wynika, ze
uprawnienie do zadania dokumentu ma kazdy obywatel polski 1 cudzo-
ziemiec, jeSli podlega prawu polskiemu. Konieczne jest zatem spraw-
dzenie obywatelstwa zainteresowanego, a gdyby sie okazalo, ze jest on
obcokrajowcem, nalezy ustali¢, czy zgodnie z obowiazujacymi w Polsce
normami kolizyjnymi prawo polskie jest wlasciwe dla moznoéci zawar-
cla przez niego malzenstwa. Wprawdzie 1 tym razem ustawodawca po-
wolal wylacznie ustawe Prawo prywatne miedzynarodowe z 2011 r., ale
w praktyce nalezy uwzglednié takze inne podstawy wlasciwoséci prawa
polskiego. W szczegoblnoéci nalezy pamietaé o normach kolizyjnych odpo-
wiednich konwencji miedzynarodowych®’.

Nalezy przy tym dostrzec pewien blad metodologiczny, charakteryzu-
jacy podejécie polskiego ustawodawcy. Otéz odwolanie sie do krajowych
norm kolizyjnych (niezaleznie od ich zrdédla) w celu podjecia decyzji, komu
nalezy wydaé zaswiadczenie o moznos§ci zawarcia malzenstwa, jest o tyle
watpliwe, ze zagraniczny organ bedzie sie postugiwal wlasnymi przepisa-
mi prawa prywatnego miedzynarodowego. Te za$ nie muszg byé zbiezne
z polskimi regutami kolizyjnymi. W szczegdlnoSci moze sie okazad, ze obcy
organ bedzie oczekiwal wydanego w Polsce zaswiadczenia od osoby, ktora

% Zob. M. Wojewoda: Zaswiadczenie stwierdzajqce, ze zgodnie z prawem polskim
mozna zawrzeé¢ matzenstwo — geneza, znaczenie praktyczne oraz zasady wydawania.
»Metryka” 2015, nr 2, s. 15—69.

57 W praktyce w gre wchodzi tu konwencja o uchodzcach z 1951 r., ktéra ma pierw-
szenstwo przed art. 3 p.p.m. Natomiast konwencje bilateralne, w przypadku matzen-
stwa zawieranego w drugim umawiajacym sie panstwie, zwykle nie poddaja zdolnosci
cudzoziemca prawu polskiemu, co najwyzej stanowig o podleganiu obywatela polskiego
obcej regulacji, co w praktyce zwalnia go z koniecznoéci przedstawienia zaSwiadczenia
z art. 83 p.a.s.c.
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nie moze go tu uzyskaé. Bedzie tak np. wtedy, gdy zgodnie z prawem pan-
stwa, w ktérym ma by¢ zawarte matzenstwo, zdolno§¢ nupturientéw pod-
lega wlasciwosci legis domicilii, a cudzoziemiec ma swdj domicyl w Polsce.
Jezeli nie jest on uchodzca w rozumieniu konwencji genewskiej z 1951 r.,
ani nie podlega hipotezie art. 3 p.p.m., to zgodnie z art. 83 p.a.s.c. nie be-
dzie méglt uzyskaé zaswiadczenia wymaganego za granicg na podstawie
przepisow legis loci celebrationis matrimonii. Analogicznie, w niektérych
przypadkach osoby uprawnione do otrzymania zaswiadczenia nie beda, za-
interesowane jego uzyskaniem. Powodem moze by¢ nie tylko okoliczno$é,
ze w danym panstwie nie wymaga sie podobnego zaswiadczenia, ale takze
to, ze mozno$¢ zawarcia malzenstwa danej osoby jest tam oceniana na
podstawie innego niz polskie prawa wlasciwego.

W analizowanym tu kontekécie bardzo ciekawie jawi sie przypadek
wspominanej juz umowy bilateralnej miedzy Polska a Finlandia z 1980 r.
Zgodnie z cytowanym wcze$niej art. 21 ust. 2 te] umowy, w przypadku,
gdy malzenstwo jest zawierane w Finlandii, prawem wlasciwym dla oce-
ny przestanek jego zawarcia bedzie zasadniczo prawo finskie. A zatem
obywatel polski zamierzajacy zawrze¢ w Finlandii zwiazek, ktéry pod-
lega powolanej konwencji, nie powinien by¢ pytany o wydane w Polsce
zaswiadczenie o mozno$cl zawarcia malzenstwa. Sprawa przedstawia
sie szczegélnie interesujaco, jesli uwzglednimy, ze od 2017 r. w Finlan-
dii beda legalnie celebrowane malzenstwa jednoplciowe®®. Zakladajac,
ze w toku formalnosci przedmalzenskich lokalne wiadze uznaja takie
matzenstwo za objete hipoteza art. 21 konwencji z 1980 r., zdolnos¢ pol-
skich obywateli planujacych zawrze¢ w Finlandii zwigzek jednoplciowy
bedzie oceniana wedlug prawa finskiego 1 to zgodnie z (domniemana)
wolg polskiego prawodawcy wyrazona w umowie dwustronnej. Tymecza-
sem biorac pod uwage okoliczno$é, ze prawo polskie nie zna matzenstw
os6b jednej plci, w Polsce z pewnoscig nie byloby mozliwe uzyskanie za-
$wiadczenia o moznosci zawarcia takiego malzenstwa. Artykut 83 p.a.s.c.
nakazuje dokonaé oceny mozno$ci nupturienta na podstawie prawa pol-
skiego, a zatem w kontekScie art. 1 k.r.o. oraz art. 18 Konstytucji RP, kto-
re stanowia o zwiazku mezczyzny 1 kobiety®®. Biorac pod uwage nasz kraj,
art. 21 umowy z Finlandia niewatpliwie dotyczy wylacznie malzenstw
heteroseksualnych. W efekcie, zwiazek jednoplciowy zawarty w Finlandii
przez obywatela polskiego z pewnos$cia nie bedzie uznawany na teryto-
rium RP, stanowiac klasyczny przyktad matrimonium claudicans.

58 Zob. artykuly prasowe na stronie http://yle.fi/uutiset/parliament_drama_as_mar
riage_law_changes_underway/8403018 oraz http://yle.fi/uutiset/all_systems_go_for_
gender-neutral_marriage_in_2017/8798574 [Dostep: 15.04.2016 r.].

5 Zob. M. Wojewoda: Zaswiadczenie stwierdzajace..., s. 26—31 1 powotang tam
literature.
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4. Uznanie dziecka przed Kierownikiem USC
w sprawie z elementem obcym

4.1. Uwagi wstepne

Poza powotanymi weczeéniej przykladami dotyczacymi malzenstwa,
Prawo o aktach stanu cywilnego wiecej nie odwoluje sie do regulacji koli-
zyjnych. Nie oznacza to, ze w praktyce takie regulacje nie musza by¢ sto-
sowane. Bardzo typowym przykladem sprawy transgranicznej, w ktérej
pojawi sie taka potrzeba, jest uznanie dziecka. Oczywistym sygnalem, ze
sprawa ma charakter miedzynarodowy jest obce obywatelstwo dziecka,
matki lub uznajacego mezczyzny. Jedna z podstawowych kwestii, o kté-
rych nalezy pamietaé, przystepujac do poszukiwania prawa wiasciwego
dla uznania, jest pojawiajace sie tu tzw. kolizyjne rozszczepienie sytuacji
zyciowej. Oznacza ono, ze w odniesieniu do poszczegdlnych aspektéw uzna-
nia w gre wchodza odrebne regulacje kolizyjne. Oprocz prawa wlasciwego
dla samego uznania, nie wolno zapominacé o statucie formy oraz o statucie
zdolnoéci oséb, ktérych oSwiadczenia — zgodnie z podstawowym statu-
tem uznania — sa niezbedne do wywotlania skutkow prawnych.

Z punktu widzenia kierownika USC w pierwszej kolejno$ci sprawdze-
niu powinien podlegaé statut formy, gdyz to od niego zalezy, czy uznanie
moze sie w ogdle dokonaé w polskim urzedzie stanu cywilnego. Kwestia ta
nie powinna jednak budzi¢ watpliwosci. Zaréwno polska ustawa kolizyj-
na, jak 1 konwencje bilateralne przewiduja w tym wzgledzie przynajmniej
alternatywna wlasciwosé legis loci actus (prawa miejsca dokonania czyn-
nosci)®. Oznacza to, ze dla dochowania prawidlowej formy uznania, ktére
sie dokonuje w Polsce, wystarczy zachowaé warunki formalne wynikajace
z prawa polskiego. A zatem, zgodnie z art. 73 §1 k.r.0., stosowne o§wiad-
czenia moga by¢ zlozone przed kierownikiem USC. Wiecej watpliwosci
pojawia sie w odniesieniu do dwoéch pozostatych statutéw, tj. gléwnego
statutu uznania oraz statutu zdolno$ci. Problemy ich dotyczace zostana

60 Zob. art. 25 p.p.m. W umowach bilateralnych pojawia sie takze niekiedy regulacja,
wskazujaca bezposrednio na wlasciwo$é organéw w sprawach dotyczacych pochodzenia
dziecka, zob. np. art. 28 ust. 3 umowy miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraina o po-
mocy prawnej 1 stosunkach prawnych w sprawach cywilnych 1 karnych, sporzadzonej
w Kijowie dn. 24 maja 1993 r. (Dz.U. 1994, nr 96, poz. 465) oraz art. 28 ust. 3 cytowa-
nej wezeséniej umowy polsko-rosyjskiej z 1996 r., zgodnie z ktérymi w sprawach miedzy
rodzicami i dzie¢mi (w tym takze w odniesieniu do ustalenia pochodzenia dziecka) wia-
$ciwe sa organy tej umawiajacej sie strony, ktorej obywatelem jest dziecko, jak rowniez
organy umawiajacej sie strony, na ktorej terytorium dziecko ma miejsce zamieszkania.
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omowione z uwzglednieniem réznic wynikajacych z podstawy wskazania
kolizyjnego, w zalezno$ci od tego, czy opiera sie ono na ustawie Prawo pry-
watne miedzynarodowe, czy na przepisach konwencji bilateralnych.

4.2. Statut uznania oraz zdelnes$¢ stron
w krajowej ustawie kolizyjnej

Jesli chodzi o prawo wlasciwe dla uznania, to ustawa krajowa zawiera
w tym zakresie dwie normy szczegdlne, ktére znajdujemy w ramach koli-
zyjnej regulacji pochodzenia dziecka (art. 55 p.p.m.). Uznaniem zasadni-
czo zajmuje sie art. 55 ust. 3 p.p.m., ale osobna norma zostata poSwiecona
uznaniu dziecka poczetego, a nienarodzonego (art. 55 ust. 4 p.p.m.). Za-
sada ogdlna zaklada, ze uznanie dziecka podlega jego prawu ojczystemu
z chwili uznania. Zasada ta zostala uzupelniona o wskazanie korekcyjne
wchodzace w gre, jezelli prawo podstawowo wiadciwe nie zna instytucji
uznania®l. W takim przypadku stosuje sie prawo ojczyste dziecka z chwili
jego urodzenia (jezeli przewiduje ono uznanie). Znaczenie praktyczne re-
guly korekcyjnej nie jest duze. Dotyczy ona wylacznie tych przypadkow,
w ktérych dziecko zmienito obywatelstwo w okresie miedzy urodzeniem
a data uznania. NajczeS$ciej taki pomocniczy statut uznania po prostu nie
wystapi. Nawet jednak, gdy uda sie go ustali¢, mozna sobie wyobrazié, ze
takze on nie przewiduje uznania. Pojawia sie wowczas pytanie, jak ma
postapi¢ kierownik USC, gdy zaden z systeméw wskazanych w art. 55
ust. 3 p.p.m. takiej konstrukeji nie dopuszcza. W literaturze popularny jest
poglad, ze nalezy sie wéwczas odwotaé do klauzuli porzadku publicznego
dziatajacej w kierunku dozwalajacym 1 dopusci¢ uznanie wedlug prawa
polskiego (jesli spelnione sa wszystkie wymagane tym prawem przestan-
ki1)%2. Stanowisko to budzi watpliwosci. Klauzula ordre public jako instru-
ment wyjatkowy nie powinna dziata¢ w sposéb schematyczny. Nie moze
tez prowadzi¢ do generalnego ,poprawiania ustawy”’, zwlaszcza wtedy,
gdy dana kwestia byla przedmiotem bezposSredniej uwagi prawodawcy,
jak ma to miejsce w przypadku art. 55 ust. 3 p.p.m. Rozwazany prze-
pis mozna wszak bylo wzbogacié¢ o dodatkowy element wskazania kaska-
dowego, przesadzajac, ze gdy zaden z systeméw wladciwych w pilerwszej

51 Wydaje sie, ze chodzi tylko o przypadki, w ktérych uznanie nie wystepuje, z wy-
taczeniem sytuacji, w ktorych w danym przypadku nie sg po prostu spelnione jego prze-
stanki, por. jednak P. Mostowik, w: ,,System Prawa Prywatnego”. T. 20 C..., s. 326,
nb 69.

52 M. Pazdan: Prawo prywatne miedzynarodowe. Wyd. 15. Warszawa 2012, s. 242,
nb 430; P. Mostowik, w: ,,System Prawa Prywatnego”. T. 20 C..., s. 311, nb 42.
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kolejnoéci nie przewiduje instytucji uznania, stosuje sie prawo polskie®,
Tylko w takim przypadku kierownik USC moglby w ostatecznosci przy-
jac oéwiadczenia zgodnie z regulacja kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
W braku takiej regulacji, w moim przekonaniu, nalezy odméwic¢ przyjecia
oéwiadczen o uznaniu dziecka na podstawie art. 73 § 3 k.r.o., informujac
zainteresowanych, ze — zgodnie z dyspozycjq art. 64 p.a.s.c. — w Swie-
tle prawa wlasciwego uznanie jest niedopuszczalne. Rozstrzygniecie to
podlega specyficznej kontroli sadowej, gdyz mimo odmowy kierownika
USC, zainteresowani moga nadal ,,prébowa¢” uznania przed sadem. Ma
to istotne znaczenie. Sad rodzinny bedzie mial bowiem okazje sprawdze-
nia prawidlowosci ustalen kierownika USC co do prawa witasciwego dla
uznania, bedzie tez mégl szczegoétowo rozwazyé konsekwencje okreslonego
wskazania kolizyjnego. Nie nalezy wykluczaé, ze w razie potwierdzenia,
ze zaden z systemow wskazanych w art. 55 ust. 3 p.p.m. rzeczywiscie nie
przewiduje uznania, sad zastosuje klauzule porzadku publicznego, docho-
dzac do wniosku, ze nastepuje skutek sprzeczny z podstawowymi zasada-
mi polskiego porzadku prawnego®t. Mogloby sie to jednak dokonaé tylko
wyjatkowo 1 jedynie w $wietle indywidualnych okolicznosci danej sprawy,
po uprzednim sprawdzeniu alternatywnych sposobéw ustalenia ojcostwa
danego mezczyzny wedlug wlaSciwego prawa. Dopiero wtedy, gdy inne
mozliwo$cl nie wystepuja (z powodow faktycznych lub prawnych), w gre
wchodzi konkluzja o naruszeniu zasady dobra dziecka przez brak mozno-
$ci ustalenia jego pochodzenia. W takim przypadku z powolaniem sie na
klauzule ordre public (art. 7 p.p.m.) sad moégltby odmoéwié zastosowania
wlasciwego prawa obcego, dopuszczajac uznanie na podstawie przepiséw
prawa polskiego.

W przypadku uznania dziecka poczetego, a nienarodzonego, zgodnie
z art. 55 ust. 4 p.p.m., wladciwe jest prawo ojczyste matki z chwili uzna-
nia. Skoro dziecko sie jeszcze nie urodzilo, z oczywistych wzgledow nie
mozna sie odwotaé do jego obywatelstwa. Uznanie powinno sie zatem do-
kona¢ na podstawie przepisow legis patriae matki, a gdyby prawo to nie
przewidywato uznania nasciturusa, kierownik USC powinien odmowié
przyjecia oéwiadczen. W rozwazanym przypadku potencjalne zastosowa-
nie klauzuli porzadku publicznego jest jeszcze bardziej watpliwe. Nalezy
pamietaé, ze kwestia uznania bedzie mogta powrdcié po urodzeniu dziec-
ka. Niezapewnienie mozliwoSci uznania na etapie zycia plodowego na-

63 Por. mechanizm przewidziany w art. 54 p.p.m. dotyczacy wskazania prawa wla-
$ciwego dla rozwiazania malzenstwa. Réznica sprowadza sie do tego, ze w art. 54 ust. 3
p.p.m. wladciwo$é prawa polskiego zostata wyraznie przewidziana w ostatniej kolejno-
$ci, na wypadek braku okoliczno$ci rozstrzygajacych o wlasciwosci prawa na podstawie
przepiséw ust. 11 2.

64 Zob. art. 7 p.p.m.
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sciturusa nie powinno by¢ widziane jako sprzeczne z zasadami polskiego
porzadku prawnego.

Zakres statutu uznania obejmuje: charakter prawny tej konstrukeji,
okreglenie, jakie dziecko mozna uznaé (nienarodzone, matoletnie, petno-
letnie, zmarte), kwalifikacje osobowe uznajacego, przestanke w postaci
zgody lub potwierdzenia wtasciwych oséb (matki, samego dziecka, przed-
stawiciela ustawowego), tre$¢ aktu uznania, znaczenie wad oSwiadczen
woli, a takze mozliwo$¢ odwolania, uniewaznienia lub stwierdzenia
niewaznos$ci/nieistnienia uznania®. Réwniez ocena moznoS$ci zlozenia
oSwiadczenia przez przedstawiciela podlega statutowi uznania®. Do tego
dochodza skutki dokonanej czynnos$ci — zaréwno bezposérednie — przede
wszystkim w postaci nawigzania relacji pokrewienstwa z uznajacym, jak
1 dalsze, np. co do nabycia lub zmiany imienia i nazwiska (por. art. 15
ust. 2 p.p.m.)*. W zwiazku z brzmieniem art. 11 ust. 3 p.p.m. nalezy
pamietaé, ze gtéwny statut uznania obejmuje réwniez szczegblne wyma-
gania dotyczace zdolnos$ci po stronie uznajacego lub osoby wyrazajacej
zgode na uznanie. Jako przyklad mozna powotaé¢ art. 77 §1 polskiego
k.r.o., z ktérego wynika, ze oSwiadczenie konieczne do uznania moze
zlozy¢ tylko osoba, ktora ukonczyla lat 16 1 nie istnieja podstawy do jej
catkowitego ubezwlasnowolnienia. Regulacja ta prowadzi do wniosku, ze
ilekroé¢ prawo polskie bedzie wystepowaé w roli statutu uznania, osoby
skladajace stosowne o$wiadczenia powinny spelniaé przestanki z art. 77
§ 1 k.r.0., niezaleznie od wymagan stawianych przez statut personalny.

Wtagnie ten ostatni statut dopelnia kolizyjnego obrazu instytucji uzna-
nia dziecka. Osoby, ktére maja zlozyé¢ o§wiadczenia niezbedne do uznania,
powinny posiadaé¢ ku temu odpowiednig zdolno$é. Zgodnie z brzmieniem
art. 11 ust. 1 p.p.m., jest ona oceniana na podstawie ich prawa ojczystego,
z uwzglednieniem wspomnianych wcze$niej wymagan stawianych przez
statut uznania. W przypadku pozytywnych lub negatywnych konfliktow
obywatelstwa nalezy je rozstrzygaé na podstawie art. 21 3 p.p.m.

Ilekroé¢ krajowa norma kolizyjna prowadzi do wskazania prawa ob-
cego (zaréwno w przypadku statutu uznania, jak i statutu personalne-
go), nalezy pamietaé o instytucji odestania zwrotnego, przewidzianej
w art. 5 p.p.m.®®* W takim przypadku w pierwszej kolejnoéci konieczne

65 Zob. M. Pazdan: Prawo prywatne miedzynarodowe..., s. 243, nb 433, P. Mosto-
wik, w:,,System Prawa Prywatnego”. T. 20 C..., s. 326, nb 70.

66 K. Skrzydlo-Tefelska: Uznanie dziecka w prawie prywatnym miedzynarodo-
wym..., s. 100.

67 Kwestia ta powrdci jeszcze w rozwazaniach zawartych w pkt. 5.2 niniejszego ar-
tykutu.

68 Co do mozliwoéci odestania w zakresie statutu uznania zob. P. Mostowik,
w: ,,System Prawa Prywatnego”. T. 20 C..., s. 306, nb 36.
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staje sie sprawdzenie stanowiska regulacji kolizyjnych obowiazujacych
dla danego zakresu w prawie wskazanym. Gdyby kierowaly one zwrot-
nie do prawa polskiego, za prawo wtasciwe ostatecznie uznamy polski po-
rzadek prawny. Sytuacja taka jest prawdopodobna zwlaszcza wtedy, gdy
obce przepisy kolizyjne postuguja sie tacznikiem miejsca zamieszkania
Iub pobytu®. Uwzgledniajac okoliczno$é, ze uznanie w polskim urzedzie
stanu cywilnego najczesciej bedzie dotyczylo oséb stale przebywajacych
w Polsce, w powotanych przypadkach istnieje realna mozliwo$¢ odesta-
nia zwrotnego.

4.3. Uznanie dziecka w konwencjach bilateralnych

Jezeli wskazanie prawa wlasciwego dla uznania ma sie dokonaé¢ na
podstawie umowy dwustronnej, to nalezy mieé¢ §wiadomo$é potencjalnych
réznic w stosunku do ustawy Prawo prywatne miedzynarodowe. Dotycza,
one nie tylko samego wskazania kolizyjnego (zastosowanych tacznikéw),
ale takze odmiennego okreélenia zakreséw norm kolizyjnych w odniesie-
niu do poszczegblnych kwestii prawnych. Kolizyjnoprawna fragmentary-
zacja stosunkow rodzinnych — tak charakterystyczna m.in. dla polskiej
ustawy z 2011 r.” — w umowach bilateralnych jest znacznie ograniczona.
Problematyka uznania jest w nich najczesciej objeta ogdlna regulacja do-
tyczaca, stosunkéw miedzy rodzicami a dzieémi. Okreslajac zakres bilate-
ralnych norm kolizyjnych, prawodawca konwencyjny zwykle unika odnie-
sien do szczegétowych kwestii prawnych. Nie zawsze znajdziemy regule,
w ktorej] mowi sie wprost o pochodzeniu dziecka, jeszcze rzadzie] w prze-
pisach konwencyjnych pojawia sie pojecie uznania™. Trudno bytoby tez
znalez¢ przyklad normy po$wiecone) expressis verbis tylko uznaniu na-
sciturusa. Okoliczno§é, ze zadna z norm kolizyjnych okreélonej konwencji
nie stanowl wprost o uznaniu nie moze jednak prowadzi¢ do wniosku,
ze instytucja ta nie jest objeta regulacja konwencyjna. Oczywistym bte-

59 Faczniki te moga sie pojawi¢ w szczegdlnosci, gdy chodzi o zdolno§é stron, zob.
M. Pazdan: Prawo prywatne miedzynarodowe..., s. 90, nb 136.

0 Na zjawisko kolizyjnoprawnego rozbicia spraw ze stosunkéw miedzy rodzica-
mi i dzieé¢mi zwraca uwage P. Mostowik, w: ,,System Prawa Prywatnego”. T. 20 C...,
s. 294—297.

™ Na przyktad w umowie polsko-austriackiej o wzajemnych stosunkach w sprawach
z zakresu prawa cywilnego oraz o dokumentach z 1963 r. (Dz.U. 1974, nr 6, poz. 33)
art. 29 ust. 3 stanowi ogdlnie o ustaleniu pochodzenia dziecka pozamatzenskiego; nato-
miast uznanie zostato expressis verbis wymienione np. w art. 28 ust. 2 cytowanej wcze-
$niej umowy polsko-ukrainskiej z 1993 r. oraz w art. 29 ust. 2 umowy polsko-litewskiej
0 pomocy prawnej 1 stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowni-
czych i karnych z 1993 r. (Dz.U. 1994, nr 35, poz. 130).



Problematyka kolizyjnoprawna w praktyce urzedéw stanu cywilnego...

49

dem bytoby sieganie do przepiséw Prawa prywatnego miedzynarodowego
z 2011 r. tylko dlatego, ze umowa bilateralna nie zawiera doktadnego od-
powiednika szczegbtowej normy kolizyjnej przewidzianej w ustawie. Kwe-
stie uznania mozna kazdorazowo przyporzadkowaé¢ normie o odpowiednio
szerokim zakresie. Wymaga to jednak poprawnej kwalifikacji”. Ilustra-
cja problemu moga by¢ nastepujace przyktady zaczerpniete z podpisanych
przez Polske umoéw dwustronnych. Z jednej strony, w umowie polsko-
-rosyjskiej z 1996 r. prawidtowa kwalifikacja dokonana z uwzglednieniem
tresci wszystkich przepiséw konwencji wskazuje, ze uznanie nalezy do
zakresu art. 28, ktory bardzo ogdlnie stanowi o stosunkach miedzy ro-
dzicami a dzieémi. Z drugiej za$ strony, w przypadku konwencji polsko-
-francuskiej z 1967 r.”® orzecznictwo 1 doktryna sa zgodne, ze uznanie na-
lezy do zakresu art. 10 ust. 3, ktory dotyczy stosunkéw prawnych miedzy
dzieckiem pozamalzenskim a jego ojcem 1 matka™.

Oproécz zakresu normy kolizyjnej, szczegdlna uwage nalezy zwrdcié
na wykorzystany w niej tacznik. W przypadku regulacji konwencyjnych
w odniesieniu do uznania dominuje — analogicznie do ustawy krajowej
— wlasdciwos¢é prawa ojczystego. Stosunkowo czesto pojawia sie jednak
lacznik obywatelstwa matki, a nie dziecka™. W praktyce nie ma to zwy-
kle wiekszego znaczenia, bo tylko wyjatkowo mozna sobie wyobrazié, by
dziecko pozamatzenskie (a takich dzieci dotyczy instytucja uznania) mialo
inne obywatelstwo niz matka™. Kwestia tacznika musi jednak podlegaé
kazdorazowemu sprawdzeniu. Zdarzaja, sie tez bowiem inne rozwigzania.
Przyktadem odmiennego podejscia jest umowa polsko-rosyjska z 1996 r.,
ktéra w relacjach miedzy rodzicami a dzieémi na plan pierwszy wysuwa
tacznik miejsca zamieszkania zainteresowanych”. Istotne znaczenie ma

2 Pojecie kwalifikacji jest uzywane w prawie prywatnym miedzynarodowym dla
oznaczenia procesu wyktadni zwrotéw okreslajacych zakres normy kolizyjnej, dokony-
wanej w celu ustalenia przestanek zastosowania tej normy, por. M. Pazdan: Prawo
prywatne miedzynarodowe..., s. 58, nb 69.

3 Konwencja miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowg a Republikg Francuska o pra-
wie wlasciwym, jurysdykeji 1 wykonywaniu orzeczen w zakresie prawa osobowego 1 ro-
dzinnego, sporzadzona w Warszawie w dn. 5 kwietnia 1967 r., Dz.U. 1969, nr 4, poz. 22.

™ Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dn. 19 grudnia 2003 r., IIT CZP 94/03.
OSNC 2005, nr 2, poz. 32.

s Zob. np.: art. 29 ust. 3 umowy polsko-austriackiej z 1963 r., art. 29 ust. 2 umowy
polsko-litewskiej z 1993 r., a takze art. 28 ust. 2 umowy polsko-ukrainskiej z 1993 r.

6 Zob. tez uwagi zawarte w pkt. 4.4 niniejszego artykutu.

" Zgodnie z art. 10 ust. 1 umowy polsko-rosyjskiej z 1996 r., stosunki prawne miedzy
rodzicami i dzie¢mi, w tym takze problematyka uznania, podlegaja prawu tej umawiaja-
cej sie strony, na ktorej terytorium maja oni miejsce zamieszkania. Tylko w przypadku,
gdy ktérykolwiek z rodzicow lub dzieci ma miejsce zamieszkania na terytorium drugiej
umawiajacej sie strony, stosunki prawne miedzy nimi podlegaja prawu tej umawiajacej
sie strony, ktorej obywatelem jest dziecko (art. 10 ust. 2).
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réwniez kwestia subokreélnika temporalnego. Nie zawsze jest on wyra-
zony expressis verbis. Tam, gdzie norma kolizyjna nie wskazuje chwili, na
ktéra powinniémy uwzgledni¢ dane powiazanie™, nalezy przyjac, ze cho-
dzi o0 moment uznania™. Trzeba jednak pamietaé, ze w niektérych umo-
wach pojawia sie wyrazne odwolanie do chwili urodzenia dziecka®°.

Przechodzac do kwestii zdolnosci oséb, ktorych oSwiadczenia sa nie-
zbedne do uznania, mozna zaobserwowac, ze takze w konwencjach dwu-
stronnych statut personalny jest powszechnie wyznaczany lacznikiem
obywatelstwa. Nalezy jednak odnotowac, ze zadna z umoéw bilateralnych
nie zawiera odpowiednika art. 11 ust. 3 p.p.m., ktéry dotyczy szczegdl-
nych wymagan w zakresie zdolnosci do samego uznania, poddajac je wlas-
ciwoscl podstawowego statutu uznania. Mimo to, moim zdaniem, prawi-
dtowa wyktadnia zakreséw norm konwencyjnych po§wieconych zdolno$ci
oséb fizycznych nakazuje przyjaé to samo rozwiazanie takze na gruncie
uméw dwustronnych. Nieuwzglednienie stanowiska legis causae odnoénie
do wymagan personalnych stawianych osobom skladajacym oéwiadczenia
potrzebne do uznania mogloby prowadzi¢ do wypaczenia materialnopraw-
nego sensu tej instytucji, przyjmowanego w prawie dla niej wlasciwym.

Podsumowujac uwagi na temat uznania dziecka w konwencjach bila-
teralnych podpisanych przez Polske, nalezy przypomnieé o dwéch sygna-
lizowanych wezeéniej kwestiach. Po pierwsze, lacznik normy konwencyj-
nej prowadzi zawsze do prawa materialnego, z wylaczeniem przepiséw
kolizyjnych prawa wskazanego. Wylaczone jest zatem odestanie. Prawem
wlasciwym jest kazdorazowo prawo materialne jednego z umawiajacych
sie panstw. Z tym wiaze sie druga wazna uwaga. Jezeli w danej sprawie
dotyczace) uznania pojawia sie wiecej elementéw zagranicznych, wskazu-
jacych na zwigzek z kilkoma panstwami (np. problem uznania w Polsce
dziecka z obywatelstwem rosyjskim przez obywatela Ukrainy), to nawet
gdy chodzi o panstwa zwiazane z Polskq umowami bilateralnymi, zasto-
sowanie znajdzie ustawa Prawo prywatne miedzynarodowe. Konwencje,
o ktorych mowa, dotycza bowiem stanéw faktycznych powiazanych w ca-
losci tylko z umawiajacymi sie panstwami.

8 Zob. np.: art. 28 ust. 11 2 umowy polsko-rosyjskiej z 1996 r., art. 10 ust. 3 umowy
polsko-francuskiej z 1967 r. oraz art. 26 umowy polsko-bulgarskiej o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych 1 karnych z 1961 r. (Dz.U.
1963, nr 17, poz. 88).

" Zob. E. Skrzydto-Tefelska: Uznanie dziecka w prawie prywatnym miedzynaro-
dowym..., s. 82—83.

80 Zob. np.: art. 29 ust. 3 umowy polsko-austriackiej z 1963 r., art. 29 ust. 2 umo-
wy polsko-litewskiej z 1993 r., a takze art. 30 ust. 2 umowy polsko-bialoroskiej o pomo-
cy prawnej 1 stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych
i karnych z 1994 r. (Dz.U. 1995, nr 128, poz. 619).
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4.4. Statut uznania a facznik obywatelstwa

Jak juz wspomniano, normy kolizyjne dotyczace uznania dziecka
najczescie] wskazuja na wlasciwoséé legis patriae. Regularnie wystepu-
je w nich ta sama podstawa lacznika, jaka jest obywatelstwo. Drobne
réznice pojawiaja, sie natomiast w odniesieniu do dopetniacza, gdyz po-
szczegbélne normy odwolujg sie albo do obywatelstwa dziecka, albo do
obywatelstwa matki. R6znica ta nie ma wiekszego znaczenia praktycz-
nego. Zwlaszcza wtedy, gdy subokresélnik temporalny nakazuje uwzgled-
nia¢ obywatelstwo dziecka z chwili urodzenia, w praktyce punktem wyj-
$cia jest zawsze obywatelstwo matki. W przypadku panstw uznajacych
regulte iuris sanguinis dziecko nabedzie bowiem to samo obywatelstwo,
ktére posiada rodzic®'. Oczywiscie, obywatelstwo ojca takze moze mieé
znaczenie®?, ale warto pamietac, ze — w przypadku rozwazan na temat
uznania — obywatelstwa ojca nie znamy, bo dopiero ustalamy ojcostwo
okre$lonego mezczyzny®.

5. Kolizyjnoprawna problematyka imienia
i nazwiska w praktyce USC

5.1. Wprowadzenie

Problematyka imienia 1 nazwiska pojawia sie w pracy kierownika
USC bardzo czesto. W wielu przypadkach nalezy przy tym uwzglednié
kontekst miedzynarodowy. W ramach niniejszych rozwazan poruszone
zostana wylacznie watki $cisle zwiazane z kwestiami kolizyjnymi, czyli
z problemem nabycia oraz zmiany imienia 1 nazwiska w sprawach trans-

81 Zasada mater semper certa est dotyczy przypadkow, w ktérych — jak w prawie
polskim — za matke uznaje sie kobiete, ktéra dziecko urodzila (art. 61° k.r.o.). W tym
zakresie istnieja zazwycza) wystarczajace dowody pozwalajace ustali¢ macierzynstwo.
Jednak 1 tutaj pojawia sie problem logiczny btednego kota, bo zasada mater semper certa
est takze wynika z przepisow okreSlonego porzadku prawnego, ktéry trzeba najpierw
zidentyfikowac.

82 Zgodnie z art. 14 pkt 1 ustawy o obywatelstwie polskim z dn. 2 kwietnia 2009 r.
(Dz.U. 2012, poz. 161), dziecko nabywa polskie obywatelstwo przez urodzenie, jezeli
choéby jedno z rodzicow jest obywatelem polskim. Wystarczy zatem polskie obywatel-
stwo ojca.

83 Por. takze P. Mostowik, w: ,,System Prawa Prywatnego”. T. 20 C..., s. 304—305,
nb 33—34.
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granicznych. Chodzi o przypadki, w ktorych polski kierownik USC ma
zadecydowaé o brzmieniu imienia lub nazwiska osoby fizycznej na pod-
stawie wlaSciwego prawa. Poza zakresem rozwazan pozostaja natomiast
sytuacje, w ktérych zmiana lub nabycie dokonalo sie juz za granica, gdyz
w tym przypadku w Polsce pojawia sie wylacznie kwestia uznania obcego
rozstrzygniecia, jakie do tej zmiany doprowadzito. Pominieta tez zosta-
nie kwestia transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego, w ktérym
ujawnione zostalo zmienione za granicg imie lub nazwisko zainteresowa-
nego®. Nie bedziemy sie réwniez zajmowaé sprawami administracyjnej
zmiany imion 1 nazwisk, w ktorych kompetencja kierownika USC wy-
nika z ustawy z dn. 17 pazdziernika 2008 r. o0 zmianie imienia i nazwi-
ska®. Trzeba bowiem pamietaé, ze co do zasady, zgodnie z art. 2 ustawy,
zmiana taka jest mozliwa tylko w odniesieniu do obywateli polskich®.

Pozostajac zatem przy problematyce prawa wlasciwego, nalezy pod-
kresli¢, ze kierownik USC coraz czesSciej staje przed zadaniem odnale-
zienia 1 zastosowania odpowiednich przepiséw, ktére zadecyduja np.
o imieniu 1 nazwisku dziecka wpisywanymi w akcie urodzenia lub o ujaw-
nianym w akcie malzenstwa nazwisku, jakie matzonkowie beda nosié
po Slubie. Cho¢ kwestie te sa w duze] mierze pozostawione do decyzji
zainteresowanych (matzonkéw, rodzicéw lub samego dziecka®’), swoboda
wyboru imienia 1 nazwiska jest zawsze ograniczona przepisami iuris co-
gentis, a jej zakres zalezy od tego, w ramach jakiego porzadku prawnego
sie poruszamy.

Poszukujac statutu imienia i nazwiska, takze tym razem powinnis-
my odrebnie przeanalizowaé ustawowe 1 konwencyjne normy kolizyjne
decydujace o wskazaniu prawa wlasciwego.

8¢ Na temat szeroko rozumianego uznawania imion i nazwisk nadanych lub zmie-
nionych za granica zob. M. Wojewoda: Miedzynarodowe uznawanie imion i nazwisk.
»2Metryka” 2015, nr 1, s. 53 1 nast.

85 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 10.

86 W drodze wyjatku ustawa o zmianie imienia 1 nazwiska z 2008 r. moze by¢ stoso-
wana do cudzoziemcéw niemajacych obywatelstwa zadnego panstwa, jezeli maja w Rze-
czypospolite] Polskiej miejsce zamieszkania, oraz do cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy (art. 2 pkt. 21 3). W przypadku uchodzcow
zmiana imienia lub nazwiska moze by¢ jednak dokonana wylacznie ze szczegdlnie waz-
nych powodéw, zwiazanych z zagrozeniem zycia, zdrowia, wolnosci lub bezpieczenstwa
osobistego (art. 4 ust. 2).

87 T tak gdy chodzi o prawo polskie, w przypadku zmiany nazwiska dziecka, ktére
ukonczyto lat 13, dokonywanej w zwigzku z uznaniem lub sagdowym ustaleniem ojcostwa,
niezbedna jest zgoda dziecka (art. 89 §1 1 2 k.r.0.). Podobne rozwiazanie przewidziano
w odniesieniu do zmiany imienia osoby przysposobionej, ktéra ukonczyta lat 13 (art. 122
§3 k.r.o.).
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5.2. Statut imienia i nazwiska w ustawie
Prawo prywatne miedzynarodowe

Ustawa z dn. 4 lutego 2011 r. po raz pierwszy w prawie polskim prze-
widziata regulacje kolizyjna specjalnie dedykowana problematyce imie-
nia 1 nazwiska. Zgodnie z art. 15 ust. 1 p.p.m., imie 1 nazwisko osoby
fizycznej podlegaja jej prawu ojczystemu. Z punktu widzenia praktyki
urzeddéw stanu cywilnego wieksze znaczenie ma jednak regulacja zawarta
w ustepie 2 cytowanego przepisu, dotyczaca nabycia oraz zmiany imienia
1 nazwiska, gdyz to wlaénie te zdarzenia podlegaja ujawnieniu w akcie
stanu cywilnego. Podstawowa zasada w tej kwestii zostala wyrazo-
na w art. 15 ust. 2 zd. 1 p.p.m. Ustawodawca zadecydowal, ze nabycie
1 zmiana imienia lub nazwiska podlegaja prawu witasciwemu do oceny
skutkéw zdarzenia, ktore prowadzi do takiej zmiany lub nabycia®. Moé-
wimy tu o wladciwosci tzw. legis causae. Do tego dochodzi jednak norma
szczegbélna zawarta w art. 15 ust. 2 zd. 2 p.p.m., zgodnie z ktéra wyboér
nazwiska przy zawarciu lub rozwigzaniu matzenstwa podlega prawu oj-
czystemu kazdego z malzonkéw. Przylaczam sie do dominujacego w pis-
miennictwie stanowiska, ktore przypisuje tej normie jedynie charakter
korygujacy®. Mozliwo§¢ powotania sie na prawo ojczyste przez malzonka
nie przekresla znaczenia legis causae. Ta ostatnia pozostanie wlasciwa
po pierwsze wtedy, gdy lex patriae malzonka nie przewiduje wyboru na-
zwiska, a po drugie wtedy, gdy wprawdzie wybor taki zostal dopuszczo-
ny, ale uprawniony nie korzysta z przyznanej mu mozliwosci.

W niektérych przypadkach trudno$ci moze budzi¢ identyfikacja zdarze-
nia, ktére prowadzi do nabycia lub zmiany imienia 1 nazwiska, co w efek-
cie powoduje watpliwos¢ co do prawa wlasciwego. Zgadzam sie z szeroko
reprezentowanym w doktrynie pogladem, ze w przypadku sadowego usta-
lenia ojcostwa, uznania dziecka oraz przysposobienia statut rzadzacy tymi
wlaénie zdarzeniami wlaéciwy bedzie takze w kwestii imienia 1 nazwiska
dziecka. Chodzi zatem o prawo wskazane przez art. 55 ust. 112 p.p.m. (sa-
dowe ustalenie ojcostwa), art. 55 ust. 314 p.p.m. (uznanie dziecka) oraz art.
57 p.p.m. (przysposobienie). Z kolei w przypadku zawarcia lub rozwiazania
malzenstwa, przy zatozeniu, ze nie dochodzi do wyboru nazwiska zgodnie

88 Rozwigzanie to bywa krytykowane w doktrynie, zob. A. Maczynski: Kolizyjna
problematyka nazwiska. W: ,,Aurea praxis aurea theoria”. Ksiega pamiqtkowa ku czci
Profesora Tadeusza Ereciriskiego. Red. K. Weitz, J. Gudowski. T. 2. Warszawa 2011,
s. 2399—2402; por. F. Nowak: Kilka uwag na temat wskazania prawa wtasciwego dla
imienia i nazwiska osoby fizycznej w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne
miedzynarodowe. ,Metryka” 2015, nr 1, s. 92—95.

89 Zob. M. Pazdan, w: ,System Prawa Prywatnego”. T. 20 A..., s. 624—625, nb 110
oraz F. Nowak: Kilka uwag na temat wskazania..., s. 96.
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z prawem ojczystym malzonka, prawem wilasciwym bedzie — odpowied-
nio — statut stosunkéw osobistych pomiedzy matzonkami wyznaczony
przez art. 51 p.p.m. lub statut rozwiazania malzenstwa ustalony zgodnie
z art. 54 p.p.m.

Sposréd najwazniejszych przypadkéw, w ktoérych niezbedne jest
sprawdzenie stanowiska prawa witasciwego w celu prawidlowego wpi-
sania imienia 1 nazwiska osoby fizycznej w odpowiednim akcie stanu
cywilnego, do rozwazenia pozostaje kwestia imienia 1 nazwiska dziec-
ka malzenskiego. W polskiej literaturze przedmiotu wydaje sie domino-
wac poglad, ze w tym zakresie wlasciwy jest statut pochodzenia dziecka
(art. 55 ust. 1 p.p.m.)*. Jednak w moim przekonaniu, okreslenie imie-
nia 1 nazwiska dziecka zrodzonego w maltzenstwie to przede wszystkim
kwestia stosunkéw osobistych pomiedzy malzonkami. Prawo wtasciwe
dla tych stosunkéw powinno decydowaé, w jakim trybie oraz w jakim
brzmieniu ustala sie imie 1 nazwisko dziecka. W gre wchodzi zwykle wy-
boér rodzicéw, ale mozna sobie wyobrazi¢, ze o nazwisku dziecka w nie-
ktérych systemach bedzie decydowal bezwzglednie obowiazujacy prze-
pis prawa. Liaczniki wykorzystane w art. 51 p.p.m. lepiej nadaja sie do
rozstrzygniecia rozwazanej kwestii, bo stuza znalezieniu systemu najsil-
niej powiazanego z danym malzenstwem, a w konsekwencji z rodzing,
jaka to malzenstwo kreuje. Przypomnijmy, ze art. 51 ust. 1 p.p.m. do
relacji osobistych miedzy matzonkami nakazuje w pierwszej kolejnosci
stosowaé ich wspdlne prawo ojczyste. Zgodnie natomiast z art. 51 ust. 2
p.p.m., w braku wspodlnego prawa ojczystego stosuje sie prawo panstwa,
w ktorym malzonkowie maja miejsce zamieszkania lub zwyklego poby-
tu, a w ostateczno$ci prawo, z ktorym malzonkowie w inny sposob sa
wspolnie najécislej zwigzani. Urodzenie sie dziecka w malzenstwie jest
pochodna relacji matzenskich, w takim razie to samo prawo, ktére stosu-
je sie do tych relacji, powinno decydowac¢ o imieniu i nazwisku dziecka.
Najczesciej bedzie to system prawny, pod rzadami ktorego rodzina funk-
cjonuje na co dzien. Ustalenie imienia i nazwiska dziecka wedlug regut
obowiazujacych w tym systemie wydaje sie zatem naturalne.

Tymczasem lacznik obywatelstwa dziecka, wykorzystywany w art.
55 ust. 1 p.a.s.c. — gdyby ten przepis przyjaé za baze poszukiwan statu-
tu imienia 1 nazwiska dziecka — moze prowadzié¢ niekiedy do zaskaku-
jacych sytuacji. Przeanalizujmy to na abstrakcyjnym przyktadzie. Wy-
obrazmy sobie malzenstwo mieszane obywatelki polskiej z obywatelem
Rurytanii. Ojciec dziecka, zgodnie z prawem ojczystym, nosi nazwisko

90 Zob. M. Pazdan: Nazwisko w prawie prywatnym miedzynarodowym. W: Wspdicze-
sne problemy prawa prywatnego: ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Edwarda Gniew-
ka. Red. P. Machnikowski, J. Gotaczynski. Warszawa 2010, s. 455; por. P. Mosto-
wik, w:,,System Prawa Prywatnego”. T. 20 C..., s. 294, nb 18.
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skladajace sie z czterech czlonéw. Malzonkowie na state mieszkaja w Ru-
rytanii, ale podczas wakacyjnego pobytu w Polsce rodzi sie im dziecko.
Jesli chodzi o pochodzenie dziecka, to z racji jego polskiego obywatelstwa
(wynikajacego z obywatelstwa matki) art. 55 ust. 1 p.p.m. w zw. z art. 2
ust. 1 p.p.m. nakazuje stosowanie prawa polskiego, niezaleznie od tego,
czy dziecko nabylo obywatelstwo drugiego z rodzicow. Jesli odniesé to
réwniez do nazwiska dziecka, to w Swietle przepiséw polskiego prawa ro-
dzinnego®! nie bedzie mozliwe nadanie mu nazwiska ojca, sktadajacego
sie z wiece) niz dwoch czlonéw, mimo ze prawo Rurytanii — pod rzadami
ktérego rodzina na co dzien funkcjonuje — prawdopodobnie przewiduje
taka mozliwo$¢ lub nawet narzuca ja przepisem iuris cogentis. Problemu
tego unikniemy, jezeli za podstawe wskazania statutu imienia 1 nazwi-
ska dziecka uznamy art. 51 p.p.m. Zgodnie z jego brzmieniem, prawem
wlasciwym w analizowanym przypadku byloby prawo Rurytanii.

Dodatkowym argumentem za stanowiskiem, zgodnie z ktérym imie
1 nazwisko dziecka malzenskiego podlega jako legi causae statutowi matl-
zenskich stosunkéw osobistych, jest okolicznoéé, ze decyzja o nazwisku
przyszlych dzieci jest czesto podejmowana juz w chwili zawarcia malzen-
stwa. Akt malzenstwa sporzadzany w polskim systemie rejestracji sta-
nu cywilnego zawiera specjalna rubryke, w ktérej ujawnia sie nazwisko,
jakie maja nosi¢ dzieci zrodzone z danego malzenstwa®?. Przy zawarciu
zwiazku malzenskiego w sposob oczywisty nie mozna sie postuzy¢ tacz-
nikiem obywatelstwa dziecka przewidzianym w art. 55 ust. 1 p.p.m. Cho-
dzi bowiem o dziecko, ktére sie jeszcze nie narodzito. Nazwisko dzieci po-
winno byé zatem wpisane zgodnie ze statutem malzenskich stosunkéw
osobistych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ewentualna zmiana w tym za-
kresie moglaby sie pojawi¢ przy rejestracji urodzenia pierwszego dziecka,
jezeli przewiduje to prawo wtasciwe dla stosunkéw osobistych pomiedzy
malzonkami aktualne na moment jego urodzenia. Zmiane taka dopusz-
cza, jak wiadomo, polskie prawo rodzinne (zob. art. 88 § 3 k.r.0.).

91 Kwestii nazwiska dziecka malzenskiego dotyczy art. 88 k.r.o. Przy jego wyktadni
nalezy jednak stosowacé ogélna zasade, wyprowadzana z art. 25 § 2 zd. 3 k.r.o., zgodnie
z ktéra nazwisko nie moze sie sktadaé z wiecej niz dwdch cztonow.

92 Takze wzory odpiséw zupelnych i1 skréconych aktu matzenstwa wydawanych z re-
jestru stanu cywilnego zawieraja w pkt. 5 specjalna rubryke, w ktorej podaje sie ,,nazwi-
sko dzieci zrodzonych z tego malzenstwa”, zob. zataczniki nr 3 1 13 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoréw dokumentow
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Dz.U. poz. 194.
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5.3. Prawo wlasciwe dla imienia i nazwiska
w Swietle konwencji bilateralnych

W przypadkach, w ktérych podstawa ustalenia prawa wtasSciwego jest
umowa dwustronna zawierajaca normy kolizyjne, pewnym zaskoczeniem
dla kierownika USC moze by¢ okoliczno$é, ze zadna z takich umoéw za-
wartych przez Polske nie zawiera regulacji dedykowanej specjalnie pro-
blemom imienia 1 nazwiska. Nie oznacza to jednak, ze zagadnienia te
pozostaja poza regulacja wspomnianych umow. Nalezy przyjac, ze proble-
matyka imienia 1 nazwiska, jako zwigzana ze skutkami poszczegolnych
zdarzen rodzinnoprawnych wplywajacych na imie i nazwisko, pozostaje
objeta zakresem norm kolizyjnych poéwieconych tym zdarzeniom. Kon-
sekwentnie zatem, podobnie jak pod rzadami ustawy Prawo prywatne
miedzynarodowe, statutem nabycia lub zmiany imienia 1 nazwiska be-
dzie — odpowiednio — prawo wlasciwe: dla sadowego ustalenia ojcostwa,
dla uznania dziecka, dla przysposobienia, dla stosunkow osobistych
miedzy matzonkami lub prawo wtaéciwe dla rozwodu. Byla juz mowa
o tym, ze normy kolizyjne uméw dwustronnych maja zwykle mniejsza
szczegblowo$é niz Prawo prywatne miedzynarodowe z 2011 r. Zatem nie-
jednokrotnie przyjdzie sie postuzy¢ norma kolizyjna o do$é szerokim za-
kresie. I tak w powotywanej juz umowie z Rosja z 1996 r. ogélny przepis
o prawie wlaéciwym dla stosunkéw miedzy rodzicami a dzieémi (art. 28)
znajdzie zastosowanie do ustalenia imienia i1 nazwiska dziecka zaréwno
w przypadku uznania, jak 1 w razie sadowego ustalenia ojcostwa. Z kolei
w umowie polsko-francuskiej z 1967 r. bedzie to art. 10 ust. 3, dotyczacy
stosunkéw miedzy dzieckiem pozamalzenskim a jego ojcem.

Jesli chodzi o konwencje bilateralne, gléwna réznica w stosunku do
art. 15 ust. 2 p.p.m. sprowadza sie wiec do braku wyraznych podstaw
do dokonania korekty, jaka przepis ten przewiduje w kwestii wyboru
nazwiska przy zawarciu lub rozwigzaniu malzenstwa. Przypomnijmy,
ze Prawo prywatne miedzynarodowe pozwala w tym przypadku doko-
naé¢ wyboru nazwiska zgodnie z prawem ojczystym malzonka. Ocenia-
jac zasygnalizowana rdznice unormowania, nalezy powiedzieé, ze co
do zawarcia malzenstwa brak korekty nie budzi kontrowersji. Trzeba
zaakceptowaé regule, ze zawierajac zwigzek malzenski, malzonkowie
poddaja sie regulacjom prawa wtasciwego dla ich stosunkéw osobistych
takze w kwestil nazwisk noszonych po $lubie. Prawo to zostaje wyzna-
czone za pomoca tacznikow odwolujacych sie do rzeczywistych powiazan
malzenstwa z danym porzadkiem prawnym®. Zrozumiale jest, ze tak

98 W konwencjach bilateralnych, ktérych strong jest Polska, dominuje wskazanie
wspélnego prawa ojczystego malzonkéw uzupelniane regutami pomocniczymi, odwotu-
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okreslony statut stosunkéw matzenskich (dotyczacy dobrowolnego zwiaz-
ku dwojga ludzi) odsuwa w cien prawo ojczyste kazdego z nupturien-
tow, w tym takze w kwestii nazwiska. Inaczej natomiast przedstawia
sie kwestia zakonczenia matzenstwa (w praktyce chodzi przede wszyst-
kim o rozwdd). Statutem rozwodowym jest najczescie] prawo wskazane
na podstawie powigzan dotyczacych istniejacego do tej pory zwiazku
malzenskiego®. Wlasciwo$é tak okreslonego systemu jest bardzo wat-
pliwa, gdy chodzi o kwestie nazwiska noszonego po rozwodzie. Kwestia
ta dotyczy bowiem przyszlosci, czyli okresu po zakonczeniu matzenstwa.
Pamietajmy, ze rozwiedziony malzonek niejednokrotnie zmienia miejsce
zamieszkania i przeprowadza sie do innego panstwa. Czesto tez wraca
do ojczyzny. Tymeczasem statut rozwodowy, z ktorym malzonek zwykle
nie posiada juz realnego powigzania, moze nie przewidywac¢ powrotu do
nazwiska noszonego przed §lubem. W takich przypadkach pozadana wy-
daje sie mozliwosé skorzystania z przepiséw prawa ojczystego?®. Dlatego
tez, moim zdaniem, w przypadku malzonka obywatela polskiego, ktére-
mu zwykly mechanizm kolizyjny nie pozwala na powrét do poprzednio
noszonego nazwiska, mozna odwotaé sie do koncepcji przepiséw wymu-
szajacych swa wladciwosé. Zgodnie z art. 8 ust. 1 p.p.m., sq to przepisy,
z ktorych tresci lub celéw w sposéb niewatpliwy wynika, ze reguluja pod-
legajacy ocenie stosunek prawny bez wzgledu na to, jakiemu prawu on
podlega. Uwazam, ze art. 59 k.r.o. w zw. z art. 90 p.a.s.c. s przyktadem
takich wlasnie regulacji wymuszajacych, przynajmniej w odniesieniu do
obywateli polskich. Pozwola one na powrét do nazwiska sprzed zawarcia
zwiazku w drodze oéwiadczenia woli zlozonego przed kierownikiem USC
w ciggu 3 miesiecy od uprawomocnienia sie orzeczenia rozwodowego.
W efekcie, bez przekreslenia ogdlnej wlasciwosci statutu rozwodowego,
w kwestil nazwiska do glosu zostanie dopuszczone prawo ojczyste zainte-
resowanego, ktory bedzie mégt zadecydowad, czy chce z postanowien tego
prawa skorzystaé. Przytoczona argumentacja moze jednoczeénie stano-
wi¢ uzasadnienie aktualnej praktyki polskich urzedéw stanu cywilnego,
w ramach ktérej powszechnie zezwala sie obywatelom polskim na powrét
do poprzedniego nazwiska w trybie art. 90 p.a.s.c., niezaleznie od prawa,
wedlug ktérego zostal orzeczony rozwdd.

jacymi sie do kryterium miejsca zamieszkania malzonkéw znajdujacego sie na teryto-
rium jednego z umawiajacych sie panstw, a niekiedy do kryterium ostatniego wspdlnego
miejsca zamieszkania matzonkéw, zob. P. Twardoch, w: ,System Prawa Prywatnego”.
T. 20 C..., s. 112—113 1 przyktady tam powolane.

94 Przegladu rozwiazan wykorzystanych w konwencjach bilateralnych dokonuje
A. Koziol, w: ,,System Prawa Prywatnego”. T. 20 C..., s. 247—248, nb 2.

9% Por. K. Miksza: Nazwisko w prawie prywatnym miedzynarodowym. Gliwice
2015, s. 196—197 1 powotana tam literatura.
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5.4. ,Miedzynarodowe" stosowanie innych przepisow
Prawa o aktach stanu cywilnego dotyezacych imienia i nazwiska

7 zastrzezeniem wczesniej poczynionych uwag, nalezy wyraznie za-
znaczy¢, ze inne przepisy dotyczace imienia 1 nazwiska zawarte w Pra-
wie o aktach stanu cywilnego nie maja uniwersalnego zastosowania we
wszystkich sprawach z elementem obcym. Co do zasady wejda one w gre
tylko wtedy, gdy podstawe do ich zastosowania daje prawo generalnie
wlasciwe dla nabycia lub zmiany imienia 1 nazwiska. Wiekszo§¢ z nich,
jak w szczegdlnoSci art. 59 p.a.s.c. (stanowiacy o zasadach wyboru imie-
nia dziecka) oraz art. 69—70 p.a.s.c. (regulujace przypadki zmiany imie-
nia lub nazwiska wczesniej nadanego dziecku), moze byé stosowana tylko
wtedy, gdy statutem imienia 1 nazwiska jest prawo polskie. Nieco inaczej
nalezy spojrze¢ na art. 68 p.a.s.c., ktory dotyczy o$wiadczen rodzicéw od-
noénie do nazwiska pierwszego dziecka zrodzonego z malzenstwa, jezeli
wskazanie nazwiska nie nastapilo przy zawarciu zwiazku malzenskiego,
albo gdy malzonkowie chca zmienié swoj pierwotny wybdr. Cho¢ powotany
przepis bezposrednio odwotuje sie do art. 88 § 3 k.r.o., jednak przewidzia-
na w nim procedura powinna by¢ zachowana nie tylko wtedy, gdy wlasci-
we jest prawo polskie, ale takze woéwczas, gdy analogiczne uprawnienie
rodzicow przewiduje wlaéciwe w danym przypadku prawo obce®.

7Z kolei art. 106 p.a.s.c., dotyczacy uproszczonego trybu uzupelnienia
transkrybowanego aktu malzenstwa — w ktorym jest mozliwe dopisa-
nie nazwiska noszonego przez matzonkoéw po §lubie oraz nazwiska, jakie
maja, nosié¢ dzieci zrodzone z malzenstwa — zostal sformulowany na tyle
ogélnie, ze moze by¢ zastosowany niezaleznie od prawa wlasciwego dla
kwestii nazwiska.

Nie zmienia to faktu, ze w sprawie z elementem obcym nalezy kaz-
dorazowo ustali¢, jakie prawo jest wlasSciwe dla danej kwestii prawnej.
Nie mozna z gory zakladaé, ze bedzie nim prawo polskie. O dodatkowych
problemach, pojawiajacych sie w przypadku, gdy norma kolizyjna wska-
zuje na wlasciwoéé prawa obcego, bedzie mowa w ostatniej czesci niniej-
szego opracowania.

96 W pkt. 5.2 niniejszego artykulu byla mowa o tym, ze prawem tym powinien by¢ sta-
tut stosunkéw osobistych pomiedzy malzonkami aktualny na chwile urodzenia dziecka.
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6. Stwierdzenie treSci wlasciwego prawa obcego

6.1. Ohowiazki kierownika USC

Na zakonczenie rozwazan poéwieconych problematyce kolizyjnej
w kontekécie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014 r. nalezy
sie odniesé do jeszcze jednego zagadnienia, ktére ustawodawca pominat
w nowej regulacji. Chodzi o mozliwos¢ dotarcia do odpowiednich przepi-
séw obcego porzadku prawnego, jaki okazat sie wlasciwy dla rozstrzy-
ganej kwestii prawnej. Mowa tu o jednym z najwazniejszych problemoéw,
od rozwigzania ktérego zalezy mozliwo§é sprawnego zatatwiania spraw
z elementem obcym w polskich urzedach stanu cywilnego. Jak sie bo-
wiem okazuje, nawet wtedy, gdy kierownik USC podejmie trud rozumo-
wania kolizyjnego 1 ustali statut danej relacji prawnej na podstawie od-
powiedniej normy kolizyjnej, jego wysitek moze sie okazaé¢ plonny wobec
braku odpowiedniego dostepu do tresci wlasciwego prawa obcego.

Nalezy pamietaé, ze obowigzek ustalenia treSci wlasciwego prawa
obcego oraz jego prawidlowego zastosowania obcigza kierownika USC
z urzedu®’. Nie jest to zadanie proste, gdyz ustawa nie oferuje w tym
zakresie zadnych ulatwien. Kwestia ta byta juz przedmiotem moich ana-
liz w opracowaniach publikowanych pod rzadami Prawa o aktach stanu
cywilnego z 1986 r.°® Krytyka milczenia ustawodawcy 1 powtarzajace sie
postulaty de lege ferenda nie doprowadzily niestety do zmiany sytuacji.
Takze w ustawie z 2014 r. nie pojawiajq sie w tym wzgledzie zadne nowe
rozwigzania. I tak w szczegdélnosci kierownik USC nadal nie moze ko-
rzystaé z podstawowego instrumentu, przewidzianego od dawna w sado-
wym postepowaniu cywilnym, jakim jest mozliwo$¢ zwrdcenia sie do Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci o udzielenie tekstu prawa obcego (zob. art. 1143
§1 k.p.c.)®.

97 Mimo braku w tym wzgledzie wyraznego przepisu, obowiazek ten jest wyprowa-
dzany z ogdlnej zasady legalizmu, ktéra wymaga od organéw wtadzy publicznej dziatania
na podstawie 1 w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP), zob. K. Sznajder-Peron,
w: ,,System Prawa Prywatnego”. T. 20 A..., s. 536—537, nb 416.

98 Zob. M. Wojewoda: Prawo obce w praktyce polskich urzedow stanu cywilnego.
»Metryka” 2014, nr 1, s. 33—69 oraz M. Wojewoda, w: , System Prawa Prywatnego”.
T. 20 C..., s. 579 1 nast.

9 W rzeczywistoSci sady maja do dyspozycji znacznie wiecej specjalnych mechani-
zmow, ktére pozwalaja na dotarcie do tekstéw obcych regulacji oraz do obcej praktyki sa-
dowej. Oproécz zwrdcenia sie do Ministra Sprawiedliwo$ci w trybie art. 1143 k.p.c., w gre
wchodzi takze powolanie sie na przepisy konwencji bilateralnych, przewidujace wymiane
informacji o wltasnym prawie, skorzystanie z funkcjonujacego w ramach Unii Europej-
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W tych okolicznoéciach odnalezienie 1 zastosowanie wiasSciwych prze-
pisow obcego porzadku prawnego w praktyce zalezy czesto od osobistego
doswiadczenia danego kierownika USC, jego przygotowania zawodowe-
go, a niekiedy takze od indywidualnej zaradnosci. Przy ustalaniu tres-
ci prawa obcego przydatne moga sie okazac takie umiejetnosci, jak: spraw-
no$¢ w przeszukiwaniu zasobéw Internetu, znajomo$é jezykow obcych,
a nawet posiadanie odpowiedniej siatki kontaktow profesjonalnych.

6.2. Poszukiwanie przepisow prawa obcego przez kierownika USC

W aktualnym stanie prawnym wiedza na temat obcych regulacji
moze pochodzi¢ z rozmaitych zrédet, do ktérych kierownik USC bedzie
docieral w drodze dziatan najczeéciej nieformalnych. Po pierwsze, w gre
wchodza rozmaite dokumenty, takie jak: zagraniczne dzienniki ustaw,
wycliagl z aktéw prawnych czy wyroki sadowe, ale moga to by¢ takze ko-
mentarze, monografie oraz inne publikacje prawnicze dotyczace danego
porzadku prawnego — zardéwno zagraniczne, jak krajowe. Jes§li chodzi
o materialy w jezyku polskim, to warto przywotaé zbiér wybranych norm
prawnych z zakresu prawa rodzinnego i1 osobowego panstw obcych, wy-
dany staraniem Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego RP, ktéry
stanowi tlumaczenie regularnie aktualizowanej publikacji niemieckiej'®.
Nalezy jedynie zatowacd, ze ostatnie polskie wydanie tego zbioru pochodzi
z 2001 r.

Po drugie, informacji o prawie obcym mozna poszukiwaé¢ w Inter-
necie, przede wszystkim za pos$rednictwem réznych prawniczych baz
danych®!. Jeéli chodzi o Unie Europejska, to podstawowe informacje
w jezyku polskim o porzadkach prawnych panstw czlonkowskich moz-
na odnalez¢ na stronach utworzonego przez Komisje Europejska portalu
‘e-sprawiedliwo$é (https://e-justice.europa.eu/content_member_state_law-
6-pl.do'??). Tam tez znajdujq sie odnosniki do bardziej szczegétowych zré-

skiej systemu tzw. Europejskiej Sieci Sadowe;j czy tez przygotowanie przez sad zapytania
na podstawie Konwencji londynskiej z 1968 r. o informacji o prawie obcym. Wszystkie
sposéréd wskazanych érodkéw sa jednak wyraznie zastrzezone dla spraw rozstrzyganych
przez sady. Zob. takze K. Sznajder-Peron, w: ,System Prawa Prywatnego”. T. 20 A...,
s. 524—527 1 powotana tam literatura.

100 Zob. R. Brandhuber, W. Zeyringer: USC i obcokrajowcy. Zbior wybranych
norm prawnych z zakresu prawa rodzinnego i osobowego parnstw obcych. Ttum. J. Biele-
rzewski, R. Buczek. Wyd. 2. Frankfurt nad Menem—Berlin 2001.

101 Na taka mozliwo$¢ wyraznie wskazuje orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace
dopuszczalnych sposobéw ustalania tresci prawa obcego przez sad powszechny, zob. np.
wyrok SN z 23 maja 2013 r., II CSK 250/12.

192 Dostep: 15.04.2016 r.
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del, oficjalnych publikatoréow, wyszukiwarek przepiséw oraz baz danych
dotyczacych poszczegdlnych systeméw prawnych. Strony krajowe, do kté-
rych odsyla portal, sa jednak z zasady dostepne tylko w jezyku urzedo-
wym danego panstwa.

Nie jest tez wykluczone, ze kierownikowi USC uda sie dotrzeé do
stosownych informacji dzieki kontaktom z osobami, ktére posiadaja od-
powiednia wiedze z danego zakresu. Potencjalnym Zrédlem wiadomosci
o prawie obcym moga byé¢ przedstawiciele doktryny lub praktykujacy
prawnicy (krajowi lub zagraniczni) czy tez urzednicy stanu cywilnego
innych panstw. Okazja do nawiazywania kontaktéw w tym zakresie sa
réznego rodzaju szkolenia (takze miedzynarodowe), jak réwniez dzia-
lania podejmowane w ramach wspélpracy transgranicznej na réznych
szczeblach.

Jesli chodzi o inne $rodki, to teoretycznie mozna rozwazaé takze za-
stosowanie art. 84 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego'®®, ktéry
przewiduje mozliwo$¢ skorzystania z opinii bieglego w sprawie, w ktérej
wymagane sa wiadomoéci specjalne. Wiadomosci te moga tez dotyczyé
wiedzy z zakresu prawa obcego'®t. Powotanie bieglego bedzie jednak ra-
czej nalezato do wyjatkow. Czas, koszty, a takze problemy praktyczne
ze znalezieniem specjalisty z zakresu prawa obcego w naturalny sposéb
przesadzaja, o nieprzydatnosci tego Srodka w wiekszo$ci spraw rozstrzy-
ganych w urzedach stanu cywilnego.

Istotna pomoc moze przyj$é natomiast ze strony osob bezposérednio
zainteresowanych rozstrzygnieciem danej kwestii prawnej. Jest praw-
dopodobne, ze wizja szybszego zakonczenia sprawy skloni te osoby do
zdobycia 1 przedstawienia kierownikowi USC niezbednych przepisow
1/lub opracowan. Dokumenty zagraniczne powinny by¢ naturalnie ztozo-
ne wraz z ich ttumaczeniami'®®. Nalezy jednak pamietaé, co wielokrotnie
podkreslal Sad Najwyzszy w konteks$cie postepowan sadowych, ze brak
aktywnosci strony odnoénie do ustalania treSci wlasciwego prawa obcego
w zadnym razie nie moze by¢ negatywnie sankcjonowany!®.

Konczac przeglad réznych érodkéw stuzacych ustaleniu treéci prawa
obcego, dla porzadku nalezy takze wspomnie¢ o mozliwo$ci skierowania
(nieformalnego) pytania do zagranicznej placowki dyplomatycznej lub
konsularnej funkcjonujacej w Polsce. Placowki te nie maja wprawdzie
obowigzku udzielania informacji na temat prawa panstwa wysylajacego,

103 Ustawa z dn. 14 czerwca 1960 r., tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 23.

1040 mozliwosci zasiegniecia opinii biegltego w celu stwierdzenia tresci wlasciwego
prawa obcego w postepowaniu sadowym stanowi expressis verbis art. 1143 § 3 k.p.c.

105 Odnoénie do tlumaczen zob. art. 31 p.a.s.c.

106 Zob. np. wyroki SN: z dn. 5 pazdziernika 2011 r. (IT PK 268/10), z dn. 3 marca
2011 r. (IT PK 208/10) oraz z dn. 14 lipca 2010 r. (V CSK 7/10).
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ale w praktyce czynia to ze wzgledéw kurtuazji miedzynarodowej, majac
na uwadze interes wlasnych obywateli, ktérych sprawy sa zatatwiane
w polskich urzedach stanu cywilnego. Natomiast jedynym zinstytucjo-
nalizowanym sposobem poszukiwania tekstu prawa obcego dostepnym
dla kierownika USC jest skorzystanie z pomocy polskiego przedstawi-
cielstwa konsularnego za granica. Zgodnie z art. 18 pkt 8 ustawy z dn.
25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne'’, jedna z tzw. funkcji konsu-
larnych!'®® jest zapoznawanie sie przez konsula z sytuacja w panstwie
przyjmujacym, w tym z ustawodawstwem tego panstwa oraz umowami
przez nie zawieranymi, 1 udzielanie informacji w tym zakresie zainte-
resowanym obywatelom polskim oraz wlasciwym organom i instytucjom
w Rzeczypospolitej Polskiej. Obejmuje to — jak sie wydaje — obowigzek
udzielania odpowiedzi na pytania o tres¢ prawa obcego kierowane z kra-
jowych urzedéw stanu cywilnego. Praktycznego znaczenia tego $rodka
nie powinno sie jednak przeceniac.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie wymienione sposoby
z pewnoscig mozna by pominaé w przypadku zagwarantowania kierow-
nikom USC mozliwoéci zwrécenia sie do Ministra Sprawiedliwosci w try-
bie wzorowanym na konstrukeji art. 1143 §1 zd. 2 k.p.c. Zauwazmy, ze
w sprawach, jakie sa zalatwiane w urzedzie stanu cywilnego, najczesciej
chodzi o typowe 1 powtarzalne problemy jurydyczne. W gre wchodza za-
tem regulacje dotyczace waskiej grupy Scisle okreslonych instytucji prawa
rodzinnego 1 cywilnego, jak: zawarcie malzenstwa, pochodzenie dziecka,
problematyka imion i nazwisk czy kwestia zdolno$ci do czynnosci praw-
nych. Duza cze$¢ pojawiajacych sie zagadnien ma charakter techniczny
Iub nawet porzadkowy. Ich rozstrzygniecie nie wymaga zwykle przepro-
wadzania rozbudowanych zabiegéw interpretacyjnych ani skomplikowa-
nych rozumowan prawniczych. Latwy dostep do tekstu wlasciwych prze-
pisow — w pierwszej kolejnoéci kolizyjnych, a w razie braku odestania
takze merytorycznych, zapewniony przez wyspecjalizowane stuzby Mi-
nistra Sprawiedliwoscil®® — pozwolitby kierownikowi USC na sprawne
zalatwienie sprawy, nawet jesli jest ona poddana prawu obcemu.

Luka w istniejacej regulacji Prawa o aktach stanu cywilnego jest
tym bardziej razaca, ze obecnie juz nie tylko sady, ale takze notariusze
moga korzystaé z pomocy Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawach z ele-

107 Dz.U. 2015, poz. 1274.

108 Zgodnie z art. 17 prawa konsularnego, funkcje konsularne to ogét dziatan i czyn-
noéci, do ktérych konsul jest uprawniony zgodnie z przepisami prawa polskiego, prawa
miedzynarodowego, prawa Unii Europejskiej oraz zwyczajami miedzynarodowymi.

109 Zadania zwiazane z pozyskiwaniem 1 udzielaniem sadom informacji na temat
prawa obcego oraz obcej praktyki sadowej realizuje w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
Departament Wspétpracy Miedzynarodowej 1 Praw Czlowieka.
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mentem obcym. Jedna z ostatnich nowelizacji ustawy Prawo o nota-
riacie’® doprowadzita do wprowadzenia do powolane] ustawy nowego
art. 95da. Przewiduje on kilka form wsparcia dla notariusza ze strony
organéw publicznych przy sporzadzaniu aktu poé$wiadczenia dziedzicze-
nia. W sprawie transgranicznej jedna z mozliwosci jest wlasnie zwrocenie
sie do Ministra Sprawiedliwo$ci o udzielenie tekstu wtasciwego prawa ob-
cego (zob. art. 95da § 2 zd. 1 pr.not.). Cho¢ uprawnienie to jest ograniczo-
ne do zagadnien $ciéle zwiazanych z aktem po$wiadczenia dziedziczenia,
jednak stanowi wazny przyklad dostrzezenia przez ustawodawce, ze tak-
ze organy pozasadowe potrzebuja pomocy, ustalajac tre$é prawa obcego.
Nalezaloby oczekiwaé, ze podobna regulacja pojawi sie takze w Prawie
o aktach stanu cywilnego.

De lege lata mozna natomiast rozwazaé zaangazowanie innych orga-
now panstwowych w proces poszukiwania przepiséw prawa obcego, ktére
ma zastosowaé kierownik USC. Moim zdaniem, nie nalezy wykluczaé
kierowania pytan w tym zakresie do wlasciwego wojewody lub bezpo-
$rednio do ministerstwa wlasciwego do spraw wewnetrznych. W ramach
poruczonego tym organom nadzoru nad rejestracja stanu cywilnego'!!
nalezatoby oczekiwaé konkretnej pomocy w zalatwianiu spraw z elemen-
tem miedzynarodowym.

6.3. Problematyka statutu zastepczego

Mimo wysitkéw podjetych w celu ustalenia treéci prawa obcego,
moze sie okazaé, ze przepiséw podlegajacych zastosowaniu nie uda
sie odnalezé¢ 1 wtedy pojawia sie potrzeba skorzystania z tzw. statutu
zastepczego. W ustawie Prawo prywatne miedzynarodowe przepisem
ogblnym dotyczacym zasygnalizowanej kwestii jest art. 10 ust. 2 p.p.m.
Wynika z niego, ze jezeli nie mozna stwierdzi¢ w rozsadnym terminie
tres$ci wtasciwego prawa obcego, to stosuje sie prawo polskie. Rozsadny
termin nie moze by¢ z pewnoS$cia terminem zbyt krétkim. Niezalez-
nie od naturalnych trudno$ci, jakich nalezy sie spodziewaé, poszuku-
jac przepiséw roéznych systeméw prawnych, w kazdym przypadku nie-
zbedne jest podjecie rzeczywistych 1 skonkretyzowanych staran w tym
celu. Decyzje o ,,przejéciu” na statut zastepczy moze uzasadniaé dopiero
obiektywny brak rezultatéw w ramach wszystkich przedsiewzietych za-
biegéw.

110 Tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 164 ze zm. [dalej: pr.not.].
11 Zob. art. 11 ust. 11 3 p.a.s.c.



64

Michat Wojewoda

Co jednak istotne, w wickszoS§ci spraw zatatwianych w polskich urze-
dach stanu cywilnego ustalenie statutu zastepczego nie bedzie sie do-
konywalo na podstawie art. 10 ust. 2 p.p.m., lecz regulacji szczegélnej
zawarte] w art. 3 ust. 1 p.p.m. Jest ona poSwiecona specyficznym proble-
mom zwigzanym z ustaleniem i zastosowaniem prawa ojczystego. A to
wlaénie lex patriae — jak juz wskazano — pozostaje wlasciwa w wiek-
szosci spraw rodzinnych 1 personalnych nalezacych do kognicji kierow-
nika USC. Zgodnie z dyspozycja art. 3 ust. 1 p.p.m., w razie niemozno$ci
ustalenia treéci prawa wskazanego lacznikiem obywatelstwa, w pierw-
szej kolejnosci przejsé nalezy na zastepcza wilaSciwo$é prawa miejsca
zamieszkania lub ewentualnie prawa miejsca zwyklego pobytu osoby
fizycznej''?. Dopiero gdy i to wskazanie nie pozwoli na dotarcie do od-
powiednich przepiséw, w ostatecznosci w gre wchodzi dyspozycja art. 10
ust. 2 p.p.m., zgodnie z ktdéra zastosowane ma by¢ prawo polskie.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w razie klopotéw z ustaleniem tre-
$ci wlasciwego prawa obcego, jeszcze przed skorzystaniem ze statutu za-
stepczego (niezaleznie czy ustalanego na podstawie art. 3 ust. 1, czy tez
art. 10 ust. 2 p.p.m.), niekiedy mozliwe bedzie , przeniesienie” sprawy pod
kognicje sadu powszechnego. Pamietajmy bowiem, ze sad ma wieksze
mozliwo$ci dotarcia do prawa obcego, a zawodowi sedziowie sq z pewnos-
cig, lepiej przygotowani, by prawo to stosowac.

Mozna tu powotaé dwa przyklady takich sytuacji. Po pierwsze, jak
byta juz o tym mowa, w pewnych przypadkach kierownik USC moze
— na podstawie art. 5 k.r.o. — zwrécié¢ sie do sadu o rozstrzygniecie
watpliwoéci zwigzanych z dopuszczalnoécia zawarcia malzenstwa''s,
W sprawie transgranicznej watpliwosci kierownika USC moga dotyczyé
np. zaswiadczenia o mozno$ci zawarcia malzenstwa przedstawionego
przez cudzoziemca. Moze sie okazaé, ze dokument odwotuje sie do pew-
nych dodatkowych okoliczno$ci zwiazanych z obca regulacja, ktérych
ocena nie wypada jednoznacznie. Problem moze by¢ tez natury formal-
nej 1 wigzac sie z pytaniem, czy dokument przedstawiony przez cudzo-
ziemca pochodzi od wtaéciwego organu. Jezeli do rozwiania pojawiaja-
cych sie watpliwosci jest potrzebna wiedza z zakresu prawa obcego, to
w powotanych przypadkach uzasadnione wydaje sie, aby rozstrzygnie-
cie pozostawi¢ sadowl powszechnemu, ktory jest do tego lepiej przygo-
towany.

112 Zob. J. Poczobut: Statut zastepczy w nowej ustawie z 2011 r. Prawo prywatne miedzy-
narodowe — zagadnienia podstawowe. W: Prawo miedzynarodowe — terazniejszos¢, perspek-
tywy, dylematy. Ksigga Jubileuszowa Profesora Zdzistawa Galickiego. Red. E. Mikos-Skuza,
K. Myszona-Kostrzewa, J. Poczobut. Warszawa 2013, s. 639—640.

13 Zob. uwagi zawarte w pkt. 3.2 niniejszego artykutu.
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Drugi szczegblny przypadek dotyczy uznania dziecka 1 wigze sie
z dyspozycja art. 73 § 3 k.r.0., ktory stanowi o odmowie przyjecia oswiad-
czenia o uznaniu przez kierownika USC, gdy jest ono niedopuszczalne,
Iub gdy istnieja watpliwo$ci co do pochodzenia dziecka. W razie odmo-
wy, zgodnie z brzmieniem art. 64 ust. 1 p.a.s.c., o jej przyczynach powia-
damia sie pisemnie matke dziecka 1 mezczyzne, ktéry twierdzi, ze jest
jego ojcem, informujac jednoczeénie o mozliwos$ci uznania ojcostwa przed
sadem opiekunczym. Zainteresowani mogaq sie zatem zwroéci¢ do sadu,
by ten raz jeszcze ocenil dopuszczalno§é uznanial't. Moim zdaniem, jesli
prawem wiaéciwym dla samego uznania albo dla zdolno$ci uznajacego
mezczyzny lub zdolno$ci matkil’® jest prawo obce, to szczegdlnym powo-
dem watpliwosci kierownika USC moze byé konieczno$é zastosowania
nieznanego mu prawa obcego. Chodzi przede wszystkim o przypadki,
w ktorych prawo obce nie przynosi jednoznacznej odpowiedzi na pyta-
nie o mozliwo$¢ uznania, czy to ze wzgledu na okres$lone przestanki ma-
terialne (np. potrzebe zgody dodatkowych os6b), czy wobec watpliwosci
co do zdolnoéci zglaszajacych sie podmiotéw. Podobnie tez jezeli w da-
nej sprawie — mimo podjecia wysitkow — nie mozna dotrzeé¢ do tresci
wlasciwego prawa obcego, to okoliczno§é ta sama przez sie oznacza, ze
brak jest jasno$ci co do pochodzenia dziecka oraz dopuszczalno$ci jego
uznania. Wydaje sie, ze w kazdym z powolanych przypadkow kierow-
nik USC jest upowazniony do odmowy uznania na podstawie art. 73 § 3
k.r.o. 1 do skierowania zainteresowanych na droge postepowania sadowe-
go w trybie art. 64 ust. 1 p.a.s.c.!’® Warto pamietac, ze zgodnie z art. 73
§ 4 k.r.0., zainteresowani moga, od razu zwrdcié¢ sie do sadu opiekunczego
w kwestil uznania, nie udajac sie przedtem do urzedu stanu cywilne-

114 Zgodnie z brzmieniem art. 581 § 2 k.p.c., wylacznie wtadciwy jest w tym przypad-
ku sad opiekunczy ze wzgledu na siedzibe urzedu stanu cywilnego, ktorego kierownik
odméwit przyjecia oéwiadczen o uznaniu. Jesli zas chodzi o wlasciwo$é urzedu stanu cy-
wilnego, to oéwiadczenia o uznaniu mozna ztozy¢ w dowolnym urzedzie stanu cywilnego
(art. 18 p.a.s.c.). Po przyjeciu oSwiadczen kierownik USC przesyla protokét uznania kie-
rownikowi urzedu stanu cywilnego wlasciwemu do sporzadzenia aktu urodzenia (art. 63
ust. 3 p.a.s.c.). W razie odmowy przyjecia o$wiadczen kierownik USC rejestruje odmowe
w specjalnym rejestrze uznan, stanowiacym element rejestru stanu cywilnego (art. 64
ust. 2 w zw. z art. 19 ust. 2 p.a.s.c.).

15 W wielu systemach dla skutecznosci uznania wymagane jest ztozenie stosownego
oéwiadczenia woli takze przez matke dziecka. Chodzi o zgode na uznanie (por. art. 77
polskiego k.r.o. sprzed nowelizacji z 2008 r.) lub o potwierdzenie uznania dokonanego
przez okre§lonego mezczyzne (zob. art. 73 § 1 k.r.o. w aktualnym brzmieniu).

116 Na marginesie nalezy odnotowac, ze w sprawach z elementem obcym powotane
przepisy prawa polskiego znajda zastosowanie jako cze$¢ statutu formy uznania, ktérym
jest prawo polskie. Zaréwno bowiem art. 73 k.r.o., jak 1 art. 64 p.a.s.c. decyduja w istocie
o tym, przed jakim organem moze sie ostatecznie dokona¢ uznanie dziecka.
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go''". Wydaje sie, ze w sprawach dotyczacych uznania, w ktérych pojawia
sie element miedzynarodowy, to wladnie ten organ powinien by¢ przede
wszystkim wlasciwy.

7. Podsumowanie

W Swietle dotychczasowych rozwazan nalezy stwierdzié¢, ze mimo
dwéch wyraznych odwotan do ustawy Prawo prywatne miedzynarodo-
we, krajowe unormowanie poSwiecone rejestracji stanu cywilnego nadal
nie zajmuje sie problematyka kolizyjng. Prawo o aktach stanu cywilnego
z dn. 28 listopada 2014 r. nie zawiera wlasnych norm kolizyjnych, a tam,
gdzie odwoluje sie do norm zawartych w innej ustawie, czyni to w sposéb
wybiérezy, tworzac mylny (niepelny) obraz zrddet prawa prywatnego mie-
dzynarodowego, jakie podlegaja zastosowaniu w urzedach USC.

Jedynym zagadnieniem kolizyjnym, ktérym ustawa z 2014 r. zajmuje
sie doktadniej, jest kwestia moznosci zawarcia w Polsce zwiazku mat-
zenskiego przez cudzoziemca. Obowiazki kierownika USC sa tu jednak
ograniczone. Wyrywkowa ocena kolizyjna pojawia sie takze w przypadku
wydawania zaswiadczenia potwierdzajacego mozno$é zawarcia matzen-
stwa zgodnie z prawem polskim. Natomiast w przypadku innych spraw
z elementem obcym, wymagajacych niekiedy ztozonej analizy kolizyjnej
(np. przy uznaniu dziecka lub w odniesieniu do kwestii imienia badz na-
zwiska), kierownik USC pozostaje bez szczegbétowych wskazéwek usta-
wodawcy.

Takze tam, gdzie efektem przeprowadzonego rozumowania jest wnio-
sek o wlasciwoS$ci prawa innego panstwa, nie zapewnia si¢ urzednikom
stanu cywilnego zadnych instytucjonalnych form dostepu do tresci za-
granicznych regulacji, pozostawiajac te kwestie otwarta. Odnalezienie
1 zastosowanie wlaéciwych przepiséw zalezy wtedy niejednokrotnie od
indywidualnych umiejetnosci i zaradnosci kierownika USC.

Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze poruszone w niniejszej publikacji kwe-
stie zostang uwzglednione w ramach obligatoryjnego ,,przegladu” Prawa
o aktach stanu cywilnego, o ktorym stanowi art. 146 ust. 1 p.a.s.c. Zgod-
nie z powolanym przepisem, po dwoéch latach obowigzywania ustawy, do
dn. 30 kwietnia 2017 r., minister wlaéciwy do spraw wewnetrznych ma

17 Wtasnie dlatego w razie klopotéw z ustaleniem tres$ci wlasciwego prawa obcego
nalezy sprawe pozostawi¢ sadowi. Odnoénie do dalszych argumentéw wspierajacych to
stanowisko zob. M. Wojewoda: Prawo obce..., s. 58—61.
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przeprowadzi¢ analize wplywu przyjetych rozwigzan na funkcjonowanie
urzedéw stanu cywilnego. Nalezaloby oczekiwaé, ze analiza ta — ktérej
wyniki maja by¢ komunikowane Radzie Ministréw oraz wojewodom —
doprowadzi do odpowiednich korekt ustawy z 2014 r., tak aby stata sie
ona przyjaznym narzedziem takze w sprawach z elementem obcym.



