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Abstract: The paper deals with the issue of application of public law in international
commercial arbitration involving states. The main purpose of the author was to deter-
mine whether arbitrators may apply or take into account both public law rules of the
legis contractus and of the third state. The author considered a possibility of application
of public national and international law. Another purpose of the paper was to analyse
whether acts of state should be treated as legal norms or facts.

At the beginning the author paid attention on the distinction between the process
of application and taking into account of public law. Subsequently, analysis focused on
a possibility of application of public law being part of legis contractus. Afterwards, the
author deliberated whether public law rules of a third state may be applied as overriding
mandatory rules. Lastly, it was considered whether public law and especially acts of state
could be qualified as facts.

The author came to the conclusion that under certain circumstances arbitrators may
apply or take into account both public law rules being part of legis contractus and those
of third states’ legal systems and of public international law.
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1. Wprowadzenie

Co do zasady stosunki kontraktowe stron regulowane sa przez pra-
wo prywatne danego panstwa. Niekiedy jednak moga by¢ one réwniez
ksztaltowane przez normy prawa publicznego. Celem autorki niniejsze-
go artykutu jest ustalenie, czy sad polubowny moze zastosowac lub tez
wziaé pod uwage przepisy prawa publicznego, 1 to zaréwno te wchodza-
ce w sktad legis contractus, jak 1 wchodzace w skitad porzadku praw-
nego panstwa trzeciego, tj. panstwa, ktorego prawo zasadniczo nie jest
prawem wlasciwym dla taczacego strony stosunku prawnego. Analiza
obejmuje mozliwo§¢ zastosowania lub wziecia pod uwage nie tylko norm
krajowego prawa publicznego, ale takze norm wynikajacych z prawa mie-
dzynarodowego publicznego.

Zrbdlem kompetencji sadu powszechnego do zastosowania przepiséw
prawa publicznego jest zazwyczaj norma kolizyjna obowigzujaca w sie-
dzibie sadu'. Sad polubowny nie ma jednak swojego forum ani obwigzu-
jacego go systemu norm kolizyjnych?. Dlatego tez udzielenie odpowiedzi
na wymienione pytania wymaga przeprowadzenia analizy w oderwaniu
od jednego wybranego systemu norm kolizyjnych.

Problem zastosowania lub tez wziecia pod uwage prawa publiczne-
go moze pojawi¢ sie w kazdym postepowaniu arbitrazowym, jednakze
szczegbdlna uwage nalezy poswieci¢ sporom, w ktorych jedna ze stron jest
panstwo. Podmiot ten bowiem jest naturalnie objety szerszym zakre-
sem zastosowania norm prawa publicznego i1 to zaréwno krajowego, jak

! Zob. np. art. 6 ust. 1 ustawy prawo prywatne miedzynarodowe w odniesieniu do
norm publicznych wchodzacych w sktad legis contractus. Dz.U. 2011, nr 80, poz. 432.

2 S. Brekoulakis: Arbitrability and conflict of jurisdictions: the (diminishing) re-
levance of lex fori and lex loci arbitri. In: Conflict of laws in international arbitration.
Eds. F. Ferrari, S. Kroll. Munich 2011, s. 119; Y. Derains: Public policy and the
law applicable to the dispute in international arbitration. In: Comparative arbitration
practice and public policy in arbitration. ICCA Congress Series. No. 3. Ed. P. Sanders.
Deventer—Boston 1987, s. 243; D. Hochstrasser: Choice of law and ,foreig” mandatory
rules in international arbitration. ,Journal of International Arbitration” [dalej: J. Int’l
Arb.] 1994, no. 11, s. 70; J.D.M. Lew: Relevance of conflict of law rules in the practi-
ce of arbitration. In: Planning efficient arbitration proceedings: the law applicable in
international arbitration. ICCA Congress Series. No. 7. Ed. A.J. van den Berg. The
Hague—Cambridge 1996, s. 448; G.A. Bermann: International arbitration and private
international law. General course on private international law. In: Recueil de Cours.
No. 381. The Hague 2015, s. 306; P. Mayer: Les lois de police. In: Droit international
privé: travaux du Comité Frangais de Droit International Privé, hors-série. ,Journée du
Cinquantenaire” 1988, s. 112-113.



Prawo publiczne w miedzynarodowym arbitrazu handlowym z udziatem panstwa

97

1 miedzynarodowego®. Nie mozna réwniez wykluczy¢ sytuacji, w ktérej
panstwo celowo podejmie $rodki o charakterze wtadczym, bezposrednio
wywierajace wplyw na mozliwo$¢é wykonania umowy, ktorej jest strong
albo ktérej strong jest podmiot od niego zalezny*. Panistwo moze ingero-
wacé w stosunki cywilnoprawne zaréwno za posrednictwem bezwzglednie
obowigzujacych norm prawa cywilnego, jak 1 z zastosowaniem przepiséw
prawa publicznego®.

Celem niniejszego artykutu jest zatem réwniez ustalenie, jak sad po-
lubowny powinien potraktowaé akty wladcze panstwa — czy powinien je
zastosowac jako przepisy wchodzace w sklad legis contractus lub tez jako
przepisy wymuszajace swoje zastosowanie, czy tez wziaé je pod uwage
jako fakt stanowiacy np. przejaw sily wyzszej w rozumieniu prawa wias-
ciwego dla danego stosunku prawnego; ewentualnie, czy arbitrzy powin-
ni odmowié przyznania tym przepisom skutkéw prawnych.

Na potrzeby niniejszego opracowania pod pojeciem ,panstwo” rozu-
miem podmiot prawa publicznego 1 prywatnego uczestniczacy w obrocie
zarowno bezposérednio, jak 1 za po$rednictwem jurydycznej figury Skarbu
Panstwa oraz za posrednictwem swoich organéw. Nie mozna wykluczy¢,
ze niektore panstwowe osoby prawne bytyby w Swietle prawa wlasciwego
postrzegane jako emanacje panstwa. O tym, ktére podmioty stanowia
emanacje panstwa, a ktére wystepuja w obrocie miedzynarodowym jako
niezalezne podmioty prawne, decydowaé bedzie statut personalny pan-
stwa ustalany na podstawie norm kolizyjnych wskazujacych prawo wtas-
ciwe dla oséb prawnych®.

Problem stosowania prawa publicznego zaréwno w prawie prywatnym
miedzynarodowym w $cistym tego stowa znaczeniu, jak i w miedzynaro-
dowym arbitrazu w duzej mierze wigze sie z instytucja, przepisow wymu-
szajacych swoje zastosowanie, przez ktére rozumie sie z reguly przepisy

3 Zob. np. AFM. Maniruzzaman: International arbitrator and mandatory public
law rules in the context of state contracts: an overview. J. Int’l Arb. 1990, no. 7, passim.

4+ P. Mayer: Mandatory rules of law in international arbitration. ,Arbitration Inter-
national” [dalej: Arb. Int’l] 1986, no. 2, s. 292—-293; D. Hochstrasser: Public and man-
datory law in international arbitration. In: Towards a uniform international arbitration
law? Ed. E. Gaillard. Huntington—New York 2005, s. 20.

5 W. Popiolek: Znaczenie przepiséw ,,prawa publicznego” réznych systemow praw-
nych dla stosunkéw umownych handlu zagranicznego. ,,Problemy Prawne Handlu Zagra-
nicznego” 1988, T. 12, s. 56.

6 M. Pilich: Paristwo jako uczestnik miedzynarodowego obrotu cywilnoprawnego
(zagadnienia wybrane). W: Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega jubileuszowa dedyko-
wana Profesorowi Wojciechowi Popiotkowi. Red. M. Pazdan, M. Jagielska, E. Rott-
-Pietrzyk, M. Szpunar. Warszawa 2017, s. 977-979.
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znajdujace swoje zastosowanie niezaleznie od prawa wlasciwego dla da-
nego stosunku prawnego’.

W literaturze przedmiotu moéwi sie o przepisach wymuszajacych swo-
je zastosowanie panstwa forum oraz o obcych przepisach wymuszajacych
swoje zastosowanie®. Skoro jednak sad polubowny nie ma swojego fo-
rum?, to nie ma podstaw do specjalnego traktowania przepiséw wchodza-
cych w sklad porzadku prawnego panstwa, na terenie ktorego toczy sie
postepowanie arbitrazowe!®. W przypadku postepowania przed sadem
polubownym wszystkie przepisy prawa publicznego wchodzace w sktad
porzadkdéw prawnych panstw, ktorych prawo nie jest prawem wlasciwym
dla taczacego strony stosunku prawnego, sa zasadniczo obce!l. Dlatego
tez bardziej zasadne wydaje sie rozréznienie stosowania przepiséw pra-
wa publicznego wchodzacych w sklad legis contractus oraz wchodzacych
w sklad porzadkéw prawnych panstw trzecich, a zatem niebedacych czes-
cig legis contractus'?. W dalszych czesciach niniejszego artykulu bede
stosowata powyzsze rozroznienie.

2. Stosowanie czy wziecie pod uwage prawa publicznego?

Problem, ktéry nalezy rozwazy¢ na wstepie, dotyczy tego, czy prze-
pisy prawa publicznego powinny by¢ stosowane, czy tez wziete pod uwa-
ge przez arbitrow. O wzieciu pod uwage danego przepisu mozna mowic

7 M.A. Zachariasiewicz: Przepisy wymuszajqce swoje zastosowanie. W: ,System
Prawa Prywatnego”. T. 20A: Prawo prywatne miedzynarodowe. Red. M. Pazdan. War-
szawa 2014, s. 436; G.A. Bermann: Mandatory rules of law in international arbitration.
In: Conflict of laws in international arbitration. Eds. F. Ferrari, S. Kroll..., s. 311.

8 Zob. np. M. Mataczynski: Przepisy wymuszajace swoje zastosowanie w prawie
prywatnym miedzynarodowym. Krakow 2005, s. 50-51.

9 Zob. przyp. 2.

1Y, Derains: Public policy and the law applicable to the dispute in international
arbitration..., s. 243; A.F.M. Maniruzzaman uwaza natomiast, ze skoro sad polubowny
nie ma swojego forum, to wszystkie normy prawa publicznego sq mu obce. A.F.M. Mani-
ruzzaman: International arbitrator and mandatory public law rules..., s. 63.

'N. Voser: Mandatory rules of law as a limitation on the law applicable in inter-
national commercial arbitration. ,,The American Review of International Arbitration”
[dalej: ARIA] 1996, no. 7, s. 338.

12 Takie rozrbznienie proponuje J. Poczobut: Stosowanie krajowego prawa publicz-
nego w miedzynarodowym arbitrazu handlowym. W: Arbitraz i mediacja. Ksiega jubile-
uszowa dedykowana doktorowi Andrzejowi Tynelowi. Red. M. Laszczuk 1in. Warszawa
2012, s. 416-430.
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zwlaszcza wtedy, gdy brak jest dostatecznych podstaw do jego zastosowa-
nia'®. Zwrot ,wziaé¢ pod uwage” nie jest jednak pojeciem prawnym i nie
zawsze wiadomo, co autor postugujacy sie nim miat na mysli**. Méwiac
o0 przepisie prawa publicznego, zamiennie uzywa sie réwniez czasownika
y2uwzglednié”?®, Zdaniem niektérych autoréw, ,branie pod uwage” w szer-
szym znaczeniu oznacza dokonywanie oceny przepisOw prawa publiczne-
go jako okolicznosci faktycznych. Przepis ustanowiony w wyniku dzia-
talno$ci wladczej panstwa moze zatem zosta¢ uznany np. za przejaw sily
wyzsze], przyczyne pierwotnej lub nastepczej niemozliwosci §wiadczenia
czy tez inna przyczyne niewykonania lub nienalezytego wykonania zobo-
wigzania'®. Termin ten wskazuje na potrzebe elastycznego podejécia do
oceny oddziatywania przepiséw prawa publicznego na stosunek prawny
zasadniczo podlegajacy innemu prawu. Przy czym to statut kontraktowy
decydowaé¢ bedzie o tym, jak nalezy oceni¢ dany fakt i jakie rodzi on
skutki'’,

Koncepcja pozwalajaca na uwzglednienie danego przepisu prawa pub-
licznego jako elementu stanu faktycznego w ramach prawa zasadniczo
wlasciwego, rozstrzygajacego o przestankach i1 skutkach takiego uwzgled-
nienia, odzwierciedla tzw. indirect applicability approach'®. Z kolei druga
koncepcja — direct applicability approach — umozliwia bezpoérednie za-
stosowanie przepisu prawa publicznego’®. Natomiast koncepcja posred-
nia zaklada, ze przepisy prawa publicznego postrzegane sa jako normy
prawne, jednakze ocena ich wplywu na stosunek cywilnoprawny zalezy
od dostosowania przepisu do rozwigzan przewidzianych w prawie wtasci-
wym. Zdaniem M.A. Zachariasiewicz, wspélczeénie zdaja, sie przewazaé
rozwigzania posrednie®°,

Stosowanie prawa nalezy rozumieé jako swoistg dziatalno§é organéw
panstwowych lub innych podmiotéw, np. sadéw polubownych?!, w wyni-

13 W. Popiotek: Znaczenie przepisow ,,prawa publicznego” réznych systemow praw-
nych..., s. 72.

4 Tbhidem.

15 Tak np. M. Tomaszewski: Komentarz do art. 8. W: Prawo prywatne miedzyna-
rodowe. Komentarz. Red. J. Poczobut. Warszawa 2017, s. 242.

16 'W. Popiotek: Znaczenie przepiséw ,,prawa publicznego” réznych systemow praw-
nych..., s. 72; M. Tomaszewski: Komentarz do art. 8..., s. 242.

7 M. Tomaszewski: Komentarz do art. 8..., s. 242.

8 M.A. Zachariasiewicz: Przepisy wymuszajqce swoje zastosowanie..., s. 462—
463; L. Matray: Embargo and prohibition of performance. In: Acts of state and arbitra-
tion. Ed. K.-H. Bockstiegel. Koln 1997, s. 89.

9 M.A. Zachariasiewicz: Przepisy wymuszajqce swoje zastosowanie..., s. 462—
463.

20 Tbidem.

2t Dogmatyka prawna, w: Leksykon wspétczesnej teorii i filozofii prawa. Red. J. Za-
jadto. Warszawa 2007, s. 319.
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ku ktérej w sposdb wigzacy dla stron stosunku cywilnoprawnego ustalo-
ne zostaja konsekwencje prawne okreslonego faktu??. Jest to zatem doko-
nywanie czynnos$ci konwencjonalnych doniostych prawnie przez podmiot
uzyskujacy do tego kompetencje moca norm prawnych?’. Jezeli zatem
sad polubowny ocenia z punktu widzenia wlasciwych norm prawnych
okreslone fakty, to stosuje odpowiednie przepisy prawa, w tym réwniez
przepisy prawa publicznego. Innym zagadnieniem jest natomiast kwestia
kompetencji sadu polubownego do stosowania przepiséw prawa publicz-
nego, o czym szerzej dalej.

Uwazam, ze zwrot ,wziecie pod uwage” nie jest terminem oddajacym
istote dzialalno$ci dokonywanej przez sad polubowny. Wziaé¢ pod uwage
mozna konkretne okolicznoéci faktyczne. Jezeli traktujemy akt wladczy
panstwa, polegajacy np. na ustanowieniu sankcji lub zakazéw eksporto-
wych badz importowych, jako fakt, to rzeczywiScie mozemy mowic o jego
ewentualnym wzieciu pod uwage przez arbitréow. Jezeli jednak dany akt
wladzy panstwowej, w wyniku ktorego doszlo do uchwalenia przepiséw
zawlerajacych normy prawne, nie jest traktowany jako fakt, to sad polu-
bowny powinien te przepisy zastosowaé, oczywiscie pod warunkiem, ze
spelnione zostaly przestanki warunkujace ich zastosowanie, a sad polu-
bowny posiada do tego kompetencje.

3. Stosowanie prawa publicznego
wehodzacego w sklad legis contractus

Stosowanie przez sad polubowny przepiséw prawa publicznego wcho-
dzacego w sklad legis contractus nie budzi wiekszych watpliwos$ci?*.

22 7. Radwanski: Problemy metodologiczne dogmatyki prawa cywilnego. W: Zagad-
nienia metodologiczne prawoznawstwa. Materialy z sesji naukowej, £odzZ 27-28 marca
1980 r. Red. J. Wréblewski. Wroctaw 1982, s. 99.

23 7. Ziembinski: Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa. Warszawa 1974,
s. 190.

24 C. Kessedjian: Mandatory rules of law in international arbitration: what are
mandatory rules? ARIA 2007, vol. 18, s. 147; A. Barraclough, J. Waincymer: Man-
datory rules of law in international commercial arbitration. ,Melbourne Journal of In-
ternational Law” 2005, no. 6, s. 219; Y. Derains: Public policy and the law applicable
to the dispute in international arbitration..., s. 255; G.A. Bermann: Mandatory rules of
law in international arbitration..., s. 331; Idem: International arbitration and private
international law..., s. 312.
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Prawo wtasciwe, niezaleznie od tego, czy zostato wybrane przez strony,
czy tez ustalone przez arbitréw, powinno znalezé zastosowanie w calosci,
bez wzgledu na charakter ,publiczny” czy ,prywatny” zawartych w nim
norm, o ile tylko swoim zakresem zastosowania obejmuja one rozpatry-
wany stan faktyczny?®. W doktrynie przewaza poglad, ze w sktad zbioru
norm majacych zastosowanie w sprawie cywilnej, oprocz przepiséw prawa
prywatnego, wchodza réwniez uregulowania publicznoprawne. Chodzi
0 te normy prawa publicznego, ktore stosuje sie do oceny faktéw rozwa-
zanych w sprawie, w tym rowniez ograniczenia obrotu transgranicznego
itp.2% Przepisy prawa publicznego w znacznym stopniu wplywaja bowiem
na ksztalt praw 1 obowigzkéw stron?’. Z jednej strony ksztattuja stosunki
miedzy panstwem a podmiotami stosunkéw cywilnoprawnych, a z dru-
giej strony bezposrednio oddzialuja na stosunki pomiedzy tymi ostatni-
mi podmiotami®®.

Zrodlem kompetencji arbitréw do zastosowania prawa publicznego
legis contractus jest autonomia woli stron. Skoro strony wybraly dany
system prawny dla wigzacego je stosunku prawnego, to w braku odmien-
nych postanowien nalezy uznaé, ze ich intencja bylo stosowanie tego
systemu prawnego w calo$ci?®. Natomiast w przypadku braku klauzuli
wyboru prawa sad polubowny dysponuje szeroksa autonomig w zakresie
ustalenia prawa witasSciwego dla danego stosunku prawnego?®°. Zatem nic
nie stol na przeszkodzie, aby arbitrzy zastosowali normy prawa publicz-
nego jako wchodzace w sklad ustalonego przez nich prawa wlasciwego
lub tez nawet jako te, ktore uznaja za najbardziej odpowiednie?.

Przepisy prawa publicznego, ktére moga znalezé zastosowanie w po-
stepowaniu przed sadem polubownym, to miedzy innymi przepisy zawie-
rajace normy dotyczace funkcjonowania podmiotéw publicznych, sank-

2 W. Popiolek: Znaczenie przepiséw ,prawa publicznego” réznych systeméw praw-
nych..., s. 67.

26 K. Sznajder-Peron: Zagadnienia zwiqzane z pojmowaniem i stosowaniem pra-
wa wtasciwego. W: ,System Prawa Prywatnego”. T. 20A..., s. 534; M. Pazdan: Prawo
prywatne miedzynarodowe. Wyd. 15. Warszawa 2012, s. 84.

21 K. Sznajder-Peron: Zagadnienia zwiqzane z pojmowaniem i stosowaniem pra-
wa wlasciwego..., s. 535.

28 'W. Popiolek: Znaczenie przepiséw ,prawa publicznego” réznych systeméw praw-
nych..., s. 60.

29 J. Poczobut: Stosowanie krajowego prawa publicznego..., s. 418; G.A. Bermann:
Mandatory rules of law in international arbitration..., s. 331.

30 J.D.M. Lew, L.A. Mistelis, S.M. Kro6ll: Comparative International Commercial
Arbitration. Alphen aan den Rijn 2003, s. 425—428; J.D.M. Lew: Relevance of conflict of
law rules in the practice of arbitration..., s. 449.

31 Na taka mozliwoéé wskazuja J.D.M. Lew, L.A. Mistelis, S.M. Kro6ll: Compara-
tive International Commercial Arbitration..., s. 425—428.
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cje, zakazy importowo-eksportowe, przepisy prawa konkurencji, prawa
ochrony Srodowiska itp.?? Wskazany katalog przepiséw jest oczywiScie
przyktadowy, nie ma wiec charakteru wyczerpujacego.

Na réwni z normami wynikajacymi z krajowego prawa publicznego
zastosowanie moga znalezé réwniez normy majace swoje zrédlo w pra-
wie miedzynarodowym publicznym?3, zwlaszcza jezeli normy prawa mie-
dzynarodowego wchodza w sktad porzadku prawnego danego panstwa
1 w konsekwencji sg bezpos$rednio stosowane?. Wtedy bowiem stanowiag
czeSc legis contractus.

W przypadku podejécia dualistycznego, ktore zaktada, ze prawo we-
wnetrzne 1 prawo miedzynarodowe sa od siebie niezalezne 1 stanowia od-
mienne porzadki prawne?®, normy wynikajace z prawa miedzynarodowe-
go publicznego traktowane bede jak normy spoza legis contractus, co nie
oznacza, ze ich zastosowanie jest wykluczone.

Niektére normy prawa miedzynarodowego publicznego moga znalezé
zastosowanie w szczeg6lnosci do spraw miedzy podmiotem prywatnym
a panstwem?®. Potrzeba siegniecia po normy prawa miedzynarodowego
publicznego moze bowiem wynikaé z przedmiotowych uwarunkowan. Je-
zell w umowie zawarte] miedzy takimi podmiotami pojawia sie pojecia
w swej 1stocie powligzane immamentnie z domena prawa miedzynarodo-

32 D. Hochstrasser: Public and mandatory law in international arbitration..., s. 8;
M.A. Zachariasiewicz: Przepisy wymuszajqce swoje zastosowanie..., s. 447, B. von
Hoffmann: Internationally mandatory rules of law before arbitral tribunals: a general
outline. In: Acts of state and arbitration. Ed. K.-H. Béckstiegel..., s. 4; M. Tomaszew-
ski: Komentarz do art. 8..., s. 239; P. Mayer: Mandatory rules of law..., s. 275.

33 A.F.M. Maniruzzaman: International arbitrator and mandatory public law
rules..., s. 54; tak tez K.-H. Bockstiegel: The legal rules applicable in international
commercial arbitration involving states or state-controlled enterprises. In: International
arbitration: 60 years of ICC arbitration: a look at the future. Paris, ICC Court of Arbi-
tration, 1984, s. 161: ,,The existence of such specific public law or other mandatory rules
does not necessarily mean that they belong to the applicable law and therefore have to be
binding for the arbitrators. But obviously their relevance has to be considered both with
regard to their direct influence on the contract and with regard to the practical or legal
possibility or impossibility of a party including the state or state controlled corporation
to fulfil certain obligations of the contract”.

34 Zdaniem G.A. Bermanna, jezeli prawo miedzynarodowe publiczne wchodzi w sktad
prawa wybranego przez strony, to automatycznie znajduje ono zastosowanie w sprawie
jako wchodzace w sktad legis contractus. G.A. Bermann: Mandatory rules of law in
international arbitration..., s. 336—337.

35 J.R. Crawford: Brownlie’s Principles of International Law. Ed. 8. Oxford 2012,
s. 48.

36 K.-H. Béckstiegel: The legal rules applicable in international commercial arbi-
tration..., s. 164; podobnie G. Petrochilos: Procedural law in international arbitration.
Oxford 2004, s. 287.
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wego, to zastosowanie konkretnych norm prawa miedzynarodowego be-
dzie konieczne®.

Szczegbélnym przykladem norm prawa publicznego, ktore moga zna-
lez¢ zastosowanie w sporze przed sadem polubownym, sa sankcje. Sank-
cje moga by¢ ustanowione zardéwno przez organizacje miedzynarodowe,
jak Organizacja Narodow Zjednoczonych, przez poszczegblne panstwa
lub przez takie podmioty, jak chociazby Unia Europejska®®, 1 moga bez-
posrednio wplywaé na mozliwoéé wykonania zobowigzania®®.

7 jednej strony sankcje moga zostac potraktowane przez arbitréow jako
fakt, ktéry powoduje skutki, jakie nadaje mu prawo wlasciwe?®. Z drugiej
za$ strony, jezeli sankcje zawieraja dyrektywy postepowania o charak-
terze generalnym 1 abstrakcyjnym, znajdujace zastosowanie w przypad-
ku nieoznaczonej liczby sytuacji, to zawieraja one normy prawne®'. Akty
prawne, w ktorych ustanowiono sankcje, sa zatem zrddlem prawa, wobec
czego zasadne jest ich bezpoSrednie stosowanie??.

Przykladem sankcji o charakterze miedzynarodowym byly np. sank-
cje nalozone na Irak przez Rade Bezpieczenstwa na podstawie rezolucji
nr 661 z 1990 r.*3, ktora zakazywata miedzy innymi importu i eksportu
towarow do Iraku. W konsekwencji rowniez Wspodlnota Europejska usta-
nowita embargo na handel z Irakiem**.

Jeden ze sporéw powstalych w wyniku uchwalenia wymienionych
sankcji dotyczyt wykonania umowy zawarte] w 1989 r. miedzy gléwnym
wykonawcg, pochodzacym z Wloch a podwykonawca pochodzacym z Ira-
ku na dostawe towarow niezbednych do budowy fabryki*®. Po uchwaleniu

3T A. Kozlowski: Prawo miedzynarodowe jako prawo wtasciwe w arbitrazu mie-
dzynarodowym — zarys koncepcji. W: Arbitraz w prawie miedzynarodowym. Red. C. Mik.
Warszawa 2014, s. 96-97.

38 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace Srodkéw
ograniczajacych w zwiazku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie.
Dz.Urz. UE L 229/1.

39 H. van Houtte: Trade sanctions and arbitration. ,International Business Law”
1997, no. 25, s. 166.

40 M. Azeredo da Silveira: Trade sanctions and international sales: an inqui-
ry into international arbitration and commercial litigation. Alphen aan den Rijn 2014,
s. 36.

4 Tbidem, s. 59.

42 Tbidem, s. 61.

43 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 661 z dnia 6 sierpnia 1990 r. S/RE-
S/661(1990).

4 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2340/90 z dnia 8 sierpnia 1990 r. w sprawie zaka-
zu wymiany handlowej z Irakiem i Kuwejtem. Dz.Urz. UE L 213.

4 Wyrok arbitrazowy CAM z dnia 20 lipca 1992 r. w sprawie nr 1491 Subcontractor
v. Main Contractor. ,Yearbook Commercial Arbitration” [Ed. A.J. van den Berg]. 1993,
vol. 18, s. 81-82.
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sankcji gléwny wykonawca poinformowal podwykonawce, ze uznaje, 1z
w wyniku natozonych sankcji skutki umowy zostaly zawieszone. Podwy-
konawca nastepnie wszczal postepowanie arbitrazowe. Zgodnie z umowa,
spér mial zostaé rozstrzygniety wedlug prawa, w szczegdlnosci zas prawa
wloskiego*®. Jedyny arbiter przyjal, ze prawem majacym bezpoSrednie
zastosowanie w sprawie jest rozporzadzenie Rady (EEC) nr 2340 z dnia
8 sierpnia 1990 r. oraz wloski dekret nr 247 z dnia 23 sierpnia 1990 r.
Uznal on, ze wskazane akty prawne musza by¢ bezposrednio stosowa-
ne; w konsekwencji uchwalenia sankcji wykonanie umowy stalo sie nie-
mozliwe*’. Sad polubowny zastosowal zatem przepisy prawa publicznego
ustanawiajace sankcje jako wchodzace w sktad legis contractus?®.

Podsumowujac, uwazam, ze prawo publiczne wchodzace w sktad legis
contractus powinno by¢ bezposrednio stosowane przez arbitréw*®. Brak
jest bowiem podstaw do ograniczania w tym zakresie autonomii woli
stron. Konkluzja ta opiera sie na zatozeniu, ze wybierajac prawo wilasci-
we, strony powinny liczy¢ sie z tym, ze obejmuje ono réwniez przepisy
prawa publicznego.

4. Stosowanie przepisow prawa publicznego
spoza legis contractus

W przypadku przepiséw prawa publicznego wchodzacych w sktad
porzadkéw prawnych panstw trzecich brak jest zgody co do mozliwoéci
ich stosowania w postepowaniu przed sadem polubownym. Réwniez kra-
jowe systemy norm kolizyjnych co do zasady nie przewiduja wyraznie
mozliwoéci stosowania ,,obcych” wzgledem legis contractus norm prawa
publicznego®®. Jednakze dopuszcza sie mozliwo$é stosowania przepiséw
prawa publicznego spoza legis contractus jako stanowiacych przepisy wy-
muszajace swoje zastosowanie.

Pod pojeciem ,przepisy wymuszajace swoje zastosowanie” rozumie sie
przepisy o charakterze imperatywnym, majace szczegélne znaczenie dla

46 Tbhidem.

47 Tbidem, s. 85—86.

48 Tbidem, s. 90-91.

4 Tak tez A. Barraclough, J. Waincymer: Mandatory rules of law in internatio-
nal commercial arbitration..., s. 219; Y. Derains: Public policy and the law applicable
to the dispute in international arbitration..., s. 255; G.A. Bermann: Mandatory rules of
law in international arbitration..., s. 331.

50 J. Poczobut: Stosowanie krajowego prawa publicznego..., s. 423.
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ochrony porzadku publicznego oraz waznych intereséw politycznych, spo-
tecznych lub gospodarczych danego panstwa®. Charakteryzuja sie one
tym, ze znajduja swoje zastosowanie niezaleznie od prawa wlasciwego
dla danego stosunku prawnego®2. W niniejszym artykule uzywam poje-
cla ,przepisy wymuszajace swoje zastosowanie” jako konsekwencje przy-
jecia nomenklatury zastosowanej w rozporzadzeniu Rzym I3

Pojecia ,,przepisy wymuszajace swoje zastosowanie” nie mozna utoz-
samia¢ z pojeciem ,normy bezwzglednie obowigzujace”. Przez normy
bezwzglednie obowiazujace rozumie sie normy funkcjonujace w danym
systemie prawnym, ktorych zastosowania strony nie moga wylaczyc¢®.
Natomiast przepisy wymuszajace swoje zastosowanie stosuje sie nawet
wtedy, gdy nie sa czeScia danego systemu prawa wilasciwego®®. Kazdy
przepis wymuszajacy swoje zastosowanie jest réwnocze$nie przepisem
wyrazajacym bezwzglednie obowiazujaca norme prawa wewnetrznego,
natomiast niewiele przepisow bezwzglednie obowigzujacych w danym
prawie wewnetrznym posiada réwnocze$nie charakter przepiséw wymu-
szajacych swoje zastosowanie®®.

O ile normy prawa publicznego wchodzace w sktad legis contractus
powinno sie stosowaé bezposrednio, a wiec tak jak przepisy prawa pry-
watnego wchodzace w sklad legis contractus, o tyle zastosowanie norm
prawa publicznego jako przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie
wymaga przeprowadzenia analizy w zakresie spelnienia przestanek wa-
runkujacych ich zastosowanie.

W literaturze mozna spotkaé¢ réwniez poglady, zgodnie z ktérymi
nie ma podstaw do uznania, ze przepisy prawa publicznego wchodzace
w sklad legis contractus maja wyzszy status niz przepisy panstwa trze-
clego 1 z tego tez wzgledu w kazdym przypadku sad arbitrazowy powinien
przeprowadzié¢ analize w zakresie zasadno$ci ich zastosowania®. Uwazam
jednak, ze bezposrednie stosowanie norm prawa publicznego wchodzacych
w sktad legis contractus uzasadnia w sposéb wystarczajacy zasada auto-
nomii woll stron oraz domniemanie, ze strony wybierajac dany porzadek
prawny mialy na wzgledzie wszystkie normy wchodzace w jego sktad.

51 D. Hochstrasser: Choice of law..., s. 66—67; M. Tomaszewski: Komentarz do
art. 8...,s. 238.

52 M.A. Zachariasiewicz: Przepisy wymuszajqce swoje zastosowanie..., s. 436;
G.A. Bermann: Mandatory rules of law in international arbitration..., s. 311.

53 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 593/2008 z dnia
17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wilasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I).
Dz.Urz. UE L 177/6, art. 9.

5 M. Mataczynski: Przepisy wymuszajqce swoje zastosowanie..., s. 33.

% M. Azeredo da Silveira: Trade sanctions and international sales..., s. 52.

56 M. Mataczynski: Przepisy wymuszajqce swoje zastosowanie..., s. 48.

57 N. Voser: Mandatory rules of law..., s. 339—-340.
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Odmienna sytuacja ma natomiast miejsce w przypadku norm pra-
wa publicznego spoza legis contractus. Z uwagi na brak jednoznacznych
podstaw do stosowania tego rodzaju norm przez sad polubowny arbitrzy
powinni kazdorazowo badaé, czy dany przepis prawa publicznego mozna
zakwalifikowaé jako przepis wymuszajacy swoje zastosowanie. Zasadny
wydaje sie poglad, zgodnie z ktérym jezeli dana norma prawna dotyczy
stosunku kontraktowego stron, to arbitrzy powinni przynajmniej roz-
wazy¢ mozliwo$¢ jej zastosowania®®. W braku rozwazan w tym zakresie
sad polubowny moze mie¢ bowiem niepelny obraz sytuacji prawnej stron,
a w konsekwencji moze wydaé niesprawiedliwy wyrok.

Wskazuje sie, ze arbitrzy sa uprawnieni do stosowania w postepo-
waniu przed sadem polubownym przepisow wymuszajacych swoje za-
stosowanie, natomiast nie maja takiego obowigzku, jezeli uznaja, ze
zastosowanie tych przepiséw byloby niezasadne®. Arbitrzy nie sg takze
zobowigzani do rozwazenia mozliwo$ci zastosowania przepiséw wymu-
szajacych swoje zastosowanie sua spontes°.

Podstawa kompetencji arbitrow do stosowania przepiséw wymusza-
jacych swoje zastosowanie moze byé¢ obowigzek wydania wykonalnego
wyroku®. Obowigzek ten moze wynikaé z regulaminéw statych sadéw
polubownych®. Zaznacza sie rOwniez, ze arbitrzy maja obowiazek wyda-
nia wykonalnego wyroku wobec panstw, ktére uznaja arbitraz za wia-
zacy sposob rozstrzygania sporéw®?. Natomiast nieuwzglednienie istot-
nych przepiséw prawa publicznego wchodzacych w sklad prawa panstwa,
w ktérym wyrok ma byé wykonany, lub w ktérym moze zostaé zaskarzo-
ny moze prowadzi¢ do jego uchylenia lub odmowy stwierdzenia wykonal-
nosci na podstawie klauzuli porzadku publicznego.

W niektérych przypadkach normy kompetencyjne uprawniajace arbi-
tréow do stosowania przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie moga
wynikaé wyraznie z lex arbitri. I tak, zgodnie z art. 1206 § 2 pkt 3 oraz

58 M. Azeredo da Silveira: Trade sanctions and international sales..., s. 192.

5 A.K. Bjorklund: Mandatory rules of law and investment arbitration. ARIA 2007,
no. 18, s. 185; A. Barraclough, J. Waincymer: Mandatory rules of law in interna-
tional commercial arbitration..., s. 226; A. Sheppard: Mandatory rules in interna-
tional commercial arbitration — an English law perspective. ARTA 2007, no. 18, s. 134;
G.A. Bermann: Mandatory rules of law in international arbitration..., s. 336.

60 Thidem.

61 Y. Derains: Public policy and the law applicable to the dispute in international
arbitration..., s. 254; N. Voser: Mandatory rules of law..., s. 356; G.A. Bermann: In-
ternational arbitration and private international law..., s. 322.

62 TCC Arbitration Rules z dnia 1 marca 2017 r., https://iccwbo.org/dispute-resolution-
services/arbitration/rules-of-arbitration/, 24.08.2017, art. 42.

53 L.G. Radicati di Brozolo: Mandatory rules and international arbitration. ARTA
2012, no. 23, s. 72-73.
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art. 1214 § 3 pkt 3 polskiego kodeksu postepowania cywilnego®*, sad po-
winien uchyli¢ wyrok sadu polubownego lub tez odmoéwi¢ jego uznania,
lub stwierdzenia wykonalnoéci, jezeli wyrok sadu polubownego pozbawia
konsumenta ochrony przyznanej mu bezwzglednie wigzacymi przepisa-
mi prawa wlasciwego dla umowy, lub tez — jezeli strony dokonaty wyboru
prawa wlasciwego — bezwzglednie wigzacymi przepisami prawa, ktére
bytoby wtasciwe w braku dokonania wyboru prawa.

Skoro sad polubowny jest zobowigzany wydaé wyrok, ktéry nie na-
rusza przepisOw przyznajacych ochrone konsumentom, nawet jezeli
przepisy te nie wchodza w sktad legis contractus, to tym samym musi
by¢ uprawniony do zastosowania tych przepiséw. Norme kompetencyjna
uprawniajaca arbitréw do zastosowania przepiséw prawa publicznego
spoza legis contractus mozna wyinterpretowaé z regutly instrumental-
nego nakazu. Skoro obowiazuje norma A, to obowigzuje rowniez norma
B nakazujaca czynié to, co jest przyczynowo konieczne do realizacji nor-
my AS?,

Analogicznie, aby sad arbitrazowy moégl zrealizowaé obowiazek wy-
dania wykonalnego wyroku, musi rozwazy¢ zastosowanie bezwzglednie
obowigzujacych przepisOw prawa publicznego panstwa, w ktérym wy-
rok moze zosta¢ zaskarzony, lub tez w ktérym najprawdopodobniej zo-
stanie zlozony wniosek o stwierdzenie jego wykonalno$ci lub uznanie®.
Oczywiécie, zalozenie, ze arbitrzy zbadaja ryzyko potencjalnej odmowy
wykonania wyroku we wszystkich mozliwych jurysdykcjach jest zato-
zeniem nieracjonalnym, jednakze w niektérych przypadkach mozna
ustali¢, w jakim panstwie wierzyciel bedzie staratl sie stwierdzi¢ wyko-
nalnoéé wyroku®’. Pozbawienie arbitréw mozliwo§ci rozwazenia zastoso-
wania przepisOw wymuszajacych swoje zastosowanie mogloby wplynaé
negatywnie na instytucje arbitrazu jako taka, poniewaz prowadzitoby
do mozliwo$ci unikniecia przez strony zastosowania bezwzglednie obo-
wigzujacych przepiséw prawa, ktérych zastosowania strony co do zasady
nie moga wylaczy¢, przez dokonanie wyboru prawa panstwa trzeciego
wzgledem prawa panstwa, ktore znalazloby zastosowanie na podstawie
wlasciwych norm kolizyjnych®®,

64 Dz.U. 1964, nr 43, poz. 296 z pozn. zm.

65 7. Ziembinski: Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa..., s. 154.

66 S. Lazareff: Mandatory extraterritorial application of national law. Arb. Int’l
1995, no. 11, s. 140.

57 A.F.M. Maniruzzaman: International arbitrator and mandatory public law ru-
les..., s. 60.

68 M. Azeredo da Silveira: Trade sanctions and international sales..., s. 114,
125.
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Jednakze nalezy rozwazy¢, czy zastosowanie norm spoza legis con-
tractus nie stanowiloby naruszenia zasady autonomii woli stron i1 prze-
kroczenia zakresu umocowania przez arbitrow, co potencjalnie réwniez
mogloby stanowi¢ podstawe uchylenia lub odmowy stwierdzenia wyko-
nalnoéci wyroku sadu polubownego.

Uwazam jednak, ze zastosowaniu normy prawa publicznego spoza
legis contractus nie stoi na przeszkodzie autonomia woli stron. Auto-
nomia woli stron pozwala na dokonanie wyboru prawa wlasciwego, ale
w zakresie przyznanej stronom swobody kontraktowej. Oznacza to, ze
strony nie moga wylaczy¢ zastosowania norm bezwzglednie obowiazuja-
cych. W konsekwencji niezasadne jest stwierdzenie, ze klauzula wyboru
prawa ogranicza mozliwo§¢ zastosowania bezwzglednie obowigzujacych
przepiséw prawa publicznego, ktére wymuszaja swoje zastosowanie®.
Istota przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie jest wlasnie to, ze
znajduja one swoje zastosowanie niezaleznie od prawa wlasciwego wy-
branego przez strony. Postanowienie o niestosowaniu norm wymuszaja-
cych swoje zastosowanie mogloby zosta¢ uznane za sprzeczne z porzad-
kiem publicznym™.

Sad arbitrazowy powinien rozwazy¢ zastosowanie przepisOw wymu-
szajacych swoje zastosowanie, majac na wzgledzie nastepujace przestan-
ki. Po pierwsze, dana norma prawna powinna wykazywac $cisty zwiazek
z rozpatrywanym sporem’!. Po drugie, przepis powinien mie¢ imperatyw-
ny charakter™. Po trzecie, zastosowanie przepisu nie powinno prowadzi¢
do skutkéw sprzecznych z miedzynarodowym porzadkiem prawnym™,

5 B. von Hoffmann: Internationally mandatory rules of law before arbitral tri-
bunals..., s. 11; M. Azeredo da Silveira: Trade sanctions and international sales...,
s. 125.

" B. von Hoffmann: Internationally mandatory rules of law before arbitral tribu-
nals..., s. 11-12.

1 J. Poczobut: Stosowanie krajowego prawa publicznego..., s. 424—425; A. Bar-
raclough, J. Waincymer: Mandatory rules of law in international commercial arbi-
tration..., s. 227-235; M. Blessing: Mandatory rules of law versus party autonomy in
international arbitration. J. Int’l Arb. 1997, no. 14, s. 28-33; G.A. Bermann: Manda-
tory rules of law in international arbitration..., s. 322; H. van Houtte: Trade sanctions
and arbitration..., s. 167; N. Voser: Mandatory rules of law...,s. 357;D. Hochstrasser:
Choice of law and ,,foreig” mandatory rules..., s. 74; Idem: Public and mandatory law in
international arbitration..., s. 20.

2 M. Blessing: Mandatory rules of law versus party autonomy..., s. 31-32.

3 Co zdaniem D. Hochstrassera moze mie¢ miejsce w szczegdlnosci, gdy sprawa ma
charakter polityczny. D. Hochstrasser: Public and mandatory law in international
arbitration..., s. 19—20. Pod pojeciem ,miedzynarodowy porzadek publiczny” G.A. Ber-
mann rozumie porzadek prawny, na ktory sktadaja sie podstawowe 1 bezwzglednie obo-
wiazujace normy prawne, ktore sa za takie uwazane przez wiekszo$¢ krajowych syste-
moéw prawnych, G.A. Bermann: International arbitration and private international
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oraz po czwarte, przepisy musza by¢ ,warte zastosowania” (ang. applica-
tion worthy)™.

Przepis jest ,wart zastosowania”, jezeli zastosowanie wynikajace]
z niego normy bedzie miato pozytywny skutek w aspekcie ekonomicz-
nym oraz politycznym, a interesy, ktére ma za zadanie realizowaé¢ dana
norma, sa godne ochrony™. Istotne jest tez to, czego dotyczy dana nor-
ma 1 jaki wywrze wplyw na stosunek prawny laczacy strony oraz czy jej
zastosowanie przyczyni sie do wydania stusznego wyroku’. A contrario
uznaje sie, ze normy, ktore maja na celu jedynie ochrone intereséw pan-
stwa, ktore je wydalo, co do zasady nie bedg uznane za ,warte zastoso-
wania””’. Wymienione przestanki warunkujace ewentualne zastosowanie
przepisu wymuszajacego swoje zastosowanie sg zblizone do przestanek
okreslonych w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia Rzym I Nie widze prze-
szkdd, aby rowniez normy miedzynarodowego prawa publicznego mogty
zostaé zakwalifikowane jako przepisy wymuszajace swoje zastosowanie,
o ile sad polubowny po przeanalizowaniu powyzszych przestanek dojdzie
do wniosku, ze byloby to zasadne.

5. Wziecie pod uwage aktow wladezych panstwa
jako elementdw stanu faktycznego

Oprécz mozliwosci zastosowania prawa publicznego spoza legis con-
tractus jako przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie, pod warun-
kiem spelnienia przestanek, o ktérych byla wczeSniej mowa, istnieje
réwniez mozliwo§¢ wziecia ich pod uwage jako elementéw stanu faktycz-

law..., s. 329; Institute de Droit International: Resolution on Arbitration between States,
State Enterprises, or State Entities, and Foreign Enterprises, 1989. ICSID Review 1990,
no. 5, art. 2.

“ A. Barraclough, J. Waincymer: Mandatory rules of law in international com-
mercial arbitration..., s. 227-228; podobnie J. Poczobut: Stosowanie krajowego prawa
publicznego..., s. 428.

» Tak np. M. Blessing: Mandatory rules of law versus party autonomy..., s. 31-32;
zob. rowniez M. Azeredo da Silveira: Trade sanctions and international sales...,
s. 135.

6 Ibidem.

T M. Blessing: Mandatory rules of law versus party autonomy..., s. 33.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 593/2008 z dnia
17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wilasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I).
Dz.Urz. UE L 177/6.
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nego™. W przypadku sporéw miedzy panstwem lub podmiotem od nie-
go zaleznym a podmiotem prywatnym moze bowiem doj$é do sytuacji,
w ktorej panstwo podejmie akt wiadczy, tj. np. uchwali dany akt prawny,
ktory bezposrednio wplynie na sytuacje kontraktowa stron.

Co do zasady akty wtadcze panstwa, w tym stanowione prawo pu-
bliczne, moga zostaé potraktowane jako fakty, ktore wplywaja na moz-
liwoé¢ wykonania zobowigzania przez strony®’. Przykladem sa zakazy
eksportowo-importowe oraz sankcje®. W orzecznictwie arbitrazowym
rozwazano, czy tego rodzaju akty wladcze panstwa moga stanowié prze-
jaw sily wyzszej.

Kwalifikacji aktéw wiadczych panstwa jako przejawéw silty wyzszej
dotyczyly dwie sprawy, ktore toczyly sie w latach siedemdziesiatych
1 osiemdziesiatych ubieglego wieku. Pierwsza z nich odnosita sie do umo-
wy zawarte] miedzy niemiecka spétka Krupp-Koppers GmbH a polskim
przedsiebiorstwem panstwowym Kopex, ktéra dotyczyta budowy fabry-
ki umozliwiajacej produkcje paliwa. W styczniu 1982 r. powdd — spdlka
Krupp — zostatl poinformowany, ze w dniu 21 grudnia 1981 r. Rada Mi-
nistréw wydata rozporzadzenie w sprawie ograniczenia importu inwe-
stycyjnych towaréw przemystowych®?. Zgodnie z § 1 tego rozporzadzenia,
wprowadzony zostal zakaz importu inwestycyjnych towaréw przemysto-
wych przeznaczonych dla inwestycji wymienionych w wykazie stanowia-
cym zalacznik do rozporzadzenia®. Rozporzadzenie objeto rowniez pla-
nowanag fabryke. W konsekwencji Kopex poinformowat spotke Krupp, ze
nie moze wykonaé zobowiazania wynikajacego z umowy, powolujac sie
na site wyzsza, okreS§long w § 19.1 umowy®*. W wyroku arbitrazowym wy-
danym w dniu 9 wrzesnia 1983 r. sad arbitrazowy rozwazyl, czy embar-
go moze stanowi¢ przypadek sily wyzszej w rozumieniu umowy. Ponadto,
arbitrzy musieli takze ustalié, czy przedsiebiorstwu panstwowemu, jako
podmiotowi zaleznemu od panstwa polskiego, co do zasady przystuguje
mozliwo$¢ powolania sie na site wyzsza®.
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82 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1981 r. w sprawie ograniczenia
importu inwestycyjnych towaréw przemyslowych. Dz.U. 1981, nr 32, poz. 184.

85 Tbidem.

84 Wyrok czeSciowy trybunatu arbitrazowego z dnia 9 wrzeénia 1983 r., F.R. German
Engineering Company v. Polish buyer. ,Yearbook Commercial Arbitration” [Ed. A.J. van
den Berg], [dalej: YCA] 1987, no. 12, s. 64.

85 Ibidem, s. 67, 73.



Prawo publiczne w miedzynarodowym arbitrazu handlowym z udziatem panstwa

111

W prawie polskim pojecie sity wyzszej nie zostalo zdefiniowane. Przyj-
muje sie jednak, ze jest to zdarzenie o charakterze nadzwyczajnym, ze-
wnetrznym, ktoremu nie mozna zapobiec. W pewnych przypadkach sitg
wyzsza moze byé akt wladzy publicznej, ktéremu jednostka nie mogta
sie przeciwstawié®®. Oceny danego zdarzenia nalezy jednak dokonaé¢ na
podstawie prawa wlasciwego dla danego stosunku prawnego®’.

Sad arbitrazowy w sprawie Krupp v. Kopex dokonat wyktadni klau-
zuli sity wyzszej) na gruncie przepisow prawa szwajcarskiego, ktére bylo
prawem wilasciwym dla umowy. Ustalil, ze Kopex nie mial mozliwosci
zapoblezenia wydaniu rozporzadzenia, dlatego co do zasady pozwany
moégl sie powoltywaé na site wyzsza®. Ostatecznie jednak arbitrzy, po-
wolujac sie na funkcjonujaca w prawie szwajcarskim doktryne piercing
the corporate veil, stwierdzili, ze poniewaz akt wladczy panstwa nie miat
charakteru generalnego 1 dotyczyl konkretnych projektéw®®, obrona po-
zwanego byla nieskuteczna®. Niezaleznie od rozwazan, ktére doprowa-
dzily do uznania, ze Kopex nie mégt zwolnié sie od obowigzku wykona-
nia umowy, generalna konkluzja ptynaca z tego orzeczenia jest taka, ze
zasadniczo istnieje mozliwo$¢é kwalifikacji aktu wladczego panstwa jako
przejawu sily wyzszej.

Druga sprawa dotyczyta umowy na dostawe cukru, zawartej miedzy
Centralg Handlu Zagranicznego Rolimpex a angielska sp6tka Czarnikow
Ltd. W zwiazku z powodziami, jakie mialy miejsce w 1974 r., Rada Mini-
stréw zakazata w dniu 5 listopada 1974 r. eksportu cukru®'. W rezultacie
Rolimpex powiadomil kupujacego, ze umowa nie moze zostaé¢ wykona-
na z powodu wystgpienia zdarzenia majacego charakter sily wyzszej, tj.
aktu wladczego panstwa pozostajacego poza kontrola spélki®?. Sprawa
zostala rozpoznana przez trybunat arbitrazowy ustanowiony w ramach
Stowarzyszenia Cukru z siedzibg w Londynie (Refined Sugar Associa-
tion). Arbitrzy uznali, ze Rolimpex, jako podmiot niezalezny od panstwa
polskiego, mogt powolaé sie na site wyzsza. Sprawa trafita nastepnie do

86 W. Czacho6rski: Zobowigzania. Zarys wyktadu. Wyd. 10. Warszawa 2007,
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wyrok Trybunatu Arbitrazowego ICC w sprawie nr 2139. JDI 1975, s. 929; wyrok Trybu-
natu Arbitrazowego ICC w sprawie nr 2138. JDI 1975, s. 934.
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sadu apelacyjnego, a ostatecznie zostata rozpoznana przez Izbe Lordow,
ktéra rowniez uznata, ze Rolimpex jest podmiotem odrebnym od rzadu
polskiego. Mimo kontroli sprawowane) przez Ministerstwo Handlu Za-
granicznego 1 Gospodarki Morskiej, Rolimpex podejmuje autonomiczne
decyzje 1 samodzielnie dysponuje wlasnym majatkiem®. W rezultacie
Izba Lordow stwierdzila, ze akt wladczy panstwa stanowit przejaw sity
wyzsze] w rozumieniu taczacej strony umowy?4.

Wyrok ten potwierdza, ze akt wladczy panstwa zawierajacy normy
prawne o charakterze publicznym, jednakze ingerujacy w stosunki kon-
traktowe stron, moze zosta¢ uznany za fakt, ktéory w éwietle prawa wtas-
ciwego moze byé¢ oceniony jako zdarzenie sity wyzszej?. Zaletg takiego
rozwiazania jest niewatpliwie ograniczona mozliwo§¢ podwazenia oceny
faktow dokonanej przez arbitrow.

6. Wnioski

Przytoczone rozwazania prowadza do wniosku, ze sad polubowny
moze zastosowaé lub tez wziaé pod uwage przepisy prawa publicznego,
1 to zaréwno wchodzace w sktad legis contractus, jak 1 w sktad porzadku
prawnego panstwa trzeciego, rozumianego jako panstwo, ktorego prawo
nie zostalo wybrane przez strony.

O zastosowaniu przepisé6w prawa publicznego mozna moéwié¢ wtedy,
gdy maja one charakter normatywny, tzn. zawieraja generalne 1 abstrak-
cyjne normy prawne. Natomiast w pewnych przypadkach akt wladczy
panstwa, mimo charakteru normatywnego, moze réwniez zostac¢ zakwa-
lifikowany jako element stanu faktycznego. W takiej sytuacji arbitrzy
moga ,wziaé¢ pod uwage” dany akt wladczy panstwa 1 nastepnie ocenic,
czy w $wietle prawa wilaSciwego dla taczacego strony stosunku prawnego
stanowi on np. przejaw sily wyzszej. Z przeanalizowanego orzecznictwa
wynika, ze w szczegdlnosci sankcje lub tez zakazy eksportowo-importowe
moga zosta¢ zakwalifikowane jako fakt. Zaleta takiego rozwigzania jest
brak mozliwoéci podwazenia oceny stanu faktycznego dokonanego przez
arbitréw.

Jako ze sad polubowny nie ma swojego forum, brak jest podstaw do
szczegbdlnego traktowania norm publicznych wchodzacych w sklad po-

9 Tbidem.
94 Tbidem.
9% M. Blessing: Mandatory rules of law versus party autonomy..., s. 33—34.
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rzadku prawnego panstwa, na terenie ktorego toczy sie postepowanie
arbitrazowe. W konsekwencji analize nalezalo przeprowadzi¢ w odnie-
sieniu do dwdch rodzajéw norm, tj. norm prawa publicznego wchodzacych
w sklad legis contractus oraz tych spoza legis contractus.

W przypadku przepiséw prawa publicznego wchodzacych w sklad le-
gis contractus zasadniczo nie budzi wiekszych watpliwosci teza, zgodnie
z ktéra arbitrzy powinni stosowaé prawo wlaéciwe — niezaleznie od tego,
czy zostalo ono wybrane przez strony, czy tez ustalone przez arbitréw
— w calos$ci. Normy prawa publicznego moga bowiem bezposrednio wply-
wacé na stosunki kontraktowe stron. W braku odmiennych uregulowan
nalezy domniemywacé, ze strony, dokonujac wyboru prawa, mialy na my-
§li zaréwno normy prawa prywatnego, jak i normy prawa publicznego
danego panstwa.

Natomiast w przypadku przepiséw prawa publicznego spoza legis
contractus ich zastosowanie moze mie¢ miejsce, jezeli zostana one uzna-
ne za przepisy wymuszajace swoje zastosowanie, tj. przepisy, ktorych za-
stosowania nie mozna wylaczy¢, nawet jesli nie wchodza w sktad prawa
wlasciwego dla danego stosunku prawnego. Sa to przepisy o istotnym
znaczeniu dla panstwa 1 ochrony jego intereséw.

Kwestia dyskusyjna jest kompetencja sadéw polubownych do zasto-
sowania przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie. Wskazuje sie, ze
jest to uzasadnione z uwagi na obowiazek arbitrow wydania wykonalne-
go wyroku. Jesli sad polubowny chce sie wywiazaé z tego obowigzku, to
zgodnie z regula instrumentalnego nakazu powinien przynajmniej roz-
wazy¢ zastosowanie przepisOw wymuszajacych swoje zastosowanie. Brak
ich zastosowania moégltby bowiem prowadzi¢ do uchylenia wyroku lub od-
mowy stwierdzenia jego wykonalnoéci, lub uznania w panstwie, w kté-
rym obowigzujg dane normy prawa publicznego. Dokonujac analizy, sad
polubowny powinien rozwazy¢, czy przepisy te maja imperatywny cha-
rakter, czy wykazuja Scisly zwiazek z rozpatrywanym stanem faktycz-
nym, czy ich zastosowanie nie prowadzi do skutkéw sprzecznych z mie-
dzynarodowym porzadkiem publicznym, oraz czy przepisy te sa ,warte
zastosowania’.

Problem zastosowania przepisé6w prawa publicznego w postepowaniu
przed sadem polubownym moze sie pojawi¢ w szczegdlnoéci w przypad-
ku spraw z udziatem panstwa, czyli podmiotu, ktéry w sposéb natural-
ny jest objety szerszym zakresem zastosowania norm prawa publiczne-
go. Ponadto, panstwo moze takze celowo uchwalaé przepisy, ktore maja
wplyw na stosunek kontraktowy stron.

Dodatkowo, w przypadku sporéw z udziatem panstwa, moze pojawic
sie problem zastosowania norm prawa miedzynarodowego publiczne-
go. Jezeli normy te wchodza w sklad legis contractus 1 wykazuja $cisty
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zwiazek z danym sporem, to powinny by¢ bezposrednio stosowane. Jezeli
w danym systemie prawnym obowiazuje dualistyczne podejécie do prawa
miedzynarodowego, to w takim przypadku normy te wciaz moglyby zna-
lez¢ zastosowanie w sprawie, jako przepisy wymuszajace swoje zastoso-
wanie, pod warunkiem spelnienia wyzej opisanego testu.



