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Piotr Sleak

Nadanie telewizyjne utworu audiowizualnego
we wspdlnotowym, niemieckim i polskim
prawie autorskim

Wstep

Telewizja jest dzialem telekomunikacji zajmujacym sie zinstytu-
cjonalizowanym przesylaniem na odleglo$¢ ruchomych obrazéw wraz
z dzwigkiem'. Nadawane obrazy 1 dzwigki moga by¢ utworami audiowi-
zualnymi w rozumieniu prawa autorskiego. Srodowiskiem naturalnym,
w ktorym korzystano z utworéw audiowizualnych, byto kino. Sytuacja
zmienila sie, gdy w latach pieédziesiatych XX w. do powszechnego za-
stosowania weszta telewizja. W rozwinietych krajach byta ona pierwsza
technika, ktéra w istotny sposdb przyczynila sie do zwiekszenia kregu
odbiorcéw utworéow audiowizualnych. Widzowie uzyskali mozliwo$é wy-
godnego zaznajomienia sie z tworczoscia, filmowa, bez konieczno$ci wy-
chodzenia z domu.

We wspolczesnym prawie autorskim nie budzi watpliwos$ci, ze nada-
nia telewizyjne utworéow audiowizualnych sa objete ,,monopolem autor-
skim”. Prawo nadania jest elementem ,,monopolu” w sensie pozytywnym
1 negatywnym. W efekcie podmioty autorsko uprawnione moga zgodzi¢
sie na nadanie utworu audiowizualnego albo go zabroni¢. Uprawnienia
o charakterze zakazowym nie dotycza tylko takich zachowan nadawcéw

! M. Hendrykowski: Stownik terminow filmowych. Poznan 1994, s. 301, hasto:
Ltelewizja”.
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telewizyjnych, ktére mieszcza sie w ramach instytucji dozwolonego uzyt-
ku publicznego.

Stacja telewizyjna, chcac nadaé¢ utwoér audiowizualny, musi najpierw
uzyskaé zezwolenie podmiotéw autorsko uprawnionych. Koniecznoéé
taka nie pojawi sie jedynie w sytuacji, gdy podmiotem uprawnionym jest
sama stacja telewizyjna.

Dzialalno$é nadawcza stacji telewizyjnych podlega normom prawa au-
torskiego. Zgodnie z nimi, nadanie utworu audiowizualnego moze mieé
miejsce w ramach: 1) nadania bezprzewodowego naziemnego, 2) nadania
bezprzewodowego satelitarnego, 3) nadania przewodowego, 4) reemisji.
Obowiazujace normy prawne omowimy na przyktadzie prawa wspolnoto-
wego. Normy prawa niemieckiego 1 polskiego postuza za przyktad mozli-
wych rozwiazan prawnych dostosowujacych prawo kraju cztonkowskiego
do prawa wspdlnotowego.

Nadanie w prawie wspdlnotowym

Punktem wyjécia rozwazan na temat obowiazujacych w Unii Euro-
pejskiej norm regulujacych nadania telewizyjne jest Europejska kon-
wencja praw czlowieka?. Zgodnie z przepisem art. 10 tej] Konwencji, kaz-
dy ma prawo do wolno$ci wyrazania mysli. Jednym z aspektow zasady
wolno$ci wyrazania myS$li jest ,,wolnoé¢ radiowa 1 telewizyjna”. Zasada
wolnoéci telewizyjnej zostala rozwinieta we wspolnotowym prawie au-
torskim. Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 dyrektywy o spoteczenstwie
informacyjnym*, podmiotom autorsko uprawnionym przystuguje wy-
laczne prawo zezwalania albo zakazywania rozpowszechniania utwo-
réw za pomoca $rodkéw przekazu przewodowego lub bezprzewodowego.
Dyspozycja tego przepisu obejmuje wszystkie sposoby nadania utworow

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci podpisana w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., ratyfikowana przez Polske 15 grudnia 1992 r. Dz.U. 1993,
nr 61, poz. 284.

3 Por. S. Astheimer: Rundfunkfreiheit — ein europeisches Grundrecht. Baden-Ba-
den 1990, s. 49—102.

4 Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 22 maja 2001 r.
o harmonizacji okreslonych aspektéw prawa autorskiego i praw pokrewnych w spole-
czenstwie informacyjnym. Tekst w jezyku polskim w: J. Barta, R. Markiewicz: Prawo
autorskie i prawa pokrewne. Krakéow 2004, s. 379 i nast.
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audiowizualnych przez stacje telewizyjne®. Tak wiec prawo nadania
utworu audiowizualnego mieéci sie w ramach prawa rozpowszechniania
publicznego. Rozpowszechnianiem utworu nie jest samo dostarczanie
urzadzen, ktore umozliwiaja rozpowszechnianie lub stuza rozpowszech-
nianiu. Prawo to nie ulega wyczerpaniu wskutek publicznego rozpo-
wszechniania utworu.

Prawo wspdélnotowe zawiera odrebne normy dotyczace nadan sate-
litarnych oraz reemisji programoéw satelitarnych. Programy o zasiegu
przekraczajacym granice Unii Europejskiej, zwlaszcza satelitarne, stano-
wia jeden z najwazniejszych srodkéw realizacji celéw Wspodlnego Rynku.
Dotyczy to przede wszystkim likwidowania przeszkéd dla swobodnego
przeplywu uslug oraz stworzenia warunkéw niezakléconej konkurencji.
W tym celu Rada ma prawo wydawania dyrektyw. Aby osiggnaé¢ wska-
zane cele Rada wydala Dyrektywe 1989/552/EWG w sprawie koordyna-
cji okreSlonych przepiséw prawnych i administracyjnych panstw czion-
kowskich w zakresie wykonywania dzialalno$ci telewizyjnej. Dyrektywa
ta stworzyla podstawy powstania wspolnej przestrzeni audiowizualne;.
Wymagaly one uzupelnienia w obszarze praw autorskich. Rada dokona-
la tego uzupelnienia, wydajac Dyrektywe 1993/83/EWGS, ktéra dotyczy
autorskich praw majatkowych w zakresie nadawania bezprzewodowego
satelitarnego. Natomiast przepisy z zakresu praw pokrewnych zwiazane
z nadawaniem satelitarnym zawiera Dyrektywa 1992/100/EWG z dnia
19 listopada 1992 r. dotyczaca prawa najmu 1 uzyczania oraz okreslonych
praw pokrewnych w zakresie wlasnos$ci intelektualnej.

Niejasnos§¢ w kwestii nabywania praw do nadan satelitarnych zosta-
la usunieta dzieki zdefiniowaniu publicznego odtwarzania przez satelite
prawnie chronionych utworéw 1 okresleniu miejsca emisji’. Publicznym
odtwarzaniem przez satelite jest dzialanie, w wyniku ktérego sygnat
programu przeznaczonego do publicznego odbioru jest wprowadzany pod
kontrola 1 na odpowiedzialno$¢é stacji nadawczej do zamknietego tancu-
cha komunikacyjnego, prowadzacego do satelity 1 z powrotem na Ziemie.
Sygnat wysylany w kierunku satelity ma by¢ dostepny dla ogétu. Ozna-
cza to, ze moze on by¢ odbierany przez publiczno$é potencjalna®. Dyrek-
tywa obejmuje zaréwno satelity telekomunikacyjne, jak 1 satelity bezpo-
$redniego odbioru®.

5 Por. T. Desurmont: La Communauté europeénne, les droits des auteurs et la société
de l'information. ,Revue Internationale des droits de 'autiquite” 2001, N° 190, s. 7—9.

5 Por. pkt 1—12 preambuty Dyrektywy 1993/83/EWG.

7 Por. pkt 14 preambuty.

8 Por. Th. Dreier, in: Europdisches Urheberrecht. Kommentar. Hrsg. M. Walter.
Wien—New York 2001, s. 417, n.b. 5.

9 Ibidem, n.b. 2—3.
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Publiczne odtworzenie przez satelite ma miejsce jedynie w tym kra-
ju czlonkowskim, w ktérym sygnal programu jest wprowadzany pod
kontrola stacji nadawczej 1 na jej odpowiedzialno$¢ do zamknietego tan-
cucha komunikacyjnego, prowadzacego do satelity 1 z powrotem na Zie-
mie. Ustawodawca wspolnotowy opowiedzial sie tym samym za teorig
nadanial®,

W sytuacji publicznego odtworzenia przez satelite majacego miejsce
w panstwie niebedacym panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej, kto-
re nie gwarantuje poziomu ochrony przewidzianego w Dyrektywie, stoso-
wane sa dwie zasady. Po pierwsze, jezeli program jest przekazywany do
satelity przez naziemna stacje nadawcza znajdujaca sie w jednym z kra-
jow czlonkowskich, to uwaza sie, ze publiczne odtworzenie mialo miej-
sce w tym kraju czltonkowskim. Po drugie, jesli nie jest uzywana zadna
nadawcza stacja naziemna znajdujaca sie w ktéryms$ z krajow czlonkow-
skich, jednakze publiczne odtworzenie przez satelite nastapito na zlecenie
nadawcy majacego siedzibe w jednym z krajow czlonkowskich, to uwa-
za sie, ze odtworzenie nastapito w tym kraju czlonkowskim, w ktérym
nadawca ma gléwna siedzibe w obrebie Unii Europejskiej. W obu przy-
padkach stosowane sa wobec nadawcéw prawa okreslone w Dyrektywie'!.

Zgodnie z przepisem art. 2 Dyrektywy, kraje czlonkowskie maja obo-
wiazek ustanowié na rzecz autoréw wyltaczne prawo udzielania zgody na
publiczne odtwarzanie utworéw przez satelite. Nadanie bezprzewodowe
satelitarne jest objete monopolem autorskim. W konsekwencji organiza-
cja zamierzajaca nadaé utwor audiowizualny musi uzyskaé zezwolenie
podmiotéw autorsko uprawnionych. Zgoda jest udzielana na terytorium
panstwa, w ktorym dokonywane bedzie nadanie satelitarne. Dzieki defi-
nicji publicznego odtworzenia organizacja nadawcza unika koniecznosci
uzyskania wielu zezwolen na ten sam akt nadawania'?

Zezwolenie podmiotéw autorsko uprawnionych jest udzielane w umo-
wie. Dlatego w Swietle Dyrektywy duzego znaczenia nabieraja normy
poszczegdlnych krajéow czlonkowskich dotyczace uméw'®. Moga to byé
zaréwno umowy indywidualne zawierane przez uprawnionych z nadaw-
cami, jak 1 umowy zbiorowe negocjowane przez organizacje zbiorowego
zarzadzania.

10 Tbidem, s. 418, 419, n.b. 7, 8.

11 Tbidem, s. 426—428, n.b. 23, 28.

12 Por. W. Rumphorst: Erwerb des Satellitensenderechts fiir ein bestimmtes Ter-
ritorium? ,Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht, Internationaler Teil” 1993,
s. 934, 935.

13 Zgodnie z pkt 15 preambuty, umowne nabycie wytacznych praw nadawania musi
odpowiadaé¢ prawu autorskiemu kraju cztonkowskiego, w ktérym nastepuje publiczne
odtwarzanie przez satelite. Por. V.-L. Bénabou: Droits d'auteur, droits voisins et droit
communautaire. Bruxelles 1997, n.b. 583—597.
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Dyrektywa 1993/83/EWG zawiera odrebne przepisy dotyczace reemi-
sj1 kablowe;j. Kraje cztonkowskie zostaly zobowigzane do dbatosci o to, by
réwnoczesne rozpowszechnianie kablowe na ich terytorium programoéw
z innych krajow czlonkowskich odbywalo sie z poszanowaniem praw au-
torskich 1 praw pokrewnych.

Przez réwnoczesne rozpowszechnianie kablowe nalezy rozumieé réw-
noczesne, niezmienione 1 pelne rozpowszechnianie pierwotnego progra-
mu telewizyjnego, przekazywanego z innego kraju czlonkowskiego dro-
ga przewodowa, lub bezprzewodowa, droga naziemna, lub przez satelite,
przeznaczone w systemie kablowym lub mikrofalowym do odbioru pu-
blicznego przekazywanego w sposob bezprzewodowy, przewodowy, na-
ziemnie lub za poérednictwem satelity. W Swietle tej definicji jednakowo
traktowana jest reemisja kablowa i mikrofalowa®.

Rozpowszechnianie jednoczesne oznacza, ze operator sieci kablowej nie
moze wprowadzaé przesuniec¢ czasowych, reemitujac program. Przez roz-
powszechnianie niezmienione nalezy rozumieé¢ poszanowanie integralno-
§éci programu. Rozpowszechniane pelne zachodzi w sytuacji, gdy obcy pro-
gram jest przejmowany w calosci, to znaczy bez skracania lub wydluzania,
i rozpowszechniany bez przeprowadzenia ,wyboru” czeséci programul'®.

Omawiana Dyrektywa znajduje zastosowanie tylko w sytuacji, gdy
program wytworzony w jednym z krajow cztonkowskich jest reemitowa-
ny w sieci kablowej innego kraju cztonkowskiego!'s.

Operator sieci kablowej, ktéry zamierza retransmitowaé program,
musi uzyskaé zgode podmiotow autorsko uprawnionych. Zezwolenie zosta-
je udzielone w wyniku zawarcia umowy indywidualnej albo zbiorowej*".

Kraje czlonkowskie zostaly zobowigzane do wprowadzenia regulacji,
ktére spowoduja, ze stuzace podmiotom autorsko uprawnionym prawo
udzielenia operatorowi sieci kablowej zezwolenia na reemisje bedzie re-
alizowane za poSrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania'®. Usta-
wodawca europejski wprowadzil tym samym obowiazek poSrednictwa
organizacji zbiorowego zarzadzania'®. Oznacza to, ze umowy indywidu-
alne lub zbiorowe, przewidziane w przepisie art. 8 Dyrektywy, moga byé
zawierane jedynie za poSrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania

4 W chwili uchwalenia Dyrektywy system mikrofalowy funkcjonowat jedynie w Ir-
landii. Por. Th. Dreier, in: Europdisches Urheberrecht..., s. 429, n.b. 32.

% Ibidem, s. 429, 430, n.b. 33.

6 Tbidem, s. 430, n.b. 34. Stanowisko to znajduje réwniez potwierdzenie w orzecze-
niu ETS z dnia 3 lutego 2000 r. w sprawie Entidad de Gestion de Derechos de los Produc-
tores Audiovisuales c. Hosteleria Asturiana S.A.

7 Por. art. 8 ust. 1 Dyrektywy. W literaturze por. Th. Dreier, in: Europdisches
Urheberrechit..., s. 471, n.b. 6.

8 Artykul 9 ust. 1 Dyrektywy.

¥ Co do pojecia organizacji zbiorowego zarzadzania por. art. 1 ust. 4 Dyrektywy.
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prawami autorskimi. Regula ta nie dotyczy jedynie wlasnych programéw
nadawcy, niezaleznie od tego, czy sa to wlasne prawa nadawcy, czy tez
zostaly na niego przeniesione przez inny podmiot?°.

Dyrektywa reguluje takze sytuacje, w ktoérej podmioty autorsko
uprawnione nie sg reprezentowane przez zadna organizacje zbiorowego
zarzadzania. Wowczas przyjmuje sie, ze upowazniona do wykonywania
prawa do reemisji jest organizacja wykonujaca prawa tego samego typu
(np. prawa autorskie producentéw audiowizualnych). Jezeli organizacji
takich jest kilka, to uprawnieni majg prawo wyboru.

Zdarzaja sie sytuacje, w ktérych operatorzy sieci kablowych i organi-
zacje zblorowego zarzadzania nie moga doj$¢ do porozumienia w sprawie
treSci umowy, ktora negocjuja. Czesto dotyczy to stawek wynagrodzen.
Aby ograniczy¢ zwigzane z tym trudnosci, Dyrektywa wprowadza mozli-
wo$¢ skorzystania z instytucji negocjatorow (posrednikéow)?!. Ich rola jest
wylacznie udzielanie pomocy w negocjacjach (koncyliacja).

Zmaczaca role w zakresie oceny prawnej nadan utworéw audiowizual-
nych odgrywa orzecznictwo ETS. Kluczowe znaczenie w sektorze ustug
audiowizualnych ma orzeczenie w sprawie Coditel I (1980). Sprawa ta
dotyczylta nastepujacego stanu faktycznego. Francuska spétka La Boétie
udzielila belgijskiej spélce Cinevog Films licencji na wylaczna dystrybu-
cje w Belgii filmu C. Chabrola Le Boucher przez okres 7 lat. Film ten zo-
stal w okresie obowigzywania tej licencji wyemitowany przez niemiecka
stacje telewizyjna. Belgijska spétka Coditel dokonata reemisji. Spotka
Cinevog Films zwrocita sie do sadu o ochrone.

Przed sadem pozwana spétka Coditel bronita sie, wskazujac na:
1) swa pasywna role w ustanowieniu relacji miedzy niemiecka stacja tele-
wizyjna a swymi abonentami, 2) prywatny charakter komunikacji. Co do
pierwszego zarzutu, Sad Apelacyjny w Brukseli stwierdzil, ze nadawca
kablowy odgrywa aktywna role. Po przechwyceniu sygnalu w eterze nie
ogranicza sie do przestania go abonentom, lecz modyfikuje 1 wzmacnia,
tak by abonenci odbierali sygnat bez zaklécen. Co do drugiego zarzu-
tu, sad wyszed! z zalozenia, ze charakter publiczny dotyczy nie stadium
odbioru, lecz stadium nadania. Utwor jest nadawany okreslonej grupie
abonentéw, miedzy ktérymi nie ma zadnych wiezi osobistych.

W omawianej sprawie ETS orzekl, ze przepisy TWE o swobodzie
Swiadczenia ustug nalezy stosowaé do nadan przewodowych lub bezprze-
wodowych utworu audiowizualnego z jednego kraju cztonkowskiego do
drugiego. Jednakze przepisy te nie moga stanowié przeszkody dla umow-
nego ograniczenia terytorialnego prawa eksploatacji utworu. Dystrybu-

20 Artykut 9 Dyrektywy.
2 Artykul 11 Dyrektywy.
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tor filmu, ktéry uzyskal zezwolenie na jego rozpowszechnianie w okre-
§lonym kraju czlonkowskim (A), moze sprzeciwié¢ sie jego reemisji bez
zezwolenia w tym kraju, je$li film ten zostal nadany w panstwie czton-
kowskim (B) za zgoda podmiotu autorsko uprawnionego. ETS uznat tym
samym potrzebe ochrony praw autorskich za wystarczajaca podstawe
ograniczenia swobody przepltywu ustug.

Nadanie w prawie niemieckim

Niemieckie prawo autorskie?? normuje kwestie dotyczace nadan te-
lewizyjnych. Ustawodawca niemiecki przyznal podmiotom autorsko
uprawnionym do utworéw audiowizualnych wylaczne prawo publicz-
nego odtworzenia utworu w postaci niematerialnej (§ 15 ust. 2 niem.
pr.aut.)?’. Jedna z postaci tego prawa jest wylaczne prawo nadania
utworu (Senderecht)**. Prawo to obejmuje swym zakresem telewizje na-
ziemna, kablowa, satelitarna i inne podobne metody techniczne.

Wykonywanie prawa nadania wymaga spetnienia dwéch przestanek.
Po pierwsze, utwér audiowizualny ma byé w drodze nadania udostepnio-
ny publicznoéci. Po drugie, krag odbiorcéw utworu ma stanowié¢ publicz-
nosé. To z kolei §wiadezy o tym, ze nie kazde ,udostepnienie publiczne”
musi oznaczaé¢ dostepno$é dla publiczno$ci. Widzowie musza by¢ odbior-
cami ostatecznymi 1 mie¢ mozliwo$¢ odbioru utworu. Sam odbidr nie na-
lezy do prawa nadawania. Nie ma znaczenia prawnego.

Prawo nadania, w rozumieniu przepisu § 20 niem.pr.aut., obejmuje
nadanie naziemne bezprzewodowe. Organizacja telewizyjna zamierzaja-
ca nadawaé¢ utwory audiowizualne musi uzyskaé zezwolenie podmiotdéw
autorsko uprawnionych. Udzielenie zezwolenia odbywa sie za pos$rednic-
twem organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrew-
nymi. Organizacje zbiorowego zarzadzania zawieraja z podmiotami zain-
teresowanymi wykonywaniem prawa nadania umowy generalne.

22 Tekst zob. Urheberecht. Kommentar. Hrsg. G. Schricker. Miinchen 1999 [dale;:
Urheberrecht], s. XIX—LXXVI.

% Por. J. von Ungern-Sternberg, in: Urheberrecht..., s. 321, n.b. 45.

24 Por. W. Nordemann, K. Vinck, P. Hertin: Urheberrecht. Kommentar zum
Urheberrechtsgesetz und zum Urheberrechtswahrnehmungsgesetz. Berlin 1998, s. 192,
n.b. 1; K. Nicolini, H. Ahlberg: Urheberrechtsgesetz. Kommentar. Minchen 2000,
s. 317, 318, n.b. 8—10.
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W niemieckim prawie autorskim prawo nadan satelitarnych reguluja
przepisy §§ 20 1 20a. Aktualny ksztatt uregulowan z zakresu prawa au-
torskiego jest wynikiem implementacji przez ustawodawce niemieckiego
Dyrektywy 1993/83/EWG. Zgodnie z pierwszym z wymienionych przepi-
s6w, podmiotom autorsko uprawnionym przystuguje prawo udostepnienia
dzieta publicznoéci za poérednictwem satelity. Natomiast drugi przepis
reguluje prawo tak zwanego nadania europejskiego. Przepis § 20a znacz-
nie ogranicza zakres zastosowania przepisu § 20 niem.pr.aut., ktory re-
guluje wylacznie sytuacje, w ktérych nie zachodzi nadanie europejskie.
W konsekwencji norma z § 20 niem.pr.aut. zostanie zastosowana tylko
wtedy, gdy nadanie zostaje dokonane na terytorium Niemiec lub zostalo
poddane prawu niemieckiemu na podstawie przepisu § 20a niem.pr.aut.?
Nadaniem satelitarnym, w rozumieniu przepisu § 20 niem.pr.aut., jest
udostepnienie utworu audiowizualnego publiczno$ci przez satelite.

Przepis § 20a niem.pr.aut. reguluje satelitarne nadania europejskie.
Zgodnie z nim, europejskim nadaniem satelitarnym jest wprowadzenie
pod kontrolg 1 na odpowiedzialnoéé przedsiebiorstwa nadajacego sygnat,
bedacy no$nikiem programu przeznaczonego do publicznego odbioru, do
zamknietego tancucha komunikacyjnego, prowadzacego w kierunku sa-
telity 1 z powrotem na Ziemie. W przypadku nadania satelitarnego sy-
gnaty bedace noénikiem programu moga by¢ kierowane do kilku réznych
satelitéw 1 stacji naziemnych. Dzialanie takie jest nadaniem, o ile w tym
lancuchu nie ma przerw, a nadanie staje sie dostepne dla publiczno§ci?®.
Nadanie to ma miejsce w kraju cztonkowskim Unii Europejskiej lub pan-
stwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Ustawodaw-
ca niemiecki opart sie na teorii nadania?®”.

Aby uniemozliwié ,,obej$cie” poziomu ochrony podmiotéw autorsko
uprawnionych, zapewnionej w panstwach czlonkowskich Unii Europej-
skiej 1 Europejskiego Obszaru Gospodarczego przez nadawanie z tery-
torium panstwa, ktore zapewnia nizszy poziom ochrony, ustawodawca
niemiecki zastosowal nastepujace rozwigzanie. Zamiast prawa panstwa,
w ktorym nastepuje nadawanie, dla oceny opisywanej sytuacji miarodaj-
ne jest prawo tego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego, na terytorium ktorego znajduje sie
stacja naziemna wysylajaca sygnal w kierunku satelity, albo w ktorym
przedsiebiorstwo nadajace ma swe przedstawicielstwo?s,

Prawo nadawania obejmuje w prawie niemieckim réwniez prawo
nadan kablowych. Z nadawaniem kablowym mamy do czynienia wtedy,

% Por. J. von Ungern-Sternberg, in: Urheberrecht..., s. 411, 412, n.b. 19.
26 M. Rehbinder: Urheberrecht. Miinchen 2001, n.b. 217.

27 Ibidem, n.b. 217.

28 Por. przepis § 20a ust. 2 niem.pr.aut.
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gdy utwor audiowizualny zostaje udostepniony publiczno$ci w formie sy-
gnalu telewizyjnego kierowanego do okreslonej liczby odbiornikéw pod-
laczonych do sieci, ktére przetwarzaja ten sygnat tak, by byl dostepny
dla zmystéw czlowieka?®.

Nadawanie kablowe zachodzi wtedy, gdy utwor jest udostepniany pu-
bliczno$sci w ramach wlasnego programu przedsiebiorstwa nadajacego
lub w ramach cudzego programu, do ktérego przedsiebiorstwo nadajace
wprowadzilo zmiany®°. W doktrynie niemieckiej niektérzy autorzy przyj-
muja, ze udostepnienie filmu w sieci hotelowej mieéci sie w ramach pra-
wa nadawania®!. Nie jest to jednak poglad powszechnie przyjmowany?2.
Niemieckie prawo autorskie reguluje w szczegdlny sposéb reemisje kablo-
wa, ustanawiajac odrebne prawo wylaczne (Kabelweitersendungrecht).
Prawo reemisji kablowej jest wykonywane w sytuacji, gdy nadanie zo-
stalo udostepnione publicznoéci droga naziemna, satelitarng lub kablo-
wa, a nastepnie jest rownoczesénie, integralnie 1 bez zmian, rozpowszech-
niane w sieci kablowej lub mikrofalowej®?. Regulujacy te kwestie przepis
§ 20b niem.pr.aut. zostat wprowadzony w 1998 r. w celu dostosowania
prawa niemieckiego do wymogéw Dyrektywy 1993/83/EWG.

Przez reemisje kablowa nalezy rozumie¢ dalsze nadanie utworu w ra-
mach réwnoczesnego, integralnego 1 niezmienionego rozpowszechniania
programoéw w sieci kablowej lub mikrofalowej.

Omawiany przepis wprowadza dwa istotne dla operatoréw sieci kablo-
wych rozwigzania. Po pierwsze, prawo reemisji kablowej moze by¢ wyko-
nywane jedynie przez organizacje zbiorowego zarzadzania. Nie dotyczy to
wylacznie wykonywania praw do wlasnych nadan. Po drugie, w sytuacji
gdy podmioty autorsko uprawnione udzielily nadawcy prawa reemisji,
operator sieci kablowej ma obowigzek wyptacaé im stosowne wynagro-
dzenie za poérednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania.

2 Por. H.-J. Homann: Praxishandbuch Filmrecht. Berlin—Heidelberg 2000, s. 33,
34; Ch. Reupert: Der Film im Urheberrecht. Baden-Baden 1995, s. 162; H. Schack:
Urheber- und Urhebervertragsrecht. Tiibingen 1997, n.b. 407.

30 Por. J. von Ungern-Sternberg, in: Urheberrecht..., s. 413, 414, n.b. 24.

31 Por. G. Poll: Urheberrechtliche Beurteilung von Hotel — Video — Systemen. In:
Videorecht. Wirtschaftrecht. Hrsg, G. Poll. Mnchen 1986, s. 104—108; J. von Ungern-
-Sternberg, in: Urheberrecht..., s. 414, n.b. 24.

32 Por. Ch. Reupert: Der Film..., s. 170.

33 Ze wzgledéw technicznych nadania takie nie sa jeszcze w Niemczech mozliwe.
Por. M. Rehbinder: Urheberrecht..., n.b. 219.
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Nadanie w prawie polskim

Ustawodaweca polski®* nakazuje traktowac rézne postacie nadawania
utworow audiowizualnych jako odrebne pola eksploatacji. Nadawanie
jest forma rozpowszechniania. Za rozpowszechniony uznajemy utwor,
ktory za zezwoleniem twoércy zostal udostepniony publicznie. Wskazuje
to na wole ustawodawcy, by nadawanie odbywalo sie publicznie. Nada-
wanie publiczne dokonuje sie wtedy, gdy utwér audiowizualny moze od-
bieraé¢ dowolna liczba osob. Tak wiec w przypadku nadawania utworow
mamy do czynienia z publiczno$cig potencjalna, a nie rzeczywista.

Nadawanie bezprzewodowe naziemne ma miejsce w dwoch sytu-
acjach. Po pierwsze, kiedy utwér nadaje pierwotna organizacja telewizyj-
na. Wowczas utwér stanowi czeéé programu zestawianego samodzielnie
przez te organizacje. Po drugie, kiedy stacja naziemna retransmituje ze
zmianami utwor ,$ciagniety” z satelity. Oznacza to, ze utwor jest nada-
wany z przesunieciem czasowym, w polskiej wersji jezykowe;.

W zwigzku z tym, ze nadanie bezprzewodowe naziemne jest objete
monopolem autorskim, nadawca, ktéory ma zamiar nadawaé¢ konkretny
utwoér, musi uzyskac zezwolenie podmiotéw autorsko uprawnionych. Zgo-
de nadawca powinien otrzymacé na podstawie umowy licencyjnej zawar-
tej indywidualnie z podmiotami uprawnionymi.

Pojecie nadawania utworu audiowizualnego w $wietle prawa polskie-
go obejmuje nadawanie bezprzewodowe satelitarne (art. 6 pkt 4 pr.aut.).
Nadawanie bezprzewodowe satelitarne jest odrebnym polem eksploatacji
w rozumieniu przepisu art. 50 pkt 3 pr.aut. Zastosowanie satelity ewi-
dentnie zwicksza dostepno$é utworu audiowizualnego. Pokrywa sie ona
ze strefa, w ktérej mozliwy jest odbiér danego satelity.

Podmiot zamierzajacy nadawaé¢ w kierunku satelity musi uzyskacé ze-
zwolenie podmiotéw autorsko uprawnionych. Ustawodawca nie naktada
w tym wypadku obowiazku posrednictwa organizacji zbiorowego zarza-
dzania.

Nalezy uznaé, ze prawo polskie zostato dostosowane do Dyrektywy
1993/83/EWG w zakresie przekazu satelitarnego. Za przyjeciem takiego
stanowiska przemawia kilka argumentéw. Po pierwsze, Polska zapew-
nia podmiotom autorsko uprawnionym wytaczne prawo udzielania zgody
na nadanie przez satelite. Po drugie, nadanie satelitarne jest nadaniem

34 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Dz.U.
2006, nr 90, poz. 631, tekst jedn.; zmiany: Dz.U. 2006, nr 94, poz. 658; nr 121, poz. 843;
2007, nr 99, poz. 662; nr 181, poz. 1293; nr 181, poz. 1293; 2009, nr 157, poz. 1241.
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publicznym. Po trzecie, podmiot zamierzajacy nadawaé¢ w kierunku sa-
telity musi uzyskaé zezwolenie podmiotéw autorsko uprawnionych. Pra-
wo nadawania otrzymuje na podstawie umowy o korzystanie z utworu
(umowy licencyjnej)®. Ustawodawca nie naklada obowigzku posrednic-
twa organizacji zbiorowego zarzadzania. Po czwarte, w zakresie praw
pokrewnych nadaniom programéw prawo polskie stosuje sie do stacji
telewizyjnych majacych siedzibe w Polsce, na terytorium Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego oraz chronionych na podstawie uméw mie-
dzynarodowych wigzacych Polske. Po piate, ustawodawca polski przejat
expressis verbis zawarte w Dyrektywie definicje satelity 1 publicznego
nadania przez satelite.

Nadawanie przewodowe moze polega¢ na nadawaniu wtasnego pro-
gramu organizacji telewizyjnej albo na transmitowaniu programéw in-
nej organizacji. Musimy jednak pamietaé, ze w przypadku transmitowa-
nia programéw innej organizacji o nadaniu przewodowym mozna mowié
wylacznie w sytuacji, gdy nadawca dokonat wyboru czeéci programu lub
przesuniecia w czasie.

Charakterystyczne dla nadawania przewodowego jest to, ze proces ten
czesto polaczony jest z nadawaniem bezprzewodowym (naziemnym lub
satelitarnym). Rozpowszechnianie kablowe stanowi w niektérych sytu-
acjach uzupelnienie systeméw nadawania bezprzewodowego albo jest ko-
niecznym czynnikiem umozliwiajacym nadawanie programu. Zastandw-
my sie, jak oceni¢ obie sytuacje w $wietle polskiego prawa autorskiego.
Chodzi o odpowiedz na pytanie, czy obie fazy (bezprzewodowa, 1 przewo-
dowa) nalezy traktowac odrebnie, czy tez jako jeden proces nadawania®.
Wydaje sie, ze odpowiedz zalezy od analizy dwoch czynnikéw. Po pierw-
sze, nalezy ustali¢, kto przeprowadza obie fazy. Jezeli obie fazy realizuje
ta sama organizacja telewizyjna, to nadawanie przewodowe 1 bezprzewo-
dowe mieszcza, sie w ramach jednego zezwolenia udzielonego przez pod-
mioty autorsko uprawnione. Natomiast jezeli nadania bezprzewodowego
dokonuje jedna organizacja, a przewodowego — inna, to potrzebne sa
dwa zezwolenia. Po drugie, nalezy ustali¢, czy zasieg terytorialny obu
faz nadania sie pokrywa, czy tez nie. Inaczej] méwiace, musimy stwier-
dzi¢, czy program odbierany przez publiczno$¢ w sieci przewodowej jest
mozliwy do odbioru bezprzewodowego. Jezeli tak, to zezwolenie na nada-
wanie bezprzewodowe obejmuje takze nadanie kablowe. I na odwrdt, jesli
program nie moze by¢ odbierany bezprzewodowo, potrzebne jest odrebne
zezwolenie na nadanie kablowe. Kryterium zasiegu terytorialnego nada-
wania pokrywa sie z kryterium nowej publiczno$ci.

3 Por. P. Slezak: Umowa o rozpowszechnianie filmu. Warszawa 1999, s. 176, 177.
36 Nadawanie przewodowe nalezy w tej sytuacji traktowac jako transmisje progra-
méw cudzych, a nie reemisje.



126

Piotr Slezak

W prawie autorskim ustawodawca postuguje sie terminem ,reemisja’.
W wyniku noweli z 2002 r. w pr.aut. pojawita sie definicja reemitowania.
Zgodnie z przepisem art. 6 pkt 5 pr. aut., reemitowaniem utworu jest jego
rozpowszechnianie przez inny podmiot niz pierwotnie nadajacy, droga
przejmowania w catoéci 1 bez zmian programu organizacji telewizyjnej
oraz rownoczesnego 1 integralnego przekazywania tego programu do po-
wszechnego odbioru.

Konstrukcja reemisji zaklada potaczenie dwoch elementéw. Po pierw-
sze, program pierwotnie nadawany przez inng organizacje telewizyjna
ma by¢ przejety w calo$ci 1 bez zmian. Po drugie, przejety program ma
by¢ réwnoczesénie 1 integralnie przekazany do publicznego odbioru. Ozna-
cza to, ze odroczenie w czasie reemisji w stosunku do nadania pierwot-
nego albo wprowadzenie jakichkolwiek zmian w przejetym programie
powoduje, ze mamy do czynienia z nadaniem, a nie z reemisja’’. Wymogi
przewidziane przez ustawodawce w praktyce moga wywoltywaé watpli-
woSci.

Po pierwsze, z niezrozumiatych powodéw ustawodawca, definiujac re-
emitowanie utworu, odwoluje sie do programu organizacji telewizyjne;j.
Sa to przeciez odrebne przedmioty ochrony. Z jednej strony mamy utwor
audiowizualny — przedmiot ochrony prawa autorskiego, a z drugiej stro-
ny — prawo nadan programéw telewizyjnych jako przedmiot ochrony
praw pokrewnych. Przedmiotem ochrony nadan programéw jest kazdy
wycinek nadawanego programu telewizyjnego niezaleznie od tego, czy
jego tre$é stanowi utwér w rozumieniu prawa autorskiego, czy tez dobra
niematerialne niebedace utworami.

Po drugie, w zwiazku z przyjeta definicja programu telewizyjnego
w $éwietle pr.aut. odpowiedZ na pytanie, czy nadanie pojedynczego filmu
przejetego z programu innej organizacji telewizyjnej jest nadaniem, czy
reemisja staje sie oczywista. W sytuacji gdy rozpowszechnianie utworu
nastapilo z uwzglednieniem obu warunkéw przewidzianych przez usta-
wodawce, mamy do czynienia z reemisja. Jezeli nie zostal zachowany
chociaz jeden z warunkéw, to mamy do czynienia z nadaniem.

7 uwagl na zaprezentowane trudno$ci interpretacyjne de lege ferenda
nalezy postulowaé nowelizacje omawianego przepisu prawa autorskiego
Powinien on otrzymaé nastepujace brzmienie: ,Reemitowaniem utworu
jest jego rozpowszechnianie przez inny podmiot niz pierwotnie nadajacy,
droga przejmowania tego utworu w calosci 1 bez zmian oraz udostepnie-
nia go odbiorcom réwnoczeénie z nadaniem pierwotnym 1 bez zmian”. Ce-
lowo w postulowanej definicji uzywamy okreslenia ,bez zmian”. Zabieg

3T Tak M. Czajkowska-Dabrowska, w: J. Barta, Z. Cwiakalski, M. Czaj-
kowska-Dabrowska, R. Markiewicz, E. Traple: Prawo autorskie i prawa pokrew-
ne. Komentarz. Krakéw 2005, s. 152.
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ten shuzy ujednoliceniu terminologii. Zauwazmy bowiem, ze wystepujace
w omawianym przepisie okreélenie ,integralnie” nalezy interpretowaé
jako zakaz dokonywania zmian w przekazywanym utworze.

Reemitowanie utworu audiowizualnego jest objete monopolem pod-
miotéw autorsko uprawnionych. Dlatego operator sieci kablowe) zamie-
rzajacy reemitowaé cudze utwory musi uzyskaé zgode podmiotéw au-
torsko uprawnionych. Udzielenie zgody nastepuje na podstawie umowy
licencyjnej®®. Zgodnie z przepisem art. 21! ust. 1 pr.aut., operatorom sieci
kablowych wolno reemitowaé w sieciach kablowych utwory nadawane
w programach organizacji telewizyjnych wylacznie na podstawie umowy
zawarte] z organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi.
Analiza tego przepisu sklania do nastepujacych uwag.

Po pierwsze, jego pierwotne usytuowanie w ustawie bylo niefortunne.
Umieszczenie omawianego przepisu jako ust. 3 art. 21 moze sugerowaé
jego zwiazek z ust. 11 2. Analiza wszystkich trzech norm wynikajacych
z art. 21 pr.aut. prowadzila do wniosku, ze ust. 1 1 2 pozostaja z soba
w zwigzku treSciowym, natomiast ust. 3 ustanawia samodzielna nor-
me. Powinien wiec by¢ zamieszczony w tekScie ustawy jako samodzielny
przepis. Wynika to stad, ze ust. 3 ma znacznie szerszy zakres zastoso-
wania niz przepisy ust. 11 2 art. 21. Dotyczyl bowiem wszystkich kate-
gorii utworow (w tym takze audiowizualnych), podczas gdy dwa ostatnie
przepisy dotycza wylacznie drobnych utworéw muzycznych, slownych
1 stowno-muzycznych. Usterka ta zostata usunieta. W aktualnym stanie
prawnym omawiany przepis jest odrebna norma wynikajaca z art. 21!
ust. 1 pr.aut.

Po drugie, omawiany przepis jest wyrazem racjonalizmu ustawodaw-
cy. W praktyce trudno byloby sobie wyobrazi¢ umowy zawierane przez
operatora sieci kablowej indywidualnie z kazdym podmiotem autorsko
uprawnionym. Gtéwnie dlatego, ze operator sieci nie moze ustali¢ oséb
uprawnionych, zwlaszcza w odniesieniu do utworéw zagranicznych. Wy-
magaloby to znajomos§ci norm prawa autorskiego, regulujacych te kwe-
stie w kraju pochodzenia utworu.

Po trzecie, omawiany przepis ma w zalozeniu dostosowaé prawo pol-
skie do Dyrektywy nr 1993/83/EWG w zakresie reemisji kablowej. Wy-
daje sie, ze cel zostal osiggniety. Wspomniana Dyrektywa (art. 9) wyma-
ga posérednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania.

Po czwarte, Dyrektywa przewiduje wyjatek od zasady posérednictwa
organizacji zbiorowego zarzadzania, dotyczacy wlasnych programéw sta-
cji telewizyjnej 1 to niezaleznie od tego, czy odpowiednie prawa sa pra-
wami wlasnymi stacji, czy tez zostaly na nia przeniesione przez innych

38 Por. P. Sleak: Umowa o rozpowszechnianie..., s. 174, 175.
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uprawnionych z tytutu praw autorskich i/lub pokrewnych. Prawo polskie
takiego wyjatku nie przewiduje. Moze to sugerowac, ze prawo polskie nie
jest w omawianym zakresie zharmonizowane z prawem wspolnotowym.
Wydaje sie, ze w zakresie praw autorskich jest to wniosek przedwcze-
sny. PoSrednictwo organizacji zbiorowego zarzadzania nie jest w prawie
polskim potrzebne, jesli operatorowi sieci kablowej przysluguja prawa
autorskie do reemitowanego utworu. W tej sytuacji nie ma potrzeby za-
wierania umowy, skoro operator sieci jest juz uprawniony.

Po piate, jesli powstang, spory na tle uméw o reemisje utworu w sie-
ci kablowej, to stosuje sie przepis art. 108 ust. 5 pr.aut., dotyczacy pro-
cedury arbitrazowej w sporach co do tabel optat stosowanych przez or-
ganizacje zbiorowego zarzadzania. Uwazamy, ze rozwiazanie to spelnia
zawarty w Dyrektywie 1993/83/EWG wymdg powolywania arbitréow
(art. 11)3°,

Uzyskanie zezwolenia na reemisje utworu w sieci kablowej nie jest po-
trzebne w ramach dozwolonego uzytku publicznego okreslonego w prze-
pisie art. 24 ust. 1 pr.aut. Zgodnie z tym przepisem, wolno rozpowszech-
niaé za pomoca, anteny zbilorowej oraz sieci kablowej utwory nadawane
przez inng organizacje telewizyjna droga satelitarng albo naziemna,
jesli nastepuje to w ramach réwnoczesnego, integralnego 1 nieodplatne-
go rozpowszechniania programéw telewizyjnych 1 przeznaczone jest dla
oznaczonego grona odbiorcow znajdujacych sie w jednym budynku lub
w domach jednorodzinnych obejmujacych do 50 gospodarstw domowych.
Omawiany przepis zawiera licencje ustawowag, stanowiaca wyjatek od wy-
lacznego prawa nadawania. Sytuacja opisana w normie z art. 24 ust. 1
pr.aut. miesci sie w ramach definicji reemisji utworu.

Podsumowanie

Normy prawa autorskiego zakreslaja ramy eksploatacji utwordéw au-
diowizualnych przez stacje telewizyjne. Jej podstawowa forma sg nada-
nia. W celu harmonizacji przepiséw panstw czlonkowskich Unia Eu-
ropejska przyjeta stosowne regulacje w dziedzinie prawa autorskiego.

3 Odmiennie E. Traple, w:J. Barta, Z. Cwiakalski, M. Czajkowska-Dabrow-
ska, R. Markiewicz, E. Traple: Prawo autorskie i prawo pokrewne. Komentarz...,
s. 788, 789.
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Wyznaczenie standardéw prawnych 1 narzucenie ich stosowania pan-
stwom cztonkowskim nie oznacza, oczywiScie, braku réznic w ustawo-
dawstwach poszczegdlnych krajow.

Regulacje prawne zastosowane przez ustawodawce niemieckiego 1 pol-
skiego sa, co do zasady — jako zharmonizowane z prawem wspolnoto-
wym, zbiezne. Jednakze szczegélowe rozwigzania sa rézne. Warto zwro-
ci¢ uwage na dorobek doktryny ,starych” panstw czlonkowskich, jako ze
maja one wieloletnie doS§wiadczenia w stosowaniu norm prawnych zhar-
monizowanych z prawem wspélnotowym. Niektére z tych doS§wiadczen
mozna wykorzystaé, tworzac polska praktyke stosowania norm prawa
autorskiego. Mamy tu na mys$li te, ktére dotycza rozwiazan prawnych
zbieznych z prawem wspodlnotowym.

9 Problemy...



