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Abstract: The paper answers one of fundamental questions for the Polish private
international law (narrowly understood): is the principle of equal treatment all le-
gal systems in this law illusion or reality? Achievement of the intended goal needed
investigation of following issues, which related to this principle: genesis and theoreti-
cal basis, content and indications, deviations, domestic legislative tendency and views
in domestic doctrine. Considerations included in the paper confirmed the existence of
the principle of equal treatment all legal systems in the Polish private international
law. However the realization of this principle is not fully satisfied and needs certain
improvements.
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Jerzy Poczobut

1. Wprowadzenie

Na problematyke réwnos$ci w prawie prywatnym miedzynarodowym
skladajg sie dwa gltéwne zagadnienia: rownosé systemoéw prawnych, kto-
rych przestrzenny zasieg dziatania to prawo rozgranicza, oraz rownosc
podmiotow tego prawa, ktorymi sg zasadniczo osoby fizyczne i prawne.
Rowne traktowanie systeméw prawnych w prawie prywatnym miedzy-
narodowym jest zakotwiczone w prawie miedzynarodowym publicznym
1 wywodzi sie z zasady suwerennosci panstw. Natomiast réwne trakto-
wanie jednostek stanowi glowny element fundamentu aksjologiczne-
go calego systemu prawa prywatnego, wyrazajacy sie w rownorzednosci
podmiotow tego prawa wzgledem siebie oraz ich rownosci w Swietle pra-
wal. Obydwie te cechy konstytutywne prawa prywatnego charakteryzuja

! Na temat réznych aspektow réwnosci osob fizycznych i prawnych w szeroko poje-
tym prawie prywatnym miedzynarodowym zob. np.: B. Currie, H. Hill Schreter, Uncon-
stitutional Discrimination in the Conflict of Laws: Privileges and Immunities, ,Yale Law
Journal” 1960, T. 69, s. 1323—1391; B. Currie, H. Hill Schreter, Unconstitutional Discri-
mination in the Conflict of Laws: Equal Protection, ,,The University of Chicago Law Re-
view” 1960, T. 28, s. 1—52; G. Dannemann, Die ungewollte Diskriminierung in der inter-
nationalen Rechtsanwendung: Zur Anwendung, Beriicksichtigung und Anpassung von
Normen aus unterschiedlichen Rechtsordungen, Mohr Siebeck, Tibingen, 2000; G. Dan-
nemann, Accidental discrimination in the conflict of laws: Applying, considering and ad-
justing rules from different jurisdictions, ,Yearbook of Private International Law” 2008,
T. 10, s. 113—134; J. Foyer, Légalité en droit international privé, ,Archives de philoso-
phie du droit” 2008, T. 51, s. 179—193; S. Hammer-Bodelet, Légalité des sexes en droit
international privé, Université de Rouen, Rouen, 2008 [niepubl. rozpr. dokt.]; Ch. Jessel,
Rownouprawnienie mezczyzny i kobiety w zakresie skutkéw matzernistwa na tle miedzyna-
rodowego prawa prywatnego RFN, ,Studia Prawnicze” 1978, z. 3, s. 85—96; M. P. Kinsch,
Principes dégalité et conflits de lois, in: Droit international privé, Travaux du Comité
francais de droit international privé, Paris, 2005, s. 117—144; A. Lelouvier, La principe
dégalité en droit international privé: essai d'une approche systémique, Ecole doctorale
Droit et Science Politique, Toulouse, 2019 [niepubl.]; E. Lorenz, Zur Struktur des IPR,
Berlin, 1977, s. 66 1 n.; L. Levdal, Private international law, Muslim laws and gender
equality: The adjudication of mahr in Scandinavian, English and French courts, Univer-
sity of Oslo, Oslo, 2008 [niepubl. rozpr. dokt.]; W. Ludwiczak, Zasada réwnouprawnienia
plci w zakresie matzeniskich stosunkéw osobistych i majgtkowych w systemach miedzy-
narodowego prawa prywatnego panstw socjalistycznych, ze szczegélnym uwzglednieniem
prawa polskiego, ,,Studia Prawnicze” 1978, z. 3, s. 29—40; P.H. Neuhaus, Freiheit und
Gleichheit im internationalen Immaterialgiiterrecht, ,Rabels Zeitschrift fiir auslandi-
sches und internationales Privatrecht” 1976, H. 1, s. 191—195; S. Peari, The Founda-
tions of Choice of Law. Choice and Equality, Oxford University Press, Oxford, 2018;
G. Schulze, Die Uberwindung von Feindschaft durch Kollisionsrecht. Ein Grundgedan-
ke des Internationalen Privatrechts von der Antike bis zu seiner Vergemeinschaftung
in Europa, in: Kollision, Feindschaft und Recht, eds. A. Chanos, Ch. Papacharalam-
bous, D. Pyrgakis, J. Strangas, M. Tsapogas, Nomos Verlagsgesellschaft, Athen, 2016,
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rowniez prawo prywatne miedzynarodowe, ktoérego gtdéwng funkejq jest
jednak zapewnienie sprawiedliwosci kolizyjnej?. Przedmiot niniejszego
opracowania zostat ograniczony tylko do zagadnienia rownosci systemow
prawnych w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym.

Zasada kolizyjnej rownosci systemdéw prawnych nie zostata wyrazona
expressis verbis w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym. Mimo
to prawie wszyscy przedstawiciele krajowej doktryny opowiadaja sie za
obowigzywaniem tej zasady, zdajac sie przyjmowac bez szerszego uza-
sadnienia, ze ona istnieje 1 jest oczywista. Poglad ten niech postuzy za
hipoteze badawczg, ktora zostanie poddana analizie.

Zamieszczone nizej rozwazania majg umozliwi¢ weryfikacje watpli-
woscl zawarte] w tytule artykulu. Dla osiggniecia tego celu niezbedne
jest przeprowadzenie rozwazan dotyczacych zasady kolizyjne] réwno-
$ci systeméw prawnych, ktore obejmujq: 1) ustalenie jej genezy i tresci,
2) analize polskiego prawa prywatnego miedzynarodowego pod wzgle-
dem jej realizacji, 3) identyfikacje i omdwienie odstepstw od tej zasa-
dy, z uwzglednieniem i ocena wchodzacych w gre interesow?, a takze
4) sformutowanie wnioskow na temat istnienia oraz rozmiarow jej reali-
zacji. Zakladajac, ze mozliwa i pozadana jest poprawa obecnego stanu
w rozpatrywanym zakresie, zasadne bedzie zgloszenie propozycji de lege
ferenda.

W niniejszym opracowaniu zostala przyjeta waska definicja prawa
prywatnego miedzynarodowego: sktadaja sie na nan wylgcznie normy ko-

s. 1097—1128; K. Siehr, Réwnouprawnienie w zachodnioniemieckim prawie miedzyna-
rodowym dotyczqcym stosunkéw miedzy rodzicami a dzieémi, ,Studia Prawnicze” 1978,
z. 3, s. 97—122; J. Skapski, Zasada réwnosci ptci w odniesieniu do stosunkéw miedzy
rodzicami a dzieémi (fqcznie z adopcja) w socjalistycznych systemach prawa prywatne-
go miedzynarodowego, ze szczegolnym uwzglednieniem prawa polskiego, ,Studia Prawni-
cze” 1978, z. 3, s. 41—52; M. Soéniak, Zasada réwnorzednosci ptci w zakresie zawarcia,
uniewaznienia i rozwiqzania matzenstwa w socjalistycznych systemach prawa miedzyna-
rodowego prywatnego, ze szczegélnym uwzglednieniem prawa polskiego. ,,Studia Prawni-
cze” 1978, z. 3, s. 18—28; J.P. Waehler, Réwnouprawnienie mezczyzny i kobiety w mie-
dzynarodowym prawie rozwodowym Republiki Federalnej Niemiec, ,,Studia Prawnicze”
1978, z. 3, s. 69—84; W. Wengler, Das Gleichheitsprinzip im Kollisionsrecht, in: Eranion
in honorem Georgii S. Maridakis, Bd. 3, Universitas Athenis, Athen, 1964, s. 323—379
oraz powolang tam literature.

2 Zob.: J. Kropholler, Internationales Privatrecht einschlieflich der Grundbegriffe
des Internationalen Zivilverfahrensrechts, Aufl. 6, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibin-
gen, 2006, s. 24—31; J. Poczobut, Interes w prawie prywatnym miedzynarodowym. Za-
gadnienia wezlowe, ,Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2019, T. 19, s. 7;
K. Schurig, Interessen, in: G. Kegel, K. Schurig, Internationales Privatrecht. Ein Stu-
dienbuch, ed. 9, C.H. Beck, Miinchen, 2004, s. 131—135 oraz powotang tam literature.

3 Ogolnie o kolizyjnoprawnych interesach zob.: J. Kropholler, Internationales...,
s. 31—36; J. Poczobut, Interes..., s. 5—20; K. Schurig, Interessen..., s. 131—150.
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lizyjne, rozgraniczajace w stosunkach z zakresu prawa prywatnego sfe-
ry dzialania systeméw prawnych réznych panstw przez okreslenie, kto-
ry z nich nalezy zastosowac. Nie obejmuje ono problematyki prawa mie-
dzynarodowego postepowania cywilnego, w sktad ktorej wchodza przede
wszystkim zagadnienia kolizji jurysdykeji oraz uznawania i wykonywa-
nia orzeczen zagranicznych, a takze prawa obcych, zlozonego z norm
merytorycznych okreslajacych status prawny cudzoziemcéow w danym
panstwie.

7 zakresu zamierzonych rozwazan zostang wylgczone dwie instytu-
cje uregulowane w przepisach ogdlnych ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
— Prawo prywatne miedzynarodowe*: klauzula porzadku publicznego
(art. 7 p.p.m.)’ 1 przepisy wymuszajace swoje zastosowanie (konieczne-
go zastosowania), (art. 8 p.p.m.)%. Powszechnie przyjmuje sie, ze klauzula
porzadku publicznego w postaci znanej od ponad dwoch stuleci wystepu-
je w prawie prywatnym miedzynarodowym kazdego panstwa, nawet je-
zeli nie zostala wyraznie zapisana’. Natomiast wypracowana przed po-
nad poétwieczem koncepcja przepisow wymuszajacych swoje zastosowa-
nie zyskata juz trwaty wyraz w jednolitym prawie kolizyjnym Unii Eu-
ropejskiej 1 jest coraz czeSciej wprowadzana do prawa krajowego nie tyl-
ko jej panstw czlonkowskich®. Nie ulega watpliwosci, ze obydwie insty-
tucje stanowig najistotniejsze odstepstwa od zasady kolizyjnej rownosci
systemow prawnych. Mimo to nie wydaje sie jednak, aby wspolcze$nie

* Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 1792 [dalej: p.p.m.].

5 Na ten temat w nowszym piSmiennictwie polskim zob. A. Nowicka, w: Prawo pry-
watne miedzynarodowe. Komentarz, red. J. Poczobut, Wolters Kluwer, Warszawa, 2017,
s. 204—234, nb. 1—59; M. Zachariasiewicz, Klauzula porzqdku publicznego, w: Sys-
tem Prawa Prywatnego, T. 20A, Prawo prywatne miedzynarodowe, red. M. Pazdan,
C.H. Beck, Warszawa, 2014, s. 469—508, nb. 288—371; M. Zachariasiewicz, w: Prawo
prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. M. Pazdan, C.H. Beck, Warszawa, 2018,
s. 135—154, nb. 1—48; M. Zachariasiewicz, Klauzula porzadku publicznego jako instru-
ment ochrony materialnoprawnych intereséw i wartosci fori, C.H. Beck, Warszawa, 2018
oraz powoltang tam literature.

6 Na ten temat w nowszym pi$miennictwie polskim zob.: B. Fuchs, Statut kontrakto-
wy a przepisy wymuszajgce swoje zastosowanie, Wydawnictwo Uniwersytetu Sla,skiego,
Katowice, 2003; M. Mataczynski, Przepisy wymuszajqce swoje zastosowanie w prawie
prywatnym miedzynarodowym, Zakamycze, Krakéw, 2005; M. Tomaszewski, w: Prawo...
Komentarz, red. J. Poczobut, 2017, s. 235—249, nb. 1—43; M.A. Zachariasiewicz, Prze-
pisy wymuszajace swoje zastosowanie, w: System..., T. 20A, s. 433—469, nb. 215—287,
M.A. Zachariasiewicz, w: Prawo... Komentarz, red. M. Pazdan, s. 154—165, nb. 1—43.

7 Por.: J. Poczobut, Interes..., s. 18; K. Schurig, Interessen..., s. 147; K. Schurig, Or-
dre public, in: G. Kegel, K. Schurig, Internationales..., s. 520—524.

8 Zob. M. Wilderspin, Overriding mandatory rules, in: Encyclopedia of Private Inter-
national Law, T. 2, eds. J. Basedow, G. Riihl, F. Ferrari, P. de Miguel Asensio, Edward
Elgar Publishing, Cheltenham, UE, Northhampton, MA, USA, 2017, s. 1130—1136.
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mozna bylo rozwazaé rezygnacje z nich w imie pelnej realizacji tej za-
sady. Wymienione instytucje zostaty tak gruntownie opracowane w pol-
skiej doktrynie, z uwzglednieniem lezgcych u ich podstaw motywow le-
gislacyjnych oraz spelnianych przez nie funkcji, ze nie zachodzi potrze-
ba ich uwzglednienia dla osiggniecia okreslonego wyzej celu. Ocena zna-
czenia tych instytucji dla odpowiedzi na pytanie sformulowane w tytule
opracowania bedzie przedstawiona w zakonczeniu.

2. Geneza i teoretyczne podstawy kolizyjnej rawnosci
systemow prawnych

Genezy przyjmowanej szeroko w doktrynie prawa prywatnego mie-
dzynarodowego panstw Europy kontynentalnej zasady rownosci kolizyj-
nej systemow prawnych wszystkich panstw nalezy poszukiwaé w nawig-
zaniu do aksjologii prawa miedzynarodowego publicznego®. Jej glownym
fundamentem jest pojecie absolutnej suwerennosci panstw, ktére wypra-
cowat Francuz Jean Bodin w drugiej polowie XVI w. Na gruncie prawa
prywatnego miedzynarodowego zostalo ono przyjete wiek pdzniej przez
przedstawicieli holenderskiej szkoly statutowej Paula i Jana Voetow oraz
Ulricha Hubera, ktorzy powiazali je z przyjeta wczesniej sztywna teoria
terytorializmu prawa, gloszaca, ze kazde prawo obowiazuje jedynie na
swoim obszarze'’. Zyskujaca owczesnie coraz szersze uznanie idea wspol-
pracy miedzy panstwami wymagala zlagodzenia owej teorii; znalazto
ono wyraz w zasadzie wzajemnego uznawania praw krajowych w rozwia-
zywaniu powstajacych miedzy nimi konfliktow (comitas gentium).

Stosownie do trzecie] maksymy stworzonego przez Hubera systemu

9 Zob. J. Jakubowski, Prawo miedzynarodowe prywatne. Zarys wyktadu, PWN,
Warszawa, 1984, s. 12, ktéry wskazuje na wspélne podstawy teoretyczne i aksjolo-
giczne prawa miedzynarodowego publicznego 1 prawa prywatnego miedzynarodowe-
go, z nowszego zaé piSmiennictwa A. Hills, Connecting Public and Private Internatio-
nal Law, in: Linkages and Boundaries in Private and Public International Law, eds.
D. French, K. MacCall-Smith, V. Ruiz Abou-Nigm, Hart Publishing, Oxford—London—
New York—New Delhi—Sydney, 2018, s. 13—32; D. French, K. MacCall-Smith, V. Ruiz
Abou-Nigm, Introduction: Systematic Dialoque: Identyfying Commonalities and Explo-
ring Linkages in Private and Public International Law, in: Linkages..., eds. D. French,
K. MacCall-Smith, V. Ruiz Abou-Nigm, s. 1—12.

10 Blizej na temat terytorializmu w holenderskiej szkole prawa prywatnego mie-
dzynarodowego zob. M. Sosniak, Rozwdj nauki prawa prywatnego miedzynarodowego,
w: System..., T. 20A, s. 44—45, nb. 113—115 oraz powolang tam literature.
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prawa kolizyjnego zaprezentowanego w dziele Praelectiones iuris roma-
ni et hodierni ,rzady panstw dokladajg kurtuazyjnych staran, aby pra-
wo kazdego narodu, wykonywane w jego granicach, wszedzie zachowa-
fo swoja moc, o ile nie bedzie to taczy¢ sie z uszczerbkiem dla witadzy
lub praw innego rzadzacego, lub jego obywateli’!!. Uznanie mocy wigzg-
cej obcego prawa na wlasnym terytorium nie wynika jednak z cigzacego
na suwerenie obowigzku, lecz z jego nieprzymuszonej woli i1 oczekiwania,
ze obcy suweren postapi podobnie; takie za$ postepowanie ulatwi obrot,
przynoszac tym samym wzajemne korzysci'?. Wedtug niektorych, z bie-
giem czasu, wskutek upowszechniania sie praktyki wynikajacej z kurtu-
azji miedzynarodowej, zasada ta ulegla przeksztalceniu w obowigzujgca
regute prawa narodéow'. Huber dopuszczal rezygnacje z uwzgledniania
prawa obcego wtedy, gdy jest w tym zainteresowany miejscowy porza-
dek prawny'*. Tak pojmowana kolizyjnoprawna kurtuazja daje podstawe
do stwierdzenia, ze systemy prawne obowigzujace na terytoriach podle-
glych roznym suwerenom powinny by¢ traktowane rownorzednie.
Bodinowskie pojecie suwerennosci przybralo wspotezesnie postaé su-
werennej rownosci panstw, ktora stanowi podstawowg zasade prawa
miedzynarodowego publicznego'®. Z istnienia suwerennosci panstwo-
wej wywodzi sie domniemanie, ze kazde panstwo moze czynié¢ wszystko,
co nie jest zakazane przez wigzgce je normy prawa miedzynarodowego.
Réwnosé suwerennych panstw oznacza zas, ze sg one rownorzedne pod

11 Przektad na jezyk polski M. Soéniak, Rozwdj..., s. 47, nb. 121.

12 Por. K.H. Etter, Vom Einfluss des Souvdnitdtsgedankens auf das Internationale
Privatrecht, Poligraphischer Verlag, Zirich, 1959, s. 20—22; W. Ludwiczak, Miedzyna-
rodowe prawo prywatne, wyd. 2., PWN, Warszawa, 1967, s. 93 oraz powolang tam lite-
raturg. Inaczej M. Soéniak, Rozwdj..., s. 48—49, nb. 124—125, ktory z przytoczonej
maksymy wywodzi obowigzek stosowania prawa obcego.

13 Por. K.H. Etter, Vom Einfluss..., s. 22, 103.

14 Por. W. Ludwiczak, Miedzynarodowe prawo prywatne, wyd. 5., oprac. K. Krucza-
lak, Przedsiebiorstwo Wydawnicze ,,Ars boni et aequi”, Warszawa, 1996, s. 80.

15 Zob. w szczegdlnoéci: art. 2 ust. 1 Karty Narodéw Zjednoczonych (San Franci-
sco, 24.06. 1945) i Deklaracje zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych
stosunkow 1 wspoétdziatania panstw zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych (rezolu-
cja Zgromadzenia Ogdlnego 2625 — XXV, 24.10.1970), a takze K.H. Etter, Vom Ein-
fluss..., s. 48—50 oraz np. J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne,
wyd. 3., C.H. Beck, Warszawa, 2017, s. 62—63; W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Pra-
wo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, wyd. 3., Warszawa, 2014,
s. 179—180; W. Goralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie,
wyd. 16., Wolters Kluwer, Warszawa, 2015, s. 122—123; J. Pienkos, Prawo miedzynaro-
dowe publiczne, Zakamycze, Krakow, 2004, s. 70—71; M.N. Shaw, International Law,
ed. 6, Cambridge University Press, Cambridge, 2008, s. 214; C. Warbrick, States and Re-
cognition, in: International Law, ed. M.D. Evans, Oxford University Press, Oxford, 2006,
s. 222—224 oraz powolang tam literature.
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wzgledem prawnym. Konsekwencja suwerennosci panstwa sa przystugu-
jace mu kompetencje wlasne; zalicza sie do nich m.in. stanowienie pra-
wa, ktore ma obowigzywac na jego terytorium, w tym takze prawa pry-
watnego miedzynarodowego. Suwerenna rowno§¢ panstw implikuje row-
norzedno$é ich porzadkoéw prawnych na plaszezyznie miedzynarodowe;.
Przeniesiona na plaszczyzne kolizyjnoprawng powinna oznaczac rowne
traktowanie wszystkich systeméw prawnych przy stanowieniu i stosowa-
niu prawa.

Za kontynuatora teorii kurtuazji miedzynarodowej uchodzi powszech-
nie Niemiec Friedrich Carl von Savigny, tworca sformutowanej w polo-
wie XIX w. teorii ponadpanstwowego uniwersalizmu kolizyjnego, ktory
wyrazal sie w zerwaniu z autonomig poszczegdlnych panstw na obsza-
rze prawa prywatnego miedzynarodowego'®. Odrzucit on zasade absolut-
nej suwerennosci Bodina, uzasadniajgcq oczekiwanie, aby w granicach
kazdego panstwa obowigzywalo wyltgcznie jego prawo, oraz wykluczajg-
cq mozliwo$¢ domagania sie, aby prawo danego panstwa obowigzywato
poza jego granicami. Postulowana przez Savigny'ego miedzypanstwowa
wzajemno$¢ w traktowaniu stosunkéw prawnych oraz wywodzona z niej
rowno$¢ w traktowaniu obywateli wtasnych i cudzoziemeoéw implikowaty
przyjecie zasady przeciwnej, ktora wynika z istnienia prawnej wspolnoty
narodéw utrzymujacych wzajemne stosunki (die Gemeinschaft der mite-
inander verkehrenden Nationen)'’. Sformutowat ja w stynnym stwierdze-
niu, ze ,,dla kazdego stosunku prawnego powinno sie znalez¢ taki obszar
prawny, do ktorego ten stosunek, ze wzgledu na swa szczegdlng nature,
przynalezy lub ktoremu podlega — siedziba stosunku prawnego” (bei je-
dem Rechtsverhdlinis dasjenige Rechtsgebiet aufgesucht werde, welchem
dieses Rechtsverhdltnis seiner eigentiimlicher Natur nach angehort oder
unterworfen ist — Sitz des Rechtsverhdlinisses)'®. W zdaniu tym impli-
cite zawarta zostata zasada kolizyjnej rownorzednosci systeméw praw-
nych réznych panstw'?, okreslona przez niego jako , przyjazne dopuszcze-
nie miedzy suwerennymi panstwami” (freundliche Zulassung unter so-

16 Por. K.H. Etter, Vom Einfluss..., s. 94—98.

17 Zob. F.C. von Savigny, System des heutigen romischen Rechts, Bd. 8, Veit und
Comp., Berlin, 1849, s. 27.

18 F.C. von Savigny, System..., s. 28.

19 Por. K.H. Etter, Vom Einfluss..., s. 95; J. Kropholler, Internationales..., s. 14, 16;
M. Martinek, J. Poczobut, Doswiadczenia Niemiec i Szwajcarii w kodyfikacji prawa pry-
watnego miedzynarodowego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003, z. 4, s. 747; M. So-
$niak, Rozwdj..., s. 52, nb. 135; M. Pazdan, O zmiennych losach i perspektywach na przy-
szto$é odestania w prawie prywatnym miedzynarodowym, w: Oblicza prawa cywilnego.
Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Janowi Bleszyriskiemu, red. K. Szczepa-
nowska-Koztowska, Wolters Kluwer, Warszawa, 2013, s. 341.
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uverdnen Staaten)*®. Wedlug niektorych, owo ,,dopuszczenie” nie stano-
wi jednak, jak przyjmowano dosy¢ powszechnie wczesniej, gestu przyja-
znej wspolpracy, lecz jest obcigzajacym panstwa miedzynarodowym obo-
wigzkiem?!,

Od zasady siedziby stosunku prawnego i wynikajacej z niej zasady
rownego traktowania kolizyjnego wszystkich systeméw prawnych Sa-
vigny przewidzial wyjatek, polegajacy na stosowaniu ustaw wlasne-
go panstwa, ktore ze wzgledu na ich bezwzglednie wigzacy charakter
obowigzujg rowniez cudzoziemcow (Geseize von sireng positiver, zwin-
gender Natur)??>. Pojecie takich ustaw obejmowato zaréwno zasady, kto-
rych dotyczy wspoélczesna klauzula porzgdku publicznego, jak tez za-
sady nieuznawania w panstwie fori niektorych instytucji prawnych
panstw obcych?®. W ostatnim poélwieczu przyjmuje sie, ze nawet za-
chodzgca wspodlczesnie ewolucja prawa prywatnego miedzynarodowe-
go w kierunku uwzgledniania interesow panstw oraz materialnopraw-
nych intereséw stron niektorych stosunkow prawnych, powodujgca po-
szerzenie kategorii norm krajowych, od ktorych nie mozna odstapié, sto-
sujac prawo obce, nie narusza stworzonej przez Savigny'ego 1 nadal za-
sadniczo akceptowane] w kontynentalnej Europie podstawy do trakto-
wania prawa obcego réwnorzednie z prawem wilasnym?!. Savigny’ego
mechanizm okreslania prawa wlasciwego 1 wynikajaca z niego zasada
kolizyjnej réwnosci systemoéw prawnych stanowig dwa gléwne sktad-
niki teoretycznego fundamentu, na ktorym opieraja sie¢ wspolczesnie
wszystkie kontynentalnoeuropejskie kodyfikacje prawa prywatnego
miedzynarodowego.

Znacznie mniej zwolennikéow w doktrynie zyskal poglad, zgodnie
z ktorym podstawy do stosowania prawa obcego nalezy upatrywacé nie
w przepisach prawa, lecz w etycznych wartosciach, na ktorych opiera sie
prawo prywatne miedzynarodowe. Jedng z tych fundamentalnych war-
tosci jest obowigzujacy wszystkie panstwa moralny nakaz zapewnienia
sprawiedliwo$ci miedzynarodowej?®. Podwaliny pod rozwdj tego pogla-
du potozyl w potowie XIX w. Wiloch Pasquale Stanislao Mancini, tworca
teorii narodowosci®. Niezbedng przestanks dla respektowania nakazu

20

Zob. F.C. von Savigny, System..., s. 28 oraz 30.
2 Por. M. Soéniak, Rozwdj..., s. 52, nb. 135.
22 Por. K.H. Etter, Vom Einfluss..., s. 95.
23 K.H. Etter, Vom Einfluss..., s. 95.
24 Por. J. Kropholler, Internationales..., s. 18, 25, 644.
> Por.: G. Schulze, Moralische Forderungen und das IPR, ,Praxis des Internationa-
len Privat- und Verhrensrechts” 2010, H. 4, s. 29, a takze J. Kropholler, Internationa-
les..., s. 24—25 oraz powotang tam literature.

% Zob. K.H. Etter, Vom Einfluss..., s. 99—102; G. Schulze, Die Uberwindung...,
s. 1104.

o
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zapewnienia sprawiedliwo$ci miedzynarodowej wydaje sie uznanie obo-
wigzywania w prawie prywatnym miedzynarodowym zasady réwnosci
wszystkich systemow prawnych.

3. Tresé i przejawy zasady kolizyjnej rownosci
systemdw prawnych w prawie polskim

Wedtug zasady kolizyjnej rownosci systemoéw prawnych, kazdy z nich
moze okazac¢ sie¢ prawem wiasciwym dla odpowiednio okreslonej sytu-
acji zyciowej 1 z tej perspektywy nalezy go traktowaé na réwni z inny-
mi, a wiec bez zréznicowan zaréwno dyskryminacyjnych, jak i preferen-
cyjnych. Akceptuja ja prawie wszyscy przedstawiciele polskiej doktry-
ny prawa prywatnego miedzynarodowego, ktorzy sie na ten temat wypo-
wiadali?”. Konsekwencjg wspomnianej zasady powinien by¢ brak a priori
preferencji dla przyjmowania wtasciwos$ci prawa wlasnego w zestawieniu
z prawem obcym. W polskim prawie prywatnym miedzynarodowym nie
obowigzuje bowiem ani generalna zasada wlasciwosci legis fori, stosow-
nie do ktorej zastosowanie prawa obcego jako wlasciwego byloby wyjat-
kiem od ogdlnej wlasciwosci prawa wiasnego, ani tez domniemanie, zgod-
nie z ktorym watpliwo$ci nalezy rozstrzygac na korzys¢ prawa obowigzu-
jacego w siedzibie wtadzy orzekajacej (in dubio lex fori)?®. Takiej zasady
lub takiego domniemania nie nalezy w szczegolnosci wywodzié¢ z przepi-
sow ogdlnych ustawy kolizyjnej z 2011 r.: zawierajgcego klauzule porzad-
ku publicznego art. 7 p.p.m., art. 8 ust. 1 p.p.m. dotyczacego przepisow

2T Podobnie jest we wszystkich nowszych europejskich kodyfikacjach prawa prywat-
nego miedzynarodowego: nie uprzywilejowuja one zasadniczo legis fori; zob. J. Krophol-
ler, Internationales..., s. 44—45, przyp. 1; E. Vassilikakis, Orientations métodologiques
dans les codifications récentes du d.i.p. in Europe, ANRT, Paris, 1987, s. 25 i n. Inaczej
w odniesieniu do prawa polskiego tylko S. Sottysinski, Recenzja pierwszego wydania
podrecznika M. Pazdana, Prawo prywatne miedzynarodowe. Zarys wyktadu. Warszawa
1987, s. 262, ,Panstwo i Prawo” 1988, z. 11, s. 112.

28 Por. K. Przybytowski, Prawo prywatne miedzynarodowe. Czesé ogélna, Ksiegar-
nia Gubrynowicz i Syn, Lwow, 1935, s. 184—185; W. Ludwiczak, Miedzynarodowe...,
wyd. 5., 1996, s. 132; M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, wyd. 16., Wolters
Kluwer, Warszawa, 2017, s. 111, nb. 111; M. Soéniak, Prawo prywatne miedzynarodo-
we, wyd. 3., Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice, 1991, s. 54; B. Walaszek,
Zasady dotyczqce pojmowania i stosowania witasnego prawa, w: B. Walaszek, M. Soéniak,
Zarys prawa miedzynarodowego prywatnego, wyd. 2., PWN, Warszawa, 1973, s. 128—
129; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia zwiqzane z pojmowaniem i stosowaniem prawa
wtasciwego, w: System..., T. 20A, s. 510, nb. 377—379.
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wymuszajacych swojg wlasciwosé oraz z art. 10 ust. 2 p.p.m. o zastepczej
wlasciwosci prawa polskiego w braku moznosci stwierdzenia w rozsad-
nym terminie tresci wlasciwego prawa obcego. Z natury zasady kolizyj-
nej rownosci systemow prawnych wynika, ze dopuszcza sie od niej wyjat-
ki polegajace na zrdéznicowanym traktowaniu tych systeméw, o ile sq wy-
starczajaco usprawiedliwione.

Zasada kolizyjnej rowno$ci systemow prawnych nie zostata wyraznie
zapisana w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym. Wyprowa-
dza sie jg z teoretycznych zalozen, ktore stanowig fundament tego pra-
wa 1 na ktorych opiera sie funkcjonowanie przyjetego w Polsce mechani-
zmu kolizyjnego, a takze z tresci caloksztaltu norm kolizyjnych tworzg-
cych system tego prawa. Wyrazem rownego traktowania wlasnego i ob-
cych porzadkow prawnych jest rowniez zasadnicze okreSlanie przez pol-
skiego ustawodawce prawa wlasciwego za pomoca zupelnych norm ko-
lizyjnych, ktore dopuszczaja na rowni wiasciwo§é prawa wtasnego i ob-
cego?, Jezeli zatem wystepuja okreSlone w lgczniku takiej normy prze-
stanki powigzania z prawem obcym, zostanie ono zastosowane jako pra-
wo wlasciwe. Z zupelnych norm kolizyjnych sktada sie rowniez jednoli-
te prawo prywatne miedzynarodowe Unii Europejskiej 1 prawo zawarte
w wigzacych Polske wielostronnych umowach miedzynarodowych.

Potwierdzenia zasady kolizyjnej rownorzednosci systemow prawnych
mozna takze upatrywaé w ogélnych przepisach ustawy z 2011 r., przewi-
dujacych stosowanie jako wlasciwego prawa, z ktéorym stosunek praw-
ny jest najscislej zwigzany: art. 9 zdanie drugie, stosownie do ktorego
w braku wskazania prawa wlasciwego przez prawo panstwa, w ktorym
obowigzujg rozne systemy prawne, stosuje sie system powligzany najsci-
§lej z danym stosunkiem prawnym; art. 10 ust. 1, wedlug ktorego jezeli
nie mozna ustali¢ okolicznosci przesadzajacych o wlasciwos$ci prawa, to
stosuje sie prawo najscislej zwigzane z danym stosunkiem, oraz stuzacy
wypelnianiu luk art. 67, w my$l ktérego w razie braku wskazania prawa
wlasciwego przez zawarte w roznych zrodlach prawa przepisy obowia-
zujace w Polsce do stosunku objetego zakresem tej ustawy nalezy sto-
sowaé prawo panstwa, z ktorym stosunek ten jest najscislej zwigzany.
Przyjety we wspomnianych przepisach sposob okreslenia prawa wlasci-
wego zapewnia bowiem rowne traktowanie wszystkich systeméw praw-
nych. Swiadczy o tym poérednio, chociaz w ograniczonym zakresie, tak-
ze podobne rozwiazanie kwestii wielorakiego obywatelstwa cudzoziemca
w art. 2 ust. 1 p.p.m., wedlug ktérego cudzoziemiec majacy obywatelstwo
dwoch lub wiecej panstw podlega, jako prawu ojczystemu, prawu tego
z nich, z ktorym jest najscislej zwigzany.

2 Por. K.H. Etter, Vom Einfluss..., s. 147—149.
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Zasada kolizyjnej rownosci systemow prawnych powinna znajdowac
wyraz nie tylko w procesie stanowienia, lecz rowniez wykltadni i1 stoso-
wania prawa prywatnego miedzynarodowego, w szczegblnosci w postugi-
waniu sie analogig 1 wypelnianiu luk.

Zasada rownorzednego traktowania wszystkich praw potencjalnie
wlasciwych dla odpowiednio okreslonego zakresu, zgodnie z ktora pra-
wo obce powinno by¢ traktowane kolizyjnie na rowni z prawem wlasnym,
stanowita podstawe do sformutowania w polskiej doktrynie nastepuja-
cych zasad, ktore co prawda odnoszg sie zasadniczo do stosowania wia-
Sciwego prawa materialnego, ale podobnie nalezy traktowac takze nor-
my kolizyjne: 1) prawo obce nalezy stosowac¢ w granicach jego wtasciwo-
Sci, ktore sq wyznaczane przez wlasne, a jedynie wyjatkowo przez obce
normy kolizyjne; 2) kazde prawo wlasciwe nalezy stosowacé jako prawo,
nie za$ jako fakt, ktéry wymaga dowodu; 3) prawo wlasciwe, ktore obo-
wiazuje w danym panstwie, stosuje sie jako prawo tego panstwa, a nie
jako prawo inkorporowane do wlasnego systemu prawnego; 4) obce prawo
wlasciwe stosuje sie oraz interpretuje wedtug zasad w nim przyjetych®.

4. Niestosowanie kolizyjnej wzajemnosci i odwetu
w prawie polskim

Z fundamentalnej zasady réownosci wszystkich systeméw prawnych
w prawie prywatnym miedzynarodowym mozna wywodzi¢ $ci$le z nig po-
wigzang zasade niestosowania kolizyjnej wzajemnosci. W polskiej dok-
trynie, przez ostatnie stulecie, uksztaltowatl sie poglad, ze rownorzedne
traktowanie wszystkich systemow prawnych, z ktorych kazdy moze oka-
zaé sie prawem wlasciwym, nie powinno zalezeé¢ od wzajemnosci. Polega
ona na uzaleznieniu traktowania obcych osob fizycznych i prawnych w da-
nym panstwie od tego, jak postepuja obce panstwa z takimi osobami te-
goz panstwa. Uzaleznienie to moze wystapi¢ w odniesieniu do rozwigzan
przyjetych zarowno w prawie materialnym, jak i kolizyjnym, jednak prak-
tyczne znaczenie ma glownie w dziedzinie prawa obcego, ktoére za pomo-

30 Zasady te sformulowal K. Przybylowski, Prawo..., s. 183—190. Ich katalog byt
nastepnie uzupelniany przez M. Pazdana w kolejnych wydaniach jego podrecznika (po-
czawszy od Prawa prywatnego miedzynarodowego. Zarys wyktadu, PWN, Warszawa,
1987, s. 77—80 po Prawo prywatne miedzynarodowe, wyd. 16., Wolters Kluwer, Warsza-
wa, 2017, s. 11—114, nb. 111—114) i zostal szerzej omdéwiony przez K. Sznajder-Peron,
Zagadnienia..., s. 508—537, nb. 372—417.
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ca norm merytorycznych okresla status prawny cudzoziemcow w danym
panstwie®. Przez wzajemno$¢ w prawie prywatnym miedzynarodowym
nalezy rozumieé uzaleznienie stosowania obcego prawa, ktore okazato sie
w danej sprawie prawem wlasciwym, od stwierdzenia, ze wedlug norm ko-
lizyjnych tego prawa w poréwnywalnej sprawie powigzanej z polskim ob-
szarem prawnym zastosowane byloby jako wlasciwe prawo polskie®.

W trakcie prac nad pierwsza polska kodyfikacja prawa prywatnego
miedzynarodowego w Sekcji prawa cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej wy-
stapita roznica pogladéw na temat celowosci oraz sposobu regulacji wza-
jemnosSci 1 odwetu®*. Zdecydowanym zwolennikiem tych instytucji byt
F. Zoll, ktéry przewidzial ich stosowanie w art. 37 swego projektu usta-
wy kolizyjnej**, oraz przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci Dba-
lowski, niejednoznaczne za$ stanowisko zajmowal M. Allerhand®. Stoso-
waniu odwetu sprzeciwil sie natomiast zasadniczo L. Petrazycki®®. Row-
niez M. Rostworowski byl przeciwny uzaleznianiu stosowania polskiego
prawa prywatnego miedzynarodowego od wzajemnosci i dlatego nie za-
mie$cil w swoim projekcie ustawy kolizyjnej przepisu o odwecie. Uznat on,
ze ,nie wypada urzeczywistnienia tej idei prawnej, ktorg my uwazamy za
odpowiednig, czyni¢ zaleznem od stanowiska obcego panstwa, ktore row-
nie swobodnie oSwiadczylo sie za inng idegq prawng”, a odrzucajgc wzajem-
nosé, ,,tem bardziej usungé¢ winniSmy odwet, czyli nasladownictwo obcego

panstwa w tem wlasnie, co uwazamy za niewlasciwe i nieodpowiednie”".

31 Por. K. Przybyltowski, Prawo..., s. 180.

32 Por. M. Pazdan, Prawo..., wyd. 16., 2017, s. 112—113, nb. 114; K. Sznajder-Peron,
Zagadnienia..., s. 529, nb. 400 oraz T. Erecinski, Prawo obce w sqdowym postepowaniu
cywilnym, PWN, Warszawa, 1981, s. 208. Od tak pojmowanej wzajemnosci nalezy odrdz-
ni¢ wzajemno$é polegajacq na przewidzianym w art. 1145 k.p.c. uznaniu z mocy prawa
zagranicznych orzeczen sadowych w sprawach cywilnych, zob. W. Ludwiczak, Miedzyna-
rodowe..., wyd. 5., 1996, s. 133.

33 Wedtug F. Zolla (Miedzynarodowe i miedzydzielnicowe prawo prywatne w zarysie,
Instytut Wydawniczy ,,Bibljoteka Polska”, Warszawa, 1937, s. 49), odwet ,,polega w ogdl-
noéci na tem, ze jezeli jakie$ obce panstwo B traktuje obywateli panstwa A pod wzgle-
dem prawnym gorzej niz wtasnych albo gorzej niz obywateli innych panstw obcych, naten-
czas panstwo A odwzajemnia sie, traktujgc obywateli panstwa B réwniez nieprzychylnie”.

34 Zob. F. Zoll, Projekty ustaw o polskiem prawie miedzynarodowem prywatnem
i o prawie miedzydzielnicowem prywatnem, ,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne”
1920, nr 1—4, s. 87.

35 Zob. Protokoty obrad sekcji prawa cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej, ,,Czasopismo
Prawnicze i Ekonomiczne” 1920, nr 1—4, s. 66 i n.; M. Allerhand, Uwagi do projektu
miedzynarodowego prawa prywatnego, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej
(Sekcja prawa cywilnego), Krakow, 1920, s. 14.

36 Zob. Protokoty..., s. 66 1n.

37T Zob. M. Rostworowski, Projekty ustaw o zbiegu ustawodawstw cywilnych w praw-
nym obrocie miedzynarodowym i w obrocie wewnetrznym. Czesé I. Obrét prawny miedzy-
narodowy, Krakow, 1920, s. 411 n.



Réwnosé systemow prawnych w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym...

17

Niezaleznie od tego, ze ostatecznie odwet zostal uregulowany
w art. 40 ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie wlasciwym dla sto-
sunkow prywatnych miedzynarodowych (Prawo prywatne miedzynarodo-
we)®® znamienne byto sformulowane niespetna dekade p6zniej stanowisko
K. Przybylowskiego w odniesieniu do wzajemnosci kolizyjnoprawnej, ze
,wspolczesne polskie prawo prywatne miedzynarodowe nie zezwala se-
dziemu (czy innej wladzy stosujacej prawo) na odstgpienie w konkret-
nych przypadkach od przewidzianych w niem zasad z tego powodu, ze
panstwa obce stosujg odmienne normy kolizyjne w stosunku do polskich
0s0b fizycznych czy prawnych; nie ma wiec mowy o dzialaniu ani zasady
wzajemnosci, ani odwetu w takiem znaczeniu”®®.

Mimo ze w polskiej doktrynie prawa prywatnego miedzynarodowe-
go od ponad poétwiecza problematyka niestosowania wzajemnosci koli-
zyjnoprawnej byta podnoszona jedynie sporadycznie i zdawkowo, nie bu-
dzi watpliwoscl wyrazany przez jej przedstawicieli jednolity i1 dosy¢ dla
nich oczywisty poglad o niedopuszczalnos$ci uzaleznienia stosowania ob-
cego prawa od zbieznos$ci — w podobnej sprawie — zawartych w nim roz-
wigzan kolizyjnych z rozwigzaniami prawa polskiego. Stanowisko prze-
ciwne prowadziloby bowiem do zanegowania fundamentalnego dla me-
chanizmu kolizyjnego 1 powszechnie akceptowanego zatozenia, zgodnie
z ktorym kazde panstwo moze wedlug swego uznania ustalaé przestanki
1 kryteria stosowania prawa obcego.

3 Dz.U. 1926, nr 101, poz. 581 ze zm. [dalej: p.p.m. 1926 lub ustawa kolizyjna
z 1926 r.]. ,,Odwet. Art. 40. Przeciw panstwu, ktore w zakresie prawa prywatnego trak-
tuje obywateli polskich gorzej niz wtasnych, albo gorzej niz obywateli innych panstw ob-
cych, lub w ogdle odmawia im ochrony prawnej, udzielanej zobopdlnie wéréd panstw cy-
wilizowanych, Rada Ministréw moze wydac¢ rozporzadzenie, ktore okresli materje, kie-
runek i rozmiary, w jakich w stosunku do tego obcego panstwa i jego obywateli zasada
odwetu ma by¢ stosowana”. Artykul ten zostal uchylony przez art. 4 dekretu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. o ochronie interesow Panstwa Polskiego 1jego
obywateli w stosunkach miedzynarodowych (Dz.U. nr 3, poz. 22). Wedlug art. 1 tego nie-
obowigzujacego juz dekretu, ,jezeli panstwo obce: 1) traktuje obywateli polskich gorzej
niz obywateli innych panstw obcych, albo 2) ogranicza Panstwo Polskie lub jego obywa-
teli w rozporzadzaniu swym majatkiem, znajdujacym sie poza granicami Rzeczypospoli-
tej, a w szczegdlnosci utrudnia im dochodzenie swych roszezen, 3) nie zapewnia obywa-
telom polskim przebywajacym na jego obszarze ochrony prawnej, udzielanej powszech-
nie przez panstwa obce, albo wreszcie 4) w jakikolwiek inny sposdb na skutek wydanych
przez siebie przepiséw naraza na uszczerbek interesy materialne Panistwa Polskiego lub
jego obywateli, moga by¢ wydane zarzadzenia ochronne”. Przepis ten dotyczyl zaréwno
odwetu merytorycznego, jak tez kolizyjnego. Nie zostal on przeniesiony do p6zniejszych
kodyfikacji polskiego prawa prywatnego miedzynarodowego.

39 Zob. K. Przybytowski, Prawo..., s. 181.



18

Jerzy Poczobut

5. Odstepstwa od zasady kolizyjnej rawnosci
systemdw prawnych w prawie polskim

5.1. Uwagi wstepne

Od zasady kolizyjnej rownosci systemow prawnych istnieja odstep-
stwa, przejawiajace sie zarowno w nieprawidlowym podejsSciu przy wy-
ktadni i stosowaniu obcego prawa wlasciwego, jak tez w rozwigzaniach
przyjetych dla regulacji niektorych kwestii, ktore wyrazaja sie w gor-
szym traktowaniu prawa obcego niz wilasnego. O ile jednak takie po-
dejscie nalezy ocenia¢ negatywnie i starac sie mu przeciwdzialac, o tyle
wspomniane rozwigzania legislacyjne znajduja z reguly uzasadnienie
w dazeniu do realizacji bardziej lub mniej akceptowalnych celow, jakim
majg stuzy¢. Mozna zatem twierdzié, ze rozwigzania te nie stanowig za-
przeczenia zasady, lecz powinno sie je postrzegaé jako wyjatki $éwiado-
mie od niej przyjete.

W orzecznictwie sadéw wszystkich panstw obserwuje sie statg ten-
dencje do zmniejszania, w miare mozliwosci, zakresu zastosowania pra-
wa obcego na korzys¢ wlasnego. Wynika ona z kilku przyczyn. Po pierw-
sze, z odmiennosci prawa obcego, poniewaz jego tres¢ odbiega z regu-
ly od tresci przepisow legis fori. Po drugie, z tego powodu istnieje uzna-
wana za naturalng sktonno$¢ kazdego systemu prawa do obejmowania
swym wplywem mozliwie najwiekszej liczby stosunkéw w jakikolwiek
sposob z nim powigzanych. Po trzecie, sad zawsze zna wlasne prawo le-
piej niz obce, dlatego tatwiej mu je stosowaé. Po czwarte, sad z reguly nie
zna prawa obcego 1 dotyczacego go orzecznictwa, a ich poznanie wymaga
znacznego wysitku organizacyjnego 1 intelektualnego*’. Po piate, stoso-
wanie przez sad prawa obcego jest zawsze obarczone ryzykiem popelnie-
nia btedu, poniewaz nigdy nie osiggnie sie calkowitej pewnosci co do tre-
Sci tego prawa 1 relewantnego orzecznictwa?'. Wreszcie, po szoste, sady
wykazuja sktonno$é do kierowania sie w orzekaniu interesem panstwa
ich siedziby. Wspomniana tendencja ogélna przejawia sie szczegolnie wy-

40 Na temat tych czterech zasad por. J. Kropholler, Internationales..., s. 42—49;
K. Przybylowski, Prawo..., s. 184.

4 Por. J. Poczobut, Statut zastepczy w nowej ustawie z 2011 r. — Prawo prywatne
miedzynarodowe — zagadnienia podstawowe, w: Prawo miedzynarodowe — terazniej-
8208¢, perspektywy, dylematy. Ksiega jubileuszowa Profesora Zdzistawa Galickiego, red.
E. Mikos-Skuza, K. Myszona Kostrzewa, J. Poczobut, Wolters Kluwer, Warszawa, 2013,
s. 643; K. Schurig, Anwendung ausldndischen Rechts, in: G. Kegel, K. Schurig, Interna-
tionales..., s. 510—513.
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raznie wtedy, gdy powstaja watpliwo$ci przy wyktadni obowigzujacych
przepisow, oraz gdy w braku stosownych przepisow kolizyjnych zachodzi
konieczno§¢ wypelnienia istniejacych luk.

Gorsze traktowanie prawa obcego wyraza sie nie tylko w ogranicza-
niu zakresu jego stosowania, ale rowniez w zasadniczym niestosowa-
niu tego prawa, uwzglednianiu go tylko na wniosek oraz ograniczaniu
jego znaczenia przy korzystaniu ze srodkow odwotawcezych*?. Wspomnia-
ne przejawy dyskryminacji prawa obcego wystepowaly 1 wystepujg réw-
niez dzisiaj, w ré6znym stopniu, w wielu panstwach.

Dyskryminacyjne — do okreslonego stopnia — traktowanie prawa ob-
cego w porownaniu z wlasnym, ktore przejawia sie w legislacji 1 orzecz-
nictwie panstw Europy kontynentalnej oraz znajduje wyraz w postu-
latach niektorych przedstawicieli jej doktryny, nie jest tam generalnie
uznawane za zaprzeczenie zasady kolizyjnego zréownania obydwu kate-
gorii praw ani za Swiadectwo braku jej istnienia*®.

5.2. Wielo$¢ obywatelstw

Obywatelstwo pozostaje tradycyjnie gltéwnym lgcznikiem personal-
nym polskiego prawa prywatnego miedzynarodowego w sprawach ro-
dzinnych 1 dotyczgcych ogélnego statusu osob fizycznych. Dlatego tez
duze znaczenie mialto zawsze unormowanie w tym prawie problemu wie-
loSci obywatelstw. Jego doniosto$é wzrosta dodatkowo wskutek lagodze-
nia negatywnego stanowiska panstw wzgledem wielorakiego obywatel-
stwa oraz nasilenia sie procesu miedzynarodowe] migracji, powodujacej
szybki wzrost liczby osob, ktore uzyskaty obywatelstwo dwoch lub wie-
cej panstw, szczegdlnie w wyniku liberalnego traktowania obywatelstwa
mezatki 1 dzieci urodzonych w matzenstwach mieszanych**.

W prawie prywatnym miedzynarodowym wykorzystano publiczno-
prawng instytucje obywatelstwa jako lgcznik, za pomoca ktorego naste-
puje okreslenie prawa wtasciwego. Z tego punktu widzenia zjawisko wie-
loSci obywatelstw stanowito problem wymagajacy uregulowania, ponie-
waz mechanizm rozstrzygania kolizji miedzy systemami prawnymi roz-
nych panstw dopuszcza uwzglednienie w stosunku do jednej osoby tylko
jednego obywatelstwa. W braku odpowiedniego przepisu wykluczone jest
odstgpienie od stosowania lgcznika obywatelstwa wtedy, gdy osoba ma
dwa obywatelstwa lub wiecej, i zastepcze ustalenie prawa wlasciwego na
podstawie innego dotyczacego jej tacznika personalnego, np. miejsca za-

42 Por. K. Przybytowski, Prawo..., s. 184, 190, przyp. 1.
4 Por. J. Kropholler, Internationales..., s. 421 n.
4 Por. M. Pazdan, Osoby fizyczne, w: System..., T. 20A, s. 565, nb. 16.
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mieszkania. Regulacja problemu wielorakiego obywatelstwa w prawie
prywatnym miedzynarodowym, dokonywana niezaleznie od stanowiska
przyjmowanego w tym wzgledzie w publicznym prawie krajowym i mie-
dzynarodowym, polega na sformutowaniu regut pozwalajacych ustalic,
prawo ktorego z panstw, z ktorymi dana osoba jest zwigzana stosunkiem
obywatelstwa, ma by¢ zastosowane jako jej prawo ojczyste.

W polskiej doktrynie 1 krajowym prawie prywatnym miedzynarodo-
wym przyjeto, pod wplywem dotyczacych obywatelstwa regulacji pu-
blicznoprawnych*®, podejscie do problemu wielo$ci obywatelstw polegajg-
ce na rozroznieniu dwoch sytuacji: gdy jednym z obywatelstw, ktore ma
dana osoba, jest obywatelstwo polskie, oraz gdy osoba ma obywatelstwo
kilku panstw obcych*®. Mimo ze w ustawie Prawo prywatne miedzynaro-
dowe z 1926 r. nie uregulowano tego zagadnienia, przez okres jej obowig-
zywania dominowat poglad, ze w razie wielo§ci obywatelstw, z ktorych
jedno jest polskie, ono powinno by¢ miarodajne, co znaczylo, ze ,dang
osobe nalezy traktowaé tak, jak gdyby byta wylgcznie tylko obywatelem
polskim™7

Wspomniany poglad doczekal sie wyrazu prawnego w art. 2 § 1 usta-
wy z dnia 12 listopada 1965 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe?*s,
zgodnie z ktorym jezeli ustawa przewiduje wlasciwosé prawa ojczystego,
obywatel polski podlega prawu polskiemu, chociazby prawo innego pan-
stwa uznawalo go za obywatela tego panstwa. Natomiast w odniesieniu

4 Wedtug art. 87 Konstytucji z 17 marca 1921 r. oraz podobnie brzmigcych prze-
pisow ustaw o obywatelstwie polskim, art. 1 ustawy z 20 stycznia 1920 r. (Dz.U. nr 7,
poz. 44), art. 1 ustawy z 8 stycznia 1951 r. (Dz.U. nr 4, poz. 25) i art. 2 ustawy z 15 lu-
tego 1962 r. (tekst jedn. Dz.U. 2000, nr 28, poz. 353 ze zm.), obywatel polski nie mogt
byé réwnoczeénie obywatelem innego panstwa. Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia
2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 1462 ze
zm.) nie przewiduje wprawdzie podobnego zakazu, ale wedlug jej art. 3 ust. 2 obywa-
tel polski nie moze powolywaé sie wobec wtadz polskich na réwnolegle posiadane obce
obywatelstwo.

46 Por. K. Przybytowski, Prawo..., s. 115—116 oraz A. Maczynski, Statut personal-
ny 0séb fizycznych. Refleksje ,,de lege lata” i ,,de lege ferenda”, w: ,,Leges sapere”. Studia
i prace dedykowane profesorowi Januszowi Sondlowi w pieédziesiqtq rocznice pracy na-
ukowej, red. W. Uruszczak, P. Swiecicka, A. Kremer, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, Krakow, 2008, s. 315.

47 Tak K. Przybylowski, Prawo..., s. 115; zob. tez K. Przybylowski, Bezparstwowosé
i wielorakie obywatelstwo, naktad autora, Lwow, 1934, a takze F. Zoll, Miedzynarodowe
i miedzydzielnicowe prawo prywatne, w: Encyklopedja podreczna prawa prywatnego: za-
tozona przez Henryka Konica, red. F. Zoll, J. Wasilkowski, z. 15 (z. 5, T. 2), Instytut Wy-
dawniczy ,,Bibljoteka Polska”, Warszawa [b.d.w.], s. 899; W. Ludwiczak, Miedzynarodo-
we prawo prywatne, PWN, Poznan, 1958, s. 66—67; B. Walaszek, £qczniki, w: B. Wa-
laszek, M. Soéniak, Prawo miedzynarodowe prywatne, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw, 1959, s. 64.

4 Dz.U. nr 46, poz. 290 ze zm. [dalej: p.p.m. 1965].



Réwnosé systemow prawnych w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym...

21

do cudzoziemca majacego obywatelstwo dwoch lub wiecej panstw przyje-
to w art. 2 § 2 p.p.m. 1965, ze podlega on jako prawu ojczystemu prawu
tego z nich, z ktéorym jest najscislej zwigzany. Reguty wyrazone w art. 2
p.p-m. 1965 zostaly nastepnie przeniesione w niezmienionym brzmieniu
do art. 2 ust. 11 2 p.p.m. Przewidziane w art. 2 ust. 1 p.p.m. pierwszen-
stwo obywatelstwa polskiego jako tacznika kolizyjnego dotyczy, oprocz
wskazania prawa ojczystego przez normy ustawy kolizyjnej z 2011 r.,
rowniez takiego wskazania przez normy ustaw szczegélnych, jezeli nie
przewidujg one innego rozwigzania tej kwestii*®.

Przyznania w art. 2 ust. 1 p.p.m. prymatu obywatelstwu polskiemu
nad obcym w razie wielorakiego obywatelstwa nie mozna uzasadniaé in-
teresem stron poszczegdlnych rodzajow stosunkéw prawnych, poniewaz
norma ta jako ogélna dotyczy wszelkich stosunkow prawnych, dla kto-
rych przewidziano wlasciwo$é prawa ojczystego. Watpliwe wydaje sie
rowniez upatrywanie uzasadnienia dla takiego rozwigzania w dgzeniu
ustawodawcy do zabezpieczenia pewnosci obrotu przez uczynienie go la-
twiejszym i bardziej przewidywalnym. W tych okoliczno$ciach nieodpar-
cle nasuwa sie twierdzenie, ze polski ustawodawca zamierzal forsowaé
interesy wlasnego porzadku prawnego, zapewniajgc jego spojnosé i ula-
twiajac dziatalno$é krajowych organow stosujacych prawo. Podobny po-
glad wyrazono w doktrynie, zaliczajac do motywow legislacyjnych, jaki-
mi moégt sie kierowaé polski ustawodawca, przyjmujgc rozwigzanie prze-
widziane w art. 2 § 1 p.p.m. 1965 i art. 2 ust. 1 p.p.m.: realizacje za-
sady suwerennosci w odniesieniu do regulacji obywatelstwa, zapewnie-
nie jednolitoéci traktowania wtasnych obywateli w plaszczyznie prawa
publicznego i prywatnego, che¢ zagwarantowania wlasnym obywatelom
rownego poziomu ochrony prawnej i nienarazania ich na niepewnos¢ wy-
nikajaca z zastosowania obcego prawa oraz pragmatyzm wyrazajacy sie
w ulatwieniu pracy sadom i notariuszom, ktoérzy nie muszg ustalaé, z ja-
kim prawem osoba fizyczna jest najscislej zwigzana®.

Zarazem jednak niektorzy przedstawicie krajowej doktryny trafnie
podkreslali, ze obstawanie wspolczesnie przy kolizyjnym pierwszenstwie
polskiego obywatelstwa traci anachronizmem z czterech glownych po-
wodow. Po pierwsze, jest niezgodne z lezgcg u podstaw prawa prywat-
nego miedzynarodowego zasadg rownouprawnienia wszystkich porzad-
kow prawnych. Po drugie, nie sprzyja osigganiu miedzynarodowej har-

49 Por. M. Pilich, w: Prawo... Komentarz, red. J. Poczobut, 2017, s. 152, nb. 6.

50 Por. przede wszystkim M. Pilich, Zasada obywatelstwa w prawie prywatnym mie-
dzynarodowym. Zagadnienia podstawowe, Wolters Kluwer, Warszawa, 2015, s. 342—
343; M. Pilich, w: Prawo... Komentarz, red. J. Poczobut, 2017, s. 150—151, nb. 5 oraz
W. Ludwiczak, Miedzynarodowe..., wyd. 5., 1996, s. 158—159; B. Walaszek, £qczniki...,
s. 69.
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monii rozstrzygnieé¢. Po trzecie, rozmija sie z zarysowang wyraznie ten-
dencjg w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej do
rozstrzygania kolizji obywatelstw panstw cztonkowskich w duchu posza-
nowania autonomii woli zainteresowanych obywateli, aby nie utrudniaé
im korzystania z fundamentalnej swobody przemieszczania sie. I wresz-
cie, po czwarte, prawo polskie nie musi by¢ bliskie osobie wielopanstwow-
ca przebywajacego czesto od urodzenia za granicq 1 niemajgcego zadnych
faktycznych kontaktow ani zwigzkow z Polska; wtedy obywatelstwo pol-
skie jawi sie jako swoista wydmuszka, poniewaz jest pozbawione jakiej-
kolwiek substancji, poza formalng wiezig z krajem; jego za$ uwzglednie-
nie moze wywolaé¢ skutki niezgodne z usprawiedliwionymi oczekiwania-
mi takiej osoby®. Wobec tych argumentow jako nieprzekonujace trzeba
uzna¢ twierdzenie, ze rezygnacja z art. 2 ust. 1 p.p.m. — mimo ze po-
zadana 1 aksjologicznie oraz funkcjonalnie uzasadniona — stanowitaby
wyraz altruizmu, ktory nie spotkalby sie z wzajemnoscig ze strony wie-
Iu panstw?®2. Nie do przyjecia jest rowniez teleologiczna wyktadnia art. 2
ust. 1 p.p.m., dokonywana wbrew jego wyraznemu i niebudzgcemu wat-
pliwos$ci brzmieniu, w celu wytgczenia z zakresu tego przepisu wielopan-
stwowca z obywatelstwem polskim, ktérego zwigzki z Polskg sg jedynie
,przypadkowe”??,

Wydaje sie rowniez oczywiste, ze preferencyjne traktowanie obywa-
telstwa polskiego w art. 2 ust. 1 p.p.m. rozmija sie z popieranym nie tyl-
ko w naszej doktrynie dgzeniem do zapewnienia w mozliwie najwiek-
szym stopniu miedzynarodowej harmonii rozstrzygniec. Takiej harmo-
nii sprzyjatoby natomiast przyjecie uniwersalnej reguty, wedtug ktorej
w razie wieloSci obywatelstw — takze wtedy, gdy jedno nich jest oby-
watelstwem polskim — nalezy przyznaé pierwszenstwo prawu ojczyste-
mu tego panstwa, z ktorym dana osoba jest najscislej zwiazana®, albo
tez stosowacé lgcznik miejsca zamieszkania lub 1gcznik miejsca zwyklego

5 Por. przede wszystkim M. Pilich, Zasada..., s. 342—346; M. Pilich, w: Prawo...
Komentarz, red. J. Poczobut, 2017, s. 151, nb. 5, a takze B. Gnela, Prawo wtasciwe dla
przysposobienia wedtug nowej ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe, w: Wspdt-
czesne wyzwania prawa prywatnego miedzynarodowego, red. J. Poczobut, Wolters Klu-
wer, Warszawa, 2013, s. 98—99. W literaturze obcej zob. W. Wengler, Zur Technik der in-
ternationalprivatrechtlichen Rechtsanwendungsanweisungen des IPR-,Reform’gesetzes
von 1986, ,Rabels Zeitschrift fir ausldndisches und internationales Privatrecht” 1989,
Nr. 3, s. 426.

52 Por. M. Pilich, Zasada..., s. 347.

53 M. Pilich, Zasada..., s. 347.

> M. Pilich, Zasada..., s. 244—347 oraz B. Gnela, Przysposobienie w prawie pry-
watnym miedzynarodowym, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow, 1983
[niepubl. rozpr. dokt.], s. 28; B. Gnela, Prawo..., s. 98—99.
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pobytu®®. Wprowadzenie jednej z tych regut nie naruszyloby nadmiernie
wewnetrznej spojnosci polskiego systemu prawnego, zwlaszcza ze obec-
nie obywatel polski moze posiada¢ rownoczesnie obywatelstwo polskie
1 obywatelstwo panstwa obcego. Stanowiloby ono wprawdzie niemate wy-
zwanie dla organdw stosujgcych prawo, w szczegolnosci sadow, poniewaz
W razie przyjecia rozwigzania pierwszego musialyby one kazdorazowo
analizowaé caloksztalt okolicznosSci dotyczgcych danej osoby w celu usta-
lenia, z prawem ktorego panstwa wykazuje ona najscislejszy zwigzek.
Wyzwanie to nie byloby jednak wieksze niz wynikajgce z innych przepi-
sow ustawy kolizyjnej z 2011 r., ktore okreslajg prawo wlasciwe przy wy-
korzystaniu kryterium najscislejszego zwigzku.

Pierwsze z proponowanych rozwigzan rozwazal juz M. Pazdan
w 2004 r. na wstepnym etapie prac nad projektem nowej ustawy kolizyj-
nej. Znalazlo ono wyraz w postaci zapisu: ,jezeli ustawa przewiduje wila-
Sciwo§¢ prawa ojczystego, a dana osoba uznawana jest za swego obywa-
tela przez wiecej niz jedno panstwo, podlega jako prawu ojczystemu pra-
wu tego z nich, z ktérym jest najscislej zwigzana”S. Artykul 3 § 1 projek-
tu ustawy z kwietnia 2006 r.%” oraz art. 2 ust. 1 projektu ustawy z dnia
23 stycznia 2007 r.>® zawieraly ulepszone redakcyjnie wersje tego przepi-
su, ktoremu w tym drugim projekcie nadano nastepujgce brzmienie: ,je-
zeli ustawa przewiduje wlasciwos¢ prawa ojczystego, osoba bedgca oby-
watelem wiecej niz jednego panstwa podlega, jako prawu ojczystemu,
prawu tego panstwa, z ktorym jest zwigzana najscislej”. W uzasadnie-
niu proponowanego przepisu podnoszono, ze obywatelstwo niewypelnio-
ne treScig w postaci powigzania osoby z danym panstwem i jego prawem
(,martwe”) nie powinno skutkowaé¢ wlasciwoscig prawa ojczystego, nale-
zy je bowiem stosowaé jako lgcznik wskazujacy na prawo wlasciwe wia-
$nie ze wzgledu na istnienie takiego powigzania; zakladajac, ze w przy-
padku wielosci obywatelstw takich powigzan jest wiecej, sprawiedliwe
i harmonijne rozgraniczenie sfer dzialania wchodzacych w gre systemow
prawnych moze by¢ najlepiej zapewnione przez uwzglednienie powigza-
nia najbardziej intensywnego®. Przywolany wyzej art. 2 ust. 1 utrzymat

% Analogicznie do regulacji przewidzianej w art. 3 ust. 1 p.p.m. na wypadek niemoz-
nosci ustalenia lub braku obywatelstwa, albo niemoznoéci ustalenia tre$ci prawa ojczy-
stego. Do rozwazenia byloby tez rozwigzanie polegajace na przyznaniu pierwszenstwa
obywatelstwu nabytemu ostatnio.

56 Zob. M. Pazdan, Osoby fizyczne..., s. 567, nb. 22.

1 Zob. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego. Projekt ustawy prawo prywatne
miedzynarodowe, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2006, z. 3, s. 825.

58 Zob. M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, wyd. 10., LexisNexis, Warsza-
wa, 2007, s. 349.

% Por. M. Pazdan, O sposobach usuwania kolizji wynikajgcych z wielorakiego oby-
watelstwa w prawie prywatnym miedzynarodowym, ,Studia Iuridica Agraria” 2005,
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sie w kolejnych wersjach projektu ustawy az do etapu uzgodnien miedzy-
resortowych, kiedy to pod naciskiem ,jednego z resortow” powrodcono do
zapisu z art. 2 § 1 p.p.m. 1965,

W obcych kodyfikacjach prawa prywatnego miedzynarodowego roznie
rozwiazuje sie problem wieloéci obywatelstw. W najliczniejszej ich grupie
dokonywano rozréznienia pomiedzy dwoma przejawami zbiegu obywa-
telstw: wlasnego z obcym oraz tylko obywatelstw obcych. Jezeli obywa-
telstwo wlasne zbiega sie z obcym, pierwszenstwo przyznawano obywa-
telstwu wlasnemu, nakazujac uwzgledniac je przy ustalaniu prawa wia-
Sciwego. Natomiast kolizje wynikajgce ze zbiegu obywatelstw obcych roz-
strzygano, stosujgc albo kryteria najscislejszego zwigzku lub czasu na-
bycia obywatelstwa, albo nakazujgc stosowanie, zamiast prawa ojczyste-
go, prawa wskazanego za pomocq lgcznikéw miejsca zwyklego pobytu
lub miejsca zamieszkania. W kodyfikacjach prawa prywatnego miedzy-
narodowego tworzacych grupe druga dla rozwiazywania kolizji pomie-
dzy wszelkimi obywatelstwami postugiwano sie kryterium najscislejsze-
go zwigzku lub przewidywano zastgpienie lacznika obywatelstwa lacz-
nikiem miejsca zwyklego pobytu, w jego zas$ braku decydowatl najscislej-
szy zwigzek"!,

5.3. Odeslanie

Dopuszczenie odeslania w prawie prywatnym miedzynarodowym
opiera sie na fundamentalnym zalozeniu, ze prawo to rozstrzyga koli-
zje zachodzgce pomiedzy calymi systemami (porzgdkami) prawnymi roz-
nych panstw, a nie tylko pomiedzy normami merytorycznymi wchodza-
cymi w sktad tych systemow. Konsekwencjg takiego zalozenia jest przy-
jecie, ze prawo prywatne miedzynarodowe rozstrzyga rowniez kolizje
wystepujace pomiedzy pochodzgcymi z réznych panstw normami kolizyj-
nymi (sktadajacymi sie na to prawo), poniewaz stanowi ono czesé sktado-
w4 systemu prawnego kazdego panstwa®?. Kolizje te wynikaja z odmien-

T. 5 [dedykowany Profesorowi Andrzejowi Stelmachowskiemu, red. S. Prutis, Temida 2,
Biatystok], s. 165—166.

60 Zob. M. Pazdan, Osoby fizyczne..., s. 567, nb. 22.

61 Niewyczerpujacy katalog kodyfikacji prawa prywatnego miedzynarodowego,
w ktorych zastosowano wymienione rozwigzania, sporzadzili M. Pazdan, Osoby fizycz-
ne..., s. 565, nb. 16—19 oraz M. Pilich, Zasada..., s. 344.

52 Por. J. Kropholler, Internationales..., s. 163—165; K. Przybylowski, Prawo...,
s. 139 oraz W. Popiolek, Odestanie, w: System..., T. 20A, s. 353—354, nb. 39; W. Popiotek,
w: Prawo... Komentarz, red. M. Pazdan, s. 112—113, 116, nb. 1, 7; K. Schurig, Riick- und
Weiterverweisung, in: G. Kegel, K. Schurig, Internationales..., s. 391—393; M. Sonnentag,
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nych rozwigzan przyjmowanych w normach kolizyjnych poszczegdlnych
systemow prawnych.

Odestanie przenosi decyzje co do okreSlenia prawa ostatecznie mia-
rodajnego na prawo obce wskazane jako wlasciwe przez norme kolizyj-
na fori, zapewniajac w rezultacie poszanowanie stanowiska przyjete-
go W tym prawie; ono powinno rozstrzyga¢ o tym, czy zostanie zasto-
sowane do rozpatrywanej sprawy®’. Tak pojmowane odestanie, obejmu-
jace obydwa jego podstawowe rodzaje — zwrotne i1 dalsze — urzeczy-
wistnia idee réwnorzednego traktowania porzadkdéw prawnych poszcze-
golnych panstw przy okreslaniu prawa wlasciwego® i przyczynia sie
do osiggniecia miedzynarodowej harmonii rozstrzygnieé¢ kolizyjnych®.
Ignorowanie stanowiska obcego prawa wskazanego przez norme kolizyj-
ng fori co do jego wlasciwosci narzuca temu prawu kompetencje do oce-
ny danej sprawy oraz pozostaje w sprzecznosci z ideg racjonalnego i spra-
wiedliwego rozgraniczenia sfer kompetencji roznych systemow praw-
nych, oparta na wspdtpracy miedzynarodowej 1 poszanowaniu autonomii
tych systemow®.

Zalozenie, zgodnie z ktorym prawo prywatne miedzynarodowe roz-
strzyga kolizje pomiedzy calymi systemami prawa roéznych panstw, od
prawie stu lat lezy u podstaw regulacji odeslania we wszystkich trzech
polskich kodyfikacjach tego dzialu prawa z lat 1926, 1965 1 2011. Zgod-
nie z art. 36 p.p.m. 1926, jezeli obce prawo ojczyste, wskazane w tej usta-
wie jako prawo wlasciwe, kaze ocenia¢ stosunek prawny wedlug inne-
go prawa, to nalezy zastosowa¢é to inne prawo. Ustawodawca ograniczyt
dwojako zastosowanie odeslania: po pierwsze, ustanawiajac wymaganie,
aby przewidziane w polskiej ustawie wlasciwe prawo obce bylo wskaza-
ne za pomocg tgcznika obywatelstwa, 1 po drugie, dopuszczajac — oprocz
odeslania zwrotnego — tylko jednostopniowe odestanie dalsze, poniewaz
,to Inne prawo” oznaczalo prawo materialne, z pominieciem norm koli-
zyjnych. Autorem tej regulacji byt M.C. Rostworowski, ktory w uzasad-
nieniu swojego projektu stwierdzil, ze nalezy ,,za zrodlo odestania uznac

Renvoi, in: Encyclopedia..., T. 2, s. 1537—1538; M. Tomaszewski, w: Prawo... Komen-
tarz, red. J. Poczobut, 2017, s. 186—187, nb. 4—25.

63 Por. W. Popiotek, w: Prawo... Komentarz, red. M. Pazdan, s. 116—117, nb. 8—9;
M. Tomaszewski, w: Prawo... Komentarz, red. J. Poczobut, 2017, s. 185—186, nb. 1.

64 Por. W. Popiotek, Odestanie..., s. 358, nb. 48; W. Popiotek, w: Prawo... Komentarz,
red. M. Pazdan, s. 116—117, nb. 8.

5 Por. J. Kropholler, Internationales..., s. 165—167; M. Pazdan, O zmiennych...,
s. 342; W. Popiotek, w: Prawo... Komentarz, red. M. Pazdan, s. 117, nb. 9; K. Schurig,
Riick- und Weiterverweisung..., s. 396—398, 403; M. Sonnentag, Renvoi..., s. 1539;
M. Tomaszewski, w: Prawo... Komentarz, red. J. Poczobut, 2017, s. 187, nb. 6.

5 Por. W. Popiotek, Odestanie..., s. 357—358, nb. 47, W. Popiotek, w: Prawo...
Komentarz, red. M. Pazdan, s. 117—118, nb. 10.
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jedynie ustawe ojczystq” i ,raz tylko, ale pdjs¢ w pelni w tym kierun-
ku, jaki to obce prawo wskazalo”, oraz podkreslil, ze takie ,wyrdznienie
ustawy ojczystej stol w zwigzku z niezwykle szerokim zakresem jej za-
stosowania w obrocie miedzynarodowym 1 z respektem, jaki sie prawu
1 panstwu temu od innego panstwa nalezy”%.

W art. 4 § 2 p.p.m. 1965 utrzymano zasadniczo przedwojenna regula-
cje odestania dalszego, zmieniajac jedynie redakcje jezykowa: ,,jezeli obce
prawo ojczyste, wskazane jako wlaSciwe przez ustawe niniejsza, kaze
stosowaé do danego stosunku prawnego inne prawo obce, stosuje sie to
inne prawo”’. Natomiast odestanie zwrotne do prawa polskiego dopusz-
czono w szerszym zakresie, znoszac wymaganie, aby nastepowato ono je-
dynie ze strony obcego prawa ojczystego: ,jezeli prawo obce, wskazane
jako wlasciwe przez ustawe niniejszg, kaze stosowaé¢ do danego stosun-
ku prawnego prawo polskie, stosuje sie prawo polskie” (art. 4 § 1 p.p.m.
1965)6%,

W ustawie kolizyjnej z 2011 r. wykluczono zasadniczo dopuszczal-
nosc odestania dalszego, z jednym wyjatkiem, ktory dotyczy unormowa-
nia w art. 17 ust. 2 statutu personalnego oséb prawnych. Utrzymano za$
w art. 5 ust. 1 p.p.m. bez zmian regulacje odestania zwrotnego do prawa
polskiego, uzupetniajac jg wyczerpujacym katalogiem wyjatkow od stoso-
wania tego odestania (art. 5 ust. 2 p.p.m.). W ten sposob historia regula-
cji odestania w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym zatoczyla
koto, poniewaz takie samo rozwiazanie proponowal juz w 1920 r. F. Zoll,
uzasadniajgc je wzgledami praktycznymi: ,jedynie wzgledem na rozsze-
rzenie zakresu mocy obowigzujacej prawa polskiego 1 ulatwienie sedzie-
mu polskiemu, by najczesciej mogl swe prawo stosowac”®.

Z uwagl na wyrazny zapis w art. 5 ust. 1 p.p.m., ze odeslanie zwrotne
do prawa polskiego nalezy uwzgledniaé tylko wtedy, gdy prawo obce zo-
stato wskazane przez te ustawe, wspomniany artykul nie moze stanowié
podstawy do uwzglednienia odestania zwrotnego ze strony prawa obcego
wskazanego przez inne polskie ustawy. O mozliwo§ci uwzglednienia ode-

67 Zob. M.C. Rostworowski, Projekty ustaw..., s. 39 oraz K. Przybylowski, Z pro-
blematyki stosowania obcych norm kolizyjnych. Ustawowe uregulowanie uwzglednia-
nia obcych norm kolizyjnych w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym, PWN,
Krakow, 1959, s. 21. Wiecej o pogladach na temat regulacji odestania wyrazanych pod-
czas obrad Sekcji prawa cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej zob. K. Przybytowski, Pra-
wo..., s. 142—143 oraz powolane tam piSmiennictwo.

% Na temat art. 4 p.p.m. 1965 w nowszym pi$miennictwie zob. W. Popiotek, Ode-
stanie..., s. 371—372, nb. 74—76; W. Popiotek, w: Prawo... Komentarz, red. M. Pazdan,
s. 123—124, nb. 30—33; M. Tomaszewski, w: Prawo... Komentarz, red. J. Poczobut,
2017, s. 188—189, nb. 10 oraz powotang tam literature.

89 Zob. F. Zoll, Projekty ustaw o polskiem prawie miedzynarodowem prywatnem...,
s. 84.
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stania zwrotnego lub dalszego rozstrzygaja zatem wytacznie normy za-
warte w tych ustawach. Taka sama zasada obowigzuje w odniesieniu do
mozliwo$ci stosowania odestania na podstawie postanowien umoéw mie-
dzynarodowych (konwencji), ktorych strong jest Polska™.

W  trakcie dyskusji nad zalozeniami nowe] ustawy Kkolizyjnej
M. Pazdan zaproponowal na przelomie nowego tysigclecia utrzyma-
nie regulacji odestania zwrotnego w brzmieniu okres§lonym przez art. 4
§ 1 p.p.m. 1965 oraz dopuszczenie mozliwoSci stosowania odestania
dalszego, ale w wezszym ujeciu niz na podstawie art. 36 p.p.m. 1926
1art. 4 § 2 p.p.m. 1965, ograniczonego bowiem jedynie do jednostopnio-
wego odestania przyjetego’. Rozwigzania te byly przejmowane do kolej-
nych wersji projektu ustawy przygotowywanych przez Zespol Prawa Pry-
watnego Miedzynarodowego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
oraz zostaly zawarte w skierowanym do Sejmu rzadowym projekcie obo-
wigzujgcej ustawy kolizyjnej, datowanym na 31 pazdziernika 2008 r.
Stosownie do art. 5 ust. 2 tego projektu, jezeli obce prawo ojczyste, wska-
zane jako wlasciwe przez ustawe niniejsza, kaze stosowac do danego sto-
sunku prawnego inne prawo obce, to stosuje sie to prawo, chyba ze pra-
wo to nie jest uznawane za wlasciwe do oceny tego stosunku prawnego™.
Projektowane rozwigzanie nie weszlo jednak w sktad ustawy kolizyjnej
z 2011 r., poniewaz wiekszo§¢ cztonkéw komisji sejmowej zajmujacej sie
projektem tej ustawy byla przeciwna nawet tak ograniczonej regulacji
odestania dalszego™.

Za uwzglednieniem odestania zwrotnego, ktore zostalo dopuszczone
zasadniczo w art. 5 ust. 1 p.p.m., przemawiaja — oprocz przytoczonych
wyzej argumentow na rzecz ogélnej konstrukeji odestania — glownie in-

0 Por. W. Popiotek, Odestanie..., s. 375—376, nb. 83; W. Popiotek, w: Prawo... Ko-
mentarz, red. M. Pazdan, s. 129, nb. 54; M. Tomaszewski, w: Prawo... Komentarz,
red. J. Poczobut, 2017, s. 190, nb. 15.

T Zob. M. Pazdan, O potrzebie reformy polskiego prawa prywatnego miedzynaro-
dowego i niektorych proponowanych rozwigzaniach, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2000, z. 3, s. 516.

2 Druk sejmowy VI kadencji nr 1277.

 Por. M. Pazdan, Stosowanie obcych norm kolizyjnych, ,Problemy Prawa Prywat-
nego Miedzynarodowego” 2016, T. 18, s. 21—22 oraz art. 6 § 11 § 2 projektu ustawy Pra-
wo prywatne miedzynarodowe z 8 i 22 grudnia 2005 r. (Komisja..., s. 826), art. 6 § 1
i § 2 projektu ustawy o prawie prywatnym miedzynarodowym z 9 pazdziernika 2006 r.
(PPPM 2007, T. 1, s. 116) i art. 5 ust. 11 2 projektu ustawy [z 18 maja 2008 r.] o prawie
prywatnym miedzynarodowym, w: M. Pazdan, Prawo..., wyd. 11., LexisNexis, Warsza-
wa, 2008, s. 353—354. Krytycznie o projektowanej regulacji odestania pisat A. Maczyn-
ski, Kodyfikacyjne zagadnienia czesci ogélnej prawa prywatnego miedzynarodowego, w:
Studia i rozprawy. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Andrzejowi Catusowt,
red. A. Janik, SGH, Warszawa, 2009, s. 425—428.

7 Por. M. Pazdan, Stosowanie..., s. 22.
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teresy polskiego porzadku prawnego. Niektorzy przedstawiciele krajo-
wej doktryny upatrujg ich w zapewnieniu przewidywalnosci 1 tatwosci
stosowania wlasnego prawa oraz miedzynarodowej harmonii rozstrzy-
gnie¢ w sytuacji, gdy normy kolizyjne prawa wskazanego nie przewidu-
ja odestania lub dopuszczajg tylko odestanie podwdjne™. Tak ujmowa-
ne wzgledy natury przewaznie praktycznej, ktore wyrazaja sie w roz-
szerzeniu sfery zastosowania prawa polskiego 1 utatwieniu zadania pol-
skim sgdom, nie powinny raczej przesadzac¢ o uwzglednieniu odestania
zwrotnego, zwlaszcza ze niekiedy znacznie trudniej jest ustali¢ tresé
miarodajnej obcej normy kolizyjnej, szczegdlnie gdy nie jest ona wyraz-
nie zapisana w prawie obcym, anizeli tres¢ obcego prawa materialnego’.
Nie ulega watpliwoéci, ze uwzglednienie odestania zwrotnego w art. 5
ust. 1 p.p.m., przy zasadniczym wykluczeniu dopuszczalnosci odesta-
nia dalszego, stanowi swoisty przejaw uprzywilejowania prawa wlasnego
1 jako takie pozostaje w sprzecznosci z zasadg rownego traktowania na
plaszczyznie kolizyjnej prawa wlasnego i obcego.

Konstrukcja odestania jest roznie normowana we wspolczesnych kra-
jowych kodyfikacjach prawa prywatnego miedzynarodowego: poczawszy
od wylgczenia mozliwoSci odestania, przez dopuszczenie jedynie odesta-
nia zwrotnego lub réwniez ograniczonego roznorako odesltania dalszego,
albo tez akceptacje obydwu tych rodzajow odestania, a skonczywszy na
przyznaniu sedziemu kompetencji do decydowania o jego zastosowaniu™.
W prawie kolizyjnym Unii Europejskiej przewaza tendencja do wyklu-
czenia odeslania™. Z natury i tresci wiekszosci innych aktow legislacji

% Por. M. Pazdan, O zmiennych..., s. 350; W. Popiotek, Odestanie..., s. 357—358,
nb. 48. Odestanie podwdjne polega na zastosowaniu do danej sprawy przez sad fori jako
wlasciwego prawa, ktore zostatoby zastosowane przez sad w panstwie prawa wskazane-
go, przy uwzglednieniu obowigzujacych w tym panstwie regulacji dotyczacych odestania
(zob. W. Popiotek, Odestanie..., s. 361—362, nb. 60; K. Przybylowski, Prawo..., s. 141).

6 Por. W. Popiotek, Odestanie..., s. 359, nb. 51; M. Tomaszewski, w: Prawo... Komen-
tarz, red. J. Poczobut, 2017, s. 187, nb. 7.

" Szeroka palete rozwigzan przyjetych przez rozne panstwa omawiaja M. Pazdan,
O zmiennych..., s. 342—345; W. Popiolek, Odestanie..., s. 364—370, nb. 65—70 oraz
M. Sonnentag, Renvoi..., s. 1540—1541.

8 Zob. D. Henrich, Der Renvoi: Zeit fiir einen Abgesang, in: Grenzen Uberwinden —
Prinzipien bewahren. Festschrift fiir Berndt von Hoffmann zum 70. Geburtstag am
28 Dezember 2011, Hrsg. H. Kronke, K. Thorn, Verlag Ernst und Werner Gieseking,
Bielefeld, 2011, s. 162—163; M. Pazdan, O zmiennych..., s. 348—349; W. Popiotek,
Odestanie..., s. 380—381, nb. 94—95; W. Popiolek, w: Prawo... Komentarz, red. M. Paz-
dan, s. 130—131, nb. 60—61; M. Sonnentag, Renvoi..., s. 1541—1542; M. Tomaszew-
ski, w: Prawo... Komentarz, red. J. Poczobut, 2017, s. 191—192, nb. 17—20. Odmiennie
w nowszej literaturze D. Solomon, Die Renaissance des Renvoi im Europdischen Interna-
tionalen Privatrecht, in: Klaus Schurig zum 70. Geburtstag, Hrsg. R. Michaels, D. Solo-
mon, Sellier European Law Publishers, Miinchen, 2012, s. 237—263.
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miedzynarodowej, ktore zawieraja jednolite prawo kolizyjne, zdaje sie
wynikaé ogdlna regula niedopuszczalnosci odestania™. Generalnie moz-
na stwierdzi¢, ze w prawie prywatnym miedzynarodowym coraz wyraz-
niej rysuje sie tendencja do odrzucenia lub przynajmniej znacznego ogra-
niczenia dopuszczalnosci odestania®®, chociaz dotyczy ona w mniejszym
stopniu odestania zwrotnego.

5.4. Niemozno$¢ stwierdzenia treSci wiasciwego prawa obcego

Przyjeta w prawie prywatnym miedzynarodowym kolizyjna metoda
regulacji stosunkéw prywatnoprawnych zaklada, ze okreslone w normie
kolizyjnej prawo wlasciwe zostanie przez sad lub inny organ panstwo-
wy prawidlowo ustalone 1 zastosowane. Niekiedy jednak nie dojdzie do
zastosowania prawa wlasciwego, ktore zostato okreslone w danej nor-
mie kolizyjnej, poniewaz nie bedzie mozliwe albo ustalenie w konkret-
nej sprawie przestanki jego wlasciwosci, albo tez stwierdzenie jego tre-
sci. W takich sytuacjach konieczne okaze si¢ zastosowanie prawa innego
panstwa zamiast prawa wlasciwego, sad panstwowy bowiem orzeka za-
wsze na podstawie prawa. Prawo zastosowane wtedy zamiast prawa wla-
Sciwego nazwano w polskiej doktrynie prawa prywatnego miedzynarodo-
wego statutem zastepczym®!.

Unormowanie instytucji statutu zastepczego w polskim prawie pry-
watnym miedzynarodowym ma prawie stuletnig tradycje. Zostalo ono
zawarte we wszystkich trzech polskich ustawach kolizyjnych z lat 1926,
19651 2011. W ustawach z lat 1926 1 1965 uregulowano statut zastepczy
lacznie dla dwoch sytuacji: gdy nie mozna ustalié¢ okolicznosci decydujg-
cej o wlasciwoscl prawa oraz gdy nie mozna stwierdzié tre$ci wlasciwego
prawa obcego. W ustawie obecnie obowigzujacej kazdej z tych kwestii po-
S§wiecono odrebny przepis.

O tym, jakie prawo nalezy zastosowaé zamiast obcego prawa wla-
Sciwego, ktorego tresci nie mozna stwierdzié¢, oraz w razie niemozno-
$ci ustalenia okolicznosci, od ktorych zalezy wlasciwosé prawa, rozstrzy-

™ Por. D. Henrich, Der Renvoi..., s. 161—162; W. Popiolek, Odestanie..., s. 377—380,
nb. 88—93; W. Popiotek, w: Prawo... Komentarz, red. M. Pazdan, s. 129—130, nb. 55—
59; M. Sonnentag, Renvoi..., s. 1541; M. Tomaszewski, w: Prawo... Komentarz, red. J. Po-
czobut, 2017, s. 192, nb. 21—22.

80 Por. D. Henrich, Der Renvoi..., s. 167; J. Kropholler, Internationales..., s. 177—
179; W. Popiotek, Odestanie..., s. 370, nb. 71.

81 Zob. J. Jakubowski, Prawo..., s. 63—64; J. Poczobut, Statut zastepczy w nowej
ustawie z 2011 r...., s. 631; J. Poczobut, w: Prawo... Komentarz, red. J. Poczobut, 2017,
s. 257, nb. 1.
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gnieto w art. 39 ust. 2 p.p.m. 1926. Wedtug tego przepisu, gdy niepo-
dobna stwierdzié¢ tresci obcego prawa lub ustali¢ faktu rozstrzygajacego
w ostatnim rzedzie o prawie wlasciwym, wlasciwe wladze polskie zasto-
suja prawo obowigzujace w Polsce.

Regula stosowania prawa polskiego jako statutu zastepczego zosta-
la zasadniczo utrzymana w ustawie kolizyjnej z 1965 r. W art. 7 p.p.m.
1965 zmieniono jednak brzmienie art. 39 ust. 2 p.p.m. 1926 r., przyjmu-
jac, ze je$li nie mozna ustali¢ okolicznos$ci, od ktorych zalezy wlasciwosc
okreslonego prawa obcego, albo jezeli nie mozna stwierdzi¢ tresci wtasci-
wego prawa obcego, stosuje sie prawo polskie.

W ustawie kolizyjnej z 2011 r. utrzymano zasadnicze podejscie do in-
stytucji statutu zastepczego, ktore wyraza sie w kontynuacji systematy-
ki przestanek jego stosowania oraz zachowaniu w przewazajgcej mierze
redakeji przepisow ustawy z 1965 r. Wedlug art. 10 ust. 1 p.p.m., jezeli
nie mozna ustali¢ okolicznos$ci, od ktorych zalezy wtasciwo$é prawa, sto-
suje sie prawo najscislej zwigzane z danym stosunkiem prawnym. Jeze-
li za$ nie mozna stwierdzi¢ w rozsadnym terminie tresci wlasciwego pra-
wa obcego, stosuje sie, w my$l art. 10 ust. 2 p.p.m., prawo polskie. Tres¢
art. 10 ust. 2 p.p.m. zostala wzbogacona w porownaniu z art. 7 p.p.m.
1965 przez okreslenie, ze prawo polskie jako statut zastepczy stosuje
sie dopiero wtedy, gdy w rozsadnym terminie nie mozna stwierdzié tre-
Sci wlasciwego prawa obcego. Wyjatek od art. 10 ust. 2 p.p.m. stanowi
art. 3 p.p.m., zgodnie z ktorym, jezeli ustawa przewiduje wlasciwo§é pra-
wa ojczystego, a m.in. nie mozna ustali¢ treSci prawa ojczystego, stosu-
je sie prawo panstwa, w ktorym znajduje sie miejsce zamieszkania danej
osoby; w razie braku miejsca zamieszkania stosuje sie prawo panstwa,
w ktorym znajduje sie miejsce jej zwyklego pobytu.

Argumentacje na rzecz stosowania prawa polskiego jako statutu za-
stepczego w razie niemoznosci stwierdzenia tresci wlasciwego prawa ob-
cego mozna sprowadzi¢ do czterech wzajemnie powigzanych twierdzen.
Po pierwsze, sad obowigzany jest wydaé rozstrzygniecie na podstawie
prawa jakiego$ panstwa. Po drugie, do prawa obowigzujgcego w siedzi-
bie sadu jako ultimum remedium odwolywano sie w prawie prywatnym
miedzynarodowym tradycyjnie wtedy, gdy wystepowatly istotne trudno-
§ci w zastosowaniu obcego prawa jako wtasciwego. Po trzecie, sad zna
najlepiej prawo obowigzujace w jego siedzibie, co gwarantuje jego zasto-
sowanie w sposob prawidlowy®. I wreszcie, po czwarte, okreSlenie mia-
rodajnego systemu prawnego na podstawie innych kryteriow skutkowa-
loby przedluzeniem postepowania i obnizaloby pewnosé co do rozstrzy-

82 Co do trzech pierwszych argumentow zob. J. Poczobut, Statut zastepczy w nowej
ustawie z 2011 r...., s. 638.
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gnie¢ w zakresie prawa wlasciwego®. Przytoczone argumenty zdajg sie
wystarczajgco uzasadniaé przyjecie wlasciwosci legis fori, jezeli nie moz-
na stwierdzié tresci wlasciwego prawa obcego®.

Wiekszos¢ nowszych krajowych kodyfikacji prawa prywatnego mie-
dzynarodowego zawiera odrebng regulacje statutu zastepczego dla sytu-
acji, w ktorej nie mozna stwierdzi¢ tresci wlasciwego prawa obcego. Sta-
tut ten okres$lano, przyjmujgc za wlasciwe prawo obowigzujace w siedzi-
bie sadu. Takie rozwigzanie przewidziano m.in. w: art. 23 ust. 1 zd. 1
portugalskiego kodeksu cywilnego z lat 1966 1 1977%, § 4 ust. 2 austriac-
kiej ustawy zwigzkowej z 1978 r. o prawie prywatnym miedzynarodo-
wym?®, art. 16 ust. 2 szwajcarskiej ustawy zwigzkowej z 1987 r. o prawie
prywatnym miedzynarodowym?®’, art. 14 ust. 2 wloskiej ustawy z 1995 r.
w sprawie reformy wloskiego systemu prawa prywatnego miedzynaro-
dowego®®, art. 1095 ust. 4 biatoruskiego kodeksu cywilnego z 1998 r.%°,
art. 1.12 ust. 3 w zw. z ust. 1 1 2 litewskiego kodeksu cywilnego
z 2000 r.%°, § 4 ust. 4 estonskiej ustawy z 2002 r. o prawie prywatnym
miedzynarodowym?®, art. 15 § 2 belgijskiej ustawy z 2004 r. zawieraja-
cej kodeks prawa prywatnego miedzynarodowego??, art. 8 ust. 4 ukrain-
skiej ustawy z 2005 r. o prawie prywatnym miedzynarodowym?:, art. 2
ust. 2 tureckiej ustawy nr 5718 z dnia 27 listopada 2007 r. 0 miedzyna-
rodowym prawie prywatnym i prawie postepowania cywilnego, art. 2652

8 Por. K. Sznajder-Peron, Niemoznosé stwierdzenia tresci prawa obcego w rozsqd-
nym terminie — uwagi na tle art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo pry-
watne miedzynarodowe. ,,Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2015, T. 16,
s. 63.

81 Por. J. Poczobut, Statut zastepczy w nowej ustawie z 2011 r...., s. 644.

8 Przektad na jezyk polski J. Poczobut, Kodyfikacje prawa prywatnego miedzynaro-
dowego Albanii, Austrii, Czecho-Stowacji, Egiptu, Grecji, Hiszpanii, Jugostawii, NRD,
Portugalii, RFN, Szwajcarii, Turcji, Wegier, Wioch, ZSRR, EWG, Sorbog, Warszawa,
1991, s. 65.

86 J. Poczobut, Kodyfikacje..., s. 17.

87 J. Poczobut, Kodyfikacje..., s. 92.

88 Przeklad na jezyk polski K. Mironowicz, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1999,
. 3,s.652.

8 Przektad na jezyk polski M. Trzeciak, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2010,
.3, s.864.

9 Przeklad na jezyk polski K. Bogdziewicz, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2008,
.1,8.279.

9 Przektad na jezyk polski N. Zytkiewicz, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2010,
z. 1,s.219.

92 Przektad na jezyk polski S. van den Bogaert, P. Tereszkiewicz, ,, Kwartalnik Pra-
wa Prywatnego” 2005, z. 3, s. 866.

9 Przektad na jezyk polski J. Czubak, W. Macokina, I. Kotlyarska pod kier. P. Mo-
stowika, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2008, z. 2, s. 573.

N

N
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ust. 3 rumunskiego kodeksu cywilnego z dnia 15 lipca 2009 r.%, art. 10
zd. 2 ustawy ChRL z 2010 r. o prawie wlasciwym dla stosunkéw cywil-
nych z elementem zagranicznym?® oraz art. 2595 lit. a zd. 2 argentyn-
skiego kodeksu cywilnego i handlowego narodu z 2014 r.%¢

5.5. Ubezwlasnowolnienie, uznanie za zmarlego i stwierdzenie zgonu

Odrebng grupe stanowig dwa przepisy z zakresu statutu personal-
nego osob fizycznych zawarte w czeSci szczegdlowej ustawy kolizyjnej
z 2011 r., ktére dotyczg sytuacji, gdy w okreslonych sprawach odnoszg-
cych sie do cudzoziemcow orzeka sad polski: art. 13 ust. 2 wyznaczaja-
cy statut ubezwlasnowolnienia cudzoziemca oraz art. 14 ust. 2 regulu-
jacy statut uznania za zmarlego lub stwierdzenia zgonu cudzoziemca®’.
W obydwu z nich przewidziano w takich sytuacjach wtasciwo§¢é prawa
polskiego jako legis fori.

Wymienione przepisy sa elementami takiej samej konstrukeji, ktora
polega na ustanowieniu reguty ogdlnej, a nastepnie wyjatku od niej. I tak
zaro6wno ubezwlasnowolnienie, jak tez uznanie za zmarlego i stwierdze-
nie zgonu poddano prawu ojczystemu osoby, ktorej dotyczg (art. 13 ust. 1
1 art. 14 ust. 1 p.p.m.), natomiast jezeli w tych sprawach dotyczacych
cudzoziemca orzeka sad polski, nalezy do nich stosowaé¢ prawo polskie
(art. 13 ust. 21 art. 14 ust. 2 p.p.m.)%. Chociaz w ustepie pierwszym kaz-
dego z wymienionych artykuléw postuzono sie zupelng normg kolizyjng,
ktora wskazujac prawo wlasciwe z zalozenia dopuszeza mozliwo$cé zastoso-
wania prawa wlasnego lub obcego, zaleznie od powigzania sytuacji z jed-
nym z tych praw, calosé przyjetej w nich regulacji skutkuje stosowaniem
zawsze prawa polskiego: albo jako lex patriae w sprawie obywatela pol-
skiego, albo jako lex fori, gdy w sprawie cudzoziemca orzeka sad polski®.

9 Przektad na jezyk polski P. Twardoch, A. Stan-Otasevici, ,,Problemy Prawa Pry-
watnego Miedzynarodowego” 2013, T. 13, s. 167.

9% Przektad na jezyk polski K. Sznajder, ,,Problemy Prawa Prywatnego Miedzynaro-
dowego” 2011, T. 9, s. 153; A. Sapota, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2012, z. 1, s. 269.

9% Przeklad na jezyk polski N. Zytkiewicz, , Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2017,
7. 2,s.493.

9 Artykut 14 ust. 2 p.p.m. stanowi zmieniong redakcyjnie — jednak bez konsekwen-
¢ji merytorycznych — wersje art. 11 § 2 p.p.m. 1965.

% W art. 13 p.p.m. ustawodawca powielil formule zastosowang dla regulacji statu-
tu uznania za zmartego oraz stwierdzenia zgonu w art. 11 p.p.m. 1965 i utrzymana do-
stownie w art. 14 p.p.m.

9 Por. A. Maczynski, Prawo wtasciwe dla ubezwlasnowolnienia i uznania za zmar-
tego, w: Rozprawy cywilistyczne. Ksiega pamiqtkowa dedykowana Profesorowi Edwar-
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W takiej konfiguracji dominujacego charakteru nabieraja wyrazone za
pomocg norm kolizyjnych jednostronnych wyjatki od reguly'®’, sama za$
reguta zostaje pozbawiona jej gtéwnych cech konstytutywnych, jakimi sg
0golnos¢ 1 wzglednie szeroki zakres przedmiotowy. Stwierdzenie to nie
dotyczy jednak sytuacji, w ktorej sad obcy na podstawie wlasnej normy
kolizyjnej ustala wtasciwos¢ prawa polskiego, ktore z kolei na podstawie
art. 13 ust. 11 art. 14 ust. 1 p.p.m. odsyta zwrotnie do prawa obowigzujg-
cego w siedzibie tego sadu lub dalej do innego prawa obcego, o ile prawo
siedziby rzeczonego sadu takie odeslania dopuszcza. Dopiero wtedy prze-
widziany w tych przepisach tacznik obywatelstwa nabiera prawdziwego
charakteru reguly ogdlnej, poniewaz odnosi sie on do wszystkich osob fi-
zycznych.

Przyjecie w art. 13 ust. 2 1 art. 14 ust. 2 p.p.m. wlasciwosci legis fort
dla okres$lonych tam kategorii spraw dotyczacych cudzoziemcow, jezeli
orzeka o nich sad polski, raczej nie zostato podyktowane — z oczywistych
wzgledow — troska o ochrone interesu obywateli polskich. Ochrona za$
w taki sposob cudzoziemcow bytaby z reguly uzasadniona wtedy, gdyby
chodzilo o pilne zabezpieczenie ich interesow w Polsce!®*. W przyjetych
rozwigzaniach trudno réwniez doszukiwac sie podstaw do uznania, ze
majg one na celu zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego, czynigc
go latwiejszym 1 bardziej pewnym. Nastepstwem takiego uksztaltowa-
nia tresci omawianych norm kolizyjnych bedzie raczej niejednolitos$é roz-
strzygnie¢ wydawanych w tych samych sprawach w réoznych panstwach,
szczegolnie zas w Polsce 1 panstwie ojczystym cudzoziemea'®?,

Tres¢ wspomnianych przepisow zdaje sie wskazywac na zamiar usta-
wodawcy, aby zabezpieczy¢ wewnetrzng zgodnos¢ rozstrzygnieé 1 w ten
sposob utatwié orzekanie polskim sadom. Przepisy te zapewniaja bo-
wiem wspotzbiezno§é jurysdykeji i prawa wlasciwego, ktora przejawia sie
w decydowaniu przez polskie normy jurysdykcyjne o zakresie zastosowa-

dowi Drozdowi, red. M. Pecyna, J. Pisulinski, M. Podrecka, LexisNexis, Warsza-
wa, 2013, s. 729—730; M. Pilich, w: Prawo... Komentarz, red. J. Poczobut, 2017, s. 296,
nb. 1.

100 Por. M. Pilich, w: Prawo... Komentarz, red. J. Poczobut, 2017, s. 296, nb. 1,
s.298—299, nb. 1.

101 Tak przewidziano w art. 4 ust. 2 p.p.m. 1926 (por. M. Maczynski, Prawo..., s. 730,
734) oraz w art. 41 zd. 2 belgijskiej ustawy z 2004 r. zawierajacej kodeks prawa prywat-
nego miedzynarodowego (przektad na jezyk polski S. Van Den Bogaert, P. Tereszkiewicz,
~Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2005, z. 3, s. 873) i art. 55 ust. 2 bulgarskiego kodeksu
prawa prywatnego miedzynarodowego z 2005 r. (przektad polski P. Ptak, , Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2009, z. 1, s. 262). Krytycznie o tym rozwigzaniu M. Pazdan, Pod-
mioty stosunkéw prywatnoprawnych, w: System..., T. 20A, s. 592, nb. 66 in fine.

102 Por. M. Maczynski, Prawo..., s. 734. Przeciwnie M. Pazdan, w: Prawo... Komen-
tarz, red. M. Pazdan, s. 196, nb. 5.
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nia polskiego prawa materialnego®®, co skutkuje uproszczeniem, a tym
samym przyspieszeniem postepowania'®t. Taki zamiar nie powinien jed-
nak przesadzac¢ decyzji o postuzeniu sie w stosunku do cudzoziemcow
lege fori, jezeli prawo kolizyjne ma sprawiedliwie 1 harmonijnie rozwig-
zywacé kolizje zachodzgce miedzy systemami prawnymi roznych panstw,
do czego nadaja sie najlepiej zupelne normy kolizyjne.

Wykluczenie w art. 13 i art. 14 p.p.m. mozliwosci zastosowania jako
wlasciwego prawa obcego na rzecz legis fori eliminuje potrzebe dopaso-
wania polskich norm procesowych do obcych instytucji prawa material-
nego, ktore przeciez nie zawsze odpowiadajg zakladanym przez polskie-
go ustawodawce skutkom prawomocnego orzeczenia'®®. TrudnosSci zwig-
zane ze stosowaniem prawa obcego wystepuja jednak w réznym nateze-
niu, czesto bowiem sg naturalng konsekwencjg przyjetego w prawie pry-
watnym miedzynarodowym mechanizmu kolizyjnego, a w odniesieniu do
ubezwlasnowolnienia oraz uznania za zmartego 1 stwierdzenia zgonu nie
wydaja sie odbiegaé od przecietnych',

Za zasadniczym wytaczeniem w art. 13 i art. 14 p.p.m. wlasciwosci
prawa obcego mogloby przemawiaé¢ uznanie przez ustawodawce, ze unor-
mowanie ubezwlasnowolnienia oraz uznania za zmartego i stwierdzenia
zgonu w krajowym prawie materialnym ma tak donioste znaczenie dla
polskiego porzadku prawnego, ze wymaga szczegoblnej ochrony rowniez
w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym'’. Dotychczas jednak
nie wykazano w doktrynie, aby dopuszczenie w tych sprawach do glosu
prawa obcego naruszalo wazne interesy naszego panstwa. Gdyby jednak
uznad, ze niektore normy krajowego prawa materialnego dotyczgce wspo-
mnianych spraw odznaczajg sie takg doniosloscig, to istnieje mozliwo$é
nadania im preferencyjnego znaczenia w postaci przepisow koniecznego
zastosowania.

Przytoczone argumenty, nawigzujace do interesu polskiego porzadku
prawnego, ktore przemawiajg za mechanizmem kolizyjnoprawnym przy-
jetym w art. 13 1 art. 14 p.p.m., nie usuwajq jednak zasadnicze] wat-
pliwosci, czy rozwigzania tam przewidziane nie faworyzuja nadmier-
nie prawa polskiego 1 sprzyjaja dgzeniu do miedzynarodowej harmonii

103 Por. M. Pilich, w: Prawo... Komentarz, red. J. Poczobut, 2017, s. 296, nb. 1,
s. 298—299, nb. 1.

104 Por. A. Maczynski, Prawo..., s. 734; M. Pilich, w: Prawo... Komentarz, red. J. Po-
czobut, 2017, s. 298, nb. 1 oraz A. Koziol, K. Sznajder-Peron, w: Prawo... Komentarz,
red. M. Pazdan, s. 193, nb. 17.

15 Por. M. Pazdan, Podmioty..., s. 593, nb. 68; M. Pilich, w: Prawo... Komentarz, red.
dJ. Poczobut, 2017, s. 298—299.

106 Por. M. Maczynski, Prawo..., s. 734.

107 Por. M. Maczynski, Prawo..., s. 734, 736.
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rozstrzygnieé. Nie zmienia to jednak faktu, ze unormowania kolizyjne
przyjmowane na $wiecie w odniesieniu do omawianych kwestii dalekie
sa od jednolito$Sci. W wielu obcych kodyfikacjach prawa prywatnego mie-
dzynarodowego przewidziano dla uznania za zmarlego i stwierdzenia
zgonu wlasciwosé legis fori; w niektorych z nich dopuszcezono wyjatki na
rzecz prawa wlasnego ze wzgledu na rézne okoliczno$ci, np. uzasadnio-
ny interes, lub przewidziano mozliwo§¢ podjecia na podstawie wlasnego
prawa ochronnych srodkow tymczasowych!,

Stosunkowo nieliczne obce kodyfikacje tego prawa, w ktorych unor-
mowano statut ubezwlasnowolnienia, przewiduja wlasciwosé¢ prawa oj-
czystego osoby podlegajacej ubezwlasnowolnieniu (art. 8 ust. 1 greckie-
go kodeksu cywilnego z 1940 1.1%°, § 15 w zw. z § 9 ust. 1 zd. 1 austriac-
kiej ustawy zwigzkowej z 1978 r. o prawie prywatnym miedzynarodo-
wym!' art. 14 ust. 3 jugostowianskiej ustawy z 1982 r. o rozstrzyganiu
kolizji ustaw z przepisami panstw obcych w okreslonych stosunkach!?,
ktora nadal obowigzuje w Serbii, oraz art. 54 ust. 1 zd. 1 bulgarskie-
go kodeksu prawa prywatnego miedzynarodowego z 2005 r.'2), wtasci-
woS¢ tego prawa z zastrzezeniem wlasciwosci legis fori dla skutkow
ubezwlasnowolnienia (§ 4 ust. 1 obowigzujacej do konca 2006 r. japon-
skiej ustawy z 1898 r. o stosowaniu ustaw!’® oraz majacy takie samo
brzmienie § 7 ust. 1 obowigzujacej do konca 2000 r. potudniowokore-
anskiej ustawy nr 966 z 1962 r. o stosunkach cywilnych powigzanych
z zagranicq'') lub za pomocg jednostronnej normy kolizyjnej — wtasci-
wos¢ legis fori (§ 8 niemieckiej ustawy z 1896 r. wprowadzajacej kodeks
cywilny'?). Na tym tle przyjecie w art. 13 i art. 14 p.p.m. bezwyjatko-
wej wlasciwoscl prawa polskiego nie jawi sie jako szczegdlnie razgce
lub odbiegajace od normy. Niezaleznie od tego wydaje sie jednak, ze nie
zachodza jakie§ szczegélnie istotne przestanki uniemozliwiajace lub

108 Przeglad tych rozwigzan w odniesieniu do uznania za zmarlego i stwierdzenia
zgonu przedstawil M. Pazdan, Podmioty..., s. 591—592, nb. 65.

199 Przektad na jezyk polski J. Poczobut, Kodyfikacje..., s. 39.

110 Przektad na jezyk polski J. Poczobut, Kodyfikacje..., s. 18—19.

11 Przektad na jezyk polski J. Poczobut, Kodyfikacje..., s. 5.

112 Przektad na jezyk polski P. Ptak, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2009, z. 1,
s. 262.

113 Przektad na jezyk niemiecki R. Huch, Japan, in: Quellen des internationalen Pri-
vatrechts — Nationale Kodifikationen, Hrsg. A.N. Makarov, Aufl. 3, J.C.B. Mohr (Paul
Siebeck), Tubingen, 1978, s. 148, przedruk w: Aufereuropdische IPR-Gesetze, Hrsg.
J. Kropholler, H. Krtiger, W. Riering, J. Samtleben, K. Siehr, Hamburg / Wiirzburg,
1999, s. 308.

114 Przektad na jezyk niemiecki R. Huch, (Siid-) Korea, in: Quellen..., s. 153, prze-
druk in: Aufereuropdische IPR-Gesetze..., s. 458.

115 Przektad na jezyk polski J. Poczobut, Kodyfikacje..., s. 76.
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utrudniajace uproszczenie obowigzujacych regulacji i nadanie im jed-
noznacznego charakteru, ktére mogloby polegaé¢ na przyjeciu w zupel-
nych normach kolizyjnych bezwyjatkowej wlasciwosci legis pairiae'®.
Takie rozwigzanie pozwoliloby unikngé¢ zarzutu nieuzasadnionego lub
nadmiernego faworyzowania prawa wlasnego.

6. Krajowa tendencja legislacyjna

Poréwnanie tresci wszystkich trzech polskich kodyfikacji prawa pry-
watnego miedzynarodowego prowadzi do wniosku, ze zaszla ewolucja
przyjetych tam rozwigzan w kierunku zmniejszenia liczby odstepstw
od zasady kolizyjnej rownosci systeméw prawnych. Do ustawy kolizyjnej
z 1965 r. nie wlaczono norm przewidujacych preferencyjne traktowanie
prawa polskiego, ktore byly zawarte w nastepujacych przepisach usta-
wy kolizyjnej z 1926 r. o prawie prywatnym miedzynarodowym: w art. 6
ust. 3 zd. 1 okreslajgcym statut waznosci wskazanych czynnosci praw-
nych, ktore dotyczg nieruchomosci polozonej w Polsce''’, art. 8 pkt 5 re-
gulujgcym statut umoéw ubezpieczenia zawartych z przedstawicielstwem
zagranicznego zakladu majacym siedzibe w Polsce!'®, art. 12 ust. 2 o pra-
wie wlaéciwym dla oceny nieusuwalnych w drodze dyspensy przeszkod
zawarcia malzenstwa przez cudzoziemca w Polsce?, art. 21 ust. 2 okre-

116 Por, M. Maczynski, Prawo..., s. 736, ktory jako rozwigzanie alternatywne rozwa-
za poddanie tych spraw wtasciwosci legis fori.

17 Art. 3) Nabycie, zmiana lub umorzenie praw rzeczowych na nieruchomosci poto-
zonej w Polsce, jak réwniez zobowigzania z czynnoéci prawnych wynikajace, na podsta-
wie ktorych prawa takie maja by¢ nabyte, zmienione lub umorzone, podlegaja co do for-
my, jak i innych warunkéw waznos$ci, wylacznie prawu obowigzujgcemu w Polsce. Nie
tyczy sie to jednak obowigzkéw wynikajacych ze stosunkéw familijnych lub spraw spad-
kowych”.

18 Art. 8. Jezeli strony nie oznaczyly wtasciwego prawa, natenczas stosuje sie: [...]
5) do umoéw o ubezpieczenie — prawo obowigzujace w siedzibie zaktadu ubezpieczajace-
go, do uméw zawartych z przedstawicielstwem zagranicznego zaktadu majacym siedzibe
w Polsce — prawo w Polsce obowiazujace”.

19 Art. 12. 2) Cudzoziemcom, ktorzy by wedlug swych praw ojczystych mogli za-
wrzeé zwigzek malzenski, nie wolno, mimo to, zawiera¢ malzenstwa w Polsce przed tu-
tejszymi wtadzami, jezeli przeciw podobnemu matzenstwu wedtug prawa w Polsce obo-
wigzujacego zachodzi jedna z nastepujacych nieusuwalnych w drodze dyspensy prze-
szkod waznego matzenstwa: 1) pokrewienstwo lub powinowactwo, 2) nastawanie na zy-
cie matzonka, 3) zawarty poprzednio zwigzek malzenski, 4) roznica religii, wyzsze Swie-
cenia kaplanskie i uroczyste §luby zakonne”.
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Slajacym statut ustalenia nieslubnego ojcostwa, wzajemnych praw i obo-
wigzkow ojca 1 dziecka oraz ojca 1 matki, jezeli w chwili urodzenia sie
dziecka rodzice majg miejsce zamieszkania w Polsce, a obowigzujace
w Polsce prawo wlasciwe [dla ojca — J.P.] jest dla dziecka korzystniej-
sze'?®, art. 26 zd. 1 o statucie zarzadzen opiekunczych dla cudzoziem-
cow zamieszkatych lub posiadajacych majatek w Polsce, o ile wtadza ob-
cego panstwa nie czyni tego w dostatecznej mierze'?', art. 34 przewidu-
jacym prawo wlasciwe dla postepowania przez wtadze polskie w okreslo-
nych sytuacjach ze spuscizng po cudzoziemcu znajdujacy sie w Polsce!??
oraz art. 40 o odwecie kolizyjnym?!23,

Natomiast do ustawy o prawie prywatnym miedzynarodowym
z 2011 r. nie przejeto zawartych w ustawie kolizyjnej z 1965 r.: art. 7
w czescl okreslajace] prawo zastepczo wlasciwe w razie niemoznosci
ustalenia okoliczno$ci, od ktorych zalezy wlasciwo$é okreslonego pra-
wa obcego'?*, oraz art. 10 okreslajacego prawo wlasciwe dla oceny zdol-
nosci cudzoziemca, ktory bedac niezdolny wedlug swego prawa ojczyste-
go, dokonat w Polsce czynnos$ci prawnej majacej wywrzec skutek w Pol-
sce'?®, Zmniejszanie w kolejnych kodyfikacjach polskiego prawa prywat-
nego miedzynarodowego liczby przepisow preferujacych prawo krajowe
wskazuje na staty postep w kierunku urzeczywistnienia zasady kolizyj-
nej rownosci systemow prawnych.

120 Art. 21. 2) Jezeli w tym czasie [tj. w chwili urodzenia sie dziecka — J.P.] i ojciec
nie$lubny, i matka maja miejsce zamieszkania w Polsce, nalezy [dla ustalenia nie§lubne-
go ojcostwa, wzajemnych praw i obowigzkow ojca i dziecka oraz ojca i matki — J.P.] sto-
sowac obowigzujace w Polsce prawo wtasciwe, gdy dla dziecka jest korzystniejsze”.

121 Art. 26. Dla cudzoziemcéw, potrzebujacych opieki, a zamieszkatych lub posiada-
jacych majatek w Polsce, wladza polska wyda wedlug wlasnych praw wszelkie potrzeb-
ne zarzadzenia opiekuncze state lub czasowe, o ile tego wtadza obcego panstwa nie czyni
w dostatecznej mierze. Powody i terminy ustanowienia i zniesienia opieki ocenia sie we-
dtug ustawy ojczystej cudzoziemca”.

122 Art. 34. Jednakze na zadanie osoby wykazujacej swe prawa spadkowe, a za-
mieszkalej w Polsce lub posiadajacej obywatelstwo polskie wtadze postepowacé bedg ze
spuécizng [po cudzoziemcu — J. P.] znajdujaca sie w Polsce, tak jak gdyby pozostata po
obywatelu polskim. Stosowaé przy tym beda prawo ojczyste spadkodawcy (art. 28)”.

128 Zob. przyp. 36.

124 Art. 7. [...] jezeli nie mozna stwierdzié¢ treSci wltasciwego prawa obcego, stosuje
sie prawo polskie”.

125 Art. 10. Jezeli cudzoziemiec niezdolny wedlug swego prawa ojczystego dokonat
w Polsce czynnosci prawnej majacej wywrzeé¢ skutek w Polsce, zdolnoéé cudzoziemca
podlega w tym zakresie prawu polskiemu, o ile wymaga tego ochrona oséb dziatajacych
w dobrej wierze. Przepisu tego nie stosuje sie do czynnoéci prawnych z zakresu prawa ro-
dzinnego i opiekunczego oraz prawa spadkowego”.
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7. Stanowiska w krajowej doktrynie

Za obowigzywaniem ,zasady rownorzednosci praw obowigzujacych
na roznych terytorjach” pod rzadami ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. —
Prawo prywatne miedzynarodowe opowiedzial sie K. Przybylowski, pod-
kreslajac, ze ,jakie$ zasadniczo gorsze traktowanie obcych praw byloby
sprzeczne z podstawowymi zasadami wspolczesnego polskiego prawa pry-
watnego miedzynarodowego”?®. Poglad ten zachowat aktualno$¢ w okre-
sie obowigzywania ustawy kolizyjnej z 1965 r.'?" 1 zostat wspolczeénie pod-
trzymany na gruncie ustawy kolizyjnej z 2011 r.'?® Jego trafnos$¢ nie budzi
watpliwoséci w odniesieniu do polskiego systemu prawa prywatnego mie-
dzynarodowego i znaczacej liczby obcych, w szczegdlnosci kontynentalno-
europejskich, systemow prawa prywatnego miedzynarodowego. Nadawa-
nie mu jednak charakteru uniwersalnego przez przyjecie, ze zasada row-
norzednosci wlasnego i obcych porzadkéw prawnych jest w prawie kolizyj-
nym powszechnie przyjmowana'?® wydaje sie bardzo przesadzone. Z tego
tez wzgledu gorzej niz wlasne jest w szczegdlnosci traktowane prawo obce
w panstwach anglosaskich, gdzie o wlasciwoseci prawa decyduje zasadni-
czo w poszczegolnych sprawach sedzia, oceniajac cele 1 interesy pozostaja-
cych w kolizji porzadkéw prawnych, 1 w ktorych prawo obce postrzega sie
nie jako prawo, lecz jako fakt wymagajacy udowodnienia®®®.

K. Przybylowski'®' poszukiwal uzasadnienia dla zasady kolizyjnej
rownorzednosci systemow prawa obowigzujacych na roéznych terytoriach
w sformulowanym przez Savigny'ego postulacie legislacyjnym, aby dg-
zy¢ do stanowienia takich norm kolizyjnych, ktore bylyby akceptowal-
ne w innych panstwach i mogly wejsé¢é w sktad jednolitego dla wszystkich

126 K. Przybylowski, Prawo..., s. 97.

121 Zob. W. Ludwiczak, Miedzynarodowe..., wyd. 2., s. 96 (tak samo w wyd. 3.—5.
tegoz podrecznika); M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe. Zarys wyktadu,
PWN, Warszawa, 1987, s. 77 (tak samo w wyd. 2.—15. tegoz podrecznika); M. Soéniak,
Prawo prywatne miedzynarodowe, wyd. 1., Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Ka-
towice, 1978, s. 65 (tak samo w wyd. 2.—3. tegoz podrecznika); B. Walaszek, Zasady do-
tyczace pojmowania i stosowania wiasciwego prawa, w: B. Walaszek, M. Sosniak, Zarys
prawa prywatnego miedzynarodowego, PWN, Warszawa, 1968, s. 128—129 (tak samo
w wyd. 2. tegoz podrecznika).

128 Zob. M. Pazdan, Prawo..., wyd. 16., 2017, s. 11, nb. 111; K. Sznajder-Peron,
Zagadnienia..., s. 510, nb. 377.

129 Tak K. Sznajder-Peron, Zagadnienia..., s. 510, nb. 377.

130 Por. J. Kropholler, Internationales..., s. 89—93; M. Martinek, J. Poczobut, Do-
$wiadczenia..., s. 749—1755; G. Schulze, Die Uberwindung..., s. 1105; K. Schurig, Ge-
schichte, in: G. Kegel, K. Schurig, Internationales..., s. 178—180, 197—202.

131 Por. K. Przybytowski, Prawo..., s. 97.
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panstw prawa prywatnego miedzynarodowego'®?. W dotyczacych ustawy
o prawie prywatnym miedzynarodowym z 1926 r. materiatach kodyfika-
cyjnych podkreslono dazenie do ideatu, ktorym bylby ,prawdziwie mie-
dzynarodowy” system prawa kolizyjnego, ,jeden i ogdlnie obowigzujacy”,
oraz konieczno$¢ ,liberalnego traktowania i respektu dla panstw i praw
obcych”, poniewaz tylko w ten sposob mozna sktoni¢ ,inne panstwa do
podobnego respektu dla panstwa 1 prawa polskiego™??,

Odmienny, odosobniony poglad na gruncie stanu prawnego stworzone-
go przez ustawe kolizyjng z 1965 r. wyrazit S. Sottysinski. Stwierdzil on,
ze polskie prawo prywatne miedzynarodowe nigdzie nie statuuje dyrekty-
wy lub zasady pelnej rownorzednosci wszystkich praw, ani nie zakazuje
faworyzowania wtasciwosci legis fori, natomiast w art. 2§ 1, 7, 10, 11 § 2
1 18 in fine p.p.m. 1965 przewidziano preferencyjne traktowanie prawa
polskiego. Z tych faktow wspomniany autor wywodzi istnienie dyrektywy
ograniczonego faworyzowania wlasciwos$ci prawa polskiego i uznaje jg za
uzasadniong zaré6wno waznymi interesami panstwa, jak i praktycznymi
wzgledami funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Postulat rezygna-
cji z faworyzowania prawa polskiego jest dla niego trudny do przyjecia
nawet de lege ferenda, gdyz sady kazdego panstwa stosujg prawo, takze
prawo kolizyjne, zgodnie z celami 1 interesami forum. Wedtug S. Soltysin-
skiego, polskie prawo kolizyjne, podobnie jak obce systemy prawa prywat-
nego miedzynarodowego, nie zapewnia absolutnie réwnorzednego trak-
towania prawa obcego, a poszczegolne systemy prawne rozni jedynie sto-
plen faworyzowania wlasnego porzadku prawnego. Pelne zréwnanie pra-
wa wlasnego 1 obcego uwaza za niemozliwe m.in. z uwagi na niedoskona-
ta znajomo§c¢ tresci i celow obcego prawa przez sedzidow oraz role lokalnej
kultury prawniczej. W konkluzji stwierdza, ze zasady pelnej rownorzed-
nosci nie da sie uzasadni¢ ani na gruncie owczesnie obowigzujgcej usta-
wy, ani tym bardziej na gruncie praktyki sadowej'3*,

Przedstawiony wyzej poglad trzeba uznac¢ za wysoce dyskusyjny
z kilku powodow. Po pierwsze, pobrzmiewaja w nim wyraznie echa okre-
§lonych pradéw amerykanskiej ,,rewolucji kolizyjnej”, ktorych przedsta-
wiciele kladli m.in. szczegélny nacisk na uwzglednianie przy poszuki-
waniu 1 okreslaniu prawa wlasciwego intereséw panstwa fori; takie po-
dejscie zostalo zasadniczo odrzucone przez doktryne prawa prywatnego
miedzynarodowego Europy kontynentalnej'®®. Po drugie, istnienie zasa-

132 Por. F.C. von Savigny, System..., s. 115.

133 Zob. K. Przybytowski, Prawo..., s. 97.

134 Zob. S. Sottysinski, Recenzja..., s. 112.

185 Zob. M. Martinek, J. Poczobut, Doswiadczenia..., s. 749—753; J. Poczobut,
A W. Wiéniewski, Wprowadzenie do problematyki prawa prywatnego miedzynarodowego,
w: Prawo... Komentarz, red. J. Poczobut, 2017, s. 51 i n., nb. 21 1 n.
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dy pojmowanej jako regula podstawowa, porzadkujaca okreslong katego-
rie zjawisk, nie wyklucza logicznie wyjatkow od niej, a zatem nietrafne
jest przypisywanie zasadzie charakteru bezwyjatkowego.

Nie przeceniajac znaczenia przytoczonych argumentéw polemicznych,
mozna by prima facie przyjaé, ze wspomniana roznica pogladéw ma cha-
rakter pozorny i jako taka jest pozbawiona donioslo$ci praktycznej, doty-
czy bowiem jedynie adekwatnosci nazw opisujgcych stan faktyczny, co do
istnienia i przejawow ktorego nie ma sporu. Takie podejscie byloby jed-
nak bledne, poniewaz zawarty w nazwach obydwu zasad potencjat zna-
czeniowy ma znaczenie fundamentalne zarowno dla teorii, jak tez prak-
tyki prawa prywatnego miedzynarodowego — wskazuje bowiem na ge-
neralne nastawienie ustawodawcy do traktowania prawa obcego jako po-
tencjalnie wlasciwego. Akceptacja pogladu, zgodnie z ktérym w polskim
prawie prywatnym miedzynarodowym obowigzuje zasada ograniczone-
go faworyzowania prawa wlasnego, implikuje stwierdzenie, ze ustawo-
dawca z zalozenia takie podejsScie dopuszcza i przyjmuje je jako regu-
le, na ktorej opiera sie caly system tego prawa. Natomiast opowiedze-
nie sie za zasadg kolizyjnej rownosci systeméw prawnych sprawia, ze
uprzywilejowanie prawa wlasnego jest w tym systemie jedynie wyjat-
kiem od zasady. Nie zmienia tego fakt, ze w prawie kolizyjnym zadne-
go panstwa zasada ta nie zostala w pelni osiggnieta i nic nie wskazuje
na to, aby nawet w znacznie odleglej przyszlosci stan ten ulegt zmianie.
Dlatego trzeba raczej przyjaé, ze zasada kolizyjnej rownoSci systemow
prawnych stanowi dotad nieosiggalny ideal, do ktorego urzeczywistnie-
nia nalezy jednak dgzy¢. Bylby on do osiggniecia w wyniku catkowi-
tej unifikacji prawa prywatnego miedzynarodowego w plaszczyznie mie-
dzynarodowej, na co sie nie zanosi w przewidywalnym horyzoncie cza-
sowym, mimo wysitkow Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Mie-
dzynarodowego oraz innych uniwersalnych i regionalnych organizacji
miedzynarodowych?!36,

8. Wnioski

Podsumowanie przeprowadzonych wyzej rozwazan na temat zasady
rownosci systemow prawnych w polskim prawie prywatnym miedzyna-
rodowym mozna sprowadzi¢ do nastepujgcych stwierdzen:

136 Por. J. Poczobut, Interes..., s. 14.
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u podstaw zasady kolizyjnej réownosci systemoéw prawnych wszyst-
kich panstw lezg koncepcje suwerennosci 1 rownoscl panstw wypra-
cowane w doktrynie prawa miedzynarodowego publicznego;
wymaganie réwnorzednego traktowania w prawie kolizyjnym
wszystkich systemow prawnych wynikalo logicznie ze sformutowane;j
w XVII w. przez P. i J. Voetéow oraz U. Hubera teorii kurtuazji mie-
dzynarodowej, ktora uzasadniala stosowanie prawa obcego;

zasada réwnosci systemow prawnych stanowita jedno z gtownych za-
lozen stworzonej w potowie XIX w. przez F.C. von Savigny’'ego teorii
siedziby stosunku prawnego, ktora wywiera przemozny wplyw row-
niez na wspolczesne prawo prywatne miedzynarodowe;

wedtug zasady kolizyjnej rownosci systemoéw prawnych, kazdy z nich
moze okazaé sie prawem wlasciwym dla odpowiednio okreslonej sy-
tuacji zyciowej i powinien by¢ z tej perspektywy traktowany na réw-
ni z innymi, a wiec bez zroznicowan zaréwno dyskryminacyjnych,
jak 1 preferencyjnych; dopuszczalne sg od niej uzasadnione wyjatki
na rzecz legis fori;

zasada kolizyjnej rownosci systemow prawnych powinna znajdowaé
wyraz nie tylko w procesie stanowienia, lecz roéwniez wyktadni i sto-
sowania prawa prywatnego miedzynarodowego, w szczegdlnosci przy
postugiwaniu sie analogia 1 wypetnianiu luk;

z zasady rownosci wszystkich systeméw prawnych w prawie prywat-
nym miedzynarodowym mozna wywodzi¢ $cisle z nig powigzang za-
sade niestosowania kolizyjnej wzajemnosci;

rowne traktowanie z kolizyjnego punktu widzenia wlasnego i ob-
cych porzadkéw prawnych znajduje wyraz w zasadniczym okresla-
niu przez polskiego ustawodawce prawa wlasciwego za pomoca zu-
pelnych norm kolizyjnych, ktore dopuszczaja na réwni wlasciwosc
prawa witasnego i obcego dla odpowiednio zdefiniowanych sytuacji
zyciowych; potwierdzenia zasady kolizyjnej rownorzednosci sys-
temow prawnych mozna takze upatrywaé¢ w art. 9 zd. 2, art. 10
ust. 11 art. 67 p.p.m., przewidujgcych stosowanie jako wlasciwego
prawa, z ktorym stosunek prawny jest najscisle] zwigzany;
wiekszo$¢ norm polskiego prawa prywatnego miedzynarodowego
traktuje prawo obce na réwni z prawem wiasnym, a tylko nielicz-
ne z nich faworyzujg prawo polskie, nakazujgc jego wylaczne stoso-
wanie w okreslonych sytuacjach; za odstepstwa od zasady réwnosci
systemow prawnych w tym prawie nalezy uznaé preferencyjne trak-
towanie prawa wlasnego w: art. 2 ust. 1 — lgcznik obywatelstwa,
art. 5 ust. 1 — odestanie zwrotne, art. 7 — klauzula porzadku pu-
blicznego, art. 8 ust. 1 — przepisy wymuszajace swoje zastosowanie,
art. 10 ust. 2 — statut zastepczy w razie niemoznosci stwierdzenia



42

Jerzy Poczobut

9)

10)

11)

12)

tresci wlasciwego prawa obcego oraz art. 13 ust. 2 — statut ubezwta-
snowolnienia cudzoziemca, jezeli orzeka o tym sad polski, 1 art. 14
ust. 2 p.p.m. — statut uznania za zmarlego 1 stwierdzenia zgonu, je-
zell orzeka o tym sad polski;

za utrzymaniem w obecnym brzmieniu regulacji w ustawie kolizyj-
nej z 2011 r. klauzuli porzadku publicznego i przepisow konieczne-
go zastosowania przemawiaja w szczegolnoséci uzasadnione interesy
krajowego porzadku prawnego oraz fakt unormowania tych instytu-
¢ji w jednolitym prawie kolizyjnym Unii Europejskiej; nie budzi row-
niez zastrzezen przyjecie legis fori jako statutu zastepczego na wy-
padek niemoznosci stwierdzenia w rozsadnym terminie tresci wila-
Sciwego prawa obcego, przede wszystkim z uwagi na powszechnos$é
w skali §wiatowej takiej regulacji, chociaz mozna rozwazac rozwig-
zanie odmienne, np. stosowanie wtedy jako statutu zastepczego pra-
wa panstwa, z ktorym dany stosunek prawny wykazuje najscislej-
szy zwigzek w nastepnej kolejnoéci, tzn. przy uwzglednieniu faktu,
ze nie zachodzi mozliwo$¢ zastosowania wlasciwego prawa obcego;
za niemajgce dostatecznego uzasadnienia i1 dlatego nadmiernie nie-
spojne z zasadg kolizyjnej rownosci systemoéw prawnych trzeba
uzna¢ preferencyjne traktowanie prawa polskiego jako prawa ojczy-
stego w art. 2 ust. 1 p.p.m. dotyczgcym wielo$ci obywatelstw; istotne
argumenty przemawiajq za zastgpieniem art. 2 ust. 11 art. 2 p.p.m.
nowym ustepem drugim w brzmieniu: ,,Osoba fizyczna majgca oby-
watelstwo dwoch lub wiecej panstw podlega jako prawu ojczystemu
prawu tego z nich, z ktérym jest najscislej zwigzana”;

zmniejszeniu dysproporcji w traktowaniu prawa wlasnego i obcego
w art. 5 ust. 1 p.p.m. sprzyjatoby co najmniej dodanie ustepu drugie-
go (lub trzeciego — w zaleznosci od lokalizacji obecnego ustepu dru-
giego) o odeslaniu dalszym w brzmieniu proponowanym w projekcie
rzadowym obowigzujgcej obecnie ustawy kolizyjnej: ,,Jezeli obce pra-
wo ojczyste, wskazane jako wlasciwe przez ustawe niniejszg, kaze
stosowaé¢ do danego stosunku prawnego inne prawo obce, stosuje sie
to prawo, chyba ze prawo to nie uznaje sie za wlasciwe do oceny tego
stosunku prawnego”; do przyjecia bytaby rowniez rezygnacja w pro-
ponowanym ustepie z wymagania, aby prawo wskazane byto prawem
ojczystym,;

przewazaja argumenty za rezygnacja z ustepu drugiego art. 13
1 art. 14 p.p.m. 1 w konsekwencji bezwyjatkowym poddaniem zardow-
no ubezwlasnowolnienia, jak tez uznania za zmartego 1 stwierdze-
nia zgonu osoby fizycznej jej prawu ojczystemu; rezygnacja ze wspo-
mnianych przepisow nie naruszytaby zadnych godnych ochrony inte-
resOow polskiego panstwa 1 systemu prawnego, tym bardziej, ze wie-
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le obcych systemdéw prawa prywatnego miedzynarodowego obywa sie
bez podobnych regulacji;

13) zmniejszanie w kolejnych kodyfikacjach polskiego prawa prywatne-
go miedzynarodowego liczby przepisow preferujacych prawo krajowe
wskazuje na staly postep w kierunku urzeczywistnienia zasady ko-
lizyjnej rownosci systemow prawnych;

14) zdecydowana wiekszo§¢ przedstawicieli krajowej i europejskiej dok-
tryny prawa prywatnego miedzynarodowego opowiada sie za istnie-
niem w tym prawie zasady rownosci systeméw prawnych; przypad-
ki uprzywilejowania prawa wlasnego postrzegane sg przez nich jako
wyjatki od tej zasady; wspomniana zasada ma znaczenie fundamen-
talne zarowno dla teorii, jak tez praktyki prawa prywatnego mie-
dzynarodowego — wskazuje bowiem na generalne nastawienie usta-
wodawcy do traktowania prawa obcego jako potencjalnie wlasciwego.

Konkludujac, wypada stwierdzi¢, ze w polskim prawie prywatnym
miedzynarodowym obowigzuje zasada réwnorzednego traktowania
wszystkich systemow prawnych na $wiecie, z ktorych kazdy powinien
by¢ uznawany za potencjalnie wlasciwy dla odpowiednio okreslonej sy-
tuacji zyciowej. Przewidziane wyjatki od tej zasady nie przecza jej ist-
nieniu, chociaz obecny stan w tym zakresie trudno uznaé¢ za w pelni za-
dowalajacy. Mimo ze w zestawieniu z obcymi kodyfikacjami dotycza one
poréwnywalnych kwestii 1 nie wystepuja w nadmiernej liczbie, zacho-
dza istotne przestanki do eliminacji niektorych z nich. Zasada kolizyj-
nej rownosci systemow prawnych w prawie polskim nalezy zatem do sfe-
ry rzeczywistosci, a nie fikeji.
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1. Wprowadzenie

Problematyka ochrony danych osobowych nabiera wspolczesnie co-
raz wiekszego znaczenia. Dzialania legislacyjne podejmowane w ramach
Unii Europejskiej zmierzaja do wyznaczenia standardéw ochrony da-
nych osobowych 1 wypracowania instrumentdéw prawnych ich egzekwo-
wania, w tym przyznania osobom, ktérych prawa naruszono, odpowied-
nich srodkow ochrony prawnej. Zapewnienie nalezytego poziomu ochro-
ny podmiotom danych jest szczegélnie istotne w kontekscie transgranicz-
nym, z uwagi na rdznice istniejgce miedzy regulacjami prawnymi obo-
wigzujacymi w poszczegélnych panstwach. Konstatacja ta dotyczy od-
miennosci nie tylko miedzy unormowaniami europejskimi a pozaeuro-
pejskimi, lecz takze wewnatrz Unii Europejskiej. Pomimo podjecia wie-
lu dziatan, zmierzajacych do ujednolicenia rozwigzan prawnych o ochro-
nie danych osobowych w obrebie UE, wcigz w istotnym zakresie zacho-
dza miedzy nimi rozbieznosci. Brak jednolitej regulacji na poziomie po-
nadnarodowym, a takze istniejgce luki w obowigzujacym unormowaniu
pociaggaja za soba konieczno$é¢ poszukiwania i wskazania prawa wlasci-
wego dla roszczen wynikajacych z RODO.

Glownym celem niniejszego opracowania jest ustalenie, jakie nor-
my kolizyjne mogg stanowi¢ podstawe poszukiwania prawa wiasciwe-
go dla roszczen odszkodowawczych o charakterze prywatnoprawnym
przewidzianych w art. 82 RODO, a przede wszystkim czy dopuszczal-
ne jest stosowanie w tym zakresie rozporzadzenia Rzym II o prawie wila-
sciwym dla zobowigzan pozaumownych. W tym celu, po scharakteryzo-
waniu omawianego roszczenia wraz ze wskazaniem obszardw, w ktorych
moze dochodzié¢ do rozbieznosci na poziomie prawa krajowego i dokona-
niu jego kwalifikacji, przeprowadzona zostanie analiza co do mozliwo-
Sci zastosowania rozporzadzenia Rzym II. Szczegdlnego uwzglednienia
wymaga w tym kontekscie kwestia wzajemnych relacji miedzy ochrong
prywatnosci a ochrong danych osobowych. Autorzy wywodzg, ze stop-
niowo dochodzi do oddzielenia od siebie tych dwoch sfer, a roszczenia od-
szkodowawcze z tytulu naruszenia ochrony danych osobowych na grun-
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cie RODO sg niezalezne® od roszczen z tytulu naruszenia dobr osobi-
stych®. W konsekwencji przyjmuja, ze wskazanie prawa wlasciwego dla
roszczenia z art. 82 RODO powinno nastgpi¢ na podstawie rozporzadze-
nia Rzym II o prawie wlasciwym dla zobowigzan pozaumownych, mimo
watpliwo$ci rodzacych sie na tle wylgczenia przewidzianego w art. 1
ust. 2 lit. g tegoz rozporzadzenia. Akceptacja dla takiego ujecia bedzie
mie¢ istotne konsekwencje dla ujednolicania stosowania RODO w pan-
stwach czlonkowskich UE oraz dla osiggniecia harmonii rozstrzygniec¢
na poziomie prawa krajowego.

2. Charakter prawny i przestanki roszezenia z art. 82 RODO:
konieczno$¢ poszukiwania prawa wlasciwego

Podstawowym aktem europejskim regulujacym zasady przetwarza-
nia danych osobowych jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE [ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych?, dalej: RODO]. Okresla
ono nie tylko prawa i1 obowigzki podmiotéw w dziedzinie ochrony danych,
lecz takze mechanizmy ich egzekwowania. Przewidziane w tym zakresie
instrumenty prawne mozna podzieli¢ na takie, ktore pozostaja w kom-
petencji organdéw nadzorczych?®, i takie ktore przystuguja zainteresowa-
nym jednostkom. Wérdd tych ostatnich wskazaé mozna stuzace podmio-
tom praw bezposrednio w ich relacjach z podmiotami wykorzystujacy-
mi ich dane (administratorami i podmiotami przetwarzajacymi)® oraz ta-
kie, ktére umozliwiajg zainicjowanie postepowania przed uprawnionym

2 Kwestia ta jest sporna w doktrynie, por. komentarz do art. 82, w: Rozporzqdze-
nie UE w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i swobodnym przepltywem takich danych. Komentarz, red. P. Litwinski, Legalis
2018, art. 82.

3 Tak tez A. Pazik, Szkoda wynikajaca z naruszenia przepiséw RODO. Wybrane
problemy, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wtasno-
$ci Intelektualnej” 2020, z. 3, s. 142 i cytowana tam literatura. Zob. tez N. Zawadzka,
w: Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. D. Lubasz, Lex 2019, art. 92.

+ 0J L 119, 4.5.2016, s. 1—88.

> Por. art. 571 58 RODO.

6 Temu celowi stuzg prawa okreslone w rozdz. III RODO.
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organem (organem nadzorczym lub sgdem)’. W przepisach dotyczacych
ochrony danych osobowych mozna odnalezé trzy uprawnienia o wska-
zanym charakterze: prawo zadania przed kompetentnym organem, by
wymusit on na administratorze lub podmiocie przetwarzajacym prze-
strzeganie przepisow o ochronie danych osobowych, prawo zgdania wy-
egzekwowania konkretnego uprawnienia przyznanego zgdajacemu przez
przepisy o ochronie danych osobowych oraz prawo zgdania odszkodowa-
nia za szkode zwiazang z przetwarzaniem danych osobowych z narusze-
niem przepisow o ochronie tych danych. Wskazane zadania pojawialy sie
w dziedzinie ochrony danych osobowych stopniowo, wraz z jej rozwojem?,
W RODO zostaly one skonkretyzowane w postaci trzech srodkéw praw-
nych: prawa wniesienia skargi do organu nadzorczego w przypadku, gdy
przetwarzanie danych osobowych skarzacego narusza RODO (art. 77),
prawa do skutecznego $rodka ochrony prawnej przed sadem w przy-
padku naruszenia prawa przystugujacego skarzacemu na mocy RODO
(art. 79) oraz prawa uzyskania od administratora lub podmiotu przetwa-
rzajacego odszkodowania za szkode majatkowa lub niemajatkowa w wy-
niku naruszenia RODO (art. 82).

Zgodnie z art. 82 RODO, kazda osoba, ktora poniosta szkode majat-
kowgq lub niemajatkowa w wyniku naruszenia rozporzadzenia, ma prawo
uzyskaé¢ od administratora lub podmiotu przetwarzajacego odszkodowa-
nie za poniesiong szkode. Przy czym podmiot przetwarzajgcy odpowia-
da za szkody spowodowane przetwarzaniem wylgcznie, gdy nie dopeinit
obowigzkow, ktore rozporzadzenie naklada bezposrednio na tego typu
podmioty, lub gdy dziatal poza zgodnymi z prawem instrukcjami admini-
stratora, albo whrew tym instrukcjom. Zaréwno administrator, jak i pod-
miot przetwarzajgcy sa zwolnieni z odpowiedzialnosci, jezeli udowodnig,
ze w zaden sposob nie ponoszg winy za zdarzenie, ktore doprowadzito do
powstania szkody (tak w polskim oficjalnym tlumaczeniu art. 82).

Przepis powyzszy daje zatem poszkodowanemu mozliwo$é wystapienia
z roszczeniem odszkodowawczym. Przepisy RODO stanowig samodziel-
ng podstawe konstruowania stosownego roszczenia®. W doktrynie podjeto
rozwazania, czy roszczenie to ma charakter deliktowy, czy kontraktowy!°.

7 Chodzi o érodki ochrony prawnej okreélone w rozdz. VIII RODO.

8 Wszystkie jednak istniaty juz przed RODO. Por. M. Jagielski, Prawo do ochrony
danych osobowych. Standardy europejskie, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa, 2010,
s. 157—163.

9 R. Strugata, RODO a odpowiedzialnosé¢ odszkodowawcza. Podstawowe proble-
my odpowiedzialnosci za szkode spowodowang nieprawidtowym przetwarzaniem danych
osobowych, ,Monitor Prawniczy” 2018, nr 17, s. 914.

10 C. Ungureanu, Legal Remedies for Personal Data Protection in European Union,
,Logos Universality Mentality Education Novelty Section: Law” 2018, no. 2, s. 32; M. Gu-
mularz, Wptyw regulacji odpowiedzialnosci odszkodowawczej w ogélnym rozporzadze-
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Biorgc pod uwage nature roszczenia, jego samodzielny charakter, nieza-
lezny od wiezi o charakterze wzglednym, nalezy zgodzié sie ze stanowi-
skiem, zgodnie z ktorym roszczenie z art. 82 RODO jest roszczeniem de-
liktowym''. Na podstawie RODO mozna okresli¢ podstawowe jego prze-
stanki, choé¢ zakres regulacji jest ograniczony i odnosi sie tylko do niekto-
rych elementéw odpowiedzialnosSci, pozostate pozostawiajac regulacji pra-
wa krajowego. Szczegotowa analiza przestanek deliktu z art. 82 RODO po-
zostaje poza zakresem niniejszego opracowania'?, Niemniej jednak ponizej
wskazane zostang te kwestie, ktore moga prowadzi¢ do rozbieznosci w sto-
sowaniu art. 82 lub wymagaja siegania do prawa krajowego, a w sporach
z elementem obcym wigzg sie z poszukiwaniem prawa wlasciwego.

Jesli chodzi o zdarzenie powodujgce szkode, w RODO jest ono ujmo-
wane jako przetwarzanie danych osobowych z naruszeniem rozporzadze-
nia'®, Nalezy przez nie rozumiec takie przetwarzanie, ktore nie tylko na-
rusza RODO, lecz takze akty delegowane i implementujgce przyjete na
mocy tegoz rozporzadzenia, oraz takie, ktore narusza przepisy krajowe
doprecyzowujace to rozporzadzenie (motyw 146 RODO)™. Zrédet rozbiez-
nosci szuka¢ mozna m.in. w:

— delegacji zawartej w art. 6 ust. 21 3 RODO, ktora pozwala na zacho-
wanie lub wydanie bardziej szczegdélowych przepisow prawa krajowe-
go, gdy przetwarzanie ma by¢ oparte na przestance niezbednosci do

niu o ochronie danych osobowych na systemy prawa prywatnego panstw cztonkowskich,
~Europejski Przeglad Sadowy” 2017, nr 5, s. 32—33; A. Pazik, Szkoda wynikajqca z na-
ruszenia przepiséw RODO..., s. 132—133.

11 Por. autorzy, ktorych wskazuje A. Pazik, Szkoda wynikajqca z naruszenia przepi-
séw RODO..., s. 132, przyp. 24.

12 Szerzej C. Ungureanu, Legal Remedies for Personal Data Protection in Europe-
an Union..., s. 26—47; B. Van Alsenoy, Liability under EU Data Protection Law: From
Directive 95/46 to the General Data Protection Regulation, ,Journal of Intellectual Pro-
perty, Information Technology and Electronic Commerce Law” 2016, no. 3, s. 282 i n;
M. Blazewski, J. Behr, Srodki prawne ochrony danych osobowych, Uniwersytet Wroctaw-
ski, Wroctaw, 2018, s. 201 i n.; N. Zawadzka, w: RODO. Ogélne rozporzqdzenie o ochro-
nie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Lex 2018, art. 82 i literatura
tam cytowana; M. Gorski, w: Ogédlne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Ko-
mentarz, red. M. Sakowska-Baryla, Legalis 2018, art. 79; P. Fajgielski, Ogélne rozporzq-
dzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Lex 2018,
art. 82; P. Wrobel, Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych (RODO) a prawo
polskie — wybrane zagadnienia, ,Prawo Mediow Elektronicznych” 2017, nr 4, s. 40 i n.

13 Na stanowisku takim stoja tez sady krajowe, ktore powszechnie wskazuja, ze
jedng z przestanek odpowiedzialno$ci jest naruszenie RODO. Tak m.in. Sad Rejonowy
z Hanowerze (Niemcy) w wyr. z 9.03.2019 r. (531 C 10952/19), Sad Rejonowy w Overijs-
sel (Niderlandy) w wyr. z 28.05.2019 r. (AK_18_2047) oraz Sad Krajowy w Karlsruhe
(Niemcy) w wyr. z 2.08.2019 r. (8 O 26/19).

4 Cho¢ niektére sady krajowe pozostawiaja te kwestig otwarta. Tak Krajowy Sad
Pracy w Diusseldorfie (Niemcy) w wyr. z 11.03.2020 r. (12 Sa 186/19).
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wypelnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze lub

przestance niezbednosci do wykonania zadania realizowanego w in-

teresie publicznym, lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej po-
wierzonej administratorowi;

— delegacji zawarte] w art. 23 RODO, ktéra pozwala na ogranicza-
nie zakresu niektorych obowiazkow i praw wynikajacych z RODO
w przypadku, gdy ograniczenie takie stuzy waznym celom lezacym
w ogdlnym interesie publicznym;

— delegacji zawartej w art. 88, ktory upowaznia panstwa czlonkowskie
do objecia szczegdlng, doprecyzowujaca RODO regulacjg stosunkow
pracy w celu zapewnienia ochrony praw 1 wolnosci w przypadku prze-
twarzania danych osobowych pracownikow w zwiazku z zatrudnie-
niem;

— delegacji zawartej w art. 85 dotyczgacym mozliwo$ci wydania przepi-
sow krajowych pozwalajacych pogodzi¢ prawo do ochrony danych oso-
bowych z wolno$cig wypowiedzi i informacji;

— delegacji zawartej w art. 8 ust. 1 po§wieconemu warunkom wyraze-
nia zgody przez dziecko w przypadku ustug spoteczenstwa informa-
cyjnego przewidujgcego ,widetki”, w ramach ktérych panstwa czton-
kowskie mogg okresli¢ wiek dziecka, do ktorego odnosi sie wskazana
regulacja ochronna (13—16 lat);

— delegacji zawarte] w art. 9 ust. 4, ktéry pozwala panstwom czlon-
kowskim na podniesienie poziomu ochrony w przypadku danych ge-
netycznych, biometrycznych i dotyczacych zdrowia.

Na marginesie warto jeszcze wspomnie¢ o rozwigzaniu zawar-
tym w art. 91. Na jego podstawie mozliwe jest ustanowienie odreb-
nych, tak w stosunku do RODO, jak i w stosunku do prawa krajowe-
go panstw czlonkowskich, regulacji wewnetrznych KoSciotow 1 zwigz-
kéw wyznaniowych, okreslajacych zasady przetwarzania przez nie da-
nych osobowych (tzw. koScielne RODO"). Nalezy zwroci¢ uwage, ze de-
legacja zawarta w art. 91 nie dotyczy bezposrednio panstw czltonkow-
skich, lecz dziatajacych w nich Kosciolow i1 zwigzkéw (wspolnot) wyzna-
niowych. Co wiecej, niektore ze wskazanych konfesyjnych regulacji we-
wnetrznych mogg zawieraé wlasne przepisy odszkodowawcze, stanowig-
ce odpowiednik art. 82 RODO. Ustalenie podstawy prawnej roszcze-
nia odszkodowawczego bedzie zatem w takich przypadkach wymagato
wpierw ustalenia wlasciwego prawa krajowego, w ramach ktorego obo-
wigzuje autonomiczna regulacja konfesyjna, nastepnie wskazania wla-

15 Przyktady takich regulacji podaje B. Lukanko, Koscielne modele ochrony danych
osobowych, Wolters Kluwer, Warszawa, 2019, s. 68 1 n.
16 B. Lukanko, Koscielne modele ochrony danych osobowych..., s. 2751 n.



W poszukiwaniu prawa wlasciwego dla cywilnoprawnych roszczen odszkodowawezych...

a7

Sciwej regulacji konfesyjnej, w koncu oceny relacji pomiedzy przepisa-
mi odszkodowawczymi zawartymi w tej regulacji, w prawie krajowym
iw RODO.

Odnoszac sie do przestanki szkody, ustawodawca unijny ujmuje ja
w art. 82 ust. 1 RODO jako ,szkode majgtkowg lub niemajatkowsq”, jed-
nocze$nie wskazujac w motywie 146. preambuty, ze pojecie szkody nale-
zy interpretowac szeroko, w sposob w pelni odzwierciedlajgcy cele rozpo-
rzadzenia, a osoby, ktorych dane dotyczg, powinny uzyskaé pelne i sku-
teczne odszkodowanie za poniesione szkody.

W chwili obecnej najwiecej rozbieznosci w orzecznictwie sagdow kra-
jowych wywoluje kwestia rekompensaty szkdéd o charakterze niemate-
rialnym, a zwlaszcza tego, czy dla przyznania odszkodowania wystar-
czy samo naruszenie RODO, czy tez musi wystgpi¢ jaki$ uszczerbek
na dobrach podmiotu domagajacego sie ochrony. Na najbardziej rygory-
stycznym stanowisku stoja w tym wzgledzie sady niemieckie!” i austriac-
kie'®, wskazujgc na konieczno$é zaistnienia obiektywnego naruszenia
jakiego$§ prawnie chronionego dobra. Sady niderlandzkie sq mniej wy-
magajace w tym wzgledzie, przyznajac odszkodowanie, mimo ze szko-
da nie moze by¢ precyzyjnie okre§lona i moze mie¢ stosunkowo niewiel-
ki zakres', natomiast sady angielskie w ogéle takiego powigzania nie
wymagaja, przyznajagc rekompensate za sam fakt naruszenia regula-
cji chronigcej dane osobowe?’. W tym ostatnim przypadku rozstrzygnie-
cie zapadlo co prawda na tle dyrektywy 95/46, niemniej jednak w dok-
trynie podkres$la sie, ze stanowisko to nie powinno ulec zmianie na
tle RODO?.

W doktrynie zauwaza sie??, ze pojeciu szkody na tle przepiséw rozpo-
rzadzenia nalezy nadaé¢ autonomiczne znaczenie, ktére nie musi odpo-

7 Por.: Sad Rejonowy w Diez (Niemcy) w wyr. z 7.11.2018 r. (8 C 130/18); Sad Re-
jonowy w Bochum (Niemcy) w wyr. z 11.03.2019 r. (65 C 485/18); Wyzszy Sad Okre-
gowy w Dreznie (Niemcy) w orzeczeniu z 11.06.2019 r. (4 U 760/19); Sad Rejonowy we
Frankfurcie nad Menem (Niemcy) w wyr. z 10.07.2020 r. (385 C 155/19 /70/); Sad Krajo-
wy w Karlsruhe (Niemcy) w wyr. z 2.08.2019 r. (8 O 26/19); Sad Krajowy w Hamburgu
(Niemcy) w wyr. z 4.09.2020 r. (324 S 9/19).

18 Sad Najwyzszy w wyr. z 27.11.2019 r. (6 Ob 217/19h); Wyzszy Sad Okregowy
w Innsbrucku (Austria) w wyr. z 13.02.2020 r. (1 R 182/19b).

¥ Sad Rejonowy w Overijssel (Niderlandy) w wyr. z 28.05.2019 r. (AK_18_2047);
Sad Rejonowy w Amsterdamie (Niderlandy) w wyr. z 2.09.2019 r. (7560515 CV EXPL
19-4611); Sad Rejonowy dla Noord-Nederland w wyr. z 15.01.2020 r. (C/18/189406/HA
ZA 19-6).

20 Por. Sad Apelacyjny dla Anglii i Walii (Wydziat Cywilny) w wyr. z 2.10.2019 r.
(Lloyd v Google, LL.C [2019] EWCA Civ 1599).

21 B. Van Alsenoy, Liability under EU Data Protection Law: From Directive 95/46 to
the General Data Protection Regulation..., s. 284.

2 A. Pazik, Szkoda wynikajgca z naruszenia przepiséw RODO..., s. 133—134.
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wiada¢ rozumieniu szkody utrwalonemu na gruncie krajowych porzad-
kéw prawnych. Pojecie to moze takze by¢ ksztaltowane przez orzecznic-
two TSUE, cho¢ Trybunat nie wypracowat do tej pory definicji szkody od-
noszacej sie do odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisow chronigcych
dane osobowe. Sytuacja ta zapewne ulegnie zmianie w zwigzku z orze-
czeniem niemieckiego Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego?, ktory
nakazat sgdowi nizszej instancji (Sad Rejonowy w Goslar) zwrdcenie sie
do TSUE z pytaniem prawnym, czy juz drobne naruszenie RODO moze
stanowi¢ podstawe odszkodowania za szkody niematerialne na podsta-
wie art. 82. Co wiecej, powstaje pytanie, na ile dotychczasowe orzecznic-
two TSUE w przedmiocie pojecia szkody, w tym szkody spowodowanej
naruszeniem danych osobowych, moze znalez¢ zastosowanie dla roszcze-
nia z art. 82 RODO, zwtaszcza biorgc pod uwage zawartg w preambule
dyrektywe przyznawania pelnego i skutecznego odszkodowania. Wydaje
sie raczej, ze sady krajowe — przynajmniej tak diugo, jak dtugo kwestia
ta nie zostanie rozstrzygnieta przez TSUE — bedq interpretowaé poje-
cie szkody zgodnie z prawem wewnetrznym. Podobnie prawu krajowemu
podlegaé bedzie kwestia obliczania wysokosSci szkody, a takze innych ele-
mentow wplywajacych na wysoko§¢ odszkodowania, jak np. przyczynie-
nie sie poszkodowanego do wyrzadzenia czy zwiekszenia szkody. Zasto-
sowanie do roszczenia z art. 82 RODO konstrukeji takich, jak: podzega-
nie, pomocnictwo czy skorzystanie ze szkody, jest sporne w doktrynie?*.
Gdyby jednak dopuszczono takg mozliwo$é, to rowniez i one podlegaé
bedg prawu krajowemu.

Problematyka zwigzku przyczynowego nie zostata szczegotowo pod-
jeta ani w art. 82 RODO, ani w preambule rozporzadzenia. Koniecz-
no$¢ istnienia takiego zwiazku wynika jednak wprost z brzmienia oma-
wianego przepisu RODO. Nie wskazano natomiast w zaden sposob, za
jaka koncepcja przyczynowosci opowiada sie unijny legislator. Kwestia
ta w sporach z elementem obcym takze podlegac bedzie odpowiedniemu
statutowi.

2 Orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 14.01.2021 r. (1 BvR
2853/19). W sprawie chodzilo o wyslanie pojedynczego e-maila o charakterze marketin-
gowym na adres stuzbowy powoda. Sad Rejonowy w Goslar (Niemcy), ktory rozstrzy-
gal sprawe, oddalil powddztwo o zadoséuczynienie, powolujac sie na fakt, ze naruszenie
byto ,,drobne” (eine Bagatellverstoffes) — wyr. z 27.09.2019 r. (28 C 7/19). Federalny Try-
bunal Konstytucyjny uznat to za blad, argumentujac, ze taka przestanka nie wystepuje
bezposrednio w RODO, nie wynika tez ani ze stanowiska doktryny, ani z orzecznictwa
TSUE. W tej sytuacji sad nie powinien byl dokonywaé¢ samodzielnej interpretacji art. 82
RODO, tylko wystapi¢ do TSUE w trybie pytania prejudycjalnego, by ten rozstrzygnat
sprawe.

24 Q. Legat, w: Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. B. Marcin-
kowski, Lex 2018, art. 92.



W poszukiwaniu prawa wlasciwego dla cywilnoprawnych roszczen odszkodowawezych...

a9

Okreslenie zasady odpowiedzialnosci z art. 82 RODO jest proble-
matyczne?®, w tym takze na gruncie polskiej wersji jezykowej art. 82
ust. 3 rozporzadzenia 1 motywu 146. preambuty. Odwolano sie tam bo-
wiem do pojecia winy, podczas gdy w innych wersjach jezykowych
RODO?® mowa jest o zwolnieniu z odpowiedzialnoéci, co raczej tgczy¢ na-
lezy z bezprawnoscia®’ i zasada ryzyka?s. Za taka interpretacja przema-
wia tez wykladnia historyczna — nie bylo intencjg ustawodawcy unij-
nego zlagodzenie przestanek odpowiedzialno$ci w poréwnaniu z tym, co
przewidywata dyrektywa 95/462° — oraz celowo$ciowa — nie ma pod-
staw do takiego interpretowania RODO, by w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich réznicowaé wskazane przestanki®®. Tymeczasem istnieje
ryzyko, ze wraz z pojawieniem sie rozstrzygnie¢ sagdowych opartych na
art. 82 RODO w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich?®' kwestia za-
sady odpowiedzialno$ci bedzie roznie ujmowana. Niezaleznie od przyje-
tego stanowiska w powyzsze] kwestii, cho¢ opowiadamy sie za takg wy-
ktadnig art. 82, z ktorej wynika, ze odpowiedzialno$é na podstawie tego
przepisu opiera sie¢ na zasadzie ryzyka, trzeba podkresli¢, ze wskazowek
co do interpretacji przyjetej zasady odpowiedzialnosci oraz okreslenia —
jezeli w ogdle — przestanek zwalniajacych trzeba bedzie poszukiwac we
wlasciwym prawie krajowym.

Wreszcie nalezy zauwazyé, ze regulacja RODO odno$nie do oma-
wianego deliktu nie jest kompletna. Niektore zagadnienia unormowa-
no w sposob szczatkowy, a niektore — wecale®. Poza zakresem normo-
wania rozporzadzenia pozostaja takie zagadnienia, jak dlugosé ter-
minéw przedawnienia, skutki przedawnienia czy kwestie procedural-

% Por. R. Strugata, Art. 82 GDPR: Strict Liability Or Liability Based on Fault?,
,European Journal of Privacy Law & Technologies” 2020, Special Issue, s. 71—79;
zob. tez wywody w tej kwestii w wyr. austriackiego Sadu Najwyzszego z 27.11.2019 r.
(6 Ob 217/19h).

%6 Na przyklad: angielskiej, francuskiej, niemieckiej czy czeskiej.

2T A.B. Menezes Cordeiro, Civil Liability for Processing of Personal Data in the
GDPR, ,European Data Protection Law Review” 2019, issue 4, s. 498.

28 R. Strugata, RODO a odpowiedzialnosé odszkodowawcza..., s. 914.

2 R. Strugata, RODO a odpowiedzialnosé odszkodowawcza..., s. 918.

30 Taka interpretacja bytaby sprzeczna z celem RODO wskazanym w motywie 10.
(,Nalezy zapewni¢ spdjne i jednolite w calej Unii stosowanie przepiséw o ochronie pod-
stawowych praw i wolnosci oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych”). Temu samemu celowi stuzy tez przewidziany w art. 63 i n. RODO mechanizm
spojnosci.

3 Por. chociazby orzeczenie Wyzszego Sadu Okregowego w Dreznie (Niemcy)
z 11.06.2019 r. (4 U 760/19), w ktéorym sad potaczyl odpowiedzialno$é na podstawie
art. 82 RODO jedynie z bezprawnos$cig dziatania, a nie z wing pozwanego.

32 P, Barta, w: Ustawa o ochronie danych osobowych Komentarz, red. P. Litwinski,
Legalis 2018, art. 92.
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ne*, Rozporzadzenie normuje w sposob autonomiczny kwestie odpowie-
dzialno$ci solidarnej oraz regresu, choé nie jest to regulacja kompletna
1 wyczerpujgca.

Prima facie mogloby sie wydawacé, ze dochodzenie roszczen trans-
granicznych w dziedzinie ochrony danych osobowych dzieki RODO po-
winno by¢ utatwione. Jednym z kluczowych motywow europejskiej re-
formy ochrony danych osobowych w latach 2012—2016%* bylo wprowa-
dzenie na obszarze Unii ,ujednoliconego zestawu podstawowych prze-
piséw” chronigcych dane osobowe®®, co miato prowadzi¢ do zapewnie-
nia ,tego samego poziomu ochrony danych w catej Unii” oraz zagwa-
rantowac¢ ,ten sam poziom ochrony” w przypadku przekazywania da-
nych poza Unie®. Za najbardziej odpowiedni instrument prawny stuza-
cy do realizacji wskazanego celu uznano rozporzgdzenie europejskie®”,
z uwagi na jego bezposrednie stosowanie i skutecznos$é¢®®. Ustawodaw-
ca europejski wprowadzil do niego szereg nowych, niewystepujgcych
w dyrektywie 95/46, rozwigzan majacych takg jednolito§¢ zagwa-
rantowac®.

Tak wyznaczone cele nie zostaly w pelni zrealizowane. Abstrahujac
od kwestii zakresu zastosowania RODO (art. 2 rozporzadzenia), nalezy
zauwazy¢, ze rozporzadzenie to zawiera ponad 50 przepiséw (tzw. ope-
ning clauses*’), ktore pozwalajg panstwom cztonkowskim na wydanie re-
gulacji krajowych uszczegolowiajacych, uzupelniajacych, a nawet stano-
wigcych odstepstwa w stosunku do postanowien RODO.

Co wiecej, takze w obszarach unormowanych przez RODO wiele miej-
sca pozostawiono do doprecyzowania na poziomie prawa krajowego. Wy-
nika to z dos$é ogdlnikowej, czasami nieprecyzyjnej, a przede wszystkim
w istocie tylko ramowej regulacji rozporzadzenia, ktorego przepisy ogra-

33 R. Strugata, RODO a odpowiedzialnosé odszkodowawcza..., s. 914.

3 Wniosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeplywem ta-
kich danych (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) z 25.01.2012 r., COM/2012/011
final — 2012/0011 (COD), uzasadnienie, pkt 1.

3 Qgolne rozporzadzenie o ochronie danych z 25.01.2012 r., COM/2012/011 final —
2012/0011 (COD), uzasadnienie, pkt 3.1.

36 Qgolne rozporzadzenie o ochronie danych z 25.01.2012 r., COM/2012/011 final —
2012/0011 (COD), uzasadnienie, pkt 3.2.

37 Qgolne rozporzadzenie o ochronie danych z 25.01.2012 r., COM/2012/011 final —
2012/0011 (COD), uzasadnienie, pkt 3.1.

38 T. Jaroszynski, Rozporzqdzenie Unii Europejskiej jako sktadnik systemu prawa
obowiqzujgcego w Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa, 2011, s. 83—100.

39 Por. zwlaszcza rozdzial VII RODO Wspdéipraca i spéjnosé.

40 P, Schumacher, in: New European General Data Protection Regulation. A Prac-
titioner’s Guide. Ensuring Compliant Corporate Practice, eds. D. Rucker, T. Kugler,
Nomos, Baden-Baden, 2018, s. 41.
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niczaja sie do rozstrzygniecia kwestii kluczowych, decydujacych o specy-
fice zastosowania danego srodka prawnego, akceptujac milczaco, ze po-
zostale elementy podlegaja krajowym porzadkom prawnym. Tak wiec,
mimo ze ustawodawca unijny postuluje ,,spojne i jednolite w catej Unii”
stosowanie przepiséw wydanych na podstawie zawartych w rozporzadze-
niu delegacji'!, jest oczywiste, ze istnienie tak wielu odstepstw na po-
ziomie prawa krajowego oznacza, ze w Europie, takze po wejsciu w zy-
cie RODO, nadal funkcjonuje 27 rezimow ochrony danych osobowych.
RODO powoduje, ze sgq one do siebie podobne, jednak pozostaja odrebne.

3. Kwalifikacja roszczenia z art. 82 RODO:
mozliwos¢ zastosowania rozporzadzenia Rzym II

Jak wynika z wcze$niejszych rozwazan, wskazanie prawa wtasciwe-
go w sporach transgranicznych z zakresu naruszenia ochrony danych
osobowych w dalszym ciggu pozostaje potrzebne. Ustalenie prawa wla-
sciwego bedzie musiato nastepowaé odrebnie w odniesieniu do kazdego
ze $rodkow ochrony prawnej zawartych w RODO. Ponizsze rozwazania
ograniczone zostang do poszukiwania prawa wiasciwego dla roszczenia
odszkodowawczego wynikajacego z art. 82 RODO.

Wskazanie prawa wlasciwego wymaga w pierwszej kolejnosci doko-
nania wtasciwej, autonomicznej kwalifikacji omawianego roszczenia.
Jak juz wskazano, roszczenie odszkodowawcze z art. 82 RODO jest rosz-
czeniem prywatnoprawnym, ma samodzielny charakter?? i moze by¢ do-
chodzone niezaleznie od uprawnien wynikajacych z innych przepisow*?.
Nalezy zatem przyjac, ze mamy tu do czynienia z przypadkiem poza-
umowne] odpowiedzialnosci odszkodowawczej*t. Co za tym idzie, prawa
wlasciwego nalezaloby szuka¢ w rozporzadzeniu Rzym II w sprawie pra-

1 Motyw 10. preambuty RODO.

12 M. Blazewski, J. Behr, Srodki prawne ochrony danych osobowych..., s. 201 1 n.;
N. Zawadzka, w: RODO. Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych. Komentarz..., art. 82
i literatura tam cytowana; M. Gorski, w: Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych oso-
bowych. Komentarz..., art. 79; P. Schumacher, in: New European General Data Protec-
tion Regulation..., s. 191.

4 P, Fajgielski, Ogélne rozporzadzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych
osobowych. Komentarz..., art. 82; B. McGurk, Data Profiling and Insurance Law, Hart
Publishing, Oxford, 2019, s. 245.

4 M. Gumularz, w: Ochrona danych osobowych, red. D. Lubasz, Wolters Kluwer,
Warszawa, 2020, s. 515.
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wa wlasciwego dla zobowigzan pozaumownych?’. Kwestia ta nie jest jed-
nak oczywista. Podstawowym problemem staje sie bowiem ustalenie do-
puszczalno$ci stosowania rozporzadzenia Rzym II do omawianego rosz-
czenia®®, Zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. g, z zakresu zastosowania rozporza-
dzenia wylaczone sg zobowigazania pozaumowne wynikajgce z narusze-
nia prawa do prywatnosci i innych dobr osobistych, w tym zniestawienia.
Nie wchodzac w szezegdly dotyczace historii prac legislacyjnych i moty-
wow przyjecia owego wylaczenia'’, nalezy zwrodci¢ uwage, ze powstato
ono przede wszystkim pod wplywem nacisku mediéw*® i nie odnosito sie
bezposérednio do problematyki ochrony danych osobowych.

Kwestia dopuszczalnosci stosowania rozporzadzenia Rzym II do rosz-
czen z zakresu ochrony danych osobowych podnoszona byta juz na tle dy-
rektywy 95/46*°. Zgodnie z przewazajacym glosem doktryny, roszczenia
wynikajace z naruszenia prawa do ochrony danych osobowych pozosta-
waly poza zakresem stosowania rozporzgdzenia Rzym II?°. Wskazywa-
no na istotne naktadanie sie ochrony prywatnosci i ochrony danych oso-
bowych oraz trudnosci w ich rozdzieleniu®!. Co wiecej, w art. 30 rozpo-
rzadzenia Rzym II przewidziano obowigzek Komisji przedlozenia opra-
cowania dotyczacego sytuacji w dziedzinie prawa wlasciwego dla zobo-
wigzan pozaumownych wynikajgcych z naruszenia prawa prywatnosci
i innych dobr osobistych, uwzgledniajacego m.in. kwestie kolizyjnopraw-
ne zwigzane ze stosowaniem dyrektywy 95/46. Posrednio zatem wska-
zano, ze te ostatnie pozostaja poza zakresem stosowania rozporzadzenia
Rzym II.

% Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11.11.2007 r. dotyczace prawa wlaéciwego dla zobowigzan pozaumownych (Rzym II),
0dJ L 199, 31.07.2007, s. 40—49.

46 Kwestia ta jest sporna w doktrynie, zob. P. Wrobel, Ogélne rozporzqdzenie o ochro-
nie danych osobowych (RODO) a prawo polskie — wybrane zagadnienia..., s. 43; P. Bar-
ta, w: Ustawa o ochronie danych osobowych Komentarz..., art. 92; L.. de Lima Pinhei-
ro, Law Applicable to Personal Data Protection on the Internet: Some Private Interna-
tional Law Issues, ,Anuario Espafnol de Derecho Internacional Privado” 2018, no. 18,
s. 163—192, https://ssrn.com/abstract=3364853.

47 Szerzej m.in. J. Balcarczyk, Prawo wtasciwe dla dobrego imienia osoby fizycz-
nej i jego ochrony, Lex 2014; M. Pilich, Prawo wtasciwe dla dobr osobistych i ich ochrony,
~Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2012, z. 3, s. 606 i n.

48 M. Pilich, Prawo wtasciwe dla débr osobistych i ich ochrony..., s. 606 i n.

4 M. Brkan, Data Protection and Conflict-of-Laws: A Challenging Relationship,
,European Data Protection Law Review” 2016, issue 3, s. 329—333.

%0 P.A. De Miguel Asensio, Jurisdiction and Applicable Law in the New EU General
Data Protection Regulation, ,Revista Espanola de Derecho Internacional” 2017, 2—17,
no. 1, s. 105.

5 M. Brkan, Data Protection and Conflict-of-Laws: A Challenging Relationship...,
s. 331.
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Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze dyrektywa nie dawata podstaw
do formutowania samodzielnego roszczenia o charakterze cywilnopraw-
nym. Konieczne bylo powigzanie go z innymi podstawami prawny-
mi, najczesciej odnoszgcymi sie do naruszenia dobr osobistych. Na ta-
kim stanowisku stangt m.in. polski Sad Najwyzszy, ktory uznat, ze ,za-
biegajacy o udzielenie ochrony dobrom osobistym, nawet je$li jej prze-
stanki miatyby pozostawa¢ w zwigzku z korzystaniem z danych oso-
bowych, musi wykaza¢ wystepowanie okolicznosci warunkujgcych za-
stosowanie na jego korzy$é srodkéw przewidzianych przez art. 23, 24
1448 k.c., za$ osoba domagajgca sie ochrony danych osobowych powinna
to czynié¢ w trybie 1 na zasadach ustalonych w ustawie o ochronie danych
osobowych”32,

Sytuacja ulegla zmianie po wejsciu w zycie RODO, a wraz z nim re-
gulacji okreslonej w jego art. 82. Jak wspomniano wyzej, zawarte w nim
roszczenie ma charakter samodzielny 1 jest niezalezne od innych pod-
staw dochodzenia roszczen. Co wazne, nie jest ono expressis verbis bez-
posrednio powigzane z naruszeniem konkretnych dobr, w tym osobi-
stych, w szczegdlnosci prywatnosci. Taka linie wyktadnicza przyjeli pro-
jektodawcy polskiej ustawy o ochronie danych osobowych z 2018 r. [da-
lej: u.0.d.0.2018]. W uzasadnieniu projektu wskazano wprost, ze przepi-
sy krajowe wprowadzajace RODO nie mogg naruszaé¢ bezposrednio sku-
teczne] normy wyrazonej w art. 82 rozporzadzenia, czyli nie mogg ,ogra-
niczaé dochodzenia roszczen w oparciu o te podstawe prawng’. W konse-
kwencji projektowane przepisy wykonawcze mialy mieé¢ jedynie charak-
ter porzadkowy i przesadzac¢ o cywilnoprawnym trybie dochodzenia tych
roszczen®®. Przepisem takim jest chociazby art. 92 u.0.d.0.2018 nakazu-
jacy, by w zakresie nieuregulowanym rozporzadzeniem 2016/679 do rosz-
czen z tytulu naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych, o kto-
rych mowa w RODO, stosowaé kodeks cywilny. Kluczowe w interesujg-
cym nas kontekscie sg stowa ,w zakresie nieuregulowanym rozporzadze-
niem 2016/679”, z ktérych wynika, ze w zakresie uregulowanym przez
RODO odwolywanie sie do kodeksu cywilnego nie jest potrzebne. Na po-
twierdzenie tej linii interpretacyjnej przez orzecznictwo musimy jeszcze
poczekaé. W pierwszym wydanym w Polsce orzeczeniu, w ktorym jako
podstawe rozstrzygniecia wskazano art. 82 RODO, sad przywotat jedno-
czes$nie odpowiednie przepisy kodeksu cywilnego®.

52 Wyr. SN z 13.12.2018, I CSK 690/17.

% Projekt ustawy o ochronie danych osobowych, druk nr 2410 z 5.04.2018, uzasad-
nienie s. 42.

5 Por. wyr. SO w Warszawie z 6.08.2020 r. (sygn. akt XXV C 2596/19), w ktorym
Sad jako podstawy zasadzenia zado$éuczynienia pienieznego wskazal jednocze$nie
art. 82 ust. 1 RODO oraz art. 448 k.c. w zw. z art. 24 § 1 zd. 2 k.c. Trzeba jednak podkre-
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W naszym przekonaniu roszczenie przewidziane w art. 82 RODO na-
lezy potraktowac jako autonomiczne w stosunku do wczesnie] wypra-
cowanych instrumentéw ochronnych, zaréwno tych wywodzacych sie
z dziedziny ochrony praw podstawowych, jak i tych sluzacych do ochro-
ny dobr osobistych. Roszczenie z art. 82 RODO jest roszczeniem z tytutu
naruszenia obowiazku ochrony danych osobowych, a nie z tytulu ,naru-
szenia prawa do prywatnosci i innych dobr osobistych”.

Ostatnimi czasy mozemy zresztq obserwowaé wyrazng tendencje do
oddzielania sie ochrony danych osobowych od ochrony prywatnosci®®. Nie
ulega watpliwosci, ze te dwie sfery byly niegdy$ wyraznie powigzane —
prawo do ochrony danych osobowych wywodzi sie z prawa do prywatno-
sci®%; na glebokie powigzanie miedzy nimi wskazywaty kolejne akty praw-
ne wyznaczajgce standardy w dziedzinie ochrony danych osobowych®’; po-
dobne stanowisko wyrazat takze Trybunat Sprawiedliwo$ci®®. Niemniej
wspolczesnie utozsamienie ochrony danych osobowych z prawem do pry-
watnoéci byloby btedem. Prywatno$é nalezy traktowac jako istotna, ale
tylko jedna z wartosci chronionych za pomoca przepisow o ochronie da-
nych osobowych. Jak to ujat Trybunal Sprawiedliwosci w jednym ze swo-
ich orzeczen, okoliczno$é, ze prawo do ochrony danych osobowych moze
stanowi¢ jeden z aspektow prawa do poszanowania prywatnosci nie ozna-
cza, ze wszystkie dane osobowe muszg wchodzi¢ w zakres pojecia pry-
watnoéci. Stad tez Trybunal wywnioskowal, ze nie wszystkie dane osobo-
we moga, ze wzgledu na swe charakterystyczne cechy, naruszaé¢ prywat-

§li¢, ze Sad w uzasadnieniu zaznaczyl, ze rozwazyl obydwie te podstawy prawne, gdyz
zostaly one wskazane w pozwie.

% Por. L. Trakman, R. Walters, B. Zeller, Tort and Data Protection Law: Are The-
re Any Lessons to Be Learnt?, ,European Data Protection Law Review” 2019, issue 4,
s.5021in.

% M. Jagielski, Prawo do ochrony danych osobowych..., s. 91in.

57 Por. Wytyczne Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju regulujace ochro-
ne prywatnoéci i przeptyw danych osobowych przez granice (Paris, OECD 1980, http:/
www.oecd.org/dataoecd/16/49/15590241.pdf), preambula i rekomendacje 1 i 2; Konwen-
cja Rady Europy nr 108 o ochronie 0os6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem
danych osobowych, sporzadzona w Strasburgu 28.01.1981 r. (Dz.U. 2003, nr 3, poz.
25), preambuta oraz art. 1; dyrektywa 95/46, motywy 2., 7., 9., 11., 33., 68. oraz art. 1
ust. 1.

% Wyr. TSUE z 9.11.2010 (Volker und Markus Schecke GbR, C-92/09, i Hartmut
Eifert, C-93/09, przeciwko Land Hessen); wyr. TSUE z 8.04.2014 (Digital Rights Ireland
Ltd. przeciwko Minister for Communications, Marine and Natural Resources i in. oraz
Kdrntner Landesregierung i in., C-293/12); wyr. TSUE z 13.05.2014 (Google Spain SL,
Google Inc. przeciwko Agencia de Proteccion de Datos (AEPD), Mario Costeja Gonzdlez,
C-131/12); wyr. TSUE z 17.07.2014 (w potqczonych sprawach Y.S przeciwko Minister voor
Immigratie, Integratie en Asiel, C-141/12, i Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel
przeciwko M. and S., C-372/12).
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nos¢ osoby, ktorej dotycza®. W doktrynie®® wskazuje sie, ze jednym, choc
nie jedynym, z podejs¢ TSUE do wzajemnej relacji miedzy prywatnoscig
a ochrong danych osobowych jest ich wyrazne odrdéznianie®!.
Znamiennym wyrazem uznania odrebnosci tych dwoch sfer ochrony
jest ich osobne traktowanie na poziomie praw podstawowych. To wyod-
rebnienie zostalo zapoczatkowane w aktach konstytucyjnych juz w la-
tach siedemdziesiatych XX w.%2, co jednak kluczowe z perspektywy in-
teresujgcego nas zagadnienia interpretacji postanowien RODO, ostat-
nio pojawilo sie tez w traktatach europejskich. Taka wlasnie odmien-
na regulacja ma miejsce w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
[dalej: KPP], odpowiednio, art. 7 — prawo do poszanowania zycia pry-
watnego, art. 8 — ochrona danych osobowych®. Ochrona danych osobo-
wych w sposob autonomiczny® zostala tez potraktowana w art. 16 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [dalej: TFUE]%. Tymczasem to
wlasnie bezposrednio do przepiséw tych aktéw prawnych (art. 8 KPP
iart. 16 TFUE) odwotujg sie twércy RODO w motywie 1. Znamienne jest
pominigcie w tym kontekscie art. 7 KPP. W konsekwencji art. 1 ust. 2
RODO, ktory okresla przedmiot i cel rozporzadzenia, jako taki wskazuje
ochrone podstawowych praw i wolnosci osob fizycznych, w szczegolnosci
ich prawa do ochrony danych osobowych. Prawo do prywatnosci zostato
w tym kontekscie pominiete, mimo ze wystepowalto we wezesniej uchwa-

% Wyr. TSUE z 8.11.2007 (Bavarian Lager Co. Ltd. przeciwko Komisji Wspélnot
Europejskich, T-194/04), pkt. 8, 118, 119.

60 A. Dimitrova, M. Brkan, Balancing National Security and Data Protection: the
Role of EU and US Policy-Makers and Courts before and after the NSA Affair, ,Journal of
Common Market Studies” 2017, issue 4, s. 8—10; A. Serban, Settling the Disputes Refer-
ring to Personal Data Protection, ,Analele Stiintifice Ale Universitatii Alexandru Ioan
Cuza Din Iasi Stiinte Juridice” 2018, Special Issue, s. 161.

61 Zob. np. wyr. TSUE z 21.12.2016 (Tele2 Sverige AB przeciwko Post-och telestyrel-
sen, C-203/15), w ktérym ochrona danych osobowych i ochrona prywatno$ci wystepuja
wprawdzie wspdlnie, ale jako odrebne pojecia.

52 Wyodrebnienie prawa do ochrony danych osobowych nastapilo po raz pierwszy
na poziomie regulacji konstytucyjnej w Portugalii w 1976 r. (art. 35), potem range pra-
wa zasadniczego nadano ochronie danych osobowych w Austrii i Hiszpanii (1978). Obec-
nie jego autonomiczne potraktowanie staje sie standardem w przypadku nowo przyjmo-
wanych konstytucji.

63 Uchwalona i podpisana w 7.12.2000 r., moc wiazgca od 13.12.2007 r., weszla
w zycie 1.12.2009 r. (traktat lizbonski).

64 Artykut 16 stanowi odwzorowanie art. 8 KPP i rozszerza jego zastosowania na
przetwarzanie danych dokonywane przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii oraz przez panstwa cztonkowskie, gdy chodzi o dziatania wchodzace w zakres zasto-
sowania prawa Unii. W przepisie tym nie ma nawigzania do ochrony prywatnoéci i zad-
ne inne postanowienia TFUE takiego nawigzania nie zawierajq.

6 Moc wigzgca od 13.12.2007 r., wszedl w zycie 1.12.2009 r., czyli identycznie jak
KPP jako element traktatu lizbonskiego.
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lanych aktach prawnych wyznaczajacych standardy przetwarzania da-
nych osobowych®.

Odejscie od bezposéredniego odwolywania sie do prawa do prywatno-
sci w RODO moze by¢ wyjasnione przez sposob jego ujecia w KPP. W ak-
cie tym zastosowano znana z Europejskiej konwencji praw cztowieka for-
mute ,prawo do poszanowania zycia prywatnego” (art. 8). Tymczasem
we wezesniejszych aktach z dziedziny ochrony danych osobowych, w tym
w dyrektywie 95/46, postugiwano sie pojeciem ,prawo do prywatnosci”,
co stanowilo nawigzanie do amerykanskiego ujecia tego prawa, rozu-
mianego szerzej niz na gruncie europejskim®’. Przyjecie na gruncie KPP
waskiego ujecia ochrony prywatnosci, jako prawa do poszanowania zy-
cia prywatnego, przy jednoczesnym wyodrebnieniu ochrony danych oso-
bowych jako odrebnego prawa podstawowego, bedzie sprzyjaé¢ dalszemu
rozchodzeniu sie tych dwoch pojeé. Zjawisko to obserwowane jest takze
na poziomie prawa krajowego®®.

Nalezy rowniez bardzo wyraznie podkres§lic, ze ochrona danych
osobowych nie sprowadza sie do ochrony praw podstawowych jednost-
ki. Konstrukeja zawarta w RODO jest szersza: chodzi o ochrone osob fi-
zycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych (art. 1 ust. 1).
W polaczeniu z szerokim ujeciem szkody skutkuje to objeciem roszcze-
niem z art. 82 wszystkich przypadkéw naruszenia przepisow RODO i —
jak juz wyzej wskazano — aktow delegowanych, implementujacych lub
doprecyzowujacych RODO. Nie chodzi tu zatem jedynie ani o narusze-
nie praw podstawowych zawartych w KPP, ani o naruszenie dobr osobi-
stych powigzane z przetwarzaniem danych osobowych. To zas skutkuje
koniecznoscig zastosowania instrumentow ochrony odmiennych od tych,
jakie byly dotychczas stosowane w odniesieniu do ochrony prywatnosci®.

6 Odpowiadajacy art. 1 ust. 1 RODO przepis dyrektywy 95/46 (réwniez art. 1
ust. 1) jako cel regulacji wskazywatl ochrone podstawowych praw i wolnoéci 0sob fizycz-
nych, w szczegdblnosci ich prawa do prywatnosci w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych. Tworcy RODO zdecydowali sie wiec zastosowaé te samg konstrukcje, kto-
ra byta zawarta w dyrektywie 95/46, z tym ze okreSlenie ,w szczegdlnosci ich prawo do
ochrony prywatno$ci w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych” zastapili fra-
74 ,w szczegdlnosci ich prawo do ochrony danych osobowych”. Jest to bez watpienia zmia-
na symptomatyczna, ktéra powinna zostaé uwzgledniona w ramach dokonywania inter-
pretacji RODO.

57 Por. K. Motyka, Prawo do prywatnosci i dylematy wspétczesnej ochrony praw czto-
wieka. Na przyktadzie Standw Zjednoczonych, Verba, Lublin, 2006, s. 161—164.

68 M. Kawecki, Prawo ochrony danych osobowych jako nowa dziedzina prawa, ,,Eu-
ropejski Przeglad Sadowy” 2017, nr 5, s. 4—10; L. de Lima Pinheiro, Law Applicable
to Personal Data Protection on the Internet: Some Private International Law Issues...,
s. 164—165.

69 Stanowisko takie w innym nieco kontekécie wyrazita J. Taczkowska-Olszewska,
Majqtkowy i niemajatkowy charakter prawa do (ochrony) danych osobowych w Swietle
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Dochodzenie ochrony prawnej w sadzie na podstawie art. 82 RODO
jest zatem niezalezne od ewentualnych roszczen opartych na art. 23 oraz
art. 24 k.c.® i samo w sobie nie stanowi roszczenia o ochrone débr oso-
bistych™. Zakresy obydwu regulacji ,krzyzuja sie” i tworzgq niezalezne
podstawy dochodzenia roszczen odszkodowawczych™. Do powigzania
miedzy naruszeniem obowigzku ochrony danych osobowych a dobra-
mi osobistymi na tle art. 82 RODO dochodzi¢ moze najczeécie] w przy-
padku roszczen odszkodowawczych za szkody o niematerialnym charak-
terze, gdy sady niektérych panstw dla przyznania odszkodowania wy-
magaja, oprocz wykazania naruszenia obowigzku ochrony danych oso-
bowych, takze wykazania naruszenia dobr osobistych. Niemniej jednak
nie jest to stanowisko znajdujgce oparcie bezposrednio w RODO, nie jest
rowniez — jak wyzej pokazano — powszechnie podzielane we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Co wiecej, wymog naruszenia dobr osobistych
wigzany jest nie z samg podstawa prawng roszczenia, a raczej z kwestig
zaistnienia szkody. Sady orzekajace, takze w sprawach, w ktérych nie
doszlo do zasadzenia rekompensaty, wyraznie wskazywatly, ze roszczenie
jest dopuszczalne, natomiast bezzasadne w konkretnych okolicznosciach
z uwagi na brak szkody™.

Istotne z tej perspektywy znaczenie moze mie¢ wspomniane wcze-
$niej przyszte orzeczenie TSUE, o wydanie ktorego ma wystgpi¢ nie-
miecki Sad Rejonowy w Goslar™. Jezeli bowiem TSUE uzna, ze dla za-
sgdzenia odszkodowania za szkody niematerialne wystarczy samo na-
ruszenie RODO, to przyzna jednoczesnie, ze powigzanie miedzy rosz-
czeniem z art. 82 RODO a dobrami osobistymi nie jest wymagane, a to
jednoznacznie przesadzi o dopuszczalnosci stosowania rozporzgdzenia
Rzym II do tych roszczen. Nawet jednak utrzymanie przez TSUE po-
wigzania miedzy przyznaniem rekompensaty a naruszeniem dobr oso-

przepiséw reformujqcych system ochrony danych osobowych w UE, w: Reforma danych
osobowych — cel, narzedzia, skutki, red. J. Taczkowska-Olszewska, M. Nowikowska,
A. Brzostek, Wydawnictwo Naukowe ,,Silva Rerum”, Akademia Sztuki Wojennej. Wy-
dzial Bezpieczenstwa, Poznan, 2018, s. 22.

0 Szerzej, wraz z prezentacja réznych stanowisk doktryny, P. Wrébel, Ogdlne roz-
porzadzenie o ochronie danych osobowych (RODO) a prawo polskie — wybrane zagadnie-
nia..., s. 421n.

™ Por. wyr. Sadu Rejonowego w Diez (Niemcy) z 7.11.2018 r. (8 C 130/18 ), w ktorym
sad stwierdza wyraznie, ze w poréwnaniu ze starym stanem prawnym wykazanie prze-
stanki powaznego naruszenia dobr osobistych nie jest juz konieczne do dochodzenia od-
szkodowania.

2 Takie stanowisko przedstawil M. Gumularz, w: Ochrona danych osobowych...,
s. 525.

8 Zob. wyroki wskazane w przyp. 171 18.

™ W drodze pytania prejudycjalnego. Zob. przyp. 23.
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bistych nie wyklucza mozliwos§ci stosowania rozporzadzenia Rzym II do
roszczen o rekompensate szkdéd niematerialnych spowodowanych naru-
szeniem obowigzku ochrony danych osobowych. Powigzanie to odnosi sie
bowiem, jak juz wyzej wskazano, do samego pojecia szkody, a nie do pod-
stawy prawnej roszczenia. Ta za$, jako odnoszgca sie do ochrony danych
osobowych, a nie dobr osobistych, nie jest objeta wyltaczeniem z art. 1
ust. 2 lit. g rozporzadzenia Rzym II. Tym bardziej nie sq nim objete rosz-
czenia odszkodowawcze w razie wyrzadzenia szkod o charakterze mate-
rialnym.

Warto takze zwroci¢ uwage na fakt, ze utrzymanie powigzania rosz-
czenia z art. 82 RODO z ochrong dobr osobistych, a zwlaszcza prywatno-
$cig, prowadziloby do daleko idgacych komplikacji. Wigzatoby sie przede
wszystkim z konieczno$cig stosowania krajowych przepisow kolizyj-
nych™, ktore nie musza zawierac¢ ogolnej normy kolizyjnej dla przypad-
koéw odpowiedzialnosci pozaumowne]j nieobjetych zakresem stosowania
rozporzadzenia Rzym II, a mogg jedynie przewidywaé normy szczegdoto-
we dla konkretnych sytuacji nim nieobjetych (tak np. w polskiej ustawie
0 prawie prywatnym miedzynarodowym z 2011 r., dalej: ustawa PPM)"®,
Odpowiednia kwalifikacja roszczenia z art. 82 RODO rodzitaby wowczas
istotne problemy. Mozna by albo uznaé, ze mamy do czynienia z lukag
w prawie 1 oprzec¢ sie na art. 67 ustawy PPM, albo odwotaé sie do nor-
my o dobrach osobistych, co zaprzeczaloby istocie 1 naturze roszczenia
z art. 82 RODO. A przeciez — jak juz wyzej wskazano — ma ono samo-
dzielny charakter, petni inng funkcje, zostalo wyodrebnione od rezimu
ochrony dobr osobistych. Dodatkowo odwotanie do krajowych norm ko-
lizyjnych prowadziloby do rozbieznosci w skutkach stosowania RODO,
a zatem statoby w sprzecznos$ci z intencjg ustawodawcy europejskiego.
Obydwa rozporzadzenia zmierzajg, cho¢ w réznych obszarach, do reali-
zacji tozsamych celow: zapewnienia wiekszego poczucia pewnosci prawa
oraz spojnego i jednolitego stosowania przepisow w catej Unii”". Ustala-
nie prawa wlasciwego dla roszczenia z art. 82 RODO na podstawie regu-
lacji rozporzadzenia Rzym II prowadzitoby do zapewnienia spojnosci roz-
strzygnie¢ w obrebie Unii Europejskiej, a takze przeciwdziatalo zjawi-
sku forum shopping. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze przepisy jurys-
dykcyjne zawarte w RODO przewidujg wlasciwosé przemienng sgdu: po-

™ Szerzej o problemach z tym zwigzanych M. Swierczyﬁski, Jurysdykcja krajowa
w Swietle ogélnego rozporzqdzenia o ochronie danych, w: Ogélne rozporzqdzenie o ochro-
nie danych osobowych. Wybrane zagadnienia, red. M. Kawecki, T. Osiej, Legalis 2017.

6 Ustawa z 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe. T.j. Dz.U. 2015,
poz. 1792.

" Warto w tym wzgledzie poréwnaé motywy 7.1 10. preambuty RODO z motywami
6.1 14. preambuly rozporzadzenia Rzym II.
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szkodowany moze kierowac roszczenie przed sad panstwa, w ktorym ad-
ministrator lub podmiot przetwarzajacy maja swojq jednostke organiza-
cyjna, albo przed sad tego panstwa, w ktorym skarzgcy ma miejsce zwy-
ktego pobytu (art. 79 RODO)™. Co wiecej, RODO nie wytacza mozliwo-
Sci stosowania ogdlnych przepiséw jurysdykeyjnych, w tym rozporzadze-
nia 1215/2012, a co za tym nastepuje, kierowania roszczenia przed sad
miejsca zamieszkania pozwanego czy miejsca, w ktorym nastgpito lub
moze nastgpi¢ zdarzenie wyrzadzajace szkode™. Ustalanie prawa wtasci-
wego dla roszczenia z art. 82 RODO na podstawie krajowych norm koli-
zyjnych nie tylko prowadzitoby do braku harmonii rozstrzygnie¢ w obre-
bie UE (przynajmniej tak dlugo, jak dana kwestia nie stataby sie przed-
miotem orzecznictwa TSUE), lecz takze mogtoby zachecaé strony do prob
poszukiwania systemu prawnego zapewniajgcego stronie korzystniejsze
rozstrzygniecie.

4. Wnioski

Europejska reforma ochrony danych osobowych przeprowadzona w la-
tach 2012—2016 zmierzala do zapewnienia na catym obszarze Unii Eu-
ropejskiej tego samego poziomu ochrony danych osobowych. W celu reali-
zacji tego zadania opracowano, a nastepnie wprowadzono w zycie ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych osobowych (RODO), akt prawny bez-
posrednio stosowany i bezposrednio skuteczny we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Nie oznacza to jednak pelnego ujednolicenia regulacji
w dziedzinie ochrony danych osobowych. W RODO zawarto szereg dele-
gacji stanowiacych podstawy do tworzenia na poziomie krajowym przepi-
sow uszczegodlowiajgcych, uzupelniajacych, a w pewnym zakresie takze
stanowigcych odstepstwa od zawartych w nim postanowien. Jakkolwiek
ustawodawca unijny zrobil wiele, by zapewni¢ spdjne 1 jednolite w ca-
lej UE stosowanie tych przepiséw, korzystanie ze wskazanych delega-
¢ji przez panstwa czltonkowskie prowadzi do utrzymania na terenie Unii

8 M. Gorski, w: Ogélne rozporzaqdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz...,
art. 79; J. Luuczak, w: RODO. Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz...,
art. 79; P. Fajgielski: Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie da-
nych osobowych. Komentarz..., art. 79; Rozporzqdzenie UE w sprawie ochrony 0séb fi-
zycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem ta-
kich danych. Komentarz, red. P. Litwinski, Legalis 2018, art. 79.

© Tak M. Swierczyr'lski, Jurysdykcja krajowa w Swietle rozporzqdzenia ogdlnego
o ochronie danych osobowych, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2016, nr 12, s. 21—28.
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27 autonomicznych reziméw ochrony danych osobowych. Mechanizmy
zawarte w RODO pozwalajg na daleko idgce upodobnienie tych regulacji,
jednak nie likwidujg ich odrebnosci.

Jednoczesnie w ramach wskazanej reformy zrezygnowano z ustano-
wienia w nowym akcie prawnym regulujgcym przetwarzanie danych oso-
bowych przepiséw kolizyjnych. W Swietle wprowadzenia jednolitej pan-
europejskiej regulacji prawnej najwyrazniej] wydawalo sie to zbedne.
Podejscie takie nalezy uznaé za watpliwe. Brak generalnego rozstrzy-
gniecia kwestii kolizyjnych dla naruszen ochrony danych osobowych nie
oznacza, ze problem ten przestat istnie¢. Nadal pozostaje aktualna ko-
niecznosé poszukiwania prawa wiasciwego odrebnie dla poszczegdlnych
srodkow ochrony prawnej, ktore majg by¢ zastosowane.

Jednym z tych Srodkéw jest roszczenie odszkodowawcze zawar-
te w art. 82 RODO. RODO okresla jednak jedynie niektore przestanki
jego zastosowania (i to w niepelny sposob), akceptujac w ten sposob mil-
czgco, ze pozostate elementy bedg podlegaé krajowym porzadkom praw-
nym. Oznacza to, ze sposob funkcjonowania tego roszczenia bedzie roz-
ny w zaleznosci od prawa wlasciwego, ktore zostanie zastosowane do oce-
ny tych elementow.

W niniejszym opracowaniu przyjete zostato stanowisko, zgodnie
z ktorym wskazanie prawa wlasciwego dla roszczenia z art. 82 RODO
powinno nastgpi¢ na podstawie rozporzgdzenia Rzym II, mimo watpli-
woscl rodzacych sie na tle wylaczenia przewidzianego w art. 1 ust. 2
lit. g tegoz rozporzadzenia®’. Przemawiajg za tym zaroéwno argumenty
odwolujace sie do kierunku ewolucji prawa ochrony danych osobowych
(nabierajacego samoistnego charakteru, odrywajacego sie od ochrony
dobr osobistych, w tym prawa do prywatnosci), jak i odnoszace sie do sa-
mego charakteru roszczenia zawartego w art. 82 RODO (uksztaltowane-
go jako samodzielne roszczenie pozaumowne). De lege ferenda warto na-
tomiast rozwazy¢ odpowiednig zmiane rozporzadzenia Rzym II®, tak by
wyraznie objeto ono swoim zakresem prywatnoprawne roszczenia o cha-
rakterze pozaumownym, powstajace na tle naruszen zasad ochrony da-
nych osobowych. Alternatywnie efekt taki moze zostaé osiggniety w ra-
mach dziatalnosci orzeczniczej TSUE.

Przesadzenie dopuszczalnoéci wykorzystania rozporzadzenia Rzym I1
dla wskazania prawa wlasciwego do niektorych roszczen z RODO pocia-

80 Na stanowisku takim stanat takze M. Swierczyﬁski, Prawo wtasciwe dla zobo-
wiqzan deliktowych wynikajgcych z naruszenia zasad ochrony danych osobowych przy-
Jjetych w RODO, ,,Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2020, T. 27, s. 52.

81 Tak tez J. von Hein, A. Bizer, Social Media and the Protection of Privacy: Current
Gaps and Future Directions in European Private International Law, ,International
Journal of Data Science and Analytics” 2018, issue 3, s. 239.
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ga za sobg pytanie o lgczniki, ktore znalaztyby wowczas zastosowanie.
Kwestia ta zostala juz w sposob szeroki podjeta w polskiej doktrynie®?,
jednakze z uwagi na ztozono$é probleméw co do interpretacji pojeé¢ uzy-
tych w odpowiednich normach kolizyjnych, a zwlaszcza art. 4 rozporzg-
dzenia Rzym II%%, a takze bogate orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci co do wykladni pojecia miejsca powstania szkody®* powinna ona sta-
nowi¢ przedmiot odrebnego opracowania.
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Konwencja Narodéw Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej
sprzedazy towarow z 1980 r.! [dalej: CISG lub Konwencja] zawiera jed-
nolite przepisy regulujace prywatnoprawne aspekty miedzynarodowe]
sprzedazy towarow. Gdy powstawal niniejszy artykul, CISG zostata ra-
tyfikowana przez ponad 90 panstw?. Konwencja obowigzuje w Polsce od
1996 r., jej tekst — oryginalna wersja w jezyku angielskim (jedna z sze-
Sciu wersji oficjalnych) wraz z polskim tlumaczeniem — opublikowany
zostal w ,,Dzienniku Ustaw” rok poznie;j.

Konwencja stanowi integralng czesé porzadku prawnego panstwa,
w ktorym zostala ratyfikowana, a wiec takze cze$é polskiego porzad-
ku prawnego. Mimo to ma charakter autonomiczny: zgodnie z art. 7
CISG, przy interpretacji konwencji nalezy uwzgledniaé¢ jej miedzyna-
rodowy charakter oraz potrzebe dazenia do jej jednolitego stosowania
1 poszanowania dobrej wiary w handlu miedzynarodowym. Dotyczy to
takze rozumienia poje¢ znanych polskiej cywilistyce, jak np. lucrum
cessans®.

W niniejszym artykule podjeto probe zdefiniowania utraconego zysku
w mys$l art. 74 CISG, z uwzglednieniem $wiatowej literatury i orzecz-
nictwa, okre§lenia, jak utracony zysk nalezy oblicza¢ oraz jakie sg ogra-
niczenia odszkodowania za utracony zysk. Autor dokonal takze synte-
tycznego poréwnania lucrum cessans w mysl przepisow CISG z lucrum
cessans w mysl przepisow kodeksu cywilnego®.

1. Definicja i zakres utraconego zysku w mysl przepisow CISG

1.1. Definicja utraconego zysku

Zgodnie z art. 74 CISG, odszkodowanie za naruszenie umowy przez
jedng strone obejmuje sume réwng stracie, w tym utrate zysku ponie-
siong przez drugg strone w rezultacie naruszenia. Z przepisu tego wy-
nika, ze odszkodowanie nalezne jest tylko za te niekorzystne konse-
kwencje majatkowe zwigzane z naruszeniem umowy, ktore mozna za-

' Dz.U. 1997, nr 45, poz. 286.

2 https://uncitral.un.org/en/texts/salegoods/conventions/sale_of goods/cisg/status.

3 Por. B. Zeller, Damages under the Convention on Contracts for the International
Sale of Goods, Oxford University Press, Oxford, 2018, s. 78.

+ Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93 z p6zn.
zm.
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klasyfikowacé jako strate (damnum emergens) albo utracony zysk (lucrum
cessans).

CISG nie zawiera definicji legalnej utraconego zysku. Pomocna
w okresleniu jego zakresu jest przede wszystkim zasada pelnej kompen-
sacji szkody®, zgodnie z ktorg odszkodowanie ma przywrocié¢ stan stro-
ny poszkodowanej do takiego, w jakim znajdowalaby sie ona, gdyby umo-
wa zostala prawidlowo wykonana®. Granice pelnej kompensacji wyzna-
cza przede wszystkim art. 74 zd. 2 oraz art. 77".

Stratg (damnum emergens) jest zmniejszenie Srodkéw majgtkowych
(diminution of the assets)®, rozumiane jako obnizenie wartosci majat-
ku, utrata wlasnosci albo powstanie nowych diugéw®. Utracony zysk
(lucrum cessans) w mys$l przepisow CISG jest przysporzeniem majat-
kowym (wzglednie zwiekszeniem $rodkéw majgtkowych — ang. in-
crease in the assets), ktorego strona nie uzyskuje na skutek narusze-
nia kontraktu!®. Jest to wiec taki zysk, ktorego wypracowanie zosta-
je uniemozliwione przez naruszenie umowy'!. Obliczenie utracone-
go zysku polega na poréwnaniu przysporzenia, ktore strona uzyska-
taby w zwiazku z wykonaniem umowy, z przysporzeniem faktycz-
nie uzyskanym w zwiazku z naruszeniem umowy (o ile jakiekolwiek
nastapito)'?.

5 Uznawana za ogdlna zasade, na ktorej opiera si¢ CISG w mys$l art. 7 ust. 2 CISG —
C. Andersen, General Principles of the CISG — Generally Impenetrable?, in: Sharing In-
ternational Commercial Law across National Boundaries: Festschrift for Albert H. Krit-
zer on the Occasion of his Eightieth Birthday, eds. C. Andersen, U. Schroeter, Wildy,
Simmonds & Hill, London, 2008, s. 28—29, https://cisgw3.law.pace.edu/cisg/biblio/an-
dersen6.html.

6 S. Singh, B. Zeller, CIETAC’s Calculations on Lost Profits under Article 74 of
the CISG, ,Loyola University Chicago International Law Review” 2007, vol. 4, no. 2,
s. 216; 1. Schwenzer, in: Kommentar zum UN-Kaufrecht (CISG), eds. P. Schlechtriem,
I. Schwenzer, U.G. Schroeter, C.H. Beck, Miinchen, 2019, s. 1243.

7 J. Gotanda [Sprawozdawca], CISG advisory council opinion no. 6: Calculation
of Damages under CISG Article 74, 2006, pkt 1.1, http://cisgw3.law.pace.edu/cisg/CIS-
G-AC-op6.html.

8 S. Singh, B. Zeller, CIETAC?s..., s. 216.

9 D. Saidov, Methods of Limiting Damages under the Vienna Convention on Con-
tracts for the International Sale of Goods, ,Pace International Law Review” 2002, 14,
no. 2, s. 317. Na przyktad konieczno§¢ optacenia kary umownej na rzecz osob trzecich —
Orzeczenie Landgericht Kassel (Niemcy), 1. Kammer fiir Handelssachen, 21.09.1995,
11 O 4261/94, http://www.cisg-online.ch/content/api/cisg/urteile/192.htm.

10 Zob. S. Singh, B. Zeller, CIETAC's..., s. 216.

11 Zob. J. Gotanda, Recovering Lost Profits in International Disputes, ,,Georgetown
Journal of International Law” 2004, no. 36, s. 61; J. Gotanda [Sprawozdawca], CISG...,
pkt 3.

12 J. Gotanda [Sprawozdawca], CISG..., pkt 3.1.
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Uwzglednia¢ nalezy przysporzenie po odliczeniu kosztéow jego uzy-
skania'®. Obliczajac wysoko$¢ szkody, uwzglednia¢ nalezy takze koszty,
ktorych strona poszkodowana nie musiata ponies¢ w zwigzku z tym, ze
umowa nie zostala wykonana; innymi slowy, uwzglednia¢ nalezy kosz-
ty ,,zaoszczedzone” w zwigzku z naruszeniem umowy. Zatem jesli w wy-
niku niewykonania umowy strona mogta zaniechac¢ otwarcia akredyty-
wy, to koszty, ktore zdotata ona w ten sposéb zminimalizowaé, nalezy
uwzglednié¢ przy przyznawaniu odszkodowania'“.

Utrata zysku najczesciej jest spowodowana niemoznoScig pro-
wadzenia dzialalno$ci®® (niem. Betriebsausfall), utratg klienteli'®

13 J. Gotanda [Sprawozdawca], CISG..., pkt 3.1.

4 Orzeczenie Landgericht Kassel (Niemcy), 1. Kammer fir Handelssachen,
21.09.1995, 11 O 4261/94, http://www.cisg-online.ch/content/api/cisg/urteile/192.htm:
L,Erfahrungsgemil} sind mit der Abwicklung eines Geschéfts der vorliegenden Art viel-
mehr weitere, zu einer Minderung des Ertrags fiilhrende Aufwendungen verbunden, die
vorliegend erspart wiirden. So hatte die Kldgerin unstreitig die geschuldete Untersu-
chung bereitgestellter Masten durch Inspektoren der E. auf eigene Kosten zu veran-
lassen, was, nach ihren Angaben jeweils USD 1.000. erforderte. Weiterhin hatte sie
bei Durchfiihrung des Vertrags mehrere Akkreditive zu erdffnen, was in aller Regel
nicht unbetrachtliche — jetzt ersparte — Bankgebiihren auslost. SchlieBlich hatte sie
die selbst zu zahlenden Betrage zumindest zeitweilig vorzufinanzieren, was tiblicherwe-
ise gleichfalls zu korrespondierenden Belastungen fiihrt”. J. Gotanda [Sprawozdawca],
CISG..., pkt 3.14.

15 Zob. Orzeczenie Zivilgericht Basel-Stadt (Szwajcaria), 8.11.2006, P 2004 152,
http://cisg-online.ch/content/api/cisg/urteile/1731.pdf.

6 Orzeczenie Handelsgericht des Kantons Zirich (Szwajcaria), 10.02.1998,
HG 970238.1, http://www.cisg-online.ch/content/api/cisg/display.cfm?test=488: ,Hinter-
grund der Auseinandersetzung ist die Behauptung der Beklagten, die Klédgerin habe
mehrmals Kunstbiicher resp. Kunstkataloge nicht rechtzeitigan Vernissagen oder Prasen-
tationen geliefert, wodurch sie das Vertrauen dusserst wichtiger privater Kunstférderer
verloren habe und hieraus grosser Schaden entstanden sei”. ,Wohl ist der durch die
Beklagte angetonte sogenannte »good will — Schaden« nach Wiener Kaufrecht durchaus
ersetzbar (Caemmerer/Schlechtriem, a.a. O., N 20 und 43 zu Art. 74), doch auch dieser
ist konkret darzulegen und zu substantiieren. Ein Zusammenhang zwischen den Bind-
ungskosten und einem »good will Schaden« oder entgangenem Gewinn ist jedoch weder
durch die Beklagte geltend gemacht worden, noch sonstwie erkennbar”.

Orzeczenie Audiencia provincial de Madrid (Hiszpania), 10.03.2010, 759/2008,
https://docplayer.es/5548241-Audiencia-provincial-de-madrid-10-marzo-2009-fuente-
aranzadi-westlaw.html: ,, Simplemente porque conociendo Vinos y Bodegas, S.A. la adi-
cién de acido benzoico al vino suministrado, y conociendo como comerciante del sector la
improcedencia de anadir esa sustancia al vino, resultaba del todo previsible la imposibi-
lidad de su comercializacion a terceros, y el consiguiente alcance de la pérdida a sufrir
por Rexim, que no tenia la condicién de consumidor final sino de comerciante, en cuya
condicion orientaba la adquisicion a la reventa a terceros, con la consiguiente obtencién
de un beneficio derivado del margen comercial aplicado sobre el precio de esa reventa. La
defectuosa calidad del vino destinado por Rexim a la comercializacién a terceros, eviden-
cia la previsible causacion de un lucro cesante”.
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albo zwigzana jest z niemoznoscia sprzedazy (odsprzedazy)
towaru'”.

1.2. Naruszenie dobr niemajatkowych a szkoda majatkowa

Ze wzgledu na zakres regulacji przepisow CISG'® nie jest mozliwe
dochodzenie na ich podstawie odszkodowania za szkode niemajgtko-
wa (zadoscéuczynienia)'®, ktore moze by¢ jednak dochodzone na podsta-
wie wewnetrznego prawa wlasSciwego wyznaczonego przez normy ko-
lizyjne. Szkode niemajatkowg nalezy odr6éznié od szkody majatkowe]
zwigzane] z naruszeniem dobr osobistych (wzglednie dobr niemajgtko-
wych), ktora moze zosta¢ uwzgledniona w odszkodowaniu okreslonym

Orzeczenie wydane na podstawie ULIS: Orzeczenie Bundesgerichtshof (Niemcy),
24.10.1979, VIII ZR 210/78, https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Geri
cht=BGH&Datum=24.10.1979&Aktenzeichen=VI1I1%20ZR%20210/78: ,,Abgesehen von
einem Minderwert von 11.167,78 DM sei ihm — dem Beklagten — ein Schaden von insge-
samt 430.400 DM dadurch entstanden, daf3: vier GroBabnehmer aufgrund der mangel-
haften Lieferung die Geschéftsbeziehungen mit ihm gel6st hétten, wodurch ihm auf vier
Jahre berechnet ein sonst sicherer Verdienst von 288.000 DM entgangen sei”.

ULIS (Convention relating to a Uniform Law on the International Sale of Goods
z 1964 1., https:/www.unidroit.org/instruments/international-sales/international-
sales-ulis-1964) to ,,poprzednik” Konwencji wiedenskiej, bedacy dla niej wzorcem; wiele
przepisow ULIS zostalo przejetych do CISG jedynie z niewielkimi zmianami. ULIS,
podobnie jak CISG, nie wywodzi sie z konkretnego systemu prawnego i rowniez musi
by¢ interpretowany w sposob ,,neutralny”, aby zachowa¢ autonomiczno$¢ jego przepisow.
Mozliwe jest positkowe odwolywanie sie do doktryny i orzecznictwa interpretujgcych
ULIS, w celu lepszego zrozumienia przepisoéw CISG; por. J. Honnold, Documentary
history of the uniform law for international sales: the studies, deliberations, and decisions
that led to the 1980 United Nations Convention with introductions and explanations,
Kluwer 1989, 6.

17 Zob. Orzeczenie, 30.10.2006, T-22/05, Foreign Trade Court of Arbitration
attached to the Serbian Chamber of Commerce (Serbia), http://cisgw3.law.pace.edu/
cases/061030sb.html.

18 Artykul 5 CISG: ,Niniejsza konwencja nie ma zastosowania do odpowiedzialno-
$ci sprzedajacego za $mieré lub utrate zdrowia jakiejkolwiek osoby, spowodowang przez
towary”.

19 J. Gotanda [Sprawozdawca], CISG..., pkt 7.1; Orzeczenie Multi-Member Court
of First Instance of Athens (GRECJA), 01.01.2009, 4505/2009, http://www.cisg-online.
ch/content/api/cisg/display.cfm?test=2228; J. Klatka, G. Zmij, w: Konwencja wiederiska
o umowach miedzynarodowej sprzedazy towaréw: komentarz, red. M. Pazdan, Zakamy-
cze, Krakéw, 2001, s. 606—607; N. Tepes, Non-material Damages Arising out of the Bre-
ach of Contract and Interpretation of Art. 74 CISG, in: Liber amicorum Gaso KneZevié,
eds. T. Varady et al., Univerzitet u Beogradu, Pravni fakultet, Beograd, 2016, s. 686;
P. Schlechtriem, Non-Material Damages — Recovery Under the CISG?, ,Pace Internatio-
nal Law Review” 2007, no. 1, s. 891 n.
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na podstawie przepiséow CISG*. W mysél przepisow CISG dobra niema-
jatkowe nie maja samoistnej wartosci, ale ich naruszenie ma znaczenie
o tyle, o ile wigzalo sie z naruszeniem potencjalu zarobkowego strony
poszkodowanej?!.

W praktyce odszkodowanie za szkode majatkowa zwigzang z na-
ruszeniem dobr niemajatkowych dochodzone na podstawie przepiséw
CISG wiaze sie z utratg reputacji. Reputacja to opinia profesjonalistow
albo konsumentéw na temat danego podmiotu, oparta na cechach uwi-
docznionych w trakcie jego dotychczasowej dzialalnosci?’. Utrata repu-
tacji jest czesto Scisle zwigzana z utratg przyszlych — czes$ciowo jeszcze

20 Por. J. Gotanda [Sprawozdaweca], CISG..., pkt 71in.

2 1. Schwenzer, P. Hachem, The Scope of the CISG Provisions on Damages, in: Con-
tract damages: domestic and international perspectives, eds. D. Saidov, R. Cunnington,
Hart Pub, Oxford, Portland, 2008, s. 100.

Odmiennie D. Saidov, Damages: The Need for Uniformity, ,Journal of Law and Com-
merce” 2005—2006, 25, s. 397—399. Przytoczony autor wskazuje, ze reputacja jest
szczegblng, wyrdzniajaca sie wsrod innych dobr niemajatkowych wartoscig dla przedsie-
biorcy — dobra reputacja umozliwia, albo przynajmniej utatwia, prowadzenie dziatalno-
§ci gospodarczej. Autor proponuje uznanie reputacji za aktywa przedsigbiorstwa. Utra-
ta albo pogorszenie reputacji jest dla przedsiebiorcy bardzo szkodliwe, nawet jesli trudno
wykazaé w danej sytuacji natychmiastowe obnizenie zysku, ktéry przedsiebiorca potra-
fi wypracowac; efekt ten moze by¢ roztozony w czasie, co uzasadnia zasadzenie odszko-
dowania réwniez za samag utrate reputacji. Wydaje sie jednak, ze to stanowisko (a raczej
praktyczne wnioski z niego ptynace) niewiele rdzni sie od popieranego przeze mnie sta-
nowiska. Wszak autor sugeruje, ze utrata reputacji przeklada sie po prostu na utracony
zysk, ktory jest jednak czeSciowo niemozliwy do obliczenia w momencie orzekania. Jest
to wiec raczej postulat, aby utracony zysk zwigzany z utratg reputacji kalkulowaé w spo-
sob wnikliwy i uwzgledniaé rowniez przyszte straty. Co wiecej, gdyby za utrate reputacji
1 za utracony zysk oddzielnie przyznawac odszkodowanie, bardzo prawdopodobne bytoby
dwukrotne zasadzenie odszkodowania za te samg szkode; por. J. Gotanda [Sprawozdaw-
ca], CISG..., pkt 7.4; Orzeczenie Landgericht Darmstadt, 9.05.2000, 10 O 72/00, http://
cisgw3.law.pace.edu/cisg/text/000509g1german.html.

22 Szerzej na ten temat D. Saidov, Damages..., s. 397—399; w orzecznictwie wska-
zano tez, ze szkoda zwigzana z ,pogorszeniem reputacji okres§lonego towaru” moze zo-
sta¢ uwzgledniona przy okres$laniu odszkodowania — Orzeczenie arbitrazowe Tribunal
of International Commercial Arbitration at the Russian Federation Chamber of Com-
merce and Industry (Rosja), 24.01.2000, Arbitration proceeding 54/1999, http://cisgw3.
law.pace.edu/cases/000124r1.html [ttumaczenie D. Saidov]: ,,The rules stipulated by Ar-
ticle 74 of the Vienna Convention 1980, are fully applicable to the claim for loss of profit
caused by the sale of the second instalment of the goods under lower prices due to inflic-
tion of damage upon the reputation of the goods in the market as a result of the non-con-
forming quality of the same goods in the first instalment”. ,,Even if he had proved that
reputation of the goods had been, in fact, seriously damaged as a consequence of the di-
scovered defects, which led to the impossibility of the sale of the goods within a short pe-
riod of time, he would have been entitled to claim compensation of loss only in such a part
which was actually brought about by the seller’s breach of the contract”.
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nieokre$lonych — zyskow?’. W wielu przypadkach ze wzgledu na utra-
te reputacji niemozliwe staje sie zawarcie transakcji z takg sama liczbg
kontrahentéw, dochodzi wiec do utraty zysku?'. Odszkodowanie moze
obja¢ taka szkode, jednak musi ona zostaé¢ skonkretyzowana? — wyka-
zane musi zostaé to, ze utrata reputacji skutkowata utratg zysku?.

Aby okresli¢ zakres utraconego w ten sposob zysku, konieczna jest
ocena, w jakim stopniu dziatanie kontrahenta zaszkodzito reputacji stro-
ny poszkodowanej, a takze jak duza liczba klientow zrezygnowala z tego
powodu z nabywania towarow od strony poszkodowanej. Moze to by¢ wy-
kazane np. na podstawie poréwnania zlozonych weczesniej u strony po-
szkodowanej zamowien czy tez na podstawie informacji na temat zapo-
trzebowania na okreslony produkt?’. Czasami konsekwencje utraty repu-
tacji oszacowa¢ mozna rowniez na podstawie otrzymanych przez klien-
tow reklamacji produktow?S.

2 S. Eiselen, Unresolved damages issues of the CISG: a comparative analysis, ,,Com-
parative and International Law Journal of Southern Africa” 2005, 38, no. 1, s. 37—38;
J. Gotanda [Sprawozdaweca], CISG..., pkt 7.3.

24 Por. D. Saidov, Methods..., s. 3291 n.: ,,As mentioned above, loss or injury to repu-
tation can lead to pecuniary loss in the form of loss of profit. This can be called material
manifestation of non-material loss”; P. Schlechtriem, Non-Material Damages — Recovery
Under the CISG?, ,,Pace International Law Review” 2007, no. 1, s. 94—95.

% Orzeczenie Handelsgericht Zurich (Szwajcaria), 10.02.1999, http://cisgw3.law.
pace.edu/cases/990210s1.html.

26 J. Gotanda [Sprawozdawca], CISG..., pkt 7.1; por. D. Saidov, Damages..., s. 397.

21 Zob. Orzeczenie Audiencia provincial de Madrid (Hiszpania), 10.03.2010,
759/2008, https://docplayer.es/5548241-Audiencia-provincial-de-madrid-10-marzo-2009-
fuente-aranzadi-westlaw.html. W niniejszej sprawie sprzedawca zostal pozwany o utra-
cony zysk, ktory kupujacy uzyskatby przez odsprzedaz nabytego wina. Wino to zawie-
rato jednak substancje uniemozliwiajaca jego odsprzedaz na konkretnym rynku. Sad
uznal, ze doswiadczenie i wiedza sprzedawcy wystarczyly, by przewidzie¢ taka szkode:
»Simplemente porque conociendo Vinos y Bodegas, S.A. la adicion de acido benzoico al
vino suministrado, y conociendo como comerciante del sector la improcedencia de aniadir
esa sustancia al vino, resultaba del todo previsible la imposibilidad de su comercializa-
cidn a terceros, y el consiguiente alcance de la pérdida a sufrir por Rexim, que no tenia
la condicion de consumidor final sino de comerciante, en cuya condicion orientaba la ad-
quisicion a la reventa a terceros, con la consiguiente obtencion de un beneficio derivado
del margen comercial aplicado sobre el precio de esa reventa. La defectuosa calidad del
vino destinado por Rexim a la comercializacion a terceros, evidencia la previsible causa-
cion de un lucro cesante”.

28 Por. Orzeczenie Tampere Court of First Instance (Finlandia), 17.01.1997, http://
www.cisg.law.pace.edu/cisg/wais/db/cases2/970117f5.htm] [ttumaczenie J. Vanto]: ,,The
non-conforming goods have caused significant damage to [buyer|’s business activities,
because many of the retail clients have quit their purchases and the profit margin of the
company has been in a steady decline. For example, a major client, RM Oy, has single-
handedly returned a total of 19,103 cans of mushrooms. The goodwill of [buyer] as a sup-
plier of quality canned food has suffered. Consequently, the re-establishment of that go-
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Za niezasadne nalezy uznac¢ stanowisko, ze odmoéwi¢ mozna zasgdze-
nia odszkodowania obejmujgcego utracony zysk zwigzany z utratg re-
putacji, jesli strona dochodzaca odszkodowania nie moze okresli¢ jego
doktadnej wysokosci?®. Takie stanowisko jest niedopuszczalne przede
wszystkim ze wzgledu na to, ze wigzaloby sie z natozeniem na powo-
da nieadekwatnego ciezaru dowodowego®. Jednakze niewystarczajace
jest ogdlne wskazanie, ze na skutek naruszenia umowy doszlo do utraty
klienteli®® — konieczne jest przynajmniej umozliwienie przez strone na-
ruszajaca przeprowadzenia stosownej kalkulacji.

odwill requires additional effort and marketing”. ,\Witnesses statements are credible and
they establish that [buyer] has lost several clients. The reason has been that the goods
have not been of the promised high quality. The Spanish party has breached the contract
as far as quality is concerned. The evidence insofar as the decrease in quality is concer-
ned was discussed above in connection with price reduction. [Buyer] has suffered loss as
a result of losing clients. Furthermore, regaining the reputation and credibility and cre-
ation of new customer networks has required extra effort and expenses”. ,,The loss cau-
sed to [buyer]| has been foreseeable at the time of the conclusion of the contract, as requ-
ired by article 74 of the CISG. [Buyer] had concluded the exclusive import contract becau-
se it was assured about the quality of the products delivered by the [seller]. The [seller]
knew that the products had been accepted to the Finnish market because of their quali-
ty and that their competitiveness was dependent on their quality. Consequently, the busi-
ness activities of [buyer] rested on the shoulders of Diamante products. Because trading
between the Spanish Company and [buyer| was extensive and increasing, the Spanish
party could have foreseen the economic consequences that a breach of contract would
cause to [buyer]. On these grounds the court holds that [buyer] is entitled to the dama-
ges it has claimed”.

29 Czesciowo odmienne stanowisko Orzeczenie Landgericht Darmstadt, 9.05.2000,
10 O 72/00, http://cisgw3.law.pace.edu/cisg/text/000509g1german.html: , Ein Durch-
schlagen des behaupteten Imageverlustes in zu realisierende Absitze hat die Beklag-
te nicht dargelegt. Dementsprechend »sieht sie sich auch ausser Stande, den aus dem
Imageschaden resultierenden Vermogensschaden exakt zu beziffern«. Es mag sein, dass
die weitere Marktentwicklung, wenn mangelhafte Ware auf den Markt kommt und ver-
marktet wird, nicht dem entspricht, was ansonsten zu erwarten gewesen wére, aller-
dings ist hierbei ein Mindestmass an substantiellem Vortrag zu erwarten, den die Be-
klagte nicht erbracht hat, was zutreffenderweise die Klagerin gertigt hat”. ,Sie kann
nicht zum Einen Umsatzeinbussen geltend machen, die tiber die Frage des dann tat-
séchlich hieraus resultierenden Schadens (Gewinneinbusse) als Vermogensschaden liqu-
idierbar wiren und zusitzlich versuchen, »Imageverluste« in DM umzusetzen”.

30 J. Gotanda [Sprawozdawca], CISG..., pkt 7.3.

31 Orzeczenie Landgericht Darmstadt, 9.05.2000, 10 O 72/00, http://cisgw3.law.
pace.edu/cisg/text/000509glgerman.html: ,Die pauschale Behauptung, Abnehmer seien
zu Konkurrenten abgewandert, ist nicht konkret genug, um hierauf eine Beweisaufnah-
me (Beweis Zeugnis Frandoise Adler-Schmuck) stiitzen zu konnen. Gerade der Umstand,
dass Einzelhéndler abgewandert waren, miisste sich anhand der Geschéaftsunterlagen
problemlos dokumentieren lassen”.
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1.3. Zysk juz utracony a zysk przyszly

Zasadzajac odszkodowanie, uwzgledniaé nalezy utracony zysk nie tyl-
ko do momentu wydania wyroku, lecz takze zysk przyszly (ang. future
lost profit)*?. Nieuwzglednianie zysku przysztego oznaczatoby, ze poszko-
dowany musiatby zaczekaé z wystapieniem z powodztwem do momentu,
w ktorym zysk przyszly ,zamieni sie” w zysk ,juz utracony”. Uwzgled-
niajac zaré6wno aspekty procesowe, jak i przedawnienie roszczen, w nie-
ktorych systemach prawnych mogloby to uniemozliwi¢ albo znacznie
utrudnié¢ dochodzenie odszkodowania za czesé szkody™.

Wyznaczanie jednoznacznej granicy czasowej, do Kktorej nalezy
uwzgledniaé utracony zysk, nie jest tez konieczne z tego wzgledu, ze
ograniczenie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej do szkody przewidy-
walnej (art. 74 zd. 2 CISG) i ograniczenie odpowiedzialnosci odszkodo-
wawcze] o sume, o jakg szkoda powinna by¢ zmniejszona przez podjecie
rozsadnych krokéw przez strone poszkodowang (art. 77 CISG), stanowig
dostateczne ograniczenie odszkodowania za zbyt odlegly czasowo utraco-
ny zysk?3.

1.4. Utracony zysk a utracona szansa (szkoda ewentualnaj

7 zasady pelnej kompensacji szkody wynika, ze nienalezne jest od-
szkodowanie, ktore stawialoby poszkodowanego w lepszej sytuacji, niz
gdyby umowa zostala wykonana; niedopuszczalna jest wiec sytuacja,
w ktorej poszkodowany wzbogaca sie na odszkodowaniu®. Trudno§é
w okreSleniu lucrum cessans polega m.in. na okresleniu jednoznacz-
nej granicy pomiedzy utraconym zyskiem a spekulacjg na temat moz-
liwego do uzyskania zysku®®. Z tego wzgledu kontrowersyjna jest mozli-
wo$¢ zasgdzenia odszkodowania za utracong szanse wzglednie za szko-

32°S. Singh, B. Zeller, CIETAC'..., s. 216; J. Gotanda [Sprawozdawca], CISG...,
pkt 3.19; D. Saidov, The law of damages in international sales: the CISG and other inter-
national instruments, Hart Pub, Oxford, Portland, 2008, s. 76. Czeéciowo odmienne sta-
nowisko J. Klatka, G. Zmij, w: Konwencja wiederniska..., s. 605.

33 D. Saidov, The law..., s. 76.

34 Zob. J. Klatka, G. Zmij, w: Konwencja wiederiska..., s. 606; F. Enderlein, D. Ma-
skow, International Sales Law: United Nations Convention on Contracts for the Interna-
tional Sale of Goods: Convention on the Limitation Period in the International Sale of
Goods: Commentary, Oceana, New York, 1992, s. 298—299.

3 J. Gotanda [Sprawozdaweca], CISG..., pkt 9.

36 Zob. S. Singh, B. Zeller, CIETAC's..., s. 220—223.
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de ewentualng (ang. loss of chance albo loss of opportunity®”). Ze szkoda
ewentualng mamy do czynienia w sytuacji, gdy uzyskanie zysku wigzato
sie — przynajmniej czesciowo — z wystapieniem niepewnego zdarzenia.
Szkoda ewentualna moze by¢ np. zwiazana z utrata szansy na otrzyma-
nie zamowien od klientéw?®®. W przypadku utraty szansy na wypracowa-
nie zysku diuznik nie tyle przyczynia sie do utraty zysku, ile raczej unie-
mozliwia podjecie starania o ten zysk®®.

Udaremnienie szansy na niepewny zysk nie prowadzi — w mys$l CISG
— co do zasady do powstania odpowiedzialnosci odszkodowawczej*®. Co
wiecej, ze wzgledu na ograniczenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
do szkody przewidywalnej (art. 74 zd. 2 CISG) zasadzenie odszkodowa-
nia za szkode zwigzang z utracong szansg byloby w wielu przypadkach
niezasadne. Mozna bowiem argumentowac, ze o ile watpliwa byla mozli-
woS§¢ wypracowania zysku nawet w przypadku prawidlowego wykonania
umowy, o tyle tym bardziej za nieprzewidywalne uznaé nalezy utracenie
potencjalnego zysku z uwagi na naruszenie umowy*!,

Dochodzenie odszkodowania za utracona szanse jest jednak w wy-
jatkowych przypadkach dopuszczalne. Szkoda ewentualna powinna by¢
uwzgledniona w odszkodowaniu w sytuacji, gdy strona zawiera umo-
we wylacznie w zwigzku z checig podjecia proby wypracowania zy-
sku w zwigzku z prognozowanym zdarzeniem (a wiec w celu ,uzyska-
nia szansy”) 1 gdy cel ten byl wiadomy (wzglednie powinien byé wiado-
my) dluznikowi*?. Sama szansa na wypracowanie zysku moze mie¢ w ta-
kiej sytuacji wartosé ekonomiczng*®. W tego typu umowach umozliwie-

37 S. Eiselen, Unresolved..., s. 32—33.

38 QOrzeczenie Handelsgericht Zirich (Szwajcaria), 10.02.1999, HG 970238.1, http://
cisgw3.law.pace.edu/cases/990210s1.html. Sad rozstrzygnal spér, w ktorym kupuja-
cy zlecit sprzedajacemu dostarczenie katalogow o dzietach sztuki. Dziatalnoéé kupu-
jacego polegata gtéwnie na dystrybucji katalogéw do klientow. Kupujacy zaznaczyl, ze
sprzedawca musi dostarczy¢ katalogi przed konkretng wystawa. W wyniku 3-godzinne-
go opdznienia organizator wystawy wykreslit kupujacego z listy dostawcow katalogéw
1 uniemozliwit mu w ten sposob otrzymywanie zaméwien na katalogi.

3 Zob. J. Gotanda [Sprawozdawca], CISG..., pkt 3.15: ,What separates a loss of
chance from the general category of loss of profits is the existence of some contingency
or unknown fortuitous event between the promisor’s performance and the promisee’s re-
alization of gain. In this circumstance, a breach by the promisor prevents the promisee’s
chance of profit from coming to fruition”.

40 Orzeczenie Handelsgericht Zurich (Szwajcaria), 10.02.1999, http:/www.cisg-
online.ch/content/api/cisg/display.cfm?test=488: , Keinen ersatzfahigen Schaden begrin-
det jedoch im allgemeinen die Vereitelung einer blossen Gewinnchance”; por. czescio-
wo odmienne stanowisko D. Saidov, Damages..., s. 402; D. Saidov, The law..., s. 72—73.

4 Czesciowo odmiennie S. Eiselen, Unresolved..., s. 41—42.

42 J. Gotanda [Sprawozdawca], CISG..., pkt 9.

43 1. Schwenzer, in: Kommentar..., s. 1252; D. Saidov, The law..., s. 71.
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nie kontrahentowi skorzystania z szansy wypracowania zysku moze by¢
uznane za domniemane Swiadczenie*; taka szkoda jest tez przewidywal-
na ze wzgledu na znany stronom cel umowy. W takiej sytuacji, aby uzy-
ska¢ odszkodowanie obejmujgce szkode ewentualng, strona poszkodo-
wana musi wykazaé, ze szansa na uzyskanie zysku byla dostatecznie
,realna™o.

2. Kalkulacja wysokosci utraconego zysku

2.1. Wprowadzenie

Kalkulacja utraconego zysku jest w wiekszosci przypadkow bardziej
skomplikowana niz kalkulacja damnum emergens*®; doktadne obliczenie
wysokos§ci utraconego zysku nie we wszystkich przypadkach jest wyko-
nalne*’. Kalkulacja ta wigze sie z analizg hipotetycznego stanu faktycz-
nego, ktory wystapitby, gdyby umowa zostata wykonana*®. Rzetelna kal-
kulacja utraconego zysku czesto wymaga: dokladnej analizy mozliwosci
zawarcia przez poszkodowanego dodatkowych umow, rentownosci przed-
siebiorstwa, warunkow ekonomicznych, cen na danym rynku, preferencji
konsumentow?®. W wielu sytuacjach nawet najdokladniej wykonana kal-
kulacja umozliwi jedynie wskazanie przyblizonej kwoty®®. W praktyce sad
albo trybunal arbitrazowy czesto zasadza kwote usredniong, uzyskang
w wyniku poréwnania kalkulacji pozwanego z kalkulacja powoda®.

4 J. Gotanda [Sprawozdawca], CISG..., pkt 3.16.

4 Szersze uwagi na ten temat zob. D. Saidov, The law..., s. 73—74. W niektérych ak-
tach miedzynarodowych mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania za szkode ewentualng
jest przewidziana wprost: art. 7.4.3 (UNIDROIT PRINCIPLES OF INTERNATIONAL
COMMERCIAL CONTRACTS), https:/www.unidroit.org/instruments/commercial-con-
tracts/unidroit-principles-2016: ,,(1) Compensation is due only for harm, including futu-
re harm, that is established with a reasonable degree of certainty. (2) Compensation
may be due for the loss of a chance in proportion to the probability of its oc-
currence”.

46 D. Schwartz, The Recovery of Lost Profits under Article 74 of The U.N. Convention
on the International Sale of Goods, ,,Nordic Journal of Commercial Law” 2006, no. 1,
s. 4; J. Gotanda, Recovering..., s. 61.

47 J. Gotanda [Sprawozdawca], CISG..., pkt 3.13.

4 D. Schwartz, The Recovery..., s. 4.

4 J. Gotanda, Recovering..., s. 62; D. Schwartz, The Recovery..., s. 5.

0 J. Gotanda, Recovering..., s. 62.

1 J. Gotanda, Recovering..., s. 61—62.
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2.2. Kalkulacja na podstawie art. 75 i 76 CISG
Abstrakeyjna oraz konkretna kalkulacja utraconego zysku

Utrata zysku czesto jest efektem niedojscia do skutku przyrzeczonej
transakeji. W takich sytuacjach kalkulacja utraconego zysku na ogot jest
przeprowadzana na podstawie art. 751 art. 76 CISG, a wiec z zastosowa-
niem metody abstrakcyjnej albo konkretnej®?. Warunkiem zastosowania
obu przepisow jest skuteczne odstgpienie od umowy. Cene z umowy nale-
zy ustali¢ na podstawie art. 55 CISG.

Artykul 76 CISG traktuje o abstrakcyjnej kalkulacji szkody. Strona
moze dochodzi¢ wyréwnania szkody obejmujacej zysk, ktory okreslony
zostanie zgodnie z art. 76 CISG, przez obliczenie rdéznicy pomiedzy ceng
ustalong w umowie a ceng biezgcy (ceng rynkowsg) miejsca, do ktorego
towary miaty zosta¢ dostarczone, w momencie odstgpienia od umowy.
Ceng biezgcg jest cena przyjeta w miejscu, w ktorym dostawa towaréow
powinna by¢ dokonana, a jezeli nie ma tam ceny biezgcej — cena przy-
jeta w innym miejscu, ktore mozna uznac za rozsadny, zastepczy punkt
odniesienia, biorgc odpowiednio pod uwage roéznice w kosztach przewo-
zu towarow. Niemozno$é jednoznacznego ustalenia ceny rynkowej nie
oznacza jednak, ze niezasadne jest przyznanie odszkodowania — w ta-
kich sytuacjach bywa, ze wyliczenie utraconego zysku przeprowadza sie
na podstawie art. 74 CISG, biorgc pod uwage catoksztalt sprawy®s.

2 Szersze uwagi na temat kalkulacji zgodnie z art. 751 76 CISG J. Gotanda [Spra-
wozdawca], CISG Advisory Council: Opinion No. 8 Calculation of Damages under CISG
Articles 75 and 76, Adopted by the CISG-AC following its 12th meeting in Tokyo, Japan,
on 15 November 2008. 2008, http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/CISG-AC-op8.html.

% QOrzeczenie China International Economic and Trade Arbitration Commission
[CIETAC] (Chiny), 10.2007, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/071000c1.htm] [ttumacze-
nie Fan Yao, Edycja Meihua Xu]: ,,According to Article 76 of CISG, [Seller] can reco-
ver the difference between the price fixed by the present contract and the current price
at the time of avoidance. However, [Seller] did not provide evidence to show the market
price of the five sets of DVD-R devices at the time when the contract was avoided on
12 April 2006. According to Article 74 of CISG, [Seller] can also obtain the loss of profit
of the present contract. [Seller] submits that, calculated by the costs of [Seller], if the-
se five sets of DVD-R devices were sold at the contract price, the contract profit would
be 25% of 4,135,000.00, the total contract price of the five sets of devices, namely
1,033,750.00. However, after listening to the opinions of the parties sufficiently, and exa-
mining the evidence provided by the parties, the Tribunal holds that the 25% profit rate
submitted by [Seller| is too high, and should be adjusted. The Arbitral Tribunal belie-
ves that it is reasonable to calculate the profit in rate of 6% of the total contract price,
4,135,000.00. That is to say, if [Seller] sold the five sets of DVD-R devices at the contract
price, the profit it expected to obtain is 248,100.00. [Buyer] should compensate [Seller]
the loss of profit in this amount”.
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Kalkulacja zysku jest utatwiona wtedy, gdy strona dochodzi zysku,
ktory miala zamiar wypracowaé przez wykonanie transakeji, jesli umo-
wa zastepcza zostala juz zawarta®. Dotyczy to zar6wno sytuacji, w kto-
rej sprzedawca musial zastepczo sprzedaé¢ towar innemu podmiotowi
za nizszg cene, albo sytuacji, w ktorej kupujacy, ktéry mial zamiar od-
sprzedaé¢ nabyty towar podmiotowi trzeciemu, musial naby¢ go drozej
na drodze transakcji zastepcze] w celu odsprzedazy podmiotowi trze-
ciemu. Zgodnie z art. 75 CISG, w razie rozwigzania umowy i jezeli ku-
pujacy w rozsadny sposob, 1 w rozsagdnym terminie po rozwigzaniu na-
byl zastepczo towary albo sprzedajacy towary odsprzedal, strona za-
dajaca odszkodowania moze otrzymaé rdéznice miedzy ceng z umowy
a ceng z transakeji zastepczej. Wyliczajac szkode na podstawie art. 75
CISG — w przeciwienstwie do kalkulacji zgodnie z art. 76 CISG — nie
jest konieczne odwolanie sie do trudniejszej do ustalenia ceny rynkowe;j
danego miejsca w danym czasie, a jedynie porownanie dwoch konkret-
nych i jednoznacznie ustalonych cen z dwoch uméw. Kalkulacja zgodnie
z art. 75 CISG zasadniczo nie sprawia problemoéw w praktyce orzecz-
niczej®. Jesli mozliwa jest kalkulacja szkody zarowno na podstawie
art. 75 CISG, jak i art. 76 CISG, to szkode nalezy obliczy¢ na podstawie
art. 75 CISG®. Utracony zysk moze tez zostaé¢ wyliczony przez porow-
nanie ceny z umowy z pierwotnej transakcji z ceng z umowy zastepcze]
(analogicznie do art. 75 CISG), nawet jesli nie doszto do odstapienia od
umowy® — w takiej sytuacji podstawa roszczenia bedzie art. 74 CISG.

5 Por. S. Singh, B. Zeller, CIETAC's..., s. 218. T tak np. jesli strony uzgodnily cene
690 euro za tone i w zwigzku z niewykonaniem umowy sprzedawca zmuszony byl sprze-
daé towar za 430 euro za tone, to szkoda wynosi¢ bedzie 230 euro za tong; zob. Orzecze-
nie Oberlandesgericht Wien, 27.02.2017, 1 R 207/16t, http://www.cisg-online.ch/content/
api/cisg/urteile/2814.pdf.

% Na przyktad Orzeczenie Supreme Court of Queensland (Downs Investments v.
Perwaja Steel), (Australia), 17.11.2000, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/001117a2.html:
,The loss of profit incurred by [seller] as a consequence of this sale under Article 75 in-
volves simply subtracting from the contract price for 25,100 tonnes at US $164.00 per
ton, the price recovered under the Pernas contract of $143.50 per ton — i.e. $20.50 per
ton which amounts to US $514,550”. Zob. rowniez UNITED NATIONS COMMISSION
ON INTERNATIONAL TRADE LAW UNCITRAL, Digest of Case Law on the United
Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods UNCITRAL, 2016,
https://www.uncitral.org/pdf/english/clout/CISG_Digest 2016.pdf, s. 347.

% Artykut 76 ust. 1 CISG: ,Jezeli umowa jest rozwigzana i istnieje biezgca cena
towaréw, strona zadajaca odszkodowania moze, o ile nie dokonala zakupu zastep-
czego lub odsprzedazy, zgodnie z art. 75, otrzymac roznice miedzy ceng ustalong
w umowie a ceng biezacq z chwili rozwigzania oraz jakiekolwiek inne odszkodowanie na-
lezne na podstawie art. 74”; zob. Orzeczenie z 21.03.1996, Hamburg Arbitration proce-
eding (Chinese goods case), https://cisgw3.law.pace.edu/cases/960321g1.html.

5 Orzeczenie Xiamen Intermediate People’s Court of Fujian (Lian Zhong v.
Xiamen Trade), 31.12.1992, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/921231c1.html; UNITED
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2.3. Stosunek popytu i podazy — lost velume sales

Czasami zasadne jest zasadzenie odszkodowania przekraczajacego
wartosé¢ utraconego zysku zwigzanego ze sprzedazg towaru wyliczone-
go na podstawie art. 75 albo art. 76 CISG. W okres$lonych sytuacjach
sprzedawca moze dochodzi¢ odszkodowania obejmujacego catkowita
marze, ktorg spodziewal sie uzyskaé¢ w ramach danej transakcji, nie-
zaleznie od tego, czy sprzedal towar w ramach transakcji zastepczej in-
nemu podmiotowi. Pod pojeciem ,marza” nalezy rozumie¢ zysk wyliczo-
ny przez porownanie kosztow produkeji i ceny sprzedazy towaru wzgled-
nie przez porownanie ceny nabycia towaru i ceny jego odsprzedazy. Je-
sli strona moze wyprodukowaé towar (badz go naby¢) za 3 zl, a sprze-
daje go kontrahentowi za 10 zi, jednak w zwigzku z naruszeniem umo-
wy musiata sprzedaé¢ towar innemu podmiotowi za 8 zl, a ceng rynkowa
okreslonego miejsca jest 9 zl, to marzg bedzie 7 zt (10—3), zyskiem wy-
liczonym na podstawie art. 75 CISG bedzie 2 zt (10—8), natomiast zy-
skiem wyliczonym na podstawie art. 76 CISG bedzie 1 zt (10—9). W nie-
ktorych przypadkach, gdy towar stanowi np. odpad produkeyjny, utraco-
nym zyskiem bedzie cena zawarta w umowie; brak bowiem kosztdéw jego
produkcji®®.

NATIONS COMMISSION ON INTERNATIONAL TRADE LAW UNCITRAL, Digest
of Case Law on the United Nations Convention on Conitracts for the International
Sale of Goods UNCITRAL, 2016, https:/www.uncitral.org/pdf/english/clout/CISG_
Digest_2016.pdf, s. 347; E. Munioz, D.O. Ament-Guemez, Calculation of Damages on the
basis of the Breaching Party’s Profits under the CISG, ,Journal of International Commer-
cial Law” 2017, 8, no. 2, s. 213; S. Singh, B. Zeller, CIETAC's..., s. 223; P. Schlechtriem,
Damages, avoidance of the contract and performance interest under the CISG, in:
Festschrift fiir Apostolos Georgiades zum 70. Geburtstag, eds. A.S. Georgiadés, M. Statho-
poulos, C.H. Beck, Miinchen—Athen—Bern, 2006, https://www.cisg.law.pace.edu/cisg/
biblio/schlechtriem21.html#1: ,,One way, in my opinion and according to the prevailing
view of legal writers, could be the difference between the contract price and the price of
a cover transaction even without prior avoidance of the contract: Art 75 CISG should
not be regarded as an exclusive basis for this method of calculating damages. The buyer
who has received non-conforming goods, where the non-conformity does not amount
to a fundamental breach entitling him to avoid the contract, must be allowed to make
a cover purchase in order to continue his production and/or perform his contracts
with his clients. Despite the absence of avoidance and, therefore, the inapplicability of
Art 75 CISG, the buyer must be allowed to calculate his damages on the basis of the costs
of the cover transaction”; Orzeczenie Federal District Court [New York] (Delchi Carrier
v. Rotorex), 9.09.1994, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/940909ul.html; odmiennie Wyr.
SN — Izba Cywilna z 27.01.2006, III CSK 103/05, Lex nr 191255, z glosa czeSciowo
krytyczna L. Zarnowiec, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2006 r.,
III CSK 103/05, ,,Przeglad Sadowy” 2008, nr 11—12.

8 Por. Orzeczenie Oberlandesgericht Wien, 27.02.2017, 1 R 207/16t, http://www.cis-
g-online.ch/content/api/cisg/urteile/2814.pdf.
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Aby dochodzi¢ odszkodowania obejmujgcego zysk wyzszy niz okreslo-
ny na podstawie kalkulacji zgodnie z art. 75 czy art. 76 CISG, sprze-
dawca musi wykazaé, ze na skutek naruszenia umowy faktycznie utra-
cil mozliwos¢ wypracowania zysku®, a wiec ze zysk z okreSlonej trans-
akcji nie moze by¢ — chociazby czeSciowo — wypracowany przez za-
warcie innej, zastepczej transakcji®®. Kluczowy w przypadku dochodze-
nia odszkodowania za utracony zysk przekraczajacy kwote wyliczong na
podstawie art. 75 albo art. 76 CISG jest stosunek popytu do podazy to-
waru. Jesli sprzedawca ma ograniczong ilo$¢ danego towaru, na ktory
stosunkowo latwo znalez¢ nabywce, to nie bedzie mogl dochodzi¢ calo-
$ci zysku (marzy), ktorego spodziewal sie z umowy. Zysk ten ma moz-
liwo$¢é wypracowaé, zawierajgc inng transakcje (moze wtedy ewentual-
nie dochodzi¢ réznicy na podstawie art. 75 albo art. 76 CISG). W takiej
sytuacji nie dochodzi do utraty zysku, a jedynie do opdznienia w jego
wypracowaniu®l.

7Z kolei w sytuacji, gdy mozliwosci produkeyjne albo iloé¢é posiadanego
towaru znacznie przewyzszaja popyt, dla kazdej niewykonanej transak-
¢ji mozliwe bedzie dochodzenie utraconej marzy zgodnie z art. 74 CISG®2,
Sprzedawca, zawierajac dodatkowa umowe sprzedazy tego samego towa-
ru, mimo wszystko traci zysk. Drugg umowe moglby zawrzeé niezaleznie
od pierwszej, poniewaz ilo$¢ posiadanego przez niego towaru znacznie
przekracza liczbe potencjalnych nabywecéw. Jesli nie zostala wykonana
pierwotna umowa, to zmniejszyla sie catkowita liczba zawartych przez
sprzedawce transakcji®®, co zgodnie z art. 74 CISG uzasadnia dochodze-
nie marzy od strony naruszajacej umowe.

W angielskojezycznej literaturze odszkodowanie obliczone w ten spo-
sOb nazywane jest compensation for lost volume sales®*. W doktrynie®

% B. Zeller, Damages..., s. 126; 1. Schwenzer, P. Hachem, The Scope..., s. 97.

60 J. Gotanda [Sprawozdawca], CISG..., pkt 3.20. Por. Orzeczenie SN, V CSK 441/06,
28.02.2007. Legalis nr 174416: , Transakcja zastepcza nie ma miejsca, jezeli strona stale
handluje towarem stanowigcym przedmiot rozwigzanej umowy i przyporzadkowanie za-
warcia konkretnej transakcji z rozwiazanej umowy do transakcji zastepowalnej nie jest
z tego powodu mozliwe. Skoro wiec powddka zajmuje sie stale zakupem i sprzedaza kok-
su, w zasadzie nie wchodzilo w rachube zawarcie takiej transakeji”.

61 J. Gotanda [Sprawozdaweca], CISG..., pkt 3.20; J. Klatka, G. Zmij, w: Konwencja
wiedenska..., s. 605—606.

62 J. Gotanda [Sprawozdawca], CISG..., pkt. 3.20—3.22.

63 D. Saidov, Methods..., s. 318.

64 W doktrynie amerykanskiej odnoszacej sie do lost volume sales zaproponowano
przestanki, ktorych spelnienie nalezy badaé w celu zasadzenia odszkodowania za lost vo-
lume sales. D. Saidov, Methods..., s. 323.

% Szerszy opis tego stanowiska w pracach innych autoréw: D. Saidov, The law...,
s. 68—70; D. Saidov, Methods..., s. 319—326.
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1 orzecznictwie®® znalez¢ mozna stanowiska przychylne zasgdzaniu od-
szkodowania obejmujgcego wyliczony w ten sposob utracony zysk, co jest
moim zdaniem wiasciwym kierunkiem interpretacyjnym, zgodnym z za-
sadqg petnej kompensacji szkody. Nietrafne jest natomiast stanowisko, ze
taka interpretacja pozwala na zasgdzenie zbyt wysokich odszkodowan —
ograniczenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej o sume, o jaka szkoda
powinna by¢ zmniejszona przez podjecie rozsadnych krokéw przez stro-
ne poszkodowang (art. 77 CISG), oraz ograniczenie odpowiedzialnoSci
odszkodowawczej do szkody przewidywalnej stanowia bowiem dostatecz-
ne ograniczenie odszkodowania za szkody zbyt wysokie w tym zakresie.

2.4. Alternatywny sposob kalkulacji utraconego zysku
wzorowany na disgergement of profits

W niektérych przypadkach ,tradycyjne” metody kalkulacji nie umoz-
liwiajg obliczenia utraconego zysku. Z tego tez wzgledu zasadna jest dys-
kusja na temat alternatywnej, pomocniczej metody kalkulacji wzorowa-
nej na disgorgement of profits (wzglednie gain-based damages). Disgor-
gement of profits (metoda szczegdlnie popularna w systemach prawnych
Common law®") polega na przyznaniu od dtuznika czesci zysku wypraco-
wanego przez niego w zwiazku z naruszeniem umowy. Chodzi wiec o za-

66 Orzeczenie Oberster Gerichtshof (Austria), 28.04.2000, 1 Ob 292/99v, http://
www.cisg.at/1_29299v.htm. Sad przyznat racje argumentom sprzedawcy, ze szkoda po-
wstalaby rowniez w przypadku odsprzedazy towaru: ,,Durch die Nichtabnahme der be-
stellten Schmuckstiicke entgingen dem Kliger Einnahmen aus dem Geschéft in Hohe
von DM 21.314,75 als Differenz zwischen dem Abgabepreis an Einzelhdndler und se-
inen Herstellungskosten des Klédgers. Dieser Schaden erwéchst dem Kléager auch dann,
wenn die von der Erstbeklagten bestellten Waren an einen anderen Einzelhandler ver-
kauft werden, weil das Folgegeschéft unabhéngig vom Auftrag der Erstbeklagten zu-
stande gekommen wire”. ,Abgesehen davon, dass dem Verfahren kein Hinweis auf den
Abschluss derartiger konkreter Deckungsgeschéafte zu entnehmen ist, schlagt der Ein-
wand der Schadensminderung (Art 77 UN-K) nicht durch, soweit dem Glaubiger bei
Durchfiihrung des Deckungsgeschifts ein anderes, gleichartiges Geschéft mit demsel-
ben Gewinn wie das Erstgeschaft entgangen wire. In diesem Fall kann der Verkau-
fer sein Vertragsinteresse im Sinne des Grundsatzes der Totalreparation nach der (Ge-
winn-)Spanne zwischen seinen Selbstkosten, d.h. den Anschaffungs- oder Herstellung-
skosten, und dem Vertragspreis berechnen (Schlechiriem aaO Rz 12 zu Art 75; Karol-
lus, UN-Kaufrecht, 220)”. Orzeczenie Handelsgericht Aargau (Szwajcaria), 26.08.1997,
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/970926s1.html.

67 Porownanie disgorgement of profits w innych systemach prawnych E. Hondius,
A. Janssen, Chapter 26, Disgorgement of Profits. Gain-based Remedies Throughout
the World, in: Disgorgement of profits: gain-based remedies throughout the world, eds.
E. Hondius, A. Janssen, Springer, New York, 2015, s. 471—505.
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sadzenie na rzecz wierzyciela od dtuznika czesci zyskow, ktore dluznik
uzyskal wylgcznie dzieki naruszeniu umowy, albo ktérych wypracowa-
nie stalo sie mozliwe na skutek naruszenia umowy. Mozliwe jest to np.
wtedy, gdy strona zawarta umowe tylko w celu uzyskania od kontrahen-
ta konkretnej informacji rynkowej, wzglednie informacji na temat okre-
slonych towarow czy technologii, aby umozliwi¢ sobie w ten sposob wy-
pracowanie zysku. Metoda ta ma nie tylko utatwi¢ kalkulacje odszko-
dowania, lecz w niektorych sytuacjach stanowi pewng sankcje za naru-
szenie umowy — mozliwe jest zatem, ze odszkodowanie wyliczone w ten
sposob przekroczy wartosé faktycznie doznanej szkody®.

W mysl przepisow CISG disgorgement of profits nie jest dopuszczal-
ne®, Uwazam jednak, ze w szczegdlnych sytuacjach wzorowanie sie do
pewnego stopnia na tym mechanizmie jest zasadne™. Chodzi tu wylacznie
o uwzglednianie zysku wypracowanego przez strone naruszajacg umowe
w celu obliczenia, jaki zysk strona poszkodowana moglaby osiggnac™. Ma
to umozliwié¢ kalkulacje zysku w sytuacji, gdy jego obliczenie w inny spo-
sob jest niemozliwe, oraz gdy mozna przyjac, ze zysk wypracowany przez
dtuznika koresponduje z zyskiem utraconym przez wierzyciela™. Zasto-
sowanie tej metody ma wiec by¢ pewnym ,utatwieniem dowodowym” dla
strony poszkodowanej. Kalkulacja utraconego tym samym zysku nie jest
natomiast zasadna w przypadku, gdy odszkodowanie moze by¢ wyliczone
w inny, bardziej dokladny sposob, ani tez w sytuacji, gdy wiadomo, ze ob-
liczone w ten sposob odszkodowanie przekraczaloby wysoko$é faktycznie
doznanej szkody. Uwzglednianie zysku wypracowanego przez strone na-
ruszajacq kontrakt ma jedynie prowadzi¢ do uzyskania pelnej kompensa-
¢ji” 1 czesto jest jedyng mozliwg (ze wzgledu na ograniczong wiedze na te-

68 Zob. J. Edelman, Gain-Based Damages: Contract, Tort, Equity and Intellectual
Property, Bloomsbury Publishing, London, 2002, s. 82.

5 K. Munoz, D.O. Ament-Guemez, Calculation of Damages on the basis of the Bre-
aching Party’s Profits under the CISG, ,,Journal of International Commercial Law” 2017,
8, no. 2, s. 206.

0 Szczegdlnie zasadne bedzie to w sytuacji, gdy sprzedawca nie wykona umowy
z kupujacym i nie dostarczy okreslonych towaréw, a sprzeda je bezposrednio podmioto-
wi, ktéry nabywat wezeséniej okreélony towar od kupujacego. Wtedy nie tylko pozbawi
kupujacego zysku, ktory kupujacy by wypracowal, lecz prawdopodobnie rowniez przy-
sztych zyskow, jako ze dla owego nabywey w przysztosci rowniez korzystniejsze moze sie
okaza¢ kupno towaru bez posrednikéw; zob. E. Munoz, D.O. Ament-Guemez, Calcula-
tion..., s. 209.

T E. Munoz, D.O. Ament-Guemez, Calculation..., s. 215; F. Eicher, Pacta Sunt
Servanda: Contrasting Disgorgement Damages with Efficient Breaches under Article 74
CISG, ,,London School of Economics Law Review” 2018, s. 41—42.

2 Por. I. Schwenzer, P. Hachem, The Scope..., s. 101.

3 E. Mufoz, D.O. Ament-Guemez, Calculation..., s. 216; N. Schmidt-Ahrendts, Dis-
gorgement of Profits under the CISG, in: State of play: the 8rd Annual MAA Schlechtriem
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mat stanu faktycznego 1 sytuacji na rynku) metoda jej urzeczywistnienia.
Tak przeprowadzona kalkulacja jest takze zgodna z zasadg dobrej wiary™.

Praktyka orzecznicza dostarcza przykiadow standéw faktycznych,
w ktorych taka kalkulacja utraconego zysku bylaby zasadna. Warto
przytoczy¢ orzeczenie Cour d’appel Grenoble™, ktore rozstrzygnelo spor
pomiedzy francuskim dostawca a nabywcag z USA. Nabywca zobowiazat
sie do odsprzedazy towaru nabytego od dostawcy jedynie w krajach Ame-
ryki Potudniowej i Afryki, dostawca miat bowiem wielu klientow w in-
nych panstwach, a wiec odsprzedaz towardow przez nabywce w innych
krajach (i tym samym stworzenie konkurencyjnej mozliwosci nabycia da-
nego towaru) mogltaby by¢ dla dostawcy niekorzystna. Dostawca wielo-
krotnie zgdat dowoddéw na prowadzenie odsprzedazy tylko we wskaza-
nych krajach’, ostatecznie za$§ stwierdzil, ze nabywca odsprzedaje to-
wary w Hiszpanii. Nabywca pozwal dostawce w zwigzku z odmowa wy-
konania dalszych dostaw; dostawca odmowe dalszych dostaw tlumaczyl
naruszeniem postanowien umownych w zakresie odsprzedawania towa-
ru w innych krajach. Pozwany (dostawca) wystapil z roszczeniem o kom-
pensacje utraconego zysku w ramach odpowiedzi na pozew. Mimo usta-
lenia naruszenia umowy przez nabywce i stwierdzenia powstania szko-
dy w zwigzku z naruszeniem umowy po stronie dostawcy, sporne bylo,
w jaki sposob sad powinien wyliczy¢ odszkodowanie i jakie szkody win-
ny by¢ w nim uwzglednione. W takiej sytuacji zasadne byloby zastosowa-
nie opisanego wyzej mechanizmu wzorowanego na disgorgement of pro-
fits™, a wiec obliczenia utraconego zysku na podstawie zysku wypraco-
wanego przez nabywce w zwiazku z naruszeniem umowy. Wypracowa-
ne przez nabywce zyski korespondowaly bowiem w znacznej mierze z zy-
skami, ktore utracit dostawca. W opisanym stanie faktycznym niemoz-
liwe byloby jednoznaczne wyliczenie szkody dostawcy w inny sposob, co
potwierdza rowniez cze$ciowo stanowisko sadu™.

CISG conference, 14 April 2011, Vienna: conference in honour of Peter Schlechtriem, 1933—
2007, eds. 1. Schwenzer, L. Spagnolo, Eleven International Publishing, Haga, 2012, s. 102.

™ E. Munoz, D.O. Ament-Guemez, Calculation..., s. 205.

% Orzeczenie Cour d’appel Grenoble (Francja), 22.02.1995, 93/3275, http://cisgw3.
law.pace.edu/cases/950222f1.html.

6 Orzeczenie Cour d’appel Grenoble (Francja), 22.02.1995, 93/3275, http://cisgw3.
law.pace.edu/cases/950222f1.html: ,Que I'insistance mise par BRI PRODUCTION pour
connaitre I'identité du client final démontrait a la société PAN AFRICAN que les affir-
mations qu’elle avait elle-méme formulées dans plusieurs correspondances (télécopies du
27 mai 1991, des 6 et 11 juin 1991) de revendre a des destinataires d’Afrique et d’Améri-
que du Sud devaient étre conformes a la réalité”.

T D. Saidov, The law..., s. 35.

W orzeczeniu sad zasadzil na rzecz pozwanego (dostawcy) odszkodowanie
w zwiazku z naduzyciem prawa procesowego przez powoda (fr. ['abus de procédure). W ni-
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W innej sprawie rozstrzygnietej przed Stockholm Chamber of Com-
merce™ w trakcie procesu wykazano, ze jedynym celem zawarcia umo-
wy sprzedazy przez jedng ze stron bylo uzyskanie informacji na temat
technologii tworzenia danego towaru. W umowie zawarto klauzule pouf-
nosci (ang. confidentiality clause). Sprzedawca argumentowal, ze kupu-
jacy uzyl informacji przekazanych w trakcie zawierania umowy w celu
produkeji urzadzen opartej na tej samej technologii. Trybunal wska-
zal, ze kompleksowa kalkulacja utraconego zysku w sprawie nie byla
mozliwa ze wzgledu na stopien jej skomplikowania, jednakze — biorgc
m.in. pod uwage czas, ktory strona naruszajgca potrzebowataby do nie-
zaleznego opracowania wskazanej technologii®® — za zasadne uznat za-
sadzenie kwoty stanowigcej zysk kupujacego wypracowany w ciggu
24 miesiecy®.

niejszej sprawie sad zastosowal wiec rowniez nietypowy sposob kalkulacji naleznego od-
szkodowania w celu urzeczywistnienia petnej kompensacji; por. E. Munoz, D.O. Ament-
Guemez, Calculation..., s. 210.

™ QOrzeczenie Arbitrazowe Stockholm Chamber of Commerce, 5.04.2007, http://
cisgw3.law.pace.edu/cases/070405s5.html.

80 Orzeczenie Arbitrazowe Stockholm Chamber of Commerce, 5.04.2007, http://
cisgw3.law.pace.edu/cases/070405s5.html: ,,So what [Buyer] got by reason of the misuse
of confidential information was a head-start or a springboard. The question is how long
do I think it would have taken [Buyer] to develop this technology. From what I have le-
arned about this technology during the course of this interesting and challenging case
I cannot believe that [Buyer|’s technical people would have taken any more than 24 months
to develop the necessary technology. The period of time, namely 10 years, posited by [Sel-
ler], upon which their counterclaim is based is both extravagant and unrealistic”.

81 Orzeczenie Arbitrazowe Stockholm Chamber of Commerce, 5.04.2007, http://
cisgw3.law.pace.edu/cases/070405s5.html: ,,In those circumstances I must limit the da-
mages to that 24 month period. It would not be a correct exercise of my discretion to
grant an injunction because that 24 month period has long since passed. Having consi-
dered all the facts of this case I think it fair to take only 24 months period commencing
from 1 January 2004 The appropriate enquiry is -- what profits have [Buyer] earned du-
ring that 24 month period? I have some sympathy with [Seller] on damages because I do-
ubt whether full disclosure has been made but I have to do the best I can using the ma-
terial placed before me. [Seller] elected to proceed despite its misgivings on production.
I cannot believe any useful purpose would be served by putting off the damages issue
and requiring [Buyer] to produce any further documentation which goes to damages. As
I say, I must do the best on the information before me”. ,,I intend to take only a 24 month
period which will be from the beginning of 2004 to the end of 2005. One approach may
be to take the 2004 and 2005 sales figures from Ex 35. They appear to comprise appro-
ximately 83% of the total. However, 2005 was the only full year for which I have figures.
The figures for 2004 only cover a 9 month period and 2006 only a 7 month period. It se-
ems to me that a fairer way of looking at this matter is to take the total sales disclosed
by Ex 35 and work out a monthly average and then multiply that by 24 months. $756,130
divided by 28 = $27,004 x 24 = US $648,111”.
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3. Ograniczenia odpowiedzialnosci odszkodowawezej
za utracony zysk

3.1. Wprowadzenie

Nawet jesli strona naruszeniem umowy spowodowala utrate zysku
1 brak jest przestanek do zwolnienia od odpowiedzialnosci ze wzgledu
na wystapienie przeszkody niezaleznej (art. 79 CISG®?), to nie ozna-
cza to jeszcze, ze stronie przystuguje odszkodowanie obejmujace w cato-
§ci utracony zysk. Pelna kompensacja szkody w my$l CISG nie ma bo-
wiem charakteru absolutnego — art. 74 zd. 2, art. 77 przewiduja przy-
padki, w ktorych zasadne jest ograniczenie odpowiedzialno$ci odszko-
dowawczej. W tej czesci artykutu podejme probe odpowiedzi na pytanie,
jak ograniczenia te wptywaé¢ mogq na odszkodowanie obejmujgce utraco-
ny zysk.

3.2. Przewidywalnos¢ utraconego zysku

Zgodnie z art. 74 zd. 2 CISG, odszkodowanie nie moze przewyz-
szaé straty, ktora strona naruszajaca przewidywata lub powinna byta
przewidywa¢ w chwili zawarcia umowy, w $wietle okolicznosci, ktore
znala lub powinna byla znac, jako mozliwy rezultat naruszenia umo-
wy. Odszkodowanie przyznane za utracony zysk ograniczone jest wiec
przez obiektywng (,powinna byla przewidywac”) oraz subiektywnag
przewidywalno$¢ (,przewidywata”) szkody®:. Przewidywalnos§¢ szkody
odnosi sie do szkody wyliczone] na podstawie art. 74, 75 1 76 CISG®.

82 Szerzej na ten temat np. M. Jagielska, w: Konwencja wiederska..., s. 674;
A M. Garro [Sprawozdawca], CISG-AC Opinion No. 7, Exemption of Liability for
Damages under Article 79 of the CISG, Adopted by the CISG-AC at its 11th meeting in
Wuhan, People’s Republic of China, on 12 October 2007, https:/www.cisg.law.pace.edu/
cisg/CISG-AC-op7.html.

8 Szerzej na ten temat np. D. Saidov, Methods..., s. 333—342; L. Vékas, The Fore-
seeability Doctrine in Contractual Damage Cases, ,Acta Juridica Hungarica” 2002, 43,
no. 1—2, s. 145—174; F. Faust, Die Vorhersehbarkeit des Schadens gemdf3 Art. 74 Satz 2
UN-Kaufrecht (CISG), Mohr, Tiibingen, 1996.

8t H. Schonle, T. Koller, in: Kommentar zum UN-Kaufrecht: Ubereinkommen der Ve-
reinten Nationen iiber Vertrdge tiber den Internationalen Warenkauf (CISG), eds. H. Hon-
sell, Ch. Brunner, Berlin, 2008, s.1032,1048—1049; Orzeczenie SN (Polska), VCSK 63/08,
9.10.2008, Legalis nr 174414; Orzeczenie Trybunalu Arbitrazowego (Chiny) CIETAC,
7.08.1993, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/940919c1.html [ttumaczenie Zheng Xie, Edy-
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Przewidywalna powinna by¢ zaréwno ,natura” szkody, jak 1 jej wy-
Soko§¢®.

Utrata zysku zwigzanego ze sprzedaza (wzglednie odsprzedaza) to-
waru wystepuje czesto w praktyce. W takich przypadkach przewidywal-
nosé jest rzadziej kwestionowana — rozsadny profesjonalista bierze co
do zasady pod uwage, ze kontrahent zamierza w ten sposob wypracowac
zysk®. Przewidywalnosé szkody jest czesciej kwestionowana w innych
sytuacjach, jak np. w przypadku utraty zysku zwigzanego z niemozno-
$cig prowadzenia dziatalnosci albo z utratg reputacji®’.

Badajac obiektywng przewidywalno$¢ wysokoSci utraconego zysku,
sad musi kierowaé sie tym, jaki zysk powinien byé¢ dla strony przewi-
dywalny jako ,,zysk normalny dla takiego rodzaju dziatalno$ci handlo-
wej %8, Szczegdlna wiedza strony moze jednak prowadzié¢ do tego, ze za
subiektywnie przewidywalny (faktycznie przewidywany) uznany zosta-

cja Meihua Xu]: ,About the first point, the Arbitration Tribunal holds that if [Buyer]
claims the difference between the contract price and the market price, the market price
shall be the price at the time and place of delivery. Such price shall be the price of the go-
ods at the Russian port between June and July 1993. The domestic price at that time is
not comparable. Because [Buyer| cannot prove the reasonable market price, the Arbitra-
tion Tribunal does not support [Buyer]’s third claim.

About the second point, [Buyer] has not provided the facts and the legal basis to pro-
ve the loss of profits, RMB 20 million. Under ordinary circumstances, loss of profits shall
be foreseen or ought to be foreseen by the parties when signing the contract, but [Buyer]
has not proved this. Thus, the Arbitration Tribunal cannot support [Buyer|’s claim for
the loss of profits, RMB 20 million”. Odmienne stanowisko F. Faust, Die Vorhersehbar-
keit..., s. 25—26; J. Klatka, G. Zmij, w: Konwencja wiederska..., s. 637, 648.

8 1. Schwenzer, in: Kommentar..., s. 1257.

86 Zob. np. Orzeczenie Handelsgericht Zurich (Szwajcaria), 10.02.1999, http://
cisgw3.law.pace.edu/cases/990210s1.html.

87 Zob. Orzeczenie Multi-Member Court of First Instance of Athens (GRECJA),
1.01.2009, 4505/2009, http://www.cisg-online.ch/content/api/cisg/display.cfm?test=2228:
,based on the theory of foreseeability which applies to this contract, the Seller could not,
based on the criteria referred to in the main thought, foresee the damage claimed by the
Buyer to its business reputation and credibility (subjective foreseeability), neither it was
obliged to have foreseen it (objective foreseeability) as potential consequence of the con-
tractual breach, throughout the contract”.

8 QOrzeczenie Handelsgericht Zurich (Szwajcaria), 10.02.1999, HG 970238.1 http://
cisgw3.law.pace.edu/cases/990210s1.html; Orzeczenie Oberster Gerichtshof, (Austria),
28.04.2000, 1 Ob 292/99v, http://www.cisg.at/1_29299v.htm: ,,Der Schadenersatzan-
spruch wird nach dem zweiten Satz dieser Bestimmung lediglich durch seine Vorausseh-
barkeit fir die vertragsbriichige Partei begrenzt. Zu dieser Haftungsbeschriankung wird
gelehrt, dass entgangener Gewinn — die tbliche Handelsspanne des Verkéaufers — bei
Nichtabnahme der Ware durch den Kaufer als Schaden des Verkdufers voraussehbar ist
(Staudinger, KommzBGB, Wiener UN-Kaufrecht Rz 43 zu Art 74 mzwN). Dem ist im
Lichte der oben dargestellten Lehre und Rechtsprechung beizupflichten”.
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nie zysk przekraczajacy wyznaczona w ten sposob granice®. O subiek-
tywnej przewidywalnosci utraconego zysku moze np. swiadczy¢ fakt, ze
kontrahent przestal drugiej stronie umowy prognoze odsprzedazy towa-
row, co nalezy uznac za dostateczne przekazanie informacji na temat po-
tencjalnego ryzyka zwigzanego z naruszeniem umowy®’. Przekazanie
stosownych informacji uzasadnia stwierdzenie, ze strona naruszajaca
umowe przewidziala zagrozenie utraty zysku, jednakze nie zwalnia to
jeszcze strony poszkodowanej z obowigazku wykazania, ze prognozowane
umowy zostalyby faktycznie zawarte, 1 ze wypracowany zostatby okre-
Slony zysk®'.

Artykut 74 zd. 2 CISG to jedyny przepis CISG majacy na celu ogra-
niczenie odszkodowania za ,nietypowe” oraz ,ponadprzecietnie wysokie”
szkody. Z tego tez wzgledu nie zasluguje na aprobate poglad, ze utraco-
ny zysk powinien by¢ ograniczony rowniez przez zastosowanie zasady
rozsadku (ang. Reasonableness) — jednej z ogolnych zasad CISG. Mowi
sie np. o ,,rozsadnym roszczeniu dotyczgcym utraconego zysku’??. Stoso-
wanie kryterium rozsadno$ci do okre§lania granicy odpowiedzialnosci
odszkodowawczej nie znajduje oparcia w przepisach CISG; ponadto two-
rzac nowq kategorie ,rozsadnosci utraconego zysku”, zwieksza sie nie-
bezpieczenstwo wydawania arbitralnych orzeczen. Oczywiscie, moze sie
zdarzy¢, ze utracony zysk uznany zostanie przez sad réwnocze$nie za
przewidywalny i ,rozsadny”, jednakze brak podstaw do zréwnania ka-

89 Zob. Orzeczenie Handelsgericht Zurich (Szwajcaria), 10.02.1999, http://cisgw3.
law.pace.edu/cases/990210s1.html.

9% Por. Orzeczenie Oberlandesgericht Frankfurt am Main, 20.11.2012, Az. 5
U 129/11, https:/lopenjur.de/u/644064.html.

9 Por. Orzeczenie Oberlandesgericht Frankfurt am Main, 20.11.2012, Az. 5
U 129/11, https://openjur.de/u/644064.html: ,Damit sind konkrete Bestellungen im An-
schluss an der Klagerin Gbermittelte Forecasts, die als solche keine Verbindlichkeit be-
anspruchen, sondern im Vorfeld von Bestellungen lediglich den Zweck haben, dem Ge-
schéaftspartner eine Vorstellung von der ungefihren Gréenordnung der noch zu erte-
ilenden Bestellung zu geben, nicht dargelegt”. ,Eines dahingehenden ausdricklichen ge-
richtlichen Hinweises (§ 139 ZPO) bedurfte es nicht, nachdem die Klagerin wiederholt
und zutreffend schriftsitzlich dargelegt hat, die Beklagte konne sich fur die vermeintli-
chen tatsachlichen Bestellungen ihres Kunden nicht auf zeitlich frithere unverbindliche
Forecasts der Bestellmengen berufen”.

92 Qrzeczenie Trybunalu Arbitrazowego (Chiny) CIETAC, 20.12.1993, http://cisgw3.
law.pace.edu/cases/931220c1.html [ttumaczenie Zheng Xie, Edycja Meihua Xu]: ,,[Buyer]
accepted [Seller]’s claim of US $37,260.75 for expected profits. [Buyer|’s additional cla-
ims are not justifiable, so the Arbitration Tribunal holds that US $37,260.75 is reasona-
ble”; Orzeczenie Trybunatu Arbitrazowego (Chiny) CIETAC, 7.08.1993, CIETAC Arbi-
tration proceeding, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/930807c1l.html [ttumaczenie Zheng
Xie, Edycja Meihua Xu]: ,,The Arbitration Tribunal holds that [Seller|’s claim for the
expected profits for 5,000 guns is reasonable and should be accepted”.
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tegorii ,,rozsgdnosci utraconego zysku” oraz przewidywalno$ci utracone-
go zysku. Z tego wzgledu zasadne jest stosowanie ograniczenia z art. 74
zd. 2 CISG, ktore limituje odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wedle kon-
kretnie sformutowanych kryteriow®. Positkowanie sie¢ ogélnymi zasada-
mi, na ktorych opiera sie Konwencja, mozliwe jest w my$l art. 7 ust. 2
CISG tylko co do kwestii, ktore nie sq wyraznie rozstrzygniete w jej
przepisach — ograniczenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej za ,,nie-
typowe” oraz ,ponadprzecietnie wysokie” szkody jest natomiast wyraz-
nie rozstrzygniete w art. 74 zd. 2 CISG.

W orzecznictwie mozna tez spotkaé¢ kontrowersyjny — i moim zda-
niem niestuszny — poglad, ze jesli wartos¢ utraconego zysku przekracza
catkowita cene towaru w danej umowie, to utracony zysk automatycznie
nalezy uznaé za nieprzewidywalny®®. Proporcje utraconego zysku i ceny
nalezy uwzgledniac, badajac przewidywalnos¢ szkody, brak jednak pod-
staw do uznania, ze jesli wartos¢ utraconego zysku przekracza catkowity
cene towaru, to powinno sie automatycznie uznaé, ze uzyskanie takiego
zysku bylo nieprzewidywalne. W szczegolnosci wiedza strony na temat
okoliczno$ci moze powodowaé, ze nieproporcjonalna do ceny towaru szko-
da ,stanie sie” dla strony naruszajacej przewidywalna®.

Niezasadne jest rowniez pomocnicze odwotanie sie do prawa krajo-
wego wlasciwego dla umowy (statut pomocniczy) w celu okreslenia gra-
nicy mozliwego do zasadzenia utraconego zysku. Mialo to miejsce m.in.
w orzeczeniu Oberlandesgericht Karlsruhe, w ktorym odwolujgc sie do
§ 252 zd. 2 BGB® blednie wskazano, ze niezasadne jest zasadzenie zy-
sku przekraczajacego zysk wynikajacy ,,z naturalnego biegu rzeczy” albo
przekraczajgcego zysk, ,.ktorego ze wzgledu na stopien prawdopodobien-
stwa nie mozna bylo oczekiwac”®’. Oberlandesgericht Karlsruhe bezza-

9 Por. S. Singh, B. Zeller, CIETAC's..., s. 225—226.

9 Por. Orzeczenie Trybunatu Arbitrazowego (Chiny) CIETAC, 11.08.1994,
CISG/1994/09, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/940811c1l.html [ttumaczenie Zheng Xie,
Edycja Meihua Xu]: ,,[Buyer]|’s claims exceed the total contract price, which [Seller] could
not foresee when signing the contract. If the price for the goods delivered, but not paid,
is added, the amount for damages is much higher. Thus, the Arbitration Tribunal does
not honor [Buyer]’s claim”.

9 Zob. S. Singh, B. Zeller, CIETAC's..., s. 227—228.

9 Birgerliches Gesetzbuch, BGBL.IS.42,ber. S.2909, ber. 20031 S. 738, https://www.
gesetze-im-internet.de/bgh/BJNR001950896.html#BJNR001950896 BJNG000102377.

9 QOrzeczenie Oberlandesgericht Karlsruhe, 15.02.2016, 1 U 192/14, http://www.
cisg online.ch/content/api/cisg/display.cfm?test=2740: ,Dem Kléger kommt damit zum
einen das fur die haftungsausfiilllende Kausalitat greifende erleichterte Beweismal
(§ 287 ZPO) zugute. Zum anderen gilt ein Gewinn — bereits — dann als entgangen,
wenn er dem gewchnlichen Lauf der Dinge oder nach den besonderen Umstanden, insbe-
sondere nach den getroffenen Anstalten und Vorkehrungen, mit Wahrscheinlichkeit er-
wartet werden konnte (§ 252 Satz 2 BGB)”.
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sadnie powolal sie na granice kompensacji lucrum cessans wynikajgce
z BGB, zamiast odwota¢ sie do przewidywalnosci szkody w mysl art. 74
zd. 2 CISG.

3.3. Powinnos¢ minimalizacji szkody

Odszkodowanie moze by¢ ograniczone, jesli strona poszkodowana
nie dolozy staran, aby zmniejszy¢é wysokos$é¢ utraconego zysku®®. Zgod-
nie z art. 77 CISG, strona powolujgca sie na naruszenie umowy powin-
na przedsiewzigé¢ srodki, ktore sg rozsadne w danych okoliczno$ciach,
aby ograniczy¢ strate, w tym utrate zysku, spowodowang naruszeniem
umowy. Jesli tego nie uczyni, strona naruszajaca moze zgdaé obnizenia
odszkodowania o sume, o jaka szkoda powinna by¢ zmniejszona. Prze-
pis ten ma zachecac¢ strony do kooperacji nawet w przypadku narusze-
nia umowy oraz zapobiegac biernosci w sytuacji, gdy mozliwa byta mi-
nimalizacja wysokosci szkody®. Strona zobowigzana jest jednak tylko
do podjecia krokow rozsadnych, a wiec nie wszystkich mozliwych — na-
lezy dziata¢ zgodnie z zasadq dobrej wiary, postanowieniami i celem za-
wartej] umowy, wigzacymi praktykami oraz zwyczajami'®®, Rozsgdnymi
srodkami w celu zapobiezenia utraty zysku sa np. zapewnienie dodatko-
wego transportu towaru, zatrudnienie dodatkowego wykonawcy, wynaje-
cie magazynu, przekazanie stosownych dokumentéw albo informacji®'.

Szczegolnie istotne w przypadku okreslania naleznego odszkodowa-
nia za utracony zysk, zgodnie z art. 74 CISG w zw. z art. 77 CISG, jest
zawarcie transakeji zastepczej'®?. Zawarcie transakeji zastepcze] jest
uzasadnione przede wszystkim wtedy, gdy nalezy sie spodziewaé znacz-
nych zmian na rynku'®®. Zawierajgc transakcje zastepcza, wierzyciel po-

98 Zob. np. Orzeczenie Trybunatu Arbitrazowego (Chiny) CIETAC, 7.08.1993, http://
cisgw3.law.pace.edu/cases/940919c1.html [ttumaczenie Zheng Xie, Edycja Meihua Xu].

99 QOrzeczenie Tribunal Supremo (Hiszpania), 359/2014, 9.07.2014, https://www.
cisgspanish.com/wp-content/uploads/2015/01/STS-9-julio-2014.pdf: ,,El deber de mitigar
el dano — articulo 77 — responde a que se considera inadmisible una actitudpasiva ante
uno que razonablemente puede ser reducido. Su incumplimiento determina, enaplicaciéon
de las reglas de la causalidad, una disminucién correlativa de la indemnizacion — esto
es, en la medida en que debia haberse disminuido la pérdida”.

100 J, Klatka, G. Zmij, w: Konwencja wiederiska..., s. 655.

101D, Saidov, Methods..., s. 355.

192 Orzeczenie Tribunal of International Commercial Arbitration at the Ukraine
Chamber of Commerce and Trade (Ukraina), 2005, no. 48, http://cisgw3.law.pace.edu/
cases/050000u5.html.

103 Zob. J. Napierata, Odpowiedzialno$é eksportera i importera za naruszenie umo-
wy miedzynarodowej sprzedazy towaréw, ABC, Warszawa, 1998, s. 175; Orzeczenie
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winien uwzgledniaé interes dluznika'®. Jesli strona utracita czesé zysku
ze wzgledu na konieczno$é zawarcia transakeji, to bedzie mogla docho-
dzi¢ tej réznicy na podstawie art. 75. Jesli jednak po naruszeniu umo-
wy strona poszkodowana nie podejmie krokow w celu zawarcia transak-
cji zastepczej, w sytuacji, gdy zawarcie takiej transakeji zmniejszy¢ mo-
glo rozmiar szkody albo nawet zapobiec jej powstaniu, to odszkodowa-
nie na podstawie art. 77 CISG zostanie odpowiednio zmniejszone. Trak-
towanie zawarcia transakecji zastepczej jako rozsadny Srodek w mysl
art. 77 CISG jest konieczne, aby zapobiec sytuacji, w ktorej poszkodowa-
ny de facto zyska kontrole nad wysokoscig odszkodowania: jesli poszko-
dowany zbyt dtugo zwlekaé bedzie z zawarciem transakcji zastepczej, to
moze zyskaé faktyczng mozliwo§¢ kontroli ceny, ktéra uwzgledniana be-
dzie przy obliczaniu odszkodowania na podstawie art. 76 CISG. Poszko-
dowany moze zaczekaé az korzystnie dla niego zmieni sie cena rynkowa,
aby potem zazadac¢ odszkodowania wyliczonego przez porownanie ceny
z transakcji pierwotnej z ceng biezacq (rynkowa) z momentu rozwigza-
nia umowy na podstawie art. 76 CISG'%,

Handelsgericht des Kantons Ziirich (Szwajcaria), HG130167-O/U, 17.09.2014, http://
www.cisg-online.ch/content/api/cisg/urteile/2656.pdf: ,Ist der Verkdufer noch im Besitz
der Ware und verweigert der Kaufer die Annahme definitiv, ist der Verkdufer im Lich-
te der Schadensminderungspflicht geméass Art. 77 CISG und des Grundsatzes von Treu
und Glauben unter Umsténden auch dann, wenn er nicht die Vertragsaufhebung erklart
und ihm mithin ein Erfillungsanspruch nach Art. 62 CISG zustehen wiirde, zur Vor-
nahme eines moglichen und zumutbaren Deckungsverkaufs verpflichtet, wodurch der
Kaufpreisanspruch entsprechend reduziert wird [...]. So beispielsweise bei rasch verfal-
lenden Preisen bzw. wenn sich Marktentwicklungen, die eindeutig zu Lasten der ver-
tragsbriichigen Partei gehen, klar abzeichnen”.

104 Por. Orzeczenie SN (Hiszpania), 454/2000, 28.01.2000 (Internationale Jute Ma-
atschappij v. Marin Palomares), http://cisgw3.law.pace.edu/cases/000128s4.html [ttuma-
czenie Alexandro Osuna Gonzalez, Edycja Patricia Rincon Martin]: ,,There is evidence
on file proving that the seller made the sale of the sacks of jute on 6 October 1993 which,
according to article 75, gave [seller] the legitimate right to demand the difference betwe-
en the price of the substitute transaction and the agreed price in the avoided contract.
[...] It was proved that [buyer] offered to purchase the 724,800 sacks of jute at a price of
70 pesetas per unit, a price which included the stamping of the [buyer’s] anagram. Upon
being informed by the seller of the existence of a substitute buyer who would pay US
$0.30 per new and printed unit, the rejection by the seller of [buyer’s] offer to purchase
the jute at 70 pesetas per unit is not justified based on [seller’s] attempt to condition [buy-
er’s| payment on the issuance of a letter of credit drawn on a prestigious Dutch bank to
cover the purchase price that [buyer] offered. [...] Consequently, we cannot affirm that in
rejecting [buyer’s] offer to acquire the 724,800 sacks of jute at a price of 70 pesetas per
unit, the [seller] had adopted »measures that are reasonable under the circumstances, in
order to reduce the loss. Instead, the [seller| resold the sacks to a third party for a very
inferior price after only a few days”.

195 Qrzeczenie Bundesgericht (Szwajcaria), 4A_440/2009, 17.12.2009, http://cisgw3.
law.pace.edu/cases/091217s1.html: ,When the goods are not delivered, this rule compels
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4. Zagadnienia dowodowe

Zagadnienia zwigzane z rozkladem ciezaru dowodowego (w znacze-
niu materialnym) nalezy badaé¢ na podstawie CISG; w tym celu nale-
zy sie kierowac ogdlnymi zasadami CISG (art. 7 ust. 2 CISG)'°. Roz-

the buyer to purchase replacement goods if it is reasonably possible”. J. Napierata, Odpo-
wiedzialnosé..., s. 176—178.

106 Zob. F. Ferrari, Burden of Proof under the CISG, ,Review of the Convention on
Contracts for the International Sale of Goods (CISG)” 2000—2001, https:/www.cisg.
law.pace.edu/cisg/biblio/ferrari5.html; U. Magnus, General Principles of UN-Sales Law,
~Rabels Zeitschrift fir ausldndisches und internationales Privatrecht” 1995, 58,
Nr. 3—4, https://cisgw3.law.pace.edu/cisg/biblio/magnus.html: ,The Convention itself
provides explicitly for a specific distribution of the burden of proof in Art. 79(1) CISG:
A party will only be exempt from its obligation to perform »if he proves« that there is
a ground for exemption. In addition, the wording of several provisions allows one to conc-
lude a specific distribution of the burden of proof. For example, use of the term »unless«
(»a moins que« indicates that the burden of proof lies with the party asserting the »unless«
exception. Finally, some provisions practically presuppose a certain distribution of the
burden of proof: Only the party asserting a reasonable excuse for a defective notice pur-
suant to Art. 44 CISG can bear the burden of proof in that respect; similarly, the burden
of proof for the contents of a declaration that was only partially or not at all received (in
the context of Art. 26) has to be on the party who made the declaration”. I. Schwenzer,
in: Kommentar..., s. 1263; Orzeczenie, Handelsgericht, HG930138 U/HG93, 9.09.1993,
https://cisgw3.law.pace.edu/cases/930909s1.html [tlumaczenie Stella Heyken, Edycja
Mariel Dimsey]: ,,The question of the burden of proof must be considered, although not
expressly, to be implicitly regulated under the CISG”; Orzeczenie Cantone del Ticino
La seconda Camera civile del Tribunale d’appello (Szwajcaria), 12.97.00193, 15.01.1998;
Orzeczenie Tribunale di Vigevano (Wtochy), Rheinland Versicherungen v. S.r.1. Atlarex
and Allianz Subalpina S.p.A., 12.07.2000, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/00071213.
html [tlumaczenie Francesco G. Mazzotta]: ,,Unlike those issues which, because they are
not governed by the United Nations Convention, must be resolved according to the law
determined by the private international law rules of the forum, the issue of the burden of
proof must, like other issues governed by but not expressly settled in the Convention, be
resolved under Article 7(2) in conformity with the general principles upon with the Co-
nvention is based”. ,The Convention’s general principle on the burden of proof seems to be
el incumbit probation qui dicit, non qui negat: The burden of proof rests upon the one who
affirms, not the one who denies. [...] Thus, for example, a party who claims that the Con-
vention does not apply because the transaction is not international must prove the lack
of internationality, and a party who claims that the Convention does not apply because
its applicability has been [page 221] excluded as provided in Article 6 must prove the exi-
stence of the agreement to exclude”.

Odmiennie Orzeczenie Bezirksgericht der Saane, T 171/95, 20.02.1997, http://cisgw3.
law.pace.edu/cases/970220s1.html [tlumaczenie Stefan Kuhm]: ,,The CISG does not
contain any rules regarding the onus of proof. Therefore, one has to reconsider the pri-
vate international law of the relevant jurisdiction of the lawsuit pursuant to Art. 7(2)
(second part) CISG”. Orzeczenie Court of Arbitration of the International Chamber of
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ktad ciezaru dowodowego zwigzany jest z tym, kogo obcigzajg negatyw-
ne skutki nieprzeprowadzenia dowodu na okreslong okolicznosé'?”. Kwe-
stie zwigzane z postepowaniem dowodowym odrozni¢ nalezy od kwestii
zwiazanych z rozkladem ciezaru dowodowego — te pierwsze rozstrzyga-
ne sg zawsze na podstawie prawa wewnetrznego'’s.

Strona dochodzaca odszkodowania powinna wykazac¢ spelnienie prze-
stanek odpowiedzialnoéci odszkodowawczej okreSlonych w art. 74 zd. 1
CISG, a wiec takze to, ze doszto do powstania szkody'%®. Strona dochodza-
ca odszkodowania jest wiec zobowiazana do wykazania, ze utracila zysk
o przyblizonej wysokosci. Niekonieczna jest jednak doktadna, ,matema-
tyczna” kalkulacja przeprowadzona przez poszkodowanego, konieczne jest
jednak wykazanie z ,rozsadnym stopniem pewnosci” (ang. with reasona-
ble degree of certainty), ze do utraty zysku doszlo'’. Doktadniejsza kal-

Commerce 7645 03.1995, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/95764511.html#damag:,,Under
general principles of law, applicable also under Austrian law, it is the procedural burden
of the party claiming damages to specify and to prove, first, the existence as such of a da-
mage, second, that the damage has been caused by the breach of contract of the other par-
ty, i.e., that there existed an adequate causal nexus between the breach of contract and
the damage, and, third, the actual amount of damage suffered. Defendant [buyer| has
not even alleged to have actually suffered a damage and has in no way substantiated any
damage as it would have been his procedural duty had it wished to claim the compensa-
tion of damages actually suffered”.

7 Por. P. Sobolewski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, C.H. Beck,
Warszawa, 2020, art. 6 nb. 16.

108 Sady polskie na podstawie k.p.c. (Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowa-
nia cywilnego, Dz.U. 1964, nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.) rozstrzygaja nastepujace pyta-
nia: Jak prowadzi¢ postepowanie dowodowe? (np. art. 242 k.p.c.); Kto moze by¢ swiad-
kiem? (np. art. 259 k.p.c.); Na jakich zasadach przeprowadza sie¢ dowdd z opinii biegltego?
(np. art. 278 k.p.c.) itd.

19 Qrzeczenie Tribunale di Vigevano (Wtochy), Rheinland Versicherungen v. S.r.l.
Atlarex and Allianz Subalpina S.p.A., 12.07.2000, http://cisgw3.law.pace.edu/
cases/000712i3.html [tlumaczenie Francesco G. Mazzotta]: ,There is no doubt that
a party who seeks damages for breach by the other party must prove the breach, the
damage and the causal nexus between the two, and it has to show that the damages are
recoverable under Article 74 of the Convention”. D. Saidov, Methods..., s. 376. Sporna
jest natomiast kwestia rozktadu ciezaru dowodowego w przypadku powolania sie na
przewidywalno$é szkody zgodnie z art. 74 zd. 2 CISG; por. M. Durbas, Przewidywalnosé
szkody jako przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej na gruncie Konwencji
wiedenskiej — glosa — V CSK 91/11, ,Monitor Prawniczy” 2014, nr 5, s. 261—262.

10 K. Munoz, D.O. Ament-Guemez, Calculation..., s. 203; J. Gotanda [Sprawozdaw-
ca], CISG..., pkt 2. Czeséciowo odmiennie Orzeczenie Arbitrazowe ICC Court of Arbitra-
tion, 9187 — czerwiec 1999, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/999187i1.html: ,Defendant
generally contests Claimant’s damage calculation by stating that it is »entitled to strict
and proper proof of all aspects of damages«. True, the party claiming damages must sub-
stantiate and strictly prove the existence and exact amount of its damage”. ,Documenta-
ry evidence serves as strict evidence, if the documents do not contradict themselves and
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kulacja przeprowadzona jest przez sad albo trybunatl arbitrazowy (czesto
przy pomocy bieglych), strona musi jednak dostarczy¢ dostateczng liczbe
dowodow, aby te kalkulacje umozliwic¢!''t. Wyzszy standard dowodowy (np.
istniejacy w niektorych panstwach wymog udowodnienia ponad wszelka
watpliwo$é, ze do utraty zysku doszto) nie bytby do pogodzenia z zasada
pelnej kompensacji szkody; szkodliwe dla jednolitej wyktadni przepisow
CISG jest takze odwolanie sie przez sedziego do wewnetrznych przepisow
procesowych danego panstwa w celu rozstrzygniecia tej watpliwosci''2.

Utrata zysku moze by¢ na przyktad udowodniona przez przedstawie-
nie zamoéwien na okreslony towar, ktorych nie mozna bylo wykonaé ze
wzgledu na naruszenie umowy''?,

5. Utracony zysk a utracona korzysé

Kompleksowa analiza poréwnawcza utraconego zysku w mysl CISG
1 utraconych korzysci w mysl Kodeksu cywilnego (art. 361 § 2 k.c.) prze-
kraczalaby ramy niniejszego artykulu. Przedstawione zostana jednak
syntetycznie najistotniejsze podobienstwa 1 roznice pomiedzy tymi dwo-
ma kategoriami.

W Kodeksie cywilnym, podobnie jak w CISG, szkoda podzielona zo-
stata na damnum emergens i lucrum cessans. Utracone korzysci stano-
wig ten sktadnik szkody, ktory polega na niepowiekszeniu majatku po-
szkodowanego''*. W doktrynie wskazuje sie, ze ,sq one odzwierciedle-
niem ekonomicznej wartosci niedoszlego zdarzenia, ktore — gdyby na-
stapilo — spowodowaloby powiekszenie aktywow, a wiec doprowadziloby

do korzystnej modyfikacji sfery majatkowej poszkodowanego”'?; pomie-

(at least) allow the Arbitral Tribunal to believe that the facts to be proven, i.e. existen-
ce and amount of a loss, are true. To the extent that Claimant’s damage calculation is in
compliance with these principles it will be admitted by the Arbitral Tribunal”.

11 J, Gotanda [Sprawozdaweca], CISG..., pkt 2.9.

12 J. Gotanda [Sprawozdawca], CISG..., pkt 2.5. Odmienne stanowisko: Orzeczenie
Oberlandesgericht Karlsruhe, 15.02.2016, 1 U 192/14, http://www.cisg online.ch/content/
api/cisg/display.cfm?test=2740]: ,,Die Darlegungs- und Beweislast fiir den entstandenen
Schaden tragt der Glaubiger des Ersatzanspruches — hier der Klager. Prozessual —und
damit auch fir die Frage des Beweismalles — geltend die Regeln des nationalen Rechts”.

113 Orzeczenie Audiencia Provincial de Barcelona, 755/95-C, 20.06.1997, http://
cisgw3.law.pace.edu/cases/970620s4.html.

14 Wyr, SN z 21.06.2002, IV CKN 382/00, Legalis nr 53866.

115 M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, C.H. Beck, Warszawa, 2014
[Dostep: Legalis].
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dzy przytoczonymi definicjami a przedstawiong definicja utraconego zy-
sku w CISG trudno nie dostrzec podobienstw''é. Zaréwno utrata korzy-
Sci, jak 1 utrata zysku odnosza sie do sytuacji, w ktorych na skutek naru-
szenia umowy (wzglednie wskutek niewykonania albo nienalezytego jej
wykonania) uniemozliwione zostaje uzyskanie okre$lonego ,powicksze-
nia majatku”. Dochodzacy odszkodowania musi udowodnié, ze do utra-
ty zysku wzglednie korzysci faktycznie by doszto'’. Okreslajgc wysoko§é
zarowno utraconych korzysci, jak i utraconego zysku, nalezy porownac
sytuacje hipotetyczng, w ktorej strona poszkodowana uzyskataby pew-
ne przysporzenie, z sytuacjq istniejgca, w ktorej jego osiggniecie nie jest
juz mozliwe!s,

Utracona korzy$¢ ma jednak inny zakres niz utracony zysk w mysl
CISG'®. Utracona korzys¢ w mysl Kodeksu cywilnego nie obejmu-

je w zadnym wypadku szkody ewentualnej'?°, ani szkody przysz-

116 Por., pkt 1.1 artykutu.

17 M. Kalinski, Szkoda...: ,,Ciezar dowodu szkody, podobnie jak i pozostalych oko-
liczno$ci uzasadniajacych powstanie odpowiedzialnosci (z wyjatkiem szczegdlnych do-
mnieman, np. art. 429 k.c.), spoczywa na poszkodowanym jako powodzie (actori incum-
bit probatio)”.

18 Por. J. Napierata, Utracony zysk jako postaé szkody w prawie niemieckim, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, z. 4, s. 72—73; Lucrum cessans wylicza
sie, opierajac sie na takich zatozeniach réwniez w innych panstwach. Por. takze Wyr. SA
w Rzeszowie z 25.10.2012, I ACa 248/12, Lex nr 1267390: ,szkoda w postaci lucrum ces-
sans (art. 361 § 2 k.c.), ze swej natury ma zawsze charakter hipotetyczny. Dlatego jej wy-
liczenie musi by¢ oparte na przestankach realnych, odpowiadajacych zasadom doswiad-
czenia zyciowego i wiedzy powszechnej”. Por. takze I. Schwenzer, P. Hachem, The Sco-
pe...,s. 31n.

119 Zob. M. Kalinski, Szkoda...: ,W piSémiennictwie wyrdzniono w tym zakresie
[utraconych korzysci — M.K.] w szczegdlnosci: 1) utrate zarobkéw (lucrum cessans sensu
stricto) z wtasnej dziatalnoéci badz gospodarczej (np. wskutek uniemozliwienia zdarze-
niem szkodzacym przewozu osob przez takséwkarza) badz tez w ramach stosunku pra-
cy; 2) utrate spodziewanego zysku z przysztych transakeji (lucrum speratum). Jako przy-
ktad mozna wskazac¢ korzysci ze zbycia przewozonych towardéw, ktore bytyby osiggniete
w przypadku dostarczenia ich do miejsca przeznaczenia; 3) utrate pozytkéw i przycho-
dow z rzeczy; 4) utrate mozliwosci korzystania z rzeczy”.

120 Wyr. SN z 24.09.2007, V CSK 174/07, Lex nr 442571: ,,0d szkody w posta-
ci lucrum cessans nalezy odrézni¢ pojawiajace sie¢ w jezyku prawniczym pojecie szko-
dy ewentualnej, przez ktora nalezy rozumieé utrate szansy uzyskania pewnej korzy-
$ci majatkowej (np. szansy wygrania na loterii). R6znica wyraza sie w tym, ze w wy-
padku lucrum cessans hipoteza utraty korzyéci graniczy z pewnoscig, w wypadku
szkody ewentualnej prawdopodobienstwo utraty korzysci jest zdecydowanie mniejsze.
Przyjmuje sie, ze szkoda ewentualna nie podlega naprawieniu. W praktyce pojawia-
ja sie jednak sytuacje graniczne, ktore wymagaja szczegdlnej wnikliwoéci”; Wyr. SN
z 24.05.2012, IT CSK 429/11, Lex nr 1243007: ,Szkode w postaci utraconych korzy-
$ci nalezy odr6znié¢ od tzw. szkody ewentualnej, czyli takiej, ktorej prawdopodobien-
stwo wystgpienia jest niewielkie i raczej hipotetyczne, wynikajgce z wyjatkowo sprzy-
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lej'?'. Okreslajac wysoko$¢ utraconych korzysci, brak podstaw do prze-
prowadzenia kalkulacji szkody z uwzglednieniem uzyskanych przez stro-
ne naruszajgcqg umowe korzysci (a wiec analogicznie do mechanizmu
wzorowanego na disgorgement of profits)'??. Inne sa takze ograniczenia,
ktorym podlega odszkodowanie obejmujgce utracone korzysci w k.c. —
nie ma mowy wprost o powinno$ci minimalizacji szkody analogicznie do
art. 77 CISG (art. 362 k.c. traktuje o nieprzyczynianiu sie do zwiek-
szenia szkody: jednakze zwigkszenie rozmiaru szkody moze nastgpic
w zwigzku z zaniechaniem strony poszkodowanej, zatem w konsekwen-
¢ji roznica pomiedzy art. 77 CISG a art. 362 k.c. jest w praktyce niewiel-
ka'?%), utracona korzy$¢ ograniczona jest przez kryterium adekwatnego

jajacych, a niezaleznych od roszczacego sobie jej naprawienia (np. szansa wygrania
w grze losowej). Do tej samej kategorii powinno sie zaliczy¢ oczekiwania zysku, wy-
nikajace tylko z réznic kursowych, majacych zrédto poza danym stosunkiem zobo-
wigzaniowym, a wiec nie uwazaé¢ ewentualnie poniesionych strat za podlegajacych
naprawieniu na podstawie art. 361 § 2 k.c.”; Wyr. SN z 22.03.2019, IV CNP 43/17,
Lex nr 2639461: ,Szkoda w postaci lucrum cessans ma zawsze charakter hipotetycz-
ny. W orzecznictwie nie budzi jednak watpliwoéci, ze o takiej szkodzie decyduje wyso-
ki, graniczacy z pewnos$cig, stopien prawdopodobienstwa uzyskania okreslonych ko-
rzys$ci, gdyby nie wystgpilo zdarzenie bedace przyczyna szkody”, co odrdéznia podle-
gajace obowigzkowi odszkodowawczemu szkody w postaci utraconych korzysci od tzw.
szkody ewentualnej, polegajacej jedynie na utracie mozliwo$ci uzyskania pewnych
wplywéw [...]. Innymi stowy, powddztwo dotyczace utraconych korzys$ci moze zostaé
uwzglednione wylgcznie wowcezas, gdy poszkodowany wykaze, w stopniu graniczacym
z pewnoscia, ze gdyby nie wystapito zdarzenie, z ktérym zwigzany jest obowigzek od-
szkodowawczy, uzyskalby on te korzy$é”. M. Kalinski, Szkoda...: ,W pisémiennictwie
polskim panuje zgodnoéé¢ co do tego, ze uszczerbek okreslany jako szkoda ewentualna
(najczesSciej wystepujaca jako utrata szansy badz nadziei) nie jest objety obowigzkiem
odszkodowawczym”.

121 Wyr. SN — Izba Cywilna z 12.02.2016, IT CSK 172/15, Legalis nr 1461030: ,,Za-
kresem szkody wynikajacym z art. 361 § 1 k.c. nie jest szkoda przyszta. Pojeciem szko-
dy przysztej nalezy okreslaé te uszczerbki, ktérych w chwili wyrokowania poszkodowa-
ny jeszcze nie doznal. Nie sg one objete obowiazkiem odszkodowawczym, gdyz obowia-
zek naprawienia szkody nie jest zwigzany ze stanem zagrozenia, ale dopiero z zaistnie-
niem szkody”.

122 Disgorgement of profits poniekad przypomina przepisy o bezpodstawnym wzbo-
gaceniu w k.c., jednakze w my$l dominujacej linii orzeczniczej: ,,Zbieg roszczen z tytu-
Tu bezpodstawnego wzbogacenia z roszczeniami z tytutu niewykonania lub nienalezyte-
go wykonania zobowigzania jest wytaczony”. Por. Wyr. SN z 7.05.2009, IV CSK 523/08,
Legalis nr 175678; Wyr. SN z 17.10.2019, IV CSK 304/18, Legalis nr 2281285.

123 M. Kalinski, Szkoda...: ,Na ogot — choé jest to wylacznie konstatacja natury
iloSciowej — przyczynienie do powstania szkody polega na dziataniu poszkodowanego,
za$ do zwiekszenia szkody — na jego zaniechaniu. W drugim przypadku stawiamy po-
szkodowanemu zarzut, ze nie realizowal aktywnego wzorca postepowania. Obowiazek
ten mozna wysnué z art. 354 § 2 k.c. (zwlaszcza za$ z zasad wspolzycia spolecznego),
skoro zaniechanie jego realizacji wlgcza sie kauzalnie w przebieg szkody, ktora obciazy
dtuznika”.
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zwigzku przyczynowego (art. 361 k.c.), w odroznieniu od ograniczenia do
przewidywalnej szkody (art. 74 zd. 2 CISG).

Roéznice wynikajg nie tylko z innego sformutowania przepisow oraz
zwigzkow pomiedzy poszczegdlnymi przepisami okreslonego aktu praw-
nego, lecz takze z odmiennych kierunkéw interpretacyjnych art. 361 k.c.
iart. 74 CISG. Na rozumienie art. 74 CISG wplyw ma doktryna i orzecz-
nictwo pochodzgce z wielu panstw; z tego tez wzgledu wykladnia przepi-
sow CISG staje sie swoistg ,,areng” na styku réznych kultur prawnych.
Wykladnia przepiséw CISG warunkowana jest wieloma konkurencyjny-
mi pogladami na kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscig odszkodowaw-
czg, co powinny rowniez uwzglednia¢ sady polskie.

6. Podsumowanie

W poréwnaniu z krajowymi regulacjami konwencja CISG, ze wzgle-
du na swo6j miedzynarodowy charakter, stanowi swoisty , mikrokosmos”.
Jednakze lucrum cessans nie jest kategorig nowa 1 postuguje sie nig wie-
le systemow prawnych. Pewnych ,,intuicji” odnosnie do rozumienia tej ka-
tegorii, ktore prawnik moze mie¢ z uwagi na znajomos¢ krajowych przepi-
sow dotyczacych odpowiedzialnosci odszkodowawcezej, nie da sie wiec cal-
kowicie wyzby¢; nie zawsze muszg by¢ one ,szkodliwe”. Pomocne moze
by¢ przede wszystkim rozumienie podstawowych zagadnien zwigzanych
z odpowiedzialnoScig odszkodowawczg, jak np. rozumienie podstawowych
funkeji odpowiedzialnosci odszkodowaweczej, ktore sq na ogét podobne':.
Chociazby pobiezne poréwnanie lucrum cessans w Kodeksie cywilnym
1 CISG pozwala jednak stwierdzi¢, ze mimo znacznych podobienstw, nie
sa to kategorie identyczne. W zwigzku z tym podmioty stosujace prawo sg
zobowigzane do przeprowadzenia procesu wyktadni art. 74 CISG catko-
wicie niezaleznie od wykladni przepisow polskiego kodeksu cywilnego!?®.

Szczegblna ostroznosé nalezy zachowac¢ w przypadku positkowania
sie w procesie wyktadni art. 74 CISG doktryng i orzecznictwem traktu-
jacym o utraconych korzys$ciach w my$l Kodeksu cywilnego — dopusz-

124 P, Saidov, The law..., s. 17—20.

125 Por. J. Honnold, On the road to unification of the law of sales, ,Forum internatio-
nal” 1984, no. 2, s. 11: ,\What is needed is a bit of hesitation, to consider whether the fa-
miliar domestic approach is typical of that of other legal systems — as a basis for consi-
dering whether the international rule may have made a choice or developed a nuanced
intermediate position”.
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czalne 1 niebudzgce zastrzezen jest wlasciwie tylko odwolanie sie pordow-
nawcze. Prawidlowe i1 znacznie ,bezpieczniejsze” jest natomiast positko-
wanie sie orzecznictwem 1 doktrynag (w takim samym stopniu z Polski,
jak 1z zagranicy) traktujgcymi o utraconym zysku w mysl art. 74 CISG,
co przyczynia sie do utworzenia jednolitej wyktadni przepisow CISG na
skale swiatowg.
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1. Wstep

Dla spotek dziatajgcych w skali transgranicznej i rozwoju transak-
cji, w ktorych spolki takie wystepuja, zasadnicze znaczenie ma jasno$é
1 przewidywalnos¢ co do tego, ktore prawo krajowe ma zastosowanie do
stosunkéw prawnych powstajacych w ramach ich dziatalnosci. Dotyczy
to funkcjonowania samych spétek jako takich wowczas, gdy wystepuje
koniecznosé¢ wskazania przepisow okres$lajacych zdolno$é prawng spotki,
prawa i obowigzki wspolnikow, strukture i kompetencje organéw czy za-
sady odpowiedzialnosci wspolnikéw oraz organdéw za zobowigzania spol-
ki. W przypadku niewyplacalnosci spotki kluczowe jest rowniez jasne
wskazanie prawa wlasciwego dla oceny upadlosci spotki, w tym w szcze-
gblnosci przestanek i skutkow ogloszenia upadlosci spoltki, tak aby w od-
niesieniu do kwestii wlasnosci 1 wykonalnosci transakcji, ktore w ra-
zie upadloéci spolki zostaja objete kontrolg sgdowq, zmniejszyé ryzyko
prawne wynikajgce z niepewnosci prawa, ktore moze prowadzié¢ do nie-
oczekiwanych strat dla wierzycieli spotki dotknietej niewyplacalnoscig.
Istotne jest rowniez ustalenie prawa wtasciwego dla umoéw zawieranych
przez spotke wszedzie tam, gdzie nie dokonano wyboru prawa, i gdzie
jako kryterium lgcznika prowadzgcego do prawa witasciwego dla umowy
moze pojawiac sie siedziba spotki. Nalezy wowczas okresli¢ owg siedzibe
w sposOb zapewniajacy pewnosé 1 przewidywalnosé co do prawa wiasci-
wego. Znaczenie ma takze okreslenie prawa wtasciwego dla zobowigzan,
ktorych zrodiem mogg byé stosunki pozaumowne. Chodzi tu w szczegdl-
no$ci o wskazanie prawa wlasciwego dla odpowiedzialnos$ci deliktowe;j
spolki, ale takze jej wspdlnikow oraz organdéw zaréwno w stosunkach
wewnetrznych (wobec spo6tki), jak i zewnetrznych (wobec 0sob trzecich).

Niezaleznie od wyznaczenia prawa wilasciwego dla powyzszych mate-
rii, najwazniejszych z uwagi na transgraniczng dziatalno$¢ spotek, po-
wstaje pytanie o jurysdykcje danego sadu w poszczegdlnych sprawach
wszezynanych wobec spotki. W kazdym przypadku kryterium gczni-
ka ogélnego ustanawiajgcego takg jurysdykcje powinno by¢ rowniez bra-
ne pod uwage z uwzglednieniem zapewnienia w mozliwie najwiekszym
stopniu jasnosci 1 przewidywalnosci co do tego, ktory sad jest wlasciwy
do rozpoznania danej sprawy, przy jednoczesnym wywazeniu interesow
uczestnikow postepowania. Chodzi tu nie tylko o jurysdykcje w maja-
cych charakter powszechny sprawach cywilnych 1 handlowych przeciwko
spolce, lecz przede wszystkim o ustalenie jurysdykeji miedzynarodowe;j
w sprawach upadioéciowych. Optymalnym rozwigzaniem w tym ostat-
nim przypadku jest, biorgc pod uwage pewnos$¢ i przewidywalno$¢ pra-
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wa, powiazanie tgcznika jurysdykcyjnego w tych sprawach z tacznikiem
wyznaczajacym statut upadloSciowy 1 jednoczesnie z lgcznikiem wyzna-
czajacym statut personalny spotki.

Unijne prawo prywatne miedzynarodowe obejmujace wymienione
materie zostalo w wiekszosci zawarte w rozporzadzeniach ujednolicajg-
cych odpowiednie dziedziny tego prawal, ktore zastepuja w zakresie swo-
jego zastosowania unormowania Kkrajowego miedzynarodowego prawa
prywatnego.

Wyznaczanie prawa wlasciwego dla umow obligacyjnych, ktorych
strong jest spolka, nastepuje zgodnie z rozporzadzeniem Parlamen-
tu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I)2. Wy-
znaczanie prawa wilasciwego dla pozaumownych zobowigzan spotki na-
stepuje z kolei zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 864/2007
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace-
go prawa wlasciwego dla zobowigzan pozaumownych (Rzym II)3. Sta-
tut upadtosciowy spotki wskazuje rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie poste-
powania upadlosciowego*. Dotychczas brak jest przepisow unijnych wy-
znaczajacych prawo wlasciwe dla spotki®. Komisja Europejska podjeta
wprawdzie inicjatywe® zmierzajaca do przyjecia stosownego aktu w po-
staci rozporzadzenia’, niemniej jak dotad nie zostal przedstawiony na-

! Rozporzadzenie jest preferowanym instrumentem unijnym w zakresie prawa
prywatnego miedzynarodowego, poniewaz jedynie rozporzadzenie zapewnia calkowita
sp6jnoéé wyktadni i stosowania, a tym samym jednolito§¢ przepiséw kolizyjnych oraz ju-
rysdykcyjnych.

2 Dz.U. UE L 177, s. 6 i n. [dalej: rozporzadzenie Rzym I].

3 Dz.U. UE L 199, s. 40 i n. [dalej: rozporzadzenie Rzym II].

¢ Dz.U. UE L 141, s. 191 n. [dalej: rozporzadzenie nr 2015/848].

5 Przepisy zawarte w dyrektywach odnoszace sie do spotek, a w szczegdlnoéci za-
warte w dyrektywie w sprawie niektorych aspektéw prawa spoétek, harmonizujq pra-
wo merytoryczne i nie ustanawiajg tgcznika kolizyjnego wyznaczajacego prawo wtasci-
we dla spotki.

6 Komisja Europejska oglosita najpierw przetarg na studium dotyczgce prawa wia-
sciwego w sprawach dotyczacych spolek prawa. Nastepnie opublikowata publiczng ankie-
te, w ktorej zawarte byly m.in. pytania dotyczace wyznaczania prawa wlasciwego. Au-
tor niniejszego opracowania udzielit odpowiedzi na rzeczona ankiete, m.in. opowiada-
jac sie za tacznikiem siedziby rzeczywistej oraz podajac definicje siedziby rzeczywistej
dla celow ewentualnego przysztego rozporzadzenia. Co do inicjatywy Komisji w tej mate-
rii zob. H.-P. Mansel, K. Thorn, R. Wagner, Europdisches Kollisionsrecht 2017: Morgen-
stunde der Staatsvertrdge?, ,Praxis des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts”
2018, H. 2, s. 129.

7 Komisja stusznie zdecydowatla sie na rozporzadzenie jako wtaéciwy dla zapewnie-
nia jednolitosci przepiséw kolizyjnych i preferowany instrument prawny oraz zgodny
z pozostalymi instrumentami unijnymi w zakresie przepisow kolizyjnych.
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wet jego projekt, co jest zaskakujgce®, zwazywszy na doniosto$é 1 sporny
charakter zagadnienia oraz liczne postulaty zglaszane w piSmiennictwie
optujace za rozwigzaniem na poziomie unijnym?®. Nic nie wskazuje na to,
aby stosowny projekt mial zostaé¢ przedstawiony w najblizsze] przyszio-
sci. Wyznaczanie prawa wlasciwego dla spotki odbywa sie wiec na pod-
stawie krajowego prawa prywatnego miedzynarodowego, ktore wszakze
musi spetnia¢ w tym zakresie wymogi dotyczgce ,uznawania” spolek po-
chodzacych z UE, wynikajace ze swobody przedsiebiorczosci okreslonej
w art. 49, 54 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'°.

Na plaszczyznie jurysdykeyjnej zastosowanie znajduje w ogol-
nym zakresie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykecji 1 uzna-
wania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
1 handlowych', do upadlos$ci za§ — stosowne przepisy rozporzgdzenia
nr 2015/848. To ostatnie rozporzadzenie ustanawia jurysdykeje nie tylko
dla wszczecia 1 prowadzenia postepowania upadlo§ciowego wobec spotki,
lecz rowniez dla wszystkich powodztw opartych na upadtosci, w tym dla
opartego na upadloSci powodztwa o stwierdzenie bezskutecznosci czyn-
nosci prawnej upadtego dtuznika'?.

Niniejsze opracowanie ma na celu wykazanie, ze na gruncie wszyst-
kich wymienionych aktow prawa unijnego siedziba rzeczywista spotki,
aczkolwiek ujeta w roznych formutach, ma zastosowanie w odniesieniu

8 W doktrynie dobitnie mowi si¢ nawet o po raz kolejny zawiedzionych nadziejach,
por. H.-P. Mansel, K. Thorn, R. Wagner, Europdisches Kollisionsrecht 2018: Endspurt!,
,Praxis des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts” 2019, H. 2, s. 94.

9 Zob.m.in.: M.-E. Kieninger, Die weitere Kodifikation des europdischen IPR, ,Praxis
des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts” 2017, H. 2, s. 201—203; M.-E. Kie-
ninger, Internationales Gesellschaftsrecht zwischen Polbud, Panama und Paradise, ,,Zeit-
schrift fir Rechtsvergleichung” 2018, H. 2, s. 319; W.G. Paefgen, ,,Polbud” Nieder-
lassungsfreiheit als Sitzspaltungsfreiheit. Zum Urteil des EuGH vom 25.10.2017 in
der Rechtssache ,,Polbud”, ,Wertpapiermitteilungen. Zeitschrift fir Wirtschafts- und
Bankrecht” 2018, H. 22, s. 1040; L. Hiibner, Eine Rom-VO fiir das Internationale Gesell-
schaftsrecht — zugleich ein Beitrag zur Kohdrenz im Internationalen Gesellschaftsrecht,
,Zeitschrift fir Unternchmens- und Gesellschaftsrecht” 1/2018, Bd. 47, s. 149 i n.;
M.-P. Weller, Das autonome Unternehmenskollisionsrecht, ,,Praxis des Internationalen
Privat- und Verfahrensrechts” 2017, H. 2, s. 177; C. Gerner-Beuerle, F.M. Mucciarelli,
E. Schuster, M. Siehms, Making the Case for a Rome V Regulation on the Law Applica-
ble to Companies, ,Law Working Paper” no. 549/2020, October 2020, s. 1 1 n., http://ssrn.
com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3720574.

10 Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE 2016 C 202, s. 11 n. [dalej: TFUE].

1 Dz.U. UE L 351, s. 11in. [dalej: rozporzadzenie nr 1215/2012].

12 Por. motyw 38. oraz art. 6 ust. 1 rozporzadzenia. Por. takze wyr. TSUE
z 14.11.2018 r. w sprawie C-296/17 Wiemer & Trachte GmbH w upadtosci likwidacyjnej
przeciwko Zhanowi Ovedowi Tadzherowi, ECLI:EU:C:2018:902.
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do spoétek jako podstawowy tgcznik wyznaczajacy dane prawo wlasciwe
oraz jurysdykcje. L.acznik ten dochodzi do glosu nie tylko samodzielnie
na podstawie stosownych przepisow, lecz rowniez posrednio przez ode-
stanie do norm prawa prywatnego miedzynarodowego. f.acznik siedzi-
by rzeczywiste] stanowl wyraz w majacej swoje zrodlo w teorii Savi-
gny’ego zasadzie ,,najscislejszego zwigzku”, na ktorej opierajq sie systemy
europejskiego prawa prywatnego miedzynarodowego'®. Zasada ta lezy
rowniez u podstaw unijnego prawa prywatnego miedzynarodowego'.
Podkresli¢ nalezy, ze zawarte w rozporzadzeniach przepisy powinny by¢
per se traktowane jako zgodne z traktatowymi swobodami, a w szczegol-
nosci ze swobodg przedsiebiorczosci. Dotyczy to glownie kryteriow tgcz-
nikéw okreslonych w rozporzadzeniach, zwazywszy, ze sg one tresciowo
identyczne z kryteriami okreslonymi w przepisach traktatowych dla wy-
znaczenia powigzania spotki z terytorium UE w zakresie korzystania ze
swobody przedsiebiorczosci.

2. Siedziba rzeczywista jako facznik
wyznaczajacy prawo whasciwe
dla zohowigzan umownych i pozaumownych spotki

Zarowno rozporzadzenie Rzym I, jak i rozporzadzenie Rzym II opie-
raja sie w wielu przepisach na miejscu zwyklego pobytu danego pod-
miotu jako lgczniku obiektywnym. Kryterium miejsca zwyklego poby-
tu odnoszone jest przy tym jednolicie zaréwno do oséb fizycznych, osob
prawnych, jak i1 innych jednostek organizacyjnych niebedacych osoba-
mi prawnymi, lecz posiadajacych zdolnosé¢ prawng. Tak jest np. w majg-

13 Por. H.-P. Mansel, Private Law Doctrine and Private International Law, ,,Chine-
se Yearbook of Private International Law and Comparative Law” 2017, s. 29—30. Wie-
cej zob. P. Lagarde, Le principe de proximité dans le droit international privé contempo-
rain, ,,Recueil des Cours. Collected Courses of the Hague Academy of International Law”
1986-I, Tome 196 de la collection, Leiden—Boston, 1987, s. 251 n.

4 Por. V. Eeckhout, The instrumentalization of private international law, in: Bo-
undaries of European Private International Law, eds. J.-S. Berge, S. Franc, M.G. San-
tiago, Bruylant, Bruxelles, 2015, s. 404 i n.; D. Tritten, Die Entwicklung des interna-
tionalen Privatrechts in der Europdischen Union, Stampfli Verlag, Baden-Baden, 2015,
s. 131 n.; T. Nehne, Methodik und allgemeine Lehren des europdischen Internationalen
Privatrechts, Mohr Siebeck, Tubingen, 2012, s. 23 i n.; M.-P. Weller, Ankniipfungsprin-
zipien im Europdischen Kollisionsrecht: Abschied von der ,,klassischen” IPR-Dogmatik?,
,Praxis des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts” 2011, H. 5, s. 4301 n.
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cych zastosowanie w razie braku lub niewaznosci wyboru prawa wlasci-
wego przepisach art. 4 ust. 1 lit. a, b, e, f, art. 5 ust. 11 2, art. 7 ust. 2
akapit drugi, ust. 3 lit. b rozporzadzenia Rzym 1. Jest tak rowniez
w przepisach art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 1 lit. a, akapit drugi, art. 10 ust. 2,
art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 2, ktoére majgq zastosowanie, o ile strony nie do-
konaty wyboru prawa zgodnie z art. 14 tego rozporzadzenia. Pewnos§¢
prawa wymaga przyjecia jednoznacznej definicji miejsca zwyklego po-
bytu, w szczegolnosSci dla spoétek i innych podmiotow posiadajacych oso-
bowos§¢ prawng lub jej nieposiadajgcych, tak aby wylaczy¢ ewentualne
watpliwosci co do miejsca zwyklego pobytu takich podmiotow'. Stad tez
oba rozporzadzenia wprost definiujg to miejsce. Przepis art. 19 rozpo-
rzadzenia Rzym I i odpowiednio przepis art. 23 rozporzadzenia Rzym 11
stanowig, ze za miejsce zwyklego pobytu spoélek i1 innych jednostek or-
ganizacyjnych posiadajacych osobowos$¢ prawng lub tez jej nieposiada-
jacych uznaje sie miejsce siedziby ich zarzgdu. Jednoczesnie inaczej niz
w art. 60 ust. 1 rozporzadzenia 2015/2012, ktéry ustanawia trzy kryte-
ria, rzeczone przepisy trafnie ze wzgledéow pewnoS§ci prawa ograniczaja
sie tylko do jednego kryterium, gdyz w przeciwnym razie strony nie mo-
glyby przewidzie¢ prawa w ich przypadku wlasciwego'®. Siedziba zarzg-
du, o ktorym mowa, oznacza faktyczny osrodek administrowania tudziez
zarzadzania spotka'”, a wiec rzeczywistg siedzibe spotki, ktorg stano-
wi miejscowosé, w ktorej przez wlasciwe organy badz podmioty zarzg-
dzajace spotki sg podejmowane zasadnicze dla dziatalnosci gospodarczej

1 Por. D. Martiny, Rom I-VO. Art. 19, in: Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen
Gesetzbuch, Band 10, Internationales Privatrecht I, Europdisches Kollisionsrecht, Einfiih-
rungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche (Art. 1—24), Hrsg. J. v. Hein, C.H. Beck,
Miinchen, 2015, s. 823; D. Martiny, Art. 19 Rom I-VO, in: Miinchener Kommentar zum Blir-
gerlichen Gesetzbuch, Band 13, Internationales Privatrecht 11, Internationales Wirtschaft-
srecht, Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche (Art. 50—253), Hrsg. J. v. Hein,
8 Aufl., 2021 (beck-online), nr brzeg. 1. Por. takze motyw 38. rozporzadzenia Rzym I.

16 Por. motyw 38. rozporzadzenia Rzym I.

7 Por. D. Martiny, Rom I-VO. Art. 19..., s. 824; D. Martiny, Art. 19 Rom-I...,
nr brzeg. 6; P. Mankowski, Die Rom I-Verordnung — Anderungen im europdischen IPR
fiir Vertrage, ,Internationales Handelsrecht” 2008, H. 4, s. 139; U. Magnus, Internatio-
nales Vertragsrecht. Rom I-VO, Art. 19, in: J. von Staudingers Kommentar zum Biirgerli-
chen Gesetzbuch mit Einfiihrungsgesetz und Nebengesetzen. Einfiihrungsgesetz zum Biir-
gerlichen Gesetzbuche/IPR, Einleitung zur Rom I-VO; Art. 11—29 Rom I-VO; Art. 46b ¢
EGBGB (Internationales Vertragsrecht 2), Hrsg. U. Magnus, Sellier / de Gruyter, Ber-
lin, 2011, s. 341; A. Junker, Rom II-VO. Art. 23. Sonstige Vorschriften. Gewdéhnlicher
Aufenthalt, in: Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Band 10, Inter-
nationales Privatrecht I..., s. 1066, 1068; A. Junker, Art. 23 Rom-II, in: Miinchener
Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Band 13, Internationales Privatrecht I1...,
nr brzeg. 10.
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spotki decyzje kierownicze i organizacyjne'®, a miejsce to jest rozpozna-
walne dla osob trzecich jako gtéwny o$rodek dziatalnosci spotki, w kto-
rym mogg by¢ zawierane transakcje ze spotka'®. Siedziba statutowa spot-
ki, tak jak 1 miejsce rejestracji spotki lub utworzenia spotki, nie stanowi
wiec siedziby zarzgdu tudziez miejsca zwyktego pobytu sp6tki?®,

3. Siedziba rzeczywista jako tacznik
wyznaczajacy prawo wlasciwe dla upadtosci spotki

Prawodawca unijny powigzal wyznaczanie prawa wlasciwego ogdtem
dla upadlosci spotki z kryterium gtéwnego osrodka podstawowej dziatal-
nosci dtuznika w ten sposob, ze wyznaczanie prawa wilasciwego zosta-
o Scisle powigzane z jurysdykcjq. Zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadze-
nia 2015/848, dla postepowania upadlosciowego i jego skutkow wilasciwe
jest prawo panstwa czlonkowskiego, w ktorym zostaje wszczete postepo-
wanie, z kolei za$ zgodnie z art. 3 ust. 1 tego rozporzadzenia, sadem po-
siadajacym jurysdykcje dla wszczecia postepowania upadloéciowego jest
sad panstwa czlonkowskiego, na ktorego terytorium znajduje sie gtéwny
oérodek podstawowej dziatalnosci dtuznika. Gtowny oérodek podstawo-
wej dzialalnosci dltuznika stanowi zatem jednocze$nie kryterium okre-
Slajace kolizyjnoprawny tacznik wszczecia postepowania upadlosciowe-
go wyznaczajacy prawo wlasciwe i zarazem tgcznik jurysdykcyjny dla
wszczecia tego postepowania. Takie rozwigzanie oznacza, ze sad, ktory
jako wlasciwy wszczal postepowanie upadlosciowe, stosuje wlasne prawo
jako statut upadlosSciowy. Zastosowany w rozporzadzeniu schemat wy-
znaczania prawa wlasciwego prowadzacy do lex fori concursus wpisuje

18 Por. E. Brodermann, G. Wegen, IPR-Anh 1/ROM I, Art. 19, in: Biirgerliches Ge-
setzbuch. Kommentar, Hrsg. H. Priitting, G. Wegen, G. Weinreich, Luchterhand Verlag,
Koln, 2017, s. 3376; D. Martiny, Rom I-VO. Art. 19..., s. 824; D. Martiny, Art. 19 Rom-1...,
nr brzeg. 6; U. Magnus, Internationales..., s. 341; R. Doehner, Rom I. Art. 19..., in:
Rom-Verordnungen, Hrsg. R. Hiilltege, H.-P. Mansel, Nomos, Baden-Baden, 2015, s. 265;
G. Schulze, Rom II. Art. 23, in: Rom-Verordnungen, Hrsg. R. Hultege, H.-P. Mansel,
2015, s. 554; R. Schaub, IPR-Anh 2/Rom II, Art. 23, in: Biirgerliches Gesetzbuch. Kom-
mentar, Hrsg. H. Priitting, G. Wegen, G. Weinreich..., 2017, s. 3420.

¥ Por. R. Schaub, IPR-Anh 2/Rom II, Art. 23..., s. 3420.

20 Por. R. Doehner, Rom I. Art. 19..., s. 265; R. Schaub, IPR-Anh 2/Rom II,
Art. 23..., s. 3420. Podobnie bez znaczenia jest samo miejsce, w ktorym sg tylko zawie-
rane umowy z osobami trzecimi, por. R. Doehner, Rom I. Art. 19..., s. 265; G. Schulze,
Rom II. Art. 23..., s. 554.
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sie w powszechnie przyjmowany w porzadkach krajowych w odniesieniu
do upadloéci transgranicznych model, stanowigcy z kolei odzwierciedle-
nie ogoélnej zasady wyznaczania prawa wlasciwego w miedzynarodowym
prawie procesowym przez siedzibe sadu (lex fori)?.

Na gruncie poprzednio obowigzujacego rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie postepowania upadto-
Sciowego?? 1346/2000 pojecie to byto jednym z najbardziej spornych za-
gadnien?, co stworzyto okazje do wypowiedzenia sie w tej materii przez
Trybunat Sprawiedliwosci. W wyroku w sprawie Interedil?* Trybunatl
Sprawiedliwosci, nawigzujgc do swojego wezesniejszego wyroku w spra-
wie Eurofood IFSC?®, definitywnie wyjasnil, ze dla ustalenia gléwne-
go o$rodka podstawowej dzialalnosci spotki bedacej dluznikiem nalezy
nada¢ plerwszenstwo miejscu gldéwnego zarzadzania tg spotkg w sposob,
w jaki jest ono mozliwe do okres$lenia na podstawie okolicznosci obiek-
tywnych 1 rozpoznawalnych dla osob trzecich?. Tak zdefiniowany osro-
dek podstawowej dziatalno$ci dltuznika, trafnie uwzgledniajacy wierzy-
cieli i ich percepcje tego, skad dtuznik administruje swojg dziatalnoscia,
oznacza wiec faktyczny osrodek administrowania dzialalnoscig spol-
ki, a zatem jej siedzibe rzeczywistg?’. Rozporzadzenie nr 2015/848 sta-
nowigce jedynie przeksztalcong wersje rozporzadzenia nr 1346/2000%8
uwzglednia w swoich przepisach wykladnie dokonang w wymienionym
orzecznictwie 1 stanowl w przepisie art. 3, ze glownym osrodkiem podsta-
wowe] dziatalnoSci jest miejsce, w ktorym dluznik regularnie zarzadza

2 Por. R. Hausmann, Reichweite des Insolvenzstatuts, in: Internationales Vertrag-
srecht. Das Internationale Privatrecht der Schuldvertrdge, Hrsg. Ch. Reithmann,
D. Martiny, Dr. Otto Schmidt Verlag, Koln, 2010, s. 1757; P. Kindler, Internationales In-
solvenzrecht, in: Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Band 11, Inter-
nationales Privatrecht 11, Internationales Wirtschaftsrecht. Einfiihrungsgesetz zum Biir-
gerlichen Gesetzbuche (Art. 26—248), Hrsg. J. v. Hein, C.H. Beck, Miinchen, 2015, s. 713;
P. Kindler, EulnsVO Art. 7, in: Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch,
Band 13, Internationales Privatrecht I1..., nr brzeg. 1.

22 Dz.Urz. UEL 160,s. 1in.

23 Zob. P. Kindler, Internationales Insolvenzrecht..., s. 750 i n. i powolang tam lite-
rature; Ch. Thole, EulnsVO 2000. Art. 3, in: Miinchener Kommentar zur Insolvenzord-
nung, Band 4, EulnsVO 2000, Art. 102 und 102a EGInsO, EulnsVO 2015, Ldnderbe-
richte, Hrsg. H.-P. Kirchhof, H. Eidenmiiller, R. Stirner, C.H. Beck, Miinchen, 2016,
8. 691 n. 1 powolang tam literature.

2 Wyr. TSUE z 20.10.2011 r. w sprawie C-396/09 Interedil Srl, w likwidacji przeciw-
ko Fallimento Interedil Srl i Intesa Gestione Crediti SpA., ECLI: ECLI:EU:C:2011:671.

% Wyr. TSUE 2z 2.05.2006 r. w sprawie C-341/04 Eurofood IFSC Ltd.,
ECLI:EU:C:2006:281. Zob. pkt 33. tego wyroku.

26 Por. pkt 1 sentencji wyroku, pkt 49, 59.

27 Por. Ch. Thole, EulnsVO 2000. Art. 3..., s. 70.

28 Por. motyw 1. rozporzadzenia nr 2015/848.
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swoja dziatalnosScia o charakterze ekonomicznym, i ktore jako takie jest
rozpoznawalne dla osob trzecich?. Chodzi wiec w tym ujeciu o siedzi-
be rzeczywistg sp6tki®?. Glowny oérodek podstawowej dzialalnosci spot-
ki bedgcej dluznikiem powinien by¢ zatem lokalizowany jednolicie w tak
wprost okreslonym przez rozporzadzenie nr 2015/848 miejscu rzeczywi-
stej siedziby spotki, z wytaczeniem kryteriow obowigzujacych lub stoso-
wanych w panstwie siedziby statutowej spotki®'.

4. Siedziba rzeczywista jako tacznik
wyznaczajacy prawo wlasciwe dla spolki

Jak juz wspomniano, brak jest dotychczas przepisow kolizyjnych na
poziomie unijnym wyznaczajacych prawo wilasciwe dla spo6tki. Zasto-
sowanie w tej mierze ma wiec prawo krajowe. W poszczegdlnych pan-
stwach czlonkowskich przyjmowane sg rézne modele powigzania spotki
z prawem wilasciwym, w tym model oparty na tgczniku siedziby rzeczy-
wistej??. Warto zwrocié uwage, ze siedziba statutowa nie ma znaczenia
w krajowych systemach prawa prywatnego jako samodzielny tgcznik dla
wyznaczania prawa wlasciwego i nie jest tez brana pod uwage w takim
charakterze w dyskusjach dotyczgcych ewentualnej kodyfikacji miedzy-
narodowego prawa spotek na poziomie unijnym?®®. Podejscie takie wyda-
je sie wynikac z uznania nieprzydatnosci tego tacznika dla wyznaczania
prawa wlasciwego dla spotki z uwagi na jego niewielkg efektywno$é3,

29 Osoby trzecie to zaréwno aktualni, jak i potencjalni wierzyciele dtuznika, por.
P. Mankowski, Art. 3, in: P. Mankowski, M.F. Miiller, J. Schmidt, EuInsVO 2015. Euro-
pdische Insolvenzverordnung 2015, C.H. Beck, Miinchen, 2016, s. 94—95.

30 Por. P. Kindler, EulnsVO Art. 3, in: Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Ge-
setzbuch, Band 13, Internationales Privatrecht I1..., nr brzeg. 14.

31 Por. P. Mankowski, Art. 3..., s. 107.

32 Zob. wiecej A. Wowerka, Wyznaczanie statutu personalnego oséb prawnych, ,Pro-
blemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2016, T. 19, s. 37—49.

33 Zob. P. Kindler, Welche Ankniipfungspunkte sollte ein kiinftiges internationales
Gesellschaftsrecht verwenden?, in: Vorschldge und Berichte zur Reform des europdischen
und deutschen internationalen Gesellschaftsrechts, Hrsg. H.J. Sonnenberger, Mohr
Siebeck, Tiibingen, 2007, s. 2991n.; Ch. Kohler, Auf dem Weg zu einer europdischen Verord-
nung iiber das Internationale Privat- und Verfahrensrecht der Ehescheidung. Tagung der
Europdischer Gruppe fiir Internationales Privatrecht in Luxemburg, ,,Praxis des Interna-
tionalen Privat- und Verfahrensrechts” 2014, H. 4, s. 321 i n.; E.-M. Kieninger, Die we-
itere Kodifikation..., s. 201 1 n.

3 Wiecej krytycznie co do tego tgcznika zob. A. Wowerka, Wyznaczanie..., s. 551 n.
W doktrynie okresla sie nawet siedzibe statutowq jako ,pusta tupineg”, por. R.A. Schiit-
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Niemniej rowniez przepisy prawa krajowego podlegajg ocenie z punk-
tu widzenia skutkow, jakie stosowanie tych przepisow moze wywrzec
na unijng swobode przedsiebiorczosci ujmowang jako zakaz ograni-
czen®. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci, za ograniczenia swobody przedsiebiorczo$ci uznaje sie wszelkie prze-
pisy prawa krajowego, ktore uniemozliwiaja korzystanie z tej swobody,
utrudniajg je lub ograniczajg jej atrakcyjnos$é®®. Dotyczy to takze krajo-
wych przepisOw prawa prywatnego miedzynarodowego, w tym wyzna-
czajacych prawo wlasciwe dla spotek. Rzeczona swoboda nie ma charak-
teru kolizyjnoprawnego i nie ustanawia samoistnego tacznika wyznacza-
jacego prawo wlasciwe dla spotek. W szczegdlnosci podstawg przeciwne-
go wniosku nie moze by¢ art. 54 TFUE. Przepis ten okresla podmiotowy
zakres zastosowania swobody przedsiebiorczosci w odniesieniu do zdefi-
niowanych tam spotek. Wymienione w tym przepisie ,,siedziba statuto-
wa, zarzad lub glowne przedsiebiorstwo™’ stuza jedynie okresleniu po-
wigzania spoélek z terytorium Unii Europejskiej, a nie wyznaczaniu pra-
wa wlasciwego dla spotki. Unijna swoboda przedsiebiorczo$ci nie zawie-
ra rowniez ukrytej normy kolizyjnej*® prowadzacej do panstwa utworze-
nia tudziez powstania spotki®**. Zdaniem autora niniejszego opracowa-

ze, Zur cautio iudicatum solvi bei unbestimmten Verwaltungssitz juristischer Personen,
,Praxis des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts” 2018, H. 5, s. 493 i n.

35 Por. W. Klyta, Spétki kapitatowe w prawie europejskim, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2000, z. 4, s. 789—790.

36 Por. wyr. TSUE z 25.10.2017 r. w sprawie C-106/16, Polbud — Wykonawstwo
sp. z 0.0., w likwidacji, ECLI:EU:C:2017:804, pkt 46 i powolane tam orzecznictwo.

37 Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze wszystkie te kryteria, w szczegdlnosci siedziba
statutowa i zarzad, maja réwnorzedng range.

3 Odnotowaé nalezy, ze koncepcja tzw. ukrytych norm kolizyjnych jest prezento-
wana przede wszystkim w doktrynie niemieckiej. Z uwagi na niejednoznaczne kontu-
ry i kryteria zastosowania, w szczegdlnosci relacji ukrytych norm kolizyjnych do ,nie-
ukrytych” norm kolizyjnych, efektywnos¢ tej koncepcji wydaje sie wysoce watpliwa. Jest
ona raczej instrumentem wypracowanym w celu uzasadnienia wtasnych koncepcji dok-
trynalnych prezentowanych przez poszczegdlnych autoréow, bez szerszego uzasadnienia
w sytuacji, gdy inne argumenty zawodza. Dla zilustrowania mozna by przyjaé, powotu-
jac sie na rzeczong koncepcje, ze takg ukryta norme kolizyjna zawiera polski kodeks cy-
wilny, w szczegdlnosci art. 41, ktéory w tym charakterze prowadzi do siedziby statuto-
wej spotki. Absurdalno$é takiej argumentacji wydaje sie oczywista. Niemniej na grun-
cie polskiego prawa prywatnego miedzynarodowego koncepcja ta wymaga jeszcze dogleb-
nej analizy.

39 Por. H. Altmeppen, Schutz vor europdischen Kapitalgesellschaften, ,Neue Juristi-
sche Wochenschrift” 2004, H. 3, s. 98 i n.; H. Altmeppen, J. Wilhelm, Gegen die Hyste-
rie um die Niederlassungsfreiheit der Scheinauslandsgesellschaften, ,Der Betrieb” 2004,
H. 20, s. 1084, 1085 i n.; O. Berner, Interdependenz von Primdr- und Kollisionsrecht im
europdischen Gesellschaftsrecht, Duncker & Humblot, Berlin, 2015, s. 88—89; L. de Lima
Pinheiro, Competition between Legal Systems in the European Union and Private Interna-
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nia, ktory juz wielokrotnie wypowiadal sie w tej materii’®, z orzecznic-
twa Trybunalu Sprawiedliwosci dotyczacego swobody przedsiebiorczosci
spotek, w szczegblnosci z wyrokéw w sprawie Uberseering®! oraz Inspire
Art*?, a takze niedawnego wyroku w sprawie Polbud*®, nie wynika, aby
swoboda ta ustanawiala wymog stosowania w prawie krajowym takiej
lub innej teorii wyznaczania prawa wlasciwego dla spotki*t, a w szcze-

tional Law, ,Praxis des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts” 2008, H. 3, s. 211;
H.-P. Mansel, Anerkennung als Grundprinzip des Europdischen Rechtsraums. Zur He-
rausbildung eines europdischen Anerkennungs-Kollisionsrechts: Anerkennung statt Ver-
weisung als neues Strukturprinzip des Europdischen internationalen Privatrechts?,
~Rabels Zeitschrift fiir ausldndisches und internationales Privatrecht” 2006, Bd. 70,
s. 672—674; P. Kindler, Internationales Handels- und Gesellschaftsrecht, in: Miinche-
ner Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Band 11, Internationales Privatrecht I1...,
s. 415—416, 433 i n.; J.A. Tersteegen, Kollisionsrechtliche Behandlung ausldndischer
Kapitalgesellschaften im Inland, C.H. Beck, Miinchen, 2002, s. 109 i n., s. 242—243;
M.-P. Weller, Europdische Rechtsformwahlfreiheit und Gesellschafterhaftung. Zur An-
wendung der Existenzvernichtungshaftung auf Scheinauslandsgesellschaften nach Uber-
seering und Inspire Art, Carl Heymanns Verlag, Koln—Berlin—Miinchen, 2004, s. 42;
Ch. Wendehorst, Kollisionsnormen im primdren Europarechit?, in: Festschrift fiir Andre-
as Heldrich zum 70 Geburtstag, C.H. Beck, Miinchen, 2005, s. 1071 1 n.

10 Zob. A. Wowerka, Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne, w: System Pra-
wa Prywatnego, T. 20A, Prawo prywatne miedzynarodowe, red. M. Pazdan, C.H. Beck,
Warszawa, 2014, s. 656 i n., A. Wowerka, Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne
w prawie prywatnym miedzynarodowym, ,Studia Prawa Prywatnego” 2014, z. 2, s. 53
in.; A. Wowerka, ,,Uznanie” w miedzynarodowym prawie spétek w swietle unijnej swobo-
dy przedsiebiorczosci, w: Wplyw europeizacji prawa na instytucje prawa handlowego, red.
J. Kruczalak-Jankowska, LexisNexis, Warszawa, 2013, s. 266; A. Wowerka, Wskazanie
statutu personalnego spotek w kontekscie unijnej swobody przedsiebiorczosci. Jednoli-
ty ,,unijny” tacznik w zakresie krajowego miedzynarodowego prawa spétek?, w: Wspéltcze-
sne wyzwania prawa prywatnego miedzynarodowego, red. J. Poczobut, Wolters Kluwer,
Warszawa, 2013, s. 361 i n.; A. Wowerka, Aktualne problemy miedzynarodowego prawa
spolek — zagadnienia wybrane, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa”
2015, nr 4, s. 43; A. Wowerka, Wyznaczanie..., s. 49 i n.; A. Wowerka, Zakres zastosowa-
nia statutu personalnego spétki, Warszawa 2019, s. 113 1 n.

41 Wyr. TSUE z 5.11.2002 r. w sprawie C-208/00 Uberseering BV przeciwko Nordic
Construction Company Baumanagement GmbH (NCC), ECLI:EU:C:2002:632.

42 Wyr. TSUE z 30.09.2003 r. w sprawie C-167/01 Kamer van Koophandel en Fabrie-
ken voor Amsterdam przeciwko Inspire Art Ltd., ECLI: ECLI:EU:C:2003:512.

43 Zob. przyp. 35.

4 Nadmienié¢ mozna, ze ocena wpltywu traktatowej swobody przedsiebiorczoéci na
stosowanie tgcznika dla wyznaczania prawa wlasciwego dla spotek w $wietle wyktadni
dokonanej w wyzej wymienionym orzecznictwie jest przedmiotem roznej oceny zaréwno
w europejskiej, jak 1 krajowej doktrynie oraz judykaturze. Zob. wiecej na ten temat m.in.:
P. Kindler, Internationales Handels- und Gesellschaftsrecht..., s. 4091 n. i powotana tam
na s. 409—413 obszerna literatura przedmiotu oraz orzecznictwo powotane na s. 439
in., s. 416 i n.; E.-M. Kieninger, The Law Applicable to Corporations in the EC, ,Rabels
Zeitschrift fur auslandisches und internationales Privatrecht” 2009, Bd. 73, s. 607 i n.;
A. Wowerka, Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne, w: System Prawa Prywatnego,
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gblnosci tzw. teorii powstania, jak rowniez stosowania tgcznika siedziby
statutowej. Swoboda przedsiebiorczosci wymaga wprawdzie ,uznania’™®
bedacej jej beneficjentem spotki, niemniej jednak panstwa czlonkow-
skie majg pelna swobode co do tego, w jaki sposob owo ,,uznanie” zapew-
nic¢*®, Najbardziej racjonalne wydaje sie instrumentarium kolizyjne i tra-
dycyjna metoda tgcznika prowadzacego do prawa wtasciwego dla spol-
ki*". W przypadku tej metody ,,uznanie” spotki mozna uzyskaé na krajo-
wej plaszczyznie kolizyjnej przez wyltaczenie przechodniosci danego gcz-
nika, w szczegolnosci tgcznika siedziby, w tym takze siedziby rzeczywi-
stej*®. Unijna swoboda przedsiebiorczoSci nie sprzeciwia sie wiec stoso-
waniu lgcznika siedziby rzeczywistej. Nadmienié¢ nalezy, ze wspomnia-

T. 20A..., s. 547—557 i powotana tam literatura; A. Wowerka, Zakres..., s. 114—116 1 li-
teratura powotana tam w przyp. 17—20.

45 Por. pkt 2. sentencji oraz pkt. 76, 82, 93, 95 wyroku w sprawie Uberseering.

46 Gwoli Scistoséci nalezy zauwazy¢, ze o uznaniu spotki mozna méwié¢ wtedy, gdy
spotka utworzona w danym panstwie cztonkowskim jest traktowana w innym panstwie
cztonkowskim UE jako prawnie istniejgca bez koniecznoéci zaktadania nowej spotki oraz
ograniczania w nieuzasadniony sposob jej swobody przedsiebiorczosci, jezeli spotka taka
prowadzi dziatalno$é w tym innym panstwie cztonkowskim UE.

47 Bedaca obecnie przedmiotem szerokiego dyskursu w doktrynie koncepcja uzna-
wania sytuacji zyciowych (zob.: H.-P. Mansel, Anerkennung..., s. 654 i n.; H.-P. Man-
sel, Methoden des internationalen Privatrechts — Personalstatut: Verweisung und Aner-
kennung, in: Die Person im Internationalen Privatrecht. Liber Amicorum Erik Jayme,
Hrsg. M. Gebauer, H.-P. Mansel, G. Schulze, Mohr Siebeck, Tibingen, 2019, s. 27 i n.;
C.F. Nordmeier, Stand, Perspektiven und Grenzen der Rechtslagenanerkennung im eu-
ropdischen Rechtsraum anhand Entscheidungen mitgliedstaatlicher Gerichte, ,Pra-
xis des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts” 2012, H. 1, s. 31 i n.; J. Rieks,
Anerkennung im Internationalen Privatrecht, Nomos, Baden-Baden, 2012, s. 26 i n.)
posiada niewielkg uzyteczno$é w poréwnaniu z metodg kolizyjng, na co trafnie zwra-
ca uwage w doktrynie H.-P. Mansel (zob. H.-P. Mansel, Anerkennung..., s. 687 i n.;
H.-P. Mansel, Methoden..., s. 291n.). Dotyczy to w rownej mierze uznawania spotek. Zob.
wiece] krytycznie w odniesieniu do uznawania spotek H. Grosserichter, Vom Umgang
mit auslandischen Zivilrechtslagen im Bereich EG-vertraglicher Grundfreiheiten: Eine
Zwischenbilanz der Diskussion um Niederlassungsfreiheit und Sitzankniipfung, in: Pri-
vatrecht in Europa. Vielfalt, Kollision, Kooperation. Festschrift fiir Hans Jiirgen Sonnen-
berger zum 70. Geburtstag, C.H. Beck, Miinchen, 2004, s. 275 i n.; P. Kindler, Internatio-
nales Handels- und Gesellschaftsrecht..., s. 487—489.

18 Warto podkreéli¢ w tym kontekscie, ze z kolizyjnoprawnego punktu widzenia nie
ma rbéznicy miedzy siedzibg statutowq a siedzibg rzeczywista, jezeli chodzi o ich prze-
chodni charakter w rozumieniu kolizyjnoprawnym. W przypadku siedziby statutowej be-
dacej tacznikiem wyznaczajacym prawo wlasciwe rowniez pojawi sie wynikajacy z prze-
chodniego charakteru tego tacznika problem ,nieuznania” podmiotowosci prawnej spo6t-
ki, zwiazany z zastosowaniem prawa merytorycznego, stanowigcego nowy statut perso-
nalny spotki, ktore to prawo nie przewiduje w miejscu nowej siedziby statutowej migru-
jacej spolki innej spotki niz dana spétka krajowa i w zwigzku z niedochowaniem wymo-
gow przewidzianych w stosownych przepisach dla powstania sp6tki krajowej odmawia
,uznania” podmiotowo$ci prawnej migrujacej spotki.
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ne orzecznictwo, a w szczegélnoéci wydany prawie 19 lat temu wyrok
w sprawie Uberseering, ktéry stal sie przedmiotem licznych wypowiedzi
1 komentarzy w doktrynie*, nie spowodowalto przyjecia w ustawodaw-
stwach panstw czlonkowskich jednolitego lgcznika, zwlaszcza na pod-
stawie tzw. teorii powstania, i nadal zastosowanie znajduja rézne kry-
teria powigzania spotki z prawem wlasciwym, w tym siedziba rzeczywi-
sta. Wlasnie ta réznorodno$é sklonita Komisje do podjecia wspomnia-
nej na wstepie jak dotad bezskutecznej inicjatywy zmierzajacej do ujed-
nolicenia miedzynarodowego prawa spotek, co rowniez dobitnie dowodzi,
ze traktatowa swoboda przedsiebiorczosci nie ma charakteru kolizyjne-
go 1 nie ustanawia ,,unijnego” tgcznika wyznaczajacego prawo wlasciwe
dla spotek.

5. Siedziba rzeczywista jako acznik jurysdykeyjny

Przepisy rozporzadzenia nr 1215/2012 sg oparte na zasadzie, ze ju-
rysdykcje w ogolnosci maja sady miejsca zamieszkania pozwanego, z wy-
jatkiem kilku dokladnie okreslonych przypadkéw, w ktorych ze wzgle-
du na przedmiot sporu lub autonomie stron uzasadnione jest inne kryte-
rium powigzania®. W celu wzmocnienia wspolnych przepiséw i uniknie-
cia konfliktow kompetencyjnych rozporzadzenie wprost definiuje miej-
sce zamieszkania w odniesieniu do osob prawnych. Jak stanowi art. 63
ust. 1 lit. a—c, do celdéw stosowania tego rozporzadzenia przez miejsce
zamieszkania w przypadku spotek i 0os6b prawnych rozumie sie miejsce,
w ktorym znajduje sie siedziba statutowa lub ich gléwny organ zarzg-
dzajacy, lub ich gltéwne przedsiebiorstwo. Nalezy zwrocié uwage, ze wy-
mienione w tym przepisie 1gczniki jurysdykeyjne sg identyczne z kryte-
riami ustanawiajacymi powigzanie spotki z terytorium UE okreslonymi
w art. 54 TFUE dla celéw ustalenia podmiotowego zakresu zastosowania
swobody przedsigbiorczosci. W doktrynie przyjmuje sie, ze autonomicz-
na interpretacja tacznikow jurysdykcyjnych okreslonych w art. 63 ust. 1
lit. a—c rozporzadzenia nr 1215/2012 powinna by¢ dokonywana w iden-
tyczny sposob jak interpretacja tacznikow ustanawiajacych powigzanie

4 Qstatnio w polskiej doktrynie M. Pilich, Uznanie podmiotowosci zagranicznych
0s0b prawnych w obrocie wewnqtrz Unii Europejskiej — wprowadzenie i wyrok Trybu-
natu Sprawiedliwosdci z 5.11.2002 r., C-208/00, Uberseering BV przeciwko Nordic Con-
struction Company Baumanagement, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2021, nr 1, s. 451in.

50 Por. motyw 15. rozporzadzenia.
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spotki z terytorium UE okreslonych w art. 54 TFUE. Podkresli¢ trzeba,
ze rOwniez na gruncie art. 63 ust. 1 wymienione w tym przepisie tgczni-
ki maja charakter rownorzedny. W $wietle rozporzadzenia nr 1215/1212
jurysdykcje w sprawach przeciwko spétkom beda wiec mialy zarowno
sady siedziby statutowej, jak i siedziby zarzadu, a takze gtéwnego przed-
siebiorstwa spo6tki. Ewentualne konflikty kompetencyjne w zakresie ju-
rysdykeji nalezy wowczas rozstrzygaé zgodnie z sekcjg 9. rozporzadze-
nia. Takie rozwigzanie zapewnia stosunkowo szerokg jurysdykcje sadow
panstw cztonkowskich. Jak wynika zatem wprost z samego rozporzadze-
nia, siedziba rzeczywista spotki stanowi tacznik jurysdykeyjny na rowni
z tacznikiem jurysdykcyjnym siedziby statutowe;j.

Warto rowniez zauwazy¢, ze rozporzadzenie nr 1215/2012 nie tylko
okresla tgczniki jurysdykeyjne w sposob autonomiczny, lecz takze w celu
ustalenia siedziby odsyta do prawa prywatnego miedzynarodowego. Jako
ze jak dotad brak jest unijnej regulacji w zakresie miedzynarodowe-
go prawa spétek, zastosowanie znajduje w tym wzgledzie krajowe pra-
wo prywatne miedzynarodowe. Siedziba rzeczywista moze znalezé za-
tem zastosowanie rowniez w sytuacji, gdy taki tgcznik jest stosowany na
gruncie prawa krajowego, jak np. na gruncie francuskiego czy belgijskie-
go prawa prywatnego miedzynarodowego.

Odestanie do prawa prywatnego miedzynarodowego ma miejsce
w przypadku trustow. Jak stanowi art. 63 ust. 3, w celu ustalenia, czy
Ltrust” ma siedzibe w panstwie cztonkowskim, przed ktérego sagdami za-
wista sprawa, sad stosuje swoje prawo prywatne miedzynarodowe®. Sie-
dziba rzeczywista spotki moze wiec dojs¢ do glosu w ramach rozporza-
dzenia réwniez na podstawie krajowego prawa prywatnego miedzynaro-
dowego, ktore takie kryterium uznaje za tacznik kolizyjny. Jezeli sprawa
zawisla przed sadem polskim, sad ten dla ustalenia siedziby trustu za-
stosuje nie art. 63 ust. 1 lit. a—c rozporzadzenia, lecz na podstawie ode-
stania z art. 63 ust. 3 wlasne krajowe prawo prywatne miedzynarodowe,
a konkretnie art. 17 ust. 1 polskiej ustawy p.p.m. i oprze swoje rozstrzy-
gniecie, odnoszac sie do przewidzianego w tym przepisie kryterium sie-
dziby spotki.

Odestanie do prawa prywatnego miedzynarodowego ma miejsce row-
niez w odniesieniu do jurysdykcji wylgcznej w sprawach, ktérych przed-
miotem jest wazno§¢, niewaznos$¢ lub rozwigzanie spotki, lub osoby
prawnej, albo wazno$¢ decyzji ich organow. Zgodnie z art. 24 pkt 2 roz-
porzadzenia nr 1215/2012, w sprawach, ktorych przedmiotem jest waz-
no$¢, niewaznos¢ lub rozwigzanie spolki, lub osoby prawnej, albo waz-

' Przy czym chodzi tu o prawo prywatne miedzynarodowe w znaczeniu waskim,
obejmujacym jedynie normy kolizyjne.
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no$¢ decyzji ich organéw, jurysdykcje wylaczng majg sady panstwa
czlonkowskiego, na ktorego terytorium spotka lub osoba prawna ma swo-
ja siedzibe. Przy ustalaniu, gdzie znajduje sie siedziba, przepis ten na-
kazuje sadowi zastosowanie przepisow wlasnego krajowego prawa pry-
watnego miedzynarodowego. Na podstawie art. 17 ust. 1 polskiej usta-
wy p.p.m. zastosowanie znajdzie kryterium siedziby. Warto w tym kon-
tekscie zauwazyc, ze wspomniany przepis art. 24 pkt 2 obejmuje jedynie
te postepowania, w ktorych przedmiotem sporu jest waznosé decyzji or-
ganow spoltek tudziez oséb prawnych®?, 1 nie obejmuje postepowan doty-
czacych sporéw zwigzanych z wykonaniem pewnych uchwal, takich jak
w przedmiocie powddztwa o zaplate skladek wynikajgcych z odpowied-
niej uchwaty®?.

Jak wspomniano, siedziba rzeczywista spotki jest objeta definicja
gltéwnego osrodka podstawowej dziatalnosci dluznika w mys$l rozporzg-
dzenia nr 2015/848 i stanowi tgcznik jurysdykceyjny dla upadlosci spotki.

6. Podsumowanie

Siedziba rzeczywista stanowi uznany, aczkolwiek ujmowany w roz-
nych formutach, tgcznik unijnego miedzynarodowego prawa prywatne-
go odnoszgcy sie do spolek w ich réznych stosunkach prawnych. Lacz-
nik ten uwzglednia klasyczne zalozenia, na ktorych oparte jest to pra-
wo, dazenia do poszukiwania prawa najscislej zwigzanego z danym sta-
nem faktycznym. Na gruncie rozporzadzen ujednolicajgcych poszczegolne
dziedziny tego prawa, istotne z punktu widzenia transgranicznej dzialal-
nosci spolek, siedziba rzeczywista stanowi tgcznik determinujgcy powia-
zanie sp6tki z prawem wlasciwym dla stosunkow umownych i1 pozaumow-
nych prawnych z udziatem spotki oraz dla upadlosci spotki. Ponadto wy-

5 Por. wyr. TSUE =z 2.10.2008 r. w sprawie C-372/07 Hassett i Doherty,
EU:C:2008:534, pkt 26.

5 Por. opinie rzecznika generalnego J. Kokott z 31.01.2019 r. w sprawie C-25/18
Brian Andrew Kerr, ECLI:EU:C:2019:86, pkt 44. Warto wspomnie¢, ze wydany w tej
samej sprawie wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 8.05.2019 r., ECLI:EU:C:2019:376,
w ktéorym Trybunal ten uznal, ze spér dotyczacy wynikajacego z uchwaly wspdlnoty
mieszkaniowej zobowigzania do zaptaty kosztow utrzymania czeSci wspdélnych nalezy
uznaé za nalezacy do zakresu pojecia ,,spraw dotyczacych umowy” w rozumieniu art. 7
pkt 1 lit. a rozporzadzenia nr 1215/2012, oraz ze spor taki nalezy uznaé za spér dotycza-
cy umowy o §wiadczenie ustug w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Rzym I,
budzi powazne zastrzezenia co do wtasciwej kwalifikacji.
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znacza jurysdykcje w zakresie postepowania upadto$ciowego wobec spol-
ki, a takze stanowi lgcznik jurysdykcyjny dla ogdélnych spraw cywilnych
1 handlowych z udziatem spétek. fLgcznik siedziby rzeczywistej stosowa-
ny na gruncie prawa krajowego dla wyznaczania prawa wlasciwego dla
samej spolki (lex societatis) zasadniczo moze rowniez spetniaé wynika-
jacy z traktatowej swobody przedsiebiorczo$ci wymog uznawania spotek.
Oparcie sie przez prawodawce unijnego na jednolitym kryterium siedzi-
by rzeczywistej powoduje, Ze na znaczeniu tracg problemy kwalifikacyjne
zwigzane z instytucjami prawnymi znajdujgcymi sie na styku statutu de-
liktowego, upadlosciowego i kontraktowego, a ponadto statutu personal-
nego spotki w razie zastosowania dopuszczalnego w Swietle unijnej swo-
body przedsiebiorczosci w prawie krajowym lgcznika siedziby rzeczywi-
stej dla wyznaczania prawa wlasciwego dla spotki. Zastosowanie ma bo-
wiem w takich przypadkach jeden 1 ten sam system prawny, bedacy jed-
nocze$nie statutem personalnym spotki, upadtoSciowym, kontraktowym
i deliktowym. Zlozona problematyka rozgraniczania poszczegdlnych kon-
kurujgcych z sobg statutow, w szczegdlnosci statutu personalnego spotki
1 pozostatych statutéw®, przestaje mie¢ wowczas znaczenie praktyczne.
Na koniec wypada jeszcze zaznaczy¢, ze zdaniem autora niniejsze-
go opracowania, ktory szeroko uzasadnial swoje stanowisko®, przyjety
przez ustawodawce polskiego w ustawie p.p.m. z 2011 r.>® model wyzna-
czania prawa wlasciwego dla spotki jest rowniez oparty na tgczniku sie-
dziby rzeczywistej®’, oznaczajacej faktyczny, staty osrodek kierowania

> Wiecej na ten temat zob. A. Wowerka, Zakres..., s. 1in.

% Zob. m.in.: A. Wowerka, Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne, w: System Pra-
wa Prywatnego, T. 20A..., s. 633 i n.; A. Wowerka, Wyznaczanie..., s. 52 i n.; A. Wowerka,
Pojecie siedziby spotki w prawie prywatnym miedzynarodowym, w: ,,Societates et obligatio-
nes”— tradycja, wspétczesnosé, przysztosé. Ksiega jubileuszowa Profesora Jacka Napieraty,
red. A. Olejniczak, T. S6jka, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan, 2018, s. 714 i n.

% Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe, Dz.U. 2011,
nr 80, poz. 432 ze zm.

7 Odmiennie jednak za siedziba statutowa (czesto utozsamiang z siedzibg rejestro-
wa) opowiadaja sie m.in.: P. Blaszczyk, Pojecie siedziby osoby prawnej w nowej usta-
wie o prawie prywatnym miedzynarodowym, ,Panstwo i Prawo” 2011, z. 11, s. 851 n,;
J. Napierata, Swoboda przedsiebiorczosci z perspektywy polskiego prawa kolizyjnego, w:
Wplyw europeizacji prawa..., s. 144; A. Opalski, Wybrane problemy ustalania prawa wta-
Sciwego dla 0s6b prawnych w Swietle nowej ustawy — Prawo prywatne miedzynarodo-
we, w: Wspélczesne wyzwania prawa prywatnego miedzynarodowego, red. J. Poczobut,
Warszawa 2013, s. 218; A. Opalski, A W. Wisniewski, Osoby prawne, w: Prawo prywai-
ne miedzynarodowe. Komentarz, red. J. Poczobut, Warszawa 2017; K. Oplustil, £qcz-
nik siedziby w nowym prawie prywatnym miedzynarodowym, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2011, z. 3, s. 635 i n.; M. Mataczynski, Kolizyjnoprawne pojecie siedziby oso-
by prawnej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2013, z. 2, s. 295; M. Mataczynski, Trans-
graniczne przeniesienie siedziby statutowej polskiej spétki za granice, ,,Problemy Prawa
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dziatalnoscia spotki, rozpoznawalny jako taki dla osob trzecich. Zastoso-
wanie tego lgcznika odpowiada zalozeniom ujednoliconego unijnego pra-
wa prywatnego miedzynarodowego 1 spelnia wymogi wynikajace z unij-
nej swobody przedsiebiorczosci®®.
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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 104 ust. 2 ustawy z 28 listopada 2014 r. — Prawo o ak-
tach stanu cywilnego!, ,Zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedgcy
dowodem zdarzenia 1 jego rejestracji, moze zostaé¢ przeniesiony do reje-
stru stanu cywilnego w drodze transkrypcji”. Powolany przepis stanowi
podstawe przepisania do polskiego rejestru (inaczej umiejscowienia) ak-
tow stanu cywilnego sporzadzonych w innych panstwach. Cho¢ regula-
cja ustawowa nie przewiduje przestanki istnienia obiektywnego zwigzku
zagranicznego aktu z Polskg (potencjalnie przenieS¢ mozna kazdy akt
potwierdzajacy urodzenie, matzenstwo lub zgon dowolnej osoby fizycz-
nej sporzadzony w jakimkolwiek panstwie na $wiecie), w praktyce wnio-
ski o transkrypcje najczesciej skladajg osoby, ktore posiadajg juz akty
stanu cywilnego w polskim rejestrze, a takze obywatele polscy, ktorych
dzieci rodzg sie za granicqg. Powodem takiego stanu rzeczy jest art. 104
ust. 5 p.a.s.c., ktory stanowi: ,Transkrypcja jest obligatoryjna, jezeli oby-
watel polski, ktorego dotyczy zagraniczny dokument stanu cywilnego,
posiada akt stanu cywilnego potwierdzajgcy zdarzenia wczesniejsze spo-
rzadzony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 zada dokonania czyn-
nosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego lub ubiega sie o polski doku-
ment tozsamos$ci, lub nadanie numeru PESEL”.

W ostatnich latach, w kontekscie przepisow o transkrypcji, coraz cze-
Sciej pojawia sie pytanie o mozliwo$¢ odnotowania w Polsce, w tym wla-
$nie trybie, urodzenia dzieci, ktorych (prawne) rodzicielstwo przypisa-
no za granicg osobom tej samej ptci. W licznych panstwach, w Europie
1 na $wiecie, spotykamy dzi$ bowiem instytucjonalne zwigzki par jedno-
plciowych (matzenstwa homoseksualne lub zwigzki partnerskie). Przepi-
sy obowigzujace w tych panstwach pozwalaja zazwyczaj, aby takim pa-
rom przypisac rodzicielstwo dziecka. Jak wiadomo, prawo polskie nie zna
podobnych konstrukeji. Trzeba mieé¢ jednak Swiadomosé, ze coraz wiek-
sza grupa polskich obywateli (zazwyczaj stale mieszkajacych za grani-
cq) zawiera w innych panstwach zwiazki jednoplciowe i rejestruje uro-
dzenie dzieci, wystepujac w roli rodzicéow. Powoduje to oczywiste na-
piecia w konteks$cie rejestracji stanu cywilnego?, ilekro¢ zainteresowa-
ni cheg skorzystaé z mozliwosci wprowadzania zagranicznych dokumen-
tow (aktow zwigzkow jednoplciowych i aktow urodzenia dzieci z takich

' T,. Dz.U. 2020, poz. 463 [dalej: p.a.s.c.].

2 Zob. na ten temat M. Wojewoda, Wspétczesne modele prawa rodzinnego a rejestra-
cja stanu cywilnego, ,Metryka” 2019, nr 2, s. 61 i n.; M. Wojewoda, Jeszcze 0 uznawaniu
stanu cywilnego w stosunkach transgranicznych, ,Metryka” 2020, nr 1, s. 87 i n.
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zwigzkow) do polskiego rejestru. Pojawia sie bowiem pytanie o mozli-
wos¢ oraz sposob odnotowania w Polsce konstrukeji nieznanych prawu
polskiemu.

Odpowiedzi nalezy poszukiwaé¢ indywidualnie dla poszczegdlnych
grup przypadkoéw®. Przedmiotem naszych rozwazan beda wylacznie
zagadnienia dotyczace transkrypcji aktow urodzenia dzieci par jedno-
plciowych. Szczegdlng uwage przycigga najczestszy w praktyce przypa-
dek, kiedy to rodzicielstwo zostaje za granicq przypisane dwom kobie-
tom, przy czym matka rodzacg dziecko jest obywatelka Polski. Te gru-
pe sytuacji wyrdznia okoliczno$é, ze dziecko, z mocy samego prawa, uzy-
skuje polskie obywatelstwo. Jak bowiem stanowi art. 14 pkt 1 ustawy
z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim?, ,Maloletni nabywa oby-
watelstwo polskie przez urodzenie, w przypadku gdy co najmniej jed-
no z rodzicow jest obywatelem polskim”. W $wietle zas obowiazuja-
cych w Polsce przepisow Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego® (zob.
art. 61° k.r.0.) relacja rodzicielska z kobietg, ktoéra dziecko urodzila, nie
moze budzi¢ watpliwosci®.

3 Jeéli chodzi o odnotowywanie w Polsce instytucjonalnych zwigzkéw niezna-
nych prawu polskiemu zob. M. Wojewoda, Matzernistwa jednoptciowe i zwiqzki partner-
skie w polskim rejestrze stanu cywilnego?, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2017, T. 103,
s. 133 1 n.; por. E. Kamarad, Zaswiadczenie o stanie cywilnym a matzenistwa i zwiqzki
partnerskie 0séb tej samej pici, ,Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2017,
T. 17, s. 75.

+ Tj. Dz.U. 2020, poz. 347.

5 Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuneczy, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1359
[dalej: k.r.0.].

6 Podobnej oczywistoéci nie ma, gdy polskie obywatelstwo ma wynika¢ z pochodze-
nia dziecka od mezczyzny bedacego obywatelem Polski. O tym, ze dany mezczyzna jest
rodzicem w rozumieniu art. 14 ustawy o obywatelstwie polskim decydowaé powinny, jak
sie zdaje, przepisy polskiego prawa rodzinnego. Po pierwsze dlatego, ze chodzi o pojecie
wynikajace z polskiej ustawy publicznoprawnej, w ktérej trudno oczekiwaé odwotan do
rodzicielstwa wedlug prawa obcego. Po wtore za$, art. 55 ustawy z 4.02.2011 r. — Pra-
wo prywatne miedzynarodowe (t.j. Dz.U. 2015, poz. 1792 [dalej: p.p.m.]) wskazuje, ze
w przypadku polskiego obywatelstwa dziecka dla ustalenia jego pochodzenia wtasciwe
jest prawo polskie, por. M. Pilich, Uznanie dziecka a problematyka obywatelstwa, ,Me-
tryka” 2017, nr 1, s. 35—37. Tymczasem, wedlug polskiego Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego, ojcostwo jest zawsze pochodng macierzynstwa okreslonej kobiety (zob. art. 62,
art. 73 oraz art. 85 k.r.0.). Dlatego tez dla przesgdzenia ojcostwa danego mezczyzny nie
wystarczy odpis zagranicznego aktu urodzenia, w ktérym jako rodzicéw podano dwdch
mezczyzn, czy tez akt urodzenia, w ktorym wskazano wylgcznie ojca, bo dziecko urodzi-
la matka zastepcza niepodlegajaca ujawnieniu w akcie. Sama wiez genetyczna nie jest
wedlug prawa polskiego samoistng podstawg ustalenia pochodzenia dziecka. Z powyz-
szych wzgledow pewne zastrzezenia moga budzi¢ wyroki NSA z 29.08.2018 r., IT OSK
2129/16, oraz z 10.09.2020 r., IT OSK 3362/17, w ktorych, bez gltebszego uzasadnienia, za
wystarczajacy dowdd ojcostwa obywatela Polski przyjeto zagraniczne dokumenty, z kto-
rych w ogéle nie wynikato macierzynstwo.
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Polskie obywatelstwo dziecka prowadzi do oczywistego, jak sie zdaje,
wniosku, ze osobie takiej nie mozna odmoéwié¢ wydania polskiego doku-
mentu tozsamosci (dowodu osobistego lub paszportu). Tymczasem w prak-
tyce przeszkoda do otrzymania takiego dokumentu okazuje sie sygna-
lizowany weczesnie] wymog obligatoryjnej transkrypeji aktu urodzenia
(art. 104 ust. 5 p.a.s.c.). Trzeba pamietaé, ze krajowy system rejestracji
stanu cywilnego jest dostosowany do regul polskiego prawa rodzinnego,
ktore przewiduje, ze rodzicami moga by¢ wytacznie kobieta i mezczyzna.
Dlatego w polskim akcie stanu cywilnego, podobnie jak w formularzach
odpisow aktow, zawsze znajdujq sie odrebne rubryki dotyczace ,,matki”
1,,0jca”. Problematyczna w zwigzku z tym staje sie nie tylko generalna
dopuszczalno§é, lecz takze techniczna mozliwo$é sporzgdzenia polskie-
go aktu stanu cywilnego na podstawie dokumentu zagranicznego, w kto-
rym jako rodzicow wpisano osoby tej samej pici.

Orzecznictwo sadow administracyjnych dotyczace poruszonego pro-
blemu nie jest jednolite. Sprawy z tego zakresu trafiajg na wokande sa-
dowa przede wszystkim wtedy, gdy dojdzie do odmowy transkrypcji. De-
cyzja kierownika USC podlega wtedy zaskarzeniu do organu wyzszego
stopnia (wojewody), a nastepnie mozliwe jest zlozenie skargi do sadu ad-
ministracyjnego. Wérod wielu orzeczen dotyczacych rozwazanego proble-
mu, ze zrozumialych wzgleddw, szczegbdlng uwage wzbudzaja rozstrzy-
gniecia liberalne, w ktorych dopuszczono transkrypcje aktow urodzenia
dzieci par jednoplciowych. Przyktadem jest wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 5.04.2018 r., II SA/Po 1169/17, w kto-
rym sad opowiedzial sie za mozliwo$cig umiejscowienia aktu urodzenia
wskazujgcego na rodzicielstwo dwoch kobiet. W innej analogicznej spra-
wie, w wyroku z 10.10.2018 r., IT OSK 2552/16, transkrypcje dopuscil tez
Naczelny Sad Administracyjny.

Ostatecznie jednak w judykaturze zwyciezylo stanowisko restryk-
tywne, ktorego najpelniejszym wyrazem jest uchwala 7 sedziow NSA
z 2.12.2019 r., II OPS 1/19. Przyjeto w niej, ze obowigzujace przepi-
sy, a w szczegolnoSci klauzula porzadku publicznego przewidziana
w art. 107 pkt 3 p.a.s.c., nie dopuszczaja transkrypcji zagranicznego
aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice wpisane sg osoby tej sa-
mej plci. Jednoczesnie Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze ,pra-
widlowa wykladnia art. 104 ust. 5 p.a.s.c. nie moze prowadzi¢ do uzalez-
nienia uzyskania przez obywatela polskiego dowodu tozsamosci albo nu-
meru PESEL od dokonania przez organ transkrypcji, ktora nie jest moz-
liwa tylko z tego powodu, ze w zagranicznym akcie urodzenia dziecka
podano zamiast danych ojca dane kobiety, ktora pozostaje w nieznanym
polskiemu prawu zwigzku”. Sktad orzekajgcy wyraznie zasygnalizowat
zatem, ze mimo niedopuszczalno$ci transkrypcji, musi istnie¢ mozliwo$¢é
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uzyskania przez dziecko polskiego dowodu tozsamosci. Oznacza to, ze
zasada obligatoryjnej transkrypcji doznaje w tym przypadku wyjat-
ku. Przy okazji sktad orzekajacy przypomniat powszechnie akceptowa-
ny w Polsce poglad, zgodnie z ktéorym sporzadzone za granicq akty sta-
nu cywilnego, jako dokumenty urzedowe, majg moc dowodowg zréwnang
z aktami polskimi (zob. art. 1138 Kodeksu postepowania cywilnego’). Co
wiecej, bezposrednie zastosowanie znajduje do nich art. 3 p.a.s.c., ktory
przewiduje, ze akty stanu cywilnego stanowia wylaczny dowdd zdarzen
w nich stwierdzonych®. W efekcie takze akty zagraniczne mogg by¢ bra-
ne pod uwage przy wydawaniu dziecku polskiego dokumentu tozsamosci.

Jesli chodzi o stanowisko doktryny, to zagadnienie doczekalo sie w li-
teraturze licznych wypowiedzi, przy czym poglady poszczegélnych au-
toréw sg bardzo zrdznicowane. Liberalne stanowisko, zakladajgce po-
trzebe dopuszczenia transkrypcji aktow urodzenia dzieci par jedno-
plciowych, reprezentuja m.in. M. Zachariasiewicz®, J. Pawliczak!® czy
T.J. Tadla. Na przeciwleglym krancu dyskusji nalezy odnotowaé¢ wypo-
wiedzi P. Mostowika'?, P. Kasprzyka'® oraz E. Przy§liwskiej-Urbanek'.
Takze autor niniejszego opracowania wypowiadatl sie w rozwazanej kwe-
stii. Sama uchwata 7 sedziow NSA z 2.12.2019 r. spotkata sie z jego
ostrozng aprobatg, cho¢ z istotnymi zastrzezeniami'®.

7 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. 2020,
poz. 1575 [dalej: k.p.c.].

8 Zob. m.in. uchwale 7 sedziéw SN z 20.11.2012 r., ITI CZP 58/12; por. takze posta-
nowienie SN z 23.07.2015 r., I CSK 725/14.

9 Zob. M. Zachariasiewicz, Transkrypcja aktéw urodzenia dzieci par jednopitcio-
wych, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2019, T. 111, s. 143 i n.

10 Zob. J. Pawliczak, Dane przestaniajqce — nieustalenie ojcostwa, ,,Metryka” 2020,
nr 1, s. 50—51.

11 T.J. Tadla, Glosa do wyrokéw NSA z dnia 10 i 30 paZdziernika 2018 r., II OSK
1868/16, 1I OSK 1869/16, 1I OSK 1870/16, II OSK 2552/16, ,Zeszyty Naukowe Sadow-
nictwa Administracyjnego” 2019, z. 3, s. 150—158.

12 Zob. P. Mostowik, Problematyka prawna zadarn rejestracji w polskich aktach sta-
nu cywilnego zagranicznej fikcji prawnej pochodzenia dziecka od ,,rodzicéw homosek-
sualnych”, ,Metryka” 2019, nr 2, s. 19—60; P. Mostowik, Glosa do wyroku NSA z dnia
10 paZdziernika 2018 r. (sygn. akt II OSK 2552/16), ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Ad-
ministracyjnego” 2019, z. 4, s. 132—147.

13 Zob. P. Kasprzyk, w: Podrecznik urzednika stanu cywilnego, T. 2: Obrét prawny
z zagranicq w zakresie rejestracji stanu cywilnego, red. P. Kasprzyk, Fundacja Instytut
Naukowy im. Prof. Jozefa Litwina, Lublin, 2019, s. 311—312.

14 F. Przysliwska-Urbanek, Aktualne orzecznictwo sqdéw administracyjnych dotyczqce
rejestracji pochodzenia dziecka od 0sob tej samej pitci, w: Kolizyjne i procesowe aspekty pra-
wa rodzinnego, red. J. Gotaczynski, W. Popiotek, C.H. Beck, Warszawa, 2019, s. 151—160.

15 Zob. M. Wojewoda, Zagraniczne rodzicielstwo 0sob jednej ptci a rejestracja stanu
cywilnego w Polsce — glosa do uchwaty NSA (7) z 2.12.2019 r., II OPS 1/19, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2020, nr 8, s. 301 n.
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2. Akty transkrybowane whrew stanowisku judykatury?

Mogtoby sie wydawac, ze uchwata rozszerzonego sktadu Naczelnego
Sadu Administracyjnego, stwierdzajaca niedopuszczalno$é transkryp-
cji aktow urodzenia dzieci par jednoptciowych, przesadzila sprawe od
strony praktycznej. Ma ona bowiem charakter wigzacy dla sgddéw ad-
ministracyjnych. Zgodnie z art. 269 §1 zd. 1 ustawy z 30.08.2012 r. —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi'é,  jezeli jaki-
kolwiek sktad sadu administracyjnego rozpoznajacy sprawe nie podzie-
la stanowiska zajetego w uchwale skladu siedmiu sedziow, catej Izby
albo w uchwale petnego skladu NSA, przedstawia powstale zagadnie-
nie prawne do rozstrzygniecia odpowiedniemu sktadowi”. Uchwata 7 se-
dziow NSA z 2019 r. z pewnoscig stabilizuje zatem orzecznictwo admi-
nistracyjne. Wbhrew pozorom jednak w rozwazanym tu przypadku nie
oznacza to definitywnego zamkniecia problemu. Po pierwsze, trzeba od-
notowac, ze w nastepstwie poprzedniego judykatu NSA z 10.10.2018 r.
(IT OSK 2552/16), dopuszczajacego umiejscowienie aktow urodze-
nia dzieci par jednoplciowych, w ciggu ponad 12 kolejnych miesie-
cy, ktore poprzedzity wydanie uchwaly 7 sedziow, w calej Polsce do-
szto do transkrypcji wielu takich aktow. Pojawia sie zatem pytanie, ja-
kie maja by¢ losy tych dokumentéw w $wietle obecnego stanowiska ju-
dykatury. Po drugie za$, trzeba zauwazy¢, ze zwigzanie uchwalg roz-
szerzonego sktadu NSA nie dotyczy wprost kierownika USC. Moze sie
zatem okazaé, ze — chocby ze wzgledu na brak znajomo$ci stanowi-
ska NSA — okazjonalnie nadal bedzie dochodzi¢ do umiejscowienia za-
granicznych aktéw urodzenia dzieci par jednoplciowych!’. We wszyst-
kich tych przypadkach nalezy rozstrzygnac, czy istnieje potrzeba oraz
mozliwo$é podwazenia aktu stanu cywilnego sporzadzonego w polskim
rejestrze.

Nalezy z géry zaznaczyc, ze nie bez znaczenia jest to, w jaki technicz-
nie sposob dokonano umiejscowienia. Do$wiadczenie wskazuje, ze w pol-
skich aktach urodzenia dzieci par jednoplciowych, ktore zostaty spo-
rzadzone w trybie transkrypcji, réznie przedstawia sie sposob okresle-
nia rodzicielstwa. Zrozumiale wydaje sie, ze w polskim akcie nie zosta-
ja wypelnione rubryki dotyczgce obojga rodzicow. Jezeli, zgodnie z za-
granicznym dokumentem, dziecko ma dwie matki, to w krajowym ak-

16 Tj. Dz.U. 2019, poz. 2325 [dalej: p.p.s.a.].

17 Warto przypomnie¢, ze urzad stanu cywilnego jest w kazdej gminie (art. 6 p.a.s.c.).
Mamy zatem w Polsce niemal dwa i p6t tysigca takich urzedéw. Niektére z nich majq bar-
dzo niewielkg praktyke dotyczaca transkrypcji zagranicznych aktéw stanu cywilnego.
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cle zazwyczaj ujawnia sie kobiete, ktora dziecko urodzita. Z perspekty-
wy prawa polskiego (ktére jest najczesciej wlasciwe dla oceny pochodze-
nia dziecka'®) wlagnie ta kobieta jest matka (zob. art. 61° k.r.0.). Otwar-
te pozostaje jednak pytanie, jak nalezy wypelni¢ rubryke ,ojciec” oraz
w jaki sposob ujawnié¢ ewentualnie drugiego rodzica tej samej ptci. W gre
wchodzi kilka opcji. W powolywanym juz wyzej wyroku WSA w Pozna-
niu z 5.04.2018 r. (II SA/Po 1169/17) przyjeto, ze dopuszczalnym sposo-
bem transkrypcji aktu jest wpisanie do polskiego rejestru tylko jedne-
go z rodzicow, z pozostawieniem drugiej rubryki wolnej (bez jakiejkol-
wiek wzmianki o drugim rodzicu)®®. Z kolei w sprawie, ktorej dotyczyt
wyrok NSA z 10.10.2018 r. (II OSK 2552/16) przyjeto inne rozwigzanie.
Gdy w wykonaniu orzeczenia doszto do sporzadzenia aktu urodzenia, to
wprawdzie nie uzupelniono rubryki dotyczacej ojca, ale w ramach sto-
sownej adnotacji, zamieszczone] pod aktem, wpisano dane drugiego ro-
dzica tej samej plei. W praktyce w niektorych urzedach stanu cywilne-
go stosowano jeszcze inne rozwigzanie. Drugi rodzic z aktu zrbédlowe-
go w ogole nie byt ujawniany, natomiast w rubryce ,ojciec” wpisywano
tzw. dane kryjace z powolaniem sie na art. 61 ust. 2 p.a.s.c.?° Autorowi
nie sq natomiast znane przypadki, w ktorych rubryka ,,0jciec” zostataby
wypelniona danymi kobiety jako drugiego rodzica, wedtug tresci zagra-
nicznego aktu. O wiele wieksze problemy pojawiaja sie, jezeli w obcym
akcie urodzenia rodzicielstwo przypisano dwom mezczyznom. Jak bedzie
jeszcze o tym mowa, w tym ostatnim przypadku zarowno przepisanie,
jak 1 ewentualne pozostawienie w obrocie prawnym sporzgdzonego w pol-
skim rejestrze aktu urodzenia jest watpliwe, niezaleznie od tego, w jaki
technicznie sposéb mialaby nastgpié¢ transkrypcja®'.

Po dokonaniu powyzszych wstepnych ustalen nalezy szczegdtowo roz-
wazy¢, jakie konkretnie instrumenty moglyby stuzy¢ podwazeniu aktow,

18 Jak juz powiedziano, jezeli dziecko rodzi obywatelka Polski, to nabywa ono ex lege
polskie obywatelstwo (art. 14 pkt 1 ustawy o obywatelstwie polskim). Prawo polskie jest
wtedy wlasciwe dla ustalenia pochodzenia dziecka (art. 55 p.p.m.).

19 Nalezy zaznaczy¢, ze w rozpatrywanej przez WSA sprawie taki sposob sporzadze-
nia aktu urodzenia (pomijajacy drugiego rodzica) byt zgodny z treéciag wniosku o trans-
krypcje.

20 Zgodnie z art. 61 ust. 2 p.a.s.c., ,jezeli nie nastapito uznanie ojcostwa albo sadowe
ustalenie ojcostwa, w akcie urodzenia zamieszcza sie jako imie ojca imie wskazane przez
osobe zglaszajaca urodzenie, a w razie braku takiego wskazania w akcie urodzenia za-
mieszcza sie jako imie ojca imie wybrane przez kierownika urzedu stanu cywilnego; jako
nazwisko ojca 1jego nazwisko rodowe zamieszcza sie nazwisko matki z chwili urodzenia
dziecka, z adnotacja o wpisaniu nazwiska matki i wybranego imienia jako danych ojca”.

2 Zob. wyr. WSA w Lodzi z 5.02.2020, IIT SA/L.d 617/19, stwierdzajacy niedopusz-
czalno§¢ transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, w ktérym jako rodzi-
cow wskazano dwoch mezezyzn.
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ktore — wbrew aktualnemu stanowisku wyrazonemu w uchwale 7 se-
dziow NSA — zostaly umiejscowione w Polsce.

3. Podwazenie aktu stanu cywilnego
wpisanego do krajowego rejestru
(ze szezegolnym uwzglednieniem aktow transkrybowanych)

Zgodnie z art. 2 ust. 31 4 p.a.s.c., ,,Aktem stanu cywilnego jest wpis
o urodzeniu, malzenstwie albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego wraz
z tre$cig pozniejszych wpiséw wplywajgcych na tre$é lub waznosé tego
aktu. Akt stanu cywilnego jest sporzgdzony z chwilg dokonania wpisu
o urodzeniu, malzenstwie albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego”. Jak
wynika natomiast z art. 5 ust. 11 2 p.a.s.c., sam rejestr jest prowadzo-
ny w systemie teleinformatycznym, a jego utrzymanie i rozw0j zapewnia
minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

Tres¢ powotanych przepisow pokazuje, ze ustawa z 2014 r. odeszta od
tradycyjnych metod rejestracji, opartych na systemie papierowych ksiag
stanu cywilnego. Mimo przej$cia na model rejestracji elektronicznej, pa-
mietajac o szerokiej definicji dokumentu zawartej w art. 773 Kodeksu cy-
wilnego??, zgodnie z ktéorym ,,Dokumentem jest nosnik informacji umoz-
liwiajacy zapoznanie sie z jej trescig”’, wypada stwierdzic¢, ze takze obec-
nie akt stanu cywilnego jest dokumentem, choé szczegolnego rodzaju. Od
strony technicznej jego specyfika polega na tym, ze obejmuje on wpisy
dokonane w systemie teleinformatycznym. Znacznie bardziej istotna jest
jednak charakterystyka aktow stanu cywilnego od strony merytorycz-
nej. Sprowadza sie ona do kilku waznych zasad.

Po pierwsze, akt stanu cywilnego jest dokumentem, ktoremu przy-
znano szczegolng moc dowodowsq. Jest to dokument urzedowy w rozu-
mieniu art. 244 k.p.c., ktory jednoczesnie stanowi wytaczny dowod zda-
rzen w nim stwierdzonych, co wprost wynika z art. 3 p.a.s.c. Oznacza
to, ze okolicznosci podlegajgce stwierdzeniu w akcie stanu cywilnego, ta-
kie jak: urodzenie, matzenstwo i zgon, nie mogq by¢ urzedowo wykazane
w zaden inny sposOb niz przez akt stanu cywilnego. Jednak w zwigzku
z faktem, ze bezposéredni dostep do samego rejestru i zawartych w nim
aktow jest istotnie ograniczony (zob. art. 5 ust. 5 oraz art. 5a p.a.s.c.?®)

22 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1740.
23 Dostep do rejestru stanu cywilnego, w celu realizacji zadan okreslonych w usta-
wie, majq: kierownik urzedu stanu cywilnego, zastepca kierownika urzedu stanu cywil-
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w biezacym obrocie funkcje wylgcznych dowodow peinia w praktyce od-
pisy z rejestru, ktére majg walor zrownany z oryginalem?*. Ich wydawa-
nie regulujg art. 44 1 n. p.a.s.c.

Po wtére jednak, nie wolno zapominaé, ze akty stanu cywilnego maja
charakter wylacznie deklaratywny. Wpisy w rejestrze stanu cywilnego nie
konstytuuja nowego stanu prawnego®. Wpisy te sa jedynie odbiciem zda-
rzen naturalnych, czynno$ci prawnych, orzeczen sadow oraz decyzji wia-
sciwych organow, z ktorych wynika stan cywilny danej osoby ujawniony
w akcie (zob. art. 2 ust. 1 p.a.s.c.). Skutki prawne sg zawsze powigzane
z okre§lonymi zdarzeniami prawnymi, ktore majg miejsce ,,poza rejestrem”.

Po trzecie wreszcie, co stanowi wypadkowg dwoch cech wymienio-
nych powyzej, akt stanu cywilnego — jako dokument zaufania publicz-
nego — jest w szczegdlny sposob chroniony przez prawo. Usuwanie wa-
dliwosci aktow, podobnie jak ich aktualizowanie, jest z jednej strony
niezbedne, aby mogly one prawidlowo pelni¢ swoja funkcje dowodowa,
ale z drugiej strony jest bardzo sformalizowane. W literaturze mowi sie
o zasadzie trwalosci aktu stanu cywilnego®®. W szczegdlnosci podwaze-
nie aktu moze sie dokonaé tylko ze $ci$le okreslonych powodow 1 w $ci-
sle okreslonej procedurze. Regula taka znajduje wyraz m.in. w tresci
art. 3 zd. 2 p.a.s.c., ktory stanowi, ze niezgodnosé¢ aktu stanu cywilne-
go z prawdg moze by¢ udowodniona jedynie w postepowaniu sgdowym.
Musi to by¢ postepowanie nakierowane bezposrednio na podwazenie
prawdziwosci aktu. Nie wystarczy, ze okreSlone okoliczno$ci sa w da-
nej sprawie badane przez sad przestankowo. Przede wszystkim w art. 3
ust. 2 p.a.s.c. nie chodzi o postepowania sgdowe, w ktorych akt stanu cy-
wilnego przedstawiono jako dowdd, ktory zostal nastepnie zakwestiono-
wany przez strone®’.

Przytoczone uwagi pozwalajg postawié teze, ze kazdy akt stanu cy-
wilnego, ktory powstaje w ramach czynnosci dokonanej przez kierownika

nego, wojewoda, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych oraz minister wltasciwy do
spraw informatyzacji (art. 5 ust. 5 p.a.s.c.). Dodatkowo art. 5a p.a.s.c. przewiduje mozli-
wo$¢ udostepniania danych z rejestru okreslonym stuzbom.

24 Por. J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Wolters Kluwer, Warszawa, 2016,
s. 134.

% Jedynym wyjatkiem jest sporzadzenie aktu maltzenstwa w przypadku tzw. mat-
zenstwa ,, konkordatowego”, kiedy to zgodnie z art. 1 § 2 k.r.o. warunkiem istnienia mat-
zenstwa jest sporzadzenie aktu matzenstwa, tak SN w wyr. z 3.03.2004, ITI CK 346/02;
por. takze G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany, Lex/el.
2019, uwagi do art. 1 k.r.o., pkt 2.

26 A. Czajkowska, w: I. Basior, A. Czajkowska, D. Sorbian, Prawo o aktach stanu cy-
wilnego z komentarzem, Wolters Kluwer, Warszawa, 2015, s. 75.

2T Zob. K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa, 1991, s. 47.
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USC, z chwila jego sporzadzenia w rejestrze i (elektronicznego) podpisa-
nia zaczyna ,,zy¢ wlasnym zyciem”. Akt stanu cywilnego stanowi szcze-
gblnego rodzaju konstrukeje jurydyczng — jest to akt prawnie doniosty.
Odrywa sie on od czynnosci i procedur, jakie doprowadzily do jego po-
wstania. Potencjalna wadliwo$¢ tych procedur sama przez sie nie wply-
wa na losy dokumentu. Jezeli dany wpis w rejestrze jest rzeczywiScie
aktem stanu cywilnego — tzn. dotyczy urodzenia, malzenstwa lub zgo-
nu i zostat sporzadzony przez osobe piastujgca funkcje kierownika USC
lub jego zastepce?® — to jego wyeliminowanie z obrotu moze nastgpi¢ wy-
lacznie na podstawie wyraznie przewidujacych to przepisow. W szczeg6l-
nosci, do upadku aktu nie prowadzi zaskarzenie czynnosci kierownika
USC, ktora byta niezbedna, aby akt zaistniat. Takiego skutku nie prze-
widuje bowiem zaden przepis prawa. Co wiecej, mozna mieé¢ watpliwosci,
czy sama czynno$¢ kierownika USC, polegajaca na sporzadzeniu aktu
stanu cywilnego, w ogole podlega zaskarzeniu?®.

Powyzsze uwagi dotycza zaréwno aktéow sporzadzonych w trybie pier-
wotnej rejestracji, jak i aktow bedacych wynikiem transkrypcji, gdy
w ramach czynno§ci materialno-technicznej dochodzi do przepisania za-
granicznego dokumentu (art. 105 ust. 1 p.a.s.c.)?’. Polski akt bedacy wy-
nikiem umiejscowienia jest bowiem traktowany jak kazdy inny akt sta-
nu cywilnego sporzadzony w krajowym rejestrze?:.

Podstawy podwazenia aktu stanu cywilnego sa bardzo ograniczo-
ne. Juz na wstepie nalezy odnotowac, ze w aktualnym stanie prawnym
nie istnieje jakakolwiek procedura, ktora pozwalalaby na ,uchylenie”
aktu stanu cywilnego, jego ,skre§lenie” albo ,uznanie za bezskutecz-
ny”. Gdy chodzi o konstrukcje, jakie przewidzial ustawodawca 1 ktore
w wyjatkowych przypadkach dochodza do glosu, to mozna je podzieli¢ na
dwie grupy.

Czesé regulacji dotyczy sytuacji szczegolnych, odnoszacych sie do
konkretnego typu aktu dotknietego danym rodzajem wadliwosci. I tak

28 Zgodnie z art. 5 ust. 1 p.a.s.c., ,wpisu w rejestrze stanu cywilnego dokonuje kie-
rownik urzedu stanu cywilnego lub zastepca kierownika urzedu stanu cywilnego”. Do-
datkowo art. 9 ust. 1 p.a.s.c. stanowi, ze ,,czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
sq dokonywane przez kierownika urzedu stanu cywilnego lub zastepce kierownika urze-
du stanu cywilnego”.

2 Zob. uwagi w pkt. 5 niniejszego opracowania.

30 Transkrypcja ma charakter reprodukcyjny i sprowadza sie do sporzadzenia aktu
krajowego, reprodukujgcego tre$é aktu zagranicznego. Czynno§é kierownika USC nie
ma charakteru pierwotnej rejestracji, gdyz ta nastgpila juz za granica, zob. M. Woje-
woda, Transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywilnego — kilka uwag na temat
ewolucji konstrukcji w prawie polskim, ,Metryka” 2016, nr 2, s. 54 oraz powolana tam li-
teratura.

31 M. Wojewoda, Transkrypcja..., s. 53.
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w razie uchylenia postanowienia sgdu o stwierdzeniu zgonu lub o uzna-
niu za zmartego, jezeli okazalo sie, ze dana osoba zyje, konieczne jest
podwazenie aktu zgonu sporzadzonego na podstawie powolanych posta-
nowien. Jest oczywiste, ze w obrocie nie powinien funkcjonowaé urzedo-
wy dowod $mierci osoby zyjacej. Praktyka przyjmuje, ze po uchyleniu po-
stanowienia w akcie zgonu umieszcza sie stosowna wzmianke dodatko-
wa, a sam akt, zgodnie z art. 95 ust. 6 p.a.s.c., ,nie podlega ujawnieniu
i nie wydaje sie odpisow tego aktu”.

Inny przyklad dotyczy sytuacji, gdy dla dziecka sporzadzono nowy
akt urodzenia — czy to w nastepstwie adopcji (zob. art. 71 ust. 1 oraz
art. 71 ust. 3 p.a.s.c.), czy tez po obaleniu domniemania ojcostwa meza
matki (art. 67 ust. 1 p.a.s.c.). Pojawia sie wtedy pytanie o losy aktu pier-
wotnego, ktory nie moze dalej pelni¢ swej funkeji dowodowej. Przepisy
przewiduja, ze do takiego aktu dotgcza sie wzmianke dodatkowa o spo-
rzadzeniu nowego aktu urodzenia. Takze w tych przypadkach akt pozo-
staje jednak w rejestrze, a jedynie nie podlega ujawnieniu (zob. art. 73
ust. 1 oraz art. 67 ust. 4 p.a.s.c.). Mozna powotac jeszcze jeden przyktad,
tym razem dotyczacy aktu malzenstwa. Jezeli akt zostal sporzadzony,
mimo ze nie doszto do zlozenia przez nupturientéow oswiadczen o wstg-
pieniu w zwigzek malzenski, to w specjalnym postepowaniu sgdowym
malzenstwo moze byé¢ uznane za nieistniejace (zob. art. 2 k.r.0.). Nastep-
nie w akcle malzenstwa wpisuje sie wzmianke dodatkowg o prawomoc-
nym wyroku. W tym przypadku akt nie tylko pozostaje w rejestrze, lecz
nadal mozna uzyskacé jego odpis. Naturalnie odpis taki zostaje wydany
z odpowiednim oznaczeniem, ze malzenstwo uznano za matrimonium
non existens®.

Zadna z powolanych przed chwilg konstrukeji szczegdlnych nie znaj-
duje jednak odniesienia do aktow urodzenia wprowadzonych do polskie-
go rejestru w trybie transkrypcji, ktorych zagranicznym pierwowzorem
byt dokument wskazujacy na pochodzenie dziecka od rodzicow jedno-
plciowych. W tym przypadku w gre moze wejsé inny, tym razem ogdlny,
mechanizm przewidziany w Prawie o aktach stanu cywilnego z 2014 r.
Chodzi o instytucje uniewaznienia aktu stanu cywilnego. Umozliwia ona
wyeliminowanie aktu z obrotu prawnego w przypadkach nieobjetych re-
gulacjg legum specialis. Instytucji tej nalezy poswieci¢ osobny punkt
rozwazan.

32 Zob. art. 48 ust. 3 pkt 7 p.a.s.c., gdy chodzi o odpis skrécony aktu malzenstwa,
oraz art. 44 ust. 2 p.a.s.c., gdy chodzi o odpis zupelny.
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4. Uniewaznienie aktu stanu cywilnego

Ustawodawca przewidziat dwa tryby uniewaznienia aktu. W okreslo-
nych sytuacjach, w ktorych doszlo do bledéw o charakterze ,technicz-
nym”, w tym zwlaszcza gdy sporzadzono dwa akty obejmujace to samo
zdarzenie, uniewaznienie dokonuje sie w trybie administracyjnym. Cho-
dzi o regulacje zawarta w art. 39a 1 39b p.a.s.c., a takze w art. 127 ust. 2
13 p.a.s.c. oraz w art. 127a p.a.s.c. Kompetencje do uniewaznienia aktu
stanu cywilnego przyznano wojewodzie lub (w sytuacjach najbardziej
oczywistych) samemu kierownikowi USC?3, Uniewaznienie moze sie do-
kona¢ takze z urzedu.

W odniesieniu do powstalych w drodze transkrypcji aktéow stanu cy-
wilnego dzieci par jednoplciowych rozwazyé¢ jednak nalezy drugi tryb
uniewaznienia, jaki uregulowano w ustawie. Chodzi o podwazenie aktu
z powodow ,merytorycznych”. Stanowi o tym art. 39 p.a.s.c. Powolany
przepis daje mozliwo§¢ uniewaznienia aktu stanu cywilnego lub dotaczo-
nej do niego wzmianki dodatkowej przez sad powszechny w postepowa-
niu nieprocesowym przy spetnieniu jednej z dwoch alternatywnych prze-
stanek. Pierwsza z nich jest okoliczno$é, ze akt potwierdza ,zdarzenie
niezgodne ze stanem faktycznym?”, a drugg — okolicznosé, ze ,,stwierdzo-
no uchybienia, ktore zmniejszajg jego moc dowodowq”.

Jesli chodzi o pierwsza przestanke, to o zdarzeniu niezgodnym
z prawda mowimy wtedy, gdy w ogole nie doszlo do urodzenia dziec-
ka lub do zawarcia malzenstwa, albo gdy sporzadzono akt zgonu oso-
by, ktora zyje. Potrzeba uniewaznienia aktu wydaje sie wtedy oczy-
wista (z zastrzezenliem pierwszenstwa powolanych wyze] przepiséw
szczegblnych®¥). Co jednak znamienne, uniewazniony akt stanu cywil-
nego zawsze pozostaje w rejestrze. Ustawa zastrzega jedynie, ze nie
podlega on ujawnieniu i co do zasady nie wydaje sie z niego odpiséw
(zob. art. 42 p.a.s.c.).

Wracajac do przestanek z art. 39 p.a.s.c., druga z nich ma nieco inny
charakter. Przepis stanowi o uchybieniach, ktére zmniejszaja moc dowo-
dowg aktu. W literaturze 1 w orzecznictwie wskazuje sie, ze moze tu cho-
dzié¢ np. o sporzadzenie aktu przez osobe nieuprawniong, o umiejscowie-
nie zagranicznego dokumentu, ktory nie jest aktem stanu cywilnego, lub

3 Obecnos¢ w ustawie powotanych przepisow wskazuje na wyjatki od powolywa-
nej wezeéniej zasady, wynikajacej z art. 3 zd. 2 in fine p.a.s.c., zgodnie z ktdéra niezgod-
nosé¢ aktu stanu cywilnego z prawdq moze by¢ udowodniona jedynie w postepowaniu sa-
dowym.

3 Chodzi zwlaszcza o art. 2 k.r.o. przy akcie malzenstwa i art. 95 ust. 6 p.a.s.c. przy
akcie zgonu.
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o zarejestrowanie w formie aktu stanu cywilnego zdarzenia, ktore nie
jest w Polsce przedmiotem rejestracji®.

Odnoszac powyzsze uwagi do aktéw urodzenia dzieci par jednopltcio-
wych, ktore zostaly umiejscowione w polskim rejestrze, trzeba stwier-
dzi¢, ze w gre nie wchodzi z pewnoScig przestanka pierwsza. W spra-
wach, o ktorych mowa, nie jest kwestionowany fakt urodzenia dziecka
w danym miejscu i czasie. Odnotowane w rejestrze zdarzenia sg niewgt-
pliwie zgodne z prawdg. Pozostaje zatem oceni¢, czy sposob sporzadzenia
aktu urodzenia, a zwlaszcza okreSlenie w nim rodzicielstwa, nie podwa-
za mocy dowodowej dokumentu.

Analize wypada rozpoczaé¢ od przypomnienia, ze wyltacznosé do-
wodowa aktow stanu cywilnego w zakresie zdarzen w nich stwierdzo-
nych (art. 3 p.a.s.c.) dotyczy nie tylko samego faktu urodzenia, malzen-
stwa czy zgonu, ale takze niektérych innych danych zawartych w akeie.
Jak podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku z 11.12.2002 r. (I CK 348/02),
w przypadku aktu urodzenia hipotezg art. 3 p.a.s.c. sq objete wszyst-
kie podstawowe dane dotyczace dziecka, takie jak: pte¢, imie, nazwisko
oraz, co szczegolnie istotne, pochodzenie od okreslonych rodzicow?®. Brak
okreslenia rodzicielstwa lub wystepujace w tym zakresie nieprawidtowo-
$ci moga by¢ zatem potencjalnie odbierane jako podwazajace moc dowo-
dowg aktu?®’.

Wydaje sie jednak, ze sama tylko okoliczno$é, ze w polskim akcie uro-
dzenia nie wpisano obojga rodzicow dziecka, lub ze wpis wyglada inaczej
niz w zréodtowym dokumencie zagranicznym nie jest wystarczajacq pod-
stawg dla uniewaznienia aktu. Warto zwroci¢ uwage na postanowienie
Sadu Najwyzszego z 26.03.1992 r. (I CRN 20/92)3%. W uzasadnieniu Sad
Najwyzszy podkreslil, ze procedura uniewaznienia aktu moze dotyczyc
tylko niezgodnosci z prawda ,,zdarzenia podstawowego”, jakim jest sam
fakt urodzin, zawarcia malzenstwa lub zgonu. Wyraznie zaznaczono, ze
winne przypadki niezgodnosSci aktu z rzeczywistoscig [...], zwigzane ze

35 Por. A. Czajkowska, w: I. Basior, A. Czajkowska, D. Sorbian, Prawo o aktach...,
s. 88.

36 Wyrok odnosit sie do art. 4 Prawa o aktach stanu cywilnego z 29.09.1986 r. (Dz.U.
1986, nr 36, poz. 180 ze zm.), ale zachowatl pelng aktualno§é, gdyz obecnie obowigzujacy
art. 3 p.a.s.c. stanowi doslowne powtdrzenie wezesniejszej regulacji.

37 Co istotne, nie dotyczy to aktu matzenstwa i zgonu, w ktorych oznaczenie rodzi-
cow malzonka lub zmartego ma jedynie znaczenie identyfikujace, por. M. Wojewoda, w:
System Prawa Prywatnego, T. 20C, Prawo prywatne miedzynarodowe, red. M. Pazdan,
C.H. Beck, Warszawa, 2015, s. 549—550. Kwestia ta bedzie jeszcze przedmiotem uwag
w dalszej czeéci opracowania, w kontekécie umieszczania informacji o rodzicach tej sa-
mej plci w aktach stanu cywilnego innych niz akt urodzenia.

38 Takze to orzeczenie zapadlo pod rzadami ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
z 1986 r., ale zachowuje aktualno§é w obecnym stanie prawnym.
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zdarzeniami majacymi wplyw na stan cywilny osob i1 dotyczace w istocie
tylko elementdéw aktu (np. miejsce lub data zdarzenia, dane o rodzicach
osoby, nazwisko, pteé itp.), mogg by¢ jedynie przedmiotem sprostowania”.

W éwietle powotanych orzeczen, zdaniem autora, nalezy przyjac teze,
ze we wszystkich przypadkach, w ktorych w akecie urodzenia wpisano
kobiete, ktora dziecko urodzita, dokument posiada wystarczajaca moc
dowodowg. Jesli drugi rodzic zostal ujawniony chociazby w adnotacji, to
trudno w ogdle moéwi¢ o niezgodnosci aktu krajowego i obcego. Trans-
krypcja rzadzi wprawdzie wazna zasada wiernego przepisania aktu
(art. 104 ust. 2 p.a.s.c.), ale, jak sie podkresla, powinna by¢ ona realizo-
wana w sposob elastyczny, uwzgledniajacy odmiennosSci rejestracyj-
ne i roznice w przepisach merytorycznych, jakie obowiazuja w Polsce
1 w panstwie pochodzenia aktu®”. Chodzi o uwzglednienie funkeji okre-
Slonych wpisow*’. W przypadku zagranicznego rodzicielstwa dwoch ko-
biet ewentualne wpisanie drugiego rodzica tej samej ptci w adnotacji pod
aktem nie narusza zasad transkrypcji i nie umniejsza roli sporzadzonego
aktu urodzenia. Takie rozwigzanie wynika z faktu, ze polski akt zawie-
ra rubryke ,0jciec”, w ktorej moze byé wpisany tylko mezczyzna. Nawet
jednak, jezeli drugi rodzic w ogole nie zostal wpisany, to podobny brak
nie powinien powodowaé¢ uniewaznienia aktu. W takim bowiem przypad-
ku, jak bedzie o tym dalej mowa, mozna dokona¢ sprostowania, ujawnia-
jac drugiego rodzica tej samej pici w adnotacji*!. Taka droge usuwania
niektorych brakow aktow stanu cywilnego wyraznie wskazuje Sad Naj-
wyzszy w powolanym wczesniej orzeczeniu z 1992 r.

Zdaniem autora, rzeczywisty problem dotyczy jedynie tych przypad-
kéow, w ktorych w polskim akcie nie zostaje ujawniona matka, ktora uro-
dzita dziecko. Chodzi przede wszystkim o obce akty stanu cywilnego,
w ktorych jako rodzicow wskazano dwoch mezczyzn. W tym przypad-
ku oznaczenie w polskim rejestrze pochodzenia dziecka w sposob daja-
cy sie pogodzi¢ z zalozeniami polskiego prawa rodzinnego nie wydaje sie
mozliwie. Wedtug Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, aby ustali¢ rodzi-
cow, najpierw trzeba wskazaé matke, bo ojcostwo jest zawsze ,,pochod-
ng macierzynstwa™?2. Istnieje zatem silny argument, by nie przepisywac
takich dokumentéow do krajowego rejestru, bo z punktu widzenia prawa
polskiego od poczatku oczywiste beda zastrzezenia dowodowe dotyczace
filiacji. Tym bardziej watpliwosci budzi przepisanie obcego aktu, w kto-

39 Por. M. Wojewoda, w: System..., T. 20C, s. 601.

40 Zob. postanowienie SN z 8.05.2015, III CSK 296/14; podobnie NSA w wyr.
z 29.08.2018, IT OSK 2129/16; por. tez T.J. Tadla, Glosa do wyrokéw..., s. 157.

41 Zob. uwagi w pkt. 6 niniejszego opracowania.

42 Zob. T. Smyczynski, w: System Prawa Prywatnego, T. 12, Prawo rodzinne i opie-
kuficze, red. T. Smyczynski, C.H. Beck, Warszawa, 2011, s. 9.
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rym ujawniono tylko mezczyzne (w roli ojca), bez wskazania matki ani
drugiego rodzica*®. Nawet jesli istnieje dowod genetycznego pochodzenia
dziecka od tego mezczyzny, to nie jest to wystarczajace. Z punktu widze-
nia prawa polskiego bowiem sama wiez genetyczna nie jest bezposred-
nim zrbédlem prawnej relacji rodzicielskiej*t. Dlatego tez, gdyby zostatl
sporzadzony w Polsce akt urodzenia dziecka, ktoérego rodzicami — zgod-
nie ze zréodlowym dokumentem zagranicznym — sg dwie osoby plei me-
skiej, to niezaleznie od tego, w jaki sposob wpisano w tym akcie dane ro-
dzicow, nie bedzie on mial wystarczajacej mocy dowodowe;j. Patrzac z pol-
skiej perspektywy, brak przesadzenia macierzynstwa jest jednoznaczny
z generalnym nieustaleniem filiacji. Przyjmujgc restryktywne podejscie,
wobec braku wskazania os6b, ktore zgodnie z prawem polskim mogg by¢
uznane za rodzicow dziecka, akt urodzenia moglby podlegaé uniewaz-
nieniu na podstawie art. 39 p.a.s.c.*” To samo dotyczy rodzicielstwa os6b
jednej plel (zardwno mezczyzn, jak 1 kobiet), wynikajacego z obcych pro-
cedur surogacyjnych lub z przysposobienia. Umowy o macierzynstwo za-
stepcze, podobnie jak zagraniczne orzeczenia przyznajace tzw. rodzicom
socjologicznym prawa rodzicielskie, nie mogg by¢ w Polsce uznane za le-
galny sposob nawiagzania wiezi rodzicielskiej*®. Takze orzeczenia adop-
cyjne dotyczace par jednopiciowych wywoluja w Polsce zastrzezenia.
Oczywiscie we wszystkich przypadkach, w ktorych nie ma polskie-
go aktu urodzenia, pochodzenie dziecka moze by¢ wykazywane za pomo-
cq zrodlowego aktu zagranicznego, ktory posiada w Polsce moc dowodo-
wa zrownang z aktami krajowymi (art. 1138 k.p.c. w zw. z art. 4 p.a.s.c.).
Wtedy oczywiste jest jednak, ze chodzi o relacje wynikajaca z prawa ob-
cego, ktora w Polsce nie musi podlega¢ uznaniu*’. Nie wydaje sie nato-

4 Na niedopuszczalno$é transkrypeji w takim przypadku wskazuje wyr. NSA
z 10.09.2020, IT OSK 1390/18. Mozliwoé¢ takg zaakceptowal jednak NSA w kontrower-
syjnym wyr. z 29.08.2018, IT OSK 2129/16.

4 Jurydyczna wiez rodzicielska powinna wprawdzie odpowiadaé wiezi genetycznej, ale
ta ostatnia ma znaczenie tylko posrednie. Aktualnie o prawnym pochodzeniu dziecka od
okre§lonego mezezyzny decyduja: urodzenie w matzenstwie (art. 62 k.r.o.), czynno$é uzna-
nia ojcostwa (art. 73 k.r.0.) lub orzeczenie sadowe ustalajace ojcostwo (art. 84 i n. k.r.0.).

45 Podobnie przedstawia sie sytuacja w przypadku aktéw urodzenia dzieci z surogacji,
zob. M. Wojewoda, Macierzyristwo zastepcze a rejestracja stanu cywilnego w Polsce, w: Fun-
damentalne prawne problemy ,surrogate motherhood”. Perspektywa krajowa, red P. Mosto-
wik, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa, 2019, s. 514 i n.

46 Por. G. Jedrejek, Kodeks..., uwagi do art. 519 k.r.o., pkt 2. Jeéli chodzi o proby
ustalenia, na podstawie prawa polskiego, pochodzenia dziecka urodzonego przez tzw. su-
rogatke, zob. P. Telesiewicz, ,,Surrogate motherhood” (urodzenie zastepcze) na tle funda-
mentéw materialnego prawa rodzinnego, w: Fundamentalne..., s. 497 i n.

47 Nalezy przy tym dostrzec, ze w przypadku zagranicznych zwigzkéw jednoplcio-
wych oraz relacji filiacyjnych dotyczacych takich zwigzkéw samo pojecie uznania jest
wyjatkowo nieostre.
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miast zasadne tworzenie polskiego aktu urodzenia dziecka, skoro w od-
niesieniu do zagranicznych wpiséw dotyczgcych filiacji brak jest mozli-
woscl przyznania im odpowiedniego poziomu krajowej ,,nostryfikacji”.

Powyzsze zastrzezenia co do mocy dowodowej nie dotycza, jak juz po-
wiedziano, transkrybowanych aktow urodzenia, w ktoérych jako matke
wskazano kobiete, ktora dziecko urodzita. Z perspektywy prawa polskie-
go kwestia macierzynstwa nie budzi tu watpliwosci. Mozna wiec uznaé,
ze akt urodzenia w wystarczajacym zakresie wypelnia swa funkcje wy-
lacznego dowodu zdarzen w nim stwierdzonych, co w pelni uzasadnia
pozostawienie go w obrocie. Naturalnie potwierdzenie urodzenia dziec-
ka przez dang kobiete nie musi wprost wynikac¢ z tresci zagranicznego
aktu®®, lecz moze by¢ takze udowodnione odrebnie (np. zaswiadczeniem
lekarskim), w ramach postepowania wyjasniajacego prowadzonego przez
kierownika USC (art. 22 p.a.s.c.).

Nieco na marginesie nalezy doda¢, ze w niektorych przypadkach po-
dejécie do wpisania rodzicow jednopiciowych w polskim rejestrze sta-
nu cywilnego powinno by¢ jeszcze bardziej elastyczne. I tak mozna so-
bie wyobrazié, ze osoba urodzona za granicg, w ktorej obcym akcie uro-
dzenia jako rodzice figuruja dwie kobiety lub dwoch mezczyzn, zawie-
ra w Polsce zwigzek malzenski. Analogicznie, moze chodzié o zgon ta-
kiej osoby na terytorium RP. Pojawia sie wtedy problem sporzadzenia
polskiego aktu malzenstwa lub zgonu. Sam obowigzek zarejestrowa-
nia takich krajowych zdarzen w rejestrze stanu cywilnego nie moze bu-
dzi¢ zadnych watpliwosci*®. Sytuacja jest tu o tyle inna — w poréwnaniu
z rozwazang wczesniej transkrypcja aktu urodzenia — ze ani akt mal-
zenstwa, ani akt zgonu nie sq dowodami relacji rodzicielskiej®®. Ustawa
przewiduje wprawdzie wpisanie do aktu danych rodzicow matzonka czy
rodzicow zmartego (sa w tym celu przewidziane odpowiednie rubryki®'),
ale ma to przede wszystkim na celu identyfikacje danej osoby. Nie cho-

48 Takie rozwigzanie przyjeto np. w prawie holenderskim — gdy w akcie urodze-
nia jako rodzice sq ujawnione dwie kobiety, zaznacza sie, ktéra z nich urodzita dziec-
ko. W aktach angielskich z kolei pojawiaja sie odrebne oznaczenia ,matka” oraz ,rodzic”.

4 Zgodnie z art. 86 ust. 1 p.a.s.c., kierownik USC, ktéry przyjal o$wiadczenia
o wstapieniu w zwigzek malzenski, sporzadza akt malzenstwa najpézniej w nastepnym
dniu roboczym. Gdy chodzi natomiast o zgony na terenie RP, to z art. 16 p.a.s.c. wynika,
ze zgloszenia zgonu dokonuje si¢ w urzedzie stanu cywilnego wlasciwym ze wzgledu na
miejsce zgonu albo miejsce znalezienia zwlok. Zgodnie natomiast z art. 92 ust. 1 p.a.s.c.,
akt zgonu sporzadza sie w dniu, w ktérym dokonano zgloszenia, a w wyjatkowych przy-
padkach — w nastepnym dniu roboczym.

50 Zob. M. Wojewoda, w: System..., T. 20C, s. 549—550 i powotana tam literatura,
por. J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne..., s. 133—134.

51 Zob. art. 88 ust. 1 pkt 3 oraz art. 95 ust. 1 pkt 5 p.a.s.c., ktore przewidujgq wpisanie
danych rodzicéw odpowiednio w akcie matzenstwa oraz w akcie zgonu.
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dzi za$§ o urzedowe poswiadczenie filiacji. Nie dojdzie zatem do podwa-
zenia mocy dowodowej aktu, jezeli rubryki dotyczace ojca 1 matki pozo-
stang puste, a dane rodzicéw jednoptciowych (ustalone na podstawie za-
granicznych dokumentéw) beda podane tylko w ramach adnotacji. Wta-
$nie takie techniczne rozwigzanie wydaje sie tu najbardziej wtasciwe®.
W rozwazanym przypadku wskazanie rodzicow pod trescig aktu moze
nastapi¢ bez potrzeby badania, w jakim zakresie dana relacja filiacyj-
na jest zgodna z prawem polskim. Dotyczy to zatem réwniez dwoch ro-
dzicow plei meskiej. Informacji o rodzicach nie powinno sie pomijaé¢. Ich
ujawnienie, chocby w ramach adnotacji odwotujacej sie do zagraniczne-
go dokumentu, jest bardzo wazne, zwlaszcza w przypadku cudzoziem-
cow. W swietle wigzacych Polske umow miedzynarodowych krajowy akt
malzenstwa lub zgonu cudzoziemca moze podlega¢ przekazaniu do inne-
go panstwa’?. Dane dotyczgce rodzicow powinny by¢ zatem podane, aby
w panstwie pochodzenia nie pojawily sie watpliwosci co do tego, o jaka
osobe chodzi.

Wracajac jednak do gtéwnego watku, w ramach podsumowania ostat-
niej czescli rozwazan nalezy stwierdzié, ze w przypadku transkrybowa-
nych do polskiego rejestru aktéow urodzenia dzieci par jednoplciowych
mozliwo$¢ ich uniewaznienia przed sadem wystapi, zdaniem autora, zu-
pelnie wyjatkowo i tylko wtedy, gdy w akcie urodzenia nie wpisano mat-
ki, ktora urodzita dziecko. W praktyce chodzi o akty urodzenia dzieci,
ktorych rodzicami, zgodnie z prawem obcym, sa dwaj mezczyzni, lub gdy
wiadomo, ze doszlo do adopcji przez pare homoseksualng, albo gdy dziec-
ko urodzila matka zastepcza®. W takich przypadkach mozna twierdzié,
ze polski akt, niezaleznie od sposobu ujawnienia rodzicielstwa, nie ma
wystarczajacej mocy dowodowej w zakresie pochodzenia dziecka. Zgod-
nie z art. 39 §1 p.a.s.c., uniewaznienia aktu moze sie domagac prokura-
tor, kierownik USC, a takze osoba zainteresowana, ktora wykaze swoj
interes prawny. Jednocze$nie trzeba jednak zastrzec, ze uniewaznienie
sporzadzonego aktu z pewnoscig nie powinno by¢ orzekane automatycz-
nie. Nawet je$li pojawiaja sie okreslone zastrzezenia co do mocy dowodo-
wej dokumentu, sgd powinien kazdorazowo bardzo wnikliwie zbadaé oko-

52 Zob. M. Wojewoda, Zagraniczne rodzicielstwo..., s. 37.

5 Zob. w szczegdlnosci art. 1 Konwencji nr 3 dotyczacej miedzynarodowej wymia-
ny informacji z zakresu stanu cywilnego z 4 wrzeénia 1958 r. (Dz.U. 2003, nr 172,
poz. 1667). Obowigzek taki przewiduja takze niektére umowy dwustronne podpisane
przez Polske.

5 W tym przypadku sytuacja jest szczegdlnie klopotliwa, bo akt stanu cywilnego
czesto nie ujawnia faktu surogacji, zob. M. Wojewoda, Macierzyristwo zastepcze..., s. 513.
Jesli jednak wiadomo, ze dziecko urodzita matka zastepcza, to nie powinno doj$¢ do
transkrypcji, zob. wyr. NSA z 10.09.2020, IT OSK 1390/18.
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licznosci sprawy. W szczegolnosci, w danym stanie faktycznym, przeciw-
ko uniewaznieniu aktu moze przemawiaé zasada dobra dziecka®. Jest to
zasada konstytucyjna (zob. art. 72 ust. 1 Konstytucji RP%%), ktdra znaj-
duje silne oparcie w prawie miedzynarodowym (zob. art. 3 ust. 1 Kon-
wencji o prawach dziecka z 1989 r.57). Warto tez odnotowacé, ze Europej-
ski Trybunat Praw Czlowieka orzekajacy w sprawach dotyczacych dzieci
urodzonych w procedurach surogacyjnych wielokrotnie zaznaczal, ze od-
mowa zarejestrowania ich aktow urodzenia w innym panstwie moze sta-
nowi¢ niekiedy naruszenie obowigzku poszanowania zycia prywatnego
dziecka®® (art. 8 Europejskiej konwencji praw cztowieka®). Mozliwo$é po-
wolywania sie na zasade dobra dziecka jako negatywna przestanke unie-
waznienia aktu stanu cywilnego wymaga jednak z pewnoscig doktadne-
go rozwazenia 1 zasluguje na osobne opracowanie.

Dostrzegajac ograniczone mozliwosci podwazenia aktu stanu cywil-
nego, ktory trafil juz do polskiego rejestru, a takze przyjmujac, ze w od-
niesieniu do aktéw urodzenia dzieci par jednoplciowych tryb uniewaz-
nienia moze by¢ zastosowany tylko wyjatkowo, nalezy sie jeszcze zasta-
nowié, czy mozliwe jest zaskarzenie czynno$ci materialno-technicznej
kierownika USC, ktory dokonat transkrypcji.

5. Materialno-techniczna czynnoSé transkrypcji

i jej zaskarzZenie

Przepisanie zagranicznego aktu stanu cywilnego do polskiego reje-
stru dokonuje sie w drodze czynno$ci materialno-technicznej (art. 105
ust. 1 p.a.s.c.). Nasuwa sie pytanie, czy sama ta czynno§¢ mogtaby zo-
staé zaskarzona w trybie administracyjnym, ktory stuzy kontroli wyda-

% Por. M. Wojewoda, Surrogate motherhood and the civil status registration in Po-
land, in: Fundamental legal problems of surrogate motherhood. Global perspective, ed.
P. Mostowik, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwoéci, Warszawa, 2019, s. 846
in., gdzie autor rozwaza kwestie mozliwo§ci uniewaznienia transkrybowanego w Polsce
aktu stanu cywilnego dotyczacego dziecka urodzonego za granicg przez inng kobiete niz
ta, ktérg wskazano w zagranicznym akcie jako matka.

5 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

57 Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526.

58 Zob. M. Wojewoda, Macierzynstwo zastepcze..., s. 511—513; na znaczenie orzecz-
nictwa ETPCz zwraca tez uwage M. Zachariasiewicz, Transkrypcja..., s. 161—164.

% Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzo-
na w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie odpowiednimi protokolami,
Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.



O przypadkach dokonanej transkrypcji aktéw urodzenia dzieci par jednoptciowych

149

wanych przez kierownika USC decyzji administracyjnych. Cho¢ orzecz-
nictwo zdaje sie dopuszczaé takg mozliwosé, zdaniem autora niniejszego
opracowania, praktyka ta nie jest prawidlowa.

Problem z calg ostro$cig ujawnit sie w sprawie, ktorej dotyczyl wy-
rok NSA z 10.10.2018 r. (I OSK 2552/16), zezwalajacy na transkrypcje
aktu urodzenia wskazujacego na rodzicielstwo dwoch kobiet. Na podsta-
wie powolanego orzeczenia kierownik USC w Krakowie sporzadzit pol-
ski akt urodzenia dziecka. Nastepnie jednak prokurator zaskarzyl czyn-
nosé kierownika USC do sgdu administracyjnego, domagajac sie ,,uchy-
lenia aktu urodzenia”. Wyrokiem z 4.06.2019 r. Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Krakowie skarge oddalit®®, zauwazajac, ze zmierzala ona
do podwazenia prawomocnego wyroku NSA, pozwalajacego na dokona-
nie transkrypcji. Sktad orzekajacy zaznaczyl dodatkowo, ze podziela po-
glad o mozliwo$ci umiejscowienia zagranicznego aktu urodzenia dziec-
ka pary jednoplciowej (orzeczenie zapadlo przed wydaniem uchwaty
7 sedzidw NSA z 2.12.2019 r.). Zaskakujgce jest jednak, ze sama dopusz-
czalno$é zaskarzenia materialno-technicznej czynnosci przepisania aktu
nie byla przez sad analizowana ani w jakikolwiek sposob uzasadniona®’.
Tymczasem wydaje sie, ze skarge prokuratora nalezalo odrzuci¢ na pod-
stawie art. 58 §1 pkt 1 p.p.s.a., ze wzgledu na to, ze sprawa nie nalezy do
wlasciwos$ci sadu administracyjnego. Jak juz bowiem powiedziano, oko-
liczno$é, ze akt stanu cywilnego znalazl sie w rejestrze powoduje, ze jego
usuniecie z obiegu prawnego wymaga skorzystania z jednej ze specjalnie
przewidzianych w tym celu procedur. Nie nalezy do nich sgdowe postepo-
wanie administracyjne wywolane skargg na czynnos§¢ materialno-tech-
niczng transkrypcji aktu stanu cywilnego. W gre wchodzil co najwyze;j
wniosek do sadu cywilnego o uniewaznienie aktu, zlozony na podstawie
art. 39 p.a.s.c., przy czym w $wietle dotychczasowych uwag mozna z gory
powiedzieé, ze zadanie takie nie zastugiwaloby na uwzglednienie.

Warto odnotowac, ze Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014 r. zna
stosunkowo liczne przypadki, w ktérych okreslona czynno§é kierowni-
ka USC nie moze by¢ kwestionowana w trybie administracyjnym, ale
podlega kontroli w postepowaniu przed sgdem powszechnym. Chodzi
tu m.in. o sytuacje, gdy nastepuje odmowa dokonania jednej z czynno-
$ci wymienionych w art. 89 p.a.s.c.®?, albo gdy kierownik USC odma-

60 Sygn. akt ITT SA/Kr 233/19.

61 Lektura uzasadnienia wyroku pozwala stwierdzié, ze z niezrozumiatych wzgle-
déw uwaga sadu koncentrowalta sie na ustaleniu interesu prawnego dziecka, postrzega-
nego jako przestanka uprawnienia do ztozenia skargi. Jest to o tyle zaskakujace, ze skar-
ga zostata wniesiona przez prokuratora, a nie przez maloletniego.

62 Chodzi o odmowe: przyjecia oéwiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski, wy-
dania zaswiadczenia do §lubu ,konkordatowego” lub do §lubu za granica, zezwolenia na
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wia przyjecia oSwiadczen o uznaniu dziecka (art. 64 p.a.s.c.), lub gdy
odmawia dokonania czynno$ci na podstawie zagranicznego orzeczenia,
kwestionujgc mozliwo§¢ jego uznania w Polsce (art. 108 p.a.s.c. w zw.
z art. 1146 k.p.c.). Sq to szczegolne przypadki tzw. postepowan hybrydo-
wych, w ktorych dziatanie organu administracji (kierownika USC) nie
jest kontrolowane przez organ wyzszego stopnia, a nastepnie przez sad
administracyjny, ale stanowi sprawe cywilng podlegajaca rozpatrzeniu
przez sad powszechny®. Nalezy przyjac, ze takze w przypadku sporza-
dzenia aktu stanu cywilnego (zaréwno w pierwotnym trybie rejestracyj-
nym, jak i przy transkrypcji) sama czynno$¢ kierownika USC nie moze
by¢ zaskarzona w trybie administracyjnym. Kwestionowany moze by¢ je-
dynie wynik tej czynnosci, czyli krajowy akt stanu cywilnego. Jego pod-
wazenie moze sie przy tym dokona¢ — jak wezeséniej wyjasniono — tyl-
ko w ramach jednej ze Scisle okreslonych procedur. Gdyby dopuszczalny
byl tu tryb administracyjny, to pod znakiem zapytania statyby takie re-
gulacje, jak chociazby art. 2 k.r.o. przewidujgcy powddztwo o nieistnienie
malzenstwa czy sygnalizowane wczes$niej unormowania dotyczace unie-
waznienia aktu stanu cywilnego przez sad (art. 39 p.a.s.c.) albo przez
wojewode, lub kierownika USC (art. 39a—39b p.a.s.c., art. 127 p.a.s.c.).
Tymeczasem istnienie powolanych przepiséw stanowi wyrazng wskazow-
ke, ze kontrola dziatania kierownika USC sporzadzajacego akt stanu cy-
wilnego moze sie dokonaé wylgcznie w ramach $cisle okreSlonych pro-
cedur, z wylgczeniem ogdlnego trybu administracyjnego. Innymi stowy,
skoro wynikiem umiejscowienia jest akt stanu cywilnego, zamknieta
jest droga zmierzajaca do zaskarzenia samej czynnosci transkrypcji. Je-
zeli mimo to zostanie wniesiona skarga, to zachodzi podstawa do jej od-
rzucenia, bo sprawa nie nalezy do wlasciwo$ci sgdu administracyjnego
(art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.).

Jak juz jednak powiedziano, w orzecznictwie administracyjnym zna-
ne s przypadki uznania dopuszczalnoSci zaskarzenia czynnosci kie-
rownika USC, ktéry dokonal transkrypcji. Oprocz cytowanego wcze-
$niej orzeczenia WSA w Krakowie z 4.06.2019 r. (III SA/Kr 233/19), ko-
lejnym przykladem jest wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjne-
go w Szczecinie z 19.03.2020 r. (II SA/Sz 1075/19). Sad rozpoznal skar-
ge na umiejscowienie holenderskiego aktu urodzenia dziecka pary jed-
noplciowej (dwoch kobiet) 1 stwierdzil bezskutecznos$é zaskarzonej czyn-

zawarcie malzenstwa przed upltywem ustawowego terminu liczonego od zlozenia przez
nupturientéw zapewnienia o braku przeszkéd malzenskich, a takze sporzgdzenia aktu
malzenstwa po jego zawarciu przed duchownym.

63 Zob. J. Mrozek, O wiasciwosciach postepowania hybrydowego w regulacji ochro-
ny konkurencji i konsumenta, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2017, no. 3798,
s. 291—293.
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nosci materialno-technicznej. Ciekawie jednak przedstawiaja sie dal-
sze losy sprawy. Jak byla juz o tym mowa, samo orzeczenie sadu ad-
ministracyjnego nie stanowi podstawy do wyeliminowania z obrotu
aktu stanu cywilnego sporzadzonego w rejestrze. Dlatego tez, w zwiaz-
ku z zapadlym wyrokiem WSA, kierownik USC skierowal do sadu po-
wszechnego wniosek o uqiewaZnienie aktu, powotujac sie na art. 39
p.a.s.c. Sad Rejonowy w Swinoujséciu oddalil wniosek®, trafnie przyj-
mujgc, ze nie sq spelnione przestanki wskazane w przepisie. Po pierw-
sze bowiem, nie bylo kwestionowane urodzenie dziecka, a po wtore,
nie stwierdzono wystarczajacych uchybien w zakresie mocy dowodowej
aktu, w ktorym jako matke prawidlowo wskazano kobiete, ktora dziecko
urodzila®.

Nalezy zatem stwierdzié, ze niezaleznie od tego, czy uznamy, ze do-
puszczalne jest zaskarzenie czynnos$ci transkrypcji, czy tez nie, kwestia
ta nie ma bezposredniego znaczenia dla dalszych loséw aktu stanu cy-
wilnego, ktory zostal juz sporzadzony w polskim rejestrze. Sadowe po-
twierdzenie wadliwosci dzialan kierownika USC samo w sobie nie sta-
nowi bowiem przestanki uniewaznienia aktu. Nawet jezeli, jak przyje-
to w uchwale 7 sedziow NSA, w podobnej sytuacji nie powinno doj$é do
transkrypcji, to w przypadku, gdy polski akt urodzenia juz powstat, zwy-
kle brak jest podstaw do jego podwazenia. Powinien on pozosta¢ w obie-
gu prawnym.

Jednak biorgc pod uwage rézne metody, jakie stosowano w celu okre-
Slenia rodzicéw przy przepisywaniu do polskiego rejestru aktéw uro-
dzenia dzieci par jednoplciowych, nalezy sie jeszcze zastanowié, czy
sporzadzony akt nie powinien w okreslonych przypadkach podlegac
sprostowaniu.

64 Nieprawomocne postanowienie z 11.09.2020, sygn. akt I Ns 199/20 [niepubl.].

% Na poparcie tezy, zgodnie z ktora ewentualna wadliwoéé czynnoéci kierownika
USC nie wplywa bezposrednio na losy aktu sporzadzonego w trybie transkrypcji, warto
tez przywotaé post. SR dla Lodzi-Srédmieécia w Lodzi z 29.05.2018, I Ns 1634/15 [nie-
publ.]. Sprawa dotyczylta sytuacji, w ktorej organ wyzszego stopnia stwierdzil niewaz-
noé¢ decyzji administracyjnej kierownika USC, na mocy ktérej dokonano transkrypcji
zagranicznego aktu zgonu (w poprzednim stanie prawnym, pod rzadami ktorego dziatat
kierownik USC, przyjmowano, ze transkrypcja wymaga wydania decyzji). Wobec stwier-
dzenia niewaznosci decyzji (co nastgpito z powodéw proceduralnych) kierownik USC wy-
stapil o uniewaznienie sporzadzonego przez siebie aktu zgonu. Sad cywilny nie znalazt
jednak podstaw do uwzglednienia wniosku, co bylo nastepstwem ustalen, ze akt stwier-
dzal zdarzenie zgodne z prawdg 1 mial prawidlowsg tresc.
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6. Sprostowanie polskiego aktu stanu cywilnego,
ktory nie ujawnia drugiego rodzica tej samej plci

Jak juz wecze$niej zasygnalizowano w niniejszym opracowaniu,
w przypadku aktéw urodzenia dzieci par jednopiciowych, ktore zosta-
ly przepisane po liberalnym orzeczeniu NSA z 10.10.2018 r., w urzedach
stanu cywilnego stosowano rézne rozwigzania co do wypelnienia w pol-
skim akcie rubryk poswigconych rodzicom. Zdaniem autora, w przypad-
ku, gdy obcy dokument zrédlowy wskazuje na rodzicielstwo dwoch ko-
biet, najbardziej wtasciwe wydaje sie wpisanie w rubryce ,matka” da-
nych kobiety, ktora dziecko urodzila, i pozostawienie pustej rubryki do-
tyczacej ojca. Jednoczesnie w tresci adnotacji o sporzadzeniu aktu w try-
bie transkrypcji (zamieszczanej obligatoryjnie na podstawie art. 105
ust. 1 in fine p.a.s.c.) powinna sie znalez¢ dodatkowa informacja, ze zgod-
nie z prawem obcym dziecko ma drugiego rodzica, 1 ze jest nim osoba
tej samej plci co kobieta wpisana w rubryce ,matka”. Taki techniczny
sposob ujawnienia drugiego rodzica pozwala pogodzié¢ zalozenia wynika-
jace z polskiego prawa rodzinnego z zasadq wiernego przepisania aktu
1 dazeniem do mozliwie pelnego ukazania stanu cywilnego danej oso-
by. Przywolane rozwigzanie jest zgodne ze wskazdéwkami, jakie po orze-
czeniu NSA z 10.10.2018 r. przedstawilo Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych 1 Administracji®®.

Czes¢ aktow byta jednak przepisywana w inny sposob. Dosé czesto
dochodzilo do calkowitego pominiecia informacji o drugim rodzicu tej
samej plci. Co wiecej, znane sg przypadki, w ktorych rubryke poswie-
cong ojcu wypelniano tzw. danymi kryjacymi z przywolaniem art. 61
ust. 2 p.a.s.c. Przepis ten stanowi, ze ,Jezeli nie nastgpito uznanie ojco-
stwa albo sgdowe ustalenie ojcostwa, w akcie urodzenia zamieszcza sie
jako imie ojca imie wskazane przez osobe zglaszajacq urodzenie, a w ra-
zie braku takiego wskazania w akcie urodzenia zamieszcza sie jako
imie ojca imie wybrane przez kierownika urzedu stanu cywilnego; jako
nazwisko ojca 1 jego nazwisko rodowe zamieszcza sie nazwisko matki
z chwili urodzenia dziecka, z adnotacjg o wpisaniu nazwiska matkii wy-
branego imienia jako danych ojca”. Taki sposob transkrypcji, z wykorzy-
staniem danych kryjacych, daje jednak podstawe do postawienia zarzu-
tu naruszenia zasady dokladnego przepisania aktu. Zgodnie z art. 104
ust. 2 p.a.s.c., ,transkrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesie-

66 Zob. pismo Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie z 5.04.2019 r. do
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (W0-1.6234.13.2019), powotujace korespondencje
z MSWiA w sprawie dotyczacej sporzadzenia aktu urodzenia dziecka pary jednoptciowe;j.
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niu tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zaréwno jezyko-

wo, jak 1 formalnie, bez zadnej ingerencji w pisownie imion i1 nazwisk

osOb wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego”. Jak
sie przyjmuje, kierownik USC ,nie moze dokona¢ zadnej merytorycznej,

a takze formalnej ingerencji w tres¢ polskiego aktu, czynigc go niezgod-

nym z treScig przedstawionego do transkrypcji aktu zagranicznego”®.

W wyniku naruszenia powolanej zasady, polegajacego na wpisaniu do
krajowego aktu danych kryjacych, ktorych nie bylo w akcie zrédtowym,
dochodzi do niebezpiecznej sytuacji. W obrocie prawnym funkcjonuja dwa
akty stanu cywilnego — zagraniczny oraz polski — dotyczace tego same-
go zdarzenia, ale roznigce sie trescig w odniesieniu do filiacji. Pamieta-
jac za$, ze zagraniczne akty stanu cywilnego sg dokumentami urzedo-
wymi w rozumieniu art. 1138 k.p.c. 1 stanowig wylgczny dowdd zdarzen
w nim stwierdzonych (art. 3 p.a.s.c.)%, tatwo dostrzec, ze opisywany tu
sposob transkrypcji powoduje, ze istniejg dwa czesciowo sprzeczne do-
wody wytaczne dotyczace pochodzenia dziecka. Sytuacja taka jest wyso-
ce niepozadana. Wtasciwa droga do jej usuniecia wydaje sie sprostowa-
nie polskiego aktu stanu cywilnego. Przypomnijmy bowiem, ze zgodnie
z cytowanym wyzej postanowieniem Sadu Najwyzszego z 26.03.1992 r.
(I CRN 20/92), niektore bledy w zakresie okreslenia pochodzenia dziec-
ka moga by¢ usuwane w drodze sprostowania®.

W tych zatem przypadkach, w ktorych doszlo do pominiecia danych
drugiego rodzica tej samej plci z jednoczesnym wpisaniem w akcie uro-
dzenia danych kryjacych w rubryce ,0jciec”, nalezy rozwazy¢ sprostowa-
nie aktu, ktore bedzie obejmowato dwa nastepujace elementy:

— wykres§lenie danych kryjacych (czemu powinno towarzyszyé wy-
kreslenie adnotacji, ze dane umieszczono na podstawie art. 61
ust. 2 p.a.s.c.);

— ujawnienie danych drugiego rodzica w treSci adnotacji informujg-
cej o transkrypcji; zasadne wydaje sie podanie w adnotacji wyjasnie-
nia, ze danych tych nie wpisano w rubryce ,,0jciec”, gdyz drugi rodzic,
zgodnie z dokumentem zagranicznym, jest kobietq.

Kazdy z zasugerowanych elementéw sprostowania wymaga szersze-
go komentarza. Gdy chodzi o dane kryjace, to — jak juz zaznaczono —
ich umieszczenie w akcie urodzenia dokonuje sie na podstawie art. 61
ust. 2 p.a.s.c. Komentujac te regulacje w konteks$cie transkrypcji, war-
to rozpoczac od pytania o jej ratio legis. Korzenie powotanej konstrukeji
siegaja polowy XX w. (zob. art. 62 ust. 2 dekretu — Prawo o aktach sta-

57 Tak WSA w Szczecinie w wyr. z 19.03.2020, IT SA/Sz 1075/19.

68 Zob. uchwate 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 20.11.2012, ITT CZP 58/12.

% Poglad ten jest tez od dawna akceptowany w literaturze, zob. K. Gondorek,
A. Ustowska, Prawo o aktach..., s. 49 oraz s. 142.
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nu cywilnego z 1945 r.”° po nowelizacji z 1950 r.”}, a takze art. 34 ust. 2
dekretu — Prawo o aktach stanu cywilnego z 1955 r.”?). Ustawodawcy
chodzito o ukrycie pozamatzenskiego pochodzenia dziecka™. Trzeba jed-
nak powiedzieé¢, ze w realiach obyczajowych trzeciej dekady XXI w. oko-
liczno$é, ze dziecko nie urodzilo sie w matzenstwie nie stanowi juz ele-
mentu stygmatyzujacego. Wspoélczesnie wpisywanie danych kryjacych
tworzy jedynie mylny obraz stosunkow filiacyjnych. Dlatego tez de lege
ferenda postuluje sie usuniecie wspomnianej konstrukeji z prawa pol-
skiego™. Co za$ istotne z punktu widzenia niniejszego opracowania, row-
niez de lege lata istnieja przypadki, w ktorych wpisywanie danych kry-
jacych nie powinno mieé¢ miejsca. W literaturze zauwaza sie, ze art. 61
ust. 2 p.a.s.c. moze znalezé zastosowanie wylacznie wtedy, gdy kierow-
nik USC dokonuje pierwotnej rejestracji urodzenia w Polsce. Natomiast
w przypadkach, w ktorych akt urodzenia powstaje w trybie transkrypcji,
brak jest podstaw do stosowania tego przepisu™. Transkrypcja ma cha-
rakter reprodukcyjny, a jej zadaniem jest Sciste odwzorowanie tresci aktu
sporzadzonego w innym panstwie. Dlatego tez krajowa regula, zaktadaja-
ca obowigzek wpisania do rubryki ,,ojciec” fikcyjnych danych, musi ustg-
pi¢ pierwszenstwa zasadzie wiernego przepisania zagranicznego aktu
(art. 104 ust. 2 p.a.s.c.)™.

W przypadku dzieci, ktorych rodzice zgodnie z prawem obcym sg tej
samej plci, umieszczanie w ich polskim akcie urodzenia danych kryjg-
cych dotyczacych ojca, przy jednoczesnym braku wskazania drugiego
rodzica, tworzy ,podwdjnie falszywy” obraz stosunkow filiacyjnych. Je-
§li analizujemy odpis skrocony polskiego aktu urodzenia, w ktérym nie
przytacza sie adnotacji o wpisaniu danych kryjacych, a ktory posiada
wypelnione rubryki dotyczgce obojga rodzicéw, to mozemy odnieSé wra-

0 Dz.U. 1945, nr 48, poz. 272.

™ Nowelizacje wprowadzono ustawg z 28.10.1950 r. 0 zmianie niektérych przepiséw
prawa o aktach stanu cywilnego, Dz.U. 1950, nr 51, poz. 468.

2 Dz.U. 1955, nr 25, poz. 151.

 Por. J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Wydawnictwo Praw-
nicze, Warszawa, 1961, s. 3521 n.

™ Zob. A. Kordys, Analiza zasadnosci nowelizacji ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego w nawiqzaniu do art. 61 pkt 2 tej ustawy, ,Metryka” 2018, nr 2, s. 101 i n., por.
dJ. Pawliczak, Dane przestaniajqce..., s. 54—56.

> Tak J. Pawliczak, Dane przestaniajqce..., s. 49—50.

6 W powolywanym juz wyr. WSA w Szczecinie z 19.03.2020, IT SA/Sz 1075/19, sad,
ktoéry stwierdzil bezskutecznosé czynnoéci kierownika USC, obiter dictum uznal za nie-
prawidlowe wprowadzenie danych kryjacych w polskim akcie urodzenia dziecka. Jak
czytamy w uzasadnieniu, kierownik USC nie byt uprawniony, by zastosowaé art. 61
ust. 2 p.a.s.c., gdyz dziatal w trybie transkrypcji (ktora wymaga wiernego przepisania
aktu), a ponadto byt zwigzany treScig wniosku, w ramach ktorego domagano sie ujawnie-
nia wszystkich danych w zgodzie z holenderskim aktem urodzenia.
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zenie, ze dziecko posiada matke i ojca. Jesli za$ czytamy odpis zupelny
(zawierajacy adnotacje o zastosowaniu art. 61 ust. 2 p.a.s.c.), to dochodzi-
my do wniosku, ze dziecko ma tylko matke i nie posiada drugiego rodzi-
ca. Tymczasem oba wnioski sa nieSciste, gdyz w rzeczywistosci — przy-
najmniej w Swietle prawa obcego — dziecko nie posiada ojca, ale ma dwo-
je rodzicow. Aby oddac rzeczywisty stan relacji filiacyjnych (w szerokim
miedzynarodowym ujeciu), w tresci istniejgcej adnotacji o transkrypcji
nalezy ujawnié¢ takze dane drugiego rodzica. W tym celu adnotacja win-
na by¢ sprostowana.

Gdy chodzi o wspomniany drugi aspekt sprostowania i mozliwo$¢ po-
prawienia w tym trybie adnotacji (a nie tylko gldéwnej tresci aktu), wy-
pada zauwazy¢, ze skoro adnotacja jest czeScig aktu stanu cywilnego, to
podlega korekcie jak kazdy inny element aktu™. Zgodnie z art. 23 p.a.s.c.,
adnotacja zawiera ,informacje o okolicznoSciach i podstawie rejestracji
urodzenia, malzenstwa albo zgonu”. Adnotacja powinna zatem informo-
wac nie tylko o sporzgdzeniu aktu w szczegdlnym trybie umiejscowienia,
czego wprost wymaga art. 105 ust. 1 p.a.s.c., lecz takze o innych okolicz-
nosciach, ktore okazujg sie istotne przy réznych niestandardowych przy-
padkach transkrypcji. W rozwazanych tu przypadkach adnotacja moze
obejmowac informacje o osobie drugiego rodzica dziecka, ktory nie podle-
ga ujawnieniu w gltownej czesci aktu.

Wypada powtorzyé, ze zasada wiernego dokonania transkrypcji po-
winna by¢ realizowana w sposob elastyczny, uwzgledniajacy odmienno-
sci rejestracyjne 1 réznice w przepisach merytorycznych, jakie obowigzu-
ja w Polsce i w panstwie pochodzenia dokumentu zrédtowego. Chronigc
integralno$§¢ wlasnego systemu rejestracji stanu cywilnego, nalezy zasto-
sowaé rozne istniejgce mechanizmy w celu oddania tresci zagranicznego
aktu w mozliwie pelnym zakresie. Tylko w ten sposob mozna zrealizo-
wac podstawowag funkcje aktéow stanu cywilnego, jakg jest wszechstron-
ne 1 wiarygodne informowanie o stanie cywilnym osoby fizycznej. W do-
bie intensyfikacji obrotu miedzynarodowego krajowy system rejestracji
nie moze by¢ zamkniety na zmiany stanu cywilnego dokonywane za gra-
nicg. O tym, ze polski ustawodawca nie zamierzal izolowaé naszego reje-
stru stanu cywilnego, najlepiej przekonuje sama instytucja transkrypcji.
Znamienne jest, ze obowigzujgca regulacja pozwala na umiejscowienie
w Polsce nawet takich aktow stanu cywilnego, ktore nie wykazuja zad-
nego obiektywnego zwiazku z naszym krajem.

Jednoczesnie nalezy silnie zaakcentowac, ze dokonanie w tresci pol-
skiego aktu sugerowanej tu adnotacji o drugim rodzicu tej samej plci

7 Kwestia ta nie budzita watpliwoéci juz w dawnym prawie, zob. J. Litwin, Pra-
wo..., s. 259.
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nie oznacza automatycznego uznania w Polsce relacji filiacyjnej tacza-
cej dziecko z kobietq bedacg drugg matksa. Wpis taki nie ma charakte-
ru konstytutywnego, a jedynie czysto informacyjny. Stanowi sygnal, ze
w opinii panstwa, w ktorym sporzadzono akt urodzenia, dziecko posiada
dwoje rodzicow jednej pteci. Natomiast z perspektywy prawa polskiego za
przesadzone mozna uznac wytgcznie macierzynstwo kobiety, ktora dziec-
ko urodzita (por. art. 61° k.r.0.). Brak wigzgcych ustalen co do drugiego
rodzica uwidacznia pozostawiona pusta rubryka dotyczaca ojca.

7. Procedura sprostowania polskiego aktu urodzenia

Przyjmujac, ze w przypadku niektorych aktow urodzenia dzieci par
jednoplciowych, ktore zostaly przepisane do polskiego rejestru, moze by¢
potrzebne ich sprostowanie, nalezy rozwazy¢, w jakim dokladnie powin-
no to nastgpic¢ trybie. Podobnie bowiem jak w przypadku uniewaznienia
aktu stanu cywilnego, takze jego sprostowanie moze sie dokonaé¢ w pro-
cedurze administracyjnej lub przed sadem cywilnym.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 p.a.s.c., ,akt stanu cywilnego, ktory zawie-
ra dane niezgodne z danymi zawartymi w aktach zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego lub z innymi aktami stanu cywilnego, o ile stwierdzaja
one zdarzenie wczesniejsze 1 dotyczg tej samej osoby lub jej wstepnych,
albo z zagranicznymi dokumentami stanu cywilnego, podlega sprostowa-
niu przez kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory go sporzadzil”. Jesli
chodzi o dokumenty zagraniczne stanowigce podstawe sprostowania, to
art. 35 ust. 2 p.a.s.c. doprecyzowuje, ze musi to by¢ dokument zawierajg-
cy dane podlegajace sprostowaniu, musi dotyczy¢ tej samej osoby lub jej
wstepnych, a takze musi stwierdza¢ zdarzenie wezesniejsze.

Z powolanych przepisow wynika, ze przy sprostowaniu aktu w uprosz-
czonym trybie (przez kierownika USC) punktem odniesienia moga by¢
albo akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, albo tez krajowe lub za-
graniczne akty stanu cywilnego (nieztozone dotad do akt zbiorowych),
dotyczace zdarzen wezeséniejszych niz zdarzenie objete kwestionowanym
wpisem. Dodajmy tez, ze zgodnie z art. 26 p.a.s.c., akta zbiorowe reje-
stracji stanu cywilnego obejmujg ,,dokumenty stanowiace podstawe spo-
rzadzenia aktu stanu cywilnego lub dokumenty ztozone po sporzadzeniu
aktu stanu cywilnego stanowigce podstawe do dolgczenia wzmianki do-
datkowej do aktu stanu cywilnego lub stanowigce podstawe zamieszcze-
nia przypisku przy innych aktach stanu cywilnego”.
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Gdy za$ chodzi o sgdowy tryb sprostowania, to — na zasadzie przeci-
wienstwa — jest on wlasciwy wtedy, gdy sprostowanie nie jest mozliwe
na podstawie dokumentéw wskazanych w art. 35 p.a.s.c. lub nie jest ono
mozliwe wylacznie na podstawie takich dokumentéw (art. 36 p.a.s.c.).
Sad orzeka wtedy w postepowaniu nieprocesowym, dziatajac na wnio-
sek osoby zainteresowanej, prokuratora lub kierownika USC. Wtasci-
wos¢ sadu okresla sie na ogdlnych zasadach Kodeksu postepowania cy-
wilnego. Zgodnie z art. 507 oraz art. 508 §1 k.p.c., wlasciwy jest sad re-
jonowy miejsca zamieszkania wnioskodawcy, a w braku miejsca zamiesz-
kania — sad miejsca jego pobytu. Z kolei wobec braku wskazanych wyzej
podstaw — co ma szczegolne znaczenie w przypadku dzieci stale przeby-
wajacych za granicg — wlasciwy jest sad dla m.st. Warszawy.

W Swietle powolanych regulacji wydaje sie jasne, ze sprostowa-
nia aktu sporzadzonego w polskim rejestrze powinien dokonaé przede
wszystkim kierownik USC. Jak juz powiedziano, potrzeba sprostowa-
nia wynika z niewlaSciwego umiejscowienia zagranicznego aktu urodze-
nia. W celu dopisania danych drugiego rodzica w adnotacji do polskiego
aktu oraz, ewentualnie, w celu usuniecia danych kryjacych dotyczacych
ojca dziecka wlasciwym punktem odniesienia jest ten sam akt, ktory zo-
stal przedstawiony do transkrypcji. Dokument ten znajduje sie w aktach
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego™, co przesadza o mozliwosci do-
konania sprostowania w trybie administracyjnym. Tylko wyjatkowo, gdy
potrzebna bedzie ocena takze innych dokumentoéw, niezbedny moze sie
okaza¢ wniosek do sgdu.

8. Podsumowanie

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko NSA przyjete w uchwa-
le 7 sedziow z 2.12.2019 r., zgodnie z ktorym zagraniczne akty urodze-
nia, w ktorych ujawniono rodzicielstwo osob tej samej plci, nie powin-
ny by¢ przepisywane do polskiego rejestru, ma znaczenie przede wszyst-
kim prewencyjne. Dostrzegajac, ze obce konstrukcje filiacyjne, obejmujg-

8 W aktach zbiorowych rejestracji stanu cywilnego gromadzi sie co do zasady ory-
ginaty dokumentow, ktére nie podlegaja zwrotowi. Wyjatkowo, na wniosek osoby, kto-
ra przedktada zagraniczny dokument stanu cywilnego, mozna wydaé ten dokument, po
uprzednim sporzadzeniu kopii poéwiadczonej za zgodno$é z oryginatem przez kierowni-
ka USC, jezeli wnioskodawca nie ma mozliwoéci ponownego uzyskania tego dokumentu
(art. 26 ust. 2 p.a.s.c.).
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ce w szczegolnosci rodzicielstwo osob tej samej plei, nie sq znane prawu
polskiemu, a takze uwzgledniajac moc dowodowsq oryginalnych (zagra-
nicznych) aktow stanu cywilnego, NSA zakwestionowal dopuszczalnosé
oraz potrzebe transkrypcji aktéw urodzenia dzieci par jednoplciowych.
Powotane stanowisko judykatury nie ma jednak zastosowania w tych
przypadkach, w ktorych zagraniczny akt zostal juz przepisany do pol-
skiego rejestru (zwlaszeza jesli mialo to miejsce przed podjeciem uchwa-
ly przez 7 sedziéw NSA). Przede wszystkim, jak wykazano powyzej, brak
jest podstaw prawnych, aby umiejscowiony w polskim rejestrze akt uro-
dzenia wyeliminowa¢ z obiegu prawnego tylko z tego wzgledu, ze trans-
krypcje takich aktéw nastepczo uznano za niedopuszczalng.

Zupelnie wyjatkowo w gre moze wchodzi¢ uniewaznienie aktu na
podstawie art. 39 p.a.s.c., ze wzgledu na jego braki w zakresie mocy do-
wodowej co do pochodzenia dziecka. Chodzi o przypadki, gdy w polskim
akcie urodzenia nie mozna bylo podaé¢ danych kobiety, ktora dziecko uro-
dzita, a tym samym — z perspektywy prawa polskiego — mogq istnieé
watpliwos§ci zaré6wno co do macierzynstwa, jak i ojcostwa dziecka. Nawet
jednak w takich sytuacjach za pozostawieniem aktu w obrocie moze nie-
kiedy przemawiac zasada dobra dziecka.

Tam, gdzie nie ma podstaw do uniewaznienia, nie jest jednak wy-
kluczone sprostowanie aktu. W celu wyeliminowania sprzeczno$ci aktu
transkrybowanego z zagranicznym dokumentem zrdédlowym moze by¢
potrzebne ujawnienie danych drugiego rodzica dziecka. Nalezy tego do-
kona¢ w ramach odpowiedniej adnotacji. Ponadto, jezeli akt krajowy za-
wiera dane kryjace w rubryce ,,0jciec”’, to niezbedne jest ich wykreslenie.
Postulowany sposob korekty tresci polskiego aktu urodzenia stuzy urze-
czywistnieniu kilku niezwykle waznych zasad ogdlnych. Po pierwsze, po-
zwala zrealizowaé podstawowa funkcje rejestru stanu cywilnego, kto-
ra polega na mozliwie pelnym, a jednoczeénie deklaratywnym przedsta-
wieniu stanu cywilnego osoby fizycznej. Dotyczy to nie tylko elementow
stanu cywilnego uksztaltowanych w Polsce, ale takze za granicg. Nie
ma przeszkod, by w akcie stanu cywilnego w odpowiedni sposob ujaw-
ni¢ konstrukcje nieznane prawu polskiemu™. Wpisy w rejestrze maja
wylacznie funkcje informacyjng i dowodowa. Nie tworza nowego sta-
nu prawnego 1 nie prowadzg do powstania jakichkolwiek skutkéw praw-
nych. Przede wszystkim ujawnienie rodzicielstwa osob jednej ptci wyni-
kajacego z zagranicznego aktu urodzenia nie oznacza potwierdzenia, ze
jest to stan zgodny z polskim prawem rodzinnym. Wykorzystanie adno-

™ Por. M. Wojewoda, Matzeristwa jednopltciowe..., s. 144 i n., gdzie autor rozwaza
sposOb ujawnienia w polskim rejestrze informacji o zwigzkach partnerskich i matzen-
stwach osob jednej plci.
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tacji dla ujawnienia drugiego rodzica tej samej plci (zamiast wpisania go
w glownej czesci aktu) w wystarczajacym stopniu sygnalizuje, ze chodzi
o konstrukcje nieznang prawu polskiemu.

Po drugie, uzgodnienie tresci polskiego aktu ze zréodlowym dokumen-
tem obcym wzmacnia pewno$é¢ prawa 1 bezpieczenstwo obrotu. Nie po-
winno bowiem dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej wystepuje niezgodno§é
dwoch dokumentéw stanu cywilnego (polskiego i zagranicznego), z kto-
rych kazdy ma charakter dowodu wytacznego w zakresie okreslenia po-
chodzenia dziecka (art. 3 p.a.s.c.).

Po trzecie, w przypadku aktow stanu cywilnego pochodzacych
z panstw Unii Europejskiej mozliwos¢ postugiwania sie na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego (w tym przypadku Polski) krajowym od-
powiednikiem zagranicznego aktu, ujawniajacym takze takie konstruk-
cje, ktore nie sg znane lokalnie, ale wynikajg z dokumentu urzedowego
sporzadzonego w panstwie pochodzenia, realizuje zasade swobody prze-
plywu osob, stanowigcq jeden z filaréw integracji europejskiej®.

Po czwarte wreszcie, utrzymanie w obrocie prawnym polskich aktow
urodzenia dzieci rodzicéow jednoptciowych, przy odpowiednim uksztatto-
waniu ich tresSci, pozwala urzeczywistni¢ zasade dobra dziecka. W ana-
lizowanych tu sprawach posiadanie przez dziecko polskiego aktu urodze-
nia pozostaje niewatpliwie w jego interesie. Dziecko ma najczesciej pol-
skie obywatelstwo, a krajowy akt urodzenia jest mu potrzebny do uzy-
skania numeru PESEL 1 wyrobienia paszportu czy dowodu osobiste-
go. Takze w innych sprawach zalatwianych w Polsce legitymowanie sie
polskim aktem stanu cywilnego jest znaczacym utatwieniem, bo odpa-
da potrzeba korzystania z ttumaczen 1 pokonywania naturalnej nieufno-
$ci uczestnikow obrotu do zagranicznych dokumentow. Niezwykle istotne
jest jednak to, aby polski akt urodzenia nie wykazywal sprzecznosci ze
zrodtowym aktem zagranicznym. Jak wykazano, mozliwe jest ujawnie-
nie drugiego rodzica w taki sposob, by nie naruszy¢ podstawowych regut
rejestracji stanu cywilnego, jakie przewiduje prawo polskie.

Na zakonczenie wypada dodaé, ze w odniesieniu do problemu reje-
stracji okreslonych instytucji nieznanych prawu polskiemu do wprowa-
dzenia pewnych reform mogg wkrotce sktoni¢ Polske orzeczenia miedzy-
narodowych trybunatéw. Coraz czesciej zajmujg sie one zagadnieniami
dotyczacymi rejestracji stanu cywilnego w stosunkach transgranicznych,
a ich podej$cie mozna okresli¢ jako liberalne. W Europejskim Trybunale

80 Podejscie takie wpisuje sie takze w zalozenia, ktore lezaty u podstaw przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z 6.07.2016 r. ,w spra-
wie promowania swobodnego przeptywu obywateli poprzez uproszczenie wymogéw do-
tyczacych przedktadania okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej”,
Dz.U. UE z 26.07.2016, L. 200, s. 1in.



160

Michat Wojewoda

Praw Czlowieka na rozpoznanie czeka obecnie kilkanascie spraw doty-
czgcych sytuacji osob LGBT w Polsce. Czes¢ tych spraw wigze sie bez-
posrednio z problematyka rejestracji stanu cywilnego®'. Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej bezposrednio za$ zajat sie zagadnieniami
transkrypcji aktéw urodzenia par jednopltciowych®?. Wyniki spraw zawi-
stych przed powolanymi trybunatami moga mie¢ niebawem bezposred-
nie przelozenie na praktyke przyjmowana pod rzadami prawa polskiego.
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Abstract: This article is an overview of the recent Polish case law on the application of
the ordre public exeption in case of transcription of foreign birth certificates in Poland.
In recent times, the ordre public exception was applied to prevent the transcription of
birth certificates that indicate same-sex couples as parents of a child and birth certifi-
cates of children born by surrogacy. Simultaneously, it was commonly assumed that the
transcription is obligatory in order to obtain Polish identity documents. For that reason,
the refusal of transcription meant in fact i.a. the inability to obtain Polish identity docu-
ments. It caused not only practical complications in everyday life but it was also a serious
breach of rights.

This article outlines the evolution of the transcription case law in Poland. Initially,
the administrative authorities and the courts had been refusing the transcription due to
its inconsistency with fundamental principles of the legal order. Subsequently, however,
transcription was found admissible on the basis of the principle of the best interests of
the child. Due to the divergence in the case law, the issue of transcription was the sub-
ject of the resolution of seven judges of the Supreme Administrative Court of 2 Decem-
ber 2019 (ref. no. IT OPS 1/19). The resolution states that the transcription is contrary
to the fundamental principles of the legal order. However, the resolution also under-
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lines that the fact that a child is a Polish citizen may be confirmed solely by a foreign
birth certificate so there is no need for transcription in order to obtain Polish identity
documents.

Keywords: ordre public exception — public policy exception — registration of civil
status — transcription of foreign civil status records — birth certificates — surrogacy
agreements — same-sex relationships

[. Introduction

The intensification of international migration and increasing differ-
ences between legal systems are challenging issues. Nowadays, more
and more states provide legal regulations considered unknown or illegal
in other states, for example, the legal possibility of registering same-sex
relationships or the legalization of surrogacy agreements. Those differ-
ences affect various areas of law and undoubtedly, the registration of
foreign civil status documents is one of them. The present article aims
to examine the issue of registration of foreign birth certificates, which
recently has been the subject of a variety of judgments of Polish courts.

Although under Polish law the registration process of foreign civil sta-
tus documents is conducted in accordance with administrative law proce-
dure, it is closely connected with family law regulations as it frequently
concernsits subjects such as marriage, maternity, paternity, adoption, etc.!
Bearing in mind increasing differences in family law regulations be-
tween states, it comes as no surprise that Polish courts of late have
been confronted with the question of how to deal with the registration
of birth certificates, which indicate same-sex persons as parents of the
child, issued under the provisions of foreign law. It is indeed a significant
challenge for those countries that do not provide a possibility to register
a same-sex relationship and do not recognize them (e.g. Poland). Many
cases concerning that problem were raised by Polish citizens who are in
same-sex relationships (marriage or civil unions established abroad), as
they were demanding recognition of their legal parentage by the Polish
state. Similarly, the problem with registration of a birth certificate oc-
curs in case of children born as a result of surrogacy agreement when
a foreign birth certificate indicates only one parent.

! H. Knysiak-Sudyka: Prawo administracyjne a byt prawny jednostki — uwagi na
tle transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia oraz potwierdzenia posiadania obywa-
telstwa polskiego. In: Fenomen prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora
Jana Zimmermanna. Eds. W. Jakimowicz, M. Krawczyk, I. Niznik-Dobosz. Warszawa,
Wolters Kluwer Polska, 2019, pp. 512 et seq.
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This article is devoted to the issue of the application of the ordre pub-
lic exception in cases regarding the transcription of foreign birth certifi-
cates in Poland. In recent times the public policy exception was applied,
inter alia, to prevent the transcription of birth certificates that indicate
same-sex couples as parents of the child and birth certificates of children
born through surrogacy.? The article discusses the recent Polish admin-
istrative courts’ case law on the legal status of the children born and
raised abroad by same-sex couples where at least one parent is a Polish
citizen. The legal status of children born through surrogacy is examined
as well.

It should be noted that transcription of a foreign birth certificate is
directly connected with the administrative procedure for confirmation of
the acquisition of Polish citizenship and with the procedure for issuing
Polish identity documents. Parents would usually submit an application
for transcription in order to subsequently apply for the issuance of the
passport, identity card, or national identification number for the child
(PESEL number, Polish Powszechny Elektroniczny System FEwidencji
Ludnosci — the General Electronic System of Population Registration).

This article consists of three main parts. The first one briefly exam-
ines the procedure of transcription of foreign birth certificates into the
domestic register of civil status in Poland. Then, the practice of Polish
administrative authorities and administrative courts in that matter is
discussed. However, at this point, it should be emphasized that a signifi-
cant change in the transcription cases was caused by the landmark reso-
lution of seven judges of the Supreme Administrative Court (hereinafter:
the SAC) adopted on 2 December 2019 (ref. no. IT OPS 1/19). The court
stated that the transcription of foreign birth certificate which indicates
a same-sex couple as parents of the child is contrary to the fundamen-
tal principles of the Polish legal order.? Due to the significance of this
resolution, the second part of the article discusses the case law of Polish
courts and the position of legal doctrine prior to the resolution having
been passed, while the third part of the article is devoted to the resolu-
tion itself and its influence on Polish legal practice.

2 M. Wojewoda: Konstrukcje rodzinnoprawne nieznane prawu polskiemu a krajowa
rejestracja zdarzen z zakresu stanu cywilnego. “Metryka” 2020, no. 2, p. 86.

3 Resolution of Supreme Administrative Court of 2 December 2019, ref. no. II OPS
1/19.
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II. Registration of foreign civil status records in Polish law

The registration of civil status records is regulated by the Law on
Civil Status Records (Polish Prawo o aktach stanu cywilnego).* Pursu-
ant to that act, registration of foreign civil status records was termed
as transcription (Polish transkrypcja). Article 104 section 2 states that
a foreign civil status record may be transferred into the Polish civil reg-
istry by means of transcription, which was defined as a “faithful and
literal transfer of the content of a foreign civil status record both linguis-
tically and formally, without any interference in the spelling of names
and surnames of persons indicated in a foreign civil status record.” In
addition, pursuant to Article 104 section 3, “a civil status record may
be transcribed when it is recognized as a civil status document in the
issuing country and has the force of an official document, was issued by
a competent authority, and does not raise doubts as to its authenticity.”
In accordance with the prevailing view, transcription has a reproductive
nature, meaning that it results only in the reproduction of data includ-
ed in a foreign civil status record, which had been previously registered
abroad.” Moreover, the process of transcription arises from administra-
tive law, therefore it is governed entirely by internal regulations and
does not involve the application of choice-of-law rules.®

In principle, when entering the particulars of a foreign civil status
record, an administrative authority, the registrar, does not examine its
merits. The registrar must only enter the data contained in the foreign
civil status record to the register, therefore no formal decision is taken.”

4 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, consolidat-
ed text, Journal of Laws of the Republic of Poland of 2020, item 463 as amended. For
the more detailed overview of the civil status registration in Poland, see: M. Wojewo-
da: Surrogate motherhood and the civil status registration in Poland. In: Fundamental
legal problems of surrogate motherhood. Global perspective. Ed. P. Mostowik. Warszawa,
Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, 2019, pp. 831 et seq.

> The reproductive nature of transcription was also confirmed by the Supreme
Court, see the resolution of seven judges of the Supreme Court of 20 November 2012,
ref. no. III CZP 58/12; M. Wojewoda: in: System Prawa Prywatnego. T. 20C: Prawo
prywatne miedzynarodowe. Ed. M. Pazdan. Warszawa, C.H. Beck, 2015, pp. 592
et seq.

6 M. Wojewoda: Surrogate motherhood and the civil status registration..., p. 835. ;
M. Pilich: Mater semper certa est? Kilka uwag o skutkach zagranicznego macierzyristwa
zastepczego z perspektywy stosowania klauzuli porzadku publicznego “Problemy
Wspolezesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 2018, vol. 16,
pp. 10 et seq.

7 M. Wojewoda: Surrogate motherhood and the civil status registration..., p. 835.
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There are, however, circumstances when registration may be declined.
Article 107 of the Law on Civil Status Records provides three grounds
for refusal of transcription. It states that the registrar refuses transcrip-
tion of the foreign act if: “1) the document in the country of issue is not
recognized as a civil status document, or is not certified as an official
document, or was not issued by the competent authority, or raises doubts
as to its authenticity, or confirms an event other than birth, marriage
or death; 2) the foreign document was created as a result of transcrip-
tion in a country other than the state of the event; 3) the transcription
would be contrary to the fundamental principles of the legal order of the
Republic of Poland.” Pursuant to this provision, the registrar must as-
sess the formal issues of the foreign document, such as its authenticity,
validity, whether it concerns birth, marriage, or death, and the fact that
it was not created as a result of transcription in a country other than the
state of the event. In addition to those formal issues, the Registrar must
also assess whether the transcription is not contrary to the fundamental
principles of the legal order. Therefore, the third ground for the refusal
is the ordre public exception, an instrument that has its origin in private
international law and international civil procedure.® The public policy
exception included in Article 107 point 3 of Law on Civil Status Records
was recently invoked in cases of the registration of foreign birth certifi-
cates which indicated two persons of the same-sex as parents of a child,
or birth certificates which did not indicate particulars of a mother in
case of children born through surrogacy, and also in cases concerning
the registration of same-sex marriages.

III. The legal situation hefore the resolution of the SAC of 2
December 2019 (ref. no. I1 OPS 1/19)

1. The practice of administrative authorities

The competent authority in the matter of transcription is a registrar
(Polish kierownik urzedu stanu cywilnego). An application for registering
a foreign birth certificate may be filled in any registry office. People re-
siding abroad may also apply for the registration at a Polish embassy or

8 Ibidem, p. 836; M. Pilich: Mater semper certa est?..., p. 13.
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consulate.’ The cases regarding the registration of foreign birth certifi-
cates in which the ordre public exception was applied had usually a very
similar course of events so the general overview of those proceedings will
be presented next. The facts of the vast majority of those cases may be
summarized as follows. As already outlined, in principle, the registrar
does not review the submitted birth certificate with regard to its merits
but is obliged inter alia to assess whether the transcription would be con-
trary to the fundamental principles of the legal order. If the birth certifi-
cate indicates two persons of the same sex, namely, a “mother” (a woman
who gave birth to the child) and another “parent”, who is a woman as
well, or the birth certificate indicates two men as parents, the registrar
will refuse to enter the birth certificate into the domestic register of civil
status. Likewise, when a child was born through surrogacy treatment
and a foreign birth certificate indicates that the mother of a child is “un-
known” the registrar will refuse the transcription. It should be noted
that the refusal of the transcription is in a form of an administrative
decision issued by the registrar. The administrative decision may be re-
viewed by the second instance authority, the voivode (Polish wojewoda).
If the voivode upholds the refusal decision, an applicant usually submits
an appeal to the Regional Administrative Court (Polish wojewddzki sqd
administracyjny, hereinafter RAC). Nevertheless, the administrative
courts’ case law will be presented later as the grounds for refusal in-
voked by administrative authorities should be discussed first.

When it comes to cases concerning registration of a foreign birth cer-
tificate indicating same-sex parents, the administrative bodies consist-
ently referred to Article 18 of the Polish Constitution which reads as
follows: “marriage, being a union of a man and a woman, as well as the
family, motherhood, and parenthood, shall be placed under the protection
and care of the Republic of Poland.”'® According to the refusal decisions,
by virtue of Article 18, a transcription of foreign birth certificate which
indicates a same-sex couple as parents of a child is not allowed since the
term “parents” always implies two people of the opposite sex.!' Moreover,
the fundamental principles of Polish family law included in the Family
and Guardianship Code!'? (Polish Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy), were

9 Article 104 section 4 and 4a of the Law on Civil Status Records.

10 English translation published at https:/www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski
/konl.htm (accessed: 31.05.2021).

11 See e.g. judgment of the Supreme Administrative Court of 10 October 2018, ref.
no. IT OSK 2552/16, judgment of the Regional Administrative Court in Warsaw of 20
October 2016, ref. no. IV SA/Wa 1784/16.

12 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, consolidated text,
Journal of Laws of the Republic of Poland of 2020, item 1359.
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also invoked. Article 61° of that act provides that a mother of a child is
a woman who gave birth to the child, without any exceptions to this rule.
What is more, the determination of paternity depends on the previous
determination of maternity and without any information about the moth-
er of a child, the paternity of the man may be questioned. Also, regard-
less of the procedure for the determination of paternity, according to the
Family and Guardianship Code, the term “father” always implies a male
person.!? Furthermore, it was also emphasized that, according to Article
115 of the Family and Guardianship Code joint adoption is only possible
by a married couple.’* Given the above, it was claimed that transcrip-
tion of a birth certificate which indicates a same-sex couple is contrary
to the Polish legal order because such transcription introduces mislead-
ing data to Polish registry since, according to the Polish law, a child
always has two parents of the opposite sex — a mother (woman) and
a father (man).’® The problem with the “technical” aspect of the tran-
scription was also mentioned as a copy of a Polish birth certificate pro-
vides space for entering particulars of “mother” and “father” understood
as persons of the opposite sex.’ Under the Law on Civil Status Records,
a transcription is a faithful and literal transfer of the content of a foreign
civil registration document so there is no possibility of transferring dif-
ferent data than those included therein. That is why it was impossible to
indicate a woman as a “father” of a child."”

When it comes to birth certificates that as a result of surrogacy agree-
ment did not indicate particulars of a mother, the authorities argued
that the transcription of such a certificate would violate the fundamental
principles of the legal order since Polish law does not allow creating a birth
certificate without indicating particulars of the mother of a child.'®* What

13 See e.g. judgment of Supreme Administrative Court of 11 February 2020, ref.
no. IT OSK 1330/17; judgment of the Regional Administrative Court in Gliwice of 6 April
2016, ref. no. IT SA/G1 1157/15; judgment of the Regional Administrative Court in War-
saw of 20 October 2016, ref. no. IV SA/Wa 1784/16.

14 See e.g. judgment of the Supreme Administrative Court of 10 October 2018, ref.
no. IT OSK 2552/16, judgment of the Regional Administrative Court in Gliwice of 6 April
2016, ref. no. IT SA/GI1 1157/15.

1> See e.g. judgment of the Supreme Administrative Court of 10 October 2018,
ref. no. IT OSK 2552/16.

16 See e.g. judgment of the Supreme Administrative Court of 11 February 2020, ref.
no. IT OSK 1330/17.

17 See e.g. judgment of the Supreme Administrative Court of 10 October 2018, ref.
no. IT OSK 2552/16; judgment of Regional Administrative Court in Gliwice of 6 April
2016, ref. no. IT SA/G1 1157/15; judgment of the Regional Administrative Court in War-
saw of 20 October 2016, ref. no. IV SA/Wa 1784/16.

18 See judgment of the Supreme Administrative Court of 29 August 2018, ref. no. II
OSK 2129/16.
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is more, pursuant to the Family and Guardianship Code provisions, the
surrogate mother (a woman who gave birth to the child) is always a legal
mother of the child. In addition, lack of information about the mother
calls into question the paternity of the man indicated on the birth cer-
tificate as the father.!® Also, according to the Family and Guardianship
Code, waiver or deprivation of parental authority is possible only as a re-
sult of a decision of a court or as a consequence of the adoption of a mi-
nor.2° Additionally, when it comes to surrogacy cases, the administrative
authorities were highlighting that, according to Polish law, surrogacy
contracts are void because a human is treated there as an object.?!

2. The position of the legal doctrine

The refusal of transcription was criticized by the Polish Commission-
er for Human Rights (Polish Rzecznik Praw Obywatelskich)** and some
legal scholars.?® In fact, such a solution had been causing many compli-
cations on a daily basis for children raised by same-sex couples. Due to
refusal of transcription, issuance of Polish identity documents was im-
possible because, in order to obtain identity documents, passport, and
national identification number, the administrative authorities required
prior transcription of foreign birth certificate.

It should be noted that pursuant to Article 34 of the Polish Consti-
tution, “Polish citizenship shall be acquired by birth to parents being
Polish citizens.” That rule was specified in the Law on Polish Citizenship
(Polish Ustawa o obywatelstwie polskim).?* Article 14 point 1 of that law

1 Ibidem.

20 Thidem.

2 Tbidem; judgment of the Supreme Administrative Court of 6 May 2015 r., ref.
no. IT OSK 2372/13.

2 See e.g. Kolejne polskie dziecko ze zwiaqzku jednoptciowego bez prawa do doku-
mentu tozsamosci. Skarga RPO do sqdu (5.11.2019), https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
rpo-kolejne-dziecko-ze-zwiazku-jednoplciowego-bez-prawa-do-dokumentow  (accessed:
31.05.2021).

2 See e.g. M. Zachariasiewicz: Klauzula porzadku publicznego jako instrument
ochrony materialnoprawnych intereséw i wartosci fori. Warszawa 2018, pp. 135 et.
seq.; T. Tadla: Glosa do wyrokéw Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 10 i 30
paZdziernika 2018 r. (sygn. akt: II OSK 1868/16, II OSK 1869/16, II OSK 1870/16,
II OSK 2552/16). ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2019, vol. 3;
P. Sadowski: Gloss on the judgment of the Polish Supreme Administrative Court of 10 Oc-
tober 2018, II OSK 2552/16. “Ius Novum” 2020, vol. 1; G. Krawiec: Transkrypcja zagran-
icznego aktu urodzenia sie dziecka 0séb tej samej pici pozostajqcych w zwiqzku. “Studia
Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2019, vol. 2.

24 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, consolidated text,
Journal of Laws of the Republic of Poland of 2020, item. 347.
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reads as follows: “[...] a minor acquires Polish citizenship by birth if at
least one parent is a Polish citizen.” The proper method of official con-
firmation of the acquisition of Polish citizenship is an application for
confirmation of citizenship, submitted on the basis of the Law on Polish
Citizenship.?® It should be noted, however, that the legal parent-child re-
lationship is determined within the meaning of the law applicable indi-
cated by the choice-of-law rules. Therefore, depending on circumstances,
the law applicable which determines the legal parent-child relationship
may be Polish or foreign internal law.2® In practice, in case of minors
born abroad the fact that they are descendants of Polish citizens is usu-
ally confirmed by the foreign birth certificate. Parents submit the birth
certificate documenting the birth abroad and indicating who the parents
are according to the issuing state.?’

It should be noted that there were some obstacles not only to the tran-
scription itself but also to the applications for confirmation of the acquisi-
tion of Polish citizenship, however, the latter issue is beyond the scope of
this article.?® Even though the children were Polish citizens by operation
of law, the legal confirmation of that fact and the issuance of Polish iden-
tity documents was impossible.? Undoubtedly, such state of affairs was
a detriment of the children’s best interest as they were unable to obtain
recognition in Poland of parent-child relationships that had been legally
established abroad. For this reason, they were deprived of their rights of
Polish citizens.?® As a consequence, they could not exercise their rights,
namely, the right to protection of health, the right to education, the right
to personal security, the right to free movement, and choice of place
of residence.?' There is no doubt that it was contrary to the principle

o

> See Article 55 of the Law on Polish Citizenship.

26 M. Pilich: Mater semper certa est?..., pp. 24 et seq.

21 T, Tadla: Glosa do wyrokéw Naczelnego Sqdu Administracyjnego..., p. 151.

28 See: judgment of the Supreme Administrative Court of 6 May 2015, ref. no. II OSK
2372/13; judgment of the Supreme Administrative Court of 6 May 2015, ref. no. I OSK
2419/13. In Polish doctrine this problem was discussed in: P. Mostowik: Problem oby-
watelstwa dziecka prawdopodobnie pochodzacego od obywatela polskiego niebedqcego
mezem surrogate mother. Uwagi aprobujgce wyroki NSA z 6 maja 2015 r. (II OSK 237/13
oraz IT OSK 2419/13). “Problemy Wspétczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskie-
go 1 Porownawczego” 2018, vol. 16; M. Pilich: Mater semper certa est?...; A. Wysocka-
-Bar: Nabycia polskiego obywatelstwa a urodzenie przez matke zastepczq — uwagi na
tle wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2015 r.: Il OSK 2372/13,
II OSK 2419/13. “Problemy Wspoélczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego
1 Porownawczego” 2018, vol. 16.

29 M. Zachariasiewicz: Klauzula porzadku publicznego..., p. 136.

30 T, Tadla: Glosa do wyrokéw Naczelnego Sqdu Administracyjnego..., p. 154.

31 Ibidem, p. 156.
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of the best interest of the child enshrined in the Constitution3? and in the
international law.?? It was argued in the doctrine that a failure to enter
the particulars of the second parent of the same sex where they could
have been entered or other “technical” aspects of transcription cannot
be acknowledged as the fundamental principles of the legal order, unlike
the constitutional and international law provisions which require
protection of, for example, children’s rights.3

Furthermore, it was also claimed that pursuant to the established
case law of the European Court of Human Rights (hereinafter: ECtHR),
a refusal of transcription might have been also an infringement of Ar-
ticle 8 of the European Convention on Human Rights, particularly the
right to respect for private and family life.?® The judgments of ECtHR,
such as Labassée v. France,*® Mennesson v. France®”, Foulon and Bouvet
v. France3®, Laborie v. France®® were cited by supporters of transcrip-
tion.*° These judgments concern the refusal of granting legal recognition
to parent-child relationships legally established abroad between children
born as a result of surrogacy treatment and their biological fathers. Ac-
cording to ECtHR: “[...] totally prohibiting the establishment of a rela-
tionship between a father and his biological children born following sur-

32 Article 72 of the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 which reads
as follows “1. The Republic of Poland shall ensure protection of the rights of the child.
Everyone shall have the right to demand of organs of public authority that they defend
children against violence, cruelty, exploitation and actions which undermine their moral
sense. 2. A child deprived of parental care shall have the right to care and assistance
provided by public authorities. 3. Organs of public authority and persons responsible for
children, in the course of establishing the rights of a child, shall consider and, insofar
as possible, give priority to the views of the child. 4. The competence and procedure for
appointment of the Commissioner for Children’s Rights shall be specified by statute.”
English translation published at https:/www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.
htm (accessed: 31.05.2021).

33 See e.g. Article 3 section 1 of the Convention on the Rights of the Child adopted and
opened for signature, ratification and accession by General Assembly resolution 44/25 of
20 November 1989 which reads as follows “In all actions concerning children, whether
undertaken by public or private social welfare institutions, courts of law, administrative
authorities or legislative bodies, the best interests of the child shall be a primary con-
sideration.” English version published at https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/
pages/crc.aspx (accessed: 31.05.2021).

34 G. Krawiec: Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia..., p. 8.

35 M. Zachariasiewicz: Klauzula porzqdku publicznego..., pp. 139 et seq.; G. Krawiec:
Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia..., pp. 10 et. seq.

36 Labassée v. France (application no. 65941/11).

37 Mennesson v. France (application no. 65192/11).

38 Foulon and Bouvet v. France (application no. 9063/14 and no. 10410/14).

3 Laborie v. France (application no. 44024/13).

40 See e.g. M. Zachariasiewicz: Klauzula porzadku publicznego..., p. 139.
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rogacy arrangements abroad was in breach of the Convention,” namely,
right to respect for private life.** It should be highlighted that in these
cases the ECtHR emphasized the importance of the genetic link between
the children and intended parents.*? In Mennesson v. France case the
ECtHR stated that, given the requirements of the child’s best interests
and the reduced margin of appreciation, the legal parent-child relation-
ship with the biological father should be recognized in domestic law.*
Following this judgment, the French authorities acknowledged the pa-
rental link with the father.** However, those cases should be viewed in
the light of the subsequent Advisory Opinion requested by the French
Court of Cassation in Mennesson case. In this opinion, the ECtHR stated
that the legal parent-child relationship with the intended mother should
be recognized as well, even if there is no genetic link between the child
and the intended mother.*> Nevertheless, it was also claimed that the
recognition does not have to take the form of entry in the register and
“another means, such as adoption of the child by the intended mother,
may be used provided that the procedure laid down by domestic law en-
sures that it can be implemented promptly and effectively, in accordance
with the child’s best interests.™®

The impact of those judgments was widely discussed in the doctrine.*
Undoubtedly, the aforementioned ECtHR jurisprudence influenced the

41 See press release of 26.06.2014 issued by the registrar of the ECtHR no. 185 (2014).

42 Cf. Paradiso and Campanelli v. Italy (application no. 25358/12) — the case where
due to the absence of genetic link between both intended parents the child, the ECtHR
did not recognize any family ties between them. According to the ECtHR a short de facto
relationship was not sufficient to recognize family life.

4 See paragraphs 100—103 of the Mennesson v. France judgment.

4 K. Trilha: Surrogacy in the context of private international law? Cross-border ef-
fects of international reproductive agreements. In: Global Private International Law: Ad-
Jjudication Without Frontiers. Eds. H. Muir Watt, L. Bizikova, A. Brand&o de Oliveira,
D. P. Fernandez Arroyo. Cheltenham—Northampton, Edward Elgar Publishing, 2019,
p. 500.

% See paragraphs 46—47 of Advisory Opinion of the Grand Chamber of ECtHR
concerning the recognition in domestic law of a legal parent-child relationship between
a child born through a gestational surrogacy arrangement abroad and the intended mother
requested by the French Court of Cassation (Request no. P16-2018-001) 10 April 2019.
Nevertheless, the advisory opinions of the ECtHR are not binding, see Article 5 of Protocol
No. 16 to the Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.

46 Tbidem, p. 13.

47 See e.g.: K. Duden: International Surrogate Motherhood — Shifting the Focus to
the Child. “Zeitschrift fur Européisches Privatrecht” 2015, no. 3; K. Trilha: Surrogacy in
the context of private international law?...; D. Coester-Waltjen: A case for harmonisation
of private international law? Juggling between surrogacy, interests of a child and parent-
hood. In: Global Private International Law...; C. Fenton-Glynn: International surroga-
cybefore the European Court of Human Rights. “Journal of Private International Law”
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practice of the national courts in countries that prohibit surrogate moth-
erhood. Nevertheless, the European jurisdictions seemed to present var-
ied approaches towards the recognition of a legal-parent relationship in
surrogacy cases. For instance, the German Supreme Court in the case of
a same-sex couple (unlike in Mennesson case where the intended parents
were not a same-sex couple) recognized not only the genetic father but
also his civil partner who was also indicated as a parent in the Califor-
nian judgment. A similar approach was presented in the Czech Republic
where the Czech Supreme court recognized not only the parent-child re-
lationship with respect to genetic father but also, as a result of a consti-
tutional complaint lodged in the same case, the parent-child relationship
of his male partner.*® On the other hand, the Swiss Supreme Court rec-
ognized only the genetic father aside from the other intended parent.*®
In the case where there was no genetic link between the child and either
of the intended parents, the Swiss Supreme Court refused the recogni-
tion of the foreign judgment in respect of both intended parents.®®

When it comes to the cases of children born through surrogacy ar-
rangements, it should be emphasized that the question of recognition of
the legal status of children born abroad must be distinguished from the
legality of surrogacy itself. The discrimination or limitation of the rights
of children born through surrogacy treatment cannot be caused by the
fact that surrogacy agreements bring legal and ethical controversies.” It
was argued in the doctrine that in the event of the “post-birth perspec-
tive” a more flexible approach is advised so the family life of concrete
individuals could be also protected.”® Furthermore, it was alleged that

2017, vol. 13, no. 3; P. Kinsch: Enforcement as a fundamental right. “Nederlands Inter-
nationaal Privaatrecht” 2014, no. 4; G. Puppinck, C. de La Hougue: ECHR: Towards the
Liberalisation of Surrogacy Regarding the Mennesson v France and Labassee v France
cases (n°65192/11 & n°65941/11). “Revue Lamy de Droit Civil” 2014, vol. 118. The prob-
lem of surrogacy form an Italian perspective, see: M. Winkler, K. Trilha Schappo: A Tale
of Two Fathers. “The Italian Law Journal” 2019, vol. 5, no. 1.

4 D. Frintova, O. Frinta: Surrogacy from the Czech perspective: “past the point of
no return”. In: Fundamental legal problems of surrogate motherhood. Global perspective.
Ed. P. Mostowik. Warszawa, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, 2019,
pp. 704 et seq.

9 D. Coester-Waltjen: A case for harmonisation of private international law?...,
p. 506; K. Duden: International Surrogate Motherhood..., pp. 657—658.

0 D. Coester-Waltjen: A case for harmonisation of private international law?..., p. 506.

1 Amicus curiae opinion of Helsinki Foundation for Human Rights on the request of
French Court of Cassation no. P16-2018-001, p. 3, text available online at https:/www.
hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/02/Opinia-do-ETPC-w-sprawie-transkrypcji-aktow-
urodzenia-dzieci-urodzonych-przez-surogatki.pdf (accessed: 31.05.2021).

52 M. Wojewoda: Surrogate motherhood and the civil status registration..., pp. 847.
See also: M. Pilich: Mater semper certa est?..., pp. 33 et seq.
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the differences between domestic law and foreign law do not automati-
cally imply that the fundamental principles of the legal order are violated.
According to an established view of legal academics, the application of
public policy exception requires the consideration of individual aftermath
which may arise in a particular case as a result of applying the exception.>?
Disproportionate limitations of the rights of the child cannot be initiated
by invoking the abstract concept of the fundamental principles of the
legal order or the concept of “integrity of Polish system of registration of
civil status.”®* It was claimed that the Polish authorities, while applying
the ordre public exception, should not ignore the individual consequences
which may arise from the refusal of transcription and cause a serious
problem with the legal status of the minors.?®

3. The question of obligatory transcription

Prior to proceeding with further discussion, it seems necessary to
address the question of obligatory transcription in Polish law which is
a crucial element of the discussed problem. According to Article 104 sec-
tion 5 of the Law on Civil Status Records the transcription is obligatory
if a Polish citizen indicated in a foreign civil status document has
a Polish civil status document confirming previous events, which were
drawn up in Poland and requests to perform actions concerning the
civil registration or applies for a Polish identity document or a national
identification number. There were two main views on how this statutory
provision should be interpreted. According to the first interpretation,
expressed not only in the doctrine®® but also in an established line of ju-
dicial decisions,’” a transcription is obligatory in order to obtain identity
documents. It means that, without previous transcription, identity docu-
ments cannot be issued.

This view was also shared by the relevant administrative authori-
ties as they were refusing the issuance of identity documents without
previous transcription of a birth certificate. As a consequence, the legal

% G. Krawiec: Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia..., p. 8; M. Zachariasie-
wicz: Klauzula porzqdku publicznego..., p. 137, M. Wojewoda: Surrogate motherhood and
the civil status registration..., p. 846.

> Amicus curiae opinion of Helsinki Foundation for Human Rights..., p. 7.

% M. Zachariasiewicz: Transkrypcja aktow urodzenia dzieci par jednoptciowych.
“Studia Prawno-Ekonomiczne” 2019, vol. 111, pp. 157 et seq.

% See e.g. M. Zachariasiewicz: Klauzula porzadku publicznego..., p. 133.

° See e.g. judgment of the Supreme Administrative Court of 10 October 2018,
ref. no. IT OSK 2552/16.
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status of the children raised by homosexual couples remained in a legal
vacuum. Due to the fact that such children could not obtain Polish docu-
ments, they were not recognized as Polish citizens so indeed this situa-
tion caused a serious breach of their rights.

On the other hand, some legal scholars supported a different view,
claiming that since transcription is impossible due to its inconsistency
with the fundamental rules of the legal order, there is still an option
to use foreign official documents (in that case foreign birth certificates)
for relevant proceedings being conducted in Poland.>® Article 1138 of the
Code of Civil Procedure® states that “foreign official documents have
the same probative value as Polish official documents.” That rule was
confirmed by the resolution of seven judges of the Supreme Court of 20
November 2012 (ref. no. III CZP 58/12), which states that “a foreign civil
status record is the sole proof of events recorded therein, even though it
has not been entered into Polish civil registry.”®° If the probative value of
a foreign official document is the same as the Polish one, it may be sub-
mitted for relevant proceedings.®* That rule also applies to the document
which the court found inadmissible to transcript due to its inconsistency
with the fundamental rules of the legal order, therefore it is allowed for
an applicant to submit such foreign document to the relevant authori-
ties. Owing to that interpretation, Polish identity documents could be
issued.®® Nevertheless, administrative authorities did not follow that in-
terpretation and were demanding from applicants to submit Polish (tran-
scribed) birth certificate in proceedings concerning the issuance of iden-
tity documents.

4. Case law of administrative courts
Bearing in mind the previous remarks, the administrative courts’

case law can be examined next. As already presented, the decisions-mak-
ing bodies — registrars and voivodes, had been consistently refusing the

% P. Mostowik: Problem rejestracji w polskich aktach urodzenia pochodzenia
dziecka od ,rodzicow jednopiciowych” na tle orzecznictwa sqdéw administracyjnych
w 2018 r. Warszawa 2019, p. 14, text available online at https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2019/03/TWS-P.-Mostowik-problem-rejestracji.pdf (last accessed: 31.05.2021).

% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, consolidated
text, Journal of Laws of the Republic of Poland of 2020, item. 1575 as amended.

80 Amicus curiae opinion of Helsinki Foundation for Human Rights..., p. 3.

61 M. Wojewoda: Surrogate motherhood and the civil status registration..., pp. 833
et seq.

62 P. Mostowik: Problem rejestracji w polskich aktach urodzenia pochodzenia
dziecka..., p. 14.
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transcription due to its inconsistency with the fundamental principles
of the legal order in Poland. However, there was no coherence when it
comes to the jurisprudence of administrative courts as some of them had
started to support the separate view on the matter of obligatory tran-
scription and also started to emphasize the principle of the best interest
of the child. It should be noted that an administrative court of the first
instance hears the case after the refusal of administrative authorities of
two instances (first — the registrar, second — the voivode), whereas the
second instance competent court is the Supreme Administrative Court
(Polish Naczelny Sad Administracyjny).

Nonetheless, initially, the courts’ judgments were consistent in the
view of the fact that the adjudicating panels agreed with the previous
decisions of administrative authorities claiming that the refusal of tran-
scription did not violate the law.%® The reasons for judgments were simi-
lar to the previously discussed decisions of administrative authorities.
The courts mainly referred to Article 18 of the Polish Constitution and
the fundamental rules of the Polish family law included in the Family
and Guardianship Code. What is more, courts also pointed out that tran-
scription is a faithful and literal transfer of the content of a foreign civil
registration document, so a change of any information included therein
1s unacceptable.

However, the previously prevailing standpoint was subsequently
called into question. The first judgment which reversed the foregoing
view and found the transcription admissible was the judgment of the
RAC in Poznan of 5 April 2018 (ref. no. II SA/Po 1169/17). Afterwards,
the new standpoint was expressed in a different case by the judgment of
the Supreme Administrative Court (hereinafter SAC) of 10 October 2018
(ref. no. IT OSK 2552/16). The reasons for judgments in both cases were
similar. Undoubtedly, the new approach brought a significant change in
Polish transcription case law but also caused divergence in this matter.
Both judgments broke the impasse on the legal situation of minors raised
by same-sex couples (or born by surrogate mother) as previous judg-
ments did not allow the transcription, so as a consequence the issuance
of a Polish identity card or a Polish passport was impossible.

6 See e. g. judgment of the Regional Administrative Court in Krakéw of 10 May
2016, ref. no. ITI SA/Kr 1400/15; judgment of the Regional Administrative Court in Gli-
wice of 6 April 2016, ref. no. IT SA/G1 1157/15; judgment of the Regional Administrative
Court in Warsaw of 18 May 2016, ref. no. IV SA/Wa 581/16; judgment of the Regional
Administrative Court in Warsaw of 20 October 2016, ref. no. IV SA/Wa 1784/16; judg-
ment of the Regional Administrative Court in Warsaw of 14 April 2016, ref. no. IV Sa/
Wa 182/16; judgment of the Regional Administrative Court in Warsaw of 18 May 2016,
ref. no. IV SA/Wa 581/16.
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In the first case, reviewed by the RAC in Poznan, the birth certificate
indicated two women as parents of the minor. Although the applicant
requested the transcription of the particulars of only one parent (the bio-
logical mother) indicated in the foreign birth certificate, the administra-
tive organs had refused on the grounds that, inter alia, a transcription
is “a faithful and literal transfer of the content of a foreign civil registra-
tion document” so no particulars should be omitted.®* The RAC ruled
that the transcription in that particular case is not contrary to the fun-
damental principles of the legal order. The adjudicating panel pointed
out that the interpretation of statutory provisions should be pro-consti-
tutional, in accordance with binding international law and with the axi-
ological grounds of these laws. It was underlined that due to the obliga-
tory transcription regulated in Article 104 section 5 of the Law on Civil
Status Records, the refusal of transcription implies the impossibility of
obtaining Polish documents (passport, identity document) and national
identification number. For this reason, the denial of transcription meant
in fact that the constitutional rights, namely the access to the Polish
education system or Polish healthcare system, were very limited. What
1s more, a Polish citizen who does not possess any travel document can-
not go abroad. Indeed, the situation when a Polish citizen cannot obtain
identity documents results in a serious violation of rights.

According to the court’s standpoint, interpretation of law which im-
plies the denial of registering foreign birth act is inadmissible. First and
foremost, it causes a serious breach of children’s rights while in cases in-
volving children, the child’s best interest should be paramount. If a mi-
nor has citizenship of another country, that interpretation leads to the
deprivation of access to Polish healthcare and education systems, but
when a child is not a citizen of any other country a risk of stateless-
ness occurs. Furthermore, the court underlined that a Polish citizen has
a right to obtain Polish documents but at the same time obtaining an
identity card document is mandatory. In conclusion, the RAC ruled that
taking into account the principle of best interests of the child, the tran-
scription in that particular case is allowed, so as a result, the previous
administrative decisions were quashed.5?

A similar approach was adopted in the judgment of the SAC of 10 Oc-
tober 2018 (ref. no. IT OSK 2552/16). The judges ruled that fundamental
values and public order cannot justify the denial of transcribing a foreign
birth certificate to the Polish civil registry, even if the foreign birth certif-

64 See judgment of Regional Administrative Court in Poznan of 5 April 2018, ref.
no. IT SA/Po 1169/17.
65 Tbhidem.
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icate indicates that the child has same-sex parents. However, the decision
of SAC was justified in a slightly different way. The judges did not ques-
tion the legitimacy of an application of the public order exception in case of
same-sex relationships in Polish legal order in general but underlined the
“exceptional” nature of ordre public exception. The adjudicating panel point-
ed out that the public order exception has to be applied narrowly. It means
that the consequences which may occur for each individual situation as
a result of an application of that measure have to be taken into account.

Furthermore, the SAC stated that in the reviewed case the key point
is the necessity of transcription with the aim of obtaining Polish docu-
ments. It was pointed out that the Law on Civil Status Records makes
a distinction between an obligatory transcription and optional tran-
scription. According to the interpretation of the adjudicating panel, in
case of the obligatory transcription, the grounds for refusal of transcrip-
tion stated in Article 107 point 3 cannot be applied because as a result,
a Polish citizen is deprived of the right to obtain the Polish documents.
Therefore the differentiation implemented by the legislator was made on
purpose and it implies that the registrar cannot refuse transcription in
such circumstances.®® What is more, the SAC indicated that the refusal
of transcription was not only contrary to the statute but it was also a se-
rious infringement of children’s rights enshrined in the Constitution and
international conventions such as the United Nations Convention on the
Rights of the Child. Underscoring the role of the system of international
protection of children’s rights, the SAC referred to ECtHR judgments in
cases Mennesson v. France and Labassée v. France.’” Based on them, the
adjudicating panel decided that the obligation of transcription in order
to protect the children’s rights is not contrary to the fundamental princi-
ples of the Polish legal order.

The new approach of court jurisprudence expressed in the afore-
mentioned judgments was approved by some legal scholars and com-
mentators. It was stated that the new approach satisfies the standard
of protecting the best interest of the child enshrined in the Constitution
together with national and international law and breaks the deadlock
on the legal situation of children raised by same-sex couples within the
Polish legal system.5®

66 See judgment of the Supreme Administrative Court of 10 October 2018, ref.
no. IT OSK 2552/16.

67 Ibidem.

68 See e.g. T. Tadla: Glosa do wyrokéw Naczelnego Sqdu Administracyjnego...,
p. 158; G. Krawiec: Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia..., p. 8, P. Sadowski:
Gloss on the judgment..., p. 187; M. Zachariasiewicz: Transkrypcja aktow urodzenia dzie-
ci par jednopiciowych..., pp. 157 et seq.
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Nevertheless, the opposite standpoint was also expressed as some
legal scholars did not support the point of view revealed in the above-
presented rulings.’® The critics of the SAC judgment (ref. no. IT OSK
2552/16) pointed out that the SAC misinterpreted the relation between
obligatory transcription and the grounds for its refusal.” It was claimed
that the application of the public policy exception cannot be excluded in
the event of obligatory transcription since the ordre public exception is
a general legal measure that serves the protection of the fundamental
principles of the legal order.” Furthermore, the SAC should have dif-
ferentiated the administrative proceedings mentioned in the judgment,
namely the transcription procedure from the procedure for issuing docu-
ments (identity card or passport).”? Also, it was underlined that the ob-
ligatory transcription stated in Article 104 section 5 of the Law on Civil
Status Records de facto means an increased probative requirement for
the purpose of subsequent administrative proceedings, for example, the
procedure for issuing an identity card. The obligatory transcription was
supposed to simplify those procedures in terms of information require-
ments.”® It means that the transcription of a foreign birth act is not nec-
essary in order to obtain Polish documents because a foreign birth certif-
icate is the sole proof of events recorded therein, even though it was not
entered into the Polish civil registry, as it has the same probative value
as a Polish one. During the proceedings for issuing identity documents,
which should be considered as entirely separate administrative proce-
dures, the fact that a child has obtained Polish citizenship by operation
of law may be confirmed solely on the basis of a foreign birth certificate.™
So, according to some legal scholars, since there was no need for tran-
scription, the measures taken by the SAC were disproportionate, as the
problem could have been solved without interfering with the fundamen-
tal principles of the Polish legal order.™

Similarly, when it comes to surrogacy jurisprudence, the best inter-
ests of the child had started to prevail over the abstract notion of the
fundamental principles of the legal order. The judgment of 29 August

% See P. Mostowik: Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
10 paZdziernika 2018 r. (sygn. akt. Il OSK 2552/16). “Zeszyty Naukowe Sadownictwa Ad-
ministracyjnego” 2019, vol. 4., pp. 136 et seq.; P. Mostowik: Problem rejestracji w polskich
aktach urodzenia pochodzenia dziecka..., pp. 12 et seq.

0 P. Mostowik: Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
10 paZdziernika 2018 r..., p. 1317.

™ Tbidem, p. 142.
2 Ibidem, p. 143.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Ibidem, p. 136.
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2018 (ref. no. II OSK 2129/16) regarding the refusal of transcription of
a birth certificate of a child born by a surrogate mother and the judg-
ments of 30 October 2018 concerning the refusal of confirmation of the
acquisition of Polish citizenship acquired by birth after the father (ref.
no. IT OSK 1868/16, ref. no. II OSK 1869/16, ref. no. II OSK 1870/16, ref.
no. IT OSK 1871/16) were based on similar axiological justification as the
aforementioned judgments of 5 April 2018 (ref. no. II SA/Po 1169/17) and
10 October 2018 (ref. no. II OSK 2552/16) as the child’s best interest was
the top priority.”

In the surrogacy cases, the SAC did not call into question the incon-
sistency of surrogacy contracts as there is no doubt that under Polish
law such contracts are void. However, the court underlined that the
transcription of a birth certificate of a child born by a surrogate mother
does not lead to the legalization of surrogacy contracts but only serves
to confirm the paternity of the biological father.”” Similarly, in another
case, which concerned the refusal to recognize legal effects of a foreign
birth certificate with the object of the confirmation of acquisition Polish
citizenship, the SAC stated that the most important thing is the fact
that “a human being with inherent and inalienable dignity was born.”™
A child has a right to Polish citizenship, inasmuch as at least one par-
ent is a Polish citizen, so the fact that a child was born by a surrogate
mother is irrelevant.™

5. Enforcement of the judgments

The contentious question was the enforcement of the judgments
which acknowledged the transcription as admissible. On the one hand,
partial transcription was advised, but on the other, it was claimed that
transcription is “a faithful and literal transfer,” so the content of a birth
certificate cannot be changed.

According to the suggestion of RAC in Poznan (judgment ref. no. II
SA/Po 1169/17), the administrative authorities should transcribe the for-

6 T, Tadla: Glosa do wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego..., p. 152

T See judgment of the Supreme Administrative Court of 29 August 2018, ref.
no. IT OSK 2129/16.

8 Ibidem.

™ See judgments of the SAC ref. no. IT OSK 1868/16, ref. no. II OSK 1869/16, ref.
no. IT OSK 1870/16, ref. no. IT OSK 1871/16. This approach was subsequently approved
by legal scholars, see J. Jagielski: Kwestia obywatelstwa polskiego osoby, w ktorej akcie
urodzenia jako rodzice wskazane sq osoby jednoptciowe, z ktérych jednej przypisane jest
obywatelstwo polskie. Glosa do wyroku NSA z dnia 30 paZdziernika 2018 r., II OSK
1868/16. “Orzecznictwo Sadow Polskich” 2020, vol. 2, pp. 25—26.
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eign birth certificate only in terms of the biological mother while the
entry which indicates a father should be left empty. Also, the note about
obligatory transcription should be made.?° This solution is called “the
partial transcription.” The court pointed out that the transcription usu-
ally cannot be “a faithful and literal transfer of the content of a foreign
civil registration document,” since the particulars required in Polish
civil registration documents are diverse.®! For example, a Polish birth
certificate does not contain information about the occupation of parents,
whereas its British counterpart does. That “additional” information, in-
significant from the Polish perspective, is just skipped over during the
process of transcription. A similar situation occurs when a foreign birth
certificate contains data that cannot be transcribed such as a woman’s
particulars in the “father” entry, since according to Polish law only
a male’s particulars can be entered in the “father” entry.®?

Furthermore, the court pointed out that such solution will not be mis-
leading, given the rules of drawing up birth certificates envisaged by the
Law on Civil Status Records. According to Article 61 section 2, “if the
paternity has not been established by the acknowledgement of paternity
or by virtue of a court judgment, the birth certificate shall include the fa-
ther’s name as the name indicated by the person reporting the birth, and
in the absence of such indication, the father’s name shall be the name
chosen by the registrar; the father’s surname and his family name are
the mother’s surname at the time of the child’s birth, with a note that
the mother’s name and the chosen first name are entered as the father’s
data.” This exceptional regulation is an exemption to the rule of objec-
tive truth as it enables to enter fictitious parent’s particulars in a birth
certificate in certain circumstances.®® Due to this regulation, Polish
birth certificates cannot contain the entry “father unknown”. In Polish
doctrine, this solution is called “overshadowing data” or “covering data”
(Polish dane przestaniajqgce).®* However, given the reproductive nature
of transcription, it is questioned in the doctrine whether the concept of
“overshadowing data” should be applied when transcribing foreign birth
certificates.®

8 Judgment of Regional Administrative Court in Poznan of 5 April 2018, ref.
no. IT SA/Po 1169/17.

81 Ibidem.

82 Tbidem.

8 See R. Lukasiewicz: Dane przestaniajgce w akcie urodzenia dziecka w Swietle
najnowszego orzecznictwa NSA — potencjalne wyzwania i zmiany prawa. “Prawo
w dzialaniu. Sprawy cywilne” 2020, vol. 42.

81 J. Pawliczak: Dane przestaniajgce — nieustalenie ojcostwa. “Metryka” 2020,
no. 1, s. 62

8 Tbidem, p. 51.
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The partial transcription suggested by the RAC in Poznan was be-
lieved to be the solution that could have enabled obtaining Polish iden-
tity documents. Subsequently, however, the partial transcription was
called into question. It was argued that it does not fully safeguard the
rights of the child and might interfere with the child’s right to protec-
tion of family life and identity.®® The opponents of partial transcription
underlined that the concept of family should not be limited only to the
persons connected by genetic ties.’” What is more, lack of recognition of
the legal parent-child relationship with the second parent causes that
they would not formally exercise parental authority over the child, which
might bring various difficulties. For instance, there might be problems
with entering the territory of a country that do not recognize such le-
gal parentage when a child travels only with a non-recognized parent or
there might be problems with accessing a child’s medical data. Moreo-
ver, the lack of recognition of the legal parent-child relationship between
them might have an impact on their situation in civil law, especially in
the sphere of inheritance law.®® The transcription of full details helps to
avoid “limping” parentage relationships, which means a situation when
one of the parents is legally recognized by the Polish (or other) state but
the other parent is not. It causes unnecessary differentiation in terms of
civil status (different filiation relationships) in various countries.®’

The judgment of SAC (ref. no. I OSK 2552/16) did not specify the
precise way of its execution. Nonetheless, the court mentioned that
Article 104 of the Law on Civil Status Records states that transcription
is “a faithful and literal transfer of the content of a foreign civil registra-
tion document” and that is why it is forbidden to change its content.®
It claimed that the court did not determine how the authorities should
register the birth certificate® but eventually, in that particular case, the
birth certificate was transcribed only partially. The “mother” entry was
filled with particulars of the biological mother, while the “father” entry
was left blank. However, the particulars of the second parent (second

86 Amicus curiae opinion of Helsinki Foundation for Human Rights..., pp. 8 et seq.

87 Ibidem, p. 1.

88 Ibidem, p. 9.

8 D. Gruenbaum: Foreign Surrogate motherhood: mater semper certa erat.
“The American Journal of Comparative Law” 2012, vol. 60, no. 2, pp. 500 et seq.; M. Za-
chariasiewicz: Klauzula porzqdku publicznego..., pp. 138 et seq.

9 See judgment of the Supreme Administrative Court of 10 October 2018, ref.
no. IT OSK 2552/16.

9 M. Zachariasiewicz: Transkrypcja aktéw urodzenia dzieci par jednoptciowych...,
p- 159; M. Wojewoda: Zagraniczne rodzicielstwo 0séb jednej ptci a rejestracja stanu cywilne-
go w Polsce — glosa do uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego (7) z 2.12.2019 r.,
II OPS 1/19. “Europejski Przeglad Sadowy” 2020, vol. 8 (sierpien), p. 31.
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woman) were written into the annotation part of the register.”? Accord-
ing to the judgment of 29 August 2018 rendered by the SAC (ref. no.
IT OSK 2129/16) partial transcription may also be applied in the case
of children born by a surrogate mother. In case when a foreign birth
certificate indicates only the particulars of the father while the mother
remains “unknown” it is admissible to transcribe a certificate without
the mother’s particulars.?

IV. The legal situation after the resolution of the Supreme
Administrative Court of 2 December 2019 (rei. no. II OPS
1/19) was adopted

1. The reasoning of the SAC

Undoubtedly, the issue of transcription had been causing doubts and
divergence in the jurisprudence, as some judgments did not allow tran-
scription while the others found transcription admissible. In the event of
such discrepancies, it is possible to formulate a legal question to the SAC
in order to settle the problematic matter by a resolution of the judges of
the SAC.** It should be emphasized that, according to the Law on Pro-
ceedings before Administrative Courts, a resolution adopted by a panel
of seven judges is binding not only in the case to which it relates, but also
for other administrative courts.”

The significant change in the transcription case law was caused by
the landmark resolution of seven judges adopted on 2 December 2019
(ref. no. IT OPS 1/19). The resolution was taken due to the request of the
panel of judges of the SAC who were reviewing the cassation complaint

92 See the information included in the resolution of SAC of 2 December 2019, ref.
no. IT OPS 1/19; cf. judgment of Regional Administrative Court in Krakéw of 4 June
2019, ref. no. ITII SA/Kr 233/19.

9 See judgment of the Supreme Administrative Court of 29 August 2018, ref.
no. IT OSK 2129/16.

9 See Article 187 section 1 of the Law on Proceedings before Administrative Courts,
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi, consolidated text, Journal of Laws of the Republic of Poland of 2019, item. 2325
as amended.

9 Article 187 section 2 and Article 269 of the Law on Proceedings before Adminis-
trative Courts.



Recent Polish Case Law on the Application of the Ordre Public Exception...

185

in the case concerning the transcription of the British birth certificate
which indicated two women as parents of the child (both women were
Polish citizens). One of them was a biological mother of a child.

The adjudicating panel held that the registration of foreign birth cer-
tificate which indicates a same-sex couple as parents of the child is inad-
missible because the consequences of transcription would be contrary to
the fundamental principles of the legal order of the Republic of Poland.
The SAC shared the aforementioned views of the opponents of transcrip-
tion expressed in the doctrine and in the jurisprudence.®®

First of all, the adjudicating panel shared the view that there should
not be any difference between a foreign birth certificate and its Polish
transcription, especially when it comes to the wording and functions of
particulars of the birth certificate.’” The court pointed out that, accord-
ing to Polish law (Article 61 section 2 of the Law on Civil Status Records),
omitting particulars of one parent is inadmissible, therefore the “father”
entry cannot be left blank.*® By doing so, the SAC rejected the previous
interpretation on the admissibility of partial transcription in Polish law.
Additionally, the adjudicating panel referred to Article 18 of the Polish
Constitution as well as to the fundamental rules of Polish family law
concluding that, according to Polish law, only man and woman shall be
indicated in a birth certificate as parents of the child, otherwise the co-
herency of Polish legal order would be endangered.®®

Nevertheless, the SAC shared an entirely different view on the ob-
ligatory transcription. The court rejected the standpoint, previously ex-
pressed by SAC in the judgment (II OSK 2552/16), which stated that
in the case of obligatory transcription the ordre public exception can-
not be applied.'?® Although the transcription cannot be done due to its
inconsistency with fundamental principles, the SAC pointed out that
the acquiring of Polish citizenship is not dependent upon transcription
of birth certificate, since the citizenship was acquired by operation of
law because the biological mother of the minor is a Polish citizen. The
obligatory transcription creates only an “increased probative value re-
quirement” for proceedings enumerated in Article 104 section 5 (applica-
tion for Polish identity documents or a national identification number).

9 See P. Mostowik: Glosa do wyroku Naczelnego Sqadu Administracyjnego z dnia
10 paZdziernika 2018 r..., pp. 136 et seq.; P. Mostowik: Problem rejestracji w polskich
aktach urodzenia pochodzenia dziecka..., pp. 12 et seq.

97 Resolution of SAC of 2 December 2019, ref. no. IT OPS 1/19, see reasons for resolu-
tion, point 3.

98 See reasons for resolution, point 4.

99 See reasons for resolution, point 7.

100 See reasons for resolution, point 6.
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Nevertheless, the “increased probative value requirement” does not af-
fect the rule which states that foreign official documents have the same
probative value as Polish official documents. As confirmed in the resolu-
tion of seven judges of the Supreme Court of 20 November 2012 (ref. no.
IITI CZP 58/12), it also applies in case of transcription as a foreign birth
certificate “is the sole proof of events recorded therein, even though it
has not been entered into the Polish civil registry.”!’! It means that the
fact that a child is a Polish citizen may be confirmed solely by a foreign
birth certificate and there is no need for an obligatory transcription. Al-
though transcription is advantageous because it results in the issuing of
a Polish copy of the birth certificate, in cases when the transcription is
contrary to the public order it is allowed to make use of the foreign birth
certificate. The requirement to use a Polish birth certificate has a purely
pragmatic justification due to the fact that the original foreign act may
not contain all the necessary data, its translation may be dubious or it
will be necessary to make other assessments, which may be problematic
during the procedure for issuing a passport or identity card.'%?

The court underlined that every Polish citizen has the right to receive
documents confirming the identity and citizenship of the Republic of Po-
land. For that reason, the issuance of such a document should not be
subject to additional formal requirements, such as submitting a Polish
birth certificate.'®® It means that the inadmissibility of transcription
does not automatically imply the inability to obtain a Polish passport,
identity card, or national identification number. In cases where a child’s
citizenship is unquestionable and a birth certificate transcription meets
with difficulties (such as its inconsistency with the fundamental princi-
ples of legal order in Poland), the requirement of obligatory transcription
should not be considered as a mandatory provision of law.!** Therefore,
if decision-making bodies refuse to issue required documents, it is nec-
essary to appeal against such decision in relevant proceedings (e.g. the
procedure for issuing a passport).

What is more, the court stated that the refusal of transcription due
to its inconsistency with the fundamental principles of the legal order
does not imply the breach of constitutional and international duty of tak-
ing into account the best interests of the child. The adjudicating panel
referred to the ECtHR case law arguing that there is no general obliga-

101 Thidem.

102 M. Wojewoda: Zagraniczne rodzicielstwo 0séb jednej pici a rejestracja stanu cy-
wilnego w Polsce..., p. 33.

103 Thidem, p. 33; reasons for resolution, point 8.

104 M. Wojewoda: Zagraniczne rodzicielstwo 0séb jednej plci a rejestracja stanu
cywilnego w Polsce..., pp. 33— 34; for reasons for resolution, see point 8.
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tion of transcribing the birth certificates if there are other possibilities
to acknowledge legal parentage. In that case, the fact that the child ac-
quired Polish citizenship by operation of law may be confirmed solely by
a foreign birth certificate. Therefore, it is admissible to submit a foreign
birth certificate for relevant legal proceedings (e.g. issuance of a pass-
port) without prior transcription. That solution enables to confirm the
legal parentage and permits to obtain relevant identity documents.'%

Furthermore, the court pointed out that the refusal of transcription
itself does not imply the breach of the freedom of movement enshrined
in EU treaties. The court agreed that the freedom of movement would be
endangered if the authorities refused to issue an identity document or
a passport. Nonetheless, the freedom of movement is not dependent upon
having a transcribed birth certificate, but upon possessing an identity
document that confirms the citizenship of one of the Member States of
the EU, whereas that particular case involved only the refusal of tran-
scription.to6

As already stated, the adopted resolution is binding not only in that
particular case,'” therefore in similar cases judges generally have to fol-
low the standpoint expressed in the resolution of the seven judges panel,
hence a change of view in that matter should not be expected in the near
future.’®® Nevertheless, it is still possible, for if another panel of judges
has a different point of view, it may request adapting a new resolution
on the same matter. It shows that the question of transcription is not,
however, definitely answered.!%?

105 M. Wojewoda: Zagraniczne rodzicielstwo 0sob jednej plci a rejestracja stanu
cywilnego w Polsce..., p. 36; point 9.

106 Reasons for resolution, point 10.

07 See Article 187 section 2 of the Law on Proceedings before Administrative Courts.
See also judgment of the Supreme Administrative Court of 11 February 2020, ref.
no. IT OSK 1330/17 where the court was obliged to follow the standpoint expressed in the
resolution; therefore the cassation complaint was dismissed and transcription was refused.

108 See e.g.: judgment of the Regional Administrative Court in Lodz of 5 Febru-
ary 2020, ref. no. ITI SA/L.d 617/19; judgment of the Regional Administrative Court in
Szczecin of 19 March 2020, ref. no. IT SA/Sz 1075/19 (the refusal of transcription of
a birth certificate which indicates same-sex couple); judgment of the Supreme Adminis-
trative Court of 10 September 2020, ref. no. II OSK 1390/18 (the refusal of transcription
of a birth certificate of a child born by a surrogate mother).

109 See: A. Wysocka-Bar: Same-sex parentage and surrogacy and their practical im-
plications in Poland, Conflictoflaws.net (12.02.2020), https:/conflictoflaws.net/2020
/same-sex-parentage-and-surrogacy-and-their-practical-implications-in-poland/ (acces-
sed: 31.05.2021).
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2. The impact of the resolution

The resolution of 2 December 2019 was widely discussed. Some of the
authors fully approved the new approach.!® Michalt Wojewoda described
it as a “conservative standpoint” and expressed cautious endorsement
concluding that on the matter at hand, the application of ordre public
exception is sufficiently justified.''* Opposite and more critical opinions
on the resolution were also expressed.''? For instance, the lawyers from
the Commissioner for Human Rights Office remarked that “the SAC
had the opportunity to significantly improve the legal situation of many
Polish citizens, whose rights were limited only because same-sex parents
are indicated in their foreign birth certificates. Meanwhile, the adopted
resolution does not prioritize the best interests and rights of the child
but transfers to the citizen the burden of demanding legal protection.”!!?

The question is whether the decision-making bodies (the registrars
and the voivodes) will follow the standpoint expressed in the resolution.
It should be noted that, in practical terms, despite the resolution, the
administrative authorities still have been demanding to submit Polish
(transcribed) birth certificate in order to issue identity documents and
national identification number. Given the above, the Commissioner for
Human Rights demanded an explanation from respective ministers.
First of all, he requested from the Minister of Internal Affairs and Ad-
ministration the amendment to the relevant regulations to make explicit
that there i1s no need to submit a transcribed birth act. Moreover, he de-
manded information about whether the ministry is to issue appropriate
recommendations or guidelines for administrative authorities to unify
the conduct in that matter.!* The Ministry of Digital Affairs was also

10 P, Mostowik: O zqdaniach wpisu w polskim rejestrze stanu cywilnego zagranic-
znej fikcji prawnej pochodzenia dziecka od “rodzicéw jednoptciowych”. “Forum Prawn-
icze” 2019, no. 6, pp. 24 et seq.

11 M. Wojewoda: Zagraniczne rodzicielstwo 0sob jednej ptci a rejestracja stanu cy-
wilnego w Polsce..., p. 35.

112 See e.g.: K. Mendecka: Born to Polish same-sex parents — a case study. A hu-
man rights perspective on birth certificate transcriptions. “Acta Iuris Stetinensis” 2020,
vol. 32 no. 4, pp. 46 et seq.; J. Pawliczak: Odmowa transkrypcji zagranicznego aktu
urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzicow wskazano dwie kobiety. Glosa do uchwaty
NSA z 2.12.2019 r., IT OPS 1/19. “Panstwo i Prawo” 2021, vol. 1, pp. 154—155.

13 Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka rodzicéw tej samej pici jest
niedopuszczalna — uchwata 7 sedziow NSA z 2 grudnia 2019 r. (2.12.2019), https://www.
rpo.gov.pl/pl/content/NSA-transkrypcja-zagranicznego-aktu-urodzenia-dziecka-rodzi-
cow-tej-samej-plci-niedopuszczalna (accessed: 31.05.2021).

14 Dzieci ze zwiqzkow 0s6b jednej plci wciqz bez prawa do polskich dokumentow.
RPO pisze do MSWiA 1 MSZ (18/03/2020) https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-dzieci-
ze-zwiazkow-osob-jednej-plci-bez-prawa-do-polskich-dokumentow (accessed: 31.05.2021).
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asked about the problems with issuing national identification number.
In response, the Ministry of Digital Affairs pointed out that, accord-
ing to the interpretation indicated in the latest resolution of SAC, the
administrative authorities cannot demand from applicants to submit
a transcribed birth certificate and refuse the issuance of documents if
such condition is not met. Notwithstanding the “technical difficulties” of
electronic registers, the respective authorities should follow the interpre-
tation of SAC and issue identity documents and national identification
number. Especially, while issuing an identity card in such circumstanc-
es, the particulars of the second parent should be omitted.!s

It should be noted that the RAC in Krakéw has recently submitted
the preliminary question to the Court of Justice of the European Un-
ion.'*® The preliminary question reads as follows: “Should Article 21(1) in
connection with Article 20(2)(a) of the Treaty on the Functioning of the
EU in connection with Article 7, Article 21(1), and Article 24(2) of the EU
Charter of Fundamental Rights be interpreted in such a way that it pre-
cludes the authorities of an EU Member State, whose nationality a child
holds, from objecting to the transcription of the birth certificate issued
in another Member State, indispensable for the issuance of the identity
card of the Member State of the child’s nationality, on the ground that
its national law does not provide for same-sex parentage, whereas the
birth certificate indicates persons of the same sex as parents?”''” As of
the day of writing the present article, this case (C-2/21) is still pending
and both the opinion and the judgment are awaited, however, there is no
doubt that the standpoint of the CJEU will have a significant impact on
Polish jurisprudence. Furthermore, it should be emphasized that there
is a striking resemblance between the aforementioned case and the case
C-490/20 V.M.A. v Stolichna obshtina, rayon Pancharevo,''® also pending

115 PESEL 1 polski dokument dla dzieci z zagranicznym aktem urodzenia ze zwiqzkow
0s6b jednej ptci. Odpowiedz Ministra Cyfryzacji (7.09.2020), https://www.rpo.gov.pl/pl/con-
tent/mc-o-peselu-dowodzie-dla-dzieci-z-zagranicznym-aktem-urodzenia-w-zwiazku-jedno-
plciowym (last accessed: 31.05.2021). More flexible and open approach is also advised in
the doctrine, see: M. Wojewoda: Konstrukcje rodzinnoprawne nieznane prawu polskiemu
a krajowa rejestracja zdarzen z zakresu stanu cywilnego. “Metryka” 2020, no. 2, pp. 98—99.

16 WSA zadat TSUE pytanie prejudycjalne w sprawie ze skargi RPO. Szansa na
poprawe sytuacji prawnej dzieci, ktorych rodzice sq tej samej ptci (10.12.2020), https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-pytanie-prejudycjalne-ws-dzieci-ktorych-rodzice-sa-jed-
nej-plci (accessed: 31.05.2021).

117 English translation published at: A. Wysocka-Bar: Polish Court Asks the CJEU to
Rule on the Status of Children Born to Same-Sex Couples, The EAPIL Blog (16/12/2020)
https://eapil.org/2020/12/16/polish-court-asks-the-cjeu-to-rule-on-the-status-of-chil-
dren-born-to-same-sex-couples/ (last accessed: 31.05.2021);

18 Case V.MA. v Stolichna obshtina, rayon ‘Pancharevo’, C-490/20,
ECLI:EU:C:2021:296.
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before the CJEU. The C-490/20 case also pertains the refusal by Bul-
garian authorities to register the birth certificate in which two married
women are designated as “mothers” of the child. It should be noted that
according to Bulgarian law a birth certificate is necessary for the issu-
ing of a Bulgarian identity document, therefore the refusal of issuing of
a birth certificate was the reason that the effective exercise of the child’s
right to freedom of movement was endangered.

A certain point of reference may be the recent Advocate General’s
Opinion on this case, as the judgment of the CJEU has been not de-
livered yet.!'® According to Advocate General Juliane Kokott, a Member
State is required to recognize the family relationships for the purposes
of the exercise of the rights conferred on European Union citizens by sec-
ondary EU law on the free movement of citizens. Therefore, a Member
State is required to issue an identity document and the necessary travel
documents referring to both women as parents of that child, even if the
law of the child’s Member State of origin does not provide for either the
institution of marriage between persons of the same sex or for the mater-
nity of the wife of the biological mother of a child. However, the Advocate
General also stated that reliance on the national identity of the Member
State may justify the refusal to recognize the parental relationship in
order to draw up a birth certificate for the purposes of the family law of
that Member State.!2°

In addition to CJEU judgments, the standpoint of ECtHR is also
awaited, as two more cases against Poland relating to the matters in
question are still pending before the Strasbourg court. One of them per-
tains the refusal of confirmation of acquiring Polish citizenship by de-
scent of two children on the ground that their birth certificate indicated
two men as parents,'?! whereas the second one relates to the refusal of
registration of the birth certificate which indicated two women as par-
ents into the Polish Civil Status Register.!??

Although some of the relevant administrative authorities are still re-
fusing the issuance of identity documents without prior transcription, an
opposite approach has begun to emerge as well. Recently, it was noted
by the media that the President of the city of Gdansk issued an identity
card for the child of a same-sex couple. The document was issued only

119 Opinion of Advocate General Kokott delivered on 15 April 2021, Case C-490/20
V.M. A. v Stolichna obshtina, rayon ‘Pancharevo’.

120 Thidem, point 170.

121 Applications nos. 56846/15 and 56849/15 Segev Schlittner-Hay v. Poland and
Matan Schlittner-Hay v. Poland lodged on 5 November 2015 and 5 November 2015,
respectively.

122 Application no. 30806/15 A.D.-K. and Others v. Poland lodged on 16 June 2015.
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on the basis of the foreign birth certificate which indicated two women
as parents of the child.'?® Pursuant to the above-mentioned solution pro-
posed by the Ministry of Digital Affairs, particulars of only one mother
were entered to the registrar while the entry “father” indicated “no data”.

Furthermore, the influence of the resolution of 2 December 2019
in the case law may be noted as well. In the judgment of the SAC of
10 September 2020, ref. no. IT OSK 3362/17 it was stated that it is enough
to submit a foreign birth certificate to confirm the acquisition of Polish
citizenship by birth, despite the fact that the transcription was earlier
refused due to its inconsistency with the public order in Poland.'?* It hap-
pened so because the foreign birth certificate did not indicate the moth-
er’s particulars as the child was born through surrogacy.!? The court
pointed out that it is enough to confirm the acquisition of citizenship if
the foreign birth certificate indicates that the father is a Polish citizen.
It shows that the resolution of 2 December 2019 certainly has started to
gradually influence the practice of decision-making bodies and courts,
but unfortunately it is not a general trend yet.

V. Conclusions

As presented in the foregoing sections, the jurisprudence on the ap-
plication of the ordre public exception in transcription cases has been
changing gradually. The starting point for the said shift was the legal
impasse and the unacceptable breach of children’s rights. Nonetheless,
recently the situation slowly seems to clarify. Although the resolution of
SAC of 2 December 2019 (ref. no. IT OPS 1/19) was supposed to resolve
doubts, in fact, its enforcement in practical terms was far from obvious.
Nevertheless, the standpoint expressed in the recent resolution has start-
ed to gradually change the practice of Polish authorities. Furthermore,
it should be noted that in all the mentioned cases the courts agreed that
same-sex parentage or surrogate agreements are inconsistent with the

128 Gdansk: dowdd osobisty dla corki dwdch matek, Serwis Samorzadowy PAP
(27.07.2020) https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/gdansk-dowod-osobisty-dla-
corki-dwoch-matek (accessed: 31.05.2021).

124 A. Wysocka-Bar: Legal Status of a Child Born Through Surrogacy — Latest From
Poland. The EAPIL Blog (23.09.2020), https://eapil.org/2020/09/23/legal-status-of-a-
child-born-through-surrogacy-mother-latest-from-poland/ (accessed: 31.05.2021).

125 See judgment of the Supreme Administrative Court of 10 September 2020, ref.
no. IT OSK 1390/18.
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fundamental principles of the Polish legal order. However, the crucial issue
was the correlation between the values enshrined in the Constitution such
as the best interest of the child and the question which value prevails.

The approach on the matter of transcription adopted by the SAC in
the resolution of 2 December 2019 (ref. no. I OPS 1/19) and the solu-
tion expressed therein may be disappointing for those who asserted the
rights of same-sex couples as the ruling in question may not meet their
expectations. On the other hand, the resolution should be approved for
the reason that it aimed to solve several practical problems by allowing
the issuance of necessary documents, and undoubtedly has brought to an
end the legal impasse on the legal situation of minors raised by same-sex
couples or born by surrogate mother.
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[. Introduction

1. The subject and the purpose of the article

As a lawyer educated in the profit-driven world, can you imagine
a situation in which the environment matters more than the particular
interests of global corporations? Can you envision a situation in which the
most basic principle of corporate law would be modified on the basis of
mostly environmental justification? The latter is exactly what this article
will attempt to argue in favour of. It will be one of the steps on the path to
avoid a future with rich corporations but no environment to live in.

The inspiration for this article comes from a source currently often
tagged as the Chevron case (hereinafter: Chevron case).? This case in-
volves extensive environmental pollution caused by the oil exploitation
and extraction activities of a western company in one of the most bio-
diverse countries in the world, namely, Ecuador. After almost 30 years
of o1l exploitation activities, there came time for an already 25-year-old
legal dispute in many different countries regarding a lot of interesting
legal issues.? The Chevron case, in fact, involves a 1993 New York pro-
ceeding against the US Chevron Corporation (hereinafter: Chevron),
which was dismissed on the basis of the forum non conveniens.* An ac-
tion commenced in 2003 in Ecuador, which finished with a judgement
against Chevron (hereinafter: Judgement).? An anti-suit injunction ac-
tion in the US,° recognition and enforcement cases all over the world and

2 Nathalie Cely, “Balancing profit and environmental sustainability in Ecuador:
Lessons learned from the chevron case” (2014) 24:2 Duke Environ Law Policy Forum
353.

3 See: M. Zachariasiewicz, Cel nie uswieca srodkéw — nowojorski sqd odmawia uzna-
nia wyroku Ekwadorskiego sqdu w sprawie szkod na srodowisku wyrzqdzonych w regionie
Lago Agrio, Miedzynarodowe prawo handlowe, https:/miedzynarodoweprawohandlowe
.wordpress.com/2014/03/06/cel-nie-uswieca-srodkow-nowojorski-sad-odmawia-uznania-
wyroku-ekwadorskiego-sadu-w-sprawie-szkod-na-srodowisku-wyrzadzonych-w-regionie-
lago-agrio/ [accessed: 11.11.2021].

* Cely supra note 2, at 363 and ibid.

> Ibid.

6 Fenner L Stewart, “Foreign judgements, judicial trailblazing and the cost of
cross-border complexity: thoughts on Chevron Corp v Yaiguaje” (2016) 34:2 J Energy
Nat Resour Law 239 at 241. More about the anti-suit injunction action in the US see:
M. Zachariasiewicz, Globalny zakaz przeciw-egzekucyjny nie jest dopuszczalny, czyli jed-
na z odston Ekwadorskiej sagi spotki Chevron, Miedzynarodowe prawo handlowe, https:/
miedzynarodoweprawohandlowe.wordpress.com/2013/04/24/globalny-zakaz-przeciw-
egzekucyjny-nie-jest-dopuszczalny-czyli-jedna-z-odslon-ekwadorskiej-sagi-spolki-chev-
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other cases less related to the topic of this article.” The Chevron case

led to recognition and enforcement action, inter alia, in Canada, which

resulted with the following judgements?:

1) The judgement of the Canadian Supreme Court (“Canadian Su-
preme Court”) of April 9, 2015 regarding mainly jurisdictional issues
“caused” by Chevron, and its seventh level, indirect subsidiary, Chev-
ron Canada (“Chevron Canada”) which challenged the Ontario’s Su-
perior Court of Justice’s jurisdiction in recognition and enforcement
action against them (“Chevron 17)9;

2) The judgement of Ontario’s Superior Court of Justice of January 20,
2017 concerning motions for summary judgement, in essence regard-
ing the issue whether the Judgment can be enforced against Chevron
Canada, and a motion to strike the defenses of Chevron,! followed by
the judgement of Ontario’s Court of Appeal of May 23, 2018'! (both
judgements hereinafter as: “Chevron 27);

3) The judgement of the Court of Appeal for Ontario of September 21, 2017
regarding the motion of Chevron and Chevron Canada for security for
costs of proceedings'?, followed by the appeal judgement of the same
court of October 31, 2017'2 (both judgements hereinafter as: “Chevron 3”)
All three mentioned cases are further referred collectively as “Chev-

ron judgements”.

This article does not deal with the Chevron case as a whole. It does
not even discuss the whole Canadian aspect of the Chevron case. Instead,
the article limits the scope even further, dealing with the issues arising

ron [accessed: 11.11.2021].

7 More about the facts of the case and related proceedings see: Stewart, supra note
6, at 240-242, Zachariasiewicz, supra note 2, Zachariasiewicz, supra note 5 and M. Za-
chariasiewicz, Wyrok arbitrazowy w Bitowskiej sprawie Chevrona zatwierdzony zaréwno
w USA jak i w Holandii, Miedzynarodowe prawo handlowe, https:/miedzynarodowe-
prawohandlowe.wordpress.com/2015/01/02/wyrok-arbitrazowy-w-bitowskiej-sprawie-
chevrona-zatwierdzony-zarowno-w-usa-jak-i-w-holandii/ [accessed: 11.11.2021].

8 Number of them may grow in future.

9 Chevron Corp v Yaiguaje, [2015] 3 SCR 69 (SCC), http://canlii.ca/t/gkzns [ac-
cessed: 11.11.2021]. The term “seventh level, indirect subsidiary” means that between
Chevron and Chevron Canada there were six other subsidiaries of Chevron.

10 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 (available on http://canlii.ca/t
/gx2x6).

11 Yaiguaje v. Chevron Corporation, 2018 ONCA 472, https://www.ontariocourts.ca
/decisions/2018/20180NCA0472.pdf [accessed: 11.11.2021].

12 Yaiguaje v Chevron Corporation, 2017 ONCA 741, http://canlii.ca/t/h68k9 [ac-
cessed: 11.11.2021].

(accessed: 11.11.2021).

13 Yaiguaje v. Chevron Corporation, 2017 ONCA 827, https:/www.canlii.org/en/on
Jonca/doc/2017/2017onca827/2017onca827.html.
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in Chevron 1-3 judgments,'* namely whether Chevron Canada’s corporate
veil shall be pierced to make its assets available for the approximately
30,000 indigenous Ecuadorian villagers (“plaintiffs”).!> This problem arose
from a “simple issue”. The judgment was against Chevron, however plain-
tiffs tried to enforce it against Chevron Canada, a subsidiary of Chevron
but not a defendant in the underlying proceeding leading to the Judgment.

In Chevron 1, the Canadian Supreme Court recognized that Canadi-
an courts have jurisdiction in recognition and enforcement case in refer-
ence to Chevron Canada. This judgement gave plaintiffs only “an oppor-
tunity to seek recognition and enforcement.”'® In Chevron 2, the courts
of both instances agreed with the defendants that there shall be no
recognition and enforcement of the Judgment against Chevron Canada.!®
In Chevron 3, the court of the first instance stated that security for costs
for both Chevron and Chevron Canada, shall be granted, however, under
appeal, the order of the motion judge was set aside.?

Chevron 1 caused the Canadian Supreme Court to rethink some ju-
risdictional issues, arguing inter alia that the court cannot “turn a blind
eye to current economic reality.”?® Chevron 2 adheres to the existing,
strong pro-corporate law narrative, bypassing an environmental debate
— except the concurrent opinion of the justice Nordheimer. The Chevron
case was concluded but indirectly acknowledges that the environment
starts to find more and more place in legal and economic debate and that
we are dealing with a more and more globalized world in which multina-
tional corporations are increasingly important players. Therefore, Chev-
ron judgements constitute good basis to maybe rethink the most basic
principle of the corporate law, that is, the principle of corporate separate-
ness, and to make a new exception to it. To observe that environmental
principles, in some situations, can constitute a very compelling reason to
pierce the veil 2! By attempting to answer the question posed in Chevron 2,

4 But was the most extensively elaborated in Chevron 2.

1 Assuming that there are no other defenses available for the defendants.

16 Chevron Corp. v. Yaiguaje, supra note 9.

7 Chevron and Chevron Canada.

18 However, in the appeal judgment there is an interesting concurring decision of the
justice Nordheimer.

¥ In the text of the judgement we can find references to the issues of the corporate
veil, and therefore, these two judgements will be useful for the purpose of this article.
However, this article will not deal with the issue of the security for costs — whether it
shall or shall not be granted in such cases.

20 Chevron Corp. v. Yaiguaje, supra note 9.

% Language of “some compelling reasons for lifting the corporate veil” with indica-
tion of some cases using it, can be found in Yaiguaje v. Chevron Corporation, supra note
13, at para 38.
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this article will try to convince the reader that a plaintiff holding
an environmental damages judgement should be able to enforce it
against any company in the corporate group of defendant regardless
of the fact that such company was not a defendant in the underlying
action.??

To attain this goal, this article will firstly try to define its own scope
of considerations, inter alia, by explaining what should be understood
by such notions as an “environmental damages judgement,” a “corporate
group,” and “the corporate veil”. After this preliminary part the article
will subsequently elaborate on the importance of the corporate veil prin-
ciple. Furthermore, it will try to decide what would constitute, under
Canadian law, a potential ground for piercing of corporate veil. Finally,
it will provide a three-level justification, referring not only to Canadian
law, for why the veil should be pierced.

The present article refers primarily to the Ontario jurisdiction and
some international instruments and literature. Nevertheless, it should
be of interest to international and Polish readers for at least three rea-
sons. Firstly, environmental problems are hardly restricted to Canada.
The Chevron judgements, even if based on Canadian law, refer to issues
which the whole world is currently facing. Secondly, the corporate veil
is a legal principle that exists probably in every legal system,?® raising
similar problems as indicated in this article. It may be interesting for
lawyers in all countries to see the Canadian (common law) approach to
this basic corporate law rule. Thirdly, the Chevron judgments are widely
known and discussed in the international legal debate,?* but they still
seem to be utterly unknown to many scholars outside the North and
South American circles, and in particular in Poland. Hopefully, this arti-
cle will stimulate an academic debate in Poland and elsewhere regarding
basic principles of corporate law and, in future, lead to greater protection
of the environment, both in Poland and globally.

22 This article does not deal with other methods to cause a parent company liable for
debts of its subsidiaries. See for example: Ali Imanalin, “Rethinking Limited Liability”
(2011) 7 Camb Stud Rev 89 at 94.

2 Ibid. at 89.

24 The dispute between plaintiffs and Chevron is described as “the greatest judicial
battle in modern America.” See: Zachariasiewicz, supra note 6.
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2. Terminology and demarcation issues

2.1. Enforcement of judgements

This article does not endeavour to make a very general statement
about environmental principles always overriding company law princi-
ples. It merely postulates that if we deal with environmental damages
judgements (the term defined below), the corporate veil, in case of a cor-
porate group (the term defined below), should not constitute a defense
available for the defendant in recognition and enforcement proceeding.
In other words, it deals with an action which “only purpose [is] to al-
low a pre-existing obligation to be fulfilled”?® (not to adjudicate on rights
and obligation of parties). Secondly, it postulates that if such an action
1s commenced against a company from the corporate group of the judge-
ment debtor, such company would not be able to say that a judgement
shall not be enforced against it since there is a corporate veil?® between
it and the judgement debtor. This article does not elaborate on other
available defenses in the recognition and enforcement proceeding.?” How-
ever, such a company will be deprived of such argument only in “lim-
ited” circumstances, namely, when we deal with environmental damages
judgement.

2.2. Environmental damages judgements

The term “environmental damages judgement” shall simply describe
a judgement which awards a certain amount in environmental damag-
es.?® What shall be understood by environmental damages, who can bring
a claim for them, what is the proper forum, what is the standard of care
and other issues regarding underlying liability can constitute the subject
of a separate, much more elaborated article and are not comprehensively
discussed here.?® The very question of what constitutes “environmental

% Chevron Corp. v. Yaiguaje, supra note 9 at para 42.

%6 As demonstrated by Chevron case, maybe even many layers of them.

2T On other possible defenses in the recognition and enforcement proceedings in
Canada, see: Stephen GA Pitel, Private International Law in Common Law Canada:
Cases, Text and Materials (Emond, 2016), pp. 426—437.

28 See for example: Chevron Corp. v. Yaiguaje, supra note 9 at para 6.

29 What issues shall be considered in such article, see: Philippe Sands et al., Prin-
ciples of International Environmental Law (Cambridge: Cambridge University Press,
2012), pp. 702, 738.
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damages” deserves a separate paper.’’ In other words, this article does
not deal with the issues related to the underlying proceeding leading to
a judgement which tries to be recognized and enforced, but only assumes
that such a judgement grants environmental damages (however defined).

2.3. The understanding of a “corporate group” notion for the purpose
of this article

The notion of a “corporate group” might be variously defined in dif-
ferent statutes (tax legislation, company law etc.). For the purpose of this
article, a very narrow definition of this notion will be adopted. As compa-
nies in a corporate group shall be treated both, a parent company and any
other company which is a wholly-owned subsidiary of such a parent com-
pany (jointly called Corporate Group).?! The reason for having such a nar-
row definition is quite simple. Especially in such cases, we will be dealing
with a “single economic entity” thus an argument of “common” liability is
provided a very strong justification.?? In such a situation, a corporate veil
would appear as much thinner, and an “environmental sword” would have
the potential to pierce it. It may be said that the weaker the interrelations
between the companies, the thicker the corporate veil. Therefore, a sepa-
rate article might be devoted to the issue of what degree of interrelations
has to occur in order to cause that the veil can be pierced on the basis of the
arguments presented below. Especially, cases where a “lower” level of own-
ership will exist only to avoid “such piercing”, shall not “thicken” the veil.

2.4. The notion of the corporate veil

In the Chevron judgements, we often read about the “principle of corpo-
rate separateness” instead of the “principle of corporate veil.”?® However,
the case in which we try to enforce an environmental damages judge-

30 These issues constitute a very complex matter and a reference shall be made to
the existing literature. It seems that to properly define this term some interdiscipli-
nary research would be required. For an example of narrow understanding of the term
“environmental damage,” see for example: ibid. at 700. However, further in this book it
is noticed that the approach is slowly changing and more broad understanding can be
found in the later invoked cases. See: ibid. 751-755 where in one of the cited judgements
environmental damage was defined as: “everything which alters, causes deterioration in
or destroys the environment in whole or in part.”

31 As it occurred in the Chevron case.

32 See: section IV.2. of this article.

33 See for example: Chevron Corp v Yaiguaje, [2015] 3 SCR 69 (SCC) at para 95.
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ments against any company from the Corporate Group, seems to deal not

only with the principle of corporate separateness but also with the lim-

ited liability principle.?* These two principles intertwine with each other

and “initially appeared as one and the same thing.”®> Nonetheless, the
distinction is important. Currently, we may have organizations which
provide separateness (distinct legal personality) but do not limit liability
of their members.?¢ Since this article is referring to a situation of an en-
forcement of a judgement against a different legal entity (other subsidi-
ary, parent company) and the fact that such an organization will try to
argue that it shall not be liable for the debts of other corporation from
its corporate group (issue of liability) to encompass both of these aspects,

I will be referring to the principle of corporate veil.?”

In the Chevron judgements, two aspects or dimensions of the corpo-
rate veil are indicated?®:

1) The aspect of shareholders of a corporation and their assets, that is, the
shareholders of a corporation are not liable for the obligation of “their”
corporation (any creditor of certain corporation shall not have, as a rule,
a claim against its shareholders regarding corporation’s debts)3;

2) The aspect of assets of a corporation, in particular that the assets of
such corporation are owned only by the company, and not by its share-
holders*® (shareholders do not have direct claim regarding assets of
the corporation).!

34 These two principles are of a key significance of a corporate form, see: A. Imana-
lin: Rethinking..., p. 90. It may be argued, that the first comprise the second.

35 A. Imanalin, Rethinking..., p. 91.

36 A general partnerships in some countries (e.g. Poland). Even if this article deals
mainly with the Ontario’s jurisdiction, an issue is important since in case of corporate
groups we usually deal with international corporations using different legal forms in
different countries. Usually such legal form will be used which provide limited liability.

37 Or simply to the “corporate veil”. Even if some articles quoted herein refer more
specifically only to a “limited liability” or only to the “principle of separateness” both
principles may fulfill shielding effect (the core of this article). This article will say more
generally about the “corporate veil”. About a possible shielding effect of both: A. Imana-
lin: Rethinking..., p. 91 and F.H. Lawson: A Common Lawyer Looks at the Civil Law: Five
Lectures Delivered at the University of Michigan, November 16, 17, 18, 19, and 20, 1953,
University of Michigan Law School, Michigan 1955, p. 200.

38 See for example Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 60.
This para states about “the principle of corporate separateness.”

39 What is important, the corporate law usually does not make distinction between
natural persons shareholders and corporate shareholders. See: A. Imanalin, Rethink-
ing..., p. 93.

40 To these two aspects Chevron 2 refers directly, see: Yaiguaje v Chevron Corpora-
tion, [2017] ONSC 135 at para 60.

41 Another aspect/dimension of the corporate veil which can be considered is a po-
tential liability of a corporation’s officers and directors. This article does not deal with
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This article will deal the first aspect of the corporate veil, as men-
tioned above. This dimension states that if a certain company is a debtor
of certain creditor, this creditor is prevented from going to shareholders
of such company and forcing them to repay the company’s debt. Transfer-
ring such an aspect to recognition and enforcement proceedings, means
that a judgement against a debtor will only be enforceable against him
or her, and not against its shareholders. This article will try to jus-
tify the piercing of the corporate veil in quite a far-reaching manner.
It will state that the veil shall be pierced not only in the direction of di-
rect shareholders, but that there should be no corporate veils within the
Corporate Group in the case of enforcement of environmental damages
judgements.*? In other words, it should be no longer so important for the
creditor which company from the Corporate Group was a defendant in
the underlying case. Such a verdict should be enforceable against anyone
who can be found in such group. The corporate veil shall be maintained
only in reference to shareholders of the parent company.*® Such a broad
approach regarding the piercing of the veil can be seen as very controver-
sial, and the purpose of this article is to try to convince the reader why,
despite its controversy, it should still be the case.*!

II. The corporate veil as a bedrock legal principle
of corporate law

After framing the scope of the article, it should be explained for
the reader why it is so controversial. In the Chevron judgements, more
or less directly,”” we are dealing with a trial to enforce the Judgment
against Chevron Canada, a subsidiary of the parent-judgement debt-
or.*® In Chevron 2 (both instances), in essence, we read that the judge-

this issue. More about it, see for example: M. P. Adamski, E. Brodsky: Law of Corpo-
rate Officers and Directors: Rights, Duties and Liabilities, Clark Boardman Callaghan,
2017. In reference to Polish law, see for example: K. Osajda, Niewyptacalnosé spotki
z 0.0. Odpowiedzialnosé cztonkéw zarzadu wobec jej wierzycieli. Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2014.

42 Therefore, argue a some kind of a common liability.

4 Similarly: A. Imanalin, Rethinking..., p. 93. However, because of the narrow defi-
nition of the Corporate Group adopted in this article such outcome should be the case
even without such notice.

4 See especially section IV of this article.

4 The most directly in the Chevron 2 (both instances).

46 Especially Chevron 2. See: Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135
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ment cannot be enforced against Chevron Canada since it is “separat-
ed” from its parent.*” That causes that the parent, Chevron, does not
have any interest in the assets of its subsidiary. Therefore, without
piercing the corporate veil, there is no property of Chevron to which
the execution can be directed.*® It seems that piercing the corporate
veil would cause the parent corporation to have some kind of interest
in Chevron Canada, and so the judgement would be enforceable against
the subsidiary.

For the purpose of this section, more important than the above-quot-
ed “obvious” statements, is the court’s emphasis on the key nature of
corporate veil principle. In Chevron 2 (the first instance judgement) we
can read that Chevron Canada submitted that a corporate veil*® con-
stituted a “bedrock legal principle”.®® The Court of Appeal expressly
agreed with such submission stating that corporate separateness “is not,
as the appellants suggest, a mere legal fiction. It is a bedrock principle
of our corporate law.”® What is more, in the Chevron judgements we
can read:

1) “[...] this is not a case in which the Court is called upon to alter the
fundamental principle of corporate separateness”?;

2) “The principle of corporate separateness has been recognized and re-
spected since the 1896 decision of the House of Lords in Salomon v.
Salomon & Co.”%?;

3) Quoting Transamerica Life Insurance Co. of Canada v. Canada Life
Assurance Co°*, “in my view the argument advanced by Transamerica
reads far too much into a dictum plainly not intended to constitute an
in-depth analysis of an important area of the law or to reverse a legal
principle which, for almost 100 years, has served as a cornerstone of
corporate law”?;

para 60 and Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 para 57 and 68.

47 In other words, there is a corporate veil between them.

4 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 60 and Yaiguaje v.
Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 para 57 and 68.

4 In the judgement we can read that about the “concept of separate corporate per-
sonality” not about a “corporate veil” as a bedrock principle. However, it is used by the
plaintiffs in the context of trying to dismiss an enforcement of judgement against sub-
sidiary therefore, in the meaning ascribed by this article to the notion of “corporate veil”.

0 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 50.

1 Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 57.

2 Chevron Corp v Yaiguaje, [2015] 3 SCR 69 (SCC) at para 95.
3 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 58.

5 Transamerica Life Insurance Co of Canada v Canada Life Assurance Co, 1996 C,
http://canlii.ca/t/1vtrr (“Transamerica”) [accessed: 11.11.2021].

% Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 66.

o

o
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4) “If this court endorsed this interpretation it would result in signifi-
cant changes to fundamental principles of our corporate law [...].”?°

5) “The separate legal personality of corporations is a fundamental prin-
ciple of corporate law.”®”

Highlighting the “age” of the principle, quoting other judgement using
a synonym of “bedrock” (“cornerstone”), and by dismissing plaintiffs’ claims
against Chevron Canada, the court agreed with the defendants’ statements
regarding the importance of the rule. Similar statements can be found not
only in other judgements but also in the international literature. The cor-
porate veil is seen as “the corporation’s most precious characteristic”® and
“a key element of corporate form.”® Therefore, there should be no doubts
that we are dealing with the most basic principle of corporate law.®® How-
ever, it has to be considered why such a principle constitutes a fundamen-
tal one, or in other words, what justification supports it.

The basic reason seems to be economic efficiency. The existence of
a corporate veil allows the corporation to reduce their transaction costs®:
and experience an increased level of investments.®? It encourages invest-
ment in business by people with different capital resources since the rule
that “no prudent man would risk more than he would afford to lose” can
be applicable to everyone.®?

Even if we assume that the principle was one of the main factors of
the 20th-century economic growth, there is no doubt that it was con-
troversial and subject to academic debate almost since its origin.5* The
reason for such controversies seems to be quite simple. By properly fill-
ing and registering formal documents, one limit’s investors’ liability.5®
Essentially, a “piece of paper” shields from incurring personal liability
by the investors. Investors’ profits, if their investment turns out to be
a successful one, are not limited by any maximum but if it happens to be
a failure, investors will lose the initial investment amount. On the other

% Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 9.

T Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONCA 741 at para 37.

% A. Imanalin, Rethinking..., p. 89.

% A. Imanalin, Rethinking..., p. 90.

50 Or at least one of the most basic.

61 We do not have to negotiate a limitation of liability clause in every transaction.

62 A. Imanalin, Rethinking..., pp. 90-91.

63 At least everyone who can be characterized as “prudent”. The argument and the
quote took from: A. Imanalin, Rethinking..., p. 91.

64 0. Kahn-Freund, Some Reflections on Company Law Reform, “Modern Law Re-
view” 1944, vol. 7 no. 1-2, p. 54.

% Compare: R. Thompson, Piercing the Veil Within Corporate Groups: Corporate
Shareholders as Mere Investors’, “Connecticut Journal of International Law” 1999,
vol. 13, p. 383.
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hand, losses by creditors dealing with a limited liability company, on its
own,% are deprived of such “privileges.”®” By its definition, insolvency al-
most always leads to higher losses for creditors of the company compared
to those of the shareholders.®® In other words, thanks to the above men-
tioned registration we are able to avoid liability which would otherwise be
incurred by investors.®® That leads to the opinions that the corporate veil,
in essence, leads to the transfer of losses from shareholders to creditors.”™
Interestingly, when the principle was created there were concerns that
nobody would like to take such risk, that is, to trade with limited liabil-
ity companies and some said that it was “not welcomed by the wealthy
class.”™ Regardless of whether these two statements were true when the
principle emerged, they are even more questionable today. A huge world-
wide proliferation of companies guaranteeing limited liability, shows that
people are not reluctant to trade with them. Furthermore, currently the
principle seems to be more in favour of the wealthy class rather than the
poor. Rich investors, thanks to it, are able to properly manage their invest-
ments and accordingly “shield” their assets from the risk of failure from
certain investments. For poor people, the limited liability is often not as
tempting, since they do not have a lot to lose. Even if they have “anything
to lose,” creditors are aware of this “risk transfer”, and very often require
additional guarantees from shareholders in the form of, for example, secu-
rity rights™ or personal guarantees. In insolvency proceedings, privileged
(secured) creditors are sophisticated ones (usually banks), not a poor one.™
A growing inequality where the rich become richer, is currently a fact.™

66 Without any further arrangements between the parties.

57 Compare: A. Imanalin, Rethinking..., p. 91.

68 Since insolvency in essence means that debtor is unable to meet his obligation
when they are due. Therefore, there would be no insolvency if there was no predominance
of creditors’ liabilities over the assets of the company. A more accurate definition of “in-
solvent person”, from the perspective of Canadian law, can be found in sec. 2 of Legisla-
tive Services Branch: “Consolidated federal laws of Canada, Bankruptcy and Insolvency
Act,” (12 December 2017), http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/B-3/page-1.html#h-2 [ac-
cessed: 11.11.2021]. In reference to Polish law see: Article 11 of the Polish Insolvency Law
(Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe Journal of Laws 2020 No. 1228 as
amended).

% A.Imanalin, Rethinking..., p. 89.

0 A. Imanalin, Rethinking..., p. 91.

™ A. Imanalin, Rethinking..., p. 91.

2 Which usually encumbers all their valuable assets.

3 And in case of insolvency there is rarely anything left for unsecured creditors. See:
A. Imanalin, Rethinking..., p. 95.

“ L. Elliott, World’s eight richest people have same wealth as poorest 50%, the
Guardian, http://www.theguardian.com/global-development/2017/jan/16/worlds-eight-
richest-people-have-same-wealth-as-poorest-50 [accessed: 11.11.2021].
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Another argument raised against a corporate veil might be that it
“fosters corporate irresponsibility,”” “corporate recklessness”™ and al-
lows a creation of artificial entities.”

Even if the above statements, especially regarding the “domination
of rich over poor,” can be seen as controversial and be contested, they
obtain additional strength in the case of Corporate Groups. Further in
this article, it is argued that the corporate veil and its “shielding effect”
in the case of Corporate Groups and environmental damages does not
lead to desired results. However, before justifying its piercing, it should
be contemplated whether such a piercing should be done on the basis of
one of the existing grounds, or whether maybe a new basis ought to be
created.

III. The possible ways of piercing the corporate veil

The corporate veil is a principle with exceptions not only under Ca-
nadian law, but also in other legal systems.”® In reference to the pierc-
ing thereof in the direction of shareholders, it may be said that at least
two grounds have been currently recognized in the Canadian case-law.™
Therefore, this article can go in two different directions. Firstly, it may
try to argue that the corporate veil should be pierced on the basis of
existing grounds (yet more broadly interpreted). Secondly, and more con-
troversially, it may try to justify a creation of a new ground.

% A. Imanalin, Rethinking..., p. 92.

6 A. Imanalin, Rethinking..., p. 91.

" R. Thompson, Piercing..., p. 391.

" This article will focus mainly on the Canadian exceptions. In reference to the ex-
ceptions from other jurisdictions, see for example: P.M. Widrek, Ochrona wierzycieli spétki
z 0.0. poprzez osobistq odpowiedzialnosé jej wspolnikéw. Koncepcja odpowiedzialnosci
przebijajqcej i naduzycia formy prawnej spétki w prawie niemieckim i polskim, Uniw-
ersytet Wroctawski, Wroctaw, 2016 or M. Zmystowska, Odpowiedzialnosé przebijajaca
w prawie amerykanskim i wtoskim, Instytut Wymiaru Sprawiedliwoéci, Warszawa,
2017.

™ Obviously these grounds are not directly applicable under Polish law. However,
they may be still interesting for Polish lawyers from comparative perspective and as an
argument for future changes.
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1. Existing grounds

It seems that in Chevron 2, the plaintiffs referred to an existing case-
law, and tried to argue that the court should establish a “new” test for
piercing the corporate veil.®* However, the court seemed not to have been
convinced. It stated that if the corporate veil is to be pierced, either the
“long-standing” Transamerica®' test or “a group enterprise” test®? should
be satisfied.

The Transamerica test involves two premises which have to be ful-
filled cumulatively:

1) “A corporate entity is completely dominated and controlled”®[emphasis
added] and

2) A corporate entity “[is] being used as a shield for fraudulent or im-
proper conduct” or, alternative, “[...] there is conduct akin to fraud
that would otherwise unjustly deprive claimants of their rights.”*

The plaintiffs in Chevron 2 (the first instance), according to the
court, failed in both the mentioned premises. In reference to the former
one, the court, in essence, stated that complete ownership is not enough
to talk about complete control. There has to be a lack of independence of
a subsidiary which was not the case. Regarding the second premise, the
court, citing the plaintiffs, simply stated that they “[did — T.T] not allege
any wrongdoing against Chevron Canada”® and added that they “[could
not — T.T\] establish wrongdoing akin to fraud in the corporate structure
between Chevron and Chevron Canada.”®® Such approach, in essence,
was later on confirmed in Chevron 2 by the Court of Appeal.?”

For an environmental damages judgement to be enforceable within
the Corporate Group, regardless of the fact who from such group is men-
tioned in it as a judgement debtor, it may be simply argued that premises
referred to should be interpreted broadly. Firstly, it is very hard to talk
about a lack of complete domination and control within the Corporate
Group. A parent company, in essence, by one resolution, can decide about

80 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135, at para 50-75. Or saying it
differently, that outdated test shall be used instead of current, accepted by the judicature
ones.

81 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 63.

82 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 54—55.

88 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 63.

81 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 63.

8 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 65.

86 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 65.

87 Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 74. In this paragraph
of the judgement we can read: “As Hainey J. correctly found, under the Transamerica
test, this is a complete bar to the request to pierce the corporate veil.”

——— —
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the “fate” of each company from the Corporate Group, and even if sub-
sidiaries have their own aims, they are always subordinated to the aim
of the parent.’® Secondly, the assets of the wholly-owned subsidiaries
are, in essence, nothing more than assets of uniform economic entity.
However, thanks to deeds of incorporation, they are separated, properly
limiting and managing the risks of such a “single” entity. This causes
a huge part of the assets of a “single” entity to become unavailable to the
creditors of a certain company, which can be seen as “unjust” and there-
fore, improper conduct.?® Similar arguments can be found in a concur-
ring judgement by Justice Nordheimer in Chevron 2 (second instance).
By accepting such arguments, both premises are fulfilled and the corpo-
rate veil, in case of Corporate Group, is to be pierced.

However, such a broad interpretation of the existing test seems to
go too far. It would allow for similar argumentation in the case of other
claims that are not environmental ones®' and in essence, mean that it is
the deed of “incorporation” per se that, in case of Corporate Group, con-
stitutes a “misconduct”.

Secondly, by the invoking of Teti and ITET Corp. v. Mueller Wa-
ter Products,” the plaintiffs tried to pierce the corporate veil on the

88 More about these arguments see section IV.2 of this article.

8 Ibid.

9 See: Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 112 (part of con-
curring opinion): “Third, my colleague refers to an article by Mary Elisabeth Kors in
which she rejects this doctrine because, in her view, the concept of group enterprise is
vague or amorphous. While that may be a legitimate concern in some instances, there
is nothing vague or amorphous about a situation where a corporation owns 100% of the
shares of another corporation. For example, in this case, the corporate structure that
exists between Chevron Corporation and Chevron Canada is very clear. On this point,
I would add, in passing, that the motions judge’s blanket conclusion, at para. 36, that
‘Chevron Canada is not an asset of Chevron’is one that is completely detached from real-
world realities. Although the law dictates that only the shares of a corporation can be the
assets of another person (and not the corporation itself), it is crystal clear that Chevron
Canada is an asset of Chevron Corporation, as that term is understood in common busi-
ness parlance. All of Chevron Canada’s shares are owned by Chevron Corporation (al-
beit indirectly) and, as the evidence in this case makes clear, it is ultimately controlled,
for all practical purposes, by Chevron Corporation. Consequently, there are no innocent
shareholders that would be affected by the execution of the Ecuadorian judgment against
Chevron Canada — a concern that is often raised as militating against any effort to inter-
fere with corporate separateness.”

9 Open a “floodgate” for litigations. Of course, some may argue, as we will see below
in concurring opinion of Justice Nordheimer, that the basis to pierce the corporate veil
should be broad and not be limited only to environmental damages.

92 Teti and ITET Corp v Mueller Water Products, 2015 ONSC 4434, http://canlii.ca/t
/gk997 [accessed 11.11.2021].
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basis of the “group enterprise” or “single business entity” test.®® The
court in Chevron 2 (first instance) seemed to have confirmed that
such a ground to pierce the veil may exist.”® However, the premises
of it were not fulfilled in this case, as it requires at least an opera-
tion of corporations “in common as a single business entity” in refer-
ence to certain activity.®® Therefore, this test or ground would require
at least some involvement of a company from Corporate Group in caus-
ing of environmental damages to make piercing possible. This is clear-
ly not the aim that this article tries to achieve regarding the “group
liability.”9¢

Due to the above, instead of trying to pierce the corporate veil in
a case of enforcement of an environmental damages judgement on the
basis of existing tests or grounds, this article tries to reason that a new
test or ground ought to be created.

2. The creation of a new test

The plaintiffs in Chevron 2 stated that there should have been a new
test for piercing the corporate veil. It may be argued that the following
new tests were suggested to have been established:

1) A limitation of the premises of Transamerica only to the complete
domination;

2) A “just and equitable” or “[...] a result too flagrantly opposed to
justice.””’

Firstly, it was reasoned that the second premise of Transamerica test
(“improper act”) shall be disregarded. The court in Chevron 2 (both in-
stances) did not agree with such an approach.?® It rejected the plaintiffs’
arguments, inter alia, by simply invoking the Indcondo Building Corpo-

9 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 55.

9 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 70. However, there
may be a question how this test is different from the above presented one. It has to
be highlighted that the Court of Appeal in Chevron 2 did not refer to such “new” test.
What is more, firmly and unambiguously rejected the group enterprise theory of liabil-
ity. Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 76.

% Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 76.

9 As Justice Nordheimer aptly noted in his concurring opinion: “[i]t would appear to
be very difficult to conceive of a factual situation where the Transamerica test could be
met by a judgment creditor, that is, where the corporate structure would be found to have
been ‘used as a shield for fraudulent or improper conduct’ solely in the execution context.”
See: Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 76 at para 95.

9 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 53 and at para 66.

% Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 66—68.
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ration v. Sloan® case, in which it was expressly stated that both premis-
es had to have been fulfilled, and only the complete domination is not
enough.'® For the purpose of this article, the limitation of the test only
to complete domination would be sufficient only if it were to be accompa-
nied with the broad enough understanding of this premise. A limitation
of this test to one premise and its broad interpretation would allow for
even more litigations than broad interpretations of two premises. There-
fore, such a test should be even more readily disregarded.

Secondly, by invoking Kosmopoulos v. Constitution Insurance Co.,'%!
the plaintiffs argued that the corporate veil should have been pierced
when an application thereof had led to results “too flagrantly opposed
to justice, convenience or the interests of the Revenue.”'’? In other
words, the plaintiffs reasoned that the corporate veil should not be seen
as “strict, inflexible rule” and it is to be pierced each time “when it is
just and equitable.”’®® The court in Chevron 2 again disagreed.'®* The
reasons to dismiss such a broad test were based on the argumentation
that it would reverse a 100-year-old, bedrock legal principle of corpo-
rate law, and provide the court with the carte blanche to lift the cor-
porate veil.'®® In the Court of Appeal judgement in Chevron 2 we can
even read that “this court has repeatedly rejected an independent
just and equitable ground for piercing the corporate veil [...].”'°¢ The
“strength” of the second argument can be seen. Justness and equity
are very subjective terms, and opinions between judges and lawyers
as to what is “just and equitable” may differ a lot. Therefore, piercing
the veil on such ground would open, similarly as in case of broad inter-
pretation of current premises, a floodgate of litigations. Furthermore,
this would likely lead to inconsistencies in case-law and cause many
difficulties for lawyers to provide legal advice regarding how to prop-
erly structure a group of companies so that they are “shielded” by the
corporate veil. The arising “chaos” would not be welcomed by anyone.'*”

9 Indcondo Building Corporation v. Sloan, 2015 ONCA 752, 31 C.B.R. (6th) 110.

100 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 64.

101 Kosmopoulos v Constitution Insurance Co, [1987] 1 SCR 2 (C), http://canlii.ca
/t/1ftpw [accessed: 11.11.2021].

102 See: Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 53 and the
judgement and literature invoked there.

193 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 66.

104 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 66. The court invoked
some more current cases which did not use such a broad test.

195 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 66—67.

196 Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 67.

107 Maybe except some lawyers who will have additional wave of cases for which they
can charge high fees.
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It seems that this was one of the main reasons why the Court of Ap-
peal in Chevron 2 finally rejected to establish a new test for piercing the
corporate veil .8

Interestingly, in Chevron 2 (second instance) there was a concurring
judgement by Justice Nordheimer.!?® Justice Nordheimer did not agree
that the Transamerica test should be the only applicable test to pierce
the corporate veil. The judge simply stated that “the veil could be lift-
ed [...] to do justice [...]""'° and “[t]his court enunciated a principle the
law should not allow even legitimate corporate structures to work an
‘injustice’.”!!! Justice Nordheimer was not afraid of the above mentioned
floodgate of litigation and highlighted that fear of such floodgate, should
not be an argument not to pierce a corporate veil.

Regardless of the above, this article’s position is that a new ground
should be established, but it should be different from the tests found in
the Chevron judgements or the “equity one” proposed in the concurring
opinion of justice Nordheimer. Such a test should not replace the recog-
nized and existing tests but rather constitute an additional one. This
test should be quite simple: a corporate veil shall be pierced in case of
enforcement of an environmental damages judgement against a company
from Corporate Group of the judgement-debtor (the New Test). Such test
should not deprive companies in Corporate Group of other possible de-
fenses available in the recognition and enforcement proceedings.!'> The
New Test should not lead to situations where, for example, a fraudulent-
ly obtained judgement is enforced.''® Simply, a company in Corporate
Group in recognition and enforcement proceeding shall be deprived from
the corporate veil defense.

18 Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 78—79 and at para 83.
Especially at the end of para 83 we can read: “[...] the law must evolve on a principled
basis and in a manner that brings certainty and clarity, not in a way that sows confusion
and is devoid of principle.”

199 Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 92—-118.

10 Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 96.

M Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 96 and 107. At para
109 we can also read that “[e]quitable principles may be relied upon to override the prin-
ciple of corporate separateness where it is necessary to do justice.”

112 Tn other words this test is not dealing with imposing liability, since the liabil-
ity has already been established. As justice Nordheimer aptly notices: “The proceeding
has moved past that hurdle to a stage that concerns the remedies that are available to
enforce a valid judgment.” See: Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at
para 94.

113 Justice Nordheimer in his concurring opinion highlighted that even if his new
equity test would be accepted, it would not necessarily lead to the enforcement of the
Ecuadorian judgment. See: Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at
para 117.
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The advantage of the New Test lies in its simplicity. A drawback may
be that the test is completely insensitive to any wrongdoing or improper
conduct of a parent/subsidiary from Corporate Group which may be held
liable. In other words, why would “somebody/something” who did not
trespass against law, be considered liable?

IV. Justification for creation of a new ground for piercing
of the corporate veil

1. The “age” of the corporate veil principle
and a growing environmental debate

Chevron 2 (both instances), as a justification for why the corporate
veil shall not be pierced, highlights the long recognition and respect of
the corporate veil.!''* The century-old history of the principle cannot be
contested. However, “counter-intuitively,” the age of the rule may consti-
tute an argument in favour of establishing the New Test instead of an
argument against doing so.

The principle of corporate separateness was established in 1896, in
times “obsessed with economy-related outcomes,”'!® where the main goal
was to achieve constant growth and nobody gave any deeper thought
about the environment. As it was shown, the main justification of this
principle is economic efficiency.!' However, interestingly, we are current-
ly dealing with a principle that serves the interest of the rich rather than
that of the poor.!'” This principle served its economic purpose properly
during the time!® of almost constant development and prosperity. The
growth and increased investments facilitated the emergence of interna-
tional corporations which became wealthier than many states. Thanks
to this principle, such entities are able to properly manage investment
risks within their corporate groups, and only enhance their domina-

14 See: Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 58 and Yaiguaje
v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 10.

115 K. Bosselmann, The principle of sustainability: transforming law and govern-
ance, Ashgate, Aldershot, 2008.

116 See section II of this article.

17 See section II of this article.

118 Especially after the Second World War with exceptions to some bigger or minor
crises.
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tion. It took some time for the people who had been living through this
“erowth” era to notice that the constant prosperity, at least in its current
form, entails huge environmental costs.!'® To note for such people that
the global corporatism usually accompanying consumerism may not al-
ways be as great as they have been often presented.'? The environment,
or more broadly, sustainability, started to be more apparent and impor-
tant in the global debate, in national legislation and in the case-law, both
of international courts and national courts.

In reference to the international debate, 1972 is seen as the official
start of international environmental law.'?* In that year, various events
occurred including the publication by the Club of Rome of The Limits
of Growth report,'?? the establishment of the United Nations Environ-
ment Programme, and the UN Conference on the Human Environment
held in Stockholm.!?3 The following debates brought about instruments
and events such as the Convention on International Trade in Endan-
gered Species of Wild Fauna and Flora (1973), World Conservation
Strategy (1980),'** Brundtland Report (1987),'% the Earth Summit in
Rio (1992) (which was crowned by the Rio Declaration on Environment
and Development!?® and Agenda 21'?7), Convention on Biological Diver-
sity (1992),'28 the Earth Charter (2000),'?° the Millennium Development
Goals (2000),'*° The Earth Summit II in Johannesburg (2002), World
Summit for Social Development in New York (2005), United Nations
Conference on Sustainable Development in Rio (2012) (which give birth
to The Future we Want resolution),'®! and the resolution of the UN con-

19 Compare: K. Bosselmann, The principle..., p. 12.

120 Compare: K. Bosselmann, The principle..., p. 12.

121 K. Bosselmann, The principle..., p. 25.

122 D.H. Meadows, L. Dennis, J. Randers, W. Behrens I1I, The Limits to Growth;
A Report for the Club of Rome’s Project on the Predicament of Mankind, New York, 1972.

123 K. Bosselmann, The principle..., p. 25.

124 Tnternational Union for Conservation of Nature, Natural Resources & World
Wildlife Fund, World conservation strategy: Living resource conservation for sustainable
development, IUCN, Gland, 1980.

125 G.H. Brundtland, Report of the World Commission on environment and develop-
ment: “our common future”, United Nations, 1987.

126 United Nations, Rio Declaration on Environment and Development, The United
Nations Conference on Environment and Development Rio de Janeiro, Brasil, 1992.

127 United Nations, Earth Summit Agenda 21: The UN Programme Action from Rio,
Rio, 1992.

128 United Nations, Convention on biological diversity, 1992.

129 Earth Charter Commission, The earth charter, Hague, 2000.

130 United Nations, UN Millennium Development Goals, New York, 2000.

131 UN General Assembly, The future we want. Resolution 66, 2012.
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taining the Sustainable Development Goals (SDGs).'*? There was also
a growing number of international treaties established regarding civil
liability for environmental damages.!??

As for national legislation, the first environmental laws started to
emerge in the 1960s, even before the launch of the international debate.!34
Currently, environmental regulatory trend is growing in numbers rather
than falling.!®> The Canadian Environmental Protection Act (hereinaf-
ter: CEPA)!%¢ is implementing the most important environmental princi-
ples.’®” In the Constitution of the Republic of Poland of 2nd April 1997,
we may also find, for example, Article 5, which states that the Republic
of Poland shall ensure the protection of the natural environment pursu-
ant to the principles of sustainable development.!38

There has also been a greater recognition of the environment in in-
ternational courts/tribunals. For example, in the jurisprudence of the
International Court of Justice, the importance of environment was no-
ticed by its former vice-president Christopher Weeramantry. His dis-
senting opinion in the Hungary v. Slovakia case'® recognized eco-
logically sustainable development “as not merely a principle of modern
international law [but also as] one of the most ancient ideas in the hu-
man heritage.”**° In a similar vein, environmentally-friendly statements

132 UN General Assembly, Transforming our world: the 2030 agenda for sustainable
development, 2015.

133 P, Sands, Principles..., pp. 737-771.

134 K. Bosselmann, The principle..., p. 13.

135 See for example: US Chamber of Commerce, Increasing Environmental Regula-
tions,  https://www.uschamber.com/regulations/increasing-environmental-regulations
[accessed: 2.02.2021].

136 Legislative Services Branch: Consolidated federal laws of Canada, Canadian
Environmental Protection Act, 1999, http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.31/page-
1.html [accessed: 11.11.2021].

BT Government of Canada, Guide to understanding the Canadian Environmental
Protection Act: chapter 3, https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/serv-
ices/canadian-environmental-protection-act-registry/publications/guide-to-understand-
ing/chapter-3.html [accessed: 11.11.2021]. See for example: See for example art. 287 of
the CEPA.

138 Polish Constitution in relatively many places highlights the importance of envi-
ronment protection (see for example Article 74 of the Polish Constitution). The issue is
interesting, since in the Constitution of Canada there is no provision regarding protec-
tion of environment. Paradoxically, that does not mean that the environment is more
strongly protected in Poland. As a way of illustration, the author’s city of residence,
Wroctaw, every winter appears at the top of the list of cities with the worst air quality in
the world.

139 Case Concerning the Gabcikovo-Nagmaros Project (Hungry/Slovakia), [1997]
ICd, 37 (“Gabcikovo-Nagmaros”).

140 More about this dissent opinion, see: K. Bosselmann, The principle..., p. 3.
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can be found in the Shrimp-Turtle*!, Gabcikovo-Nagymaros'*? or Pulp
Mills'*? cases.

In reference to states other than Canada showing a trend of greater
recognition of environment, an example of the growing number of climate
change litigation can be offered.'** In Canada, there is an increasingly
large number of successfully won environmental cases.'*> The higher ap-
preciation of the environment can be found especially, in the wording of
some Canadian Supreme Court judgements.

In Poland, the principle of sustainable development also starts slowly to
be more and more often mentioned in judgements of administrative courts.*”
However, it seems that there is lack of a high-profile, recently issued judge-
ment which would be widely discussed in literature and in the press.'*®

The quoted sources, more or less directly, show a call for “a new eth-
ic” in law. The international community finally notices that the assump-
tion that the economy can constantly grow and technology will solve any
emerging, environmental problems, may quickly appear not to be true.
The states start to see that if immediate actions are not undertaken,
very severe and irreversible consequences may occur, having not only
social, but also enormous economic impacts.'*® Therefore, it seems as

41 United States — Import Prohibition of certain Shrimp and Shrimp Products, W'T/
DS58/AV/R, 1998, at para 127-131.

12 See: Gabcikovo-Nagmaros at para 137.

143 Case Concerning Pulp Mills on the River Uruguay, ICJ, Judgement, 20 April
2010, available at: www.icj-cij.org/docket/files/135/15877.pdf at para 177.

144 M. Nachmany, S. Fankhauser, J. Setzer, A. Averchenkova: Global trends in climate
change legislation and litigation: 2017 update, Grantham Research Institute on Climate
Change and the Environment, London, 2017, http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute
/publication/global-trends-in-climate-change-legislation-and-litigation-2017-update/ [ac-
cessed: 11.11.2021]. See especially figure six of the pdf document which can be found on
the website. In reference to other than climate change, environmental cases, see also:
https://fen.wikipedia.org/wiki/List_of environmental lawsuits.

145 See: so-called “Ecojustice Cases”, https://www.ecojustice.ca/cases/ [accessed:
11.11.2021].

146 See: Friends of the Oldman River Society v Canada (Minister of Transport),
[1992] 1 SCR 3 (C) (available on http://canlii.ca/t/1bqn8) [accessed: 11.11.2021], R v Hy-
dro-Québec, [1997] 3 SCR 213 (C) (available on http://canlii.ca/t/1fqzr) at para 85 [ac-
cessed: 11.11.2021], Ontario v. Canadian Pacific Ltd. — SCC Cases (Lexum), https://scc-
csc.Jexum.com/sce-csc/sce-csc/en/item/1280/index.do at para 55 [accessed: 11.11.2021],
114957 Canada Ltée (Spraytech, [2001] 2 SCR 241 (SCC), http://canlii.ca/t/51zx at para
1 [accessed: 11.11.2021],

147 See for example judgement of the voivodeship administrative court in Gdansk
dated April 5, 2018, IT SA/Gd87/18, LEX: 2478191.

148 Similarly as Chevron judgements in Canada.

149 For example, some scientists evaluated value of global ecosystem services to be
USD 33 trillion. See: N. O. Keohane and S. Olmstead, Markets and the Environment,
Island Press, 2016, pp. 42 f.
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though time has allowed us to mature enough to rethink some corporate
laws and principles created in the industrialized economy, which were
myopic and connected with very high levels of resource extraction.'®® It
necessitates the shift in narrative, from a purely profit-driven, to one
that, even if not entirely environmentally-driven, takes the environment
into account at some higher level. To this end, we should not turn a blind
eye to the clashes between environmental and corporate laws, and to re-
solve them more often in favour of the environment.

The New Test is one of the steps in this direction that can be justi-
fied, among others, by the above-mentioned growing environmental de-
bate. Such a general justification can be supported by “corporate argu-
ments”, that 1s, a closer look at how corporate group operates, and less
astonishingly, from the perspective of widely and internationally recog-
nized “polluter pays” principle.'*

2. Corporate group arguments

In Chevron 2, inter alia by quoting the English case Adams v. Cape
Industries plc,'*? the court in essence confirms that there is no justi-
fication for treating corporate groups as one entity.'”® Thus, in refer-
ence to piercing the corporate veil, there is no basis for regarding them
differently than any other incorporated companies, and every corpo-
ration within a given group should therefore be treated as a separate
legal entity with its own rights and duties. In other words, the corpo-
rate veil in such situations does not become “thinner” solely due to the
close corporate and organizational relation between companies.'®® The
Court of Appeal in Chevron 2 firmly affirms such an approach and
states that the group enterprise theory of liability has been consist-

150 See: K. Bosselmann, The principle..., p. 15.

151 Which constitutes more specific environmental debate or narrative.

152 Adams v. Cape Industries ple. [1990] Ch. 433 (“Adams”). In this case there was
also an issue of enforcement of a judgement “within a corporate group.” However, here
the judgement was against subsidiary and there was a trial, a little simplifying, to en-
force it against a parent company (in Chevron it is the other way around). Additionally,
in Adams we deal with a personal injuries related with an exposure to asbestos and in
Chevron we deal with, arguably, environmental damages. “Arguably” since, as it was
mentioned, this article does not deal with defining of this term.

133 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135, at para 59.

134 “This principle [principle of corporate separateness — T.T.] applied equally to
groups of companies such as Chevron’s group of companies.” Yaiguaje v Chevron Corpo-
ration, [2017] ONSC 135 at para 59.
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ently rejected by the Canadian courts.'® The court of first instance,
by quoting Adams, justified such an approach simply by stating that
“our law, for better or worse, recognizes the creation of subsidiary
companies.”1?¢

Nevertheless, even if the Chevron judgements highlighted the funda-
mentality of the corporate veil principle and Chevron 2 “confirmed” that
there would be no special treatment regarding the piercing of the corpo-
rate veil in case of Corporate Group, there is some wording in Chevron
judgements that gives hope regarding the rethinking of the corporate
veil principle in the future.’”

Similarly in Adams, even if the court confirmed that a corporate
group does not deserve special treatment in reference to the corporate
veil, the judge referred to “a compelling reason” regarding the piercing
of 1t.1*® Therefore, it should be considered what exactly is meant by the
court by “for better or worse” in case of corporate veil applicable to Cor-
porate Group, and whether this article is able to provide a “compelling
reason” for piercing it.

2.1. The corporate veil in a corporate group — “for better”

In Chevron 2 (both instances), the court, by recalling the sec. 15
(1) of the Canada Business Corporation Act,’ arguably compared
Chevron Canada to a natural person.'®® Such a comparison may lead
to a conclusion that a child should not be liable for sins (debts) of their
parents and other members of his or her family.’®! A strong justifica-
tion for such a “separation” approach is the fact that a piercing of the

135 See: Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 76.

136 Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 76.

17 See: Chevron Corp v Yaiguaje, [2015] 3 SCR 69 (SCC) at para 95, Yaiguaje v.
Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 83 and at para 113, Yaiguaje v Chevron
Corporation, [2017] ONCA 741 at para 51-52, Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2017]
ONCA 827 para 26 letter f.

138 See: Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONCA 741 at para 38 where the
court cited Brown J. who quotes the appropriate part of Adams.

139 Legislative Services Branch, Consolidated federal laws of Canada, Canada Busi-
ness Corporations Act, http://laws-lois. justice.gc.ca/eng/acts/C-44/ [accessed: 11.11.2021].

160 “Chevron Canada’s incorporating statute, the CBCA, gives it all rights, powers
and privileges of a natural person.” Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135
at para 35. See also: Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 57, 70,
75 and 77.

161 However, such conclusion may prove to be dangerous. Since the question may
arise whether a parent should not be liable for the sins of his/her child.
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corporate veil within a given corporate group would likely improve the
position of “indirect creditors”®? of a certain company from this Cor-
porate Group, but it would also likely worsen the position of direct
creditors.'®3

Another reason why the corporate veil without variations, should
also apply in reference to a group of companies, is the fact that in the
case of a “standard” application, managers of companies belonging to
such groups, at the same level as those of companies not belonging to
such groups, are encouraged to undertake the managerial risk.'** Modi-
fication of the rule, and the higher liability of such companies, would
discourage risk-taking. This is an important issue since enhanced
risk-taking is seen as one of the drivers of the 20th-century growth,
so the curtailment of risk-taking may diminish the importance of the
rule which is described as “instrument that has substantially con-
tributed to enterprise progress, above all other legal innovations in
company law.”'6

The perception of companies by investors, is another argument in
favour of not altering the rule.'®® The modification of it, and the fol-
lowing possible higher liability of the corporate group, could discour-
age some investors and lower the share prices of companies included in
such a group.!®” This may cause such companies to be less competitive
compared to non-group companies. Investors who will want to invest in
a corporation that is also a part of a corporate group, would therefore be
forced to assess not only the activity of the company in which they want
to invest, but also of such entities in the directions of which the corporate
veil, according to whatever “new test” may be, can be pierced.'®®

Furthermore, in the case of a new broad test for piercing the veil,
it would be impossible to properly manage the risk within the group.
To structure a group, in such a way that some parts of a corporate
group are involved in more risky activity and some in less risky ones.!%?

162 Those who are able to pierce the corporate veil in the direction of certain com-
pany. Further as: “Indirect Creditors”.

163 A, Imanalin, Rethinking..., p. 95.

164 A, Imanalin, Rethinking..., p. 94.

165 A, Imanalin, Rethinking..., p. 89.

166 A, Imanalin, Rethinking..., p. 89.

167 Compare A. Imanalin, Rethinking..., p. 89.

168 Compare: A. Imanalin, Rethinking..., p. 89 but also D.S. Bakst, Piercing the Cor-
porate Veil for Environmental Torts in the United States and the European Union: The
Case for the Proposed Civil Liability Directive, “Boston College International and Com-
parative Law Review” 1996, vol. 19, pp. 348—349.

169 Since the “less-risky part” would be still liable for the “more-risky” part of the
business.
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This would cause difficulties for investors in terms of engaging their
investment only in certain sectors of the economy.'” We may find ar-
guments similar to the above mentioned also in Chevron 2 (the second
instance).!™

2.2. The corporate veil in a corporate group — “for worse”

A strong justification can be found to reject all of these arguments.
It may be said, as it was in Chevron judgements, that by a deed of incor-
poration, a new entity is created with its own rights and liabilities. It is
separate from other companies and should be not liable for the debts of
other companies. However, as it was mentioned, to make such a simple
statement in the case of Corporate Group “would be to turn a blind eye to
current economic reality.”'> The court in Chevron 2 (the first instance)
highlighted that Chevron Canada funds its day-to-day operations and
some recent capital expenditures, initiates its own plans and budgets,
files its own corporate and tax statements, etc.'”® Nevertheless, the
court does not notice that these are only ancillary activities, which only
disguise the true power of a parent company to steer the whole group
and disguise seeing the group as one entity.'’”* The parent in Corporate
Group, in essence, by one resolution, can dissolve or sell any of its sub-
sidiaries. Even if subsidiaries have their own purposes, they are always,
at least in a long-term perspective, subordinated to the overarching aim
of the parent.!”™ Chevron Canada would not be financially self-sufficient
if, at the beginning of its existence, Chevron had not separated a part of
its assets to create it. A subsidiary’s plans and budgets usually'’® refer
only to minor projects, and not the major ones,'”” and are more or less di-
rectly prepared by the people elected by a parent corporation. Directors

10 Compare: A. Imanalin, Rethinking..., p. 89.

" Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 64—83.

1”2 The wording used by the Supreme Court in Chevron Corp v Yaiguaje, [2015] 3
SCR 69 (SCC) at para 57 in reference to a new approach regarding the jurisdiction of
Canadian courts.

178 Arguments made by the court to justify a non-fulfillment of the first premise of
the Transamerica test.

1" However, the described problem was partially noticed by Justice Nordheimer
in his concurring opinion. See: Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at
para 112.

1% Imanalin, supra note 22 at 93.

16 Even assuming that they are not subordinated to the plans and budget of a par-
ent what may be questionable.

7 Yaiguaje v Chevron Corporation, supra note 11 at para 52.
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and officers of subsidiaries can be easily changed by the parent. Even if
the parent does not exercise all its powers in reference to subsidiaries in
Corporate Group, thanks to the whole ownership, it is armed with the
possibility to do so at any time.” What actually happens in Corporate
Group is often invisible for outsiders. Thus, it is very hard to say who,
in reality, undertakes the decision in the Corporate Group, and to what
extent separate officers and directors constitute an artificial creation,
which was established just to avoid fulfillment of the premises of the
Transamerica test. As it was shortly and simply stated by the Plaintiffs,
“One hundred percent ownership by Chevron over the shares and assets
of Chevron Canada means it has total control over the affairs of its sub-
sidiary. It can mandate an investment, restrict an expenditure, change
the officers and directors and veto any activity.”'’® As such, it seems to
be contrary to facts to say that in Corporate Group, the parent and its
subsidiaries do not constitute one economic entity, therefore their “com-
mon liability” should never be the case.'®® The above is also noticed by
Justice Nordheimer in his concurring opinion: “[...] it is crystal clear that
Chevron Canada is an asset of Chevron Corporation, as that term is un-
derstood in common business parlance.”!8!

In reference to arguments regarding managerial risk and follow-
ing it, the possible loss of efficiency, two counter-arguments can be pro-
vided. A corporate veil in case of corporate groups, on its own, deprive
the veil of some of its “efficiency” justification.!®? But what is more im-
portant, it is strongly doubtful whether we should encourage manag-
ers to undertake risky activity that can potentially be harmful to the
environment.

Arguments can be also found in reference to the assertion regarding
perception of the companies. Firstly, it would be contrary to economic
practice to say that investors, when investing in a company, do not veri-
fy, at least to some level, the corporate structure. In capital markets we
can slowly see the shift to a higher appreciation of the environmentally-
friendly companies.'®® Companies providing its corporate information to
the market are more proud of fulfilling environmental standards,'® and

18 A. Imanalin, Rethinking..., p. 93.

1 Yaiguaje v Chevron Corporation, [2017] ONSC 135 at para 33.

180 A, Imanalin, Rethinking..., p. 93.

81 Yaiguaje v. Chevron Corporation, [2018] ONCA 472 at para 112.

182 See: A. Imanalin, Rethinking..., p. 93 and the literature invoked therein.

183 CK Staff, Spotlight on the 2016 Global 100, Corporate Knights, https:/www.
corporateknights.com/rankings/global-100-rankings/2016-global-100-rankings/spotlight
-on-the-2016-global-100/ [accessed: 7.07.2021].

184 CK Staff, Spotlight...
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there are increasingly higher regulatory disclosure standards.!'®> Cur-
rent omnipresence of the environmental debate indicates that this trend
will continue rather than diminish in the future. Even if the disclosure
of environmental friendliness is not currently always the case, with
time, there will likely be more regulations for companies obliging them
to disclose more information regarding their involvement in a possible
harmful environmental activities.'® These disclosure requirements may
discourage companies from engaging in environmentally harmful activi-
ties, or at least when engaging in such, to fulfill higher environmental
standards.

In reference to the last argument, it may be simply said that this
article provides quite a narrow test. Corporate Groups which are not
engaged in environmentally harmful activities or meet very high envi-
ronmental standards, shall not be afraid of their corporate veil being
pierced.

To sum up this section, there are good arguments to say that the cor-
porate veil, in the case of Corporate Group and environmental damages,
provides an “artificial” insulation.'®” The next section will add another
level of environmentally-driven arguments.

3. The arguments stemming from the “polluter pays” principle

The “polluter pays” principle is well-recognized in many international
instruments.'®® Worldwide recognition of this principle is important be-
cause what the present article postulates will bring about any “change”
only if it, sooner or later, achieves international recognition.

To a large extent, this article focuses on the analysis of Ontario’s
case, and therefore reference shall be made to existing laws in this ju-
risdiction. Obviously, neither CEPA nor any other federal or provincial
legislation states that an environmental damages judgement shall be en-
forceable within a whole Corporate Group.!®® Still, CEPA implements the
“polluter pays” principle. In the wording of this act, direct reference to

185 See: N. O. Keohane, S. Olmstead, Markets..., pp. 132-133 and EU Regulation
2019/2088 of the European Parliament and of the Council of 27 November 2019 on sus-
tainability-related disclosures in the financial services sector, OJ L 317, 9.12.2019.

186 N. O. Keohane, S. Olmstead, Markets..., pp. 132—133.

187 A level of insulation only grows with the number of level of subsidiaries. See:
N O Keohane, S. Olmstead: Markets..., p. 93.

188 P, Sands, Principles..., pp. 228—233.

189 What is quite logical since otherwise probably there would be no case in Supreme
Court regarding such issue (or at least not a one in the current shape).



The Enforcement of Environmental Damages Judgement...

225

the principle can be found in sec. 287, regarding fundamental purpose
of sentencing' and more importantly, from the viewpoint of this article,
in the preamble, we can read: “Whereas the Government of Canada rec-
ognizes the responsibility of users and producers in relation to toxic sub-
stances and pollutants and wastes, and has adopted the “polluter pays”
principle.”t!

Interestingly, CEPA recognized existence of the principle in Canada,
but does not define it.'*? In different instruments, different definitions
of the principle can be found, and regardless of the common recognition
of the rule, there is no commonly accepted definition thereof.!®3 In inter-
national literature, we can find various opinions, some stating that this
rule simply means that “the costs of pollution should be borne by the
person responsible for causing the pollution.”*** Such a broad definition
reflects the wording of the principle, but is only an example. Both the
meaning and the application is open to interpretation,'®® and has evolved
over time.!'® There are some doubts as to whether this principle, in its
international application, refers, amongst other things,'”’ to a civil liabil-
ity of the polluter for the harms caused to the environment.!*® However,
such application is not contradictory to the wording of the principle!®’
and constitutes an additional measure enhancing the environmental de-
bate and seems to have been an approach adopted in the European Un-
ion.2%° It may be also pointed out that the “polluter pays” principle may
be found in Polish legislation.?!

190 Sec. 287 of the CEPA “The fundamental purpose of sentencing for offences under
this Act is to contribute, in light of the significant and many threats to the environment
and to human health and to the importance of a healthy environment to the well-being of
Canadians, to respect for the law protecting the environment and human health through
the imposition of just sanctions that have as their objectives [...] (c) to reinforce the ‘pol-
luter pays’ principle by ensuring that offenders are held responsible for effective clean-up
and environmental restoration” [emphasis added].

191 See: preamble of the CEPA.

192 Unless the term may be treated as self-explanatory.

193 P, Sands, Principles..., pp. 228—229, 236.

194 P, Sands, Principles..., p. 228.

195 P, Sands, Principles..., p. 228.

196 P, Sands, Principles..., pp. 230-233.

Y7 For example certain adjusting fees and taxes. See: P. Sands, Principles...,
pp. 230-231.

198 P, Sands, Principles..., pp. 230-233.

199 Compare: OECD, The Polluter Pays Principle, OECD Publishing, 2008, p. 6.

200 D.S. Bakst, Piercing..., pp. 349-350.

201 See: Article 7 of the Polish environmental protection Act (Ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Journal of Laws 2020 No. 1219 as
amended).
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Most importantly, for the purposes of this article, neither CEPA, nor
Polish legislation or the referenced literature define the terms “polluter”
or “person responsible for causing the pollution.” We are dealing with the
term whose meaning, alike the meaning of the whole principle, may be
pondered. It seems that logically, the polluter should be treated as a per-
son or company which caused the environmental damage. Thus, it may
be argued that since a certain company from Corporate Group caused
the damage, other companies from this specific group, as separate enti-
ties, should not be treated as a polluter. However, as it was shown above,
there are very strong arguments to treat Corporate Group as a one eco-
nomic entity, and their separation may be seen as an “artificial one.”2?
Such “evolution” of the term “polluter”, encompassing Corporate Group,
is in accordance with the Principle 22 of the Stockholm Declaration,°
and the New Test constitutes one of the measures to fulfill the existing
liability gaps as recognized by the states.?*

The reason for treating an entire Corporate Group as the polluter
can be also justified by showing the dilemma that occurs when deciding
who ought to incur the costs of the pollution. In order to see who will be
potentially liable for costs of pollution, it has to be considered in what
situations a judgement-creditor would be even interested in enforcing
judgement against an entity other than the judgement-debtor. Before do-
ing that, it has to be again highlighted that this article does not say any-
thing about other than the principle of the corporate veil defenses avail-
able for the defendant in the enforcement action. It assumes that we have
a judgement that properly grants environmental damages, which should
be paid by the judgement-debtor. Accepting such assumptions, a person
incurring the costs of pollution can be considered.

The first situation is similar to the one of Chevron. There may be
problems with an enforcement of an environmental damage judgement
in the judgement-debtor jurisdiction, which is different from the jurisdic-
tion of the court issuing the judgement.??® The lack of enforcement may
be justified by, for example, a corruption in the issuing court. In such
cases, a judgement “ideally” should also not be enforced in other juris-

202 See section I'V.2. of this article.

203 “States shall cooperate to develop further the international law regarding liabili-
ty and compensation for the victims of pollution and other environmental damage caused
by activities within the jurisdiction or control of such States to areas beyond their juris-
diction.” Principle 22 of the United Nations, UN Stockholm Declaration. Declaration of
the UN Conference on the Human Environment, 1972.

204 P, Sands, Principles..., p. 701.

205 Normally, there should be no problems with enforcing a judgement in jurisdiction
in which the judgement was issued.
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dictions.?°¢ But the enforcement problems may be also based on the fact
that especially jurisdictions of parent companies are protecting “their
own companies.” In such cases, the judgement-creditor will be able to go
to another jurisdiction that would accept or introduce the New Test. In
states where a care for the environment is greater, and where subsidiar-
ies are treated a little less as “separate companies”, courts may be more
eager to enforce such a judgement. In such situations, it may be harder
to convince the court and argue broad interpretations of the “polluter”,
because it will inevitably lead to forum shopping, and arguably to the
“freezing” of investments in such countries. However, the author of this
article still thinks that this should be the case. In such cases we are deal-
ing with a situation where the judgement-debtor caused environmental
damage but does not pay for it and the “environment” is incurring the
cost of such pollution without any reimbursement. The only option of ob-
taining any “environmental reimbursement”, is through going to the “In-
direct Polluter”. The problem is legally complicated but, in essence, boils
down to a simple dilemma: who should bear the cost of pollution — the
environment and/or victims of pollution, or rather the company against
which the judgement was not issued, but is very closely economically and
organizationally related with the judgement-debtor? In the opinion of the
author of this article, the latter. A visible drawback of such an approach
is the fact that such environmental costs would be incurred not by the
“direct-debtor”, but by “indirect ones”. However, it should be a problem
that Corporate Group and its creditors face, and not the environment.2
This issue is “only” about the elaboration of an international standard by
one jurisdiction, which will hopefully be later on, followed by others.2%®
The second situation is different. We may deal with circumstances
where the subsidiary becomes insolvent, and therefore the judgement-
creditor is not able to recoup the entirety of the amount adjudicated.
Looking at the amounts of currently awarded environmental damages,?*
and keeping in mind the fact that due to the higher environmental aware-
ness, they are likely to grow even further, it is a very possible scenario.
The New Test would allow the subsidiary to go with such a not entirely

206 As it was already mentioned in this article, it is assumed that we are dealing with
a judgement unburdened by any defects.

207 Creditors of such indirect debtors/subsidiaries may “unjustly” incur losses but
again, ideally, this is about already mentioned disclosure requirements and more proper
matching of business partners/investments. If one invests in a company belonging to
a group engaged in environmentally harmful activity one should take into account the
fact that there is higher possibility of losses.

208 Tt is easier said than done and may lead to some “conflicts” between the states.

209 For example, 9.51 billion in the Chevron case.
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enforced judgement to other companies from the Corporate Group, and
obtain the residual amount.?'® As A. Imanalin noticed, in reference to
tortious claims regarding personal injury or death, a rejection to enforce
a judgement in such circumstances, would mean that an environment
is subsidizing the Corporate Group.?!' As in the case of the first situa-
tion, we are, once again, facing a dilemma of who should be the party
incurring costs: the environment or the Corporate Group. If we do not
allow such a judgement to be enforced, we will shift the pollution costs
on a constantly and increasingly deteriorating environment instead of on
Corporate Group.?'? Again it should be economically and morally unde-
sirable to solve such dilemma in favour of any Corporate Group. There-
fore, again, there are strong arguments to take a broad approach to the
term “polluter.”

The above trial to include the New Test into the “polluter pays” prin-
ciple is important because of the above-mentioned worldwide recognition
of the rule. The rule is usually cited as one of the foundations of envi-
ronmental law, so its obvious benefit is that it might constitute an ad-
ditional argument to convince other jurisdictions to adopt the New Test.
However, if we agree that the New Test can be supported by the “polluter
pays” principle, the discussion cannot finish at the current level, since
this principle is sometimes formulated in a more economically-driven
way. For example, the Rio Declaration?'® Principle 16 reads: “National
authorities should endeavour to promote the internalization of environ-
mental costs and the use of economic instruments, taking into account
the approach that the polluter should, in principle, bear the cost of pollu-
tion, with due regard to the public interest and without distorting inter-
national trade and investment” [emphasis added].

This rule is similarly formulated by the Organization for Economic
Co-operation and Development.?'* Such wording might suggest that envi-
ronmental and economic clashes will be solved in favour of the trade and
investment narrative. In light of the above arguments,?" it may be ques-

210 The question may be whether judgement-creditor shall be able to enforce it only
against parent or also against other subsidiaries.

1 See: A. Imanalin, Rethinking..., pp. 97-98. In more economic terms we may say
the “private firms and individuals may impose negative externalities on other members
of society, and will fail to provide efficient amounts of pubic goods.” See: N. O. Keohane,
S. Olmstead: Markets..., p. 125.

212 The revenue of the Chevron in 2017 amounted to US$ 141.722 billion. See: https://
en.wikipedia.org/wiki/Chevron_Corporation [accessed: 11.11.2021].

213 United Nations, Rio Declaration on Environment and Development, The United
Nations Conference on Environment and Development Rio de Janeiro, Brasil, 1992.

24 OECD, The Polluter..., p. 12.

25 See section IV.1 of this article.
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tionable whether such economically-driven outcomes of the clash would
still be the case and whether such wording of the principle can be up-
held. However, the New Test should not be deemed as a contradiction to
this principle even if formulated in such a way. If the company from the
corporate group is not engaged in environmentally harmful activity, or
is following the environmental standards, there should be no judgement
against it, ordering to pay environmental damages. Therefore the New
Test, in essence, does not state that there shall be no trade or investment
which may involve the environment. It simply states that if a corporation
is engaged in such activities, it shall perform it in such a way that it does
not cause environmental damages for which it may be liable. Otherwise,
the whole Corporate Group to which it belongs may be liable. Even if, at
the beginning, the New Test may be shocking for the market and cause
some distortions, after a transitional period and higher environmental
disclosure standards, the markets should calm down and adjust the pric-
es of companies accordingly.

Conclusions

In summary, inspired by the Chevron judgements, the author of the
article undertook a complex task. Firstly, he tried to generalize a single
aspect of the Chevron case which shows a clash of environmental values
with one of the most basic principle of the corporate law, that is, the
principle of the corporate veil. Subsequently, by showing the age of this
principle, a constantly growing environmental debate, the artificiality of
the principle in the case of Corporate Group and by an attempt to fit the
arising clashes and problems into the “polluter pays” principle,?¢ this
article argued that the time had come to establish the New Test which
would solve the clash in favour of the environment. The proposed test
is quite simple: the corporate veil shall be pierced in case of enforce-
ment of an environmental damages judgement against a company from
Corporate Group of the judgement-debtor. In a world dominated by the
interest of global corporations,?” the adoption of the New Test in the

216 To obtain stronger domestic and international justification.

17 See for example the Apple company which was/is worth more than Poland: http://
money.cnn.com/2012/02/29/technology/apple_market_cap/index.htm or “International
Paper” — a company which has more land than Panama: http://natemat.pl/3413,apple-
banki-i-mcdonald-s-firmy-wieksze-niz-panstwa-i-czemu-warto-prywatyzowac [accessed:
11.11.2021].
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case law or legislation may result in freezing effects on investments in
jurisdictions adopting such approach. Therefore, as Chevron 2 judgement
shows, an adoption thereof seems currently unbelievable. However, re-
gardless of the final outcome of the Chevron case, some parts of Chev-
ron judgments?'® show that the wind of change is slowly approaching.?!
Courts very readily invoke the century-old Salomon v Salomon Ltd.?*°
case, but almost never notice that the case was based on very formalistic
justification (the will of Parliament), and that serious doubts regarding
“fairness” of the judgement were raised at the time.??! Since Salomon,
a lot has changed in terms of interpretation of the statutes. Questions
may also be raised about whether this old judgement should be used to
strengthen the argumentation regarding the corporate veil in the case
of Corporate Group, and whether the principle should be applicable in
the same manner to tort damages.???> Currently, we are seeing growth
in both, corporate group liability and environmental debate. Proposed
in this article, the New Test, is an outcome in accordance with principle
13 of the Rio Declaration,??® and, in general, with the steady progress
regarding higher environmental liability.?2* Furthermore, if one agrees
that the environment should be prioritized over doubtfully justified in-
terests of companies, when choosing from these two, it is simply unjust
to say that the environment should bear the cost of the pollution rather
than the entities related to the “polluting corporations”. An artificial cor-
porate veil in the case of Corporate Group should not be an argument
to reject payment of environmental damages, since it would only cause
the environment to subsidize companies and would encourage them to
engage in environmentally hazardous activities. A broad environmen-
tal liability regime is required since it not only provides resources to
recover the damages, but also “encourages” companies to more strictly
adhere to environmental standards, modify their activity to be a more
environmentally friendly, or even engage in other activities that are less
or not at all environmentally harmful.??® If courts and legislators notices
all of that, we may see the fight of David and Goliath with a surpris-
ingly environmental-friendly outcome.??¢ The only thing that is needed is

218 Especially concurring opinion of Justice Nordheimer.

219 See: section IV.2. of this article.

20 Salomon v. Salomon Ltd. [1897] A.C. 22 (Eng.).

221 R, Thompson, Piercing..., p. 383.

22 A. Imanalin, Rethinking..., p. 96.

223 United Nations, Rio Declaration...

224 P, Sands, Principles..., p. 772.

225 P, Sands, Principles..., p. 700.

226 The comparison made by Professor Natalie J. Chalifour during the last class on
Sustainability and the Law, which took place at University of Ottawa on April 10, 2018.
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for judges and legislators to care more about the environment,??” which
would lead to greater eagerness to establish a New Test, that is, a lack of
corporate veil within the Corporate Group in case of enforcement of envi-
ronmental damages judgements.??® The outcome will not be as astonish-
ing as it may look at first glance, since we already have jurisdictions that
recognize a broad test for piercing the corporate veil within the corporate
group.???

Would a court, as it was in Chevron 2 case, be an appropriate forum
to solve such complicated liability problems that might have interna-
tional consequences? The best solution would likely be an international
treaty, or at least national legislation recognizing the possibility of en-
forcement of an environmental damages judgement against the whole
corporate group.?’® However, seeing the controversy of the issue and the
difficulties of negotiations and ratifications of treaties regarding civil li-
ability for environmental damages,?’! we may wake up one day to find
that the problem of proper forum has solved itself, since there will be no
environment to live in, and therefore, simply no forum at all.
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