PRZEGLAD RUSYCYSTYCZNY
2012, nr 4 (140)

Pawet Musialek
Wyzsza Szkota Europejska im. ks. J. Tischnera

POCZATEK DEPOLITYZACII?
ROLA ROSJI W SEKTORZE GAZOWYM UNII EUROPEJSKIEJ

Wstep

Energetyka to kluczowy sektor gospodarki. Mimo post¢pujacego roz-
woju technologii umozliwiajacych zmniejszenie energochlonnosci, wzrost
gospodarczy nieuchronnie pociaga za sobg wigkszg konsumpcje energii.
Duze zapotrzebowanie UE na surowce energetyczne przy niewielkich
zasobach, a z drugiej strony ogromne ztoza znajdujace si¢ na terenie Fe-
deracji Rosyjskiej powoduja, ze wspotpraca energetyczna to dominujace
pole nie tylko kooperacji gospodarczej, ale fundamentalny obszar catosci
relacji miedzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska. Gdy do tego dodaé
silne sprzgzenie polityki energetycznej z celami geopolitycznymi Kremla,
nietrudno zrozumie¢ strategiczny status handlu gazem miedzy Unig i jej
wschodnim sgsiadem. Energetyczne relacjec UE—-Rosja jak w soczewce
skupiaja nie tylko stan stosunkow politycznych czy ekonomicznych, ale
takze wzajemng percepcj¢ obu podmiotow.

Spojrzenie Europy na wschodniego sasiada, w tym na handel surowcami
energetycznymi, jest obrazem niejednolitym, a dominujacy odbior zmie-
nial si¢ w czasie. To stop obaw i strachu przed rosyjska potega, zawodu co
do modernizacji i otwarcia wielkiego, niezagospodarowanego rynku oraz
oczekiwan na post¢p w dziedzinie praworzadnosci. Jezyk europejczykow,
jakim opisuja oni relacje z Rosja, w tym energetyczne, cechuje jednak
przede wszystkim nadzieja na cywilizacyjne zmiany, ktdre majg upodobnic¢
wschodniego sgsiada do demokracji liberalnej na wzor europejski.

Nadzieja i oczekiwania zwigzane byty przede wszystkim z rozwigzaniem
ZSRR i zatamaniem potegi rosyjskiego imperium. Europa przestata si¢ bac¢
Kremla inie chciata dalszej konfrontacji. Stawiata za cel przyciagnigcie
Moskwy ze wszystkimi jej niedoskonatosciami. Mimo dyskursu dialogu
1 wspolpracy oraz daleko posunigtej tolerancji wobec ,,usprawiedliwionych
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interesOw bezpieczenstwa Rosji” lata 90. XX wieku byly jednak okresem
ciagltego zawodu jesli chodzi o modernizacje i1 westernizacj¢ Rosji, ktora
nie chciata podazaé za europejskim modelem rozwojowym.

Poczatek XXI w. to nowy etap we wzajemnych stosunkach. Moskwa za-
czeta odbudowywac utracone wplywy — przede wszystkim poprzez wzrost
dochoddéw z eksportu surowcow energetycznych, co zdecydowanie umocnito
pozycje Kremla wobec UE. Paternalistyczny stosunek Europy do Rosji
zaczat by¢ stopniowo wypierany przez coraz bardziej asertywng postawe
Moskwy. Handel gazem stat si¢ dla Rosji gtdownym narz¢dziem odbudowy
mig¢dzynarodowej pozycji, a dla Europy centralnym problemem bezpieczen-
stwa energetycznego. Stat si¢ przedmiotem dyskusji na najwyzszych szczeb-
lach politycznych oraz intensywnej debaty publicznej w UE. Wzrastajgce
zapotrzebowanie na energi¢ przy wyczerpywaniu si¢ rodzimych zasobow
powodowato bowiem wzrastajace uzaleznienie od rosyjskich surowcow.

Ostatnie lata to kolejny etap, ktory przynosi nieoczekiwang zmiang
perspektywy. Przedtuzajace si¢ problemy gospodarcze UE spowodowaly
wyhamowanie wzrostu popytu na surowce w Europie, w tym na gaz ziem-
ny, a w wyniku postepujacej budowy unijnego rynku ,,biekitnego paliwa”
stopniowo znoszone sg bariery wewnatrzunijnego przesytu. Najwazniejszym
jednak czynnikiem zmieniajgcym zasady gazowej wspotpracy byta ,,;upkowa
rewolucja” w Stanach Zjednoczonych. Dynamiczny wzrost wydobycia gazu
niekonwencjonalnego w Ameryce zmienit nie tylko bilans energetyczny
USA, ale wielowymiarowo wptynal na globalny rynek gazu ziemnego,
w tym takze na relacje miedzy Unig Europejska a Rosjg. Wzmocnienie
pozycji Europy wobec wschodniego sgsiada moze zwiastowacé poczatek
odpolitycznienia wzajemnej wspotpracy energetyczne;.

1. Uwarunkowania

1.1. Rosja w bilansie energetycznym UE

UE traktowana jako catos¢ to dzi$ najwigkszy rynek wewngtrzny na Swie-
cie. Wytwarza jedng czwartg $wiatowego PKB!, zajmujac trzecie miejsce
po Chinach i Stanach Zjednoczonych w $§wiatowej konsumpcji energii’.
Relatywnie niewielkie ztoza surowcowe na jej obszarze sprawiaja, ze UE

! zrédto: Report for Selected Countries and Subjects. Migdzynarodowy Fundusz Walu-
towy, 2012.

2 ,CIA World Factbook” <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/ee.html> (15.08.2012).
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w 54% jest uzalezniona od importu surowcow?. Poroéwnanie roztozenia
konsumpcji i produkcji energii na poszczegodlne surowce wskazuje, ze naj-
wieksza zalezno$¢ odnosi si¢ do ropy naftowej, dalej wobec gazu ziemnego
i wegla®. Unia importuje rope przede wszystkim z Rosji, Norwegii, Libii
oraz Arabii Saudyjskiej. W przypadku gazu ziemnego najwazniejszymi
eksporterami na rynek unijny sa: Rosja (ok. 1/3 catosci dostaw), Norwegia
i Algieria. Natomiast najwickszymi eksporterami wegla do UE sa: Rosja,
Kolumbia oraz Stany Zjednoczone®.

Powyzsze dane wyraznie wskazuja jak duze znaczenie dla rozwoju go-
spodarczego UE ma import surowcow z Rosji, ktéra jest najwazniejszym
dostawca wszystkich paliw statych na unijny rynek. Rosyjskie surowce sg
nie tylko podstawa energetyki w UE, ale takze fundamentem znaczenia
Federacji Rosyjskiej w §wiecie. Jest ona drugim $wiatowym producentem
ropy naftowej (do 2011 pierwszym)® i drugim eksporterem’. Sektor gazo-
wy z kolei pod wzgledem wielkosci rezerw surowca (45 bln m3®) zajmuje
niekwestionowang pozycje $wiatowego lidera’. Jest ona drugim $wiatowym
producentem (do 2009 pierwszym) i najwigkszym eksporterem!°.

1.2. Specyfika handlu gazem

Specyfika gazu powoduje, Ze to ten surowiec ma kluczowe znaczenie dla
wspolpracy energetycznej z Rosja. O ile w przypadku wegla czy ropy nafto-
wej mozna mowic¢ o rynku §wiatowym, czyli catoksztalcie transakcji kupna
1 sprzedazy, warunkow, w jakich one przebiegaja, to w przypadku gazu han-
del cechuje si¢ innymi wlasciwosciami. W przeciwienstwie do handlu ropa,
ktora transportowana jest gldwnie na tankowcach, az ponad 2/3 dostaw gazu
odbywa si¢ poprzez system gazociagow, a niecale 1/3 w postaci transportu

* Import ropy stanowi ok. 84%, gazu ziemnego ok. 64%, a wegla ok. 62%. Tamze.

4 37% konsumowanej energii pozyskiwane jest z ropy naftowej, 24% z gazu ziemnego, 15%
z wegla, 14% z energii jadrowej oraz 9% z odnawialnych zrodet energii. Produkcja w podziale
na zrédta — ropa naftowa 13%, gaz ziemny 19%, wegiel 20%, energia jadrowa 15%, odna-
wialne zrodta energii 18%, Zrédto: Energy, transport and environment indicators. Eurostat
pocketbook. 2011 edition. European Commission. DG Energy and Transport 2009.

’ Import ropy do UE — Rosja (33% catego importu ropy), Norwegia (15%), Libia (9%)
oraz Arabia Saudyjska (6%). Import gazu ziemnego do UE: Rosja (34% calego importu
gazu), Norwegia (31%) i Algieria (14%). Import wegla do UE: Rosja (30% catego importu),
Kolumbia (18%), USA (14%). Tamze.

6 7Zrodlo: ,,BP Statistical Review” 2012.

7 Zrédto: ,,CIA Factbook”.

8 Tamze.

° Rosyjskie ztoza gazowe stanowia ok. 18% $wiatowych zasobéw — ,,BP Statistical...”

1 Tamze.
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na statkach!'. Wynika to ze specyfiki weglowodorow, ktore wydobywane sa
w stanie lotnym. Transport morski wymaga skroplenia gazu do postaci LNG
i nastepnie regazyfikacji w specjalnie przystosowanych do tego procesu
gazoporcie, co zwigksza koszty surowca o ok. 20%. W efekcie na krotsze
dystanse bardziej optacalny jest transport systemem gazociagow, gdzie gaz
transportowany jest w postaci lotnej. Bioragc pod uwage koniecznos¢ budowy
kosztownych gazociggéw dla przesyhu gazu, znaczna cze$¢ kontraktow na
dostawy bigkitnego surowca jest dtugoterminowa, co ma zwigkszy¢ racjo-
nalno$¢ budowy koniecznej infrastruktury przesytowej. Zbudowane w ten
sposob polaczenia gazociggowe powoduja silng zaleznos¢ klienta i odbiorcy.
Kluczowe znaczenie przesytu powoduje, ze cena dostarczanego surowca
ksztaltowana jest w wyniku indywidualnych negocjacji i w konsekwencji
rozni si¢ ona dla poszczegolnych odbiorcow. Pozycja negocjacyjna danego
kontrahenta zalezy, z jednej strony, od alternatywnych mozliwo$ci pozyska-
nia surowca od innego dostawcy, a z drugiej od alternatywnej mozliwosci
sprzedania gazu innym odbiorcom przez sprzedajacego.

1.3. Energetyka w polityce zagranicznej Rosji wobec UE

Potegzne zasoby surowcoéw energetycznych, w tym przede wszystkim
gazu ziemnego, zrodzily koncepcj¢ supermocarstwa energetycznego, ktora
zaktada przywrocenie Rosji pozycji globalnego mocarstwa oraz odbudo-
wanie jej strefy wptywow poprzez geopolityczne wykorzystanie bogactw
naturalnych'. Celem Gazpromu, kontrolowanego przez rzad monopolisty we
wszystkich segmentach rynku w Rosji, kontrolujacego ok. 18% $wiatowych
zasobOw gazu, jest wigc nie tylko zysk, ale takze realizacja strategicznych
planoéw Federacji Rosyjskiej. W 2006 1. oglosit on nowa, oficjalng strategie,
ktora miata zapewnic spotce miejsce w czotdwce globalnego rynku energe-
tycznego i stuzy¢ odbudowie mocarstwowej roli Ros;ji'*.

Te zatozenia rzutujg na polityke energetyczng Kremla wobec Europy. Pan-
stwa UE w ujeciu rosyjskim nie sg rowne, lecz zhierarchizowane. Wynika
to z faktu, ze w swej polityce Moskwa uwzglednia zréznicowanie rangi
poszczegodlnych panstw wedle ich zdolnosci do oddziatywania na srodowisko
mi¢dzynarodowe'*. Moskwa dazy wigc do stworzenia formuty relacji z UE

"l Zrodto: ,,BP Statistical...”

12 7. Cwiek-Karpowicz: Polityka energetyczna Rosji. Szanse i wyzwania dla Polski i Unii
Europejskiej. Warszawa: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 2011.

3 E. Paszyc: Sektor gazowy. Ekspansja Gazpromu na regionalnym rynku. Warszawa:
Prace OSW 2011, s. 5.

14 P. Zurawski vel Grajewski: Strategia Federacji Rosyjskiej wobec paristw basenu Morza
Battyckiego. ,,Analizy Natolinskie” 2011, nr 4(52), s. 3.



106 Pawel Musiatek

opartej na ,,koncercie mocarstw”'3, polegajagcym na uzgadnianiu kluczowych
kwestii politycznych z najwigkszymi panstwami UE, w tym przede wszyst-
kim z Niemcami oraz Francja, i w dalszej mierze z Wtochami, a nie Unig
jako catoscia. Jest to tradycyjna cecha polityki zagranicznej Rosji, polegajaca
na niechgci do opierania relacji na relacjach innych niz bilateralne (o ile
sama nie przewodzi blokom politycznym), tak aby panstwa w strategicznie
waznych obszarach nie wystepowaly wobec niej grupowo'.

Glownym celem politycznym Rosji w Europie jest zwigkszenie jej wptywu
na kluczowe decyzje. Drugim i zarazem komplementarnym wobec pierw-
szego jest utrzymanie Europy Srodkowej w roli swego rodzaju ,,strefy bu-
forowej”, badz strefy ,,ograniczonej obecnosci Zachodu!”. Ciagle aktualna
jest powstata podczas rozpadu ZSRR tzw. doktryna Fallina, polegajaca na
budowaniu wplywu w Europie Srodkowo-Wschodniej za pomoca uzalez-
nienia od dostaw surowcow energetycznych, w tym przede wszystkim gazu
ziemnego. Komplementarno$¢ dwoch celow zasadza si¢ przede wszystkim
na wzajemnym uzupehianiu ograniczenia wptywu panstw Europy Srodko-
wej na strategiczne decyzje dotyczace regionu oraz budowaniu wspdlnoty
interesow z gldownymi panstwami UE, majacego na celu pozyskanie uznania
UE dla rosyjskiej strefy wpltywow w Europie Wschodniej's.

Srodkiem do realizacji tych celéw jest utrzymywanie bliskich relacji
z europejskimi potegami, w tym zaciesnianie wspotpracy w dziedzinie
energetyki poprzez m.in. wymiane aktywow, realizacje wspolnych przed-
siewzie¢ i wzajemne poszanowanie intereséw. Wspotpraca w sektorze
energetyki ma poglebi¢ wspdibieznos$¢ intereséw Rosji z wymienionymi
krajami 1 tym samym zwickszy¢ uwzglednienie interesow Moskwy w ich
decyzjach. Wzorcowym przyktadem tej taktyki jest powigzanie Niemiec
z polityka rosyjska poprzez wspieranie ich roli jako gléwnego dystrybuto-
ra gazu rosyjskiego w Europie Srodkowej. Wzmacnia to pozycje Berlina
w stosunku do innych stolic panstw cztonkowskich UE w regionie, a dla
Moskwy moze by¢ uzyteczne poprzez wptyw RFN na ewentualng nieufng
wobec Kremla polityke innych cztonkéw UE'. Rosyjskie projekty rozwoju
struktur dialogu UE—Rosja przedstawiane sg zatem najpierw Niemcom,
u ktérych Moskwa poszukuje poparcia dla ich przeforsowania w tonie Unii
Europejskiej (Nord Stream, South Stream, ztagodzenie III pakietu energe-
tycznego). Taka formuta wspotpracy ma pozwoli¢ zwigkszy¢ nieformalny

15 M. Kaczmarski: Rosyjski rewizjonizm wobec Zachodu. Warszawa: O$rodek Studiow
Wschodnich 2009, s. 25.

16 P. Zurawski vel Grajewski: Strategia Federacji Rosyjskiej. .., s. 1.

17 Tamze.

'8 Tamze, s. 4.

1 Tamze.
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wplyw Rosji na decyzje w UE, w tym przede wszystkim dotyczace waznych
dla Gazpromu regulacji i rozwoju rynku gazu.

1.4. Infrastruktura gazowa w UE

Obecnie rosyjski gaz pltynacy do UE transportowany jest gtownie za po-
mocg czterech gazociaggow. Najwigksze znaczenie ma gazociag Braterstwo
ktorym transportowany jest gaz przez Ukraing, Stowacje, a stamtad jedng
odnoga do Austrii, a drugg do Czech i dalej do Niemiec. Przepustowos¢
tego gazociggu wynosi ok. 120 mld m? rocznie?’. Oddany do uzytku w 1999
roku gazociag Jamal-Europa transportuje gaz przez terytorium Bialorusi
i dalej przez Polske do Niemiec. Jego przepustowo$¢ wynosi ok. 31 mld m?
rocznie?!. Gazociagi Jamajski i Braterstwo sa odpowiedzialne za kluczowa
transz¢ gazu, poniewaz z Niemiec i Austrii rosyjski gaz za pomocg pota-
czen migdzysystemowych jest transportowany do pozostatych odbiorcow
w Europie Zachodniej. W 2011 r. oddano do uzytku gazociag Nord Stream
o przepustowo$ci 55 mld m3. Laczy on bezposrednio Rosje z Niemcami
przez Morze Baltyckie. Najmniej istotna ekonomicznie i politycznie jest
poludniowa nitka gazociggu przechodzaca przez Ukraing i dalej prowadzona
przez Moldawi¢ do Rumunii, Butgarii i Turcji. Ma ona przepustowo$¢ 25
mld m® rocznie? i jest glownym zrédlem konsumowanego gazu w Rumunii
i Butgarii (ok. 60% konsumpcji w obu panstwach?). Lokalne znaczenie ma
gazociag taczacy Rosje i1 Finlandig.

Wsrod panstw UE stabg pozycje negocjacyjng maja szczegdlnie panstwa
Europy Wschodniej. Duza zalezno$¢ od importu rosyjskich surowcow na
tym obszarze (w 2008 r. 85% calego importu gazu w UE-12 to rosyjski gaz,
a w UE-15 stanowi on 30%?*) jest efektem braku dywersyfikacji dostaw-
cow gazu. Infrastruktura gazowa jest w duzej mierze dziedzictwem okresu
zimnej wojny i integracji gospodarczej RWPG. W wielu krajach bylego
Bloku Wschodniego Rosja dalej jest jedynym zrédlem zaopatrzenia w gaz,
co jest koniecznos$cig wynikajaca z istniejgcego systemu gazociggow?.
Panstwa te nie majg rozwinietej sieci interkonektordéw, czyli poltaczen mie-

20 Tamze, s. 8.

2E. Paszyc: Nord Stream i South Stream nie rozwigzg problemu Gazpromu. ,,Komentarze
OSW” 2010, nr 35, s. 8.

22 Tamze, s. 7.

2 A. Loskot-Strachota: Ekspansja..., s. 11.

2 Natural Gas Information 2009. Migdzynarodowa Agencja Energetyczna.

# Udzial konsumowanego gazu pochodzacego z Rosji wynosi: 100% na Stowacji, Finlan-
dii i w panstwach battyckich, 83% w Bulgarii, 80% na Wegrzech, 79% w Czechach, 77%
w Grecji, 67%, w Rumunii i Austrii. Za: A. Laskot-Strachota: Ekspansja...,s. 12.
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dzysystemowych, ktore umozliwiajg obustronny przesyt surowca miedzy
panstwami. Mimo znacznie wickszej konsumpcji i importu w Europie
Zachodniej, poziom bezpieczenstwa energetycznego jest tam wyzszy.
Panstwa ,,UE-15" majg bowiem zaréwno zdywersyfikowane zrddta
pozyskiwania energii (energia jadrowa, odnawialne zrodta), jak i zrodet
zaopatrzenia gazu (Algieria, Norwegia, Libia). Europa Zachodnia posiada
lepiej rozwinigtg infrastrukture przesytowa, umozliwiajaca handel gazem
miedzy panstwami.

1.5. Znaczenie europejskiego rynku dla Gazpromu

Rynek europejski ma kluczowe znaczenie dla Moskwy. Europa jest naj-
wiekszym 1 jednoczesnie najbardziej dochodowym obszarem zbytu. Na
rynek unijny trafia ok. 68% eksportu gazu (2010)*. Stanowi on ok. 1/3 catej
produkgcji, ale przynosi az 2/3 dochodu. Najwigkszymi odbiorcami w UE sg
Niemcy (34 mld m*), Wtochy (17 mld m?), Polska (10 mld m?®) oraz Francja
(9,5 mld)¥. Obecnos¢ Gazpromu na rynku europejskim nie sprowadza si¢
tylko do roli dostawcy gazu. Posredniczy on w eksporcie gazu z Azji Cen-
tralnej (przede wszystkim z Azerbejdzanu, Kazachstanu i Turkmenistanu)
do Europy (m.in. do Polski, Niemiec i Wegier). Jest wspotwiascicielem
lub wspdtoperatorem wszystkich gazociagdw w panstwach baltyckich oraz
wiekszosci w Finlandii. Ma udziaty rowniez w polskich (gazociag Jamaj-
ski) 1 niemieckich gazociggach oraz w strategicznym hubie w austriackim
Baumgarten. Posiada udziaty w sieciach dystrybucyjnych dostarczajacych
gaz odbiorcom finalnym m.in. w krajach battyckich, Niemczech, Wielkiej
Brytanii, Finlandii czy Wloszech. Analizujac aktywnos¢ Gazpromu na rynku
europejskim, nalezy doda¢ jego strategiczne porozumienia z najwickszymi
firmami gazowymi w UE. W$rdd nich najwazniejsze sg przedsigbiorstwa
z Niemiec (Wintershall, E.ON.), Wtoch (ENI), Austrii (OMV) oraz Francji
(Gas de France). Sprzedaz koncowa odbywa si¢ albo bezposrednio (np.
w Niemczech), albo posrednio poprzez spotki powigzane z Gazpromem?,
Jest on rowniez wspotwlascicielem kilku magazyndw gazu, a takze inwestuje
w rynek upstream oraz elektroenergetyke®. Spotka stara sie wiec inwesto-
waé we wszystkie ogniwa sektora gazowego, za$ celem monopolisty jest

20 E. Paszyc: Sektor gazowy...,s. 5.

27 7rodto: Gazprom Export.

2 Np. Vemex w Czechach, Emfesz na Wegrzech, Conef w Rumunii, Dujotekna na Li-
twie.

¥ Gazprom ma udzialy w inwestycjach na brytyjski i holenderskim szelfie Morza Pot-
nocnego.
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uzyskanie dominujgcego udziatu w infrastrukturze i systemie dystrybucji
rynku europejskiego.

2. Niespelnione prognozy

2.1. Popyt na energie w UE, w tym gazu ziemnego

Zmniejszajace si¢ zasoby gazu na Morzu Pélnocnym przy wzrastaja-
cym zapotrzebowaniu na energi¢ w Unii Europejskiej dawaty uzasad-
nione podstawy do alarmujgcych prognoz. W latach 1998-2008 importu
surowcow wzrost o 10%, a trend wydawat si¢ staty®'. W 2007 r. wedtug
Komisji Europejskiej zaleznos¢ Unii Europejskiej od importu surowcow
energetycznych miala wzrosna¢ do 65% do 2030 r., w tym uzaleznienie
od importu gazu miato zwigkszy¢ si¢ do 84%, a ropy 93%?**. Tymczasem
w wyniku swiatowego kryzysu gospodarczego w latach 2008—2009 nastg-
pito zatamanie produkcji przemystowej i recesja, ktéra pociagneta ze sobg
takze spadek popytu na energie. W 2010 r. catkowita konsumpcja energii
spadta do poziomu z roku 20023, a zalezno$¢ energetyczna spadta w latach
2008-2010 z 55% do 54%?**. Pomimo znacznego odbicia w 2010 r. gospo-
darka europejska nie wrécila na $ciezke dynamicznego wzrostu. Co wigcej,
niedtugo po globalnym zatamaniu gospodarczym uwydatnity si¢ problemy
strefy euro, ktore zahamowaty ledwo przywrocony wzrost gospodarczy.
W wyniku ekonomicznych i finansowych zawirowan w 2011 r. konsumpcja
gazuw UE spadta o rekordowa wielko$¢ ok. 10% wobec 2009 r. i wyniosta
471 mld m’, osiggajgc poziom z 2000 r. W opinii Miedzynarodowej Agen-
cji Energetycznej w najblizszych latach przyrost zapotrzebowania na gaz
w Europie, wynikajacy ze spadku wydobycia wlasnego, nie przekroczy 0,7%
rocznie. W latach 2012—-2015 nie bedzie istotnego zwickszenia spozycia gazu
w Europie, a wzrost importu utrzyma si¢ na relatywnie niskim poziomie®.

2.2. Znaczenie rosyjskiego gazu na unijnym rynku

Zmniejszajacy si¢ popyt na gaz w Europie z uwagi na sztywng formute
cenowg (indeksacja do cen ropy naftowej) dotknat przede wszystkim rosyjski

30 E. Paszyc: Sektor gazowy...,s. 2.

31 Zrédto: Eurostat.

32 Europejska polityka energetyczna. Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europej-
skiego, KOM/2007/1.

33 Zrédto: Eurostat.

34 Tamze.

3 E. Paszyc: Nord Stream. ..
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rynek gazu, co odbito si¢ na zmniejszeniu jego udzialu w catkowitym impor-
cie gazu do UE z 40% w 2006 r.** do 23% w 2011%". Paradoksalnie to wtasnie
rosyjski gaz miat zwiekszy¢ udziat w koszyku importu kosztem dostaw
z innych panstw. W tym kontekscie wskazywano nie tylko na gigantyczny
potencjat gazowych zt6z Rosji, ale przede wszystkim na bardzo dynamiczng
ekspansje Gazpromu, ktory czesto naduzywal dominujacej pozycji poprzez
m.in. zawieranie dodatkowych klauzul w kontraktach na dostawy gazu®®.
Do najwazniejszych z nich nalezal przede wszystkim zakaz reeksportu
(tzw. klauzula przeznaczenia — ang. destination clause), ktory utrudnia
odbiorcy z powodow ekonomicznych dywersyfikacje dostaw, poniewaz
brak mozliwosci reeksportu generuje duze koszty ewentualnej nadwyzki.
Inng klauzulg jest zasada ,,bierz lub pta¢” (ang. take or pay) polegajaca na
pobieraniu oplat za kazda niedobrang ilo§¢ gazu, co rowniez zwicksza koszty
nadwyzek gazu. Gazprom ogranicza faktyczng konkurencje na rynku gazu,
powodujac zaniechanie modernizacji infrastruktury (panstwa Battyckie),
a takze ogranicza mozliwo$¢ dywersyfikacji zrodet gazu, czego przyktadem
jest torpedowanie projektu Nabucco. Wskazane praktyki mialy wzmacnia¢
1 tak dominujgca pozycje Gazpromu, ale w wyniku postepu prac nad budowa
wspdlnego rynku gazu w UE (duza rola III Pakietu Energetycznego) maja
one coraz mniejsze znaczenie. Komisja Europejska coraz bardziej zdecy-
dowanie reaguje na zawieranie umow z klauzulami naruszajagcymi prawo
antymonopolowe UE i na praktyki ograniczajace konkurencje.

Z uwagi na perspektywiczno$¢ europejskiego rynku Gazprom planowat
zwiekszy¢ udzial rosyjskiego gazu zarowno w liczbach bezwzglednych,
jak i w koszyku importu tego surowca do UE. Do najwigkszych inwestycji
Gazpromu w Europie naleze¢ miata budowa gazociggu South Stream, ktory
laczy¢ miat rosyjskie ztoza z Europg przez Morze Czarne, Bulgarie i dalej
do Austrii. Realizacja tego projektu pozwolitaby Rosji osiggna¢ kilka ce-
low. Gazociag pozwolitby uniezalezni¢ si¢ od krajow tranzytowych, w tym
przede wszystkim od Ukrainy i Biatorusi, oraz wymoc presje¢ na przejecie
ich infrastruktury gazowej. Przy znacznym uzaleznieniu gospodarczym
1 politycznym od Rosji jednym z nielicznych argumentdéw tych panstw w ich
relacjach z Moskwa jest wlasnie zaleznos¢ tranzytowa eksportu rosyjskich
surowcow do UE. Po drugie, Rosja uzyskataby wigekszy instrument nacisku
na panstwa Europy Wschodniej, poniewaz ewentualne odcigcie dostaw nie
oznaczaloby zatrzymania przestki surowca do Europy Zachodniej. Po trzecie,
South Stream powodowalby nieoptacalnos¢ budowy innych gazociagéw,

36 Zrodto: Key Figures on Europe. 2009 edition. Eurostat, European Commission 2009.
%7 Zrodho: Eurogas Press Release, 30.03.2012.
3% A. Loskot-Strachota: Ekspansja..., s.18.
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ktorymi gaz mialby by¢ ttoczony do Europy, co ugruntowatoby jego domi-
nujacg pozycje na rynku europejskim.

Obecnie budowa tego potaczenia stoi pod duzym znakiem zapytania.
Przede wszystkim czes$¢ panstw UE forsuje konkurencyjny wobec South
Stream projekt Nabucco (w obecnej wersji Nabucco West), ktory miatby
dostarcza¢ gaz do Europy za zt6z w Azji Centralnej z omini¢ciem Rosji. Po
drugie, wobec spadku prognoz zapotrzebowania na energi¢ w Europie nie
wiadomo czy gazociagg bedzie dochodowy. Po trzecie, nie jest pewna baza
surowcowa, poniewaz wykorzystanie gazu ze ztoza Sztokman jest nierealne.
Dotychczas nie podjeto jeszcze decyzji inwestycyjnej 1 nie wiadomo kiedy
eksploatacja miataby si¢ rozpoczaé. Rosnace zaangazowanie Chin w Azji
Centralnej i rozwijajaca si¢ wspolpraca gazowa Turkmenistanu z Iranem
zmniejszajg z kolei mozliwosci Gazpromu w zakresie swobodnego dyspo-
nowania gazem republik Azji Centralnej®.

2.3. Wspélpraca polityczna Rosji z Niemcami i Francja

Wazrastajgca rola Rosji w unijnej polityce energetycznej zbiegla si¢ w cza-
sie z korzystnym dla Kremla klimatem politycznym. W 2003 r. na kanwie
krytyki interwencji amerykanskiej w Iraku, zacie$niona zostata wspotpraca
mie¢dzy Rosja, Francja i Niemcami. Kluczowe znaczenie odegrali 6wczesni
przywddcy najwigkszych panstw UE: prezydent Francji Jacques Chirac
i kanclerz Niemiec Gerhard Schroeder. Obydwaj mieli wysoka tolerancje
dla rosyjskich intereséw, widzac w Moskwie partnera rOwnowazacego im-
perialna, ich zdaniem, polityke zagraniczng USA. Wspotpraca polityczna
przekladata si¢ na wspoétprace energetyczng. To wiasnie za kadencji dw-
czesnego kanclerza uzgodniona zostata budowa gazociggu Nord Stream,
ktory taczy Niemcy z Rosja przez Morze Baltyckie, omijajac dotychczasowe
panstwa tranzytowe i ostabiajac ich pozycje wobec Rosji. Wspotpraca od-
nosita si¢ takze do dziatan na szczeblu przedsiebiorstw. Do najwazniejszych
partneréw strategicznych Gazpromu zalicza si¢ przedsi¢gbiorstwa z Niemiec
(Wintershall, E.ON.), Wioch (ENI), Austrii (OMV) oraz Francji (Gas de
France). Zmiana wtadzy w Niemczech w 2005 r. oraz we Francji w 2007
przyniosta takze korekte stanowiska wobec Rosji. Cho¢ kanclerz Angela
Merkel nie wycofata Niemiec z projektu Nord Streamu to jest bardziej
zdystansowana do wspolpracy z Rosja. Postrzega sojusz z Moskwa jako
istotny element polityki bezpieczenstwa energetycznego, nie chce jednak,
aby doszto do nadmiernego wzrostu zalezno$ci od dostaw rosyjskiego gazu.

¥ E. Paszyc: Nord Stream...
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Podobna zmiana dotyczyta stanowisko prezydenta Sarkoziego. Wigkszy
sceptycyzm w catej Europie wobec wspotpracy z Kremlem byt takze kon-
sekwencja wojny w Gruzji w 2008 r. oraz braku postgpu w demokratyzacji
1 przestrzegania standardéw praw cztowieka. W efekcie erozji wiarygodnos$ci
Rosji Moskwie trudniej jest szuka¢ zrozumienia dla swoich energetycznych
1 politycznych intereséw.

2.4. Inwestycje w sektorze gazowym w Rosji

Mimo gigantycznego potencjatu wydobywczego dla Rosji coraz wickszym
problemem zaczyna by¢ utrzymanie odpowiedniego poziomu produkcji.
Podobnie jak w sektorze naftowym, tak i gazowym, istnieja w Rosji duze
zaniedbania inwestycyjne. Spowodowany kryzysem spadek dochodow Ga-
zpromu i koniecznos$¢ redukcji wydatkéw inwestycyjnych odbija si¢ przede
wszystkim na projektach krajowych (np. odroczenie prac na Jamale), znacz-
nie mniejszy maja wptyw na kwestie zwigzane z eksportem (np. budowa
Nord Stream i planowany South Stream)*. Sytuacje pogarsza wyczerpywa-
nie si¢ trzech najwickszych zt6z w Zachodniej Syberii (Uriengoj, Jamburg,
Miediezje), gdzie regularnie spada wydobycie. Jedynym ztozem oddanym
do uzytku w XXI wieku jest Zapalarnoje otwarte w 2001 roku, jednak nie
zaspokoi ono wzrastajgcego popytu. Bez inwestycji w poszukiwanie oraz
eksploatacje nowych z16z produkcja moze nie nadgzy¢ za zobowigzaniami.

Brak odpowiednich §rodkéw finansowych Gazpromu na konieczne in-
westycje wynika z kilku przyczyn. Kreml, chcac zachowac petng kontrole
nad energetyka, znacznie ogranicza obecnos$¢ nierosyjskich firm w tym
sektorze. Po drugie, utrzymywanie niskich cen gazu na rynku wewnetrz-
nym powoduje, ze Gazprom musi je dotowac. Po trzecie, niewydolnos¢
rosyjskiego systemu finansowego powoduje, ze spotka nie jest w stanie
pozyska¢ alternatywnych wobec kapitatu z gietdy srodkow finansowych.
Po czwarte, niewielkie $rodki wtasne na inwestycje w Rosji sg takze
konsekwencja ekspansji zagranicznej Gazpromu, w tym szczegdlnie
na europejskim rynku dystrybucyjnym, ktéry pochlania znaczng czes$c
srodkow. Po piate, bardziej optacalne dla Gazpromu jest inwestowanie
w panstwach Azji Centralnej i reeksport gazu do Europy niz naktady
finansowe we wlasne ztoza. Gdy doda¢ do tego niesprzyjajacy klimat
inwestycyjny spowodowany gigantyczng korupcja, sprzecznymi przepi-
sani, przestepczoscia i brakiem praworzadnosci, to niedoinwestowanie
w rosyjski sektor energetyczny wydaje si¢ w pelni zrozumiale.

40°E. Paszyc: Sektor gazowy..., s. 3.
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Poza brakiem inwestycji do problemoéw z wypelnieniem zobowigzan moze
dojs¢ takze w konsekwencji rozwoju rynku wewngtrznego. W wyniku dy-
namicznego wzrostu gospodarczego w Rosji w latach 2000—2008 nastapit
wzrost produkcji, ktory pociagnat za soba wzrost popytu wewnetrznego na
gaz. Duza energochtonno$¢ rosyjskiej gospodarki, a takze kluczowy udziat
gazu w miksie energetycznym (ponad 50%) powoduje, ze duzy popyt we-
wnetrzny przy niskich cenach gazu jest wyzwaniem dla zdolnos$ci ekspor-
towych. Pomimo produkcji na poziomie 607 mld m? eksport netto wynosi
jedynie 191 mld m? (2011)*. Ponadto problemem jest pogarszajacy sie stan
gazociggdw. Przestarzate rury i brak koniecznej modernizacji generuje duze
straty przesylowe, ktore siggaja juz 9—12%*.

Co wiecej, na rynku wewnetrznym Rosji pojawiajg si¢ sygnaly mogace
swiadczy¢ o ostabieniu dominujacej pozycji Gazpromu. Dwukrotne zwigk-
szenie podatku od wydobycia gazu w 2011 r., bylo pierwszym od wielu
lat przypadkiem naruszenia przywilejow podatkowych koncernu. Nasilaja
si¢ takze proby kwestionowania monopolu koncernu w dziedzinach waz-
nych dla funkcjonowania catego sektora gazowego — wylgcznego prawa
Gazpromu do dysponowania siecig rosyjskich gazociagéw oraz monopolu
eksportowego*’. Wzrasta konkurencja niezaleznych producentéw gazu na
rynku wewngetrznym, a Gazprom jest stopniowo wypierany z cze$ci jego
bardziej dochodowych segmentow (odbiorcéw przemystowych). Choc
dominujgca pozycja Gazpromu jest niezagrozona, to ograniczenie przy-
wilejow wewnetrznych bedzie ostabia¢ ekspansje zewnetrzng, co oznacza
rozproszenie zdolnosci wykorzystania polityki gazowej dla celéw polityki
zagraniczne;j.

3. Nowe trendy

3.1. Gaz niekonwencjonalny

Najwigkszym wyzwaniem dla rosyjskiego gazu w Europie jest dynamicz-
ny wzrost wydobycia niekonwencjonalnego w Stanach Zjednoczonych
i perspektywy rozwoju tego sektora na innych kontynentach, w tym takze
w Europie. Zmiany, jakie pociaga za soba produkcja tego surowca, wptywa
bowiem znaczaco na energetyczng geopolityke. Dzigki wydobyciu przede
wszystkim gazu zamknietego (ang. tight gas) oraz tupkowego (ang. shale

41 7rodto: ,,BP Statistical Review”. ..

4 P, Zurawski vel Grajewski: Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski.
1991-2004. Krakow: Osrodek Mysli Politycznej 2008., s. 472.

B E. Paszyc: Ostabienie pozycji Gazpromu na rosyjskim rynku gazu. ,,Komentarze OSW”
23 lutego 2012.
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gas) Stany Zjednoczone w 2009 r. staly si¢ najwickszym producentem gazu
na $wiecie, wyprzedzajac wtasnie Rosje. W latach 20062011 nastapit wzrost
wydobycia surowca o prawie 1/4, osiggajac w 2011 r. poziom 651 mld m>.
Obecnie okoto 25% produkcji gazu ziemnego w USA stanowi gaz tupkowy.
Szacuje si¢, ze najwigkszy wzrost wydobycia gazu nieckonwencjonalnego
nastgpi po 2020 r. Produkcja gazu niekonwencjonalnego do 2035 r. ma
wzrosng¢ z obecnych 470 mld m® do ok. 1,6 bln m? (gaz tupkowy ok.
1 bln m?, gaz $cisSniety ok. 370 mld m?, metan z poktadow wegla ok.
250 mld m®) i ma odpowiada¢ za ok. 2/3 wzrostu popytu na ten surowiec.
Tylko w panstwach UE produkcja gazu niekonwencjonalnego wyniesie
w 2035 r. ok. 85 mld m?, a najwigksze ztoza znajdujg sie w Chinach, In-
diach, Australii i Argentynie. Jesli wydobyty zostanie szacowany wolumen,
toudziat gazu niekonwencjonalnego w catkowitej produkcji gazu ziemnego
do 2035 r. zwigkszy si¢ z 14% do 32%*.

Gaz niekonwencjonalny juz teraz zmienia zasady energetycznej gry. Dzieki
duzemu wydobyciu tego surowca Stany Zjednoczone znaczaco ograniczyty
import przy wzroscie konsumpcji, a jeszcze kilka lat temu przewidywano
wzrost importu tego surowca do Ameryki, m.in. z Rosji. Pozostaloscia tych
prognoz sg nieeksploatowane terminale LNG, ktore sg obecnie przystosowy-
wane do skraplania gazu i jego eksportu. Amerykanski gaz wobec duzych
roznic w cenie (obecnie ponad 3 dolary za mmBtu w Henry Hub, ponad
8 dolaréw w hubie NBP w Wielkiej Brytanii*’) jest szansg dla Europy na
dywersyfikacje zroédet i obnizenie ceny, a dla Rosji powaznym zagrozeniem
ich energetycznych intereséw w UE. Jesli ten scenariusz zostatby zrealizo-
wany, Gazprom stracitby uprzywilejowang pozycje na europejskim rynku
oraz musiatby przystosowac si¢ do nowych warunkow rynkowych.

Niepokojaca dla Ros;ji jest takze perspektywa wydobycia gazu tupkowego
w Europie. Cho¢ zasoby na Starym Kontynencie s3 mniejsze nizw Ameryce,
a warunki jego wydobycia znacznie trudniejsze, to eksploatacja moze miec
istotne znaczenie dla miksu energetycznego. Obecnie poszukiwania trwaja
w Polsce, Wielkiej Brytanii, a planowane sg takze na Ukrainie i Litwie.
W kilku innych panstwach trwajg takze dyskusje na ten temat, w tym m.in.
w Niemczech, gdzie szacuje sie wielkos$¢ z16z na 22 bln m? *¢. Gaz tupkowy
nie usamodzielni UE od zagranicznych surowcoéw, w tym rosyjskich, ale
ograniczy zalezno$¢ od zewnetrznych dostawcow. To oznaczatoby osta-
bienie wykorzystania Gazpromu jako instrumentu polityki zagranicznej
Kremla i przeniosto relacje energetyczne na poziom stricte ekonomiczny.

4 Golden Rules for Golden Age of Gas. World Energy Outlook on Special Report on
Unconventional Gas. Migdzynarodowa Agencja Energetyczna 2012.

4 Zrodto: Platts.

4 7rodto: Osrodek Studiow Wschodnich.
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Rosja stracitaby bowiem mozliwo$¢ zastosowania szantazu odcigcia dostaw
w sytuacji politycznego konfliktu z danym panstwem, a takze budowania
swojej pozycji w procesie decyzyjnym w UE w oparciu o znaczenie dla
unijnej energetyki.

3.2. Rynek gazu skroplonego (LNG)

Specyfika weglowodoréw powoduje, ze zasadnicza cze$¢ migdzynaro-
dowego obrotu gazem odbywa si¢ za pomoca gazociaggéw. Do niedawna
z uwagi na uwarunkowania geograficzne handel gazem skroplonym
koncentrowat si¢ gtdwnie na rynku azjatyckim. Obecnie coraz wicksze
znaczenie zaczyna on odgrywac takze w Europie. Wptyw na to ma rozwoj
technologii, a przede wszystkim budowa nowych terminali LNG i wigksza
podaz na rynku. Obecnie na terenie panstw UE znajduje si¢ 18 terminali
LNG o tacznej przepustowosci 175 mld m* (37% catkowitego importu),
buduje sie 6 gazoportow, zas planuje budowe 2547. Wérod nich sg termi-
nale, ktére majg powstac na terenie panstw baltyckich oraz Ukrainy, czyli
w panstwach, w ktorych pozycja Gazpromu jest bardzo silna, co ograniczy
mozliwo$ci oddziatywania na rynki gazowe w tych krajach. Tak znaczacy
wzrost przepustowosci terminali gazyfikujacych zwigzany jest z planami
dywersyfikacji szlakéw dostaw, a takze wzrostem podazy poprzez budo-
we nowych terminali skraplajgcych na §wiecie, w tym przede wszystkim
w Katarze i Australii. Duza dostepnos$¢ LNG na migdzynarodowym rynku
jest efektem takze zahamowania jego importu do USA. Import surowca
przez gazoporty nie tylko zwickszy bezpieczenstwo energetyczne, ale
poprawi elastycznos¢, poniewaz zwickszy rynek transakceji krotkotermi-
nowych.

3.3. Budowa unijnego rynku gazu

Fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego UE
w zakresie gazu ziemnego ma przede wszystkim rozwdj infrastruktury.
Brak potaczen miedzy panstwami ostabia bowiem ich pozycje negocja-
cyjng wobec dostawcy i naraza na energetyczny szantaz. Kryzys gazowy
w Europie z 2009 r. spowodowany odci¢ciem dostaw gazu dla Ukrainy
przez Rosje unaocznit konieczno$¢ budowy potaczen migdzy sieciami

YTW. Groenendijk: LNG Terminals. Key playners in the Gas Market. Prezentacja na kon-
ferencji ,,GIE Annual Conference”, Krakow 25 maja 2012.
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gazowymi panstw UE. W efekcie w 2009 r. zostat ustanowiony Europejski
Program Energetyczny na Rzecz Naprawy Gospodarczej (ang. European
Energy Program for Recovery), ktorego budzet w kwocie 4 mld euro
jest przeznaczony m.in. na dofinansowanie kluczowych projektéw in-
frastrukturalnych. W unijnym budzecie na lata 2013—2020 przeznaczono
z kolei prawie 10 mld euro na dofinansowanie m.in. interkonektordw,
magazyndw, terminali LNG itp. Swiadomo$é wagi bezpieczenstwa ener-
getycznego spowodowala przyspieszenie prac nad III Pakietem Energe-
tycznym, ktory ostatecznie wszedt w zycie w we wrzesniu 2009 r. Zaktada
on dokonczenie budowy wspolnego rynku poprzez m.in. harmonizacje
regulacji dotyczacych przesytlu gazu miedzy panstwami UE. Waznym
postanowieniem pakietu jest takze rozdziat funkcji wtasciciela i operatora
sieci przesylowych, co ma zwigkszy¢ konkurencje oraz utatwic inwestycje
w sektorze gazowym.

Obecnie trwa implementacja nowych przepisOw, w tym m.in. prace
nad tzw. kodeksem sieci — wspdlnymi normami technicznymi i regula-
cyjnymi odnoszacymi si¢ do przesylu gazu na terenie UE. Zakonczenie
harmonizacji ma nastapi¢ do 2014 r. III Pakiet wzmocnit tez role kra-
jowych urzgedéw regulacyjnych, ktére maja za zadanie dba¢ o warunki
konkurencyjnosci w poszczegdlnych panstwach, w tym przestrzeganie
przed praktykami firm niezgodnymi z prawem antymonopolowym. Pa-
kiet powotywat tez instytucje koordynujace prace regulatorow (Agencja
ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki — ACER ) i operatorow
przesytowych (Europejska Sie¢ Operatorow Systemow Przesytowych
Gazu — ENTSOG). Kodeksy sieci oraz 10-letnie plany inwestycyjne
opracowywane dla infrastruktury sieciowej, przyjmowane przez ENTSOG
pod nadzorem ACER i Komisji Europejskiej, sg nowymi srodkami, ktore
majg doprowadzi¢ do faktycznej integracji rynku na poziomie regional-
nym, a nastepnie europejskim?*,

4. Perspektywy

Z uwagi na swdj potencjat surowcowy i blisko$¢ geograficzng Rosja po-
zostanie gtownym dostawcg gazu do UE. Niemniej dynamiczne zmiany na
swiatowym rynku gazowym ostabig pozycj¢ Gazpromu na unijnym rynku,
ograniczajac jego dochodowos¢ i znaczenie. O roli Rosji w polityce gazowe;j
UE decydowac¢ bedzie kilka czynnikow.

4 H. Bownik-Trymucha: Kluczowe regulacje w Il Pakiecie Energetycznym. ,,Rynek
Energii” 2010, nr I(TV), s. 49.
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4.1. Rozwdj gazu lupkowego na Swiecie

Najwazniejszym czynnikiem okreslajagcym role Rosji w sektorze ga-
zowym UE jest bez watpienia przysztos¢ gazu niekonwencjonalnego
— zaro6wno w USA, Europie, jak i na innych kontynentach. Nie jest pew-
ne, jaki begdzie poziom produkcji tego gazu w Stanach Zjednoczonych,
a takze poziom eksportu, poniewaz wystanie gazu za granic¢ wigzatoby
sie¢ z podwyzszeniem cen surowca w USA. Aby Stany Zjednoczone zo-
staty liczacym si¢ eksporterem LNG, konieczne bedzie takze pokonanie
barier biurokratycznych i infrastrukturalnych oraz utrzymanie konkuren-
cyjnosci wobec innych dostawcdéw. Kontrowersje, jakie wzbudza metoda
szczelinowania hydraulicznego, powoduja, ze Unia Europejska nie wy-
pracowala jednoznacznego stanowiska w tej sprawie. Cho¢ nie ma ona
kompetencji do ustalania miksu energetycznego poszczegdlnych panstw,
nie jest wykluczone, ze w wyniku zaostrzenia regulacji sSrodowiskowych
jego eksploatacja bedzie znacznie mniej optacalna. Biorac pod uwage i tak
trudniejsze warunki geologiczne, wigksze koszty odwiertow, brak sprzegtu
1 specjalistow, przysztos¢ gazu lupkowego na Starym Kontynencie nie jest
oczywista. Mniejsze problemy wystepuja w Chinach, Australii i innych
panstwach, ale z uwagi na geologiczng specyfike¢ takze tam trudno osza-
cowac skale wydobycia.

4.2. Postepy w budowie wspolnego rynku

Cho¢ prace nad harmonizacjg regulacyjng sg intensywne, to postep
w budowie wspdlnego rynku uzalezniony jest w duzej mierze od rozwoju
infrastruktury. Olbrzymie potrzeby w tym zakresie powoduja, ze nawet przy
unijnym wsparciu moze zabrakna¢ srodkow finansowych na budowe interko-
nektordw. Taki scenariusz oznaczatby wyhamowanie zmian, jakie postulowane
sa w III Pakiecie Energetycznym. Nie jest pewna takze przysztos¢ integracji
Ukrainy — kluczowego dla UE panstwa tranzytowego — z europejskim sy-
stemem gazowym po wejsciu tego kraju do Wspdlnoty Energetyczne w 2011 1.
Na mocy cztonkostwa Kijow jest zobligowany do reformy sektora gazowego
zgodnie z prawem unijnym, co jest warunkiem uzyskania pomocy ze strony
UE na konieczne inwestycje i modernizacje infrastruktury. Ukraina czlon-
kostwo we Wspolnocie Energetycznej traktuje instrumentalnie — gtownie
jako kartg przetargowa w negocjacjach z Rosjg dotyczacych obnizenia ceny
za gaz. W efekcie Kijow bardzo opornie wprowadza zmiany, szczegdlnie te,
ktore naruszajg interesy ukrainskich oligarchéw.
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4.3. Polityka energetyczno-klimatyczna

Nie sg pewne losy polityki klimatycznej UE. Opublikowany w 2011 r.
komunikat Komisji ,,Energy Roadmap” 2050 zaktada ambitny cel redukcji
nawet do 95% emisj¢ gazow cieplarnianych w poréwnaniu z rokiem 1990.
Obecnie w wyniku sprzeciwu m.in. Polski plany Komisji sg przedmiotem
sporu mig¢dzy panstwami cztonkowskimi. Jesli zostalyby zrealizowane
cele stawiane w tym dokumencie, to nalezatoby si¢ spodziewaé szybszej
konwersji elektrowni weglowych na gazowe, co pociggneloby za soba
wiekszy import surowca z Rosji. Z kolei spadek popytu na gaz w UE moze
by¢ znaczny, gdyby panstwa choéby czesciowo zastosowaty si¢ do unijnych
dyrektyw energooszczednosci 1 rozwoju odnawialnych zrodet energii. W
tym konteks$cie nalezy takze podkresli¢ niepewnos¢ polityki energetycznej
Niemiec. Decyzja o rezygnacji z energetyki jadrowej w 2011 r. po katastro-
fie w Fukushmie poczatkowo zwickszyta prognoze popytu na inne zrédta
energii, w tym gaz, ale rewolucyjne tempo przestawiania gospodarki nie-
mieckiej na odnawialne zrodta energii ze wspomagajaca rolg gazu okazuje
si¢ zadaniem niezwykle trudnym i kosztownym.

4.4. Powrot na Sciezke wzrostu gospodarczego

Kluczowym czynnikiem decydujacym o zapotrzebowaniu na energi¢
w Europie jest powrdt Unii Europejskiej na §ciezke wzrostu gospodarczego
po kryzysie, ktory rozpoczat si¢ w 2008 r. Obecnie najbardziej palacym
problemem jest strukturalny kryzys strefy euro. Jesli nie uda si¢ znalez¢
recepty na reformy strefy walutowej, Unii trudno bgdzie odzyska¢ dy-
namike rozwojowq. Drugim wyzwaniem gospodarczym jest odzyskanie
konkurencyjno$ci unijnych gospodarek. Obecnie traci ona dystans wobec
Standéw Zjedczonych, a coraz szybciej technologiczny dystans nadra-
biajg nowe potegi (emerging states). W efekcie zmniejsza si¢ udziat UE
w $wiatowym handlu oraz wptyw na migdzynarodowy tad gospodarczy.
Problemy gospodarcze zdajg si¢ wymaga¢ wzmocnienia zarzadzania na
poziomie unijnym, dlatego toczy si¢ debata nad poglebieniem politycz-
nej integracji, ktora legitymizowataby wigksza wtadz¢ nad gospodarka
i dawalaby wigkszy wplyw unijnym instytucjom na polityke budzetowa
1 fiskalng panstw.
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4.5. Modernizacja sektora gazowego w Rosji

Brak wystarczajacych inwestycji w Rosji jest zagrozeniem zaréwno dla
wywigzania si¢ przez Gazprom z juz zakontraktowanych dostaw, jak i tym
bardziej dla przyszlych zobowiagzan (szczegolnie jezeli dojdzie do skutku
realizacja projektu South Stream). Zagrozenie to, cho¢ jest prawdopodob-
ne, jeszcze nie zostato przesadzone, poniewaz wiele czynnikow zalezy od
mozliwosci eksportowych Gazpromu. Zaréwno potencjalny rozwdj rynku
LNG w Europie, jak i pozyskiwanie gazu z tupkoéw moze ograniczy¢ popyt
w Europie, co pozwolitoby Gazpromowi wywiazac¢ si¢ z podpisanych kon-
traktow. Ponadto z uwagi na r6zne scenariusze, istnieje duza niepewnos¢
co do rozwoju wewnetrznego rynku gazu w Rosji. W warunkach wzrostu
popytu rosyjski koncern moze stang¢ przed dylematem czy eksportowac,
czy zaspokaja¢ potrzeby rynku wewngtrznego. Ewentualne zwigkszenie
cen dla krajowych odbiorcow czy modernizacja na rzecz zmniejszenia
energochtonnos$ci gospodarki w Rosji moga sie skutecznie przyczyni¢ do
spadku konsumpcji gazu i zwigkszy¢ eksport. Niewykorzystany potencjat
wydobywczy posiadaja prywatne firmy (ich udzial w produkcji gazu to
ok. 22%%), ale aby go wykorzysta¢ potrzebna jest gleboka reforma sektora
gazowego w Rosji uniemozliwiajaca Gazpromowi stosowanie praktyk
monopolistycznych. Obecnie wydobycie przez niezaleznych producentow
gazu w Rosji wynosi $rednio 110-120 mld m® rocznie, a ich potencjat pro-
dukcyjny szacowany jest na 450-470 mld m? rocznie>.

Iasen Mycsansx

HAYAJIO JEINOJIMTU3ALINN?
POJIb POCCHHU B TA30BOM CEKTOPE EBPOIIEMCKOI'O COIO3

Pesrome

ABTOp 00BsICHSICT 00YCIIOBIEHHOCTH cooTHOIIeHNH EBporneiickoro Coro3a u Poccun B 00-
JIACTH YHEPTEeTHKU U ONMCHIBAET UX B IMOJUTHYECKOM KOHTEKCTE. B crarhe mpencTaBieHbl
n3MeHeHus ponu Poccun B razoBoM cextope EC 1 ykazaHbl 0CHOBHBIE (haKTOPHI, KOTOPHIE Ha
3TO n3MeHeHHe NOBIHAIH. OCHOBHOMU TE€3UC CTaThU CBOAUTCS K YTBEP>KACHHIO, YTO IIPHUIILIO
Hayaso «aenonutu3anum» otHomeHnid EC n Poccun B 3T0ii 00macTu. JTa nemoauTH3ams
SIBIIICTCS PE3YIBTaTOM Pa3BUTHS CEKTOpa HEKOHBEHIIHOHAIBHOTO I'a3a, TIOCTPOSHHS 00IIEro
peiaKa raza B EC u pa3BuTHE MHPOBOTO PBIHKA CXKIKEHHOTO TPUPOJHOTO Tasa. B cratee
YKa3bIBAIOTCSI TOKE OCHOBHBIE (D)aKTOPBI, KOTOPBIE B OyIyIeM MOBIHUSIOT HA OTHOIICHUS
Mexny bproccenbio 1 MockBoOH.

4 E. Paszyc: Sektor gazowy..., s. 5.
S0 E. Paszyc: Nord Stream...
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THE BIGINNING OF DEPOLITIZATION?
THE ROLE OD RUSSIA IN THE GAS SECTOR OF EUROPEAN UNION

Summary

The author explains the conditions of the EU-Russia energy relation and put it in a political
context. The article describes the changing role of that and characterizes the most important
factors which influence it during last few years. The main thesis of the analysis is statement
that the EU-Russia energy relations, gas in particular, is facing a biginning of “de-politi-
cization”. The most important factor is the development and exploration of unconventional
gas in the US and other regions, the progress in building the internal gas market in the EU
and the development of the world LNG market. The article also mentions main factors which
affect perspectives of EU-Russia energy relations.



