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Abstract: Transformations of the functional and spatial structure of the city are
a process in which spontaneous phenomena may occur. Designers of urban space
may draw inspiration from the spontaneous activity in the natural environment.
In the city, which is considered man’s natural habitat, spontaneous actions of the
users of space generate chaos, but also initiate a new order. By using a variety of
spatial planning instruments, one may prevent the possible destructive consequences
of spontaneity. In this regard, the principles of shaping urban spaces inside culture
parks are of particular importance.
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Okreslanie miasta Srodowiskiem mieszkalnym implikuje taki rozwoj prze-
strzenny, w ktérym roznorodne formy zabudowy i zagospodarowania terenow
odpowiadaja standardowi zycia, jakiego potrzebuja uzytkownicy'. Czlowiek jako
podmiot dziatan planistycznych nieustannie generuje problemy, a planowane
i realizowane formy przestrzenne nie zawsze odpowiadaja jego aktualnym potrze-
bom. Proces wzajemnego dostosowywania elementoéw struktury spoteczno-prze-
strzennej miasta nie przebiega w rownomiernym tempie. Zywiotowe zachowania
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spoteczno-kulturowe w przestrzeni miejskiej stanowia rodzaj sygnatu, dzieki kto-
remu mozna zdiagnozowac slabe strony funkcjonowania struktury miasta. Miasto
moze znalez¢ si¢ w swoistej ,putapce zywiotowosci”. Przestrzen miejska staje sie
wowczas arena dziatan, ktére — cho¢ wynikaja z dobrych intencji usprawniania
i upickszania — doprowadzaja do chaosu. Podstawowym zadaniem planowania
przestrzennego jest dbato$¢ o tad przestrzenny, wyrazajacy harmonijne godzenie
wielu aspektow ksztaltowania przestrzeni: funkcjonalnego, kompozycyjnego, ale
takze spotecznego. Nie wszystko i nie zawsze mozna jednak przewidzie¢ w dy-
namicznie ksztaltujacej si¢ przestrzeni miasta. Zywiolowe aktywnosci obywateli
sg lekcja pokory dla wszystkich zajmujacych sie zagospodarowaniem przestrzeni
miasta.

Doswiadczanie zywiolowosci — wybrane przypadki

Dla projektantéw i zarzadzajacych przestrzenia miejskg szczegolne znaczenie
maja okresy przemian spoteczno-gospodarczych. Demonstrowane wowczas nowe
aktywnosci spoteczne staja si¢ impulsem do zmian przestrzennych, dotyczacych
zaréwno sposobow uzytkowania, jak i form przestrzennych. Na szczegolna uwage
zastuguja takze spontaniczne dziatania w publicznych przestrzeniach miasta, gdzie
wszelkie dobre i zle strony spotecznej aktywnosci pozostawiaja slady dostrzega-
ne przez stosunkowo duza liczbe uczestnikow zycia publicznego. Zywiolowosé
cechuje takze dzialania w obszarach wlasnosci prywatnych, gdzie swiadomos¢
koniecznych ograniczen na rzecz dobra wspdélnego — ogolnego wizerunku miasta,
nie jest w wystarczajacym stopniu powszechna. W niniejszym artykule zostang
zaprezentowane wybrane przypadki aktywnosci spolecznej w usprawnianiu funk-
cjonowania przestrzeni miejskiej, stanowigce wyraziste $swiadectwa dotyczace
skali mozliwych korzysci i zagrozen.

Przypadek pierwszy to spontanicznie powstajacy handel uliczny. W Polsce
po 1989 roku handel uliczny w szybkim tempie stawal si¢ wszechobecny.
Przedsiebiorczy obywatele reagowali w ten sposob na odzyskang wolnos¢, ktora
interpretowano m.in. jako swobode handlowania. Determinacja aktywnych wow-
czas W tym obszarze osob zasluguje na szacunek — przedsigbiorczy mieszkan-
cy W spontanicznie zagospodarowywanych rejonach miasta potrafili aranzowac
swoje nowe miejsca pracy. Trasy wzmozonego ruchu pieszych w miescie bardzo
sprawnie wykorzystywano jako przestrzenie zapewniajace klientow. Zywiolowo
rozwijajacy sie handel stanowil informacje o tym, jak i gdzie ksztaltowac oferte
ustugowa dla mieszkancow miasta. Spontaniczna aktywnos¢ spoleczna ujawnila
pilng potrzebe zmian w zagospodarowaniu przestrzeni wokol miejsc o najlepszej
dostepnosci. Handel uliczny oznaczal poszerzenie oferty dla klientow — z jednej
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strony, z drugiej zas — obecnos¢ przypadkowych, chaotycznych form przestrzen-
nych: réznego ksztattu i koloru stotow, stolikéw czy parasoli.

Przypadek drugi to obecnos¢ reklamy w publicznej przestrzeni miasta.
Zywiotowa aktywnosé¢ nadawcow reklam doprowadzila do chaosu przestrzen-
nego, wynikajacego z przekroczenia wielu barier ilosciowych i jakosciowych.
Doskonalenie produktéow oraz zabieganie o klienta i pracownika ujawnily po-
trzebe reklamowania dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej, z czym wiazala sie
obecnos¢ w przestrzeniach publicznych réznych form reklamy wizualnej. Trudno
nie dostrzec korzysci dla miasta i jego mieszkancéw wynikajacych z dynamiki
rozwoju dziatalnosci gospodarczych. Tworzenie roznorodnych miejsc pracy jest
jednym z najwazniejszych zadan miasta. Konkurencyjnos¢ w oferowaniu efektow
pracy, jako dobr podlegajacych wolnej grze rynkowej, wymusila zmiany prze-
strzenne. Po okresie zywiolowego dysponowania miejscami wykorzystywanymi
przez reklamodawcow przyszedt juz chyba czas na dopracowanie regul dotycza-
cych warunkow udostepniania publicznych przestrzeni dla celow reklamowych.
Zaréwno miejsca instalowania elementow reklam wizualnych, jak i ich formy
plastyczne staly si¢ przedmiotem krytyki wyrazajacej troske o jakos¢ przestrzeni
miejskiej. Niekontrolowana, chociaz potrzebna, aktywno$¢ prezentowania oferty
uslugowej czy produkcyjnej z czasem zaczelta stanowi¢ przeszkode w osigganiu
wyzszych celéw, m.in. takich jak dbalos¢ o poziom estetyki wszystkich elementow
tworzacych publiczne przestrzenie miasta. Nadmiar reklam i ich kontrowersyjne
formy tworza liczne zagrozenia: w sferze bezpieczenstwa — jesli rozpraszajq
uwage kierowcow, w dziedzinie kultury — jesli oferujq nieakceptowane wartosci
moralne lub obyczajowe.

Przypadek trzeci dotyczy zywiotowego upickszania terenow zieleni. W kom-
pleksowym zagospodarowywaniu przestrzeni nie powinno brakowa¢ zadnego ze
sktadnikow odpowiedzialnych za piekno poszczegolnych obiektow, terenow lub
dzialek. O wysokim standardzie tadu przestrzennego decyduja wszystkie — na-
wet najdrobniejsze — elementy. Mieszkancy cenig sobie tereny niezabudowane.
Zaniedbywanie aranzacji przestrzeni otwartych prowadzilo niejednokrotnie do
aktow zywiolowej aktywnosci spolecznej. Na tereny przeznaczone na zielen
osiedlowa wkraczali zadni porzadku i pigkna mieszkancy, ktorzy pragneli za-
gospodarowaé teren wedlug wiasnej wizji. Niecierpliwi, a raczej wyczerpani
dlugotrwalym oczekiwaniem na zmiany, realizowali swoje koncepcje nasadzen.
Dopiero po uptywie dluzszego czasu ujawniat si¢ brak profesjonalizmu w dobo-
rze gatunkow, odleglosci sadzenia, zestawien kolorystycznych. Pozostal zal, ze
tak wazny element krajobrazu miasta, jakim jest zielen towarzyszaca zabudowie
mieszkaniowej, zamiast piekna oferuje chaos, ktory tworza przypadkowe ksztalty
i kolory roslin. Zywiotowo$¢ zachowan, mimo dobrej woli aktywnych obywateli,
pozostawita $lady chaosu przestrzennego. Spontaniczne zagospodarowywanie te-
renow zieleni mozna uzna¢ za lekcje, podczas ktoérej uczono sie¢ na biedach. Po
przejsciu ,,spotecznych zywioléw” moze jednak zaistnie¢ nowy lad przestrzenny.
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Coraz powszechniejsze stajq sie realizacje kompleksowe — architekci krajobrazu
wspottworza koncepcje zagospodarowania terenow.

Przypadek czwarty — aktywnos$ci wiascicielskie — zmusza do zastanowienia
sie nad poskramianiem dowolnosci ze wzgledu na dobro wspolne. Granice
wlasnos$ci dzialek i terendw nie oznaczajq bariery dla oddzialywania spotecznej
kontroli jakosci przestrzeni. Jadac publicznymi drogami, idac ogolnie dostepna
aleja, spacerujac po placu miejskim, mamy w zasiegu wzroku elewacje budynkow,
ktore moga naleze¢ do réznych wiascicieli. Wciaz jeszcze panuje przekonanie, ze
wlasciciel ma nieograniczone mozliwosci dziatania w ramach swojego terytorium.
Na wyglad miasta sklada sie wiele czynnikow: kolorystyka zabudowy, wykorzysty-
wane materiatly budowlane, stan zieleni i malej architektury. W obrebie posesji
wszystkie elementy zagospodarowania przestrzeni odgrywaja wazna role, ponie-
waz kazda nawet najmniejsza czes¢ jest sktadnikiem wigkszej calosci. Ogrodzenia
wzdluz ulic tworza ciag widzianej na pierwszym planie bariery, oddzielajacej
pas drogowy od terenu zabudowanego. Fasady kamienic przyrynkowych tworza
$ciane dla najwazniejszego wnetrza urbanistycznego w miescie. Nie jest zatem
obojetne, w jakim sg stanie technicznym i estetycznym. Niczym nieskrepowane
postepowanie wiascicieli ma cechy zywiolowosci w zagospodarowaniu przestrzeni.

Inspiracje Srodowiskowe

Uwazna obserwacja zjawisk zywiotlowych w przestrzeni miasta sklania do
refleksji nad zakresem obowiazujacych w przestrzeni regut tworzenia ladu
przestrzennego, ktory jest podstawowym celem planowania przestrzennego.
Zywiotowos¢ zachowan spotecznych w miescie stanowi sygnat zachwiania row-
nowagi w relacjach pomiedzy potrzebami a formami ich materialnej realizacji
w przestrzeni. Czym zatem jest zagospodarowanie przestrzeni? Jak interpretowac
znaczenie przypadkowych, niekontrolowanych dziatan?

Przez zagospodarowanie przestrzeni nalezy rozumie¢ przywigzanie na state lub na jaki$ okres do
konkretnych miejsc w przestrzeni fizycznej okreslonych ,funkcji”, to jest zjawisk i procesow zwia-
zanych mniej lub bardziej bezposrednio z zaspokajaniem szeroko rozumianych potrzeb czlowieka.
Warto od razu zaznaczy¢, ze te wiasnie zjawiska i procesy sa przez cztowieka kontrolowane i stero-
wane w bardzo roznym stopniu, co pociaga za soba istnienie sporych nawet obszaréw niepewnosci,
a w konsekwencji takze niemoznos¢ catkowitego uwolnienia si¢ od chaosu i przypadku. Dlatego
nalezy zda¢ sobie sprawe¢ ze szczegolnych ograniczen, jakie w zaleznosci od charakteru zadania
a najczesciej od przestrzennej jego skali — krepuja realizacje planu przestrzennego?.

2 T. ZIPSER: Zasady planowania przestrzennego. Wroctaw 1983, s. 5.
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Mozliwe spontaniczne aktywnosci ludzi begdacych podmiotami wszelkich
dzialan w przestrzeni mozna traktowac jako szczegolne ,obszary niepewnosci”.
Wazne wiec sg identyfikacja i okreslanie skali mozliwych zagrozen zywiotowoscia,
aby w miare mozliwosci ogranicza¢ niepozadane skutki dzialan obarczonych
ryzykiem niepewnosci.

Czy przyroda moze inspirowa¢ w tym zakresie? Jak postepowa¢ wobec uspio-
nej, a takze wzmozonej aktywnosci zywiotow? W srodowisku przyrodniczym —
bedacym niedoscignionym wzorem ksztaltowania przestrzeni — obowiazuja okres-
lone prawa, a zalezno$ci wszystkich tworzacych je elementéw maja charakter
systemowy, zaleza bowiem wzajemnie od siebie i wspottworza harmonijna catos¢,
poprawnie funkcjonujaca i zachwycajacq pieknem. Przyroda charakteryzuje sie
dynamizmem i zmiennoscig przy jednoczesnym zachowaniu regut tworzenia form,
ktore zapewniaja przetrwanie — nawet w bardzo niesprzyjajacych okolicznosciach,
jakie moga wystapi¢ np. na skutek wzmozonej aktywnosci zywiotéw. Srodowisko
przyrodnicze moze by¢ inspiracja dla ksztaltowania tadu przestrzennego w prze-
strzeniach zurbanizowanych. Planowanie przestrzeni o charakterze miejskim
z roznymi formami zabudowy i zagospodarowania terenow kryje w sobie wiele
sladow wzorowania si¢ na naturze. Okreslenia typu ,,organizm miejski”, ,tkanka
miasta” zawieraja $lady stosowania analogii pomi¢dzy formami przestrzeni zbu-
dowanej a elementami $rodowiska przyrodniczego.

Spokojny rytm dostosowywania si¢ organizmow do srodowiska ich zycia w na-
turze bywa czasem zaklocony. Wzmozona aktywnos$¢ zywiotéw natury zwykle po-
przedza etap, w ktorym nastgpuje zblizenie do granicznego poziomu parametréw
okreslajacych stan rownowagi, gwarantujacy poczucie bezpieczenstwa. Zagrozenia
zywiotami natury sa monitorowane, bada si¢ m.in. predkos¢ zblizajacego si¢ hu-
raganu, poziom wzbierania wod powodziowych, szybko$¢ rozprzestrzeniania si¢
ognia, site wstrzasow sejsmicznych. Jednak pomimo coraz lepszych sposobow
nadzorowania zjawisk zywiolowych dochodzi do ich przesilenia, w efekcie do
destrukcji, o czym m.in. $wiadczy stan srodowiska przyrodniczego po powodzi,
trzesieniu ziemi, na trasie przejscia huraganow, po pozarze. Skala oddzialtywania
zywiotowych sit natury decyduje o zasiegu zniszczen dotychczasowych form.

W jakich sytuacjach miastu jako srodowisku mieszkalnemu czlowieka zagraza
zywiotlowo$¢ o charakterze spoleczno-kulturowym? Brak odpowiednich warunkéw
przestrzennych do realizacji waznych potrzeb prowokuje zachowania sponta-
niczne, wywoluje chaotyczne poszukiwanie substytutow. W kazdej dziedzinie
aktywnos$ci miejskich moga zdarzy¢ sie sytuacje wymykajace si¢ spod kontroli.
Poszukiwanie miejsca do zamieszkania dla bezdomnych stanowi ogromne wyzwa-
nie, zwlaszcza w okresie zimy. Dla bezrobotnych gérnikow w poblizu zamyka-
nych kopaln dobrodziejstwem staja sie biedaszyby. Zycie oséb przesladowanych
toczy si¢ ,w podziemiu” — zajmuja one miejsca przestrzennie trudno dostepne,
ukrywaja si¢ i buduja przestrzenie zastepcze. Czy zywiotowe zachowania ludzi
w warunkach dramatycznie zanizonego standardu niosg zagrozenia tylko dla nich
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samych, czy takze dla przestrzeni? Miasta po przejsciu zywioldw, jakimi moga
si¢ sta¢ grupy niezadowolonych mieszkancow, pracownikéw, imigrantow, wymaga
przeksztatcen, nowego porzadku funkcjonalno-przestrzennego.

Podobienstwa do zywiolowosci w przyrodzie wydaja si¢ oczywiste. Po przekro-
czeniu pewnych barier bezpieczenstwa moze doj$s¢ do destrukcji, po czym przy-
chodzi czas na porzadkowanie zniszczen i tworzenie nowego tadu. W przyrodzie
po przejsciu zywiolow nastepuje proces nowego zagospodarowywania przestrzeni
przez poszczegdlne organizmy. Mozna obserwowa¢ woéwczas zjawiska sukcesji
biologicznej — zniszczone miejsca opanowuja gatunki najlepiej przystosowane
do zmienionych warunkéw. Miasto wykazuje cechy systemu o charakterze bio-
logicznym, nowe sposoby funkcjonowania przestrzeni pojawiaja sie¢ tam, gdzie
porzucone zostaly dotychczasowe aktywnosci i zaistnialy korzystniejsze warunki
dla nowych form?®. Dlugotrwate zywiotowe wykorzystywanie przestrzeni niesie ze
sobg zagrozenia: przyzwyczajenie do dzialan poza prawem, zanizanie standardu
estetycznego, niezrozumienie zasad odpowiedzialnosci za przestrzen wspolna.
Zywiotowos¢ spoleczna — analogicznie do sytuacji, jaka ma miejsce po katakli-
zmach przyrodniczych — jest impulsem do zmian. Konieczno$¢ wypracowania
nowych regul zagospodarowania przestrzeni stanowi jeden ze skutkéw, ktore
pojawiaja si¢ jako dlugofalowa konsekwencja dzialan zywiotowych.

Czynniki sprzyjajace zywiolowosci spoleczno-kulturowej

Miasto nie jest przestrzenia stabilna, zmienia si¢ wraz z pojawiajacymi si¢
nowymi formami, na ktore jest spoteczne zapotrzebowanie. Zjawiska zywiotowego
korzystania z przestrzeni, bez liczenia si¢ z trudnymi do przewidzenia skutkami,
oraz uruchamiania nowych aktywnosci wymagaja rozpoznania. Jak w dynamicz-
nie zmieniajacej si¢ sytuacji unikna¢ destrukcyjnej zywiolowosci? Adresatami
tego pytania sa przede wszystkim wlodarze miasta jako osoby odpowiedzialne za
gospodarowanie przestrzenia miejska. W wyobrazni projektantéw powstaja kon-
cepcje koniecznych zmian, ktére sa jednak ograniczane wieloma wzgledami, m.in.
ekonomicznymi. Nic dziwnego, ze w gronie uzytkownikow przestrzeni dochodzi
do glosu zniecierpliwienie dlugotrwala degradacja przestrzeni, niezadowalajacym
tempem poprawy warunkow przestrzennych, rozbieznosciami pomig¢dzy efektem
dzialan przestrzennych a akceptowanymi wartosciami. Jakie czynniki odpowia-
daja za generowanie zywiolowych zachowan spoteczno-kulturowych? Czy sg to
tylko czynniki ludzkie? Brak precyzyjnych zapisow planistycznych, pozostawienie

3 J.M. CHMIELEWSKI: Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu miast. Warszawa 2001,
s. 340.
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zbyt duzego pola dowolnosci w zagospodarowywaniu przestrzeni, a takze wolne
tempo wprowadzanych zmian moga generowa¢ chaos. Woéwczas zdegradowana
przestrzen miejska zaczyna odgrywac rol¢ swoistego prowokatora destrukcyjnych
zachowan. Sceneria opuszczonych dzielnic przemystowych, zaniedbanych osiedli
mieszkaniowych, nieuporzadkowanych terenow zieleni, tak chetnie wykorzysty-
wana przez tworcow filmowych dla ukazania patologicznych zachowan spotecz-
nych, tworzy obraz grozacej miastu destrukcji. Jakos¢ przestrzeni miejskiej jest
czynnikiem odpowiadajacym za nasilanie si¢ zjawisk zywiotowych. Impulsem
uruchamiajacym destrukcyjne dzialania, porownywalne do nasilenia zjawisk zy-
wiotowych w przyrodzie, moze by¢ niedostatek dobr przestrzennych, takich jak
m.in. godne miejsca pracy, obiekty i tereny mieszkaniowe odpowiadajace aspira-
cjom, atrakcyjna i dostepna oferta w zakresie rekreacji.

Brak spéjnosci pomiedzy oczekiwaniami spolecznymi i oferta przestrzenna
generuje problemy, prowokuje zywiolowe zachowania ludzi i wywoluje niekontro-
lowane dziatania przestrzenne. Wymienione przejawy zywiotowos$ci mogg prowa-
dzi¢ do powstania w obszarze miasta swoistych miejsc-putapek. Zajmowane ,na
dziko” opustoszate obiekty poprzemystowe oraz pomieszkaniowe (tzw. pustosta-
ny) stanowia krajobraz dla niekontrolowanych aktywnos$ci. Putapki zywiotowosci
powstajq takze tam, gdzie tereny potencjalnie nadajace si¢ do rekreacji nie sg
do niej odpowiednio przygotowane. Gdy brakuje takich form zagospodarowania,
ktore zapewnilyby bezpieczne i atrakcyjne warunki do odpoczynku, wowczas
spontanicznie powstajq ich prowizoryczne formy, np. dzikie kapieliska, nielegalne
trasy dla roweréw, quadoéw, niebezpieczne miejsca do wspinaczki. Takze niski
standard zagospodarowania przestrzeni publicznych generuje zjawiska niekontro-
lowanego ich wykorzystywania, a nawet zawlaszczania.

Przed planistami staje wazne zadanie dotyczace zidentyfikowania czynnikow,
ktore moga wywolywac spontaniczne zachowania ludzi, prowadzace do zywiolo-
wego wykorzystywania przestrzeni. Chaos spowodowany spontanicznymi dziala-
niami zawsze oznacza straty czasu i srodkow, ktore moglyby by¢ wykorzystane
z wiekszym pozytkiem dla wspolnego dobra mieszkancow miasta. Potencjalne
miejsca-putapki zywiotowosci powinny by¢ na nowo zagospodarowywane, tworzac
oferte dla innych branz, nowych wiascicieli lub uzytkownikéw. Nowe sposoby uzyt-
kowania pozwalaja ozywia¢ miejsca opuszczone, zagrazajace rozwojowi miasta
swym niskim standardem. Niezaleznie od zmian w funkcjonowaniu przestrzeni
powinny by¢ dokonywane korekty walorow kompozycyjnych, jako réwnoprawna
droga do poprawy standardu®. Gwarancja ograniczania skali zjawiska zywiotowe-
go traktowania przestrzeni powinny by¢ doskonalone nieustannie przepisy prawa,
odnoszace si¢ do zasad tworzenia tadu przestrzennego i uprawniajace obywateli
do odpowiedzialnosci za przestrzen, z ktorej korzystaja.

4 R. MAGA-JAGIELNICKA: Rézne oblicza fadu i chaosu przestrzennego. W: Ksztattowanie wspot-
czesnej przestrzeni miejskiej. Red. M. MADUROwICZ. Warszawa 2014, s. 439—450.
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,OKkiem projektanta” —
planistyczne instrumenty kreacji i kontroli

Planowanie przestrzeni miasta wymaga umiejetnosci godzenia ze soba wielu
intereséw, oczekiwan i zamierzen poszczegolnych grup spolecznych. W jaki
sposob dostepnymi srodkami kreowac taka przestrzen miejska, ktora nie be-
dzie podatna na zagrozenia destrukcyjna zywiotowosciag? Pomocne jest przede
wszystkim odrobienie lekcji pokory na podstawie krytycznej analizy przypadkow
spontanicznej dziatalno$ci ludzi, ktora przyniosta korzysci dla miasta i miesz-
kancow. Szacunek dla aktywnosci spoteczno-kulturowej spotecznosci lokalnych
i odpowiednio szybkie reagowanie na zglaszane potrzeby pozwalaja chroni¢ mia-
sto przed wpadaniem w putapki zywiotlowosci. Lekcja pokory przydac si¢ moze
projektantom, decydentom, a takze kazdemu obywatelowi.

Projektanci maja do dyspozycji roznorodne instrumenty, ktore na kolejnych
etapach planowania tworza palete mozliwosci oddziatywania na decydentow, kto-
rymi sa — zgodnie z Ustawa o samorzadzie gminnym® — wybrani przedstawiciele
spotecznosci miasta. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®
— na podstawie ktorej okresla sie zasady ksztaltowania przestrzeni — wskazuje po-
szczegolnym jednostkom samorzadowym zadania do wykonania. Obywatele maja
mozliwos¢ udzialu w decyzjach dotyczacych szeroko rozumianego ksztattowania
srodowiska. Polska ratyfikowata konwencje z Aarhus’. Wedtug krajowych przepi-
sow prawa — przede wszystkim Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®, Ustawy
o samorzadzie gminnym’® oraz Prawa o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi'® — obywatele maja rozne uprawnienia, z ktorych powinni korzysta¢, aby
mie¢ wplyw na stan zagospodarowania przestrzennego swego miejsca do zycia.

Prawnie zagwarantowane sa rozne formy uczestnictwa w procesie sporzadza-
nia i uchwalania aktow planistycznych na poziomie gminy. Czynne uczestnictwo
obywateli w procesie planowania przestrzennego dotyczy dwoch dokumentow:
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miej-

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Dz.U. 01.142, poz. 1591.

¢ Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dz.U.
Nr 80, poz. 717.

7 W dniu 25 czerwca w Aarhus w Danii w czasie IV Paneuropejskiej Konferencji Ministrow
Ochrony Srodowiska podpisano Konwencje o Dostepie do Informacji, Udziale Spoleczenstwa
w Podejmowaniu Decyzji oraz Dostepie do Sprawiedliwosci w sprawach Dotyczacych Srodowiska.
Polska ratyfikowata Konwencje dnia 31 grudnia 2001 roku. Dokument zostat opublikowany w maju
2003 roku. Dz.U. Nr 78, poz. 706.

§ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 kwietnia 1997 r. Dz.U. Nr 78, poz. 483.

° Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Dz.U. 01.142, poz. 1591.

10 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
Dz.U. 2002, Nr 153, poz. 1270.
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scowego planu zagospodarowania przestrzennego. Procedury przewiduja $cisle

okreslony czas na podjecie nastepujacych mozliwych dziatan:

e zlozenie wnioskéw do studium / miejscowego planu;

e wglad do projektu studium / miejscowego planu;

e uczestnictwo w dyskusji publicznej nad projektem studium / miejscowego
planu;

e wniesienie uwag dotyczacych studium / miejscowego planu.

Zaangazowanie obywateli w ramach dostepnych form partycypacji spolecznej
moze skutecznie eliminowa¢ potencjalne obszary konfliktéw i niekontrolowanego
dziatania w przestrzeni. Pierwsza przewidziana prawem forma wyrazenia woli
i oczekiwan zainteresowanych jest mozliwos¢ skladania wnioskow w sprawach
zagospodarowania przestrzeni. Wnioski podlegaja analizie. W przypadku ich
uwzglednienia postulowane zmiany sq wprowadzane do projektow, natomiast
w przypadku odmowy odrzucenie postulatéw musi by¢ uzasadnione na piSmie.
Whnioski maja duza range jako przejaw spotecznej aktywnosci, ktérej nie mozna
lekcewazy¢. Pozostale mozliwosci majq stabsze oddzialtywanie w procesie sporza-
dzania i uchwalania dokumentéw planistycznych. Wyrazanie uwag ma znacznie
mniejsza moc, nie jest bowiem traktowane jako srodek prawny — ich nieuwzgled-
nienie nie podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego. Stosunkowo najstabsza
pozycje wsrod réznych form partycypacji spotecznej ma badanie opinii na tematy
zwigzane z ksztaltowaniem przestrzeni. Opiniowanie jest procesem nieformalnym,
totez wysuwane w opiniach uwagi moga, ale nie musza by¢ uwzgledniane przez
projektantow lub inwestorow!'’.

Dlaczego w planowaniu przestrzennym tak wazna jest partycypacja spotecz-
na jako proces wspotdzialania w przygotowywaniu plandw, realizacji okreslonej
polityki przestrzennej i podejmowaniu decyzji? Obywatel dobrze zorientowany
w pracach na rzecz tadu przestrzennego z wigksza swiadomoscia odnosi si¢ do
obecnych i ewentualnych przysztych problemow dostosowywania standardu prze-
strzeni do jednostkowych i spotecznych potrzeb czlowieka. Zagrozenia niekontro-
lowana zywiotowoscig znacznie maleja w warunkach stosowania przewidzianych
prawnie procedur. Wszystkie ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego maja przeciez moc prawng. Plany moga zawiera¢ nawet z pozoru
drobne ustalenia dyscyplinujace projektantéw w dalszych fazach opracowania
projektow architektonicznych i zagospodarowania terenu. Problemem obowiazu-
jacej ustawy jest pozostawienie mozliwosci opracowywania dokumentu zwanego
warunkami zabudowy, sporzadzanego dla poszczegolnych inwestycji. Istnigje,
niestety, mozliwos¢ dostosowania rozwiazan przestrzennych w wiekszym stopniu
do oczekiwan inwestora, a w mniejszym — do ogolnych zasad tadu przestrzennego
rozumianego w szerszym kontekscie.

" Zespot ds. konsultacji spotecznych Polskiego Towarzystwa Socjologicznego: Ustawowe formy
partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym. https://www.pts.org.pl [data dostepu: 1.12.2012].
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Na strazy tadu przestrzennego stoja wszelkie ustalenia chronigce wartosci
przestrzenne. Obawy przed dewastacja najwazniejszych publicznych przestrzeni
miasta zrodzily pomyst poszerzenia zakresu ochrony wartosci wybranych obsza-
row miasta poprzez ustanowienie dla nich statusu parku kulturowego. W wielu
przypadkach ustalenia miejscowych planow moga nie wystarczy¢ dla ochrony
unikalnych krajobrazéw staromiejskich.

Przeanalizowanie tresci uchwaty Rady Miasta Krakowa ustanawiajacej Park
Kulturowy Stare Miasto napawa optymizmem'?. Liczba i zakres ustalen reguluja-
cych sposoby postgpowania wiascicieli, zarzadcow nieruchomosci, uzytkownikow
obiektow i elementow zagospodarowania przestrzeni potozonych na terenie Parku
moze skutecznie chroni¢ przestrzen miejskq. Uchwala wypelnita istotng luke
w przepisach dotyczacych ochrony obiektow wpisanych do ewidencji zabytkow,
ktére moga, ale nie muszg by¢ objete zakazem wyburzenia w miejscowym planie.
W uchwale sformulowano zakaz rozbiorki takich obiektéw. Na uwage zasluguja
takze zaostrzenia wymagan dotyczacych lokalizacji matych, stalych obiektow
ustugowych (typu kioski, pawilony sprzedazy ulicznej), a takze roznych form wy-
posazenia przestrzeni publicznej na czas organizacji imprez, wystaw i pokazow.
Szczegbdlowe wytyczne lokalizacyjne i formalne majq zapobiec rozprzestrzenianiu
sie chaosu w przestrzeni, ktory tworza pojawiajace sie na dachach i elewacjach
rézne drobne urzadzenia techniczne, takie jak anteny i maszty. Akceptujac
wzmozona aktywnosc¢ restauratoréw w zakresie ustawiania i upiekszania ogrod-
kow gastronomicznych, postanowiono wprowadzi¢ na terenie Parku ograniczenia
uzytkowo-estetyczne. Regulacji podlegaja m.in. odleglosci od najblizszych stref
ruchu i wej$¢ do lokali w obiektach ustugowych stalych. Chaos przestrzenny
zZ pewnoscia powstrzymaja zalecenia dotyczace przeroznych detali plastycznych:
kolor i ksztalt parasoli, napisy na lambrekinach. Na uwage zastuguje podjecie
proby odzyskiwania przestrzeni publicznej poprzez sformulowanie zakazow pro-
wadzenia dziatalnosci uslugowej w bramach, przejsciach i dojazdach do budyn-
kéw. Postanowiono jednak pozostawi¢ te formy sprzedazy i swiadczenia ustug,
ktore przez wieloletnie trwanie i powszechng akceptacje staly sie tradycyjnym
elementem krajobrazu miejskiego. Na plycie Rynku Gléwnego obowiazuje zakaz
lokalizacji ogrédkéw gastronomicznych z wyjatkiem tych tradycyjnie zwiazanych
z kawiarniami w piwnicach Wiezy Ratuszowej i Sukiennic. Doprecyzowano
réwniez wymagania stawiane reklamom instalowanym na rusztowaniach budow-
lanych elewacji frontowych obiektow w trakcie remontu. Ustalono maksymalny
12-miesieczny czas obecnosci takich form reklamy oraz maksymalng 50-procen-
towa powierzchnie, jaka moga zajmowac. Bardzo interesujace jest zalecenie, aby
pozostata czes¢ reklamy byta wykorzystana do przedstawienia wygladu elewacji
budynku po skonczonych pracach remontowych.

2 Uchwata Nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie

utworzenia parku kulturowego pod nazwag Park Kulturowy Stare Miasto. https://www.bip.krakow.
pl [data dostgpu: 10.02.2013].
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Opisane przykladowe sytuacje ujete w krakowskiej uchwale przekonuja, ze
mozna wprowadzi¢ do praktyki gospodarowania przestrzenia miejska wiele roz-
sadnych ustalen w formie dokumentu tworzonego z inicjatywy wlodarzy miasta.
Przepisy ujete w uchwale daly mozliwos¢ egzekwowania wykonalnosci. Jak sie
okazato, w krétkim czasie nastapila wyrazna poprawa wygladu przestrzeni w ob-
szarze Parku Kulturowego, ktory wczesniej przez wiele lat mozna bylo traktowaé
jako miejsce-putapke zywiotowosci. Kolejne miasta opracowuja podobne przepisy,
uznajac za dobra praktyke dyscyplinowanie coraz wickszej liczby oséb odpowie-
dzialnych za wizerunek miasta’.

Podsumowanie

Uwazna obserwacja zachowan spoteczno-kulturowych uzytkownikow prze-
strzeni miejskiej sktania do refleksji nad mozliwosciami harmonijnego ksztal-
towania $rodowiska mieszkalnego czlowieka. Zywiolowos¢ zachowan spotecz-
no-kulturowych stanowi sygnal zachwiania rownowagi w strukturze miasta,
w relacjach pomiedzy potrzebami ludzi a ich materialng realizacja w przestrze-
ni. Dlugotrwate, spontaniczne i niekontrolowane wykorzystywanie przestrzeni
wywoluje chaos. Z kolei brak fadu przestrzennego prowokuje dalsze wymuszo-
ne zywiotowe zachowania. Okresy wzmozonej aktywnosci spotecznej w miescie
mozna porowna¢ z atakami zywioléw natury, pozostawiajacych w przyrodzie
slady destrukcji, a nastepnie sukcesji biologicznej. Dostosowywanie standardu
przestrzeni do oczekiwan jej uzytkownikow wymaga doskonalenia Srodkow kre-
acji i kontroli dziatan planistycznych. Wsrod wielu mozliwosci wplywania na
ksztalt przestrzeni i poziom zadowolenia jej uzytkownikéw na uwage zastuguje
moc prawna ustalen w miejscowych planach oraz szeroki zakres partycypacji
spolecznej.

Za zla praktyke w obowiazujacym ustawodawstwie trzeba uznaé pozostawie-
nie mozliwosci wydawania tzw. warunkow zabudowy, skutkuje to bowiem ogra-
niczeniem rozwazan nad szerokim kontekstem spoleczno-przestrzennym danej
inwestycji. Jako dobra praktyke ocenia si¢ wykorzystanie mozliwosci wzmocnienia
ochrony przestrzeni w ramach ustalonych w obszarze miasta parkow kulturowych.
Szczegbdlowe regulacje prawne moga chroni¢ skutecznie przed chaosem, nie-
kontrolowanymi dzialaniami inwestoréw, wilascicieli, zarzadcoéw i uzytkownikow.
Aby uzyska¢ w miescie satysfakcjonujacy wszystkich poziom tadu spoteczno-
-przestrzennego, warto podja¢ probe zidentyfikowania sytuacji i miejsc, gdzie

B J. BIEN: Park kulturowy sposobem na walke z reklamami. www.dwutygodnik.krn.pl [data
dostepu: 10.03.2014].
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zywiotowos¢ moze okazac sie swoista pulapka. Aby rozwiazywac konflikty, do
jakich dochodzi w walce z chaosem, mamy — jako spoleczno$¢ — wiele dostep-
nych srodkow.
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