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Agnieszka Kandzia

Republika australijska — zarys problemu

Abstract: Australian Republic — an outline of the problem

,Australian Republic” project is current political problem in Australian politics for over
two hundred years. It was born, when Australia was a penal colony. It was developed for
years, and nowadays it still arouses great emotions. The constitutional referendum, which was
held in 1999, has shown that Australians are not ready for a republic and rejection of British
monarchy as a head of state. There are still a lot of debates and discussions about this project.
Republicans prepare to the next steps and activities. Republican movement has changed for
years. This article shows the short history of Australian republicanism, current concepts and
the public opinion support.
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Juz w 1788 roku, wraz z przybyciem do Australii pierwszego trans-
portu wigzniow, tak zwanej First Fleet, pod dowodztwem kapitana Arthu-
ra Phillipa, zrodzily si¢ nastroje republikanskie. Wigzniowie, ktorzy tra-
fili do kolonii karnej, przekonywali, by nowe wladze zerwaly wigzy
z Korona Brytyjska. W szczegdlny sposob naciskali na to przedstawiciele
katolickiej spotecznosci irlandzkiej. Konflikt katolikow i1 protestantow,
ktorego apogeum przypadlo na pierwsza dekad¢ XIX wieku, oraz skutki
wydalenia wi¢znidw z ich ojczyzny staly si¢ podstawa rozwoju ruchu
republikanskiego. Glownym wigc celem postawionym w tym artykule
bedzie przeprzesledzenie ewolucji koncepcji ,,republiki australijskiej” oraz
analiza wzrostu i spadku poparcia dla tego rozwiazania ustrojowego. Dzigki
analizie historycznej i analizie poréwnawczej mozna bedzie wskazaé, ze
koncepcja republiki australijskiej jest trwala w §wiadomosci politycznej,
jednak zaréwno biezaca sytuacja polityczna, jak i rozwoj narodowosci aus-
tralijskiej maja wplyw na jej ksztatt.
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Nim przejd¢ do szczegdtowego omoéwienia przypadku proby powolania
republiki, krotko zastanowig si¢ nad pojgciem republikanizmu. Pochodzi ono
od tacinskiego Res Publica i si¢ga starozytnych: Grecji i Rzymu. Republika-
nizm stanowiacy opozycj¢ wobec ustroju monarchicznego zmieniat swoje zna-
czenie na przestrzeni dziejow. Wspotczesdnie ,,republika” to panstwo bedace
wlasnoscia swoich obywateli, ktorzy sa za nie odpowiedzialni i w pelni
uczestnicza w procesie podejmowania decyzji. Panstwo jest nie tylko organizacja
polityczna, ale rowniez realizacja idei i cnot obywatelskich. Do warto$ci
republikanskich pod tym wiasnie katem nawiazywali migdzy innymi Niccolla
Machiavelli, Karol Monteskiusz i Jan Jakub Rousseau. Organizacja panstwowa
widziana jako niezalezna federacja republikanska (tzw. republikanizm kon-
stytucyjny) to amerykanska kontynuacja klasycznej idei propagowana przez
Johna Jaya, Jamesa Medisona czy Alexandra Hamiltona. Obywatele staja si¢
w pelni §wiadomi swoich praw i obowiazkow. Amerykanska koncepcja insty-
tucji niemonarchicznej i francuski katalog cnét obywatelskich sa najwyrazniej
tym, czego potrzebuje wspotczesna Australia. A potaczenie w praktyce obu
tych koncepcji wynika z do§wiadczen politycznych i spotecznych tego kraju.

Przez dhlugie lata krél (jako instytucja) byt uosobieniem brytyjskich
wolnosci 1 brytyjskiego systemu instytucji politycznych. Z tym wiazala si¢
duma przynaleznosci do imperium. Jednak ztoty jubileusz krolowej Wiktorii
obchodzony w calym Imperium Brytyjskim w 1887 roku doprowadzit do
wzmocnienia nastrojow republikanskich. W tym czasie jednak zaintereso-
wanie republikanizmem wsrod spoleczenstwa bylo stosunkowo niewielkie.
Kwestig oddzielenia si¢ politycznego od Wielkiej Brytanii rozwazano gtownie
w kregach wladzy kolonialnej. Waznym wydarzeniem na skalg¢ catej kolonii
byla tak zwana Eureka — rebelia zapoczatkowana przez poszukiwaczy ztota,
a skierowana przeciwko witadzy brytyjskiej. W 1854 roku wywieszono na
polach ztotono$nych pierwsza flage republiki (Zywa dzisiaj dyskusja o fladze
australijskiej wpisuje si¢ w tradycje republikanska kraju). Po raz pierwszy
oficjalnie, mozna rzec — zbrojnie, wystapiono przeciwko wiadzy. W 1880
roku $wiatto dzienne ujrzat tez pierwszy numer magazynu “The Bulletin” —
antybrytyjskiego i antymonarchistycznego pisma, ktore przez wiele kolejnych
dekad (do 2008 r.) byto czolowym magazynem, w ktérym republikanie pro-
pagowali swe idee. Jednym z najwazniejszych dziataczy w pierwszym okresie
funkcjonowania ruchu byl John Dunmore Lang — szkocki duchowny, ktory
przybyt do Australii w 1823 roku i propagowal ,,wolno$¢ i niepodlegtosé
dla ztotych ziem Australii”. We wczesnych latach kolonii trzy stowa (“R”
words) uznawano za niebezpieczne w australijskiej historii: ,,republikanizm”,
,rebelia” i ,,rewolucja™. Obawiano si¢, ze wlasnie rewolucja moze zmienié
ustrdj kolonii i doprowadzi¢ do ich oderwania od macierzy. Przez ponad

'G. Patmore: Choosing the Republic. Sydney 2009, s. 12.
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200 lat zaobserwowa¢ mozna jednak znaczace zmiany w rozwoju ruchu,
w jego celach i dzialalno$ci oraz sposobach wyrazania interesow, ale rowniez
w zmienno$ci poparcia dla idei republikanizmu australijskiego. Zrodzo-
na w XVIII wieku idea dopiero w latach dziewigcdziesiatych XX wieku
przybrata bardziej zinstytucjonalizowana formg. Na koncepcje republiki
australijskiej wptyw miaty poczatkowo wydarzenia z 1776 roku w Ameryce
i 1789 roku we Francji. Amerykanska wojna o niepodlegto$¢ pokazata, ze
kolonie australijskie moga uniezalezni¢ si¢ od Wielkiej Brytanii i stworzy¢
odrebny organizm panstwowy. Model amerykanskiego republikanizmu
oparty na konstytucjonalizmie i bezwzglednym poszanowaniu przepisow
prawa w najwigkszym stopniu odnosi si¢ do klasycznej koncepcji separacji
wladz i zachowania rdwnowagi w systemie politycznym. To wlasnie trady-
cja amerykanska, zdaniem czolowego australijskiego historyka — Marka Mc
Kenny, miala najwickszy wplyw na ksztatt Swiadomosci republikanéw aus-
tralijskich. Nie mozna jednakze nie dostrzega¢ wptywow francuskich, ktore
staty sig spiritus movens przemian sposobu zycia obywateli i funkcjonowania
instytucji kolonialnych w ramach Wielkiej Brytanii oraz mialy wplyw na
ksztattujaca sie¢ w XVIII i XIX wieku tozsamos$¢ narodowa Australijczykow.

Powiazanie kolonii z Wielka Brytania bylo tak silne, ze australijski ruch
republikanski dtugo nie planowat zerwania unii personalnej z metropolia.
Rodzacy si¢ nacjonalizm nie wykluczat lojalnosci wobec Wielkiej Brytanii.
Pierwszym glownym celem bylo wypracowanie samorzadnosci na poziomie
lokalnym oraz, co wazniejsze, stworzenie w 1901 roku odrgbnego organizmu
panstwowego — federacji (Zwiazku Australijskiego) — niezaleznego w nie-
ktérych kwestiach od Wielkiej Brytanii, jednak nie w peini jeszcze suweren-
nej. W II potowie XIX wieku, jeszcze przed utworzeniem federacji, w $wiecie
polityki dziatalo wiele osob, ktére deklarowaty oficjalnie lojalno$§¢ wobec
Korony Brytyjskiej, bedac jednoczesnie przekonanymi o nieuchronnosci wpro-
wadzenia ,,republiki australijskiej”?. Na korzysc¢ republikanéw przemawiaty od
samego poczatku skandale i wydarzenia rozgrywajace si¢ w Wielkiej Brytanii
wokot rodziny krolewskiej (by wymieni¢ tu tylko przymus abdykacji krola
Edwarda VIII, probe porozumienia si¢ z hitlerowskimi Niemcami czy liczne
afery obyczajowe wielu cztonkow rodziny Windsoréw).

Od 1942 roku Australia ma status Commonwealth Realm’, a wiec wraz
z 15 innymi krajami Wspolnoty Narodow uznaje monarchg brytyjskiego za
glowe panstwa®. Oficjalny tytul krolowej Australii to ,,Elzbieta II, z taski

2 Sformutowanie to zostato ukute przez przedstawicieli ruchu republikanskiego i stato
si¢ szczegdlnie popularne w czasie kampanii przed referendum w 1999 r.

3 Po ratyfikacji w 1942 r. statutu westminsterskiego, cho¢ oficjalnie statut obowiazywat
od 1939 r.

4 Pozostale panstwa posiadajace status Commonwealth Realm to: Antigua i Barbuda (od
1981 r.), Bahamy (od 1973 r.), Barbados (od 1966 r.), Belize (od 1981 r.), Grenada (od 1974 r.),
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Boga krolowa Australii i innych przynaleznych jej Krolestw i Terytoridw,
Glowa Commonwealth of Nations”. Reprezentantem krolowej w tych krajach
jest gubernator generalny, ktory de facto sprawuje funkcje glowy panstwa.
W latach sze$édziesiatych i siedemdziesiatych XX wieku wsroéd panstw
Commonwealthu mozna byto obserwowa¢ najwigksza fale odchodzenia od
monarchii. Spoleczenstwa i rzady 13 panstw zadecydowaly w referendach
lub decyzja parlamentu i przez korekte artykulu w konstytucji o zmianie
formy rzadéw. Jako ostatni, w 1992 roku, z przynaleznosci do Korony Bry-
tyjskiej zrezygnowal Mauritius.

Gdy w latach dziewigcdziesiatych XX wieku ponownie nawiazano do
republikanskich tradycji, cele ruchu byly juz jednak odmienne od tych
wyrazanych w pierwszych latach jego funkcjonowania. Debata na temat ,,repub-
liki australijskiej” rozgorzata wowczas na nowo przed Igrzyskami Olimpijskimi
w Sydney w 2000 roku i przed zblizajaca si¢ 100. rocznica utworzenia federacji.
Oba wydarzenia, postrzegane jako wazny element tworzenia si¢ i umacniania
tozsamosci narodowej, sktonily juz nie tylko politykow, ale cate spoteczenstwo
do szeroko zakrojonych rozméw na temat wprowadzenia zmian. Probowano
odtworzy¢ australijskie tradycje republikanskie i dzieki wykorzystaniu réoznych
srodkow przekona¢ opini¢ publiczng do zmiany formy rzadow.

W lipcu 1991 roku zostata zalozona fundacja Australian Republican
Movement (Australijski Ruch Republikanski, ARM), ktérej podstawowym
zadaniem jest po pierwsze, przygotowanie, a po drugie, doprowadzenie do
zmiany przepisOw ustawy zasadniczej, ustanawiajacych republike, oraz, co
niezwykle istotne, przekonanie obywateli do nowej wizji panstwa. Pierwszym
przewodniczacym fundacji zostal pisarz Thomas Keneally — goracy
orgdownik catkowitego zerwania z Korona Brytyjska. W 1993 roku wydat
ksiazke Our Republic, ktéra stala si¢ swego rodzaju biblia rozwijajacego
si¢ ruchu. Przedstawiciele ARM, a wsrod nich jeden z najbardziej znanych
dziataczy — Malcolm Turnbull (przewodniczacy w latach 1993—2000),
przygotowywali projekt poddany pod glosowanie w referendum w 1999
roku. ARM oficjalnie nie jest zwiazany z zadna partia polityczna’.

Najwazniejszy argument ARM na rzecz republiki stanowi fakt, ze
Zwiazek Australijski jest panstwem suwerennym i niepodleglym. Mimo

Jamajka (od 1962 r.), Kanada (od 1931 r.), Nowa Zelandia (od 1947 r.), Papua-Nowa Gwinea
(od 1975 r.), Saint Kitts i Nevis (od 1983 r.), Saint Lucia (od 1979 r.), Saint Vincent i Grena-
dyny (od 1979 r.), Tuvalu (od 1978 r.), Wyspy Salomona (od 1978 r.), Wielka Brytania.

5 Najwazniejszymi organizacjami dzialajacymi dzisiaj na rzecz wprowadzenia republiki
sa w Australii wspomniany juz Australian Republican Movement, The Republican Party of
Australia (ktora powstata nieformalnie w 1982 r., jednak dopiero 11 lat pdzniej wystawila
kandydatow do walki o fotele senatorow w parlamencie federalnym), Ausflag (organizacja non-
-profit propagujaca wprowadzenie republiki i zmiang flagi narodowej), Young Australians for
a Republic (organizacja mlodych). Organizowane sa regularnie kongresy republikanow, spotka-
nia mlodych (Republican Youth Forum) oraz kampanie spoteczne o réznym zakresie i zasiggu.



68 Systemy polityczne i gospodarcze

1z zwiazany unig personalng z dawna metropolia, to ma swobod¢ prowa-
dzenia polityki wewngtrznej i zagranicznej. Na mocy statutu westminster-
skiego z 1931 roku zniesiono zasadg, ze australijskie akty prawne maja
by¢ zgodne z prawem brytyjskim pod rygorem niewaznosci. Takze zmiany
w konstytucji od 1986 roku (Australia Act) nie musza juz by¢ zatwierdzane
przez parlament brytyjski (co z kolei utrzymywal jeszcze w mocy statut
westminsterski). Lata intensywnej imigracji spowodowaly, ze Australia
moze pochwali¢ si¢ jednym z najbardziej wielokulturowych spoteczenstw
na $§wiecie, w ktorym co czwarty mieszkaniec urodzil si¢ poza granicami
panstwa. Tym samym, duza czg$¢ spoteczenstwa nie odczuwa przywiazania
emocjonalnego do brytyjskich przodkéw, nie widzi tez potrzeby, aby na czele
panstwa stata Elzbieta II ani jej potomkowie. Stynne ,,we want a resident for
president” Franka Cassidy’ego — cztonka ARM — pokazuje, ze Australij-
czycy woleliby prezydenta, ktéry mieszka w ich kraju, a nie odwiedza
go raz na kilka lat®. Glowa panstwa powinna wigc by¢ Australijczykiem,
a nie obywatelem innego kraju, aby mogt on w pelni i odpowiedzial-
nie reprezentowac interesy panstwa’. Biorac pod uwage fakt, ze decyz-
ja ta w zadnym stopniu nie jest zalezna od obywateli Zwiazku, mowi
si¢ o ograniczaniu demokracji, a nawet o symbolicznym niewolnictwie.
Zerwanie z monarchig byloby jednoczesnie traktowane jako narodziny
wlasnej tozsamosci i dumy narodowej. Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku
Aborygenow — jako rdzenni mieszkancy, ktorzy zamieszkiwali kontynent
juz okoto 40 tys. lat temu®, a w XIX wieku uczestniczyli w licznych kon-
fliktach z biatymi angielskimi osadnikami, wciaz nie sa przekonani do bry-
tyjskiego przywodztwa.

W przeciwienstwie do ARM, Australians for Constitutional Monar-
chy (Australijczycy na rzecz Monarchii Konstytucyjnej, ACM) to najstar-
sza organizacja majaca na celu zachowanie monarchii konstytucyjnej oraz
promowanie obecnej flagi. Spotkanie zalozycielskie odbyto si¢ 1992 roku
i uczestniczyto w nim 450 oséb. Najwazniejszymi dziataczami sa obecny pre-
mier — Tony Abott oraz profesor David Flint — aktualny przewodniczacy
ACM, autor wielu ksiazek i artykutdéw publicystycznych o teatyce promo-
narchistycznej. Dzialalnos¢ ACM opiera si¢ gtéwnie na pracy wolontariuszy,
ktoérzy rozpowszechniaja informacje na temat obecnego ustroju, realizuja pro-

¢ Krolowa Elzbieta II przez 62 lata panowania (do 2014 r.) odwiedzita Australi¢ zaledwie
16 razy, w: 1954, 1963, 1970, 1973, 1974, 1977, 1980, 1981, 1982, 1986, 1988, 1992, 2000,
2002, 2006 1 2011 .

7 Tymczasem, podczas swoich podrozy, krolowa reprezentuje przede wszystkim interesy
Wielkiej Brytanii.

8 Niektore zrodta podaja, ze 50 lub 60 tys. lat temu. Zob. M. Clark: Historia Aus-
tralii. Przet. K. Bazynska-Chojnacka, P. Chojnacki. Warszawa—Gdansk 2004, s. 7;
W. Olszewski: Historia Australii. Wroctaw 1997, s. 36.
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jekty edukacyjne, dzialaja na wielu forach internetowych, organizuja spotka-

nia’. O wizerunek monarchini oraz edukacj¢ mlodziezy dba takze Australian

Monarchist League — organizacja non-profit zalozona w 1993 roku!’. Zajmu-

je sig¢ rozpowszechnianiem literatury i materialow promocyjnych oraz utrzy-

maniem bibliotek. Liga sponsorowata powstanie The Foundation for Austra-
lian Constitutional Research and Studies, zalozonej, aby zachgca¢ mtodych
ludzi do zapoznawania si¢ z tekstem konstytucji oraz do wigkszego zrozu-
mienia mozliwych konsekwencji zmian ustrojowych. Kazdego roku Fundacja
organizuje roéwniez bardzo popularny wsrod uczniow szkot srednich konkurs

o tematyce konstytucyjnej'’.

Dziatania ARM i wielu innych mniejszych organizacji, a takze premiera
Boba Hawke’a i Partii Pracy, na ktorej czele wowczas stal, zmierzaty do
tego, by doprowadzi¢ w 1991 roku do przeksztalcenia ustroju politycznego
Australii”?. Tym razem posunigcia ruchu republikanskiego nie byly juz tak
radykalne jak w XIX wieku, lecz czgsciej wykorzystywano formy kampa-
nii spotecznych i akcji happeningowych. W wyniku prowadzonej na szeroka
skalg¢ kampanii zapoczatkowanej przez premiera Paula Keatinga (nastgpcy
Boba Hawke’a) spopularyzowano znacznie koncepcj¢ zmiany glowy panstwa
i przyjecia nowej konstytucji w 100. rocznicg utworzenia federacji —
1 stycznia 2001 roku. W kwietniu 1993 roku powotano do zycia rzadowy
Komitet Doradczy ds. Republiki (Republic Advisory Committee). Dyskusje
cztonkéw Komitetu dotyczyty przede wszystkich czterech kwestii:

1. Nowej nazwy dla wybieranej glowy panstwa.

2. Metody wskazywania i wyboru glowy panstwa.

3. Zakresu kompetencji glowy panstwa.

4. Zmian konstytucyjnych i zmian prawnych zwiazanych z zastapieniem
monarchy i gubernatora generalnego przez wybierana glowe panstwa.
Analizowano réwniez procesy przejscia od monarchizmu do republika-

nizmu w wybranych panstwach — Austrii, Niemczech, Indiach, Irlandii,

Trynidadzie i Tobago oraz na Mauritiusie.

W efekcie prowadzonej kampanii oraz w kontekscie wynikéw dyskusji
(raportu z posiedzen Komitetu) wszystkie ugrupowania w parlamencie fe-
deralnym poparty pomyst Keatinga dotyczacy rozpisania referendum, ktore
miatoby da¢ jednoznaczna odpowiedz na pytanie: Czy obywatele chca, by

® History of ACM, Australians for Constitutional Monarchy [http://Wwww.norepublic.
com.au/index.php?option=com_content&task=view&id=2&Itemid=3 (dostgp: 20.11.2010)].

10 Powstata pierwotnie jako oddziat International Monarchist League, w 1993 r. oddzielita
si¢ od organizacji-matki.

W About Australian Monarchist League. Our history, our aims, our purpose and our
achievements, Australian Monarchist League [http://www.monarchist.org.au/aboutus.html
(dostep: 10.10.2014)].

2°A. Grassby: The Australian Republic. Leichhardt (NSW) 1993, s. 261.
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ich kraj przestat by¢ monarchia, a stat si¢ republika? Raport Komitetu Dorad-

czego wskazywat na to, ze monarcha ma zosta¢ zastapiony przez prezydenta

(bedacego glowa panstwa). W debacie republikanskiej proponowano przede

wszystkim cztery mozliwe rozwigzania:

1. Prezydent wybierany w wyborach powszechnych przez wszystkich
dorostych obywateli posiadajacych czynne prawo wyborcze (direct elec-
tion republican model).

2. Prezydent wybierany przez parlament federalny oraz parlamenty stanowe.

3. Gubernator generalny wybierany przez rade konstytucyjna (McGarvie
model).

4. Prezydent wskazywany przez premiera (sposrod kandydatur zgloszonych
przez spoteczenstwo), akceptowany przez lidera opozycji i wybierany
przez parlament federalny (na wspolnym posiedzeniu Izby Reprezen-
tantow i Senatu)®® (bi-partisan appointment model).

Referendum miato si¢ odby¢ w ciagu 3 lat, a przygotowaniem do niego
zajeta si¢ powolana w 1998 roku na forum parlamentu specjalna Konwencja
Konstytucyjna (Constitutional Convention). Konwencja zostala powotana po
raz czwarty w catej historii kraju, mimo ze dwczesnym premierem Australii
byt John Howard — zagorzaty monarchista. Nastroje zmian staty si¢ jednak
tak popularne, ze chociaz sam sprzeciwial si¢ tej koncepcji, postanowit
odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie polityczne spoteczenstwa i klasy rzadzace;.
W sktad Konwencji wehodzity 152 osoby, wérod ktorych jedna potowa byta
wybrana w wyborach powszechnych!'¥, a druga potowa to osoby mianow-
ane przez rzady stanowe oraz rzad federalny. Delegaci Konwencji, w wyniku
glosowania, poparli projekt rekomendowany przez Komitet Doradczy —
kandydata do pelnienia funkcji glowy panstwa ma wskazywac¢ premier rzadu
federalnego Australii przy poparciu lidera opozycji, a wybér ma by¢ dokona-
ny wigkszos$cia 2/3 glosow ustawowej liczby cztonkow potaczonych izb par-
lamentu. ,,Za” byto 73 cztonkdéw, ,,przeciwko” — 57, a 22 wstrzymalo si¢ od
glosu. Wszyscy przedstawiciele organizacji monarchistycznych opowiedzieli
si¢ przeciwko zaproponowanym rozwigzaniom. Co ciekawe, ,,przeciwko”
byto tez kilku zatwardziatych republikanow, migedzy innymi Ted Mack, Phil
Cleary, Clem Jones i Andrew Gunter, ktérzy uznali, ze tylko powszechny
i bezposredni wybor glowy panstwa mozna uzna¢ za w petni republikanski
i wolny.

3 Te koncepcje rekomendowano w raporcie Komitetu Doradczego ds. Republiki. Zob.
An Australian Republic: The Options — an Overwiev. “The Report of the Republic Advisory
Committee”. Canberra 1993, s. 10—13.

4 Wybrani cztonkowie Konwencji Konstytucyjnej reprezentowali wiele roznorodnych
Srodowisk, m.in. Australia Monarchist League, Australian Republican Movement, Women
for a Just Republic, Zielonych, zwolennikéw Bill of Rights, rdzennych mieszkancow Au-
stralii, The Voice of Ordinary Fair-Minded Thinking Citizens, An Open Mind for the Future.
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W tym samy czasie w debacie o republikanizmie australijskim powstato
wiele stereotypoéw. Dziataczy i zwolennikéw ruchu republikanskiego
uwazano za nacjonalistow, przypisywano im skrajna postawe antybrytyjska
i antymonarchiczna. Uwazano takze, ze australijskie spoteczenstwo sktada
si¢ z republikandéw i monarchistéw, i kazdy obywatel jednoznacznie opo-
wiada si¢ po ktorejs ze stron. Kwestia do rozwazenia pozostato rowniez
mozliwe wystapienie ze Wspolnoty Narodow. Jak moéwit podczas Konwencji
Konstytucyjnej w 1998 roku Michael Rann (republikanin, éwczesny lider
opozycji w Potudniowej Australii): ,,Stanie si¢ republika nie powinno by¢
w zadnym razie interpretowane jako brak szacunku wobec rodziny krolews-
kiej, ktora stuzyta Australii i do ktoérej wigkszo$¢ Australijczykow czuje
przywiazanie i szacunek. Stanie si¢ republika to nie ignorowanie australij-
skiej historii 1 odrzucanie naszego dziedzictwa. To jest wilasciwie czg$¢
naszej ewolucji jako narodu’".

Referendum zostato zarzadzone na dzien 6 listopada 1999 roku. Na karcie
do glosowania umieszczono dwa pytania dotyczace poparcia (lub nie):

1) zmiany konstytucji Australii tak, aby ustanowi¢ Zwiazek Australijski
jako republike, w ktorej krolowa i gubernator generalny zostana zastapieni
przez prezydenta powolywanego wigkszos$cia 2/3 przez cztonkéw parlamen-
tu; 2) wprowadzenia preambuly do tekstu konstytucji. Wyniki referendum
przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Wyniki referendum konstytucyjnego w Australii z dnia 6 listopada 1999 roku
Sum'a oddanyc}’l, ri%if:l?’/’ Sum,a oddan){cl’l, ril(,),ix(:g’
glosow na ,.tak %] glosow na ,,nie (%]
New South Wales 1817380 46,43 2096 562 53,57
Victoria 1489536 49,84 1499138 50,16
Queensland 784 060 37,44 1309992 62,56
Western Australia 458 306 41,48 646520 58,52
South Australia 425869 43,57 551575 56,43
Tasmania 126271 40,37 186 513 59,63
Australian Capital Territory 127211 63,27 73 850 36,73
Northern Territory 44391 48,77 46 637 51,23
Razem 5273024 45,13 6410787 54,87

Zrédto: 1999 Referendum Report and Statistics, Australian Electoral Comision [http://www.aec.gov.au/Elections/
referendums/1999_Referendum_Reports_Statistics/summary_republic.htm (dostgp: 10.10.2014)].

15 Constitutional Convention. Transcript of Proceedings, Old Parliament House Can-
berra, February 1998, s. 77 [http://www.aph.gov.au/Hansard/conv/con0202.pdf (dostep:
20.12.2010) thumaczenie wiasne — A.K.)].
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Mimo intensywnej kampanii przedreferendalnej republikanie poniesli
porazke, ale weiaz nie tracili zapatu. Przeciwnicy monarchii uwazali, ze prze-
grana w referendum nie oznacza, ze Australijczycy nie checag republiki, ale
zaproponowany zostat nieodpowiedni model. Nie brakowato nieporozumien
co do sposobu wyboru nowej gtowy panstwa. Juz w czasie debat podczas
Konwencji Konstytucyjnej wsrod samych republikandéw pojawiaty si¢ liczne
spory i kontrowersje w zwiazku z tym, kto i w jaki sposob ma dokonac
elekcji. Michael Kirby w swoich badaniach poreferendalnych stwierdzit, ze
70% badanych Australijczykow chciatoby, zeby prezydent (jesli juz miatby
zastapi¢ monarch¢) wybierany byt w sposob bezposredni — nie zaglosuja
wigc oni na model, ktory im nie odpowiada'.

Referendum nie przyniosto sukcesu republikanom, ale dyskusja na temat
zmian spotecznych nie ostabta. W 2003 roku skierowano liczne pytania
(dotyczace republiki) do australijskiego senatu. Powotano komitet majacy za
zadanie ponowne przeanalizowanie problemu. Przyjeto okoto 700 réznych
wnioskdéw, gloséw i propozycji. Przeprowadzano wywiady i1 szeroko zakro-
jone badania naukowe i badania opinii publicznej. Efektem pracy komisji
byt raport Road to the Republic (Droga do republiki). Na tej podstawie ruch
republikanski przygotowuje kolejne prace legislacyjne.

[%]

100 __. . .
80
60
40
20
0 N T T T T T T | |

1996 1999 2000 2005 2008 2010 2011 2012
|I niezdecydowani I  monarchia B republika |

Wykres 1. Poparcie dla republiki i monarchii w Australii w latach 2008—2012

Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie Roy Morgan Research z lat 1996—2012.

© M. Kirby: The Australian Republican Referendum 1999 — Ten Lessons, Low and
Justice Foundation [http://www.lawfoundation.net.au/ljf/app/&id=DF4206863AE3C52DCA2
571A30082B3D5 (dostgp: 10.10.2014)].
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Mimo szeroko zakrojonych akcji od czasow przeprowadzenia referen-
dum konstytucyjnego poparcie dla republiki nie ro$nie, a w ostatnich latach
zaczgto spadaé. Warto przyjrze¢ si¢ jednak dokladniej wynikom badania
opinii publiczne;.

Czas referendum oraz toczacych si¢ debat, a takze kampanii spotecznych
i politycznych uwidocznit si¢ w badaniach opinii publicznej. Poparcie dla
republiki bylo wowczas rekordowo duze. Z czasem monarchia odzyskiwata
wzgledy wsrdéd ankietowanych, by w czasie diamentowego jubileuszu
Kroélowej Elzbiety II w 2012 roku osiagna¢ najwyzszy poziom poparcia.

W maju 2008 roku ponad polowa ankietowanych opowiedziala si¢ po
stronie republiki. Bardzo podobny wynik osiagnig¢to pot roku podzniej,
cho¢ przebadano dwa razy wiecej obywateli'’. Nieznacznie, cho¢ mozna tu
oczywiscie mowi¢ rownie dobrze o blgdzie statystycznym, wzrosto popar-
cie wobec omawianych kwestii. Za republika znacznie cz¢$ciej opowiadaja
si¢ osoby mtodsze (ponizej 40. roku zycia) niz osoby najstarsze (powyzej
70 lat). Do maja 2009 roku sytuacja nie ulegla zmianie. Wowczas, co wazne,
ponad polowa ankietowanych chciata, aby kolejne referendum odbyto
si¢ do 2013 roku, przeciwnego zdania byt co trzeci badany'. Ciekawie
prezentuja si¢ dane dotyczace wyniku kolejnego ewentualnego glosowania.
37 na 100 badanych twierdzilo, ze referendum powiedzie si¢ i Australia
stanie si¢ republika, 39 uwazato, ze nawet gdyby referendum odbyto si¢ we
wskazanym terminie, to propozycja wprowadzenia republiki, podobnie jak
poprzednio, nie uzyska wymaganej wiekszosci’®. A wigc nawet ci respon-
denci, ktorzy popieraja zmiany konstytucyjne, nie wierza w pozytywne
rozstrzygnigcie podczas glosowania. Aby uzupeitni¢ badania, zapytano
rowniez o to, kto miatby zosta¢ pierwszym prezydentem. Okazalo sig, ze
potowa ankietowanych w ogole o tym wczesniej nie myslata. Sposrod tych,
ktorzy mieli jakie$ koncepcje, wigkszo$¢ zamiast konkretnego nazwiska
wskazala na pewna kategorie osob: ,,kobieta”, ,,nie polityk™, ,,nie sporto-
wiec”, ,,miejscowy (filantrop, dwupartyjny)”, ,,kto$ taki, jak Barack Oba-
ma/Gough Whitlam?*”. Sposréod osob bezposrednio wskazanych przez
ankietowanych najwigksze szanse na zwycigstwo (w 2009 r.) mialby Kevin

7 UMR Research przebadato (wysylajac ankiety internetowe): 1 tys. respondentow
w maju 2008 r. i maju 2009 r. oraz 2 tys. respondentow w listopadzie 2008 r.

8 UMR Research: Australians Want a Republic. Quantitative and Qualitative Findings
[http://umrresearch.com.au/doc/republicmedia2009june.pdf (dostgp: 20.10.2014)].

1 Aby wyniki referendum konstytucyjnego byly wiazace (zgodnie z artykutem 128
ustawy zasadniczej Zwiazku Australijskiego), wymagana jest ,,podwéjna wigkszo$¢” —
zmiang musiataby wigc popiera¢ wigkszo$é standw (przynajmniej 4) i wigkszos¢é wszystkich
glosujacych.

20 Premier Australii z Australijskiej Partii Pracy sprawowal funkcje od 1972 r. do
1975 r.
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Rudd (gdyby mieszkancy glosowali w wyborach powszechnych). Jesli za$
prezydenta wybieralby parlament, to zwycigstwo przypadtoby owczesnej
gubernator generalnej — Quentin Bryce. Do$¢ czesto wskazywane byto
rowniez nazwisko bylego premiera Johna Howarda?'.

W 2010 roku czytelnicy dziennika “The Sydney Morning Herald” zos-
tali zapytani o losy monarchii. 40% spos$réd ponad 1 tys. ankietowanych
stwierdzilo, ze nastgpca tronu po krolowej Elzbiecie Il powinien zosta¢ ksiaze
William z pominigciem sukcesji Karola??. Gdyby taki scenariusz byl mozliwy,
poparcie dla monarchii wzrostoby do najwyzszego poziomu w historii.

Zakonczenie kampanii wyborczej przed wyborami parlamentarnymi
w sierpniu 2010 roku przyniosto kolejne ozywienie w dyskusji nad przysztoscia
kraju. Premier Julia Gillard po raz kolejny potwierdzita, ze Australia powinna
sta¢ si¢ republika. ,,Jako premier chciatabym — powiedziata — bysmy doszli
do porozumienia w sprawie modelu republiki, ale mysle, ze wlasciwy moment
na to, by ten narod stat si¢ republika, nastapi w chwili zmiany monarchy”?.
Dodata takze, ze krélowej zyczy oczywiscie dlugiego zycia w zdrowiu.
Kilka dni p6zniej “The Sydney Morning Herald” opublikowatl, przeprowa-
dzone dwa tygodnie wcze$niej, badania opinii publicznej. Tym razem wyniki
byty jednak zaskakujace, poniewaz poparcie dla idei republikanskiej spadto
do najnizszego poziomu z roku 1994**. Dodatkowo, co trzeci badany uznat,
ze Australia nigdy w przysztosci nie powinna sta¢ si¢ republika.

Natychmiast pojawity sig glosy, aby jak najszybciej przygotowaé kraj na
zmiang ustroju. Najglosniej wypowiadata si¢ byla kontrowersyjna minister
z rzadu Johna Howarda — Amanda Vanstone. Sugerowata wowczas, aby nie
czekac na $mier¢ krélowej, tylko natychmiast rozpocza¢ rozmowy na temat
zmiany witadzy. Powotywala si¢ na stowa z 2002 roku wygloszone przez
krélowa Elzbiete II, a ktore wyraznie sugerowaly, ze przysztos¢ Australii
lezy tylko i wylacznie w rekach jej mieszkancow?. Podkreslata, ze krolowa
traktuje si¢ w Australii jak ,,szalona stara ciotke”, ktora stoi w kacie pokoju,

2l Zob. UMR Research: Australians Want a Republic. Quantitative and Qualitative
Findings [http://umrresearch.com.au/doc/republicmedia2009may.pdf (dostep: 20.10.2014)].

2 T. Barlass: Big Hopes for Crown’s New Jewel. The Sydney Morning Herald,
(21.11.2010) [http:/www.smh.com.au/world/big-hopes-for-crowns-new-jewel-20101120-181uc.
html (dostegp: 10.10.2014)].

3 Australia’s PM says Elizabeth II should be country’s last British monarch. The Guar-
dian [http:/www.guardian.co.uk/world/2010/aug/17/australia-leader-queen-last-monarch (do-
step: 12.02.2011)].

24 R. Shears: Australians ‘Want to Keep the Monarchy’ According to Poll. Daily Mail
Online  [http://www.dailymail.co.uk/news/worldnews/article-1307322/Australians-want-mo
narchy-according-poll.html (dostgp: 20.03.2011)].

% Let’s Include the Queen in the new Australian Republic. Independent Australia [http://
www.independentaustralia.net/2011/republic/lets-include-the-queen-in-the-new-australian-
-republic/ (dostgp: 20.04.2011)].
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a o przysztosci ktérej wszyscy szepcza za jej plecami, zamiast wlaczy¢ ja do
tej debaty?®.

Monarchia, mimo wcze$niej slabnacego poparcia, odzyskata swoje zna-
czenie 1 z cata pewnoscia jakas wewnetrzna sile, ktora mobilizuje i integruje
obywateli. Fakt $mierci krolowej niekoniecznie musi spowodowaé poparcie
dla republiki. Ludzie beda ciekawi kolejnej koronacji i kolejnego §wiatowego
wydarzenia, jakim niewatpliwie byt $lub ksigcia Williama i Kate Middleton
w kwietniu 2011 roku. Mozna zgodzi¢ si¢ ze slowami wiceszefa Austra-
lian Republican Movement, Davida Donovana, ze zainteresowanie ksiazgcym
slubem nie ma wiele wspdlnego z lojalno$cia wobec monarchii. ,,Tu chodzi
o zainteresowanie celebrytami, nie naszym wlasnym systemem konstytucyj-
nym [...]”%, ale nie mozna tez zaprzeczy¢, ze poparcie dla monarchii oraz
sympatia wobec rodziny krélewskiej podczas tego typu wydarzen zdecydo-
wanie rosna, a nie maleja, co moze mie¢ znaczacy wplyw na wyniki ewen-
tualnego referendum. Integracyjna funkcja witadzy politycznej jest w tym
wypadku wyjatkowo widoczna. Ostatnie badania, przeprowadzone wsrod
czytelnikéw dziennika “The Australian” (nota bene na niewielkiej grupie
respondentdow), pokazaly, ze republikanie zyskaja, gdy na tronie zasiadlby
ksiaze Karol (48%), mniejsze poparcie dla reformatorow (45%) byloby,
gdyby nowym krolem zostal ksiaze William. W efekcie wysokiego popar-
cia dla monarchii brytyjskiej oraz niewatpliwie cieckawych dla spotecznosci
wydarzen (§luby, porody, chrzty), a takze zmiany prawa (mozliwos$¢ Slubu
z 0sobg innego wyznania niz anglikanizm, sukcesja mozliwa dla najstarszego
dziecka bez wzgledu na ple¢) coraz szersza liczba publicystow jest zdania, ze
,»Republika australijska” nie jest projektem tak nieuchronnym, jak wydawato
si¢ jeszcze kilka czy kilkanascie lat temu®®. Jednakze ponownie wzrasta zain-
teresowanie reformami, a ARM rozpoczyna kolejne ogolnopanstwowe kam-
panie spoteczne. W 2014 roku poparcie dla republiki wedtug osrodka Fairfax-
-Nielsen stato na poziomie 42% (w 1999 r. Fairfax-Nielsen wskazali na 57%
poparcia) wobec 51% poparcia dla monarchii. Australijski Ruch Republikanski
(ARM) postanowil kontynuowa¢ kampanig. By odciac¢ si¢ od porazki w 1999
roku, niefortunnego modelu wyboru i uprawnien glowy panstwa, zmienio-
no logo, program i zasady dziatania organizacji. Aby nie ponies¢ kolejnej
porazki w referendum, republikanie zmuszeni byli do opracowania nowego
sposobu decydowania, podczas ktérego pod uwage zostana wzigte trzy ele-
menty. Pierwsze z nowej serii referendum (podobnie jak glosowanie z 1999 r.)

2 Tbidem.

27 A. Rourke: Royal Wedding Boosts Australian Monarchists. The Guardian [http:/www.
guardian.co.uk/world/2011/apr/29/royal-wedding-boosts-australian-monarchists (dostgp: 03.
05.2011)].

2 B.T. Jones: An Australian Republic is Not Inevitable. ABC News [http://www.abc.net.
au/news/2013-09-16/jones-australian-republic-is-not-inevitable/4959890 (dostgp: 10.10.2014)].
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pozwoli ustali¢, czy wigkszos¢ Australijczykow popiera ideg republiki, czy
nie. Jesli tak, to drugim krokiem bgdzie przeprowadzenie glosowania nad
modelem wylaniania glowy panstwa. Dopiero trzecie referendum bedzie
polegato na wyrazeniu opinii co do wybranego wczes$niej modelu republiki®.
W 2012 roku rozpoczeto kampani¢ pod haslem ,,Nasza tozsamos$¢”
(“Our Identity”’), majaca ponownie przyblizy¢ ideg¢ republikanizmu oraz
suwerennosci i narodowej tozsamosci. Obecny przewodniczacy ARM — pro-
fesor Geoffrey Gallop — wystepuje z hastem ,,Nasza wspolna Australia jest
wolna, uczciwa i wielokulturowa. I tylko republika pomoze nam zjednoczy¢
si¢ jeszcze bardziej wokot tych warto$ci’®. Organizacja zostata réwniez
,»odmlodzona” i zaczgta nieco czgsciej angazowac si¢ w debaty polityczne.
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Wykres 2. Poparcie dla republiki i monarchii wsrdd elektoratu partii politycznych w 2012 r

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Roy Morgan Research z lat 1996—2012

Poparcie dla reform w szczegolnosci bliskie jest wyborcom Australijskiej
Partii Pracy oraz ,,Zielonym”. Najbardziej przeciwni sa ci, ktdrzy popieraja
rzady konserwatywnej Koalicji Liberalno-Narodowej. Nic wigc dziwnego, ze

2 Attitudes Towards an Australian Republic — Summary, October 2009, UMR
Research Pty Ltd [http://www.republic.org.au/story/umr-poll-october-2009-summary (dostgp:
12.04.2011)].

30 G. Davies: Citizenship Pledge — To an Australian Republic. Independent Australia
[https://independentaustralia.net/australia/australia-display/citizenship-pledge--to-an-austra
lian-republic,6278 (dostgp: 10.10.2014)].
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po wyborach 2011 roku, kiedy Tony Abott zostat premierem rzadu, zainte-
resowanie zmianami odeszlo na dalszy plan.

Czotowi badacze procesu republikanizmu w Australii oceniaja, ze ,,Au-
stralijczycy sa dzisiaj w unikatowej i uprzywilejowanej pozycji, bo sa obecni
w czasie debaty, podczas ktorej nardd deklaruje pelna niezaleznos¢. Jeste-
$my wolni, by zmieni¢ nasza konstytucj¢ i sprawié, by byt to od poczatku
do konca australijski dokument, ktory przemawia do obecnych i przysztych
pokolen — podkreslaja. W tym sensie projekt republiki ma wyrazi¢ tozsa-
mo$¢ narodowa poprzez instytucje polityczne™!. Jednocze$nie nie mozna nie
zauwazy¢ faktu, ze po raz kolejny przyjazd ksigcia Williama i ksigznej Kate
wraz z synem do Australii w 2014 roku wywotat fal¢ wzmozonego zaintere-
sowania monarchia, a tozsamos$¢ i wspolnota narodowa, zdaniem mieszkan-
cow antypodow, zostaly ta wizyta wlasnie wzmocnione. Premier Tony Abott
podkreslat, ze ciaglos¢ instytucji politycznych jest w tej sytuacji niezmienna.

Przez ponad 200 lat liderzy australijskiej klasy politycznej popierali
monarchi¢ konstytucyjna. Dla wielu z nich wspieranie republiki stanowito
utopi¢ polityczna. Niegdy$ republikanizm byl tez jednoznacznie utozsamia-
ny z rewolucja i rebelia, ale dzisiaj dla wielu politykow i czlonkéw spote-
czenstwa jest wyrazem patriotyzmu, czystej idei nowego narodu. Polityczna
republikanska ewolucja ustroju w Zwiazku Australijskim jest glgboko zako-
rzeniona w australijskiej praktyce politycznej. Rozpoczeta sie od samorzad-
nosci na poziomie lokalnym w latach pigcdziesiatych XIX wieku, przebiegta
przez utworzenie panstwa federalnego w 1901 roku, uzyskanie samodziel-
nos$ci w sprawach polityki zagranicznej w latach trzydziestych XX wieku,
wskazywanie wlasnego (australijskiego, nie brytyjskiego) Gubernatora Gene-
ralnego od lat szes¢dziesiatych oraz uzyskanie petnej suwerennosci politycz-
nej w 1986 roku. Pozostaje wigc tylko jeden, jakze trudny, jak pokazuje rze-
czywistos¢, krok — utworzenie ,,republiki australijskiej”.

31 B.T. Jones, M. McKenna: Rekindling the Fire: The Republic and Australia’s Future.
In: Project Republic. Plans and Arguments for a New Australia. Eds. B.T. Jones, M. Mc-
Kenna. Collingwood 2013, s. 9.



