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Zatozenia polityki spoteczne;
w pierwszej potowie XXI wieku
w Swietle metodologii szkoty chicagowskiej

oraz w doktrynie ,spoteczenstwa trzeciej fali

The assumptions of social policy

in the first half of the 21st century

in the light of the Chicago School methodology
and the doctrine of ,third wave society”

Eugeniusz Januta*

Abstrakt

Alvin Toffler niezmiennie uwazany jest
za wizjonera i futurologa o najwyzszym
Swiatowym autorytecie. Jego Szok przy-
sztosci ku zaskoczeniu niektérych zwe-
ryfikowal si¢ pozytywnie. Zarysowane
w kolejnej wielkiej pracy Trzecia fala kon-
cepcje 1 przewidywania rowniez zaczynaja
sig¢ sprawdzac. Jednoczes$nie narasta wielki
ogélnoswiatowy problem ludzi starszych,
poniewaz w panstwach demokratycznych
$rednia dtugo$¢ zycia wyraznie wzrasta.
Potencjat intelektualny i do§wiadczenie tej
zbiorowosci trzeba po prostu wykorzystac.
Wiasnie potaczenie Tofflerowskiej wizji
spoteczenstwa z metodologia szkoty chi-

Abstract

Alvin Toffler is currently a visionary and
futurologist of the world’s highest author-
ity. His Future Shock to the surprise of
some verified positively. Also outlined in
the next great work of Third Wave con-
cepts and prediction, start also verified.
Parallel builds big global problem for older
people. Because in democratic countries,
life expectancy rises significantly. This
community you have to just use it. Perhaps
because there is hidden in the great intel-
lectual potential and experience. That con-
nection Toffler’s vision of society with the
methodology of the Chicago School can be
a positive response to the test and deter-
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cagowskiej moze by¢ pozytywna odpowie-
dzia na badania i okreslenie trendéw obec-
nego i przysztego spoteczenstwa.

Stowa Kkluczowe: Alvin Toffler, ,trzecia

mine the trends of the current and prospec-
tive public.

Key words: Alvin Toffler, “the third
wave”, Chicago School, collectivity of

fala”, szkota chicagowska, zbiorowo$c “silver hair”

,,srebrnych wloséw”.

Tofflerowska koncepcja ,,spoteczenstwa trzeciej fali” jest obecnie pilnie we-
ryfikowana przez wielu dziataczy spotecznych, jak rowniez przez wielu bardziej
przewidujacych politykéw. To, co prognozuje i jednoczesnie proponuje Toffler,
juz w licznych sytuacjach i procesach spotecznych znalazto potwierdzenie. Za-
tem ci wszyscy, ktorzy z gory odrzucali t¢ koncepcje, znalezli si¢ w pewnej
bardzo nielicznej personalnie i merytorycznie niszy, zwlaszcza ze juz wczesniej
urzeczywistnily sig¢ przeswiadczenia Tofflera zawarte jako tezy w jego poprzed-
niej ksiazce Szok przysziosci.

Co prawda, liczne Tofflerowskie koncepcje sa bardzo niewygodne dla tzw.
klasy politycznej. W tym bowiem zakresie znakomity socjolog przewiduje po
prostu ewolucyjny brak zapotrzebowania na tzw. zawodowych politykow. De-
mokracja bezposrednia, czyli referenda zaré6wno na szczeblach centralnych, jak
i lokalnych, moze nie zastapi w catosci rzadow czy administracji', ale wprowa-
dzenie tego systemu na pewno odbierze politykom funkcje decydowania, ogra-
niczajac ich role do administrowania, czyli wykonywania.

Jest tez kolejny aspekt, mianowicie gwaltowne starzenie si¢ spoteczenstw.
W panstwach Europy, Ameryki Pdéinocnej, Australii, Azji oraz wielu innych
krajach demokratycznych ludzie starzy jako zbiorowos¢ staja si¢ bardzo powaz-
na i widoczna grupa spoteczna. To juz okoto 35% ludnosci wspodtczesnych spo-
feczenstw demokratycznych.

Patrzac analitycznie na te¢ spotecznos¢, trzeba zadac sobie pytanie zasadni-
cze: Czy ludzie starsi maja nadal by¢ tylko stereotypowymi emerytami pozo-
stajacymi na socjalnym utrzymaniu panstw i spoleczenstw, czy tez mozna ich
potencjat efektywnie dla reszty spotecznosci i ich satysfakeji pozytywnie wy-
korzysta¢. Odpowiedz teoretycznie jest bardzo prosta. Rzecz jasna, ten poten-
cjat trzeba wykorzysta¢ jako potencjat bardzo waznej grupy spotecznej. Kwestia
znacznie trudniejsza jest to, jak to zrobi¢ z pozytkiem dla ogdtu.

Wsrdd ludzi starszego pokolenia wzrasta przekonanie, ze niekoniecznie trze-
ba w ustawowym wieku odej$¢ na emeryture. Wiele sposrod osob starszych
chece i jest w stanie dalej w petni efektywnie pracowac z korzyscia dla siebie
i spoteczenistwa?. Rowniez, co pokazuja wyraznie statystyki medyczne, wlasnie

' D. BeLL: Kulturowe sprzecznosci kapitalizmu. Przet. S. AMSTERDAMSKI. Warszawa
1994, s. 178 i n.
2 L. FRACKIEWICZ: Starzy robotnicy na Slgsku. Katowice 1974, s. 12 i n.
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wsrod ludzi starszych, ale generalnie tych pracujacych, wzrosta dtugosé zycia,
spadla tez zachorowalno$¢ na okreslone jednostki chorobowe. Zatem formuta ta
jest powaznym krokiem w strong realizacji postgpu spotecznego i ekonomicz-
nego’.

Pozostaje natomiast problem konkretnego zagospodarowania tego wielkie-
go kapitalu spotecznego, jakim jest niewatpliwie zbiorowos¢ aktywnych ludzi
starszych. W socjologii i politologii zachodniej ten problem jest okre$lany jako
potrzeby zbiorowosci ,,srebrnych wtosow”. Ta zbiorowo$¢ posiada swoj ogrom-
ny kapital spoteczny, jakim sg przede wszystkim wiedza i do§wiadczenie. Row-
nolegle ta bardzo zlozona zbiorowo$¢ posiada swoje wyartykutowane potrzeby.

Tak si¢ sktada, ze do okreslenia tych potrzeb, potrzeb zbiorowosci ,,srebr-
nych wlos6w”, najbardziej optymalne sa realia nisz ekologicznych, czyli po pro-
stu najczesciej osiedla czy nawet mate obszary zabudowy zwartej. Tu najlepiej
sprawdzajaca si¢ metodologia okreslenia wskazanych potrzeb jest metodologia
szkoty chicagowskiej* wyodrgbniajaca wlasnie osiedla i zamieszkujace w nich
spotecznosci jako swego rodzaju wspomniane juz wczesniej nisze ekologiczne.

Potaczenie wielkiej Tofflerowskiej koncepcji, a nawet wizji ,,spoteczenstwa
trzeciej fali” z metodologia szkoty chicagowskiej, ktorej pierwsze opracowania
powstaty juz w potowie lat dwudziestych XX wieku, jest dos¢ trudne i niewolne
od pewnych probleméw. Jednoczesnie jednak otwiera mozliwosci zastosowania
nowoczesnych narzedzi badawczych stuzacych sformutowaniu i wyartykutowa-
niu potrzeb oraz dazen okreslonych zbiorowosci.

Niewatpliwie istotna cecha rozwoju wspotczesnych spoteczenstw staty sig
$wiadczenia spoteczne, tzn. zobowigzania wzajemne czlonkoéw nalezacych do
tego samego spoleczenstwa. Wywiazywanie si¢ panstwa oraz innych podmio-
tow z przyjetych funkcji w zakresie zabezpieczenia bytu obywateli okresla sig
mianem polityki spotecznej. Zapewnienie spoleczenstwu pomyslnej ciggltosci
rozwoju stanowi podstawowe zadanie polityki spotecznej’.

Same definicje polityki spotecznej sa bardzo réznorodowe. W doktrynie po-
lityki spolecznej podkreslana jest wieloznaczno$¢ tego pojecia — z wyrdznie-
niem kategorii polityki spotecznej jako dziatalno$ci podmiotowej i wyodrgbnie-
niem rzecz jasna ,,polityki spotecznej” jako dyscypliny naukowej. Jednoczesnie
proba dookreslenia pojecia polityki spotecznej w kontekscie dziatalnosci na
przyktad panstwa znajduje odzwierciedlenie w roznie sformutowanych defini-
cjach.

Brak jednolitosci w zdefiniowaniu pojgcia podstawowego tlumaczony jest
wieloaspektowoscia widzenia spraw, ktore kryja si¢ w tym okresleniu. Wska-
zuje sig, i to trafnie, ze jedni z polityka spoteczna kojarza zagadnienia tadu

3 Szerzej: B. Miszewski: Postep spoleczny. Warszawa 1977, s. 34—A47.

4 T. KotarBINSKI: Traktat o dobrej robocie. W: Ipem: Dziela. T. 3. Warszawa 1976,
s. 341 in.

5 J. Orczyk: Polityka spoteczna. Uwarunkowania i cele. Poznan 2008, s. 8.
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prawnego, ktore reguluja relacje pracodawca — pracownik, inni za$ dostrzegaja
tu socjalng interwencjg panstwa na rzecz wyréwnywania istniejacych réznic po-
migdzy poszczegdlnymi grupami ludnosci®.

Celami Strategii Polityki Spotecznej rzadu RP w latach 2007—2013 bylo
zbudowanie zintegrowanego systemu polityki panstwa prowadzacej do 1) uta-
twienia wszystkim obywatelom réwnego dostgpu do praw spolecznych, 2) po-
prawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin, 3) wspierania 0sob
i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym z jednoczesnym zapewnieniem
demokratycznego wspdtuczestnictwa obywateli’. Cele przyjmowane w Strategii
Polityki Spolecznej najczesciej jednak pozostaja jedynie spetnieniem formal-
nych wymogoéw konczacych si¢ na samym przygotowaniu dokumentow.

Zastanawia¢ si¢ mozna, jakie znaczenie dla planowania dzialalno$ci samo-
rzadu lokalnego i regionalnego oraz zarzadzania nimi ma analiza problemow
spolecznych. Ot6z mozna by odpowiedzie¢, ze podstawowe. Jesli nie przepro-
wadzimy elementarnej i zarazem catoSciowej analizy sytuacji i faktow w odnie-
sieniu do problemoéw spotecznych, to bedziemy mieli do czynienia ze swoistego
rodzaju poszukiwaniem drogi we mgle. Mozna i trzeba oczywiscie interwenio-
waé, mozna tez pomagac¢ doraznie za posrednictwem instytucji pomocy spo-
lecznej, mozna probowaé zapobiegac itd. Mozna takze przeznaczaé coraz wigk-
sze kwoty na te dorazne dziatania oraz akcje do momentu, az nie wytrzyma
tego na przyktad budzet samorzadu lokalnego.

Mozna i nalezy jednak opracowac diagnozeg i na jej podstawie profesjonal-
na, odpowiadajaca jej prognoze, czyli wlasnie strategi¢ rozwiazywania prob-
lemoéw, lub szerzej — strategi¢ polityki spolecznej. Trzeba pamigtac, iz wie-
le wspotczesnych zjawisk spotecznych wcale nie stanowi wielkiego problemu.
Niestety, to wlasnie media, a przynajmniej ich c¢zg$¢, kreuja czasami w sposob
sztuczny problemy — opierajac si¢ nie na diagnozach, lecz na aktualnym, cza-
sem drastycznym, ale tylko pojedynczym wydarzeniu, niemajacym charakte-
ru zjawiska. Jednakze problem zasadniczy polega na tym, ze aby przygotowac
program rozwoju danej spolecznosci lub okresli¢ jej stan, jej kondycjg, trzeba
sprecyzowac¢ diagnoze¢ spoteczna, a potem odpowiednio zaplanowaé racjonalne
dziatania.

Coraz czesciej w przypadku projektow UE warunkiem rozpatrzenia kon-
kretnego projektu jest wlasnie diagnoza. Samorzady polskie si¢gaja coraz czes-
ciej po dobre unijne praktyki, jak na przyktad tzw. obywatelskie budzety, gdzie
to sami mieszkancy wskazuja potrzeby ekonomiczne i spoteczne w swoich
osiedlach i dzielnicach — ale jest to dopiero skromny poczatek drogi. Jezeli
jednak ci mieszkancy tak naprawde nie znaja catoSciowej sytuacji konkretnych

¢ J. AULEYTNER: Polityka spoleczna. Teoria a praktyka. Warszawa 1997, s. 25.

" Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007—2013. Oprac. MINISTERSTWO PRACY 1 PoLi-
TYKI SPOLECZNEJ: Dokument przyjety przez Radg¢ Ministrow w dniu 13 wrze$nia 2005 roku.
Warszawa 2005.
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srodowisk, to i ich dorazne dzialania, chociazby podjgte w dobrej wierze, nie
zawsze mogg trafnie realizowac lokalne czy regionalne potrzeby. A najwigkszy
problem, cho¢ czasem nie do konca uswiadamiany jako zjawisko czy kwestia
spoteczna, to obraz demograficzny spoteczenstwa miejskiego czy gminnego.

W nowym, ,,globalnym”, podreczniku socjologii prof. Anthony’ego Gidden-
sa, autor wyraznie wskazuje za Richardem L. Petersonem na zjawisko ,,siwie-
nia” globalnej populacji. Zjawisko to wynika z dwoch bardzo juz widocznych
trendéw dtugofalowych obecnych w spoteczenstwach poprzemystowych:

— zmniejszajacej si¢ dzietnosci;
— wzrastajacej $redniej dtugosci zycia.

A przeciez, jak na to wskazuja bardzo realistyczne prognozy demograficz-
ne, okoto 2050 roku praktycznie juz ponad 30% mieszkancow wspolczesnych
panstw rozwinietych bedzie miato juz wigcej niz 65 lat.

Wigkszos¢ polskich prognoz spoteczno-gospodarczych, takze wigkszos¢
strategii polityki spotecznej czy rozwiazywania probleméw spotecznych zawie-
ra tez wazny punkt dotyczacy obrazu demograficznego. I zostato to odnotowane,
ale na tym odnotowaniu niejednokrotnie dziatanie si¢ konczy. Natomiast prawda
jest taka, iz w ogole nie wyciaga si¢ z tego wnioskow, ktore w przypadku stanu
demograficznego spotecznosci lokalnej powinny stanowi¢ naturalna dyrektywe
do opracowania planu, bo przeciez wszystkie kraje UE planuja, chociaz to nie
zawsze odpowiada politykom w Polsce myS$lacym stereotypami minionej epo-
ki. A przeciez pierwsze plany spoteczne pochodza ze Stanéw Zjednoczonych,
z Nowego Jorku czy Chicago juz z lat dwudziestych XX wieku. I one, czyli te
owczesne prognozy, tez budowaty swoje stratyfikacje na demograficznym obra-
zie spotecznosci lokalnych. To wtasnie w Nowym Jorku powstaty obywatelskie
stowarzyszenia wspierajace “The Regional Plan Association of New York”, kto-
re to stowarzyszenia istnieja i dobrze funkcjonuja do dzisiaj®. Najlepszym do-
wodem na to jest fakt, iz prawie wszystkie demograficzne programy zawieraja
stwierdzenie: starzejemy sig. Natomiast to, co jest najgorsze — nie potrafimy
obiektywnie pogodzi¢ si¢ z tym procesem takze w lokalnych spotecznosciach.
Prébujemy tworzy¢ nowe miejsca pracy tam, gdzie wkrotce, jak na przyktad
w przypadku Gornego Slaska, nalezy planowaé i organizowaé istotne realne
wsparcie, nie tylko zreszta ekonomiczne, dla srodowiska senioréw. Z pewnoscia
mozna podjaé proby wdrozenia programu reindustrializacji na miar¢ XXI wieku
oczywiscie, jednakze przede wszystkim i konsekwentnie nalezy zbudowac sze-
roka platforme mozliwo$ci rozwoju tzw. srebrnej ekonomii i Zycia spotecznego.

My w warunkach polskich musimy nalezycie zadba¢ o zbiorowos¢ lu-
dzi starszych, by mieli, po pierwsze — odpowiadajace im miejsca osobistego
rozwoju, w tym — pracy. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze ponowne ustawowe

8 A. TorrLER: Szok przyszlosci. Przet. W. Osiatyxski, E. Ryszka, E. WoyDyLLO-
-OsIATYNSKA. Poznan 1998, s. 134—138.
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przywrocenie nizszego wieku emerytalnego jest decyzja zdecydowanie nega-
tywna i podjeta z przestanek czysto politycznych. Zapewne ze wzgledoéw de-
mograficznych i ekonomicznych w nieodleglym juz czasie bedzie trzeba znow
dzwigaé ustawowy wiek emerytalny i to w okolice 70. roku zycia. Ponadto,
musimy dazy¢ do tego, by czes$¢ tych ludzi, ktorzy juz odeszli na emeryture,
przyja¢ z powrotem na rynek pracy, i to nie moze by¢ z oczywistych wzgle-
dow odlegta przysztos¢, rowniez z tej prostej przyczyny, ze wkrotce nie bedzie
miat kto wykonywa¢ pewnych okreslonych i bardzo waznych zawoddw. Trzeba
bedzie zatem ponownie przyja¢ znaczna czg$¢ emerytow na chocby dorywcze
dorabianie sobie do bardzo skromnych emerytur, ktore maja lub mie¢ beda.
Pamigta¢ rowniez nalezy, iz roczniki wyzu demograficznego z lat pigcdziesia-
tych, a byla to prawie cala dekada, wtasnie wkraczaja w wiek emerytalny. I to
dla nich nalezy przygotowywac istotne elementy, czy raczej segmenty, polityki
spoleczne;.

Na catym rozwinigtym $wiecie, w szczegdlnosci w krajach dawnej UE, i za
oceanem ,,srebrna ekonomika” jest istotnym modutem poszczegdlnych gospoda-
rek krajowych. Tymczasem w naszym kraju tak zintegrowane moduty jeszcze
nie istnieja, chociaz juz pojawity si¢ pierwsze przedsigwzigcia tego typu. Im
szybciej zrozumiemy, takze w regionalnej skali, potrzebe rozwoju tej strefy, tym
mniejsze beda opoznienia, straty oraz szkody — takze te najbardziej istotne
spotecznie.

Problemy spoleczne, jakie dominuja dzisiaj w lokalnych i regionalnych
wspolnotach, w spotecznej perspektywie ogolnopolskiej wiaza si¢ niewatpliwie
z lukami, i to powaznymi, w wiedzy na temat ich faktycznego stanu. Nie wiemy
wiec na dobra sprawe, jaka mamy faktycznie strukture demograficzna’.

Jest ewidentne, iz jezeli nie spojrzymy i nie okreslimy trzech podstawowych
kategorii ludno$ci w stratyfikacji zgodnie z kategoriami urzedu statystycznego:
czyli pierwsza to zbiorowos¢ do 16. roku zycia, druga, czyli makrogrupa, to
ludno$¢ w przedziale wiekowym od 16. do 67. roku zycia, oraz trzecia to osoby
powyzej 67. roku zycia, to nie bedziemy wiedzieli praktycznie nic na temat prob-
leméw spotecznych, jakie istnieja w gminach i powiatach. Pierwszym podstawo-
wym zadaniem dla przedstawienia diagnozy jest wilasnie okreslenie aktualnej
struktury demograficznej nie tylko calych jednostek administracyjnych, takich
jak miasto czy gmina wiejska. Konieczne jest zejscie w tychze analizach do po-
ziomu poszczegolnych dzielnic lub osiedli w zaleznosci od przyjetego podziatu.

Struktura demograficzna spoteczenistwa, w tym i spotecznosci lokalnych,
czyli praktycznie spotecznosci w dzielnicach, jest okreslana jak model polity-
ki lokalnej. Juz niedtugo moze si¢ na przyktad okaza¢, ze o wiele wigkszym
problemem jest brak miejsc na oddzialach intensywnej opieki medycznej dla
0soOb starszych lub tez miejsc dla osob terminalnie chorych albo tez z innymi

® J.K. GALBRAITH: The New Industrial State. New York 1960, s. 233—246.
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stwierdzonymi jednostkami chorobowymi, takimi jak gruzlica, ktora teoretycz-
nie odeszla juz do historii na przetomie lat sze§¢dziesiatych i siedemdziesiatych
XX wieku, ale obecnie jako choroba cywilizacyjna powrécita. Na nowo wigc
mamy do czynienia z tym negatywnym zjawiskiem. Jest to wielki i narastajacy
problem, poniewaz zmagamy si¢ z choroba, ktora wynika wtasnie ze ztych, pa-
tologicznych warunkow zycia, niewlasciwego odzywiania sig itp. Ta choroba nie
jest jedynie potencjalnym zagrozeniem, ale realnym ,.tu i teraz™'®. Analityczne
spojrzenie na polityke spoteczng rodzi potrzebge wymiany lub reorganizacji nie-
mal wszystkich dziesigciu szczegdtowych obszaréw zycia nalezacych do nie;.

Pierwszy z nich to wlasnie polityka ludnosciowa i rodzinna. Planujac i rea-
lizujac polityke spoteczna, musimy wiedzie¢, dla kogo oraz z kim ja tworzymy
i realizujemy. Musimy si¢ zastanowi¢, czy tworzymy ja dla populacji ludzi mto-
dych czy dla pracujacych, czy tez, alternatywnie, dla zbiorowosci emerytow.
Dopiero wtedy, kiedy juz dobrze wiemy, jaka mamy strukture demograficzna,
mozemy przystapi¢ do przygotowywania priorytetow w praktycznej realizacji
polityki spotecznej i skupi¢ si¢ na rozwiazywaniu probleméw i kwestii spotecz-
nych.

Kolejny obszar to polityka mieszkaniowa. Stanowi ona ogromne wyzwanie,
bo — po pierwsze — mieszkanie jest jednym z trzech dobr podstawowych,
a ponadto konieczna jest wiedza na temat tego, jakie sa aktualne zasoby gminy
i jak wygladaja na przyktad jej mozliwosci w zakresie przydzialu mieszkan so-
cjalnych, ktore zawsze sq w najgorszym stanie technicznym, najbardziej zuzyte
moralnie itp. Wkrotce nastapi moment, kiedy ludzie, ktorzy nie potrafia ptacic
czynszu za mieszkanie socjalne, nie potrafig go utrzymac, beda musieli je opus-
ci¢. Gdy uwolniony zostanie rynek mieszkan, cen, czynszow, do czego si¢ juz
parokrotnie przymierzano — moze dojs¢ do tego typu sytuacji, chociaz to oczy-
wiscie czarny scenariusz, jaki si¢ ziscit w kryzysie lat trzydziestych ubieglego
wicku w USA, gdy wystawiano ludzi za drzwi i zamykano mieszkania''. Zatem
potrzeba diagnozy dotyczacej tego, jakie mamy w miescie czy w gminie zaso-
by mieszkaniowe i ktora ich czg$¢ mozna przeznaczy¢ na mieszkania socjalne,
a ktéra nie, co na przyktad praktykuje si¢ aktualnie w Siemianowicach Slaskich,
gdzie budowane sa nowe mieszkania socjalne.

Trzeba wreszcie skonczy¢ z takim mys$leniem, ze mieszkanie socjalne to jest
co$ najgorszego, co moze si¢ przytrafi¢ osobie starszej czy bedacej w potrzebie.
Wszedzie w Unii Europejskiej mieszkania socjalne stanowig istotny element do-
chodoéw gminy, cho¢ maja one najnizszy standard i sq dostosowane do zarobkow
osoby — to jest istotne. Polska jeszcze cywilizacyjnie do tego nie doszta, by
mieszkanie socjalne byto dostosowane do zarobkéw/dochodéw osoby, ktora ma
w nim zamieszkaé czy to przejsciowo, czy tez na stale. W Wielkiej Brytanii

10 L. FrRACKIEWICZ: Sfery niedostatku. Katowice 1979, s. 89 i n.
' D. BeLL: Kulturowe sprzecznosci..., s. 294 i n.
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ludzie zajmujacy mieszkania socjalne moga nawet je wykupi¢, jezeli zdobgda
pieniadze Iub kredyt pozwalajacy na wykup. Wtedy to mieszkanie staje si¢ nor-
malnym towarem. W polskiej rzeczywistosci to jeszcze niestety bardzo odlegta
przysztosc.

Kolejny obszar szczegdtowy to polityka spoteczna w zakresie ochrony zdro-
wia. Najlatwiej oczywiscie byloby szpitale jak roéwniez szkoty po prostu sprze-
da¢. Tyle ze juz niedtugo, wydaje sig, ze nawet w perspektywie do 2025 roku,
bedziemy musieli inwestowa¢ w nowe budynki opieki zdrowotnej i medycznej
dla wlasnie potezniejacej zbiorowosci emerytow i 0s6b chorych oraz niepetno-
sprawnych. Ewentualnie bedziemy tez musieli przygotowywac si¢ na okreslone
dziatania dotyczace koniecznego rozwoju o$wiaty w rozumieniu infrastruktu-
ralnym.

Nastgpnym obszarem nalezacym do polityki spolecznej jest wspomniana juz
polityka o§wiatowa. Toffler pisat: ,,NaiwnoS$cig i uproszczeniem traci powszech-
na obawa, ze komputery 1 telekomunikacja pozbawia nas bezposrednich kon-
taktow osobistych, a naszym stosunkom z innymi ludzmi odbiora autentyzm.
W rzeczywisto$ci moze by¢ akurat na odwrét. Wprawdzie moga rozluzni¢ sig
stosunki w biurze czy w fabryce, ale dzigki usprawnieniom technicznym zacie$-
ni¢ si¢ moga wigzy rodzinne i stosunki sasiedzkie. Komputery i $rodki komu-
nikacji moga nam pomoc w tworzeniu wspolnoty”'?. Jakkolwiek kontakty takie
nadal nie beda osobiste, moga one jednak stanowi¢ o wiele lepsze remedium na
samotno$¢ niz ta jednostronna komunikacja, czyli telewizja, gdzie wszystkie
wiadomosci i przestania pltyna w jedna tylko strong, a bierny odbiorca tych tre-
$ci nie ma zadnych mozliwosci nawigzania obustronnego kontaktu z migajacym
na ekranie obrazem. Narzedzia telekomunikacji, ktore stosowane sa z rozwaga
1 umiarem, moga przyczyni¢ si¢ do stworzenia — jak to nazywa Toffler —
Jtelewiezi™,

Nie jest odkryciem, ze ludzie starsi na nowo zaczynaja uczestniczy¢ w zy-
ciu poprzez korzystanie z sieci, zgodnie z tym, o czym pisat Manuel Castells,
wybitny socjolog makroregionalny. Nastgpuje usieciowienie relacji spotecznych,
czego przykladem moze by¢ nie tylko Nasza Klasa, ale wszelkie portale spo-
tecznosciowe. Jest ich, jak wiemy, bardzo duzo i mozna powiedzie¢, iz stanowia
naturalng przysztos¢ rozwoju komunikowania. Jezeli zdrowie nie pozwoli oso-
bom, zwlaszcza starszym, na to, aby mogty si¢ spotyka¢ ze swoimi znajomymi,
przyjaciotmi, lekarzami w tzw. realu, to wiasnie Internet im to w duzym stopniu
umozliwi. Co wazne w przypadku polityki z zakresie ochrony zdrowia to to, ze
im starszy cztowiek dtuzej bedzie aktywny, tym dtuzej nie bedzie generowat
wzrostu kosztow na jego opieke medyczna i wszelkiego rodzaju ustugi medycz-
ne, poniewaz bedzie on w stanie sam zadbac o swoje zdrowie i zycie. To z kolei

12° A. TorrLER: Szok przyszlosci..., s. 211.
3" A. TorrLER: Trzecia fala. Przel. E. Woypyrro. Warszawa 1986, s. 329—330.
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oznacza, ze bgdzie on dluzej $wiadomy, dluzej aktywny i1 bedzie mogt czu¢ sig
bardziej wartoSciowym obywatelem kraju oraz Europy.

Wystarczy zatem inwentaryzowaé dotychczas istniejaca baze lokalowa,
ktéra zazwyczaj dysponuje samorzad, a posiadajac wiedze¢ w zakresie stanu
i perspektyw demografii swojej spolecznos$ci, przeksztalcaé istniejace zasoby
w potrzebne placowki podmiotowe, takie jak: dzienne domy pobytu, dzienne
domy aktywno$ci seniora, a nawet cieszace si¢ coraz wigkszym zainteresowa-
niem uniwersytety trzeciego wieku. By¢ moze wlasnie takie sasiedztwo umoz-
liwi osobom nawet dhugotrwale lezacym, unieruchomionym, powrét do §wiata
aktywnych seniorow. Ten cel polityki spotecznej jest osiagalny, a jego realizacja
pozwoli, by ludzie starsi jak najdtuzej byli aktywni i mieli réwne szanse.

W alternatywnym wypadku dojdzie do sytuacji, w ktorej bedziemy mieli
sie¢ oddzialow geriatrycznych, gdzie beda przebywali ludzie, ktorym nie dano
szansy na aktywno$¢. Jednoczesnie utworzy si¢ ogromna kolejka oczekujacych
na miejsce. Uniknigcie zagrozenia taka perspektywa stanowi wazny cel obszaru
polityki spotecznej — polityki w zakresie o$wiaty. Nie nalezy — w sytuacjach
ekstremalnych — sprzedawaé budynkow szkot, tylko przeorganizowac je w pla-
cowki dla osob starszych. Aby bylo to mozliwe, konieczne jest oczywiscie po-
siadanie wiedzy o strukturze demograficznej danej spotecznosci.

W nowej ustawie o instrumentach rynku pracy wprowadzono kategori¢ pra-
cownikow, ktorzy sa asystentami oséb bezrobotnych, co bedzie odpowiedzia
na potrzeby osob starszych powracajacych na rynek pracy. W dalszym ciagu
rozwigzania wymaga kwestia ubezpieczenia, czyli kolejny obszar polityki spo-
lecznej w zakresie zabezpieczenia spotecznego i pomocy spoteczne;.

Wszystkie oddziaty MOPS to instytucje pomocy, a nie opieki. Pojgcia te bar-
dzo czgsto sa mylone. Opieka to jest swego rodzaju pomoc medyczna. O pomo-
cy w spoteczenstwie demokratycznym mowimy w odniesieniu do takiej dziatal-
nosci pomocowej, ktora umozliwia konkretnemu cztowiekowi przezwyciezenie
trudnej sytuacji zyciowej. Tego typu pomoc powinna oddzialywaé w tym kie-
runku, aby objgci nig seniorzy czuli si¢ w jej efekcie pelnoprawnymi cztonkami
spoleczenstwa.

Kolejnym dziatem polityki spotecznej jest obszar bezpieczenstwa wewngtrz-
nego i przeciwdziatania patologiom spolecznych. Podmiotem dzialalnosci sa-
morzadow w tym zakresie sa rodziny dysfunkcyjne i problemowe, ktorych
w Polsce — wsrod podopiecznych wyspecjalizowanych jednostek — jest naj-
wigcej. Na dalekim krancu plasuja si¢ dopiero rodziny patologiczne. W mediach
za$ prawie zawsze stosuje si¢ pojecie uogodlniajace: rodziny patologiczne. Jesli
mamy tylko naznaczaé i pigtnowac ludzi, to zostawmy ich lepiej w tym samym
miejscu, w ktoérym sa.

Przywotane tu spostrzezenia powinny by¢ odnotowane na naszych mapach
diagnostycznych 1 w ogole w opracowaniach socjograficznych. Problem sta-
nowi jednak to, Zze nie zawsze wladze samorzadowe chca i potrafia korzystac
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z tych badan. Badania te jako wazne — powinny mie¢ charakter komplemen-
tarny.

Ostatnim z obszaroéw polityki spotecznej jest stopien zorganizowania spote-
czenstwa obywatelskiego'*. Na poczatku nalezy postawi¢ pytanie: Czy seniorzy,
ludzie mtodzi czy ludzie w wieku produkcyjnym funkcjonuja w réznego rodzaju
grupach samoorganizacji i nacisku obywatelskiego, w fundacjach, w organiza-
cjach pozarzadowych? W planach Unii Europejskiej bowiem odnotowano, iz do
mniej wigcej 2016 roku kazdy z obywateli powinien naleze¢ do przynajmniej
dwoch stowarzyszen i, co wazne, powinna to by¢ przynalezno$¢ aktywna. Sta-
nowi to jeden z waznych aspektéw spoleczenstwa ,trzeciej fali”.

Hasto polityczne Johna F. Kennedy’ego wypowiedziane do mtodych Amery-
kanow: ,,Nie pytaj, co Ameryka moze zrobi¢ dla ciebie, ale co ty mozesz zrobi¢
dla Ameryki” jest paradoksalnie pewnym wyznacznikiem metodologicznym.
Wazne jest, zeby$my najpierw dawali co$ spolecznos$ci seniordéw, bo ta spotecz-
no$¢ dala z siebie juz wystarczajaco wiele. To ludzie niejednokrotnie zmegczeni
zyciem, chorzy, wyczerpani. Nie powinno si¢ wigc mnozy¢ oczekiwan wobec
nich, lecz umozliwi¢ im aktywnos¢, do ktorej sa zdolni.

Mozna wskaza¢ pewne trendy demograficzne i1 spoteczne ksztaltujace
i przeobrazajace, na przykltad subregiony Goérnego Slaska, Zaglebia Dabrow-
skiego czy Rybnickiego Okregu Weglowego w latach 2004—2013. Ale niestety
trzeba tez wyraznie stwierdzi¢, ze te dziesie¢ lat w wielu miastach zostaty po
prostu zmarnowane. Bedziemy w dalszym ciagu regionem emigracji mtodych
ludzi, bgdziemy regionem niszowym dla emerytéw i rencistow, ktorzy wskutek
chorob bgda wymagali permanentnej opieki. To jest to samo negatywne zja-
wisko spoteczne, ktore dzisiaj obserwujemy na granicy Polski i Niemiec. Tyle
tylko, ze wzdtuz granicy po stronie niemieckiej stoja tadne domy i funkcjonalne
mieszkania, ktore czekaja na polskich opiekunow dla senioréw niemieckich.

W Niemczech polityke opiekuncza zaczgto przygotowywac juz pod koniec
lat dziewigédziesiatych XX wieku, kiedy my dopiero przygotowywalismy si¢ do
wejscia do Unii Europejskiej. Nie sa to niestety dobre perspektywy dla Polski,
a dla Gornego Slaska w szczegblnosci. Dlatego trzeba si¢ metodycznie zorgani-
zowac, ponad dziesigciolecie bowiem funkcjonowania w ramach Unii Europe;j-
skiej doprowadza nas do sytuacji, ze musimy na nowo diagnozowaé nasza sytu-
acje w wszystkich dziesigciu obszarach polityki spolecznej i wskaza¢ naturalne
dyrektywy dla naszej lokalnej polityki spoteczne;.

Rozpoznajac perspektywy demograficzne, musimy pracowac na rzecz sta-
rzejacych si¢ ludzi, jednoczes$nie dbajac o przysztos¢ ludzi miodych®. To bez
watpienia powinien by¢ gtéwny nurt polityki spoleczne;.

4 G. FRIEDMAN: Praca w okruchach. Przet. I. TaArcowska. Warszawa 1967, s. 187—192.
15 J. DANECKL: Jednosé podzielonego czasu. Czas wolny i czas pracy w spoleczenstwach
uprzemystowionych. Warszawa 1974, s. 367 i n.
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A zatem badzmy, jako Gérny Slask, centrum edukacji dla senioréw i dla
tych, ktorzy seniorami si¢ opiekuja lub im pomagaja. Uruchamiajmy centra
szkoleniowe i1 szkoty pielggnacyjne, ksztalémy w Katowicach, Sosnowcu, Gli-
wicach oraz innych miastach asystentéw 0sob starszych i 0s6b niepetnospraw-
nych. W przeciwnym wypadku bedziemy mieli do czynienia z przenoszeniem
si¢ ludzi starszych do innych miejsc i miast, ktoérych wlodarze szybciej zrozu-
mieja, ze staro$¢, starzenie si¢ to moze by¢ perspektywa dla funkcjonowania nie
tylko spotecznego, ale tez gospodarczego.

W gminach i miastach naszego regionu nie wykreowano jak dotad swoistych
modeli lokalnych polityk spotecznych. Jest to pewnego rodzaju nasladowanie
wzoru centralnego. Wynika ono w pewnym sensie z niewiedzy, niewykorzysty-
wania doswiadczen i dorobku wyzszych uczelni w tym wojewodztwie. Prawie
w kazdym miescie w wojewddztwie dziata co$§ na ksztalt filii czy tez siedziby
wyzszej uczelni. Praktyka powszechna jest sprowadzanie specjalistow z Krako-
wa, Wroctawia, Warszawy, Lodzi, a nie korzystanie z ogromnej bazy lokalne;.
To stanowi niematy problem, chociaz trzeba powiedzie¢ pozytywnie jeszcze
o jednej rzeczy — o nowej perspektywie wspotpracy gornoslasko-matopolskiej
oraz gornoslasko-opolskiej. Aczkolwiek Opolszczyzna to tez przeciez czgsé
Slaska. Mamy tworzy¢ wspolne dokumenty rozwoju i rozwiazywania réznych
problemdéw spotecznych, co wymaga wspolnej diagnozy zainteresowanych wo-
jewodztw, w tym rowniez poszczeg6lnych subregiondow. Tu tez nalezy upatry-
wac specyficznej roli wiasnie tych poszczegolnych mikroregiondw, ktore nie
powinny po raz kolejny straci¢ swojej szansy polityczne;.

Nikt obecnie nie jest w stanie przewidzie¢, co przyniesie przyszios¢ ani co
najlepiej bedzie pasowato do szybko rozwijajacego si¢ ,,spoteczenstwa trzeciej
fali”. I to nie w doktrynie, a w praktyce spotecznej, ktora jest najlepszym wery-
fikatorem zalozen i prognoz.

Dlatego wtasnie powinni§my tym razem mysle¢ nie o jakiej$ jednorazowe;j,
masowej reorganizacji lub narzuconej z gory dramatycznej zmianie rewolucyj-
nej, ale o tysiacach §wiadomie podejmowanych, zdecentralizowanych ekspery-
mentow, ktore dadza nam szansg na wyprobowanie nowych modeli oraz sposo-
bow i zostana zastosowane do catych panstw lub na skalge ponadnarodowa.

Toffler pisze o tym, ze odpowiedzialno$¢ za zmiany spoczywa przede
wszystkim na nas samych. Musimy w pierwsze]j kolejnosci zacza¢ od siebie,
uczac si¢ nie zamykaé z gory naszych umystow i serc na to, co nowe, nieoczeki-
wane i pozornie radykalne'®. Powinni§my jego zdaniem by¢ innowatorami i re-
zyserami postgpu spolecznego.

16" A. TorrLER: Trzecia fala ..., s. 338—339.
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