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Abstrakt

Obowigzkiem rzadu jest precyzyjne okre-
Slenie  celéw  polityki mieszkaniowe;j
panstwa, poniewaz ich poprawne zde-
finiowanie 1 wykorzystanie dostepnych
instrumentéw umozliwi oddziatywanie na
pozostale obszary polityki spotecznej. Po
upadku komunizmu kolejne rzady pozo-
stawity sfere mieszkaniowa w kompeten-
cjach wolnego rynku, ograniczajac swoja
aktywnos$¢ 1 uznajac zbgdno$¢ panstwa na
tej plaszczyznie.

Zaledwie w roku 2006 zainaugurowano
pierwszy rzadowy program mieszkaniowy,
ktory ograniczyt si¢ do grupy spotecznej
posiadajacej zdolno$¢ kredytowa i zamiesz-
kujacej duze osrodki miejskie. Takze kolej-
ny program objal swoim zasiggiem ogra-
niczone warstwy spoleczne. W roku 2016
rozpoczeto realizacje programu ,,Mieszka-
niet”, ktory w zatozeniach pomystodaw-

* doktorant (dmirczak@gmail.com).

Abstract

It is the government’s duty to precisely
define the objectives of the state’s hous-
ing policy, because their correct definition
and use of the available instruments will
enable mutual influence on other areas of
social policy. After the fall of communism,
successive governments left the housing
sphere in the free market competences,
limiting their activity, recognizing the
unnecessary state in this area.

Only in 2006, the first government housing
program was inaugurated, which was lim-
ited to a social group with credit standing
and living in large urban centres. Another
program also covered limited social strata.
In 2016, the “Mieszkanie+” program was
launched, which in the assumptions of the
originators will cover all hitherto discrimi-
nated social groups, irrespective of their
creditworthiness or place of residence.
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cOW obejmie swoim zasiggiem wszystkie
dotychczas dyskryminowane grupy spo-
leczne, bez wzgledu na posiadang zdolno$é
kredytowa lub miejsce zamieszkania.

Uchwalenie Narodowego Programu Miesz-
kaniowego umozliwi okreslenie celéw
polityki mieszkaniowej panstwa oraz

The adoption of the National Housing Pro-
gram will allow defining the objectives of
the state’s housing policy and will allow for
more efficient coordination and synchroni-
zation of the activities of state institutions
in the housing sphere.

Key words: housing policy, housing, gov-

pozwoli na sprawniejsza koordynacje
i synchronizacj¢ dzialan instytucji pan-
stwowych w sferze mieszkaniowe;j.

ernment program, state, activities

Stowa kluczowe: polityka mieszkaniowa,
mieszkanie, program rzadowy, panstwo,
dziatania

Do upadku Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej doprowadzity masowe pro-
testy Polakéw w latach osiemdziesigtych ubieglego wieku. Niezadowolenie
spoteczne, ktore przywiodlo Polska Zjednoczong Parti¢ Robotnicza do utraty
wladzy, zwigzane byto przede wszystkim ze zlg sytuacjg materialng. Pierwsze
strajki w lipcu 1980 roku spowodowane byly podwyzkami cen migsa, nato-
miast legendarny protest z sierpnia tego samego roku wybucht w zwigzku ze
zwolnieniem Anny Walentynowicz i Lecha Walgsy. Warto zauwazy¢, ze oprocz
postulatow przywrocenia tych osob do pracy, znalazty sie przede wszystkim
zadania socjalne — podwyzki plac i zasitkow rodzinnych!. Strajkujacy mieli
jednak w pamigci, przez caty okres tego goracego politycznie lata, krwawe
sttumienie przez rzadzacych komunistow protestow z grudnia 1970 roku, dlate-
go do swoich postulatow dotaczyli réwniez hasta polityczne, takie jak budowa
pomnika ofiar masakry na Wybrzezu, utworzenie niezaleznych od partii wol-
nych zwigzkoéw zawodowych oraz zapewnienie przez rzadzacych warunkow
dla niezaleznej dziatalno$ci. Zdawano sobie sprawe z tego, iz bez gwarancji de-
mokratyzacji zycia spolecznego w Polsce wszelkie obietnice PZPR dotyczace
spelnienia postulatow ekonomicznych okaza si¢ bezwartosciowe?. Dlatego tez,
spoteczenstwo opowiedziato si¢ za wolng i demokratyczng Polska, wierzac, iz
W ten sposdb poprawi si¢ jego sytuacja materialna®. W wyborach 4 czerwca
1989 roku przy urnach wyborczych obywatele pokazali komunistom czerwong
kartke 1 przekazali wladze demokratycznym sitom opozycyjnym — Solidar-
nosci. Wiekszo$¢ z 21 postulatow Miedzyzakladowego Komitetu Strajkowego,
ktore to sa jednym z mitéw zatozycielskich III Rzeczypospolitej, odwotywato
si¢ do zadan socjalnych. Ze wszystkich 21 tylko 6 odnosito si¢ do demokra-
tyzacji Polski, reszta miata na celu polepszenie sytuacji bytowej spoteczen-

U A. FriszKE: Polska. Losy Parstwa i Narodu 1939—1989. Warszawa 2003, s. 367—
371.

2 A. PACZKOWSKTI: Pof wieku dziejow Polski. Warszawa 2007, s. 305—312.

3 A. FriszkEe: Polska. Losy..., s. 367—371. Przedmiotowej kwestii powinno zostaé¢
poswiecone odrgbne opracowanie naukowe.
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stwa®. Niektore z postulatbw maja charakter aktualny po dzieh dzisiejszy.
Szczegbdlng uwage warto zwrdci¢ na zadanie, ktéremu nadano numer 19 —
,.Skroci¢ czas oczekiwania na mieszkania’™.

Tworcy raportu z 1981 roku o naprawie budownictwa mieszkaniowego doszli
do konkluzji, ze ,,Czlowiek spgdza srednio okoto 80% swego zycia w mieszka-
niu, totez stanowi ono zasadniczy wyznacznik ludzkiego bytu. Mieszkanie stu-
zy zaspokojeniu podstawowych funkcji biologicznych i jest miejscem regenera-
cji sil. Jest wigc elementarng potrzeba z punktu widzenia jednostki. Jednakze
mieszkanie petni rol¢ znacznie szerszg. Decyduje ono w duzej mierze o trwato-
$ci rodziny, wymiarze kultury i modelu zycia. Wyznacza trend demograficzny.
Jest wreszcie miejscem chronigcym istotne wartosci spoteczne i narodowe. Tym
samym sytuacja mieszkaniowa kraju rozstrzyga w duzej mierze o losie narodu™.
Wprawdzie teza dotyczaca czasu, ktory Polacy spedzaja w swoich mieszkaniach
pozostaje juz nieaktualna, poniewaz od roku 1981 zwigkszyla si¢ oferta miejsc,
w ktorych spedzany jest wolny czas, to niewatpliwie mieszkanie warunkuje sy-
tuacj¢ materialng i status spoleczno-ekonomiczny kazdego obywatela. Warto
rowniez zwroci¢ uwage na to, ze w obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktérg uchwalono w roku 1997, podkreslono, iz w Polsce, mimo ze dota-
czyla do grupy panstw wolnorynkowych, polityka spoteczna bedzie nieodzow-
nym i waznym obszarem dziatalno$ci wtadz panstwowych. Dlatego tez w art.
20 polskiej ustawy zasadniczej znalazt si¢ zapis wskazujacy, ze w kraju obowia-
zuje spoteczna gospodarka rynkowa’. Tworcy Konstytucji zdawali sobie sprawe
ze spotecznych oczekiwan wobec panstwa, ktore nie powinno dopuscic¢ do tego,
by realia wolnego rynku ksztaltowaty wszystkie obszary polityki spoleczne;.

Wedtug Adama Andrzejewskiego polityka mieszkaniowa to ,,zespot decyzji
i poczynan prowadzacych do osiaggnigcia zatozonego modelu warunkoéw i stosun-
kow mieszkaniowych oraz zasad funkcjonowania gospodarki mieszkaniowej™.
Piotr Lis natomiast zdefiniowat ja jako ,wszelkie dzialania panstwa, ktore majg
wplyw na funkcjonowanie rynku mieszkaniowego i na jego wynik, tzn. ilos¢,
ceny i jako$¢ zasobu mieszkaniowego™. Obie definicje powstaty w dwodch cat-
kowicie sprzecznych z sobg systemach politycznych, oddaja jednak istote polity-
ki mieszkaniowej, lecz nie wskazuja, jak wielka ma rangg i wplyw na pozostate

4 21 postulatow z 17 sierpnia 1980 roku — http://www.solidarnosc.org.pl/21-postulatow
(dostep: 12.11.2017).

5> Ibidem.

¢ P. WitakowsKL: Uwagi dotyczgce projektowanej uchwaly Sejmu ,,w sprawie przyjecia
Narodowego Programu Mieszkaniowego” oraz dokumentu o nazwie ,, NARODOWY PRO-
GRAM MIESZKANIOWY” stanowigcego zalqgcznik do tego projektu. Warszawa 2016, s. 1.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
nr 78, poz. 483).

8 A. ANDRZEJEWSKI: Polityka mieszkaniowa. Warszawa 1979, s. 25.

° P. Lis: Cele i instrumenty spolecznej polityki mieszkaniowej. “Space — Society —
Economy” 2011, No 10, s. 29.
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obszary polityki spolecznej. Polityka mieszkaniowa jest jednym z najwazniej-
szych elementow polityki panstwa, dysponujac instrumentami umozliwiajacy-
mi wptywanie na wiele innych obszaréw, na przyktad na polityke rynku pracy,
polityke migracyjna czy polityke demograficzng. Warto zwroci¢ uwage na to,
ze podejmujac decyzje o posiadaniu dziecka, przyszli rodzice biorg pod uwa-
ge migdzy innymi swojg sytuacje mieszkaniowa, decyduje ona réwniez o po-
tencjalnym miejscu pracy. Dzigki instrumentom polityki mieszkaniowej mozna
wplywac na polityke migracyjng, poniewaz obecnie Polacy migruja do duzych
miast, ktore nie tylko oferuja miejsca pracy, ale rowniez odpowiednie zasoby
mieszkaniowe. Posiadanie mieszkania warunkuje kondycj¢ psychiczng, ponie-
waz jest jednym z czynnikow zapewniajacych poczucie bezpieczenstwa i sta-
bilizacji. Juz Abraham Maslow w swojej hierarchii potrzeb skategoryzowat
mieszkanie jako jedna z ,,potrzeb fizjologicznych”, ktore leza u podstaw pira-
midy potrzeb i musza by¢ zaspokojone jako jedne z pierwszych w celu przejscia
na wyzsze poziomy'®. Tworcy raportu Your Better Life Index opublikowanego
w 2015 roku przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju w czesci
dotyczacej warunkow mieszkaniowych stwierdzili, ze ,,Zadowalajace warunki
mieszkaniowe to jeden z najwazniejszych aspektow ludzkiego zycia. Mieszka-
nie jest niezbedne do zaspokojenia podstawowych potrzeb, takich jak schronie-
nie. Nie chodzi jednak tylko o cztery $ciany i dach. Mieszkanie powinno gwa-
rantowa¢ miejsce do spania i odpoczynku, gdzie czujemy si¢ bezpiecznie oraz
mamy zapewniong prywatnos¢ i przestrzen osobista. Powinno by¢ miejscem
sprzyjajacym zalozeniu rodziny. Wszystkie te elementy pomagaja przeksztalci¢
ymieszkanie« w »nasz dom«”'".

Celem autora niniejszego opracowania jest scharakteryzowanie poszczegol-
nych rzadowych programéw mieszkaniowych oraz wskazanie grup docelowych
wraz z liczbg beneficjentow. Przedstawione zostana réwniez grupy spolecz-
ne, ktore zostaty wykluczone z mozliwosci skorzystania z panstwowej formy
wsparcia w sferze mieszkaniowej. Niniejsze opracowanie pozwoli przeprowa-
dzi¢ oceng kolejnych programéw mieszkaniowych w aspekcie zaspokojenia po-
trzeb mieszkaniowych Polakow.

W Polsce za prowadzenie polityki mieszkaniowej odpowiedzialne sg rzad oraz
samorzady gminne. W przypadku wladz lokalnych ten rodzaj polityki realizowa-
ny jest za pomocg budownictwa komunalnego, socjalnego i spotecznego. Budow-
nictwo spoteczne na poziomie gminnym uskuteczniane jest z pomocg gtéwnie
towarzystw budownictwa spotecznego, ktore w wiekszo$ci stanowia wlasnos¢
samorzadu, jednak praktyka pokazuje, iz gminy zawigzujag TBS-y z udziatem

10" A. MILER-ZAWODNIAK: Teorie potrzeb jako wspélczesne teorie motywacji. ,,Obron-
no$¢ — Zeszyty Naukowe Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodo-
wej” 2012, nr 4, s. 104.

W Better Life Index — http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/housing/ (dostep:
12.11.2017).



Damian Mirczak: Rzadowe programy mieszkaniowe... 63

podmiotow prywatnych'?. Budownictwo komunalne i socjalne realizowane jest
wylacznie przez podmioty samorzadowe, bez wkladu kapitatu prywatnego. Do
roku 2009 panstwo wykonywato zatlozone cele polityki mieszkaniowej z pomoca
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, ktory dofinansowywat inwestycje miesz-
kaniowe realizowane przez towarzystwa budownictwa mieszkaniowego oraz
spotdzielnie mieszkaniowe, a takze kredytowalo gminy w zakresie infrastruk-
tury pod budownictwo mieszkaniowe. To réwniez ze §rodkéw pienieznych KFM
panstwo pokrywato koszty preferencyjnych kredytow z doplats, oferowanych
przez komercyjne banki w ramach rzagdowego programu ,,Rodzina na swoim”. Po
zlikwidowaniu Krajowego Funduszu Mieszkaniowego zadania rozpoczeto reali-
zowaé za pomocg panstwowego Banku Gospodarstwa Krajowego,? ktory, row-
niez jest instytucja wprowadzajacg w zycie cele rzagdowej polityki mieszkaniowej.
W roku 2012 nastgpita likwidacja programu ,,Rodzina na swoim™*, ktory zasta-
piono programem ,,Mieszkanie dla mlodych”. Jego realizacj¢ rozpoczgto 1 stycz-
nia 2014 roku'. Byt to jednak kolejny program, ktory, podobnie jak poprzedni,
cechowat si¢ doptatami do kredytéw na zakup mieszkania. Jednoczesnie Bank
Gospodarstwa Krajowego uruchomit Fundusz Mieszkan na Wynajem'®. Realiza-
cje podobnego programu rozpoczeto w roku 2016, pod nazwg ,,Mieszkanie +".
Bank Gospodarstwa Krajowego dzieki posiadanym $rodkom dofinansowuje spo-
feczne budownictwo czynszowe, z ktorego korzystaja towarzystwa budownictwa
spotecznego, spotdzielnie mieszkaniowe, a takze spotki komunalne niebedace
TBS-ami. Rzad moze realizowaé¢ réwniez cele polityki mieszkaniowej panstwa
w sposoOb posredni, za pomocg prowadzonej polityki podatkowej, poprzez zasto-
sowanie preferencyjnej stawki VAT na budownictwo spoteczne'®.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze wladze krajowe ograniczyly w ostatnich
latach dziatalno$¢ panstwa w ramach polityki mieszkaniowej do doptat do kre-

12°A. MuzioL-WIECLAWOWICZ: Problemy mieszkaniowe Polakéw a polska polityka
mieszkaniowa. W: Mieszkalnictwo w Polsce. Analiza wybranych obszarow polityki mieszka-
niowej. Red. M. SALAMON, A. Muzior-WEcLawowIcz. Warszawa 2015, s. 76.

13 M. CESARSKI: Budzet a mieszkalnictwo i budownictwo spoleczne w Polsce. Trans-
formacja i perspektywy. ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2011, nr 15,
s. 31—34.

14 http://www.infor.pl/prawo/gmina/nieruchomosci/319090,Rodzina-na-swoim-podsumo
wanie-programu.html (dostep: 12.11.2017).

S Rusza program ,,Mieszkania dla miodych” — http://www.nowiny24.pl/wiadomosci/pod
karpacie/art/6196001,rusza-program-mieszkania-dla-mlodych,id,t.html (dostep: 12.11.2017).

6 Fundusz Mieszkan na Wynajem na potmetku swojej misji. Czy zdal swoj egzamin? —
http://biznes.onet.pl/wiadomosci/kraj/fundusz-mieszkan-na-wynajem-na-polmetku-swojej-
misji-czy-zdal-swoj-egzamin/4{j9y6 (dostep: 12.11.2017).

7 Rusza Mieszkanie Plus: Premier Szydlo: chcemy szybko budowaé mieszkania dla pol-
skich rodzin — https://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1679179,Rusza-Mieszkanie-Plus-
-Premier-Beata-Szydlo-chcemy-szybko-budowac-mieszkania-dla-polskich-rodzin  (dostep:
12.11.2017).

18 A. Muz10L-WECLAWOWICZ: Problemy mieszkaniowe Polakow..., s. 52.
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dytow hipotecznych, nie prowadzac przy tym aktywnej polityki w zakresie bu-
downictwa mieszkaniowego. Dofinansowywano inwestycje mieszkaniowe pry-
watnych firm deweloperskich, ktore swoje projekty realizuja w duzych osrodkach
miejskich. Rzad nie stworzyl Zadnych instrumentéw wptywu, umozliwiajacych
wladzy centralnej wybor lokalizacji poszczegbdlnych inwestycji, ktore w sposdb
posredni finansowat za pomoca rzadowych doptat. W przypadku inwestycji re-
alizowanych w zakresie budownictwa mieszkaniowego przez gminy — sa to
przedsigwzigcia glownie zaplanowane i realizowane zgodnie z polityka dane-
go samorzadu, ktéry moze wplywaé na decyzje w odniesieniu do lokalizacj
i wielko$¢ przedsiewzigcia. Mieszkania komunalne i socjalne przeznaczone sg
w wiekszosci dla osob osiggajacych niskie dochody, ktorych sytuacja material-
na nie pozwala na zakup lub wynajecie mieszkania na rynku komercyjnym.
W przypadku sfery mieszkaniowej, wysoko$¢ jej udzialu w budzecie panstwa
oraz polskim PKB utrzymuje si¢ na stabilnie niskim poziomie.

Tabela 1

Udzial wydatkéow budzetu na sfere¢ mieszkaniowa w PKB
i ogélnych wydatkach budzetu

Udzial 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017*

Budzet 0,4410,45|0,47 10,37 0,31 0,29 | 0,45 | 0,47 | 0,47 | 0,50 | 0,41 | 0,42 | 0,46
panstwa
(%0)

PKB 0,091 0,10 | 0,10 | 0,08 | 0,07 | 0,06 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,08 | 0,08 | 0,09
(%)

* Wydatki zaplanowane w budzecie.

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa

W roku 2013 az 52,8% badanych stwierdzito, Zze brak perspektyw mieszka-
niowych jest jednym z trzech gtéwnych probleméw polskich rodzin, a 72,7% re-
spondentéw potwierdzito, ze problemy mieszkaniowe sg gtdéwna przyczyng nara-
stajgcego kryzysu demograficznego”. Badania przeprowadzone przez Centrum
Badania Opinii Spolecznej nie zaskakuja, zwlaszcza w odniesieniu do wynikow
inspekcji przeprowadzonej rok wczesniej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w za-
kresie prowadzenia przez panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego polityki
mieszkaniowej. Wedtug oceny NIK na polskim rynku brakuje prawie 1,5 min
mieszkan, a ogromna wigkszo$¢ nowo powstajacych budowana jest przez pod-
mioty komercyjne. Uznano, ze po zlikwidowaniu w roku 2009 KFM panstwo roz-
poczgto proces wycofywania si¢ z niektorych obszaréw polityki mieszkaniowej*’.

19 Opinie o problemach mieszkaniowych w Polsce (skrot). Raport z badan CBOS. War-
szawa 2013, s. 9—12.

20 Informacja o wynikach kontroli NIK: Realizacja zadah w zakresie Gospodarki Miesz-
kaniowej przez organy administracji rzgdowej i jednostki samorzqdu terytorialnego. War-
szawa 2012, s. 8—17.
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Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju w publikowanym corocznie
raporcie Better Life Index w roku 2016 sklasyfikowala Polske¢ w zakresie miesz-
kalnictwa na 30. miejscu sposrod 38 badanych panstw?.

W roku 2006 rzagd w ramach realizowanej polityki mieszkaniowej zainau-
gurowatl program ,,Rodzina na swoim”. Byl to pierwszy tego rodzaju program
w naszym kraju, poniewaz nie dotyczyl udzielenia wsparcia podmiotom pub-
licznym w zakresie budownictwa mieszkaniowego, ale opierat si¢ na doptatach
do kredytéw hipotecznych. Oznaczato to, ze panstwo w ramach doptat do kre-
dytow hipotecznych finansowalo okoto potowy odsetek ptaconych przez pierw-
szych osiem lat sptaty. Odbiorcami programu byly gléwnie mlode matzenstwa
1 osoby samotnie wychowujace dzieci. W pdzniejszym okresie do beneficjen-
tow dotaczyly rowniez osoby samotne. W poczatkowej fazie istnienia programu
wspierano wytacznie zakup mieszkan na rynku pierwotnym, w pdzniejszym
okresie do programu wiaczono mozliwos$¢ zakupu domu jednorodzinnego oraz
mieszkania na rynku wtornym?2. Obstuga Funduszu Doptat finansujacego pro-
gram ,,Rodzina na swoim” zajmowat si¢ Bank Gospodarstwa Krajowego, kto-
ry zawieral z bankami komercyjnymi umowy w sprawie udzielania przez nie
kredytow preferencyjnych. Pierwsze umowy w ramach przedmiotowego pro-
gramu zawarto w roku 2007. Przez pierwszy rok z projektu skorzystato 4 001
0sob. W roku 2012 zlikwidowano program ,,Rodzina na swoim”, wprowadza-
jac od roku 2014, na jego migjsce program ,,Mieszkanie dla mtodych”. W roku
2013 przyznawano wytacznie kredyty na wnioski ztozone jeszcze w roku 2012.
Z przedstawionego przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodar-
ki Morskiej podsumowania funkcjonowania programu wynikato, ze w jego ra-
mach w latach 2007—2013 udzielono 192 360 kredytoéw na taczna kwote oko-
fo 35 mld. zl, z czego 52 154 umoéw podpisano na zakup mieszkan na rynku
pierwotnym, 104073 — na rynku wtérnym, a 36 133 — na budowe¢ domow
jednorodzinnych?. Najwickszg grupa beneficjentow stanowity matzenstwa, byto
to az 86% wszystkich zaciggnietych kredytow. Beneficjentow programu cecho-
wat mtody wiek, az 70% odbiorcéw stanowity osoby w wieku od 25 do 34 lat,
a 15% — w wieku od 35. do 39. roku zycia. Warto podkresli¢, ze w okresie
funkcjonowania programu, tj. latach 2007—2012, z budzetu panstwa przekaza-
no bankom w ramach doptat do kredytow preferencyjnych 1,464 mld zt**. Wska-

2l Better Life Index — http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/housing/ (dostep:
12.11.2017).

22 M. CESARSKIL: Budzet a mieszkalnictwo i budownictwo..., s. 34—36.

3 Dane liczbowe programu Rodzina na swoim — https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/
Osoby_fizyczne/rodzina na swoim/Dane liczbowe do 31 grudnia 2013.pdf (dostep: 12.11.
2017).

24 Informacja o realizacji rzadowego programu preferencyjnych kredytow mieszkanio-
wych ,,Rodzina na swoim” oraz zamierzenia w sprawie wprowadzenia po dniu 31 grudnia
2013 r. systemow wspierania rodzin w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych przyjeta przez
Rad¢ Ministrow w dniu 29 marca 2013 r.
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zana suma nie stanowi ostatecznego rachunku, poniewaz panstwo zobowigzato
si¢ sptaca¢ odsetki przez pierwszych osiem lat sptaty kredytu, a to oznacza, ze
doptaty beda trwaty jeszcze do roku 2020. Bank Gospodarstwa Krajowego zo-
bowigzal si¢ do przekazywania przez ten okres bankom kredytujacym program
okoto 300 mln zt rocznie®. Bioragc pod uwage potrzeby mieszkaniowe Polakow,
program nie wplynat istotnie na zaspokojenie tych potrzeb. Nalezy podkresli¢,
ze z programu zostaty automatycznie wykluczone osoby nieposiadajace zdolno-
sci kredytowej, a te stanowig znaczny odsetek polskiego spoteczenstwa.

W roku 2014 rozpoczgto realizacj¢ programu ,,Mieszkanie dla mtodych”,
ktory tak samo jak ,,Rodzina na swoim” dotyczyt doptat do kredytow hipotecz-
nych. Tylko do konca roku 2012 Polacy mieli mozliwo$¢ sktadania wnioskow
o doptaty do mieszkan w ramach programu ,,Rodzina na swoim”. W 2013 juz
nikt nie miat mozliwosci sktadania nowych wnioskow, dokonywano wytacznie
oceny tych juz ztozonych i wydawano decyzje o doptatach. Stad w statystykach
pojawia si¢ jeszcze liczba udzielonych doptat w roku 2013. Program ,,Mieszkanie
dla mtodych” zaczat natomiast funkcjonowaé dopiero w roku 2014. Oznacza to,
iz przez caty rok 2013 nie mozna byto sktada¢ jakichkolwiek wnioskow, ponie-
waz zaden program mieszkaniowy nie funkcjonowal. Zgodnie z zapowiedziami
rzadu premier Beaty Szydto program ,,Mieszkanie dla mlodych” ma funkcjono-
wac tylko do konca roku 2018%. Juz w roku 2017 rozpoczeto zapisy na kolejny
rok funkcjonowania programu. W kwietniu roku 2017 Bank Gospodarstwa Kra-
jowego wykorzystal wszystkie limity przeznaczone na program w roku 20187,
W latach 2014—2016 wyasygnowano z budzetu panstwa 1,429 mld zt na reali-
zacje programu ,,Mieszkania dla mtodych”, z ktérego w okresie od 2014 roku
do konca czerwca 2017 roku skorzystato 95 311 osob, z czego 41 657 matzenstw,
4771 o0séb samotnych z dzie¢mi oraz 48 883 osdb samotnych bez dzieci. Wigk-
szo$¢ z kredytow, ktore objete byly rzadowymi doptatami, przyznano na zakup
mieszkan i doméw na rynku pierwotnym — 67 068, na rynku wtéornym zaku-
piono 28 243 mieszkan i domoéw. W poréwnaniu do programu ,,Rodzina na swo-
im” najwieksza liczbe odbiorcow nowego programu tworzyly osoby samotne,
ktore stanowily ponad 56% uczestnikow?®. Program ,,Mieszkanie dla mtodych”,
podobnie jak poprzedni, skierowany byt do osob mtodych i zamieszkujacych
duze osrodki miejskie, a takze posiadajacych srodki umozliwiajace otrzymanie
kredytu hipotecznego. Nalezy uwzgledni¢, iz od roku 2014 kazdy kredytobiorca

% Odpowiedz Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa na interpelacj¢ poselska
nr 15599/2017.

26 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Premier-Szydlo-zapowiada-ambitny-program-
mieszkaniowy-7356698. html (dostep: 12.11.2017).

27 http://tvn24bis.pl/nieruchomosci,83/bgk-wstrzymuje-przyjmowanie-wnioskow-o-
doplaty-mdm,730012.html (dostep: 12.11.2017).

2 OdpowiedZz Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa na interpelacj¢ poselska
nr 15599/2017.
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zobowiazany jest do wniesienia wktadu wlasnego, ktory w roku 2017 stanowit
nawet 20% wartosci nabywanej nieruchomosci®, w zwigzku z czym w sposob
istotny ograniczono zasi¢g rzadowego programu mieszkaniowego.

W roku 2014 wystartowat stworzony przez Bank Gospodarstwa Krajowe-
go Fundusz Sektora Mieszkan na Wynajem Fundusz Inwestycyjny Zamkniety
Aktywow Niepublicznych, potocznie nazywany Funduszem Mieszkan na Wy-
najem. W zalozeniu program zostat skierowany do osob, ktore nie posiadaty
srodkéw finansowych umozliwiajacych zaciagnigcie kredytu hipotecznego®.
Po oddaniu do uzytku pierwszych mieszkan wyjasnito si¢, ze Fundusz dziata
w trybie komercyjnym i w przedmiotowy sposob ustalono wysoko$¢ czynszu,
w zwigzku z czym osoby niezamozne zostaly wykluczone z mozliwosci wyna-
jecia mieszkan znajdujacych si¢ w zasobach funduszu stworzonego przez pan-
stwowy bank®. Inwestycje w ramach przedmiotowego programu realizowane
byty w duzych os$rodkach miejskich oraz ich najblizszych okolicach, Warszawie,
Piasecznie, Krakowie, Wroctawiu, Katowicach, Poznaniu i Gdansku®. Ponad
2 tys. zt czynszu plus oplaty za media®® stanowito nieprzekraczalng granice
dla wigkszosci polskiego spoteczenstwa, w ktérym minimalna ptaca wynosi
2 tys. zt brutto*, a $rednia krajowa to 4 047,21 zt brutto®. Do pazdziernika 2017
roku zrealizowano 13 inwestycji, oddajac do uzytku 1 650 mieszkan, z ktorych
wynajeto 650. Bank Gospodarstwa Krajowego wydat na realizacj¢ inwestycji
w ramach Funduszu Mieszkan na Wynajem 862,4 mln zt. Kolejne 9 inwestycji
mieszkaniowych zaplanowano w Krakowie, L.odzi, Gdansku, Poznaniu, War-
szawie i Wroctawiu®.

W roku 2016 rzad uchwalil Narodowy Program Mieszkaniowy. W jednym
dokumencie ujeto wszystkie planowane do zrealizowania cele panstwa w ra-
mach polityki mieszkaniowe;:

2 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Zmiany-w-kredytach-hipotecznych-od-1-stycznia-
2017-r-7491543.html (dostep: 12.11.2017).

30 Rusza Fundusz Mieszkan na Wynajem, ale mieszkan jeszcze nie ma — http://biznes.
onet.pl/wiadomosci/nieruchomosci/rusza-fundusz-mieszkan-na-wynajem-ale-mieszkan-jesz
cze-nie-ma/ntegy (dostep: 12.11.2017).

U Tanie mieszkania na wynajem od paristwa okazujq si¢ drogie. Kto zyskuje: ludzie czy
deweloperzy? — http://natemat.pl/186747 tanie-mieszkania-na-wynajem-od-panstwa-okazu
ja-sie-drogie-to-komu-pomaga-panstwowy-bgk-ludziom-czy-deweloperom (dostep: 12.11.2017).

32 Odpowiedz Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa na interpelacj¢ poselska
nr 15599/2017.

3 Tanie mieszkania na wynajem. ..

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzes$nia 2016 r. w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace w 2017 r. (Dz.U. 2016, poz. 1456).

3 Komunikat Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego z dnia 9 lutego 2017 r. w spra-
wie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 r. (M.P. 2017, poz. 183).

% Odpowiedz Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa na interpelacj¢ poselska
nr 15599/2017.
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»l. Zwigkszenie dostepu do mieszkan dla osob o dochodach uniemozliwiaja-
cych obecnie nabycie lub wynaj¢cie mieszkania na zasadach komercyjnych;

2. Zwickszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkanio-
wych 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie
dochody Iub szczegodlnie trudng sytuacja zyciowa;

3. Poprawa warunkow mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego
zasobow mieszkaniowych oraz zwigkszenie efektywno$ci energetycznej”’.
Uchwalenie przedmiotowego dokumentu zbieglo si¢ w czasie z realizacja

programu ,,Mieszkanie +”, ktory w zatozeniu autorow ma ,.kompleksowo roz-
wigza¢ problemy mieszkaniowe Polakow’*. , Mieszkanie Plus ma na celu stwo-
rzenie budynkow mieszkalnych z mieszkaniami na wynajem, ktérych benefi-
cjentami maja by¢ rodziny i osoby o dochodach niepozwalajacych na uzyskanie
wlasnego mieszkania lub nieposiadajace mozliwo$ci wynajecia mieszkania na
rynku komercyjnym z powodu zbyt wysokich kosztow™*’. Zatozenia nowego
programu mieszkaniowego wyrazaty ambicje i potrzeby Polakow, a perspekty-
we skorzystania z niego otrzymaty osoby, ktore dotychczas wykluczano z moz-
liwosci udziatu w rzadowych programach mieszkaniowych, z powodu braku
zdolnosci kredytowej. Istnieje realna szansa wzrostu liczby beneficjentéw nowe-
go programu. Za realizacj¢ programu ,,Mieszkanie + odpowiada spotka celowa
Banku Gospodarstwa Krajowego BGK Nieruchomos$ci. W celu realizacji budo-
wy mieszkan na wynajem zainteresowany podmiot zobowigzany jest zawrze¢
z podmiotem zaleznym od BGK stosowne porozumienie. Prawo do uczestni-
czenia w budowie mieszkan na wynajem posiadaja rowniez samorzady gminne,
przedsiebiorstwa deweloperskie i podmioty bedace wiascicielami gruntéw pod
zabudowe. Wedtug danych Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa dotych-
czas podpisano 79 listow intencyjnych, w tym 72 z samorzadami gminnymi,
5 — ze spotkami Skarbu Panstwa i 2 — z podmiotami prywatnymi. BGK Nie-
ruchomosci zawarto 25 uméw na realizacje inwestycji mieszkaniowych, ktore
zlokalizowane zostang w De¢bicy, Katowicach, Kepicach, Kepnie, Kole, Lowi-
czu, Lodzi, Nidzicy, Nysie, Pelplinie, Poznaniu, Radomiu, Sianowie, Skawinie,
Starogardzie Gdanskim, Sulecinie, Toruniu, Warszawie, Wieluniu, Witnicy,
Wioctawku, Zamosciu i Ztociencu. Na mocy tych umoéw powstanie 4 296 miesz-
kan. Prace budowlane rozpocz¢to w Biatej Podlaskiej, Gdyni, Jarocinie, Prusz-
kowie i Watbrzychu. Po ich zakoniczeniu powstanie pierwszych 1267 miesz-

37 http:/mib.gov.pl/2-NPM.htm (dostep: 12.11.2017); Uchwata Nr 115/2016 Rady Mini-
strow z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkanio-
wego.

38 Program Mieszkanie Plus: szansa na rozwigzanie probleméw mieszkaniowych Pola-
kow — https://www.polskieradio.pl/42/277/Artykul/1628489,Program-Mieszkanie-Plus-szan
sa-na-rozwiazanie-problemow-mieszkaniowych-Polakow (dostep: 12.11.2017).

3 Zapytanie poselskie nr 4427/2017 do ministra infrastruktury i budownictwa w spra-
wie programu ,,Mieszkanie+”.
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kan. Dotychczas podpisane umowy intencyjne oraz realizowane inwestycje zlo-
kalizowano na gruntach nalezacych do samorzadéw gminnych, spotek Skarbu
Panstwa oraz prywatnych inwestoréw*’. W maju 2017 roku uchwalono ustawg
powotujaca Krajowy Zasob Nieruchomosci, ktorego zadaniem bedzie gospoda-
rowanie nieruchomosciami bezposrednio nalezagcymi do Skarbu Panstwa, a ktore
zostang przekazane pod budownictwo mieszkaniowe*. Realizowane inwestycje
zlokalizowane zostaty nie tylko w wielkich o$rodkach miejskich, lecz rowniez
poza nimi. Rzad zwrdcit uwage na problemy deficytu zasobow mieszkaniowych
w mnigjszych miejscowosciach, nieposiadajacych statusu metropolitalnego. Be-
neficjenci przedmiotowego programu zyskajag mozliwos¢ najmu lokalu mieszka-
niowego, ale rdwniez jego zakupu. Zgodnie z Projektem rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie maksymalnego czynszu normowanego oraz maksymalne;j
wysokos$ci comiesiecznej raty za ceng mieszkania i ceny 1 m? powierzchni uzyt-
kowej mieszkania na wynajem, wysoko$¢ miesi¢cznego czynszu, nieuwzgled-
niajagcego optat licznikowych, bedzie zalezna od decyzji najemcy dotyczacej
warunkow najmu, tj. czy podejmie decyzje o wykupieniu najmowanego loka-
lu po trzydziestu latach zamieszkania, czy postanowi o rezygnacji z takowej
mozliwos$ci. Projekt zawiera informacj¢ o maksymalnej wysokosci czynszu dla
miast bedacych siedziba wojewody i sejmiku wojewodzkiego oraz pozostalych
czesci wojewodztwa. W zaleznosci od lokalizacji mieszkania maksymalna wy-
sokos$¢ czynszu 50-metrowego lokalu mieszkalnego bedzie si¢ wahata od 340 zt
miesigcznie w wojewodztwie podlaskim do ponad 670 zt w Warszawie, jednak
tylko w przypadku, gdy najemca zdecyduje si¢ na najem nieruchomosci bez pra-
wa do jego zakupu po trzydziestu latach uzytkowania. W przypadku, gdy be-
neficjent zdecyduje si¢ na najem lokalu wraz z prawem do jego zakupu, czynsz
wzro$nie o prawie 30%*. Wskazana w Projekcie rozporzadzenia maksymalna
wysokos$¢ czynszu jest znaczaco nizsza od ceny najmu mieszkan (bez uwzgled-
nienia oplat licznikowych 1 czynszow spotdzielczych) o podobnym metrazu na
rynku komercyjnym. Dzigki zlokalizowaniu inwestycji mieszkaniowych row-
niez poza wielkimi osrodkami miejskimi oraz ustaleniu maksymalnych wyso-
kos$ci czynszu z rzadowego programu mieszkaniowego beda mogly korzystac
wykluczone dotychczas grupy spoteczne.

Kolejne polskie rzady ograniczaty ingerencje panstwa w sektor mieszkanio-
wy. Polityka mieszkaniowa miala charakter marginalny i obejmowata nieliczne
grupy spoteczne. Kwestie mieszkaniowe dotyczyty natomiast wigkszo$¢ polskich
rodzin zamieszkujacych duze i mate osrodki miejskie. Niestety, we wszystkich

40 OdpowiedZz Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa na zapytanie poselskie
nr 4427/2017.

41 http:/mib.gov.pl/2-514324a4¢c938-1797991.htm (dostep: 12.11.2017).

42 Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnego czynszu normo-
wanego oraz maksymalnej wysokos$ci comiesi¢cznej raty za ceng mieszkania i ceny 1 m?
powierzchni uzytkowej mieszkania na wynajem.
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rzadowych programach mieszkaniowych tworzonych od 2006 roku preferowa-
no osoby reprezentujace klas¢ $rednig i zyjace w duzych osrodkach miejskich.
Nie uwzgledniano osob nieposiadajagcych zdolnosci kredytowej, zamieszkuja-
cych $rednie i mate osrodki miejskie oraz osiggajacych niskie dochody. Ujecie
wszystkich rzagdowych dziatan realizowanych w ramach polityki mieszkanio-
wej panstwa w jednym programie — Narodowym Programie Mieszkaniowym
— oraz wyznaczenie kierunkow polityki mieszkaniowej panstwa umozliwi
sprawniejszg koordynacje i realizacje zadan dotyczacych polityki mieszkanio-
wej panstwa. Rozpoczecie programu mieszkaniowego ,,Mieszkanie +” pozwo-
li na dostep do lokalu mieszkaniowego osobom dotychczas wykluczonym oraz
zamieszkujagcym mniejsze miejscowosci, niebedgce miastami wojewodzkimi.
Sprawna realizacja rzadowych zatozen moze réwniez pozytywnie wplynac
na polski rynek nieruchomosci, powodujac obnizenie nie tylko cen mieszkan,
ale rowniez czynszow, dzigki czemu zwigkszy si¢ dostepnos¢ lokali mieszkal-
nych. Czes$ciowa ocena nowego, rzadowego programu mieszkaniowego bedzie
mozliwa po wprowadzeniu si¢ pierwszych beneficjentéw do nowych miesz-
kan oraz przyjeciu przez Rad¢ Ministréw zaproponowanych wysoko$ci stawek
CZynszow.
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weloperom (dostep:12.11.2017).

Uchwata Nr 115/2016 Rady Ministréw z dnia 27 wrzes$nia 2016 r. w sprawie przyje-
cia Narodowego Programu Mieszkaniowego (M.P. 2016, poz. 1250).

WitakowsklI P.: Uwagi dotyczgce projektowanej uchwaty Sejmu ,,w sprawie przy-
Jjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego” oraz dokumentu o nazwie
»NARODOWY PROGRAM MIESZKANIOWY” stanowigcego zalqgcznik do tego
projektu. Warszawa 2016.

Zapytanie poselskie nr 4427/2017 do ministra infrastruktury i budownictwa w spra-
wie programu ,,Mieszkanie+".

http://mib.gov.pl/2-514324a4ec938-1797991.htm (dostep:12.11.2017).

http://mib.gov.pl/2-NPM.htm (dostep:12.11.2017).

http:/tvn24bis.pl/nieruchomosci,83/bgk-wstrzymuje-przyjmowanie-wnioskow-o-do
platy-mdm,730012.html (dostep:12.11.2017).

http://www.infor.pl/prawo/gmina/nieruchomosci/319090,Rodzina-na-swoim-podsu
mowanie-programu.html (dostep:12.11.2017).

https://www.bankier.pl/wiadomosc/Premier-Szydlo-zapowiada-ambitny-program-
mieszkaniowy-7356698 . html (dostgp:12.11.2017).

https://www.bankier.pl/wiadomosc/Zmiany-w-kredytach-hipotecznych-od-1-stycz
nia-2017-r-7491543.html (dostep:12.11.2017).

Damian Mirczak, mgr, absolwent studiow licencjackich na
kierunku: politologia, w specjalnosci: polityka spoteczno-
-gospodarcza oraz studidéw magisterskich na kierunku: politolo-
gia w specjalnosci: polityka spoteczna na Uniwersytecie Slaskim
w Katowicach. W 2017 roku ukonczyt studia podyplomowe na
Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach w zakresie zarza-
dzania projektami. Obecnie jest doktorantem nauk o polityce na
Uniwersytecie Slaskim. Jego zainteresowania naukowe koncen-
truja sie na polityce spotecznej, komunikacji spotecznej oraz bez-
pieczenstwie narodowym i wewngtrznym. Zawodowo zajmuje si¢
dotacjami dla przedsigbiorstw, finansowanymi przez Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego w jednostce budze-
towe] wojewodztwa Slaskiego. Wspodlpracuje rowniez z polskimi
parlamentarzystami na Sejm i do Parlamentu Europejskiego. Pry-
watnie interesuje si¢ historig Polski i §wiata — z naciskiem na
Kore¢ Poinocna.



