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Dziatania pomocowe

na rzecz ograniczania kryzysu migracyjnego

Aid Measures Reducing the Scale of Migration Crisis
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Abstrakt

W obliczu wzmozonej fali uchodZcow
i migrantéw z obszaréw objetych konflik-
tami, glownie z Syrii, Europa nie potra-
fi zaproponowa¢ wspolnego rozwiazania
systemowego niwelujacego ten problem.
Kwestia uchodzcza podzielita Wspoélnote,
wzmocnila narodowe tozsamosci kultu-
rowe badz religijne i sktonita wielu oby-
wateli panstw cztonkowskich do reflek-
sji nad postawag solidarno$ciowa wobec
migrantow. Dziatlania pomocowe panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej sg rozne
w zaleznosci od rzadzacych partii politycz-
nych. W prezentowanym artykule opisano
gtowne dzialania zmierzajace do rozwiaza-
nia kwestii uchodzczej w Europie.
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Abstract

Faced with an increased wave of refu-
gees and migrants from conflict areas,
mainly Syria, Europe is unable to propose
a common systemic solution to elimi-
nate this problem. The refugee issue has
divided Europe, strengthened national cul-
tural or religious identities and made many
citizens of Member States reflect on their
attitude of solidarity towards migrants.
The aid measures of the various Member
States of the European Union vary accord-
ing to the political parties in power. This
article describes the main actions aimed at
addressing the refugee issue in Europe.

Keywords: refugees, Europe, economic
aid, humanitarian aid

* Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach (magdalena.chybowska@yahoo.com)

@ netpsi/iorcid.org/0000-0003-1196-4764

** Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach (elzbieta.trafialek@ujk.edu.pl)

@ https://orcid.org/0000-0002-7745-6191


http://doi.org/10.31261/spus.12510
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.pl

4 Magdalena Chybowska, Elzbieta Trafiatek

Wprowadzenie

Uchodzstwo 1 imigracja zajmowaty wazne miejsce w europejskim progra-
mie politycznym juz od przelomu lat 2014/2015, kiedy to w Europie odnotowa-
no rekordowa liczbe 0sob ubiegajacych si¢ o azyl oraz niespotykany wczesniej
naptyw migrantéw przybywajacych na Stary Kontynent, gldwnie nielegalnymi
trasami. Pandemia spowodowala wyciszenie, ale nie rozwigzanie problemu. Po-
zornie wydawat si¢ on coraz bardziej odlegly, bo mniej widoczny. Uchodzcow
z Afryki i Syrii lokowano w przeludnionych obozach, gtéwnie na terenie Grecji
1 Turcji. Kryzys ze zdwojong sita powrdcit w 2021 roku, zaré6wno z powodu
zmian klimatycznych w Afryce, wycofania wojsk amerykanskich z Afganistanu
i przejecia wladzy przez taliboéw, jak i w wyniku polityki szantazu, prowoka-
cji oraz terroru prowadzonej wobec Unii Europejskiej (UE) przez biatoruskiego
dyktatora Alaksandra Lukaszenke. Zorganizowana przez niego wojna hybrydo-
wa na wschodniej granicy UE zrodzila wiele nowych wyzwan humanitarnych
i przed panstwami graniczgcymi z Bialorusig (Litwa, Lotwa i Polska), 1 przed
calag Wspolnotg. Wyzwan nowych i trudnych, bo wymagajacych szukania kon-
sensu miedzy poszanowaniem najwazniejszych, gwarantowanych traktatami
i konwencjami migdzynarodowymi praw cztowieka do zycia i godnosci, a bez-
wzglednym wykorzystywaniem uchodzcow jako pionkow, narzedzi w bez-
wzglednej grze geopolitycznej (Kluth, 2021).

Obecnie idea pomocy rozwojowej jest krytykowana w zachodnich demokra-
cjach, panstwa rozwini¢te bowiem stoja na stanowisku, ze droga do rozwigzania
problemu migracji jest przede wszystkim dazenie do sprawiedliwo$ci gospodarczej
w kraju i za granica, uruchamianie nowej agendy wolnosci oraz tworzenie nowych
ram pomocy — pomocy rozumianej jako dziatania nie tyle charytatywne, ile inno-
wacyjne, nowatorskie — adekwatne do wyzwan wspolczesnosci. Wedtug dostep-
nych statystyk miedzynarodowych, w ostatniej dekadzie na calym $wiecie obnizyt
si¢ poziom skrajnego ubostwa, wzrdst dostep do podstawowej opieki zdrowotnej
i edukacji, a liczba ofiar $miertelnych z powodu przemocy osiagnela najnizszy po-
ziom w historii. To pozytywne sygnaty, ale towarzyszg im tez inne — budzace nie-
pokoj, w tym: rosngce nierdéwnosci ekonomiczne w poszczegolnych krajach i staty
wzrost liczby przymusowo wysiedlanych. Problemy poteguja zmiany klimatyczne,
w stabo rozwinigtych regionach §wiata skutkujac epidemiami suszy, powodziami,
glodem, chorobami, wyniszczeniami catych spolecznosci, a ostatecznie i masowy-
mi migracjami w poszukiwaniu ratunku, lepszych terenéw do zycia.

Przyjecie odpowiedzialnosci spotecznej za los takich ludzi jest jedna z pod-
stawowych zasad funkcjonowania organizacji pozarzadowych, politycznych,
demokratycznych panstw europejskich. Sa one zaangazowane w zapewnianie
uchodzcom pomocy w sytuacjach kryzysowych, pomagajac tez w uzyskaniu jak
najlepszej integracji ze spoteczenstwem.
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Do niedawna najwigkszy ciezar przyjmowania uchodzcow np. z Syrii spoczy-
wat na sgsiadach tego kraju, gléwnie na Turcji, Libanie i Jordanii. W 2015 roku
liczba uchodzcow wzrosla, a ich miejsce przeznaczenia zmienito si¢ na Europeg.
Obozy dla uchodzcow w sasiednich krajach byty petne, warunki bytowe niewy-
starczajace, a konflikt nie miat konca, tak jak oczekiwali uciekinierzy. Dlatego
uchodzcy decydowali si¢ na emigracj¢ do takich krajow, jak Niemcy, Austria
czy Norwegia, w poszukiwaniu lepszego zycia. Dopiero po ich pojawieniu si¢
na ulicach miast europejscy przywodcy zdali sobie sprawe z tego, ze nie moga
dtuzej ignorowa¢ problemu. Trudno byto wowczas przewidzie¢, ze promowa-
na przez niemiecka kanclerz Angele Merkel polityka ,,otwartych drzwi” juz
po uplywie kilku lat zastgpiona zostanie polityka obrony granic ,.europejskiej
twierdzy”. Szczeg6lnie ostatnie miesigce 2021 roku przyniosty natezenie prob-
lemu, w catej UE w réwnym stopniu angazujac uwage zwolennikow obydwu
koncepcji, jak i przedstawicieli organizacji humanitarnych, grup ratowniczych,
pomocowych oraz stowarzyszen medycznych.

W nawigzaniu do tych wyzwan, za cel badawczy prezentowanego tekstu
przyjeto przyblizenie glownych dziatan ukierunkowanych na rozwigzywanie
kwestii uchodzczej w Europie. Uzupetniono go préba oceny skutecznosci do-
tychczas stosowanych form wsparcia i pomocy uchodzcom.

Pomoc ekonomiczna w krajach dotknigtych kryzysem

Unia i jej panstwa cztonkowskie zapewniaja ponad polowe §wiatowej po-
mocy rozwojowej. W 2015 roku, kiedy ONZ przyjeto Agende na rzecz Zréwno-
wazonego Rozwoju do roku 2030°% delegacja UE i gldéwne panstwa-darczyncy
(czyli przede wszystkim Francja, Niemcy, Szwecja i Wielka Brytania) odegraty
kluczowa role w opracowaniu projektu.

Zaangazowanie UE w globalny rozwoj i eliminacje ubdstwa jest réwniez
waznym zrodtem tzw. migkkiej sity dla panstw cztonkowskich — indywidual-
nie i zbiorowo. Podobnie jak we wszystkich obszarach polityki zewnetrznej,
podejscie Unii do migracji zawsze bylo czgSciowo napedzane imperatywami
politycznymi, ktore wptywaja na ogdlng wielkos¢ pomocy, od wspotpracy po-
litycznej z krajami otrzymujacymi pomoc w zakresie handlu, energii i bezpie-
czenstwa, po odbudowe po wojnach. W ostatnich latach UE podkreslita inicja-

3 Agenda jest programem przyjetym w 2015 roku. Zapewnia wspolny plan pokoju
i dobrobytu dla ludzi i planety. Sygnatariusze uznaja, ze likwidacja ubostwa musi i§¢ w parze
ze strategiami, ktore poprawiaja zdrowie i pobudzajg wzrost gospodarczy, edukacj¢, zmniej-
szaja nierdownosci.
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tywy polityczne, ktore wykazuja kontrole nad migracjg do Europy, koncentrujac
si¢ na krajach pochodzenia i tranzytu. Znacznie zwigkszyty si¢ tez wysitki
na rzecz powstrzymania migrantow poprzez wspotprace z rzadami w krajach
tranzytowych.

Zewnetrzna polityka migracyjna UE przybiera rozne formy: od poro-
zumien politycznych, takich jak umowa z Turcja z 2016 roku*, po inicjaty-
wy wspoétpracy technicznej, takie jak szkolenia libijskiej strazy granicznej.
Sztandarowym programem humanitarnym w Turcji jest Sie¢ Bezpieczenstwa
Socjalnego w Sytuacjach Nadzwyczajnych (Emergency Social Safety Net —
ESSN), program pomocy spotecznej, ktory poprzez pomoc pieni¢zng pomaga
najstabszym grupom uchodzcéw zaspokaja¢ ich codzienne potrzeby. Dzig-
ki pomocy w wysokosci 1,725 mld euro organizacje humanitarne — te, z kto-
rymi UE wspotpracuje, oraz z turecki Czerwony Potksiezyc i tureckie in-
stytucje rzadowe — dystrybuuja karty debetowe, ktére pozwalajg rodzinom
uchodzcow na zakupy niezbednych towarow. Program ESSN jest najwick-
szym pojedynczym projektem humanitarnym w historii UE i od pazdziernika
2019 roku pomaga ok. 1,7 mln os6b (Turkey 2019). Projekt ten jest uzupetniany
przez wiele innych projektow pomocy humanitarnej dotyczacych kwestii ochro-
ny, w tym: doradztwo prawne, wsparcie psychospoteczne, dostep do dokumen-
tacji cywilnej 1 specjalistyczne ustugi opieki zdrowotne;j.

Doswiadczona skutkami konfliktu syryjskiego UE od pierwszych dni kryzy-
su afganskiego, czyli od sierpnia 2021 roku, stara si¢ zapobiega¢ ewentualnym
masowym migracjom ludnosci objetej ryzykiem przesladowan. Juz w ostatnich
dniach sierpnia tego roku ministrowie sprawiedliwo$ci i spraw wewngtrznych
zobowigzali si¢ wesprze¢ sasiadow Afganistanu, aby pomdc im w przyjmo-
waniu 0sob uciekajacych przed nowym rezimem talibow i zapobiec nowej fali
migrantow zmierzajacych do Europy. W o$wiadczeniu koncowym po nadzwy-
czajnym posiedzeniu Rady w Brukseli ministrowie stwierdzili, ze UE jest zde-
terminowana, by dziata¢ wspdlnie z panstwami cztonkowskimi, aby zapobiegac
nawrotowi niekontrolowanych, masowych, nielegalnych ruchéw migracyjnych,
z jakimi trzeba bylo si¢ zmaga¢ w ostatnich latach. Za szczego6lnie istotne dla
sprawy uznano wszechstronne wsparcie dla krajow sasiadujacych z Afgani-
stanem. Plan ten przypomina umowe, ktorg UE zawarta z Turcjg po tym, jak
w 2015 roku granice Unii przekroczyto ponad milion migrantow, w tym wielu
uciekajacych przed wojna, bieda, przesladowaniami w Syrii i Iraku (Statement
on the Situation in Afghanistan, 2021).

Nieco inne podejscie wykazuje UE wobec panstw afrykanskich. Wszelkie
kontakty z osobami zmuszonymi do przesiedlenia w Afryce zwykle wigza si¢
z pomocg humanitarng, ktora zasadniczo polega na zaspokajaniu podstawowych

4 W 2016 roku UE zawarta umowe z Turcja i postanowita przyzna¢ jej 6 mld euro na
kolejny okres, aby pomoc temu krajowi w kwestii mieszkajacych tam uchodzcow i migrantow.
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potrzeb, a nie na inwestowaniu w trwate cele dtugoterminowe, cho¢ ten aspekt
w ostatnich latach jest rowniez wzmacniany.

W czerweu 2017 roku Bank Swiatowy i Wysoki Komisarz Narodow Zjed-
noczonych do spraw Uchodzcow (United Nations High Commissioner for
Refugees — UNHCR) opracowali program dla uchodzcoéw, w ramach ktorego
przeznaczyt 2 mld dolarow na wspieranie krajow o niskich dochodach, przyj-
mujacych ponad 25 tys. uchodzcoéw lub majacych populacje uchodzcow na po-
ziomie co najmniej 0,1% ogotu ludnosci. Srodki te przeznaczono na wsparcie
reform politycznych, dotyczacych dtugoterminowych inicjatyw przynoszacych
korzysci zarowno uchodzcom, jak i spotecznosciom przyjmujacym. Integracja
uchodzcow w spoteczenstwach przyjmujacych lezy u podstaw tego podejscia,
w tym poprzez wspieranie swobody przemieszczania si¢, pomoc w pozyskiwa-
niu dokumentdéw tozsamosci i w spetnianiu warunkéw formalnego uczestnictwa
w rynku pracy. To inicjatywa znaczaca dla obydwu stron.

Pomoc ekonomiczna w krajach dotknietych kryzysem, jako walka z napltywem
uchodzcow, opiera si¢ na zatozeniu, ze cala migracja do Europy jest napedzana
czynnikami ekonomicznymi, oczekiwaniami socjalnymi. Uprawnia to do sformu-
fowania tezy, iz zwigkszenie szans gospodarczych w krajach pochodzenia ograni-
czy migracj¢. To rozumowanie nie uwzglednia jednak faktu, ze wielu afrykanskich
migrantéw ucieka przed konfliktami, przesladowaniami i represjami polityczny-
mi, grozacymi im czgsto ze strony wiasnego panstwa. W krajach takich, jak na
przyktad Erytrea, Mali, Nigeria, Somalia i Sudan Poludniowy, migracja napedza-
na jest przede wszystkim strachem przed utratg zdrowia i zycia. Ucieczka z wtas-
nego kraju, ze zrozumiatego, bliskiego kregu kulturowego, w takim przypadku to
przede wszystkim poszukiwanie bezpieczenstwa i ochrony migdzynarodowej. To
wielka desperacja i trauma dotknigtych nig ludzi. Dlatego za mato prawdopodobne
mozna uznacé, ze interwencje rozwojowe w takich przypadkach obejmowac powin-
ny przede wszystkim tworzenie miejsc pracy, czy poprawe lokalnych udogodnien
(Fine, Dennison, Gowan, 2019). O wicle wazniejsze jest zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb biologicznych, opiecka medyczna i psychologiczna, pomoc w adapta-
¢ji do nowych warunkow zycia, edukacja i poczucie bezpieczenstwa.

UE i jej panstwa czlonkowskie przeksztalcilty swoje polityki zewnetrzne,
w tym wspolprace na rzecz rozwoju, tak, aby mozna byto potozy¢ wigkszy na-
cisk na kwestie zwigzane z migracjg. Powszechnie stosowana dotychczas poli-
tyczna retoryka ,,zajmowania si¢ pierwotnymi przyczynami migracji” zostata
zakwestionowana przez naukowcoéw jako stwarzajgca nierealne oczekiwania.
Rzeczywiscie, dodatnia korelacja migdzy migracjg a wasko rozumianym roz-
wojem gospodarczym utrzymuje si¢ dotad, dopoki kraje nie osiagna poziomu
sredniego dochodu. Kilka kluczowych czynnikow migracji wiaze si¢ jednak
z innymi tzw. zmiennymi posredniczacymi. Niektore z nich to: presja demogra-
ficzna, bezrobocie mlodziezy, realne mozliwosci zatrudnienia w kraju docelo-
wym, rozwo0j sieci migrantéw i cheé taczenia rodzin (Latek, 2019).
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Nie mozna takze zapominac¢ o istnieniu ztozonej interakcji zachodzacej mie-
dzy bezposrednig pomocg materialng a migracjg — interakcji dalekiej od proste;j
przyczynowosci i jednokierunkowej zalezno$ci. Zasadniczo zmniejszenie ubo-
stwa (glowny cel pomocy rozwojowej) raczej zwigksza, a nie powstrzymuje,
nie redukuje aspiracji migracyjnych. Bardziej globalne podej$cie do wspotpracy
z krajami trzecimi — takie np. jak ugruntowana juz pomoc UE koncentrujgca
si¢ na dobrym sprawowaniu rzgdow, infrastrukturze,rozwoju handlu, inwestycji,
obszardéw wiejskich — wydaje si¢ bardziej obiecujace pod wzglgdem skuteczne-
g0 powstrzymywania migracji. Jednocze$nie badania potwierdzajg, ze migracje
migdzynarodowe sg wazng $ciezka postepu i rozwoju: przekazy pieniezne sta-
nowig narzedzie zmniejszania ubostwa, a umiejetnosci i sieci diaspory zapew-
niajg zasoby dla postgpu gospodarczego i spotecznego (Latek, 2019).

Wsparcie polityczne dla panstw pograzonych w kryzysie

Sposob, w jaki przedstawia si¢ ruch migracyjny, ma znaczacy wplyw na
udzielane wsparcie polityczne, a tym samym na podejmowanie decyzji. Mi-
gracja jest z natury wysoce polityczna i moze powodowac podzial w obrebie
panstw cztonkowskich UE. Podczas gdy prawo i wartosci miedzynarodowe
w nieunikniony sposéb rzutuja na decyzje rzadow dotyczace sposobu reago-
wania na uchodzcow, podobne oddzialywanie majg takze wiladza i interesy
narodowe oraz interesy roznych lobbujacych na arenie miedzynarodowej grup
wplywu. Zaangazowanie panstw przyjmujacych i darczyncow w zakresie po-
mocy, ochrony i dostarczania rozwigzan dla uchodzcéw zalezy od tego, czy,
a jesli tak, to w jakim stopniu postrzegaja uchodzcow jako obcigzenie lub ko-
rzy$¢ w odniesieniu do bezpieczenstwa i wynikow rozwojowych. Dowody na
to mozna znalez¢ w prawie kazdym segmencie systemu reagowania na uchodz-
stwo i uchodzcow: od przeznaczenia datkdbw na pomoc humanitarng przez
darczyncow, przez decyzje dotyczace przesiedlen, po decyzje panstw przyj-
mujacych w kwestii zapewnienia (badz nie) uchodzcom swobdd spoteczno-
-gospodarczych.

O ile mandat Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw
Uchodzcéw wskazuje, ze ma to by¢ organizacja $cisle niepolityczna, o tyle pan-
stwa narodowe i organizacje polityczne, w tym UE, chegtnie obierajg okreslo-
ne stanowiska wzgledem stron konfliktéw. Wzmozona migracja ludnosci, ktora
ma miejsce w ostatnich latach w Europie, jest poklosiem m.in. konfliktu syryj-
skiego. Od poczatku kryzysu UE zmobilizowata wszystkie dostepne narzedzia
polityczne i humanitarne w celu wsparcia narodu syryjskiego, pozostajac jed-
nym z gtéwnych zwolennikéw staran ONZ na rzecz rozwigzania politycznego
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i glownym darczynca pomocy humanitarnej dla Syryjczykéw. Wspolnota opo-
wiada si¢ za niepodleglym narodem syryjskim i pracuje na rzecz prawdziwej
transformacji politycznej w tym regionie. Po syryjskim powstaniu obywatel-
skim wiosng 2011 roku i wynikajacej z niego eskalacji przemocy oraz tamania
praw cztowieka zawiesita dwustronng wspolprace z rzadem Syrii i zamrozita
projekt uktadu o stowarzyszeniu (Jongberg, Trapouzanlis, 2021). Od tego czasu
UE wstrzymata udzial wladz syryjskich w swoich programach regionalnych.
Takze Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zastopowal wszystkie operacje po-
zyczkowe i pomoc techniczna na rzecz tego kraju. Unia ustanowita, a nastepnie
rozszerzyla ukierunkowane sankcje, w tym embargo na bron, zamrozenie akty-
wow 1 zakaz podrozowania cztonkow syryjskiego rzadu oraz embargo na rope
naftowg. W konsekwencji Syria zahamowata wspotprace z Unig na rzecz Re-
gionu Morza Srédziemnego® i uczestnictwo w niej. Delegatura UE w Syrii po-
zostawata otwarta do grudnia 2012 roku, kiedy to UE zaakceptowala Syryjska
Koalicj¢ Narodowa na rzecz Opozycji i Sit Rewolucyjnych® jako prawowitych
przedstawicieli narodu syryjskiego.

UE potepita réwniez ofensywe tureckich sit zbrojnych w potnocno-wschod-
niej Syrii z pazdziernika 2019 roku, zorganizowang pod kryptonimem ,,Zrédto
pokoju”. Byla to transgraniczna operacja wojskowa prowadzona przez tureckie
wojsko i Wolng Armie Syrii przeciwko Autonomicznej Administracji Potnocnej
i Wschodniej Syrii (Rozawa) oraz Syryjskim Sitom Demokratycznym. Rzady
UE zanegowaty dzialania Ankary w zwiazku z jej wtargni¢ciem na terytorium
syryjskie, ale byly podzielone co do sposobu reagowania na ten atak. Nie bez
znaczenia dla takiego dualizmu pozostawal fakt braku bezposredniego wplywu
unijnych ustawodawcéw na decyzje bloku zagranicznego w zakresie polityki
zagraniczne;j.

Jednoznacznie natomiast Unia okreslita swoje stanowisko wobec kryzysu
w Afryce Pétnocnej. Libia, ktéra doswiadczyla wojny domowej (wywotanej na
fali arabskiej wiosny, a konflikt ten z ré6znym nasileniem trwa do chwili obec-
nej), jest jednym z tych krajow, ktory budzi szczegdlne zainteresowanie na Sta-
rym Kontynencie. UE 1 jej panstwa cztonkowskie jednocza si¢ w apelu, aby
wszystkie partie libijskie zobowigzaty si¢ do trwatego zawieszenia broni i po-
wrotu do procesu politycznego, wspieranego przez ONZ. Stoja na stanowisku,
ze nie ma wojskowego rozwigzania kryzysu w Libii i niezb¢dne jest wznowienie
procesu mediacji pod przewodnictwem ONZ.

5 Unia na rzecz Regionu Morza Srédziemnego to migdzyrzadowa organizacja 43 panstw
cztonkowskich z Europy i basenu Morza Srodziemnego: 28 panstw czlonkowskich UE
i 15 partnerskich krajow $rédziemnomorskich z pétnocy Afryki, Azji Zachodniej i Europy
Potudniowe;j.

¢ Syryjska Koalicja Narodowa na rzecz Opozycji i Sit Rewolucyjnych to zwigzek ugru-
powan opozycyjnych w wojnie domowej w Syrii, ktéra zostata zatozona w Dosze, stolicy
kataru, w listopadzie 2012 roku.
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Kolejne wyzwania przyniosty wydarzenia w Afganistanie spowodowane
wycofaniem wojsk amerykanskich i przejeciem wszelkich aktywow panstwo-
wych (W tym najnowszego uzbrojenia i technologii militarnych) przez talibow
oraz polityka szantazu uchodzczego zastosowana wobec UE przez doswiadcza-
nego sankcjami samozwanczego bialoruskiego dyktatora. Panstwa UE obawia-
ja sie, ze przejecie wladzy przez talibow moze wywotaé powtorke z kryzysu
z lat 2015/2016, kiedy przybycie ponad miliona migrantéw, gtownie z Bliskiego
Wschodu, nadwerezyto systemy bezpieczenstwa i opieki spotecznej oraz zwigk-
szylo poparcie dla ugrupowan skrajnie prawicowych (Shields, Stonestreet, 2021).

Wojna hybrydowa na wschodniej granicy Unii i wydarzenia w Afganistanie
mogg by¢ zrodtem inspiracji dla opracowania wspolnej polityki migracyjnej oraz
przyjecia wspdlnego stanowiska wobec talibow. Moga tez Europejczykow jeszcze
bardziej spolaryzowaé. Moga przynies¢ spektakularny sukces wspolnotowy, badz
tez ujawnic stabosci integracyjne i organizacyjne. Moga takze ujawnic site badz
bezbronno$¢ Wspolnoty jako symbolu wspotczesnej cywilizacji i postepu. Moga
pomoc w rozwigzaniu zidentyfikowanych juz w Europie probleméw demograficz-
nych, depopulacyjnych, badz tez poprzez zaniechanie dziatan — mogg przyzwoli¢
na humanitarng katastrofe. Czas pokaze, czy doswiadczenie zdobyte w potowie
drugiej dekady XXI wieku przyblizy panstwa cztonkowskie UE do osiggnigcia
celéw zapisanych w traktatach zatozycielskich i konwencji genewskie;.

Pomoc zbrojna w panstwach dotknietych wojng

We wspotczesnym $wiecie wcigz jest wiele regiondw, ktore borykaja sie

z falg przemocy i destabilizacji. Armed Conflict Location and Event Data

w 2019 roku ocenit stan przemocy politycznej i protestow w krytycznych punk-

tach zapalnych w Afryce, Azji i na Bliskim Wschodzie, co pozwolito stwo-

rzy¢ liste 10 krajow, w ktorych obecnie panuja najwigksze konflikty. Nalezg do
nich m.in.:

— rejon Sahelu, gdzie ,,w wyniku przemocy i klgsk humanitarnych w regio-
nie, w ktorym niemal 16 mln osoéb zmaga si¢ z brakiem bezpieczenstwa
zywnosciowego, ponad milion osob w samym 2018 roku opuscito miejsce
zamieszkania” (Kania, 2019);

— Jemen, gdzie od 2015 roku trwa konflikt pomigdzy Ruchem Huti’ a Jemen-
skimi Sitami Rzgdowymi, wraz z ich zwolennikami i sojusznikami; konflikt
ten wywotat jeden z najgorszych kryzyséw humanitarnych w 2019 roku;

7 Ruch Huti to jemenski ruch o charakterze polityczno-militarnym, skupiajacy plemiona
zajdyckie (jeden z odlamow szyizmu) zamieszkujace gldwnie pdinocno-zachodni Jemen.
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— Irak, ktory jest najbardziej narazony na ponowny wybuch wojny domowej;
— Mjanma, gdzie prognozuje si¢ eskalacje konfliktu zbrojnego na tle etnicznym;
— Syria, gdzie przewiduje si¢ kolejne przejscie do masowych repres;ji;

— Libia, ktora zagrozona jest fragmentaryzacja i sojuszami zbrojnych grup
niepanstwowych (Mid-Year Update: Ten Conflicts to Worry About in
2019).

Instytucja migdzynarodowg, ktora wiedzie prym w promowaniu postaw
zmierzajacych ku niwelowaniu konfliktow 1 eskalacji przemocy, jest m.in. ONZ.
Od czasu powstania Organizacja byla czesto wzywana do zapobiegania eskala-
cji sporéw lub do przywracania pokoju po wybuchu konfliktu zbrojnego oraz do
wspierania trwatego pokoju w spoteczenstwach powstajacych po wojnach. Przez
dziesieciolecia pomagata zakonczy¢ liczne konflikty. Po otrzymaniu skargi na
zagrozenie pokoju Rada Bezpieczenstwa najpierw zaleca stronom, by dazyly
do porozumienia pokojowymi $§rodkami. Moze réwniez mianowac specjalnych
przedstawicieli lub poprosi¢ o to sekretarza generalnego i skorzystac¢ z jego biur.
Moze takze okresla¢ zasady pokojowego rozstrzygnigcia konfliktu. Gdy spor
prowadzi do walki, pierwsza troska Rady jest jak najszybsze jego zakonczenie.
Wiele razy Rada wydawata dyrektywy o zawieszeniu broni, ktére pomogty za-
pobiec powaznym dziataniom wojennym. Rada rozmieszcza takze operacje po-
kojowe ONZ w celu zmniejszenia napi¢¢ na obszarach znajdujacych si¢ w trud-
nej sytuacji.

Zgromadzenie Ogo6lne ONZ moze natomiast wydawac¢ zalecenia dotyczg-
ce ogolnych zasad wspotpracy w celu utrzymania migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa, w tym rozbrojenia. W ramach Organizacji budowanie pokoju
odnosi si¢ do wysitkéw majacych na celu pomoc krajom i regionom w prze-
chodzeniu od wojny do pokoju oraz zmniejszeniu ryzyka wystapienia destabi-
lizacji w wyniku konfliktu, w tym poprzez wzmacnianie krajowych zdolnosci
w zakresie zarzadzania konfliktem oraz budowanie podstaw trwatego pokoju
1 rozwoju.

Operacje pokojowe ONZ sg istotnym instrumentem stosowanym przez spo-
lecznos¢ migdzynarodowa w celu poprawy pokoju i bezpieczenstwa. Pierwsza
misja pokojowa ONZ zostata ustanowiona w 1948 roku, kiedy Rada Bezpie-
czenstwa zezwolila na rozmieszczenie ONZ ds. Nadzorowania Rozejmu (UN-
TSO) na Bliskim Wschodzie w celu monitorowania porozumienia o zawieszeniu
broni migdzy Izraclem a jego arabskimi sgsiadami. Od tego czasu na calym
$wiecie przeprowadzono ponad 70 operacji pokojowych ONZ. Misje pokojowe,
pierwotnie opracowane jako sposéb rozwigzania konfliktu migdzypanstwowego,
z czasem coraz czesciej stosowane byly do zazegnywania konfliktow wewnatrz-
panstwowych i wojen domowych. Chociaz wojsko pozostaje kregostupem wigk-
szo$ci operacji pokojowych, obecni operatorzy pokojowi wykonuja réznorodne,
ztozone zadania: od pomocy w budowaniu trwatych instytucji rzadowych, po
monitorowanie praw czlowieka i reform¢ sektora bezpieczenstwa.
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Rowniez NATO jest aktywnym i wiodacym uczestnikiem pokoju i bezpie-
czenstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Promuje wartosci demokratyczne i dazy
do pokojowego rozwigzywania spordéw. Jesli jednak wysitki dyplomatyczne
si¢ nie powioda, ma ono zdolno$¢ wojskowa do podejmowania operacji zarza-
dzania kryzysowego samodzielnie lub we wspolpracy z innymi krajami i or-
ganizacjami miedzynarodowymi. Okoto 20 tys. personelu wojskowego bierze
udziat w operacjach i misjach NATO na calym $wiecie, zarzadzajgc operacjami
naziemnymi, lotniczymi i morskimi. W 2018 roku NATO zainicjowato misj¢
szkoleniowa w Iraku, ktorej celem jest zwigkszenie zdolnosci sit bezpieczen-
stwa Iraku, jego instytucji obrony i bezpieczenstwa oraz krajowych akademii
obrony. NATO wspiera rowniez Uni¢ Afrykanska i prowadzi misje policyjne na
wniosek swoich sojusznikow. Ponadto pomaga reagowaé¢ na kryzysy zwigzane
z uchodzcami i migrantami w Europie 1 na $§wiecie.

Podsumowanie

Dobrze zarzadzana migracja moze sprzyja¢ rozwojowi zarowno krajow za-
réwno docelowych, jak i pochodzenia oraz by¢ korzystna dla samych migrantow
i ich rodzin. Aby wykorzysta¢ mozliwosci, wraz z jednoczesnym zminimali-
zowaniem ryzyka migracji, spoleczno$¢ globalna musi koniecznie wspotpraco-
wac, poniewaz zaden kraj nie jest w stanie samodzielnie rozwigza¢ problemu
migracji i przymusowych wysiedlen. W tym kontekscie Unia Europejska od
2015 roku probuje wypracowaé wspolnotowe podejscie do migracji, w ktdrego
ramach bedzie mozna kompleksowo chroni¢ migrantéw i uchodzcéw oraz po-
magac krajom partnerskim w usuwaniu pierwotnych przyczyn nielegalnej mi-
gracji i przymusowych wysiedlen. Chociaz wiele inicjatyw zostato juz wdrozo-
nych, to brak petnej jednogltosnosci nie pozwala na catkowite wyeliminowanie
probleméw zwigzanych z masowa migracja.

Spotecznos¢ miedzynarodowa, a w szczegdlnosci kraje zamozne, nie jest
W stanie w znaczacy sposob dzieli¢ odpowiedzialnosci za ochrong ludzi, kto-
rzy uciekli ze swoich domow w poszukiwaniu bezpieczenstwa. Niejednokrotnie
kraje o nizszym i $§rednim dochodzie robig znacznie wigcej niz panstwa zachod-
nie, biorgc na siebie glowny cigzar pomocy uchodZcom i migrantom.

U podstaw wspotczesnego systemu migracji lezy strukturalne niedopaso-
wanie pomigdzy ogromnym popytem na wjazd do najbardziej rozwinigtych re-
gionow a stosunkowo niewielkg podazg mozliwosci legalnego wjazdu na teren
takich panstw. W konsekwencji mozna je opisa¢ jako system spoteczny, upo-
rzadkowany splot wspolzaleznosci, w ktorym istnieje napigcie migdzy celami
kulturowymi 1 spotecznymi wyznaczonymi przez coraz bardziej wspdlng kultu-
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r¢ globalna a §rodkami dostepnymi do realizacji tych celow (Echeverria, 2020).
Dziatania zaréwno polityczne, ekonomiczne, spoteczne, jak i kulturowe zawsze
majg swoje regionalne, narodowe, wyznaniowe czy tez inne ograniczenia oraz
czynniki ryzyka konfliktu.

Polityka ma niebagatelny wptyw na przeptyw migracji. Poza oficjalnymi
programami i dziataniami politycznymi poszczegdlnych krajow funkcjonuje
réwniez retoryka polityczna i napigcia w krajach przyjmujacych, rozbiezne z rza-
dowg linig programowa, ktére moga zmieni¢ decyzje migrantdw o imigracji. Je-
$li retoryka jest przeciwko migracji, moga pojawic si¢ ogdlne obawy dotyczace
bezpieczenstwa i akceptacji. Niejednorodnos¢ podejscia do zagadnienia dziatan
pomocowych zmniejszajacych rozmiar kryzysu migracyjnego wynika rowniez
z niejednorodnosci zrodet kryzysu. Wielu migruje w nastgpstwie klesk zywio-
towych lub gdy niezbgdne do Zycia zasoby naturalne ulegaja wyczerpaniu, stajg
si¢ niedostepne. Inni migrujg z powodu przemocy i niepokojow politycznych,
ktore sa bezposrednim skutkiem ludzkiego zachowania. Wzorce migracji w sy-
tuacjach takich, jak wojna czy ludobdjstwo, wygladaja inaczej niz w przypadku
kataklizmow: trzesien ziemi czy suszy. Bezpieczenstwo regionu moze wplywaé
na rozmiar i zakres wzorcéw migracji. Ponadto niestabilno$¢ polityczna moze
si¢ rozprzestrzenia¢, jak w przypadku wojny, podczas ktorej uchodzcy moga
nie by¢ bezpieczniejsi w sgsiednich krajach. Polityka bedzie miata na to wptyw,
szczeg6lnie w sytuacjach, gdy inne kraje nie bg¢da chroni¢ migrantow.

Wyzwania polityki migracyjnej stawiane obecnie przed kreatorami wspot-
czesnej rzeczywisto$ci sg coraz trudniejsze i niemal definicyjnie konfliktogen-
ne. Od kryzysu migracyjnego w Libii w 2015 roku, ktéory w wyniku porozu-
mienia z Turcja, z Libig czasowo zostat zazegnany — wiele zapisow prawnych,
umodw, postanowien i strategii stracito na aktualnosci. Zrezygnowano z unijnego
projektu przymusowej relokacji, a polityka azylowa wymaga zmian. Jako bu-
dzace zastrzezenia natury prawnej i humanitarnej skrytykowano tez rozwia-
zania ograniczania naptywu nielegalnych migrantow droga zamykania granic
przez panstwa cztonkowskie. Wyraznej zmianie uleglo tez nastawienie spotecz-
ne mieszkancéw Europy do migrantéw. Nieche¢ do przyjmowania uciekinie-
row, w duzej mierze bedaca skutkiem powszechnego utozsamiania uchodzstwa
z migracjg zarobkowa i polityka ,.grania ludzmi” przez biatoruskiego dyktato-
ra — rodzi potrzebg ponownego zdefiniowania polityki migracyjnej, nakreslenia
jej celow i metod dziatania, opracowania, akceptowanych w przestrzeni mig-
dzynarodowej, strategii pomocowych zgodnych z zasadami humanitaryzmu,
ale 1 pomocnych w rozwigzywaniu obecnych i prognozowanych europejskich
probleméw demograficznych, edukacyjnych i zawodowych. Racjonalne, wspol-
notowe rozwigzywanie problemow nielegalnej migracji moze bowiem przynies$¢
rozwiktanie wielu trudnych europejskich kwestii. Moze tez przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia wspolnotowej spojnosci i wzajemnego zaufania, niezwykle cenne-
go w podejmowaniu globalnych wyzwan.
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