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Weeks of the War in Ukraine in 2022
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Abstrakt

Agresja wojsk Federacji Rosyjskiej na
terytorium Ukrainy, do jakiej doszio 24
lutego 2022 r., doprowadzita do wybu-
chu wojny, ktéra zmusita ludzi do uciecz-
ki z domdéw i opuszczenia swojego kraju
w poszukiwaniu bezpieczenstwa, ochrony
i pomocy. W pierwszym tygodniu wojny
ponad milion uchodzcéw z Ukrainy, gtoéw-
nie kobiet z dzie¢mi i 0s6b starszych, prze-
kroczylo granice swojego kraju, chronigc
si¢ w krajach sasiednich. Znaczna czgs$¢
uciekajacych przybyta do Polski. Celem
artykutu jest przeglad gléwnych dziatan
legislacyjnych i organizacyjnych podejmo-

Abstract

The attack of the Russian Federation’s troops
on Ukraine, which took place on February
24,2022, led to the outbreak of a war, which
caused civilians to flee their homes and leave
their country in search of safety, protection
and humanitarian aid. In the first week of the
war, over a million refugees from Ukraine,
mainly women with children and the elderly,
crossed Ukraine’s border with its neighbor
countries; a large group of the refugees ar-
rived in Poland. Piotr Zalewski’s aim in this
article is to review the main legislative and
organizational activities undertaken by the
Polish government and the local government
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wanych przez polska administracje rza-
dowa i samorzadowag w zakresie zapew-
nienia uchozcom instytucjonalnej pomocy
i ochrony, a takze dziatan stuzb mun-
durowych na rzecz identyfikacji ryzyka
1 zagrozen oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa  osobistego  przybywajacym

administration in terms of providing insti-
tutional assistance and protection for the
refugees. Zalewski also discusses the activi-
ties of the uniformed services, which has
consisted in identifying risks and threats and
ensuring the personal safety of Ukrainian
refugees.

z Ukrainy. .. ..
4 Keywords: refugee crisis, state administra-

Stowa kluczowe: kryzys uchodzczy, admi- tion, war, security

nistracja panstwowa, wojna, bezpieczenstwo

Procesy nowej masowej migracji, jakich Europa Zachodnia do§wiadczata od
roku 2011, a ktorej szczyt zaowocowal kryzysem migracyjnym 2015 r., ujawnity
powazne deficyty wspodlnej polityki migracyjnej i azylowej Unii Europejskiej
(dalej: UE) (Dahl i Dziudziuka, 2017), a takze zasadnicze réznice wsrdd rzadow
panstw cztonkowskich w poszukiwania mozliwosci rozwigzania tego proble-
mu. Kraje UE potozone na potudniu Europy, do ktérych bezposrednio masowo
docierali nielegalni migranci, prezentowaty zupetnie inne podejscie do dziatan
podejmowanych na rzecz rozwigzania tego problemu niz pafstwa Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej, co uwidocznito brak solidarnosci i jednosci wérod panstw
cztonkowskich w tej sprawie'.

Kryzys migracyjny 2015 r.? stal si¢ waznym wyzwaniem w sferze bez-
pieczenstwa wszystkich panstw cztonkowskich UE, czego wyrazem byty
cho¢by opinie respondentow badanych przez Eurobarometr w 2015 r., w kto-
rym migracja wskazana zostata jako drugi, po bezrobociu, problem, z ktérym
musi zmierzy¢ si¢ UE (Glowne wyzwania dla UE..., 2016). Jak podaje Adam
Starzyk (2016):

W badaniu wida¢ r6znice w odbiorze kryzysu w Europie Zachod-
niej 1 Wschodniej. Ze stwierdzeniem, ze decyzje dotyczace kryzysu

! Panstwa cztonkowskie UE z Europy Srodkowej i Wschodniej nie chciaty zgodzié sie
np. na system kwot, w ktorym liczba imigrantow zostalaby przemieszczona dla kazdego
panstwa UE. Ostatecznie Polska jako jedyna z panstw Grupy Wyszehradzkiej, mimo wczes-
niejszych ustalen z przedstawicielami Czech, Slowacji i Wegier, zagltosowala za propozycja
ministrow spraw wewnetrznych panstw cztonkowskich UE z 22 wrze$nia 2015 r., dotyczaca
kwotowego podziatu 120 tys. imigrantow (zob. tez: Pacek, 2020, s. 85).

2 Kryzys imigracyjny 2015 r. jako powazny problem zauwazony zostal przez szeroka
opini¢ publiczng w zwiazku z zatonigciami w kwietniu 2015 r. statkéw przewozacych imi-
grantéw przez Morze Srodziemne. Jednakze trzeba zaznaczy¢, ze problem ten nie narodzit
si¢ w tym czasie, lecz eskalowal m.in. w zwigzku z wybuchem wojny w Syrii, a oprocz
wojen i represji wptyw na kolejne fale migracji, gtdéwnie z kierunku Afryki Péinocnej, Azji
Wschodniej oraz Batkandéw, miaty rowniez kwestie ekonomiczne.
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powinny zapada¢ w wigkszej mierze w ramach UE zgodzito si¢ 66%
ankietowanych, z czego na przyklad 80% Niemcow, ale juz w pan-
stwach Grupy Wyszehradzkiej (dalej V4) rozktad byl zgota inny —
jedynie 40% Polakéw i Stowakow oraz 41% Czechow zgodzito sig
z tym stwierdzeniem [...]. (s. 109).

Jednoczesénie problemy imigracyjne na state weszly do agendy wewnetrznej
debaty politycznej poszczegolnych panstw czlonkowskich UE, stanowigc wazny
element budowania tozsamo$ci partii politycznych oraz ich mozliwego wptywu
na poziom poparcia w przysztych wyborach parlamentarnych (Starzyk, 2016).

Stanowisko wtadz Polski w sprawie polityki imigracyjnej zwiazanej z kry-
zysem, ktorego apogeum przypadlo na rok 2015, ewoluowato w czasie i byto
uzaleznione w glownej mierze od uktadu sit politycznych sprawujacych wiadze
w kraju oraz kalendarza wyborczego, poniewaz w Polsce w latach 2014-2016
miaty miejsce cztery elekcje — w maju i listopadzie 2014 r. odbyly si¢ wybory
do Europarlamentu i wybory samorzadowe, a w 2015 r. wybrano prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej 1 parlament. W Polskim dyskursie politycznym tam-
tych czaséw kwestie migracyjne nalezaty do wiodacych tematow dyskursu po-
litycznego, co w konsekwencji publicznej narracji sprawiato, ze spoteczne po-
strzeganie kryzysu migracyjnego z neutralnego przeksztalcito si¢ w wyraznie
negatywne, a ryzyko zwigzane z naptywem imigrantow traktowac zaczgto jako
zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego®.

Dodatkowym predykatorem ksztaltujacym negatywnie spoteczne postrzega-
nie kwestii migracyjnych w Polsce stal si¢ kryzys na granicy polsko-biatoru-
skiej w 2021 r., kiedy to wskutek politycznego wykorzystania przez Biatorus
nielegalnej migracji ekonomicznej na zachodniej granicy Biatorusi z Unig
Europejska nastapit nagly naptyw imigrantow ekonomicznych przybytych
z Azji 1 Afryki, ktorzy w ten sposob przez terytorium Polski, Litwy i Lotwy
chcieli przenikna¢ do strefy Schengen®. Grupy nielegalnych migrantéw, bardzo
czesto inspirowane i wspomagane przez stuzby specjalne Biatorusi, podejmowa-

3 Stanowisko Platformy Obywatelskiej (PO) i Prawa i Sprawiedliwoéci (PiS) wobec
np. systemu kwotowego bylo jedng z gléwnych roéznic migdzy tymi partiami. PO zgodzita
si¢ przyjac liczbe 2000 osob ubiegajacych si¢ o azyl. Po zmianie wladzy w wyniku wybo-
réow parlamentarnych w pazdzierniku 2015 r. Polska nie zaakceptowata schematu relokacji
migrantow, poniewaz partia PiS byta zdecydowanie przeciwko przyjmowaniu do Polski osob
ubiegajacych si¢ o status uchodzcy, relokowanych w ramach tego mechanizmu (zob. Podgo-
rzanska, 2019, s. 67).

4 Kryzys rozpoczat si¢ latem 2021 r. i byl elementem operacji hybrydowej prowadzo-
nej przez biatoruskie stuzby specjalne z nieoficjalnym udzialem stuzb rosyjskich. Wtadze
Bialorusi i przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo bialoruskie zaczety organizowac
,swycieczki” z Bliskiego Wschodu do Bialorusi. ,,Turystom” wydano biatoruskie wizy i orga-
nizowano przeloty samolotami do Minska. Celem wigkszos$ci ,.,turystow” byto dotarcie do
Niemiec i innych panstw Europy Zachodniej i ubieganie si¢ o azyl (zob. Wicha, 2021, s. 87).
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ty proby sitowego przekraczania granicy z sasiadujagcymi z Bialorusig Polska,
Litwa 1 Lotwa, a takze nielegalnego wyjazdu do Niemiec lub innych panstw
UE (Wicha, 2021). Sytuacja ta doprowadzita do powstania powaznego kryzy-
su granicznego’, ktory zostat zakwalifikowany jako element wojny hybrydowej
prowadzonej przez Bialorus$, a inspirowanej przez Rosje¢, ukierunkowanej na de-
stabilizacj¢ UE. W konsekwencji, w proces zabezpieczenia wschodniej granicy
UE na terenie Polski wilaczono stuzby mundurowe podlegle szefowi Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Wojsko Polskie, a Prezydent RP
2 wrzesnia 2021 r. wprowadzit stan wyjatkowy na czeéci terytorium Polski,
tj. na czesci obszaru wojewodztw podlaskiego i lubelskiego, przez ktorych te-
ren przebiega granica Polski z Biatorusig (Wicha, 2021). Skutkiem kryzysu gra-
nicznego i odpowiedzig na pojawiajace si¢ w zwigzku z tym zagrozenia byto
uchwalenie przez Sejm RP ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie
zabezpieczenia granicy panstwowej.

Od poczatku kryzysu granicznego, w wyniku dziatan podejmowanych przez
biatoruskie stuzby, dochodzito do eskalacji napigcia w rejonach przygranicznych
1 prob nielegalnego przekraczania granicy przez migrantow. Wyrazne wzmoze-
nie presji migracyjnej nastgpito od 8§ listopada 2021 r., kiedy to w okolicach
przejsécia granicznego w Kuznicy zebraty si¢ setki cudzoziemcow, ktorzy inspi-
rowani, wspomagani, a nawet naciskani przez biatoruskie stuzby sitg probowali
przedrze¢ si¢ na terytorium Polski, w czego wyniku polskie stuzby zmuszone
byty podejmowac interwencje, w czasie ktorych dziataty zwarte formacje poli-
cyjne i wojskowe wspierane przez techniczne §rodki przymusu bezposredniego.
Od tego czasu Straz Graniczna (dalej: SG) odnotowywata kazdej doby proby
nielegalnego przekraczania granicy oraz organizowania przemytu uchodzcow
przez teren Polski do innych panstw UE (Fraszka, 2021).

Hybrydowy charakter dzialan podejmowanych przez rezim Biatorusi wo-
bec Polski w zwigzku z kryzysem granicznym znalazt swoje odzwierciedlenie
w negatywnej kampanii informacyjnej, jaka we wszystkich dostepnych mediach
prowadzona byla przeciw wtadzom RP, a takze administracji publicznej 1 stuz-
bom zaangazowanym w stabilizowanie sytuacji na granicy. Celem tych dziatan
byto przede wszystkim szerzenie dezinformacji dotyczacej przyczyn, charakte-
ru i skali problemu, przedstawianie w negatywnym $wietle dziatan polskiej ad-
ministracji 1 podleglych jej stuzb, a takze polaryzacja spoteczenstwa wzgledem
samego zjawiska.

W tak ztozonej i wieloproblemowej sytuacji politycznej i spotecznej, wzmac-
nianej planowanymi dziataniami dezinformacji, realizowanymi w ramach wojny
informacyjnej zar6wno w Polsce, jak i w calej Europie, wyraznej zmianie ulegto

5 Elisabeth Braw z Politico, twierdzi, ze sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej nie
nalezy nazywac ,.kryzysem migracyjnym”, poniewaz jest to kryzys graniczny (Braw, 2021),
ktory stanowi element biatorusko-rosyjskiej operacji ,,Sluza”, realizowanej w celu pokazania,
ze UE nie jest zdolna do ochrony wtasnych granic zewnetrznych (Fraszka, 2021).
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nastawienie spoteczne mieszkancéw do kwestii migracyjnych. Coraz mocniej
okazywana byta nieche¢ do udzielania pomocy uciekinierom, w duzej mierze
bedaca skutkiem powszechnego utozsamiania uchodzstwa z migracja ekono-
micznag i polityka ,,grania ludzmi” przez biatoruski rezim.

Agresja wojsk Federacji Rosyjskiej (dalej: FR) na terytorium Ukrainy, do
jakiej doszto 24 lutego 2022 r., doprowadzita do atakow na cele cywilne skut-
kujacych ofiarami wsrod ludnosci cywilnej oraz znacznymi zniszczeniami in-
frastruktury, co zmusito tych ludzi, ktérzy przetrwali, do ucieczki z domow
w poszukiwaniu bezpieczenstwa, ochrony i pomocy. W pierwszym tygodniu
wojny ponad milion uchodzcow z Ukrainy — glownie kobiet z dzie¢mi i 0sob
starszych — przekroczyto granice Ukrainy, chronigc si¢ w sasiednich krajach.
Znaczna czgs$¢ przybyta do Polski, gdzie szukata stalej pomocy i schronienia.
Czg$¢ przez Polske podrozowata do innych krajow UE. Naptyw fali uchodz-
cow z Ukrainy spotkatl si¢ w naszym kraju z bardzo pozytywnym odzewem
spotecznym, ktory przede wszystkim w poczatkowym okresie polegat na spon-
tanicznym wsparciu materialnym, spotecznym i logistycznym, wyrazajacym si¢
nawet w zapewnieniu przez mieszkancow darmowego schronienia w domach
czy tez pomocy w znalezieniu pracy. Jak wynika z raportu Centrum Badania
Opinii Spotecznej (dalej: CBOS), w sondazu przeprowadzonym w polowie mar-
ca 2022 r. 94% respondentow byto przekonanych, ze Polska powinna przyjac
uchodzcow 1 udzieli¢ im pomocy na swoim terytorium (Komunikat z badania
CBOS nr 38/2022, s. 8). Masowy naptyw uchodzcéw do Polski spotkat si¢ row-
niez z reakcja administracji panstwowej, ktorej organy i instytucje podejmowa-
ty dziatania organizacyjne i logistyczne uwzgledniajace zmieniajgce si¢ z dnia
na dzien potrzeby, a takze przygotowywaty stosowne rozwigzania systemowe
w obszarach swoich kompetencji.

Za cel badawczy prezentowanego tekstu przyjeto probe przyblizenia gtow-
nych dziatan podejmowanych przez krajowa administracje rzadowa i samo-
rzadowa w zakresie zapewnienia instytucjonalnych ram pomocy uchodzcom
1 ochrony ich, a takze postepowania stuzb mundurowych na rzecz identyfika-
cji ryzyka i zagrozen oraz zapewnienia bezpieczenstwa osobistego uchodzcom
z Ukrainy w pierwszych tygodniach masowej fali uchodzczej wywotanej wojna
w ich ojczyznie. Tak zogniskowana perspektywa badawcza wynika z przyje-
cia zatozenia, ze w organizacj¢ i $wiadczenie pomocy dla uchodzcow zaanga-
zowani sg interesariusze, wérod ktérych zasadnicza role odgrywaja instytucje
rzadowe 1 samorzagdowe — wyposazone w kompetencje polityczne, prawotwor-
cze, finansowe, decyzyjne (rowniez w zakresie wspotpracy migdzynarodowej)
i w odpowiedni zasob organizacyjno-kadrowy — a takze organizacje pozarzado-
we oraz inicjatywy spoleczenstwa obywatelskiego, ktore z kolei realizujg cele
statutowe, udzielajac specjalistycznego albo spontanicznego krotkoterminowego
wsparcia uciekajacym przed wojng. Glownym zadaniem administracji rzado-
wej 1 samorzadowej bedzie zatem stworzenie podstaw do recepcji uchodzcow
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w pierwszym etapie kryzysu, a takze podejmowanie inkluzyjnych dziatan sy-
stemowych na rzecz ich uczestnictwa w gtownych obszarach funkcjonowania
panstwa przyjmujacego, takich jak np. bezpieczenstwo, edukacja szkolna, rynek
pracy, system ochrony zdrowia, mieszkalnictwo, dziatalno$¢ gospodarcza, czy
budowania wtasciwych relacji spotecznych i zapewnienia mozliwo$ci samorea-
lizacji w kraju udzielajagcym schronienia.

By uscisli¢ nieostre okreslenie ,,w pierwszych tygodniach”, przyjeto ce-
zur¢ czasowg: od 24 lutego 2022 r., czyli od dnia rozpoczgcia dziatan wo-
jennych przez wojska FR na terytorium Ukrainy, do dnia 24 marca 2022 r.,
czyli okres czterech tygodni, kiedy to liczba uchodzcoéw przekraczajacych gra-
nice ukrainsko-polska osiggneta poziom ponad 30 tys. osob. Jak informowa-
ta Straz Graniczna, 24 lutego 2022 r. z Ukrainy do Polski przybyto 31,2 tys.
0s6b. Kolejno: 25 lutego — 47,5 tys. 0sob, 26 lutego — 77,3 tys. 0sob, 27 lutego —
97,3 tys. 28 lutego funkcjonariusze SG odprawili na wszystkich przej$ciach
granicznych na granicy Polski z Ukraing juz ponad 100 tys. osob. Dzienne
liczby przekroczen granicy zwigkszaty si¢ do drugiego tygodnia wojny, 0sig-
gajac najwyzsze wartosci 6 1 7 marca, kiedy zarejestrowano w naszym kra-
ju kazdej doby ponad 140 tys. uciekinieréw z Ukrainy. Nastgpnie notowano
systematyczny spadek liczby uchodzcow naplywajacych do Polski. Liczba ta
24 marca 2022 r. osiggneta warto$¢ 32,5 tys. oséb, wraz z jednoczesnym wzro-
stem liczby obywateli Ukrainy wybierajacych kierunek z Polski do Ukrai-
ny®. Pierwsze cztery tygodnie trwania wojny w Ukrainie i wywotanej nig fali
uchodzcow charakteryzowaty si¢ zmasowanym naplywem uchodzcow do Pol-
ski, co stawiato przed samymi uchodzcami, ale tez przed administracjg pan-
stwowg, samorzadowa, organizacjami pomocowymi i spoleczenstwem nieznane
dotad na taka skale wyzwania, ryzyko i zagrozenia.

Podstawa rozwazan byta analiza, przez przedstawicieli administracji rzado-
wej, samorzadowej i organizacji pozarzadowych, dostgpnych w przestrzeni pub-
licznej informacji, komunikatoéw i sprawozdan sktadanych w pierwszych tygo-
dniach kryzysu uchodzczego dotyczacych dzialan pomocowych dla uchodzcow
z Ukrainy, a takze procedowanych i uchwalanych aktéw prawnych i zasad regu-
lujacych kwestie pobytu oraz procedur pomocy dla uchodzcow przybywajacych
na terytorium Polski.

¢ Straz Graniczna (b.d.). Dane ilustrujace dzienne przekroczenia granicy panstwowej
z Ukrainy do Polski przedstawione zostang szczegotowo w dalszej czesci artykutu.
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Kryzys uchodzczy 2022 r.

Dnia 24 lutego 2022 r. w godzinach porannych sity zbrojne FR zaatakowaty
Ukraing, rozpoczynajac dzialania wojenne, nazwane eufemistycznie ,,specjal-
ng operacja wojskowa”. Atak na terytorium Ukrainy wyprowadzono z kierunku
potnocnego, wschodniego i potudniowego, za cel obierajac poczatkowo wazne
aglomeracje miejskie, tj., Kijow i jego potnocne otoczenie, Charkéw na poinoc-
nym wschodzie oraz Cherson, Melitopol 1 Mariupol na potudniu. Intensywne
walki toczyly si¢ rowniez na wschodzie, w rejonie Doniecka 1 Luganska, a sity
zbrojne FR prowadzity ostrzaly rakietowe i bombardowanie innych celéw na
terenie Ukrainy, w tym Lucka i Iwano-Frankiwska na zachodzie kraju.

Wedtug danych Operational Data Portal, od 24 lutego 2022 r. do 24 mar-
ca 2022 r. liczba uciekajacych z Ukrainy do panstw sagsiadujgcych wyniosta
prawie 3 mln 726 tys. (Operational Data Portal, b.d.), z czego do Polski ok. 2
mln 206 tys. osob. Liczbe 0sob, ktoére w tym czasie przybyly na teren Polski,
z podziatem na intensywnos$¢ fali uchodzczej, przedstawiono na rys. 1.
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Rysunek 1. Rozktad liczby uchodzcow przybytych do Polski w pierwszych czterech tygodniach
wojny w Ukrainie
Zrodto: Operational Data Portal (b.d.). Pobrano 17.06.2022 z: https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine

Uchodzcy z terenéw objetych dziataniami wojennymi do granicy z Polska
przybywali swoimi samochodami, komunikacja zbiorowa autobusowa lub ko-
leja, a takze podwozeni byli przez znajomych, po czym cze$¢ z nich granice
panstwa przekraczata pieszo. Ruch uchodzczy odbywat si¢ przez polsko-ukrain-
skie przejscia graniczne znajdujace si¢ na terenie wojewodztw podkarpackiego:
Budomierz—Hruszow, Korczowa—Krakowiec, Kroscienko—Smolnica, Medyka—
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Szeginie; dodatkowo funkcjonowato kolejowe przejscie graniczne Przemysl—
Mosciska na dworcu kolejowym w Przemyslu, gdzie uchodzcy przyjezdza-
li pociagami rejsowymi lub specjalnymi (szerokie tory), a nastgpnie na tere-
nie dworca kolejowego SG dokonywata odprawy granicznej, oraz lubelskiego:
Dothobyczow—Uhrynéw, Dorohusk—Jagodzin, Hrebenne—Rawa Ruska, Zosin—
Uscitlug.

Wedtug danych SG, od poczatku wojny w Ukrainie kazdego dnia polsko-
-ukrainskie przejscia graniczne przekraczato kilkadziesiat tysiecy osob. Szcze-
gotowe dane dotyczace dziennej liczby uchodzcéw przybywajacych do Polski
z Ukrainy przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Dobowa liczba uchodzcow z Ukrainy przybywajgca do Polski od 24 lutego do 24 marca 2022 r.

Data Liczba Data Liczba Data Liczba Data Liczba Data Liczba
24.02. 31,2 3.03. 99,2 | 10.03 87,0 17.03 52,4 24.03 32,5
25.02. 47,5 | 4.03. 106,3 | 11.03. 76,2 18.03. 42,7 - -
26.02. 77,2 5.03. 129,0 | 12.03. 79,8 19.03. 40,1 - -
27.02. 99,0 | 6.03. 142,3 | 13.03. 82,1 20.03. 33,8 - -
28.02. | 100,0 7.03. 141,5 | 14.03. 71,6 21.03. 30,0 - -

1.03. 98,3 | 8.03. 127,3 | 15.03. 66,6 | 22.03. 31,0 - -
2.03. 98,5 | 9.03. 117,6 | 16.03. 60,0 | 23.03. 30,0 - -

Zrodlo: Zestawienie na podstawie danych SG (Twitter Straz Graniczna, b.d. a), za: Firlit-Fesnak,
G., Jaroszewska, E., Lotocki, L., Lukaszewska-Bezulska, J., Otdak, M., Zawadzki, P., Zotedowski,
C., Zukowski, T. (oprac.). (2022). Inwazja Rosji na Ukreine. Spoleczenistwo i polityka wobec kryzysu
uchodzczego w pierwszym miesigcu wojny, Raport roboczy — Working Paper Katedry Polityki Spotecz-
nej. Uniwersytet Warszawski, s. 6.

Jak wynika z danych SG, od rozpoczecia dzialan wojennych 24 lutego
2022 r. do 24 marca 2022 r. do Polski z Ukrainy przybylo blisko 2 mln 231 tys.
uchodzcow z Ukrainy (Twitter Straz Graniczna (b.d. b), ktorzy granic¢ panstwa
przekroczyli przez cztery przejscia graniczne na terenie wojewodztwa podkar-
packiego i przez cztery przejscia graniczne na terenie wojewodztwa lubelskiego’.
Zeby zobrazowaé skale wyzwan, jakie stanety przed panstwem polskim, warto
uzmystowi¢ sobie, ze tylko w ciggu pierwszych dwoch tygodni granice Polski
przekroczyto ponad milion uchodzcéw i uchodzezyn z Ukrainy®, ktorzy pieszo,

70d 24 lutego do 18 czerwca 2022 r. funkcjonariusze SG odprawili w przej$ciach
granicznych na kierunku z Ukrainy do Polski 4 mln 166 tys. osob. Dane SG wskazuja, ze
w czerwcu 2022 r. na podobnym poziomie ksztaltowata si¢ liczba osoéb wjezdzajacych do
Polski i opuszczajacych ja, np. 18 czerwca z Polski do Ukrainy wyjechato 26 tys. osob,
a przyjechato ponad 27 tys. oséb (Twitter Straz Graniczna, b.d. b).

8 0d 24 lutego 2022 r. mezczyzni w wieku od 18. do 60. roku zycia, bedacy obywatelami
Ukrainy, poza nielicznymi wyjatkami, nie mogli wyjezdza¢ z Ukrainy w zwigzku z wprowa-
dzeniem stanu wojennego.
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komunikacja autobusowa, koleja i samochodami osobowymi, bardzo czesto
po wyczerpujacej podrdzy i znacznym czasie oczekiwania na granicy, znalez-
li si¢ na terytorium Polski, a nast¢gpnie po krotkim odpoczynku, otrzymaniu
niezbednej pomocy medycznej i humanitarnej w punktach recepcyjnych i wy-
tchnieniowych przemieszczali si¢ dalej do wybranych miast w kraju lub poza
jego granice.

Naptyw uchodzcéw z Ukrainy, ktorzy przekroczyli granice RP na terenie
wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego, i przybyli do Polski w pierwszych
dniach wojny, stat si¢ powaznym wyzwaniem organizacyjnym i logistycznym
dla wszystkich podmiotéw i 0s6b zaangazowanych w udzielanie pomocy i za-
pewnienie bezpieczenstwa. Przede wszystkim wyzwaniem bylo sprawne przy-
jecie osob przekraczajacych granice pieszo i skierowanie ich do punktow recep-
cyjnych, zapewnienie mozliwosci uzyskania potrzebnych informacji, positku,
pomocy medycznej i humanitarnej, skierowanie do przygotowanych autobusow
lub pociagow specjalnych i rejsowych oraz zorganizowanie przejazdu do innych
punktéw recepcyjnych albo do wybranych miejsc pobytu w kraju. Ze wzgledu
na liczng mniejszo$¢ ukrainska w Polsce i Europie, w rejon przejs¢ granicznych
przybyli krewni, znajomi lub wolontariusze, ktérzy przyjechali swoimi samo-
chodami i1 oczekiwali nawet po kilkadziesiagt godzin na krewnych lub lub tych,
ktorzy potrzebowali przewiezienia w wybrane miejsca. Sytuacja taka sprawiata,
7e czesto same przejscia graniczne i infrastruktura drogowa w ich rejonie i na
trasach dojazdowych byla blokowana przez oczekujacych i tworzyly si¢ zatory.
Problemy wystepowaly rowniez w punktach recepcyjnych i na dworcach kole-
jowych, gdzie docieraty autobusy i kolejne pociagi z uchodzcami z Ukrainy, co
sprawiato, ze miejsca te okresowo byty zattoczone i przepetnione, szwankowat
system obiegu informacji, zawodzita koordynacja dzialan pomocowych, brako-
walo (lub byl nadmiar) dostarczanych uchodzcom przez réznych darczyncow
niezb¢dnych produktéw i rzeczy, brakowalo tez systemu weryfikacji i kontroli
0sob oferujacych uchodzcom przewoz lub miejsce do zamieszkania. Zdarzaty
si¢ przypadki zglaszania zaginigcia 0sob, z ktorymi podrézowano, kradziezy
lub zagubienia dokumentéw i rzeczy osobistych, istniato takze ryzyko poten-
cjalnego lub realnego zagrozenia stania si¢ ofiarg wyzysku lub handlu ludzmi
(Human Right Watch, 2022).

Sytuacje, z jakg mamy do czynienia w Polsce po 24 lutego 2022 r., w zwigz-
ku z naptywem fali uchodzcéw z Ukrainy, zdefiniowac nalezy jako sytuacje kry-
zysowa, mimo ze ze wzglgdu na swoje zrodto, jakim jest wojna, charakteryzuje
si¢ ona wyjatkowoscig i szczegolng intensywnoscig (Ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 r., o zarzgdzaniu kryzysowym..., art. 3). Podstawa formalnego zarzadzania
publicznego kryzysem uchodzczym w Polsce, w zakresie recepcji uchodzcow,
wypracowania i wdrozenia procedur zwigzanych z legalizacja pobytu na terenie
Polski, koordynacjg i $wiadczeniem przyznanych ustawowo uprawnien, sg prze-
pisy okreslajace kompetencje poszczegdlnych organdéw administracji publiczne;j.
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Zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego (dalej: KPA) organami
administracji publicznej sg ministrowie, centralne organy administracji rzado-
wej, wojewoda, terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespo-
lonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne organy panstwowe,
a takze inne podmioty, gdy sa one powotane z mocy prawa lub na podstawie po-
rozumien do zatatwiania spraw przed organami administracji publicznej w nale-
zacych do whasciwosci tych organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych (KPA, art. 5 §3)°.

Bezposrednio za realizacje i koordynacj¢ dziatan wynikajacych z kryzysu
uchodzczego w Polsce, na terenie catego kraju, zgodnie ze swoimi kompetencja-
mi odpowiedzialni byli poszczegolni wojewodowie, ktorzy zgodnie z art. 22 p. 2
ip. 4 Ustawy z dn. 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie odpowiadajg za wykonywanie celow i zadan polityki Rady Mi-
nistréw, w tym m.in. zapewniaja:

wspoldziatanie wszystkich organow administracji rzadowej i samo-
rzadowej dzialajacych w wojewddztwie 1 kieruje ich dziatalnoscia
w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom S$rodowiska, bezpieczenstwa panstwa 1 utrzymania
porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobie-
gania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom
oraz zwalczania i usuwania ich skutkow [...], wykonuje i koordynuje
zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz zarza-
dzania kryzysowego, wynikajace z odrebnych ustaw (Firlit-Fesnak,
2022, s. 14).

Dziatania administracji publicznej™

Analizujac dziatania podejmowane przez administracje panstwowa na rzecz
organizowania warunkéw pomocy uchodzcom z Ukrainy w Polsce w pierw-

® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego. Dz.U.,
2021, poz. 735, t.

10 Przedmiotem tej czeSci artykulu jest proba przyblizenia glownych dziatan podej-
mowanych przez administracj¢ publiczng w zakresie zapewnienia instytucjonalnych ram
pomocy uchodzcom z Ukrainy po 24 lutego 2022 r., i ochrony ich, dlatego tez autor ma
$wiadomos¢, ze jedynie wzmiankowany jest bezprecedensowy udzial spoteczefnstwa obywa-
telskiego, organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcow w logistyce i organizacji pomocy dla
uchodzcow, bez ktérych udziatu zaden z podmiotow administracji publicznej nie poradzitaby
sobie z nasilajacg si¢ fala uchodzcow.
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szych dniach wojny i ochrony ich, zauwazy¢ trzeba spojno$¢ dziatania i komu-
nikacji zarowno na poziomie politycznym deklarowanym publicznie przez po-
litykow, jak i na kazdym poziomie wykonawczym w zakresie ustawodawczym
i decyzyjnym oraz w kwestii reakcji na pojawiajace si¢ na biezaco problemy.

W publicznych wypowiedziach przedstawicieli polskiego rzadu i politykow
juz 13 lutego 2022 r. znalez¢ byto mozna wpis zamieszczony na Twitterze przez
ministra spraw wewnetrznych i administracji Mariusza Kaminskiego, ktory na-
pisal: ,,To oczywiste, ze w zwigzku z sytuacja na Ukrainie przygotowujemy si¢
na rdzne scenariusze. Jednym z nich sg dziatania wojewodoéw zwigzane z ewen-
tualnym naptywem uchodzcoéw z Ukrainy, ktorzy z powodu mozliwego konflik-
tu, moga szuka¢ w naszym kraju bezpiecznego schronienia” (Twitter Mariusz
Kaminski, b.d.). Z kolei 24 lutego 2022 r. w czasie konferencji prasowej szef
MSWiA wraz z wiceministrami przedstawil plany przyjecia uchodzcow z Ukra-
iny w Polsce. Jak powiedzial Kaminski: ,,Kazdy, kto bedzie uciekat przed bom-
bami, przed karabinami rosyjskimi, bedzie mogt liczy¢ na wsparcie panstwa
polskiego [...]. Wszystkim naszym ukrainskim braciom okazemy solidarnos¢
i wsparcie” (Twitter Mariusz Kaminski, b.d.). Wiceminister Pawet Szefernaker
przedstawit podczas tejze konferencji prasowej stan przygotowan punktéw re-
cepcyjnych przy granicy polsko-ukrainskie;:

Dzis, we wczesnych godzinach porannych, rozpoczeliSmy prace
nad pierwszym etapem plandow przyjecia uchodzcow z Ukrainy.
W ramach tego etapu wojewodowie lubelski i podkarpacki rozpocze-
li przygotowanie tzw. punktow recepcyjnych przy granicy z Ukraing
[...]. Jestesmy przygotowani rowniez na to, aby z punktow recepcyj-
nych transportem przygotowanym przez Panstwowg Straz Pozarng
dyslokowa¢ potrzebujacych do innych wojewodztw. Wszyscy woje-
wodowie w Polsce zglosili stosowng gotowo$¢ (Twitter Mariusz
Kaminski, b.d.).

Wiceminister Btazej Pobozy przekazal, jakie dzialania bgdzie podejmowata
SG wobec uchodzcéw z Ukrainy:

Kazdy z przekraczajacych nasza granice uchodzcow otrzyma ulotke,
ktora bedzie wydawana bezposrednio na przejSciu granicznym.
Zawiera ona podstawowga informacj¢ dla uchodzcéw w 4 jezykach:
ukrainskim, polskim, rosyjskim i angielskim [...]. Jes$li dana osoba
ucieka z Ukrainy przed konfliktem zbrojnym, zostanie wpuszczo-
na do Polski. Moze uda¢ si¢ do punktu recepcyjnego, gdzie otrzy-
ma podstawowa pomoc (Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, gov.pl,
24.02.2022).
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Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, minister Jarostaw Szajner, uczest-
niczac w konferencji prasowej wojewody lubelskiego dnia 24 lutego 2022 r.,
poinformowat, ze:

Kazdy obywatel Ukrainy, ktory bedzie chcial przekroczy¢ polska
granice zostanie wpuszczony, niezaleznie od tego, czy okres pobytu
bedzie uptywal na terenie strefy Schengen, czy Rzeczypospolitej,
osoba bedzie mogta pozostac [...]. Czg$¢ 0sdb — zdajemy sobie z tego
sprawe — nie bedzie miata dokumentéw, woéwczas beda wpuszczani
zgodnie z art. 32 ustawy o cudzoziemcach na te 15 dni na legalny
wjazd i beda mogli pozostaé. [...]. Nie ma zadnych ograniczen dla
tych osob, nie bedziemy patrze¢ na to, czy si¢ konczy mozliwosé
przyjazdu na podstawie wizy, czy tez nie. Jezeli wjada beda mogli
pozosta¢ na terenie Polski i bedziemy ich wspiera¢. Ci, co zechca
beda mogli ztozy¢ wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej,
a ci, ktorzy zechcg po prostu wjecha¢ do Polski i tu z nami przeby-
wacé, beda mile przyjeci. Te osoby sg skanowane, jesli posiadaja pasz-
port, sprawdzane sg wizy, osoba, ktéra nie ma zadnych dokumentow
jest doktadnie sprawdzana (Punkty recepcyjne..., 24.02.2022).

Deklaracje politykow wzmocnit premier Mateusz Morawiecki, ktory 19 mar-
ca 2022 r. powiedziat, ze

Polska jest ewenementem w skali §wiata, poniewaz nie przyjmuje
uchodzcow do wielkich obozéw [...]. Przygotowywali$my catg infra-
strukturg. Owszem s3a remizy, hale sportowe czy wystawiennicze,
ktore stuza do tymczasowego zakwaterowania, ale generalnie ponad
2 miliony 200 tys. uchodzcéw zostato rozlokowanych dzieki gigan-
tycznemu wysitkowi Polakéw, organizacji pozarzadowych, Kosciota,
samorzadow i panstwa (Firlit-Fesnak, 2022, s. 14).

W praktyce, w pierwszej fazie kryzysu uchodzczego zapowiedzi przedsta-
wicieli rzadu realizowane byly przez wojewodow podkarpackiego i lubelskiego,
ktorzy juz 24 lutego 2022 r. w rejonach przej$¢ granicznych z Ukraing otworzyli
8 punktow recepcyjnych dla uchodzcéw, a nastepnie w kolejnych dniach dodat-
kowe punkty recepcyjne. W wojewodztwie podkarpackim punkty recepcyjne
zlokalizowano: (a) w rejonie przejscia granicznego Budomierz, w miejscowosci
Krowica Sama, w $wietlicy przy szkole podstawowej, gdzie przygotowano 50
miejsc; (b) w rejonie przejscia granicznego Korczowa, w miejscowosci Korczo-
wa, w $wietlicy wiejskiej, gdzie przygotowano 250 miejsc, oraz w budynku od-
prawy autokarowej, dysponujagcym 50 miejscami dla uchodzcéw; (c) w rejonie
przejsécia granicznego Korczowa, w miejscowosci Piaski, w $wietlicy wiejskiej,
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gdzie przygotowano 90 miejsc; (d) rejonie przej$cia granicznego Korczowa,
w miejscowosci Miyny, w Hali Kijowskiej, gdzie przygotowano 2000 miejsc; (e)
w rejonie przejscia granicznego drogowego Medyka, w miejscowosci Medyka,
w hali sportowej, gdzie przygotowano 150 miejsc; (f) w rejonie przej$cia gra-
nicznego Kroscienko, w miejscowosci Lodynia, w budynku bytej szkoty pod-
stawowej, gdzie przygotowano 160 miejsc; (g) w rejonie przejscia granicznego
Kroscienko, w miejscowosci Rownia, w swietlicy wiejskiej, gdzie przygotowa-
no 50 miejsc; (h) w rejonie przej$cia granicznego Korczowa, w miejscowosci
Chotyniec, w $wietlicy wiejskiej, gdzie przygotowano 90 miejsc; (i) w rejonie
przejscia kolejowego Medyka—Przemysl, na ternie hali dworca kolejowego Prze-
my$l Glowny, gdzie przygotowano 330 miegjsc; (j) na terenie miasta Przemysl,
w hali marketu Tesco, tzw. hala Tesco punkt ,,wytchnieniowo-koordynacyjny”,
gdzie przygotowano 1500 miegjsc; (k) punkt recepcyjny — centrum tymczaso-
wego przyjecia dzieci ewakuowanych z doméw dziecka i rodzin zastgpczych
z Ukrainy (Echo Dnia, 4.03.2022).

Gléwnym zadaniem funkcjonujacych punktéw recepcyjnych byla koniecz-
no$¢ zorganizowania bezpiecznych i spelniajagcych odpowiednie standardy
miejsc, gdzie przekraczajacym granicg¢ uchodzcom bezposrednio juz na tery-
torium RP mogta by¢ udzielona pierwsza pomoc w zakresie wsparcia prawne-
g0, zalegalizowania pobytu, udzielenia pomocy medycznej oraz zabezpieczenia
pod wzgledem zywno$ciowym, sanitarnym i humanitarnym (Serwis Rzeczy-
pospolitej Polskiej, gov.pl., 25.02.2022). Do konca lutego 2022 r. powstato ko-
lejnych 20 takich punktow w najwickszych polskich miastach i we wszystkich
wojewodztwach.

W celu zapewnienia mozliwo$ci sprawnego przyjmowania przybywajacych
masowo uchodzcdw, osoby juz objete opieka w punktach recepcyjnych, zgodnie
z dobrowolnie podejmowanymi decyzjami, przewozone byly pociagami kurso-
wymi lub specjalnymi, a takze autobusami Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej:
PSP), Policji i innych przewoznikéw (wynajmowanych przez wojewodow, sa-
morzady lub wolontariuszy) do miejsc czasowego pobytu na terenie kraju badz
wyjezdzaty docelowo poza granice RP. Juz w trakcie planowania przyjmowania
uchodzcow w Polsce zdecydowano, ze aby zapobiec chaosowi i dodatkowemu
zamieszaniu, w pierwszych dniach osoby przekraczajagce granice na terenie
wojewodztwa podkarpackiego kierowane beda do punktow recepcyjnych utwo-
rzonych na ternie wojewodztw: matopolskiego, slaskiego, opolskiego, dolnosla-
skiego, lubuskiego, §wigtokrzyskiego i todzkiego. Uchodzcy przybywajacy do
Polski przez przejscia graniczne na terenie wojewodztwa lubelskiego kierowani
byli do punktéw recepcyjnych utworzonych dla nich w miastach na terenie wo-
jewodztw potnocno-wschodniej Polski.

Punkty recepcyjne tworzone byly przez jednostki samorzagdowe na wnio-
sek wilasciwego wojewody. Portal internetowy www.prawo.pl 11 maja 2022 r.,
informowal, ze zgodnie z danymi przekazanymi przez rzecznika prasowego
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wojewody podkarpackiego na funkcjonowanie 6 punktéw recepcyjnych w wo-
jewddztwie podkarpackim przekazano samorzadom, ktoére je prowadza, 5 min
268 tys. zt.; Gminny Os$rodek Kultury w Krowicy Samej — 835 tys. zt., gmina
Lubaczow; hala sportowa w Medyce — 583 tys. zt., gmina Medyka; $wietlica
wiejska w Korczowej — 250 tys. zt., gmina Radymno; byta szkota podstawowa
w Lodyni — 500 tys. zt., miasto Ustrzyki Dolne; dworzec PKP w Przemyslu —
1 min 100 tys. zt, miasto Przemysl; Hala Kijowska w Korczowej — 2 min zt.,
powiat jarostawski. W wojewodztwie lubelskim funkcjonowanie punktow re-
cepcyjnych, do dnia 11.05.2022 r., kosztowalo 11 mln 756 tys. zt (brak szczego-
towych danych). (Prawo.pl, 11.05.2022).

Poza tworzeniem punktéw recepcyjnych wojewodowie w porozumieniu
z jednostkami samorzadu terytorialnego, powiatami ziemskimi i grodzkimi
oraz z samorzagdem wojewddztwa (realizujagcymi zadania administracji rzado-
wej), tworzyty 1 prowadzily miejsca stalego zakwaterowania, a takze punkty
medyczne przy punktach recepcyjnych. W pierwszym okresie organizowania
pomocy uchodzcom, tzn. do 12 marca 2022 r., czyli do momentu uchwalenia
specustawy', zrodlem finansowania tych zadan byta rezerwa ogoélna budzetu
panstwa w dyspozycji prezesa Rady Ministrow. Drugim Zrdédtem finasowania,
po wejsciu w zycie specustawy stat si¢ Fundusz Pomocy.

Przetlomowym wydarzeniem w zakresie pomocy uchodzcom byto uchwa-
lenie przez Sejm RP 12 marca 2022 r. (po 11 dniach kryzysu uchodzczego)
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa okreslajacej szczegolne zasady legalizowania poby-
tu obywateli Ukrainy oraz publicznych form pomocy dla wszystkich uchodz-
cow, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium
Ukrainy (Ustawa z 12 marca 2022 r., o pomocy...). Ustawa zostata uchwa-
lona w wyjatkowo krotkim czasie, ze znacznym poparciem wigkszosci sej-
mowej, a nastgpnie 12 marca ustawe podpisat Prezydent RP. W trakcie prac
parlamentarnych nad ustawg zaproponowano wykreslenie z niej stowa ,,bez-
posrednio”, ktéore wykluczato z uprawnien uchodzcéw przybywajacych do
Polski tranzytem z innych krajow. Poprawka zostata przyjeta przez Sejm RP
24 marca 2022 r.

Specustawa w zakresie pomocy uchodzcom wprowadzala nastepujace me-
chanizmy:

1. Legalizacja pobytu — mozliwo$¢ nadania numeru PESEL i automatyczna
zgoda na pobyt czasowy w Polsce do 18 miesigcy.

2. Podjecie pracy — prawo do podejmowania pracy bez zezwolenia, w tym
szczegblne regulacje zatrudnienia lekarzy, pielggniarek, potoznych, pedago-
gow, opiekunow dzieciecych, psychologdéw, nauczycieli, pomocy nauczyciela,

" Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Dz.U., 2022, poz. 583.
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ustalenie (w drodze rozporzadzenia) proporcji zatrudniania w danym pod-
miocie obywateli z Ukrainy i z Polski, mozliwo$¢ zatrudnienia socjalnego,
prawo do rejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna i poszukujaca pracy.

3. Otrzymywanie $wiadczen pienig¢znych i niepienieznych — jednorazowe §wiad-
czenie pieniezne w wysokosci 300 zl, §wiadczenia rodzinne, $wiadczenia na
zasadach i w trybie ustawy o pomocy spolecznej bez przeprowadzenia wy-
wiadu $rodowiskowego, $wiadczenia pomocy materialnej na zasadach okre-
slonych w ustawie o systemie oswiaty, pomoc psychologiczna, catodzienne
wyzywienie, §rodki czystosci i higieny osobistej, lekarstwa, schronienie,
transport do miejsc zakwaterowania lub miejsc $wiadczenia opieki medycz-
nej, bezptatne $rodki transportu publicznego oraz transportu osob niepetno-
sprawnych.

4. W zakresie edukacji, wychowania, opieki dzieci i uczniow: prawo do korzy-
stania z placéwek opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych, ustanowienie
opiekuna tymczasowego dla matoletnich obywateli Ukrainy pozostajacych
bez opieki osoby dorostej, prawo do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
rodzinnego domu dziecka dla obywateli z Ukrainy.

5. W zakresie pomocy obywatelom Polski przyjmujacych uchodzcow: mozli-
wos¢ przyznania kwoty 40 zt na osobg przez okres 60 dni obywatelom Polski
przyjmujacym uchodzcéw we wilasnym domu.

6. Uprawnienia obywateli Ukrainy bedacych studentami, pracownikami na-
ukowymi, nauczycielami akademickimi: zwolnienie z optat za ustugi edu-
kacyjne na studiach niestacjonarnych albo studiach w jezyku obcym dla stu-
dentow, ktorzy optacili II semestr studiow na Ukrainie, uregulowanie zasad
ubiegania si¢ o stypendia socjalne dla studentéw z Ukrainy, okreslenie za-
sad zatrudniania pracownikow naukowych z Ukrainy w polskich uczelniach
i placéwkach naukowych.

7. W zakresie podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez
obywateli Ukrainy, przebywajacych legalnie na terytorium RP: uchodzcy
z Ukrainy posiadajacy PESEL mogag podejmowac i wykonywaé dziatalnos¢
gospodarczg na terytorium RP na takich samych zasadach, jak obywatele
polscy.

8. W zakresie opieki medycznej: uprawnienie do opieki medycznej udzielanej
na terytorium RP obejmujacej $wiadczenia opieki zdrowotnej na zasadach
i w zakresie, w jakim osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym
ubezpieczeniem zdrowotnym przystuguje prawo do $wiadczen na podsta-
wie Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1285, z p6zn.
zm.), z wylaczeniem leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowe;j,
a takze podania produktow leczniczych wydawanych §wiadczeniobiorcom
w ramach programow polityki zdrowotnej ministra wlasciwego do spraw
zdrowia.
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9. W zakresie finansowania, dotacji celowych, rekompensaty za pracg ponad-
wymiarowa w zwigzku z kryzysem uchodzczym: utworzenie Funduszu Po-
mocy, okreslenie obszarow finansowania wydatkow samorzadéw na pomoc
uchodzcom z dotacji celowych z budzetu panstwa, zasad korzystania przez
uchodzcow z PFRON-u, Funduszu Solidarno$ciowego, Europejskiego Fun-
duszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, rekompensaty za godziny po-
nadwymiarowe dla pracownikéw SG, PSP, Stuzb Celno-Skarbowych, Stuz-
by Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego. Nieodptatne
wykonanie fotografii do dokumentu legalizujacego pobyt uchodzcy w Polsce
(Firlit-Fesnak, 2022, s. 17-18).

Wejscie w zycie Ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy... (poz. 583) uregulo-
wato wiele kwestii zwiazanych z systemowym udzielaniem pomocy uchodzcom
z Ukrainy, ktorzy po uzyskaniu pierwszej niezbednej pomocy w miejscach prze-
kraczania granicy RP pojechali do réznych wojewddztw na terenie kraju, gdzie
zdecydowali si¢ pozosta¢. Specustawa uregulowata kwestie pomocy medycznej
1 $wiadczen medycznych dla uchodzcow. W pierwszych dniach kryzysu uchodz-
czego podstawowa pomoc medyczna swiadczona byta bezptatnie przede wszyst-
kim w punktach recepcyjnych utworzonych przy przejsciach granicznych. Na-
stepnie 26 lutego 2022 r. na stronie internetowej Narodowego Funduszu Zdrowia
(dalej: NFZ) zamieszczona zostala informacja o zasadach udzielania pomocy
medycznej obywatelom Ukrainy — zasady udzielania i rozliczania $wiadczen.
Z tresci komunikatu wynika, ze kazdemu obywatelowi Ukrainy, ktory od
24 lutego 2022 r. przybyt do Polski w zwigzku z agresjg militarna Rosji na
teren Ukrainy, i ktdry zgtosi si¢ z problemem zdrowotnym do lekarza rodzin-
nego, poradni specjalistycznej czy szpitala, nalezy udzieli¢ adekwatnej pomo-
cy medycznej, a $wiadczenie takie rozliczone zostanie przez NFZ ze $rodkow
budzetu panstwa. Do czasu wprowadzenia stosownych przepisow $§wiadczenia
medyczne miaty by¢ udzielane bezptatnie, a podmioty medyczne mialy moc
rozliczy¢ si¢ z NFZ na podstawie prowadzonej ewidencji $§wiadczen medycz-
nych na rzecz uchodzcoéw (Narodowy Fundusz Zdrowia, nfz.gov.pl, 26.02.2022).
Po uchwaleniu i wejSciu w zycie Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa, prawnie uregulowane zostaty kwestie zwigzane z opieka medyczna $wiad-
czong na rzecz uchodzcéw. Osobom uciekajgcym z Ukrainy zagwarantowano
powszechny dostep do podstawowej opieki zdrowotnej na zasadach analogicz-
nych, jak w przypadku wszystkich 0sob objetych ubezpieczeniem zdrowotnym
w Polsce.
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Bezpieczenstwo

Od pierwszych godzin wojny na Ukrainie i nasilajacej si¢ fali uchodzcow
w rejonie przej$¢ granicznych z Ukrainy do Polski waznym aspektem udziela-
nia niezbednej pomocy stata si¢ kwestia zapewnienia bezpieczenstwa osobiste-
go przybywajacym ludziom. Wprowadzenie przez wtadze Ukrainy przepisow
mobilizacyjnych zwigzanych ze stanem wojennym sprawito, ze do Polski przy-
bywaty gléwnie kobiety i dzieci (mezczyzni w wieku od 18. do 60. roku zycia
nie mogli opuszcza¢ kraju) oraz osoby powyzej 60. roku zycia. Zdecydowang
wickszo$¢ uchodzcow stanowili obywatele Ukrainy pochodzacy ze wschodnich
obwodow, ktorzy niejednokrotnie pierwszy raz w zyciu opuscili swoj kraj i nie
mieli zadnych znajomych w Polsce, do ktorych mogliby pojechac i u ktérych mo-
gliby si¢ zatrzyma¢ (Zotedowski, 2022)"2. Ruch uchodzczy z wojewédztw pod-
karpackiego 1 lubelskiego kierowany byl do innych czgsci kraju, skad uchodz-
cy podrozowali do innych panstw lub szukali mozliwosci zakwaterowania si¢
i prowadzenia normalnego zycia. Szacuje si¢, Zze w pierwszym miesigcu kryzysu
uchodzczego do Polski przybyto ok. 2 mln 237 tys. uchodzcow z Ukrainy, co
spowodowato wzrost populacji 0os6b w naszym kraju, zwiekszajacych liczeb-
no$¢ ludnosci Polski o prawie 6% (Firlit-Fesnak, 2022, s. 11). Wedlug da-
nych Unii Metropolii Polskich na 1 kwietnia 2022 r. populacja mieszkancow
Polski przekroczyta 40 mln oso6b i liczyta 41 mln 45 tys. osob. Sposrod oby-
wateli Ukrainy, ktorzy przyjechali do Polski w celach zarobkowych przed
24 lutego 2022 r. oraz przybytych po wybuchu wojny na Ukrainie, w Warszawie
na 1 kwietnia mieszkato 266,9 tys. Ukraincow, we Wroctawiu — 187,3 tys.,
w Krakowie — 177,6 tys., w Gdansku — 157,6 tys., w Rzeszowie — 104,8 tys.,
w Katowicach — 96,5 tys., w Lodzi — 85,7 tys., w Poznaniu — 84,6 tys., w Lubli-
nie — 68,4 tys., w Szczecinie — 59,6 tys., w Bydgoszczy — 43,4 tys. 1 w Biatym-
stoku — 36,6 tys. Oznacza to skokowy wzrost populacji najwigkszych polskich
miast, np. populacja Rzeszowa wzrosta o 53%, Gdanska — o 34%, Katowic —
0 33%, a Warszawy — o 15% (Wojdat, Cywinski, 2022, s. 11).

Znaczny naplyw uchodzcéw w pierwszych tygodniach wojny w Ukrainie,
a takze przyjety model pomocy, jakiej udzielano im w Polsce, spowodowat
tworzenie punktéw recepcyjnych i miejsc udzielania pomocy, a takze weztow
i szlakéw komunikacyjnych, gdzie naturalnie wraz ze znaczng liczbg uchodz-
coOw pojawili sie wolontariusze, przedstawiciele administracji panstwowej,
funkcjonariusze formacji mundurowych i stuzb specjalnych, zotnierze, przed-

12°W przestrzeni medialnej pojawiaty si¢ informacje, ze wsréd uchodzcow znajdowali
si¢ rowniez obywatele panstw innych niz Ukraina. Informacje te potwierdzit w wystapieniu
na sesji ONZ dnia 28 lutego 2022 r. ambasador Krzysztof Szczerski, podajac dane o oby-
watelach 125 panstw zarejestrowanych na polskiej granicy (m.in. Uzbekistan, Nigerig, Indie
i Maroko) (Wprost, wprost.pl, 28.02.2022).
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stawiciele organizacji pozarzadowych oraz udzielajacy doraznego wsparcia
1 pomocy mieszkancy réznych czesci Polski, a takze innych panstw. Sytuacja
ta, w polaczeniu z niepewnoscia co do mozliwego rozwoju dzialan dezinforma-
cyjnych, a nawet dywersyjnych i terrorystycznych ze strony FR, sprawiala, ze
stuzby porzadku publicznego w Polsce musialy by¢ przygotowane na nieznane
dotad zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mozliwe proby zaklocenia porzadku
publicznego.

Analizujac ryzyko i zagrozenia zwigzane z zaistnialg sytuacja za najpowaz-
niejsze uznawano: (a) niekontrolowane, silowe przemieszczanie si¢ 0sob pro-
bujacych przekroczy¢ granice RP, w tym rowniez poza wyznaczonymi przej-
$ciami granicznymi; (b) mozliwo$¢ nielegalnego przekroczenia granicy przez
uzbrojone, blizej niezidentyfikowane formacje zbrojne, grupy dywersyjne czy
terrorystyczne lub pojedyncze osoby; (c) aktywizacje srodowisk przestepczych,
zagranicznych i1 krajowych, oraz uwarunkowany tym faktem wzrost prze-
stepczosci transgranicznej, w szczegolnosci zwigzanej z przemytem $rodkow
odurzajacych, broni palnej, materialow wybuchowych i generujacych zagro-
zenia chemiczne, biologiczne, radiacyjne i nuklearne, kradziezami, rozbojami,
przestepstwami seksualnymi, a takze nielegalnym przemytem osob i handlem
ludZzmi; (d) przestgpstwa motywowane uprzedzeniami w stosunku do obywateli
Ukrainy, obywateli panstw trzecich uciekajacych z Ukrainy, a takze w stosun-
ku do obywateli Rosji przebywajacych na terenie Polski; (e) ryzyko zwiazane
z przeprowadzeniem na terenie RP zamachu terrorystycznego w celu wywota-
nia destabilizacji w kraju, ktore polega¢ moze m.in. na podtozeniu materiatow
wybuchowych w miejscach tworzenia si¢ duzych skupisk ludzkich lub w obiek-
tach waznych dla bezpieczenstwa badz obronnosci kraju, a takze infrastruktury
krytycznej; (f) zaktocenia zwigzane z prawidlowym funkcjonowaniem panstwa,
w tym dezorganizacja normalnego dziatania organdéw administracji rzadowe;j
i samorzadowej, szpitali, sadow, stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego
np. przez jednoczesne przekazanie informacji e-mail o podtozeniu tadunkow
wybuchowych w tych instytucjach z wykorzystaniem sieci transmisji zapewnia-
jacej petng anonimowos¢ nadawcy.

Ponadto liczono si¢ z mozliwoscig celowego niszczenia obiektow uzytecz-
nos$ci publicznej majacego wywolaé w spoleczenstwie poczucie lgku, niepew-
nosci i zagrozenia itp., a takze z istnieniem zagrozenia dla bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego w postaci wrogiego oddziatywania w sferze informacyjne;.
Kampanie dezinformacyjne ukierunkowane sg na niszczenie wizerunku Polski
i Ukrainy na arenie mi¢dzynarodowej poprzez m.in. (a) wzbudzenie poczucia
zagrozenia wsrod okreslonych grup spotecznych; (b) incydenty podrabiania
i przerabiania dokumentéw umozliwiajacych obcokrajowcom legalizacje pobytu
na terytorium RP; (c) naglasnianie utrudnien w ruchu drogowym w rejonach
przylegtych do granicy z Ukraing oraz na drogach, ktérymi prawdopodob-
nie beda przemieszczaé si¢ uchodzcy; (d) naglasnianie wzrostu liczby zda-
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rzen drogowych spowodowanych zwigkszonym ruchem kotowym i osobowym
(Raczynski, 2015).

Poza wymienionymi zagrozeniami wynikajagcymi stricte z masowego ru-
chu uchodzczego wywotanego wojng prowadzong w sasiednim kraju i towa-
rzyszacym jej lekom i emocjom, warto zauwazy¢, ze wszelkie masowe ruchy
migracyjne i uchodzcze niosg z sobg rowniez zagrozenia bezpieczenstwa o cha-
rakterze kryminalnym, spotecznym i kulturowym w kraju przyjmujacym (Lu-
biewski, 2016). Pojawienie si¢ w krétkim czasie znacznej liczby migrantéw sta-
je sie wyzwaniem dla mozliwosci budzetu panstwa, ktory ponosi dodatkowe
niezaplanowane wydatki oraz dla systemow opieki zdrowotnej, zabezpieczenia
spotecznego, edukacji i szkolnictwa oraz rynku pracy. Istnieje takze ryzyko, ze
politycznie (wewngtrznie) lub poprzez celowe zastosowanie narz¢dzi dezinfor-
macji (zewnetrznie) negatywnie wzmacniana narracja o ,,Obcych” doprowadzi¢
moze do polaryzacji nastrojow spolecznych w stosunku do uchodzcow, co cze-
sto powoduje odwolywanie si¢ do stereotypdw lub fatszywego obrazu rzeczywi-
stosci kreowanego przez media (Studzinska, 2006).

Zapewnienie bezpieczenstwa osobistego uchodzcom przybywajacym
z Ukrainy do Polski, a takze bezpieczenstwa obywateli RP i porzadku publicz-
nego w kraju w zmieniajgcej si¢ po 24 lutego 2022 r. rzeczywistosci stato si¢
priorytetem stuzb i formacji mundurowych do tego powotanych. Dziatania po-
dejmowane przez administracje publiczna i podlegle jej stuzby, straze i inspek-
cje byly realizowane przede wszystkim w strefie przygranicznej, w punktach
recepcyjnych oraz w miastach i miejscowosciach, gdzie odnotowywano zwigk-
szong obecno$¢ uchodzcow, a takze na trasach przemieszczania si¢ i w miej-
scach docelowego pobytu na terenie kraju.

Funkcjonariusze SG prowadzili odprawy graniczne podréznych, sprawdzali
i potwierdzali tozsamos$¢ osob wjezdzajacych do Polski, pilnowali bezpieczen-
stwa tzw. zielonej granicy oraz udzielali niezb¢dnych informacji osobom ucie-
kajacym z Ukrainy. Uchodzcy byli nastepnie bezptatnie, przez strazakow PSP,
dowozeni do punktdéw recepcyjnych, a nast¢pnie do bezptatnych miejsc zakwate-
rowania. W punktach recepcyjnych, na dworcach oraz w miejscach publicznych
byli obecni policjanci. Realizowali tam zadania o charakterze prewencyjnym,
patrolowo-interwencyjnym, zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego, za-
bezpieczenia kontrterrorystycznego, rozpoznania i zabezpieczenia operacyjne-
g0, zabezpieczenia pirotechnicznego, rozpoznawania i weryfikowania tozsamo-
$ci 0sob, ktore ,,odbieraja” uchodzcow z punktéw recepcyjnych, oraz stosowali
wyprzedzajaca reakcje, ktora umozliwi zapobieganie popelnianiu przestepstw
zwigzanych z handlem ludzmi. Na biezaco, prowadzac monitoring Sieci Inter-
netowej, zbierano, analizowano i przetwarzano informacje ze zrodet otwartych
i niejawnych, zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcoéw na teren Pol-
ski oraz z pojawiajacymi si¢ zagrozeniami. Waznym elementem realizowanych
czynnosci bylto rozpoznanie zagrozen, a takze zabezpieczanie konwojow huma-
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nitarnych, przejazdéw i pobytu na terenie wojewddztw podkarpackiego i lubel-
skiego 0so6b podlegajacych ustawowej ochronie, w tym m.in. Prezydentéw RP
i USA, wizyt i przejazdow przedstawicieli réznych panstw i organizacji mie-
dzynarodowych.

Wsrdod pojawiajacych si¢ zagrozen na terenie wojewodztw podkarpackiego
i lubelskiego odnotowano incydenty i przestepstwa dotyczace mowy nienawisci
wobec uchodzcéw, rozpowszechniania fake newsoéw o zagrozeniu uprowadze-
niami i gwattami na szkod¢ kobiet z Ukrainy oraz o ryzykownych zachowa-
niach i przestgpstwach popetnianych na szkode obywateli RP przez uchodz-
cow, ktorzy sa obywatelami innych panstw, oszustw dokonywanych na szkode
uchodzcow, np. podczas wynajmu mieszkan czy zalatwiania formalno$ci urze-
dowych. Szczegolne zagrozenie pojawito si¢ wraz z nasileniem si¢ w mediach
spotecznos$ciowych kampanii nienawisci do uchodzcow ,,studentoéw” z panstw
Afryki Potudniowe;j, ktorzy mieli zagraza¢ mieszkancom Podkarpacia, co spo-
wodowalo znaczny odzew w $rodowiskach pseudokibicowskich i przyjazd na
teren powiatow przemyskiego i jarostawskiego grup pseudokibicow klubow pit-
karskich z calej Polski, ktorzy organizowali ,,patrole obywatelskie” chronigce
przed uchodzcami. Informacje o takiej tresci masowo pojawiaty si¢ w Interne-
cie, wywolujac dodatkowe niepokoje i napigcia spoleczne.

Podsumowanie

Celem prezentowanego artykutu byla proba przyblizenia gltéwnych dzia-
fan podejmowanych przez administracje rzadowa i samorzadowa w Polsce od
24 lutego 2022 r. do 24 marca 2022 r. w zakresie zapewnienia pomocy i ochrony
oraz bezpieczenstwa osobistego uchodzcom, ktérzy masowo opuszczali Ukraine
dotknigta wojna wywotang przez agresje FR. Sytuacja, z jaka spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa miata do czynienia na skutek dziatan FR, byla bezprecedensowa
i budzita powszechny niepokdj, przywotujac w pamigci tragiczne doswiadcze-
nia i skojarzenia z obrazami znanymi z XX w.

Atak wojsk FR na Ukraing oraz konsekwencje, jakie wywotat, wyzwoli-
ty niespotykany w XX w. ruch uchodzczy, ktorego skutki trudne sg obecnie
do jednoznacznej oceny zaréwno ze strony wspolnoty migdzynarodowej, jak
1 panstw przyjmujacych uchodzcow, w tym Polski, ktéra stata si¢ punktem
tranzytowym lub miejscem docelowym dla znacznej czgsci uchodzcow. Trud-
no$¢ ta, w kontekscie skutkow politycznych, gospodarczych oraz spotecznych,
dotyczy i perspektywy krotkoterminowej, i dalekosieznych konsekwencji dla
bezpieczenstwa wewnetrznego Polski oraz catej UE. W doktrynie dosy¢ do-
brze opisane sg pozytywne dla panstwa przyjmujacego skutki migracji ludnosci
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z panstw bliskich etnicznie, kulturowo i1 geograficznie oraz o silnych sieciach
krewniaczych z panstwem przyjmujacym i licznej, ustabilizowanej ekonomicz-
nie mniejszosci narodowej (por. np. Palis, 2018).

Nie ulega watpliwosci, ze naptyw uchodzcow z Ukrainy spowodowatl bar-
dzo pozytywna reakcje spoleczenstwa i instytucji panstwa polskiego. W krot-
kim czasie i w warunkach niepewnosci, a nawet zagrozenia obywatele, instytucje
publiczne i podmioty niepubliczne podejmowaty spontaniczne dziatania organi-
zacyjne 1 logistyczne, ktore mialy na celu udzielenie ochrony i pomocy potrze-
bujacym sasiadom. Spojnos¢ i konsekwencja w dziataniu widoczna byta zaréwno
w deklaracjach, jak i dziataniach legislacyjno-organizacyjnych wtadz publicz-
nych, a takze pozostatych interesariuszy bioracych udzial we wspieraniu uchodz-
coéw 1 organizowaniu pomocy dla nich. Cechg charakterystyczng tego dziatania,
odmiennego od dominujagcego w przestrzeni migdzynarodowej, bylo stworzenie
inkluzyjnego modelu pomocy uchodzcom, ktoéry charakteryzowat si¢ otwartoscia
na uciekajacych przed wojng z Ukrainy. Wszystkie podmioty publiczne i niepub-
liczne panstwa oraz spoleczenstwo solidarnie wspotdziataty w zakresie organizo-
wania pomocy i wsparcia dla uchodzcow. Na poziomie politycznym, legislacyj-
nym i organizacyjnym podjeto dzialania majace na celu powszechne wilaczanie
uchodzcoéw do zycia w polskim spoleczenstwie poprzez utatwienia i zachety do
podejmowania nowych lub przerwanych przez wojng rol spotecznych i ekono-
micznych, zaniechanie relokacji czy tworzenia obozoéw dla uchodzcow w poblizu
przejs¢ granicznych. Prowadzono tez koordynowang przez UE albo organizacje
miedzynarodowe pomoc w docelowej destynacji uchodzcow (Firlit-Fesnak, 2022).

Naptyw uciekinieréw z Ukrainy, do jakiego doszto po 24 lutego 2022 r., po-
kazal, ze Polska stata si¢ panstwem odgrywajacym najwazniejsza role w przyj-
mowaniu uchodzcow szukajacych schronienia przed wojna i udzielaniu im
opieki i pomocy. Doswiadczenia te potwierdzaja istnienie ogromnego kapitatu
solidarnos$ci spotecznej i pomimo licznych trudnosci czy problemow — spraw-
no$¢ dziatania systemu zarzadzania kryzysowego. Stanowig tez swoistg prak-
tyczng forme¢ weryfikacji obowigzujacych procedur dzialania na przysztosc,
poniewaz wspotczesne srodowisko bezpieczenstwa ulega cigglym przeobraze-
niom, a pojawiajace sie ryzyko i zagrozenia multiplikuja si¢ i stawiaja coraz to
nowe i trudniejsze wyzwania.
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