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Narzedzia komunikaciji strategicznej
Republiki Chinskiej (Tajwanu)

Tools of Taiwan’s Strategic Communication

Robert Rajczyk*

Abstrakt

Obecnos¢ Tajwanu w globalnej przestrzeni
informacyjnej wykazuje fluktuacje. Owa
widzialno$¢ mig¢dzynarodowa Republiki
Chinskiej uzalezniona jest od skutecznos$ci
tajwanskiej komunikacji strategicznej pro-
wadzonej przez wladze w Tajpej. W niniej-
szym artykule poddano analizie efektyw-
nos¢ dziatan w tym zakresie prowadzonych
metoda analizy funkcjonalnej. Jej efektem
jest ustalenie, ze poziom widzialno$ci mig-
dzynarodowej Tajwanu jest wprost propor-
cjonalny do liczby wydarzen medialnych,
operacji informacyjnych i innych dzialan
prowadzonych w ramach komunikacji stra-
tegicznej. Podkreslenia wymaga jednak
przede wszystkim fakt, iz prowadzona
przez Republik¢ Chinska komunikacja
strategiczna nie jest determinowana spe-
cyficznym statusem prawnomig¢dzynarodo-
wym Tajwanu. Celem prowadzonych przez
wladze w Tajpej dziatan jest pozycjono-
wanie Republiki Chinskiej jako odpowie-
dzialnego, wiarygodnego i demokratyczne-

Abstract

Taiwan’s presence in the global informa-
tion space is fluctuating. This international
visibility of the Republic of China depends
on the effectiveness of Taiwanese strategic
communications conducted by the autho-
rities in Taipei. This article analyzes the
effectiveness of activities carried out in this
field using the functional analysis method.
Its effect is to determine that the level of
international visibility of Taiwan is directly
proportional to the number of media events,
information operations, and other activities
conducted as part of strategic communi-
cation. However, it should be emphasized
above all that the strategic communication
conducted by the Republic of China is not
determined by the specific international
legal status of Taiwan. The actions car-
ried out by the authorities in Taipei aim to
position the Republic of China as a respon-
sible, credible and democratic political,
and economic partner for the international
community.
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Tajwan, komunikacja strategiczna, nadawa-
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Celem w niniejszym artykule jest przede wszystkim prezentacja form i me-
tod prowadzenia przez wladze tajwanskie komunikacji strategicznej w ujeciu
instytucjonalnym oraz funkcjonalnym, realizowanej w kadencji 2020-2024 par-
lamentu (Yuanu Legislacyjnego) oraz prezydenta (kadencje obu organdow po-
krywaja si¢). Chodzi zatem o ustalenie zakresu przedmiotowego realizowanych
aktywnosci o charakterze informacyjnym i perswazyjnym. Ustalenia badawcze
poprzedzone powinny jednak zosta¢ okresleniem pola badawczego w postaci
funkgcji realizowanych za posrednictwem komunikacji strategicznej. Dlatego tez
sformutowano nastepujace pytania badawcze:

1. Za pomoca jakich technik jest realizowana tajwanska komunikacja strate-
giczna?

2. Jakie instytucje sa zaangazowane w prowadzenie tajwanskiej komunikacji
strategicznej?

3. Jakie cele przys$wiecaja realizacji tajwanskiej komunikacji strategiczne;j?

W procesie badawczym zostang wykorzystane nastepujace metody ba-
dawcze: desk research w celu przeprowadzenia kwerendy materiatu badaw-
czego, metoda analizy tresci oficjalnych dokumentéw oraz metoda analizy
funkcjonalne;.

Pierwsza metoda postuzy do konstrukcji proby badawczej, ktérej formowa-
nie bedzie obejmowac przeglad zakresu kompetencji i struktury organizacyjnej
naczelnych organdéw wiladzy panstwowej na podstawie aktdow normatywnych
sankcjonujacych dzialalnos¢ tych instytucji. W zakres konstruowania proby
badawczej bedzie wchodzi¢ réowniez kwerenda przeprowadzona na podsta-
wie kryterium kategoryzacyjnego. Kategoryzacja b¢dzie obejmowac typologi¢
przedmiotowa w odniesieniu zaréwno do komunikacji strategicznej, jak i do dy-
plomacji publicznej, ktora to uznawana jest w literaturze przedmiotu za jeden
z gtownych elementow procesu komunikowania. Oznacza to zatem takze prze-
glad zakresu kompetencji oraz struktury organizacyjnej instytucji realizujacych
m.in. migdzynarodowa wspotprace naukowa, gospodarczg i kulturalna.

Metoda druga analizy tresci oficjalnych to metoda jakosciowa lub iloscio-
wa polegajaca na analizie zawarto$ci merytorycznej publikacji, ale nie jest to
analiza dyskursu. Analizuje si¢ tre$¢ badanych dokumentéw pod katem in-
teresujacych badacza watkow. Mierzy si¢ czestotliwo$¢ wystgpowania albo
kontekst.
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Metoda trzecia analizy funkcjonalnej zostanie wykorzystana do przegladu
funkcjonowania instytucji objetych probg badawcza. Celem zastosowania tej
metody bedzie zatem okreslenie efektywnosci realizowanych przez nie dziatan
z punktu widzenia skutecznosci i koherencji z typologia rodzajowa komunikacji
strategiczne;j.

Proces badawczy bedzie prowadzony z zamiarem weryfikacji lub falsyfi-
kacji nastepujacych hipotez badawczych. Hipoteza gtdéwna brzmi: Specyficzny
status prawnomi¢dzynarodowy Tajwanu nie determinuje sposobu prowadzenia
komunikacji strategicznej. Z kolei hipoteza dodatkowa wynika z zatozenia, iz
poziom widzialno$ci migdzynarodowej Tajwanu jest wprost proporcjonalny do
liczby wydarzen medialnych, operacji informacyjnych i innych dziatan podej-
mowanych w ramach komunikacji strategicznej. Na potrzeby niniejszego arty-
kutu i w celu uproszczenia wywodu mozna przyjaé, ze widzialno§¢ miedzyna-
rodowa to uzyskiwanie przewagi informacyjnej dzigki obecnosci w globalnym
obiegu informacyjnym.

Komunikacja strategiczna. Proba definicji

Analiza tytutowej problematyki badawczej bedzie obejmowac aspekty insty-
tucjonalny 1 funkcjonalny. Zasadne jest zatem ustalenie zakresu podmiotowego
pojecia komunikacji strategicznej. Kelly Page Werder, Howard Nothhaft, Dejan
Ver€i¢ i Ansgar Zerfass uwazaja komunikacje strategiczng za ,,praktyke swia-
domej i celowej komunikacji, ktorg agent komunikacyjny wdraza w sferze pub-
licznej w imieniu podmiotu komunikacyjnego, aby osiagna¢ wyznaczone cele”
(Werder i in., 2018, s. 334)". Patrick Ene Okon i Joseph Enyia Ekpang Il zwra-
caja uwage na to, ze ,.komunikacja strategiczna pomaga w niematym stopniu
zrealizowacé te trzy cele: wykreowaé opini¢ publiczng o organizacji tam, gdzie
jej nie ma; wzmacniaé istniejgcg opini¢ publiczna, jesli taka sprzyja organizacji;
lub zmieni¢ istniejacg opini¢ publiczna, jesli szkodzi ona reputacji organizacji”
(Okon i Ekpang, 2019, s. 6). Agnieszka Szymanska definiuje komunikacje stra-
tegiczng jako ,,catoksztatt zatozen 1 zakres dziatan o charakterze strategicznym,
koncepcyjnym, analitycznym, koordynacyjnym i wykonawczym, ktore za po-
mocg narzedzi komunikacji 1 tworzenia symbolicznej wartosci kraju wptywaja
na realizacje¢ swoich interesow w $wiecie poprzez ksztaltowanie postaw i opinii
publicznej za granica” (Szymanska, 2014, s. 278). Zgodnie z tg koncepcja, we-
dtug Christophera Paula, komunikacja strategiczna oznacza ,,skoordynowane
dziatania, komunikaty, obrazy i inne formy sygnalizowania lub angazowania

! Wszelkie powotania na anglojezyczng literatur¢ przedmiotu w ttumaczniu autora.
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majace na celu informowanie, wywieranie wptywu lub przekonywanie wybra-
nych odbiorcéw do poparcia celow narodowych” (Paul, 2011, s. 17). Tomasz
Kacata i Justyna Lipinska zwracaja rowniez uwage na to, ze komunikacja stra-
tegiczna to ,,skoordynowane dziatania w sferze informacyjnej w postaci operacji
informacyjnych, dyplomacji publicznej, mi¢gdzynarodowej radiofonii i telewizji
oraz public affairs” (Kacata i Lipinska, 2014, s. 25). Komunikacja strategiczna
powinna by¢ zatem utozsamiana z funkcja integrujaca narracje (Zgryziewicz,
2018, s. 193).

Ze wzgledu na problematyke badawcza niniejszego artykutu, ujecie za-
proponowane przez Szymanska w sposob precyzyjny oddaje istot¢ defini-
cji komunikacji strategicznej. W celu uproszczenia wywodu stusznie przyjac
rowniez typologi¢ komunikacji strategicznej zaprezentowang przez Kacale
i Lipinska.

Statut prawnomigdzynarodowy Republiki Chinskiej (Tajwanu)

Republika Chinska ,,jako panstwo niepeilne jest uczestnikiem stosunkow
migdzynarodowych pomimo braku powszechnego uznania jej suwerenno$ci
panstwowej” (Rajczyk, 2019, s. 89). W mi¢dzynarodowych stosunkach politycz-
nych, gospodarczych i kulturalnych Tajwan uczestniczy najczgséciej pod nazwa-
mi: Chinskie Tajpej lub Wydzielony Obszar Celny Tajwanu, Kinmen i Matsu
(Rajczyk, 2020, s. 26). Obecnie Republika Chinska oficjalne stosunki dyploma-
tyczne utrzymuje z 13 panstwami §wiata, gtownie z Ameryki Potudniowej oraz
wyspiarskich panstw Pacyfiku. Jedyna oficjalng ambasadg Republiki Chinskiej
w Europie jest placowka w Watykanie. Z pozostalymi panstwami $wiata Taj-
wan utrzymuje relacje dyplomatyczne, gospodarcze, kulturalne i naukowe za
posrednictwem sieci placowek przedstawicielskich. Ma to zwigzek z jednej stro-
ny z pragmatycznym podejsciem witadz tajwanskich do uprawniania dyplomacji,
a z drugiej — z naciskami miedzynarodowymi Chinskiej Republiki Ludowej
(ktéra zajeta miejsce stalego cztonka w Radzie Bezpieczenstwa ONZ zamiast
Republiki Chinskiej i ktora nalezy do grona panstw zatozycieli organizacji).
Chodzi o formute jednych Chin, ktérg mozna wywodzi¢ z tzw. konsensu 1992 r.,
czyli nieformalnego porozumienia pomi¢dzy Chinska Republikg Ludowa a Re-
publika Chinska, gdzie obie strony — oficjalnie wzajemnie nieuznajace si¢ dyplo-
matycznie — uzgodnity interpretacje o istnieniu jednych Chin, z tym ze strony
tego nieformalnego porozumienia zachowaty prawo do wlasnej interpretacji tej-
ze zasady. Jej funkcjonowanie w praktyce stosunkow mig¢dzynarodowych spro-
wadza si¢ do tego, iz wladze w Pekinie uznajg Tajwan za swojg ,,zbuntowang
prowincje”, podczas gdy Republika Chinska kategorycznie odrzuca takg inter-
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pretacje. Przedmiotem niniejszego artykutu nie jest kwestia statusu prawnomig-
dzynarodowego Republiki Chinskiej, cho¢ w literaturze przedmiotu obecny jest
poglad wskazujacy na posiadanie przez Tajwan statusu panstwa nieuznawanego
(Rajczyk, 2020, s. 89). Stad tez wladze w Pekinie interpretujac na swoj sposob
zasade jedynych Chin, niezwykle aktywnie reaguja dziataniami politycznymi
i wojskowymi na przejawy tajwanskiej obecnosci w przestrzeni migdzynarodo-
wej innej niz wynikajaca z tezy o ,,zbuntowanej prowingji”. Przyktadami takich
dziatan sg zmasowane ¢wiczenia wojskowe Chinskiej Armii Ludowej podczas
trwania wizyty na Tajwanie Nancy Pelosi, 6wczesnej przewodniczacej Izby Re-
prezentantow USA w 2022 r. Chinska Republika Ludowa manifestuje postawe
polityczng rowniez w postaci stanowczych o$wiadczen dyplomatycznych, ktore
Pekin wystosowuje, reagujac na proby ingerencji w ,,wewngtrzne sprawy Chin”,
jak Chinska Republika Ludowa okresla kwesti¢ Tajwanu na forum migedzyna-
rodowym. Przyktadem takich dziatan byla ostra krytyka Republiki Litewskiej,
ktora zezwolita na otwarcie w Wilnie nieformalnej ambasady Republiki Chin-
skiej pod nazwa Biuro Tajwanskie. Na ogot placowki te funkcjonujg jako Biu-
ra Przedstawicielskie Tajpej, z wyjatkiem Republiki Somalilandu, gdzie dziata
Biuro Przedstawicielskie Tajwanu.

Rezygnacja z manifestowania atrybutow panstwowosci przez Republi-
ke Chinska na forum mig¢dzynarodowym (brak uzycia flagi panstwowej pod-
czas oficjalnego udziatu w zawodach sportowych rangi miedzynarodowej — np.
Igrzyska Olimpijskie oraz wystgpowanie pod nazwag: Chinskie Tajpej) Swiadczg
o prowadzeniu tzw. pragmatycznej dyplomacji. Idea uzytkowego ksztattowania
tajwanskiej obecnosci w przestrzeni stosunkéw miedzynarodowych byla cha-
rakterystyczna dla prezydentury Ma Ying-jeou, reprezentujacego Parti¢ Naro-
dowa (Kuomintang), ktora w swojej dzialalnosci politycznej deklaruje wspot-
prace z Chinska Republika Ludowag w przeciwienstwie do Demokratycznej
Partii Postepu promujacej intensywny rozwo6j ekonomiczny i mi¢dzynarodowsq
wymian¢ gospodarcza oraz intensyfikacje suwerennej obecnosci Tajwanu na
arenie geopolitycznej, w warunkach utrzymania status quo w Cie$ninie Taj-
wanskiej (Rajczyk, 2016, s. 75). Obecna prezydent Republiki Chinskiej z ra-
mienia Demokratycznej Partii Postgpu Tsai Ing-wen (2016-2024) dziatania
te okre$la mianem nieztomnej dyplomacji (steadfast diplomacy). Na potrze-
by niniejszego artykutu warto jednak przyjac¢ stanowisko Ewy Trojnar, ktéra
model relacji taczacych Tajwan ze $rodowiskiem miedzynarodowym okresla
mianem niekonwencjonalnej dyplomacji (Trojnar, 2015, s. 94), co trafnie od-
daje istotg, charakter i historic wzajemnych relacji chinsko-tajwanskich. Za
paradoks tajwanskiej historii nalezy uzna¢ fakt, iz Kuomintang, ktory pozo-
staje jednym z politycznych filarow funkcjonowania Republiki Chinskiej od
czasow jej zatozenia w 1912 r., z pozycji ludowego socjalizmu Sun Yat-sena
ewoluowal na pozycje prawicowe, bedac do 1988 r. (poczatek przemian demo-
kratycznych na Tajwanie) jawnym przeciwnikiem politycznym Komunistycznej



8 Robert Rajczyk

Partii Chin, z ktorg wojska Kuomintangu przegraty wojne domowa, uchodzac
na Tajwan w 1949 r.

W odniesieniu do dziatan z zakresu polityki zagranicznej nalezy wskazaé
réowniez na tzw. New Southbound Policy (Nowa Polityke wobec Azji Potudnio-
wej, Potudniowo-Wschodniej i Antypodow), ktoéra byta kluczowym elementem
programu gospodarczego prezydent Tsai Ing-wen. W projekcie tym zaktada si¢
znaczng intensyfikacje wszechstronnych kontaktéw politycznych, gospodar-
czych, kulturalnych i naukowych z 18 panstwami Azji Potudniowej, Azji Potu-
dniowo-Wschodniej oraz Australig i Nowa Zelandia, a takze zwiekszenie mie-
dzynarodowej obecno$ci Tajwanu w regionie. Zdaniem Gary’ego Klintwortha
polityczno-gospodarczy zwrot Tajwanu w kierunku potudniowego sgsiedztwa
ma za cel przede wszystkim ograniczenie gospodarczej zaleznosci od Chinskiej
Republiki Ludowej (Klintworth, 1995, s. 150). Nie ulega jednak watpliwosci,
iz projekt pod nazwa New Southbound Policy stanowi réwniez narzedzie dyplo-
macji publicznej, ktora jest czgscia komunikacji strategiczne;j.

Instytucjonalny wymiar tajwanskiej komunikacji strategicznej

Analizujac ujgcie instytucjonalne tajwanskiej komunikacji strategicznej, na-
lezy wskazac, iz obejmuje ona zaréwno urzedy naczelnych organow wiadzy
panstwowej (Yuan Wykonawczy — rzad, urzad prezydenta oraz Yuan Legis-
lacyjny — parlament), jak i instytucje publiczne oraz podmioty publiczno-pry-
watne. W strukturach tych pierwszych wydzielono: Departament Public Affairs
w Urzedzie Prezydenckim oraz w Yuanie Wykonawczym (rzad) dwie jednostki
organizacyjne: Departament Obstugi Informacyjnej oraz Departament Public
Relations. Komorke organizacyjng odpowiedzialng za Public Relations zaliczo-
no do grona jednostek wspierajacych, podczas gdy Departament Obstugi In-
formacyjnej wchodzi w poczet jednostek realizujacych. Funkcjonuje réwniez
samodzielne stanowisko rzecznika prasowego rzadu podporzadkowane hierar-
chicznie premierowi. Z kolei w zakresie dyplomacji publicznej w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych funkcjonuje komorka organizacyjna realizujagca zadania
z tego zakresu o nazwie Departament Miedzynarodowej Obstugi Informacyj-
nej, odpowiedzialny m.in. za obstuge relacji z zagranicznymi dziennikarzami
akredytowanymi przy Ministerstwie oraz za wydawanie obcojezycznych perio-
dykow poswieconych Tajwanowi. Aktywno$¢ wymienionych instytucji mozna
zaliczy¢ do operacji informacyjnych oraz Public Affairs, przy czym odnoszac
si¢ do pierwszego terminu w zakresie podmiotowym, nalezy go interpretowac
takze jako polityke informacyjna, czyli wszelkg dziatalno$¢ informacyjna pro-
wadzong przez instytucje lub osob¢ prawng. Niemniej jednak podkreslenia wy-
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maga fakt, iz polityka informacyjna podobnie jak operacje informacyjne moga
mie¢ charakter perswazyjny, ale nie jest to obligatoryjne. Przyktad stanowi tu-
taj funkcjonowanie agregatora tresci o nazwie Government Agency News, kto-
ry petni funkcje platformy informacyjnej udostepniajacej w jednym miejscu
serwis informacyjny ministerstw oraz agencji Yuanu Wykonawczego (rzadu).
W tym miejscu nalezy wspomnie¢ réwniez o dyplomacji parlamentarnej begda-
cej elementem dyplomacji publicznej uprawianej przez organy ustawodawcze.
W przypadku Yuanu Legislacyjnego realizowana jest ona przez kancelari¢ taj-
wanskiego parlamentu, ktora odpowiada za utrzymywanie kontaktow miedzy-
narodowych legislatywy, prowadzenie jej komunikacji spolecznej oraz polityki
informacyjnej

Dyplomacja publiczna w odniesieniu do instytucji publicznych przejawia si¢
w aspekcie instytucjonalnym, m.in. w funkcjonowaniu Tajwanskiego Centrum
Nauczania Jezyka Mandarynskiego (na Tajwanie jezykami oficjalnymi sg: man-
darynski w zapisie tradycyjnym, jezyk tajwanski — minnam, jezyk hakka oraz
jezyki aborygendéw tajwanskich pochodzenia austronezyjskiego. Status oficjal-
nego ma takze jezyk angielski), ktorego 35 sposrod 45 placowek dydaktycz-
nych znajduja sic w USA, a 8 w Europie, w tym jedna w Budapeszcie na We-
grzech. Dyplomacje kulturalng Tajwanu realizuje rowniez utworzona w 2019 r.
przez Ministerstwo Kultury Tajwanska Agencja Tresci Kreatywnych, wspie-
rajac rozwdj tajwanskiego przemystu tresci kreatywnych, takich jak film, tele-
wizja, publikacje, muzyka pop, animacje i gry, sztuki widowiskowe oraz sztu-
ki wizualne, angazujac si¢ jednocze$nie w produkcje, dystrybucje, zdobywanie
rynkow zagranicznych, wspieranie talentow i promocj¢ marki kulturalnej Tajwa-
nu na $wiecie. W zakresie prowadzenia dyplomacji kulturalnej nalezy wymienié
takze Biblioteke Narodowg i jej komorke organizacyjna pod nazwa Centrum
Studiow Chinskich, ktoére promuje badania sinologiczne, realizujgc tym samym
dyplomacj¢ naukowa Tajwanu, podobnie jak Taiwan Arctic Research funkcjo-
nujace w strukturze Uniwersytetu Narodowego. Zadania z zakresu dyplomac;ji
kulturalnej realizuje ponadto Tajwanskie Radio Migdzynarodowe. Rozglosnia
emituje swoj program globalnie w 13 wersjach jezykowych, w tym takze ofe-
rujac radiowe kursy jezyka mandarynskiego oraz promujac kulture narodows.

Odnotowania wymaga prowadzenie przez Republik¢ Chinska intensyw-
nej dyplomacji ekonomicznej. W wymiarze instytucjonalnym zajmujg si¢
tym przede wszystkim osoby prawne o charakterze publiczno-prywatnym.
Migdzynarodowy Fundusz Wspotpracy i Rozwoju) dziatajacy w zakresie po-
mocy rozwojowej oraz Tajwanska Rada Rozwoju Handlu Zagranicznego
(TAITRA — majaca zagraniczne przedstawicielstwai powstaty w 2017 r. fundusz
Taiwania Capital. Dwie ostatnie instytucje to przyktad publiczno-prywatne;
wspotpracy rzadu i Srodowisk gospodarczych w zakresie globalnej wspotpra-
cy ekonomicznej, w tym m.in. z panstwami Europy Centralnej i Wschodniej
(gléwnie z Litwa, Czechami i Stowacjg), do ktdérych jest kierowany specjal-



10 Robert Rajczyk

ny fundusz inwestycji kapitalowych w ramach Taiwania Capital. Taki rodzaj
partnerstwa publiczno-prywatnego moze zwigksza¢ skuteczno$¢ prowadzo-
nych dziatan dzieki wykorzystaniu synergii, ktérej efektywnos¢ rosnie wsku-
tek ewaluacji dostosowujacej dziatania do biezacych globalnych warunkow
makroekonomicznych.

Funkcjonalny wymiar tajwanskiej komunikac;ji strategicznej

Funkcjonalno$¢ tajwanskiej strategii komunikacyjnej jest realizowana przez
liczne projekty o charakterze zarowno informacyjnym, jak i perswazyjnym.
Wsrdd nich nalezy odnotowaé¢ wydawnictwa drukowane oraz elektroniczne —
o zrdznicowanej periodycznosci — takie jak: ,,Taiwan Panorama”, ,,Taiwan Re-
view”, ,,Taiwan at a Glance” (rocznik z podstawowymi informacjami spoteczno
-ekonomicznymi na temat Tajwanu), ,,Travel in Taiwan” oraz ,,Taiwan Today”.
Ostatni z wymienionych periodykow funkcjonuje rowniez jako newsletter
w subskrypcji. ,,Jaiwan Panorama” wydawana jest przez Departament Obstugi
Informacyjnej rzadu, ,,Travel in Taiwan” — przez Tajwanskie Biuro Turystyki
funkcjonujace w strukturach Ministerstwa Transportu i Komunikacji, a publi-
kacja pozostalych periodykow pozostaje w gestii Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, podobnie jak oficjalna witryna internetowa Republiki Chinskiej czy
tez profile w platformach spotecznosciowych i kontentowych, jak np. Trending
Taiwan. Tajwanski resort spraw zagranicznych prowadzi tez operacje informa-
cyjne z wykorzystaniem artykulow prasowych w $rodkach masowego przekazu
w réznych panstwach $wiata, w ktorych funkcjonuja placowki przedstawiciel-
skie Republiki Chinskiej. Tego rodzaju inicjatywy podejmowane sg w celu za-
manifestowania obecno$ci Tajwanu w miedzynarodowej przestrzeni informa-
cyjnej z okazji wydarzen medialnych, takich jak np.: rocznicowe posiedzenie
Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych, Zgromadzenie
Plenarne Swiatowej Organizacji Zdrowia (Tajwan probuje pokonaé opor wiadz
chinskich i uzyska¢ status obserwatora podczas obrad) czy tez Szczyt Klima-
tyczny ONZ w Katowicach w 2018 r., kiedy to Republika Chinska uruchomi-
fa specjalnie oznaczony tramwaj kursujgcy w okolicy miejsca obrad (Tajwan
oficjalnie nie uczestniczyt w obradach Szczytu Klimatycznego, ale delegacja
Republiki Chinskiej brata udzial w wydarzeniach towarzyszacych), ktéry pro-
mowat tajwanskie zaangazowanie w realizacje celéw zrownowazonego rozwoju
ON Owo zaangazowanie jest realizowane przede wszystkim dzigki projektom
z zakresu pomocy rozwojowej i humanitarnej, w tym medycznej (Health for All,
Taiwan Can Help) czy tez projektom z zakresu wolontariatu migdzynarodowego:
Young Ambassadors czy Agriculture Ambassadors.



Narzedzia komunikacji strategicznej Republiki Chinskiej (Tajwanu) 11

Do projektow z zakresu promocji gospodarczej, czyli dyplomacji ekono-
micznej, nalezy zaliczy¢ z kolei program Taiwan Excellence — projekt promu-
jacy tajwanskie produkty poza granicami Republiki Chinskiej, w tym gléwnie
w panstwach Azji Potudniowej oraz Azji Potudniowo-Wschodniej i koordyno-
wany przez Tajwanska Rade Rozwoju Handlu Zagranicznego.

Dyplomacja naukowa realizowana jest za posrednictwem wspolnych projek-
tow uczelni tajwanskich i zagranicznych oraz wymiany studentow i naukowcow
w ramach programu Taiwan Fellowships & Scholarships koordynowanego przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Edukacji. Projekt sktada
si¢ z osmiu dziatan w trzech kategoriach: granty na badania naukowe, stypendia
dla studentéw oraz stypendia na nauke jezyka mandarynskiego. Wskaza¢ nalezy
réwniez, ze wlasny program stypendialny dla studentow prowadzi takze tajwan-
ski Migdzynarodowy Fundusz Wspoélpracy i Rozwoju

Dyplomacja kulturalna realizowana jest przez projekty grantowe TAICCA,
ktorych cel stanowi wspieranie m.in. produkcji filmowych o tematyce tajwan-
skiej lub realizowanych w lokalizacjach na Tajwanie i1 dostepnych w dystrybucji
globalnych platform streamingowych czy tez miedzynarodowych dystrybutorow
filmowych. Interesujaca w tym aspekcie wydaje si¢ takze inicjatywa, ktora re-
alizowana jest po raz drugi, adresowana do influenceréw internetowych z ca-
lego $wiata, ktora przewiduje konkursowy tryb uzyskania mozliwosci noclegu
w siedzibie prezydenta Republiki Chinskiej oraz osobistego spotkania z glowa
panstwa lub wiceprezydentem

W aspekcie funkcjonalnym uwage zwraca przede wszystkim oryginalnosé
rodzajowa oraz roznorodnos$¢ realizowanych projektoéw. Ich charakter odpowia-
da wspotczesnym trendom komunikacji zaposredniczonej realizowanej z wyko-
rzystaniem nowoczesnych technologii informacyjnych.

Podsumowanie

Instytucjonalny oraz funkcjonalny wymiar tajwanskiej komunikacji stra-
tegicznej charakteryzuja si¢ wysokim poziomem centralizacji oraz unifikacja
przekazu, ktory sprowadza si¢ do jednoznacznego w swojej wymowie komu-
nikatu o demokratycznym charakterze ustroju spoteczno-politycznego Repub-
liki Chinskiej oraz wysokiej konkurencyjnosci i innowacyjnosci tajwanskiej
gospodarki. Wzmacnianiu tego przestania stuzy m.in. intensywnie uprawiana
dyplomacja publiczna ze wszystkimi jej odmianami, w tym przede wszystkim
dyplomacjg cyfrowa (Rajczyk, 2017a, s. 300). Determinantg dyplomacji cyfro-
wej Tajwanu okazuje si¢ bowiem wzmocnienie pozycji ekonomicznej Tajwanu
w migdzynarodowej wymianie gospodarczej (Rajczyk, 2017b, s. 79).
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Pomoc rozwojowa oraz pomoc humanitarna stanowig w przypadku Tajwa-
nu najistotniejszy czynnik wzmozonej obecnosci Republiki Chinskiej na arenie
migdzynarodowej (Piechota, Rajczyk, 2019, s. 231). Tajwan wskutek prowadze-
nia komunikacji strategicznej staje si¢ podmiotem geopolitycznym zaangazowa-
nym w rozwigzywanie problemow globalnych, partnerem wiarygodnym, odpo-
wiedzialnym i znaczgcym cztonkiem spotecznosci miedzynarodowej, pomimo
swojego specyficznego statusu prawnomigdzynarodowego (Piechota, Rajczyk,
2019, s. 248). Pomoc rozwojowa i pomoc humanitarna jako narzedzia public
affairs, a tym samym komunikacji strategicznej, pozostaja najskuteczniejszym
czynnikiem zwickszajacym miedzynarodowa widoczno§¢ Tajwanu, czyli uzy-
skiwanie przewagi informacyjnej dzigki obecnosci w globalnym obiegu infor-
macyjnym. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj rowniez rola tajwanskich marek
globalnych, dzigki ktorym ro$nie widzialno$¢ migdzynarodowa Republiki Chin-
skiej, a to wskutek wystepowania zjawiska country-of-origin effect, czyli utoz-
samiania $wiadomosci i wizerunku marki z marka narodowa Tajwanu oraz pro-
duktéw spozywcezych, w tym przede wszystkim popularnego na $wiecie napoju
pod nazwa ,,bubble tea”.

Rozpoznawalno$¢ marki narodowej ksztaltowana jest rowniez przez obec-
no$¢ tematyki tajwanskiej w kulturze popularnej, m.in. w globalnych serwisach
streamingowych oraz wielkie wydarzenia sportowe — takie jak np. Igrzyska
Sportéow Nieolimpijskich w 2009 r. w Kaohsiung — ktoére budza szerokie za-
interesowanie opinii publicznej oraz $rodkéw masowego przekazu. Zorganizo-
wana w drugiej potowie sierpnia 2017 r. Letnia Uniwersjada w Tajpej z jednej
strony bylta okazjg do ,,promocji Tajwanu jako destynacji turystycznej, zarowno
dla samych uczestnikéw zmagan sportowych, jak i kibicow, z drugiej za$ stuzy
jako narzedzie ksztattowania wizerunku. Z uwagi jednak na specyficzny sta-
tus prawnomigdzynarodowy Tajwanu, organizacja tak duzej, migdzynarodowe;j
imprezy sportowej przyczynita si¢ przede wszystkim do wzrostu $wiadomo-
$ci marki panstwa przez fakt dysonansu pomiedzy nazwa kraju — gospodarza
a okresleniem, pod jakim w zawodach uczestniczyli tajwanscy sportowcy” (Raj-
czyk, 2018, s. 131). Poziom widzialnosci migdzynarodowej Tajwanu jest zatem
wprost proporcjonalny do liczby wydarzen medialnych, operacji informacyj-
nych oraz innych dziatan prowadzonych w ramach komunikacji strategiczne;j,
zarowno w aspekcie funkcjonalnym, jak i za sprawg funkcjonowania instytucji
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie dyplomacji publicznej, a takze mi¢dzyna-
rodowego nadawania programow radiowych.

Analiza funkcjonalna tajwanskiej komunikacji strategicznej pozwolila po-
zytywnie zweryfikowa¢ hipoteze gtowna. Instytucjonalny oraz operacyjny wy-
miar komunikacji strategicznej nie sa bowiem determinowane specyficznym
statusem prawnomig¢dzynarodowym Republiki Chinskiej. Zakresy, zarowno
przedmiotowy, jak i podmiotowy, komunikacji strategicznej Tajwanu nie sg de-
terminowane dziataniami zmierzajagcymi do uzyskania petnego uznania mig-
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dzynarodowego. Podejmowane przez wladze w Tajpej operacje informacyjne
stuzg realizacji doraznych celéw politycznych, takich jak wskazanie na Tajwan
jako odpowiedzialnego partnera w miedzynarodowych relacjach przede wszyst-
kim gospodarczych, ale takze spotecznych oraz politycznych. Na uwagg zastu-
guje tutaj stanowisko Tajwanu w sprawie alarmowania Swiatowej Organizacji
Zdrowia o realnej mozliwos$ci transmisji wirusa z Wuhan z cztowieka na czto-
wieka, ale instytucja ta nie przekazata informacji dalej. Domniemywaé moz-
na, ze miato to zwigzek z dominujaca pozycja Chinskiej Republiki Ludowe;j
jako najwickszego donatora Swiatowej Organizacji Zdrowia i intensywnymi
zabiegami wizerunkowymi wtadz w Pekinie, ktore mialy zniwelowaé odium
chinskiej odpowiedzialnosci za wywotanie swiatowej pandemii. Odnotowac na-
lezy ponadto fakt, iz w prezydenckich kadencjach 20162020 oraz 20202024,
Republika Chinska pomimo poparcia migdzynarodowego, w tym m.in. USA,
nie byla zapraszana w roli obserwatora na doroczne Zgromadzenie Plenarne
Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktorej Tajwan nie jest cztonkiem ze wzgledu
na sprzeciw wladz w Pekinie. Takiego stanowiska natomiast Chinska Republika
Ludowa nie artykutowana w okresie sprawowania w Tajpej wladzy politycznej
przez Kuomintang w latach 2008-2016.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, nalezy wskazaé, ze tajwanska ko-
munikacja strategiczna realizowana jest z wykorzystaniem najnowoczesniej-
szych technik i narzedzi teleinformatycznych, jak rowniez rozwigzan promo-
cyjnych, ktore ze wzgledu na swoja oryginalno$¢ generujg zainteresowanie
medialne 1 zasiegi spoleczne w $rodkach masowego przekazu panstw istotnych
z uwagi na interesy polityczne i gospodarcze Republiki Chinskiej, czego do-
wodza badania obejmujace ramowanie New Southbound Policy w panstwach
objetych tg strategia polityki zagranicznej (Rajczyk, 2020). Mozna zatem przy-
jac, iz poziom widzialnosci miedzynarodowej Tajwanu jest wprost proporcjo-
nalny do liczby wydarzen medialnych, operacji informacyjnych i innych dziatan
prowadzonych w ramach komunikacji strategicznej, ktore warunkujg fluktuacje
obecnosci Tajwanu w globalnej przestrzeni informacyjne;.

Podkreslenie wymaga rowniez fakt, ze w prowadzenie tajwanskiej komuni-
kacji strategicznej zaangazowane sa zardwno instytucje publiczne, jak i sektor
prywatny, zwlaszcza krajowe $rodowiska gospodarcze. Owa synergia instytu-
cjonalna zapewnia efektywnos¢ realizowanych projektow i warto§¢ dodang dla
miejscowej ekonomii.

Wskazane dzialania pozwalajg na pozycjonowanie si¢ Republiki Chinskiej
jako odpowiedzialnego, wiarygodnego oraz demokratycznego partnera poli-
tycznego i gospodarczego dla spotecznosci miedzynarodowej, zaangazowa-
nego jednoczesnie w realizacje globalnych celéw zréwnowazonego rozwoju.
Aurelio Insisa uwaza, iz jest to element ,,szerszego przesunigcia w kierunku
promowania wyspiarskiej »techno-demokratycznej sztuki rzadzenia« wsrdd
krajowych 1 zagranicznych odbiorcéw, majacy na celu pozycjonowanie Taj-
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wanu jako nowego $wiatowego lidera w cyberobronie i infrastrukturze cyfro-
wej oraz jako przyczotku futurystycznego nurtu »cyfrowej demokracji« [...]".
Z kolei konkurencja mocarstw i rozw¢j technologiczny wplywaja na komuni-
kacje strategiczng aktoréw panstwowych Azji i Pacyfiku (Insisa, 2021a, s. 1).
»l.-.] pekinskim narracjom o »odrodzeniu narodowymg«, pokojowym zjedno-
czeniu 1 »konsensusie z 1992 r.« administracja Tsai przeciwstawia wizerunek
Tajwanu jako »latarni« wolnosci i demokracji w regionie Indo-Pacyfiku” (In-
sisa, 2021b, s. 503). Od potowy 2018 roku komunikacja strategiczna Tajpej
zaczeta przedstawia¢ Chiny jako ,,negatywne odbicie” Tajwanu i prezento-
waé narracj¢ zwalczajacg chinska ide¢ ,,zjednoczenia z macierzg” jako kon-
frontacj¢ pomiedzy demokracja a autorytaryzmem (Insisa, 2021b, s. 517).
Republike Chinska (Tajwan) pozycjonowaé¢ mozna zatem jako jedyna
chinskg demokracje.
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