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Abstrakt

W artykule podjeto analiz¢ zachowania
zasady réwnosci w wyborach do Sejmu
i Senatu RP przeprowadzonych w 2023 r.
Co prawda ani Konstytucja RP, ani Kodeks
wyborczy nie przewidujg réwnosci
w wyborach senackich, jednak Kodeks
ogranicza niero6wnos$ci przez ustanowienie
limitéw réznic wielkosci okregow wybor-
czych. Okazuje si¢, ze w wyborach do
Sejmu nie zapewniono rowno$ci material-
nej, a w wyborach do Senatu nierownosci
wykraczaja poza kodeksowe wymogi. Nie
lepiej prezentuje si¢ kwestia rownos$ci szans
wyborczych. W artykule przedstawiono
uwagi de lege ferenda do Kodeksu wybor-
czego i do Konstytucji RP.
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Abstract

The article analyses maintenance of principle
of electoral equality in elections to the Sejm
and the Senate of the Polish Republic held
in 2023. Although the Constitution and the
Electoral Codex do not ensure the principle
in elections to the Senate, the Codex limits
the inequality by establishing limits of dif-
ferences of the sizes of electoral districts.
It turns out that the material equality was not
upkept in the elections to the Sejm and in the
senatorial elections the inequalities exceed
the boundaries of the Codex. The equality
of electoral opportunities is no better. In the
article a few de lege ferenda comments
on the Codex and the Constitution have
been presented.
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Wprowadzenie

U podstaw zdrowej demokracji lezg dwa elementy: wybory i akceptacja ich
wynikéw przez przegranych. Wybory musza zostaé przeprowadzone zgodnie ze
wszystkimi zasadami ujetymi w obowigzujacych normach prawnych, tak aby
pokonani przyjeli niekorzystne dla siebie wyniki. Ich uznanie jest sprawa nie
mniej wazng niz sama elekcja — wszak c6z to za demokracja, jesli po kazdych
wyborach przegrani organizuja manifestacje, protesty, albo nawet zamachy stanu?
Demokratyczno$¢ wyboréw gwarantuje m.in. zasada ich rownosci.

15 pazdziernika 2023 r. odbylo si¢ glosowanie w ramach wyboréw do Sejmu
i Senatu RP'. Poprzedzajace je dziatania komitetow wyborczych i partii byly
podyktowane stawka elekcji: czy nastgpia kolejne cztery lata ,,dobrej zmiany”
Prawa i Sprawiedliwosci, czy do wiadzy dojdzie wielopartyjny sojusz Koalicji
Obywatelskiej, Lewicy oraz Trzeciej Drogi (Polski 2050 i Polskiego Stronnictwa
Ludowego), ktory zapowiadat ,,rozliczenie PiS-u”, a moze Konfederacja chcaca
»Wywrocic stolik”? W zwigzku z duzym znaczeniem wyborow wszyscy aktorzy
sceny politycznej korzystali ze swoich atutow lub tworzyli warunki badz sytuacje,
ktore mogtlyby sie sta¢ takim atutem, pozwalajacym zagwarantowac jak najwiecej
zdobytych mandatow.

Na barkach ustawodawcy (czyli de facto PiS, poniewaz wlasnie koalicja pod
przewodnictwem tej partii miata wigkszos¢ w Sejmie) cigzyto zadanie odpo-
wiedniego przygotowania wyboréw — nie chodzi o samo ich ogloszenie, gdyz
jest to zadanie 1 wylaczna prerogatywa Prezydenta RP, ale o ewentualne zmiany
prawa wyborczego tak, aby caty proces elekcji przebiegt jak najpltynniej, oraz
zaniechanie zmian, ktére mogtyby znieksztatci¢ wolg wyborcow.

Za punkt wyjscia niniejszej analizy postuzy obecnie powszechnie przyjete
w $rodowiskach naukowych rozumienie, na czym polega réwnos¢ wyborow.
Ot6z wyrodznia sie jej dwa lub trzy aspekty?: materialny, formalny, a czasami tez
réwnych szans® (Kowalczyk, 2013, s. 121-124). Takie trzyczesciowe ujecie zasady
réownosci przyjeto w tym artykule. W kwestii rownosci formalnej nie nastapita
zadna zmiana: obywatele RP sa w sprawach wyborczych nadal traktowani jed-
nakowo na mocy art. 62 Konstytucji RP (1997) i niezmiennie posiadajg prawo
oddania jednego glosu, jesli tylko ukonczyli 18. rok zycia najpézniej w dniu
glosowania i nie zostali ubezwlasnowolnieni lub pozbawieni praw publicznych®,
w zwigzku z czym analiza nie bgdzie uwzgledniata tego aspektu.

' O problemie (nie)legalno$ci zarzadzenia tych wybordéw pisatem gdzie indziej (Zielin-
ski, 2024).

2 Adam Cebula (2021, s. 16) wymienil rowniez czwarty aspekt: rownos$¢ proporcjonalna.

3 Obszerne opracowanie po$wiecit zasadzie rowno$ci wyborow Piotr Uzigbto (2013).

4 Szersze omdwienie cenzusoOw wyborczych i ich implikacji przedstawit Uzigbto (2014).
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Nie zostanie réwniez poruszony taczacy si¢ z nim temat, mianowicie ewen-
tualna zmiana sposobu przeliczania gloséw na mandaty, cho¢ ma ona niematy
wplyw na koncowy wynik proporcjonalnych wyboréow — a Konstytucja RP wy-
maga, by takie byly — i (nie)zrealizowanie ich funkcji. Ich celem jest, w stowach
Jacka Raciborskiego (2021), ,,proporcjonalna do spolecznego poparcia reprezen-
tacja sit politycznych” (s. 13). Roznice w odchyleniu ostatecznego ksztattu ciata
legislacyjnego od woli politycznej wyborcow (proporcjonalnosci) zaleznie od
stosowanego sposobu przeliczania glosow na mandaty dobrze opisali Barttomiej
Michalak i Michat Pierzgalski (2023).

Biorac pod uwage, ze Sad Najwyzszy 11 stycznia 2024 r. stwierdzit waznos¢
wybordéw do Sejmu i Senatu RP przeprowadzonych 15 pazdziernika 2023 r. (Izba
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego, 2024), moz-
na zaryzykowaé hipoteze, ze skoro wybory sg wazne, to zostaty odpowiednio
przygotowane i przeprowadzone, a co za tym idzie — spelniaja zasad¢ réwnosci.
Artykut ma na celu przede wszystkim przeanalizowanie spetnienia zasady row-
nosci wyboréw w aspektach materialnym i rownosci szans w ostatniej elekcji
parlamentarnej. Drugim celem jest identyfikacja potencjalnych nieprawidtowosci
i zwrocenie uwagi na ich konsekwencje.

Rowno$¢ materialna — wybory do Sejmu RP

W art. 96 ust. 2 Konstytucja RP stanowi, ze ,,wybory do Sejmu sa powszechne,
réowne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywaja si¢ w gtosowaniu tajnym”.
Wybory z pazdziernika 2023 r., owszem, byly powszechne — wszyscy petnoletni
obywatele RP mogli odda¢ glos, jesli nie zostali pozbawieni praw wyborczych;
bezposrednie — obywatele bezposrednio wybierali sktad Sejmu; proporcjonal-
ne — dystrybucja mandatow nastepowata na podstawie proporcjonalnej metody
przeliczania glosow na miejsca w Sejmie; odbyty si¢ w glosowaniu tajnym — nie
wiadomo, kto oddat jaki glos, jesli sam nie zdecydowat si¢ tego upublicznié. Ale
czy bylty rowne?

Na mocy art. 202 Kodeksu wyborczego (Ustawa, 2011; dalej: k.w.) wylicza
si¢ jednolita norm¢ przedstawicielstwa — poprzez podzielenie liczby mieszkan-
cOw panstwa przez og6lna liczbe postow (460) — ktora ma na celu przydzielenie
odpowiedniej liczby mandatéw poselskich do kazdego okregu wyborczego, tak
aby iloraz liczby mieszkancow danego okregu i liczby przypisanych do niego
mandatow byl mozliwie jak najblizszy ilorazéw w ten sposob ustalonych dla
wszystkich pozostatych okregow. Niemniej sytuacja, w ktorej wszystkie uzyskane
ilorazy sg sobie rowne, jest praktycznie niemozliwa, m.in. ze wzglgdu na migra-
cje ludnosci i rézne poziomy przyrostu naturalnego. W zwiazku z tym okregom
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wyborczym przypisuje si¢ taka liczbe mandatow, aby zachowaé jednolita norme
przedstawicielstwa na tyle, na ile to mozliwe, tj. aby réznice w liczbie manda-
tow przypadajacych na mieszkancow byty jak najmniejsze. Nad ewentualnymi
potrzebnymi zmianami w rozmieszczeniu mandatow czuwa Panstwowa Komi-
sja Wyborcza na mocy art. 203 k.w., ktory przewiduje, ze ,,Panstwowa Komisja
Wyborcza przedktada Sejmowi wnioski w sprawie zmiany granic okrggow wy-
borczych i liczby postow w nich wybieranych, jezeli konieczno$¢ taka wynika
ze zmian w zasadniczym podziale terytorialnym panstwa lub ze zmiany liczby
mieszkancow w okregu wyborczym lub w kraju”.

Wprowadzanie niezbednych zmian w okregach okazuje si¢ jednak trudne.
Sktad poszczegolnych okregéw w wyborach do Sejmu RP, Senatu RP i Par-
lamentu Europejskiego, tj. wojewodztw, powiatow i miast na prawach powia-
tu w nich zawartych, ustalono w zatacznikach do Kodeksu wyborczego, ktory
jest ustawa. Oznacza to, ze jakakolwiek zmiana w strukturze okregdw wymaga
zgody wickszosci sejmowej, a owa wiekszos¢ moze nie chcie¢ dokonywac tego
rodzaju zmiany, gdyby byta ona dla niej niekorzystna®. Taki przypadek wystapit
w 2023 r., kiedy rzadzace Prawo i Sprawiedliwo$¢ zignorowato wniosek PKW
o korekte okregow wyborczych — co prawda marszatek Sejmu Elzbieta Witek
przekazata pismo Komisji Nadzwyczajnej do spraw Zmian w Kodyfikacjach, lecz
ta z nim nic nie zrobita (Ferfecki, 2023). Powodem mogto by¢ roztozenie teryto-
rialne poparcia dla wspomnianego ugrupowania: PiS uzyskuje lepsze wyniki na
wschodzie kraju, w wojewodztwach takich jak lubelskie czy podkarpackie, oraz
w miejscowosciach o mniejszej populacji, a wtasnie w takich okregach nalezato
liczbe mandatow ograniczy¢ — miaty one trafi¢ do okregéw obejmujacych naj-
wigksze osrodki miejskie, m.in. Warszawe, Poznan czy Gdansk. Ten ostatni jest
od lat znany jako bastion Platformy Obywatelskiej, gtownego rywala politycz-
nego PiS. Sposrdod dziesigciu okregdéw, w ktorych trzeba bylo zwigkszy¢ liczbe
mandatow do obsadzenia, 6wczesna opozycja (Koalicja Obywatelska, Koalicja
Polska i Lewica, nie liczac Konfederacji) uzyskata lepsze wyniki az w o$miu
(Gtuch, 2023). Z drugiej strony — jak uwaza Jarostaw Flis (Ferfecki, 2023) — za
zaniechaniem nie musi sta¢ strach przed mniejsza reprezentacja w Sejmie, co
w warunkach minimalnej wigkszosci prawdopodobnie oznaczaloby utrate kon-
troli nad legislatywa. Warto przypomniec, ze omawiana sytuacja nie jest bezpre-
cedensowa, poniewaz miata miejsce rowniez w przypadku dwoch poprzednich
elekcji — zmiany postulowane przez PKW w latach 2014 i 2018 tez nie zostaty
wprowadzone (Ferfecki, 2023).

5 Odwrotna sytuacja, tj. uchwalenie ustawy niekorzystnej dla opozycji, wystapita
w 2001 r. w zwiazku ze zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi. Sejm glosami rza-
dzacej Akcji Wyborczej Solidarnosé, Unii Wolnos$ci oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego
przyjat ustawe z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacje wyborczg do Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa, 2001), ktéora wprowadzata m.in.
nowy sposob przeliczania gtoséw na mandaty (Glajcar, 2015, s. 430).
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W zwigzku z brakiem korekt nalezy przej$¢ do innego zagadnienia: jakie to
niesie za sobg konsekwencje? Zasady rownosci wyborow nie zachowano, ale co
dalej? W mysl art. 82 § 1 k.w. w sprawach ,,przeciwko waznosci wyborow, waz-
nosci wyboréw w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony
protest z powodu: 1) dopuszczenia si¢ przestgpstwa przeciwko wyborom, okres-
lonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majacego wptyw na przebieg gtoso-
wania, ustalenie wynikéw glosowania lub wynikéw wybordéw lub 2) naruszenia
przepisow kodeksu dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub
wynikéw wyborow, majacego wptyw na wynik wyborow”. Procedura protestu
wyborczego zatem odnosi si¢ do blednego zastosowania w praktyce przepisow
Kodeksu wyborczego, a nie do samej niepoprawnosci jego tresci, co podkreslat
w 2019 r. Piotr Chybalski (s. 49). Wprawdzie art. 244 § 1 k.w. przewiduje, ze
Sad Najwyzszy bierze pod uwagg takze sprawozdanie z wyborow przedstawione
przez PKW, lecz to réwniez nie pozwala rozpatrzy¢ niezachowania kodeksowej
i konstytucyjnej zasady réwnosci wybordéw. By¢ moze ustawa (Kodeks) umoz-
liwia tamanie konstytucyjnego przepisu wyrazonego expressis verbis, wszak
zgodnie z art. 101 ust. 1 Konstytucji ,,waznos$¢ wyborow do Sejmu i Senatu
stwierdza Sad Najwyzszy”. Konstytucja nie naktada wigc zadnych ograniczen na
SN, a co istotniejsze, w art. 101 ust. 1 nie ma stéw mdéwigcych o tym, ze ustawa
ustala warunki stwierdzania waznosci elekcji — przeciwnie, wedtug ust. 2 tego
artykutu ,,wyborcy przystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu
przeciwko wazno$ci wyboréw na zasadach okreslonych w ustawie”. Stad moz-
na a contrario wywnioskowac, ze intencjg ustrojodawcy bylo uniezaleznienie
procesu stwierdzania wazno$ci od ustawy, z czym mamy obecnie do czynienia.
Jest to jednak zagadnienie, ktére powinni zbada¢ prawnicy specjalizujacy si¢
w prawie konstytucyjnym.

Istnieje réwniez inny, od lat znany i dobrze opisany problem mieszczacy si¢
w tematyce rowno$ci materialnej w wyborach do Sejmu RP, mianowicie: co
zrobi¢ z glosami oddanymi poza granicami kraju? Obecnie wszystkie takie glosy
»dorzuca si¢” do okregu nr 19 — Warszawy. Powoduje to wszakze duzy spadek sity
glosu zaréwno wyborcow, ktorzy w dniu glosowania znajduja si¢ za granicg, jak
1 samych warszawiakow — w pewnym sensie naktadajg si¢ na siebie dwa nega-
tywne efekty. Problem z biegiem czasu narasta i o ile w 2001 r. glosy z zagranicy
odpowiadaty za niecaty jeden mandat, o tyle w 2019 r. ich znaczenie bylo juz
ponad o$miokrotnie wigksze — odpowiadaty one za 7,83 mandatéw (Czesnik i in.,
2022, s. 149—150). Rozwigzanie problemu nie jest tatwe, gdyz najprawdopodobniej
wymagatoby glebokiej zmiany systemu wyborczego.
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Rowno$¢ materialna — wybory do Senatu RP

Nalezy zaznaczy¢, ze Konstytucja nie przewiduje réwnosci wyborow do Se-
natu RP — art. 97 ust. 2 stanowi, ze wybory te sg powszechne, bezposrednie i od-
bywaja si¢ w glosowaniu tajnym. W doktrynie prawa, z ktorg w 2011 r. zgodzit
si¢ Trybunat Konstytucyjny (2011, s. 71), przyjeto si¢ wywodzenie formalnej réw-
nosci wyborow senackich z ogolnej zasady réwnosci zawartej w art. 32 Konsty-
tucji, natomiast zdaniem TK ,,Swiadome pomini¢cie przez ustrojodawce zasady
réwnosci materialnej w wyborach do Senatu w art. 97 ust. 2 Konstytucji oznacza,
ze réwniez z tresci innych przepisow konstytucyjnych zasady tej nie mozna zre-
konstruowac. Dotyczy to takze wskazywanego jako wzorzec kontroli art. 62 ust. 1
w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji” (Trybunat Konstytucyjny, 2011, s. 72).

Takie postrzeganie rownosci wyboréw do Senatu jest jednak wewngtrznie
sprzeczne. Skoro z art. 32 Konstytucji wywodzi si¢ réwnos$¢ formalna, dlaczego
nie wywodzi si¢ zarazem rownosci materialnej? Przepis ten w ust. 2 zakazuje
dyskryminacji w zyciu m.in. politycznym z jakiejkolwiek przyczyny, a trudno
nie uzna¢ utrzymywania nierowno$ci materialnej glosu wyborcy de facto za
dyskryminacje z powodu miejsca zamieszkania. Z drugiej strony, jesli rozumie¢
zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym jako zakaz cho¢by wiezienia obywateli
za poglady polityczne — do czego dochodzito w trakcie rzadow komunistycznych
i co prawdopodobnie stato za wprowadzeniem takiego konstytucyjnego zakazu —
nie ma przestanek do wywodzenia z art. 32 jakiejkolwiek rownosci wyborczej
z perspektywy wyktadni celowosciowej. Jako postulat de lege ferenda nalezy
zaproponowac doprecyzowanie, co kryje si¢ pod hastem rownosci wyborczej (i jej
braku) w rodzimej konstytucji. Lekcji, jak powinno si¢ takie przepisy tworzyc,
udziela konstytucja Portugalii®.

Niemniej rzeczywistos¢ wyglada tak, ze wybory do Senatu odbywaja si¢
w 100 jednomandatowych okrggach wyborczych, a wyrazem dopuszczenia nie-
réwnosci (przynajmniej materialnej) jest wielce nierowna sita gtosu w poszczego6l-
nych okregach. O sposobie wytyczania okrggéw mowig art. 260 i 261 k.w. Liczbe
mieszkancow wojewodztw dzieli si¢ przez jednolita norme przedstawicielstwa’;
uzyskany iloraz (bez utamka) stanowi minimalng mozliwg liczb¢ przyznanych
mandatow, a ow iloraz (bez utamka) powigkszony o 1 — maksymalng mozli-
wa liczbg. Wewnatrz wojewddztw — co ma by¢ czgSciowym zabezpieczeniem
przed gerrymanderingiem® — liczba mieszkancow okrggdéw musi si¢ zawierac

¢ Piotr Uziebto (2013, s. 50) ukazal rozwigzania przyjete w wielu konstytucjach, m.in.
wlasnie portugalskiej.

7 Obliczana poprzez podzielenie liczby mieszkancow Polski przez liczbg okregow i dla
omawianych wyborow réwna 360 752.

8 Jacek Haman (2003, s. 180) zaproponowal wprowadzenie spolszczonej nazwy ,,gerry-
manderki”.
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w przedziale od nie mniej niz 50% normy do mniej niz 200% normy, tj. dla
wyboréw w 2023 r. w przedziale od nie mniej niz 180 376 do mniej niz 721 504.

Niestety, brak zmiany granic okregdw senackich rowniez sprawia, ze Kodeks
wyborczy jest wewnetrznie sprzeczny — doktadne wyliczenia, z wyszczegdlnie-
niem nieprawidtowosci, przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Obliczenia przedstawiajgce liczbe okregdéw i mandatéw przypadajacych na wojewodztwo
Wojewodztwo Mieszkancy Mi]elizrl:::cy/ caﬁ(zfvic;ta caﬁ(zt:;vsvcita Mandaty
+1
Dolnoslgskie 2 682 390 7,44 7 8 8
Kujawsko-pomorskie 1909 193 5,29 5 6 5
Lubelskie 2 024 571 5,61 5 6 6
Lubuskie 937 294 2,60 2 3 3
Lodzkie 2 297 886 6,37 6 7 7
Matopolskie 3282 407 9,10 9 10 8
Mazowieckie 5159 301 14,30 14 15 13
Opolskie 910 700 2,52 2 3 3
Podkarpackie 2 069 931 5,74 5 5
Podlaskie 1 116 422 3,09 3 3
Pomorskie 2 181 571 6,05 6 7 6
Slaskie 4 131 069 11,45 11 12 13
Swietokrzyskie 1178 159 3,27 3 4 3
Warminsko-mazurskie 1329 715 3,69 3 4 4
Wielkopolskie 3324 094 9,21 9 10 9
Zachodniopomorskie 1 540 457 4,27 4 5 4

Zrodto: Wniosek w sprawie zmiany granic okregoéw wyborezych i liczby postéw w nich wybieranych,
Panstwowa Komisja Wyborcza, 2022 (https:/pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/wniosek-panstwowej
-komisji-wyborczej-w-sprawie-zmiany-granic-okregow-wyborczych-i-liczby-poslow-w-ni).

Jak wida¢, wojewodztwo $laskie jest nadreprezentowane, a wojewodztwa
malopolskie i mazowieckie — niedoreprezentowane w Senacie. Dodatkowo warto
zwroci¢ uwage na wojewodztwa podlaskie 1 pomorskie, w ktoérych w nastepnych
wyborach moze takze dojs¢ do nieprawidtowosci (na ich korzys$¢).

Jesli chodzi o podzial wewnatrz wojewodztw, wedtug obliczen PKW okregi
zostaly wytyczone prawidlowo: najwiekszy okreg (nr 30) liczyl 627 784 miesz-
kancow, a najmniejszy (nr 61) — 192 091 mieszkancéw, co stanowi odpowiednio
1,74 1 0,53 normy przedstawicielstwa. Nie sposob jednak zbagatelizowa¢ niskiej,
»przygranicznej” liczby mieszkancow w okregu nr 61. Jesienig 2026 r. PKW za-
pewne ponowi wniosek o zmiany w strukturze okregéw i by¢ moze trzeba bedzie
je przeprowadzi¢ rowniez w tym (i sgsiednim) okregu.
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Rownos$¢ szans wyborczych

Na wstepie rozwazan o tym aspekcie rownosci wyborow nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na wyjatkowos¢ kampanii wyborczej w 2023 r. Nie chodzi tylko o brutalnosé
przekazow komitetow, ale tez o srodki owych przekazéw, czyli m.in. sytuacje
mediow. Przyktadowo kazdy material wyborczy musi zosta¢ odpowiednio ozna-
czony, a nadawca publiczny (TVP i Polskie Radio) ma obowigzek jednakowe-
go traktowania wszystkich komitetéw, ktore zarejestrowaty listy co najmniej
w polowie okregow wyborczych, tj. kazdemu takiemu komitetowi przystuguje
prawo do nicodptatnego nadawania audycji o zblizonej dtugosci. Praktyka nato-
miast, jak si¢ wydaje, nie odzwierciedla art. 32 ust. 2 Konstytucji, ktory stanowi,
ze ,,nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny” — politycy owczesnej opozycji byli
dyskryminowani z racji posiadania odmiennych pogladow niz 6wczeséni rzadzacy.

Nierownosci w traktowaniu przedstawicieli roznych ugrupowan przez Telewi-
zj¢ Polska w ostatnich latach sg znane, takze samym odbiorcom (Feliksiak i Gto-
wacki, 2023), 1 dos¢ obszernie opisane (Januszkiewicz, 2021, s. 40—43; Klepka,
2023, s. 173-190; Olender, 2020; Ossowski i Kendzior, 2023, s. 186—200). Niestety,
wystepowaly rowniez w kampanii wyborczej z 2023 r. Politykom rzadzacego
wtedy PiS umozliwiano udzielenie spokojnych odpowiedzi na sprzyjajace im py-
tania, podczas gdy politykom opozycji, szczegdlnie KO i jej liderowi Donaldowi
Tuskowi, utrudniano wyglaszanie wypowiedzi, a w pytaniach do nich skierowa-
nych nierzadko wprost sugerowano odpowiedz, ktora byta klamstwem®. Samego
Tuska PiS demonizowalo — w swoim spocie zrobito z niego osobe¢ realizujaca
rozkazy kanclerza Niemiec (Dzwoni Kanclerz Niemiec..., 2023). Naruszona zo-
stala zatem rownos¢ w dostepie do mediow publicznych, gdyz przedstawiciele
strony rzadowej mieli o wiele szerszy i tatwiejszy dostep do Telewizji Polskie;j.
TVP przez lata tamata ustawe o radiofonii i telewizji (Ustawa, 1992), a doktadnie

—jej art. 21 ust. 1, o czym wielokrotnie informowata Rada Etyki Mediow (Rada
Etyki Mediow, 2023).

Nie byt to jedyny podmiot publiczny, ktéry stat si¢ elementem kampanii
wyborczej PiS. Glosnym echem odbilo si¢ zanizenie ceny paliw oferowanych
przez panstwowy Orlen, co w przeSmiewczy sposob nazwano ,,cudami na Or-
lenie” (Wqtpliwosci wokot cen paliw, 2023) czy — nawigzujac do sztandarowego
programu spotecznego PiS z kampanii wyborczej w 2015 r. — ,,benzyna minus”

® Po przejeciu TVP przez nowe wladze spotki, ktore wyznaczyl minister Bartlomiej
Sienkiewicz, materiaty de facto propagandowe usunig¢to z internetu, w zwiazku z czym
dostep do nich zostal mocno utrudniony. Niektére audycje innych stacji zawieraja czgsci
programéw TVP, np. reportaz Jakuba Sobieniowskiego (2023) wyemitowany 9.10.2023 r.
w ,,Faktach” TVN. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze TVN czgsto emitowal materialy nega-
tywne wobec PiS (Ossowski i Kendzior, 2023, s. 195-196).
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(Strawinski, 2023). Owe cuda polegaty na sztucznym, ,,recznym” ustalaniu cen
paliw w sytuacji wzrostow cen ropy na gieldach, wskutek czego cena benzyny
bezotowiowej 95 przez dtugi czas wynosita 5,99 zt za litr. Zamierzonym efektem
takich dziatan mogto by¢ pokazanie wyborcy, ze rzad, instytucje panstwowe oraz
spotki Skarbu Panstwa radza sobie tak dobrze dzigki zarzadzaniu przez politykow
PiS i ludzi, ktorych oni wyznaczyli, zatem kandydaci tego komitetu zastuguja na
poparcie w nadchodzacych wyborach. Wszakze wedtug jednego z akcjonariuszy
spotki cena powinna by¢ wyzsza mniej wigecej o 1,40 zt za litr (Gadawa, 2023),
w zwigzku z czym mezczyzna ztozyt zawiadomienie do prokuratury o podejrze-
niu popetnienia przestepstwa. Orlen ttumaczyt nizsze ceny tym, ze cena baryltki
ropy nie jest jedynym czynnikiem wplywajacym na koncowa cen¢ benzyny,
a paliwa w Polsce od lat naleza do najtanszych w Europie (Wgtpliwosci wokot
cen paliw, 2023). Z drugiej strony Jacek Sasin, 6wczesny minister aktywow
panstwowych w rzadzie Mateusza Morawieckiego, twierdzit, ze niskie ceny na
stacjach to efekt partnerstwa strategicznego zawartego z Saudi Aramco, a sam
byt zapewniany przez prezesa Orlenu Daniela Obajtka, ze ceny sa rynkowe i nie
grozg stratami dla spotki (Karwowski, 2023).

Co dos¢ jasno pokazujg omoéwione posuniecia, nalezy mie¢ powazne za-
strzezenia do zachowania roéwnos$ci szans — dzialania te jeszcze nie muszg by¢
tozsame z jej zlamaniem, lecz szerszy kontekst podaje w watpliwos¢ ich legalnos¢.
Owych podejrzanych dziatan mozna wymieni¢ wigcej — np. pikniki promujace
podwyzszenie kwoty ,,500+” do 800 zt (Staszak, 2023) — ale zastuguja one na
osobne opracowanie. Warto odnotowac, ze rownolegle toczaca si¢ kampania re-
ferendalna takze obfitowata w ,,dziatania informacyjne” podmiotéw zaleznych od
panstwa, nawet jesli ich misjg winno by¢ zupetnie co$ innego (Warsinski, 2023;
ZUS wysyta pisma do milionow Polakow, 2023).

Whioski

Postawiona hipoteza zostata zweryfikowana negatywnie. Chociaz Sad Naj-
wyzszy uznat wybory do Sejmu i Senatu RP z 15 pazdziernika 2023 r. za wazne,
elekcji nie przeprowadzono z zachowaniem zasady réwnosci, ktéra w przypad-
ku wyboréw do Sejmu RP jest wywodzona z Konstytucji (!) expressis verbis,
a dla wyborow do Senatu RP — w inny sposob (czy tak by¢ powinno, rozwazono
w artykule). Rownosci materialnej nie zachowano ani w wyborach sejmowych,
ani w senackich, a rzadzacy ob6z PiS wykorzystywat wszelkie mozliwe (acz-
kolwiek na gruncie prawa czgsto nielegalne) metody, wlacznie z takimi, ktdre
famaty réwno$¢ szans.
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Nie mozna natomiast nic z tym faktem zrobi¢. Aby przywrdci¢ rownosé
materialng, nalezatoby albo ,,po prostu” zmieni¢ Kodeks wyborczy (co prawda
po czasie, ale wprowadzi¢ zmiany wnioskowane przez PKW), albo zakwestio-
nowac jego konstytucyjnos¢, liczac, ze Trybunal Konstytucyjny podzieli zdanie
skarzacego o niezgodno$ci z Konstytucja, co wymusitoby na ustawodawcy od-
powiednig zmiang Kodeksu. Na dodatek problemem jest takze TK — wszak sam
jego sktad osobowy budzi watpliwos$ci, a co za tym idzie, cata jego dziatalnosé¢
moze wywotywaé obiekcje.

Trzeba tez nadmieni¢ o manipulacjach niezwigzanych bezposrednio z tema-
tyka rownosci wyborow. Jarostaw Flis opisat ,,przyblizanie” komisji wyborczych
do wyborcow, tj. tworzenie nowych komisji tam, gdzie odleglos$¢ pomiedzy nimi
a miejscem zamieszkania glosujacych zniechgcata do oddania glosu w ogole.
Samo ,,przyblizanie” wydaje si¢ zjawiskiem raczej pozytywnym — wszak wy-
lonione grono przedstawicieli spoleczenstwa ma szanse by¢ bardziej reprezen-
tatywne — lecz za przynajmniej czesciowa likwidacja problemu odlegtosci staly
motywy ze wszech miar polityczne, sytuacje takie wystepowaly bowiem we
wsiach, gdzie zazwyczaj przewage uzyskuje PiS. Wyniki tych zmian byty jednak
niewielkie (Flis i Krupa, 2023, s. 59).

Niewykluczone tez, ze dotychczasowe rozumienie konstytucyjnej zasady pro-
porcjonalnosci wyboréw jest btedne. By¢ moze nalezy ten zapis rozumieé nie
jako odgorne ustanowienie wielomandatowych okregdw wyborczych, lecz jako
faktyczng proporcjonalnos¢ reprezentacji woli politycznej spoteczenstwa, gdyz
t¢ mozna osiggnac¢ réwniez z uzyciem systemu wigkszosciowego, tj. okregow
jednomandatowych. Za przyktad takiego rozwigzania warto wzia¢ system wybor-
czy Republiki Federalnej Niemiec. Rozwigzanie to — mam tu na mysli wstepnie
dostosowany do polskich warunkéw system mieszany autorstwa Jacka Raci-
borskiego (2021, s. 18—19) — pozwolitoby si¢ upora¢ z problemem reprezentacji
obywateli RP glosujacych za granica. Ze wzgledu na koniecznos$¢ prewencji znie-
ksztatcania woli wyborcow pewnego okregu wyborczego (obecnie stotecznego,
warszawskiego) gtosowaliby oni wylacznie na liste krajowa, lecz zachowaliby
mozliwo$¢ oddania glosu.

Jest przede wszystkim smutne, ze potrzebne zmiany w prawie wyborczym,
w prawie, ktore okresla zasady wlasciwego wyboru organdw sprawujacych wia-
dzg, sa od dekady ignorowane przez ugrupowania rzadzace. Stanowi to jednak
chyba najlepszy dowod, ze oprocz niezwlocznej potrzeby sanacji Kodeksu wnio-
skowanej przez PKW istnieje rowniez potrzeba innej zmiany polskiego prawa
wyborczego: nalezy odebra¢ kompetencje do zmiany granic okregéw Sejmowi,
Senatowi i Prezydentowi RP (organom bezposrednio zwigzanym z tworzeniem
prawa) i przekazac je niezaleznej komisji — przyktadowo PKW. Postulat ten
zostal wyrazony w Kodeksie dobrej praktyki w sprawach wyborczych Komisji
Weneckiej (Venice Commission, 2002, s. 18), a w polskim dyskursie naukowym
jest obecny co najmniej od momentu ukazania si¢ artykutu Marcina Rulki (2010,
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s. 158—159). Alternatywna propozycj¢ przedstawil Bartlomiej Michalak (2024,
s. 24-25) — polega ona na rezygnacji ze sztywnego podawania liczby mandatoéw
przypadajacych na okreg w zalaczniku nr 1 do Kodeksu wyborczego, tak by
Prezydent RP kazdorazowo powiadamial o liczbie mandatéw przypisanych na
podstawie ustawowego algorytmu. Warto si¢ co najmniej zastanowi¢ nad wpro-
wadzeniem tych postulatow do dyskursu politycznego, przy czym ze wzgledu na
bezposredni udzial aktora politycznego w propozycji Michalaka lepiej oceniam
zmiany proponowane przez Rulke.
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