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Przemiany polityczno-ustrojowe w Iraku —

od monarchii do republiki

Political and Constitutional Changes in Iraq —

from Monarchy to Republic

Katarzyna Czornik*

Abstrakt

W swojej wielowiekowej historii Irak
doswiadczyt licznych zaré6wno wspaniatych,
jak i arcytrudnych okreséw. Na kazdym
etapie rozwoju stanowil przedmiot rywa-
lizacji militarno-politycznej i gospodar-
czej mocarstw. Najpierw byl zalezny od
Wielkiej Brytanii, a nastgpnie znalazt si¢
w orbicie wptywow USA. W dziejach Iraku
niezwykle ciekawe okazaty si¢ lata 1932—
1958 — okres powstania, funkcjonowania
i ostatecznie upadku monarchii. W lipcu
1958 r. doszto tam, na fali bliskowschodnich
rewolucji Wolnych Oficeréw, do przewrotu
republikanskiego i transformacji ustrojo-
wej, ktora w dtuzszej perspektywie czasu
skutkowala umocnieniem si¢ partii al-Baas
w Iraku i przejeciem wladzy przez Sadda-
ma Husajna. Zmienita tez uktad sit w regio-
nie, a w koncu miala wplyw na rywalizacje
miedzy USA a ZSRR w tej czgsci globu
(np. upadek koncepcji Paktu Bagdadzkiego).

Abstract

Iraq has experienced many glorious and
arch-difficult periods in its centuries-long
history. Iraq was subject to military-political-
economic rivalry between the superpowers
at every stage of its development. It was
dependent first on Great Britain and succes-
sively found itself in the orbit of US influ-
ence. In the history of Iraq, a fascinating
period was the years 1932—1958 — the period
of the establishment, functioning, and even-
tually collapse of the Iraqi monarchy. In July
1958, on the wave of the Middle East revolu-
tions of the Free Officers, there was a repub-
lican coup and political transformation in
Iraq, which implied, in the long term, the
strengthening of the al-Baas Party in Iraq
and the seizure of power by Saddam Hussein,
a change in the balance of power in the region
or, finally, had an impact on the US-Soviet
rivalry in this part of the globe (e.g., the col-
lapse of the Baghdad Pact concept).
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Wstep

Republika Iraku, obecnie federalna republika parlamentarna sktadajaca sie
z 18 muhafaz (gubernatorstw) i majaca w swojej strukturze autonomiczny Region
Kurdystanu, ktérego wtadze zarzadzaja 3 muhafazami (Irbil, Dahuk i As-Sulaj-
manijja), jest jednym z najwazniejszych krajow Bliskiego Wschodu. Wspotczesny
Irak to panstwo rozdarte wewnetrznie, niespokojne politycznie, podzielone pod
wzgledem etnicznym i religijnym, narazone na naciski zewnetrzne (iranskie, tu-
reckie, chinskie czy amerykanskie), a takze stojace w obliczu permanentnego za-
grozenia ze strony ugrupowan terrorystycznych — zwlaszcza po traumatycznych
doswiadczeniach zwigzanych z funkcjonowaniem tzw. Panstwa Islamskiego na
czesci irackiego terytorium (Griffin, 2016, s. 16-23). Jednocze$nie mowa o pan-
stwie, z ktorym nie sposob nie liczy¢ si¢ w regionie. Zaréwno potozenie Iraku,
wielko$¢ jego terytorium, dominacja szyitdéw — dyskryminowanych w okresie
rezimu sunnity Saddama Husajna — obecno$¢ mniejszosci kurdyjskiej cieszacej
si¢ pewng autonomia (ewenement wsrod krajow regionu), jak i ogromne ztoza
surowcow energetycznych (ropy naftowej i gazu ziemnego) sprawiaja, ze w duzej
mierze decyduje on o polityczno-gospodarczo-militarnych zaleznosciach miedzy
aktorami sceny bliskowschodniej. Co wigcej, do pewnego stopnia determinuje
polityke mocarstw (USA, Rosji, Chin, Indii) zainteresowanych utrzymaniem,
umocnieniem lub uzyskaniem wptywow w tej czgsci §wiata.

Irak w swojej historii doswiadczyl wielu zar6wno wspaniatych, jak i arcy-
trudnych okreséw. Od czasow $wietnosci w starozytnos$ci i supremacji arabskiego
kalifatu Abbasydow ze stolica w Bagdadzie, poprzez najazdy Mongolow i histo-
ryczny moment, jakim bylo oble¢zenie, spladrowanie i zdobycie Bagdadu w 1258 r.
(czego dokonata mongolska armia Hulagu-chana), kolejno podlegtos¢ Imperium
Osmanskiemu, po niemal catkowita zalezno$¢ od wtadz w Londynie w ramach
mandatu brytyjskiego po I wojnie $wiatowej. Dopiero uzyskanie niepodlegtosci
w 1932 r. i powstanie haszymidzkiego Krolestwa Iraku spowodowalto, ze stat sie
on znaczacym panstwem na Bliskim Wschodzie.

Lata 19321958 pozostaja zatem kluczowe dla jego rozwoju, gdyz po obaleniu
monarchii w 1958 r. Irak zmienit kurs polityki wewngetrznej i zagranicznej. O jej
charakterze przesadzaty najpierw rzady putkownikow, nastepnie przejecie wladzy
w 1979 r. przez Saddama Husajna, ktory sprawowat ja do 2003 r., wojna domo-
wa po jego upadku w wyniku agresji amerykanskiej (Cockburn, 2015, s. 5-10),
a w koncu hegemonia tzw. Panstwa Islamskiego, salafickiej organizacji terrory-
stycznej, na czgsci terytorium (Gerges, 2016, s. 1-22). Ostatnich kilkadziesiat lat
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byto wigc bodaj najbardziej demonicznym i katastrofalnym w skutkach okresem
w historii irackiej panstwowosci.

Zatozenia metodologiczne

Celem badawczym niniejszego artykulu jest ukazanie istoty przeobrazen
polityczno-ustrojowych w Iraku od momentu uzyskania suwerennosci w 1932 r.
(z uwzglednieniem szeroko pojetych czynnikdéw historycznych) az do przetomo-
wego 1958 r. — zmiany ustroju z monarchicznego na republikanski. Przedstawione
zostang uwarunkowania polityczno-militarno-gospodarcze, ktore determinowaty
powstanie i funkcjonowanie panstwa irackiego zwlaszcza w pierwszej potowie
XX w., jak rowniez te, ktore doprowadzity do transformacji w postaci przewrotu
republikanskiego (stad m.in. odniesienie do partii al-Baas). Ponadto nalezy wska-
za¢ rolg aktoréow zewnetrznych, przede wszystkim Wielkiej Brytanii, a potem
takze Stanow Zjednoczonych, w opisywanych przemianach ustrojowych. Warto
bowiem podkresli¢, ze wtasnie Irak byt jednym z panstw, ktore z perspektywy
doktryny Eisenhowera mialy zasadnicze znaczenie dla zimnowojennej rywali-
zacji supermocarstw na Bliskim Wschodzie. Amerykanski rzad postrzegal go
jako panstwo frontowe powstrzymujace tam ekspansj¢ ZSRR (koncepcja Pak-
tu Bagdadzkiego).

Problem badawczy zawarty w artykule skupia si¢ zatem wokot pytan, w jaki
sposob zmieniala si¢ sytuacja polityczno-ustrojowa w Iraku w pierwszych szesciu
dekadach XX w. oraz jakie czynniki determinowaty owe zmiany, ktore zakon-
czyly si¢ przewrotem republikanskim w 1958 r. W celu udzielenia odpowiedzi
zostang wykorzystane nastgpujace metody badawcze: metoda historyczna (po-
zwalajaca ukaza¢ geneze¢ Iraku), metoda prawno-instytucjonalna (stuzaca przed-
stawieniu transformacji polityczno-ustrojowej), analiza przyczynowo-skutkowa
(ktéra naswietli zrodta oraz regionalne i globalne konsekwencje zmian politycz-
nych w Iraku), analiza systemowa (ktora ukaze funkcjonowanie mechanizmow
wladzy w tym kraju) i krytyczna analiza zrodet.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz ze wzgledu na specyfike podjetego problemu
badawczego nie mozna $cisle okresli¢ jego ram czasowych. Aby poprawnie
i klarownie, unikajac zbednych skrotéw myslowych, zrealizowaé postawione
tu cele, trzeba bowiem siegna¢ do wydarzen z XIX w. i poczatku XX w. (gdy
jeszcze nie istniat niepodlegtly Irak), a takze syntetycznie omowi¢ najwazniejsze
wydarzenia i procesy, ktore nastapily po zmianie ustroju. Niemniej kluczowa
dla problemu badawczego pozostaje transformacja z 1958 r. Artykut rozpoczyna
si¢ z kolei krotkim wprowadzeniem na temat funkcjonowania Iraku w trzeciej
dekadzie XXI w. Jest to §wiadomy zabieg majacy pokaza¢ obecng strategiczng
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pozycje owego kraju i uswiadomic¢ czytelnikowi, ze istnieje Scista korelacja mig-
dzy tym, co w Iraku historyczne, a tym, co wspoélczesne.

Irak w XXI w. - uwarunkowania polityki wewnetrznej i zagranicznej

Republika Iraku (Harris, 2012, s. 9-28) to panstwo polozone w zachodnigj
Azji nad Zatoka Perska, do ktorej dostep ma jednak na odcinku zaledwie 58 km.
Powierzchnia pod wzgledem wielkosci porownywana jest do obszaru Kalifornii
i wynosi 438 317 km?% Powstanie kraju doskonale oddaje stwierdzenie, ze byto
to ,,[s]zalenstwo Churchilla, ktory chciat potaczy¢ dwa szyby naftowe — Kirkuk
i Mosul — w jednym panstwie, taczac Arabow z Kurdami, a sunnitéw z szyitami
niczym wodg¢ z ogniem” (Salinger i Laurent, 1991, s. 15).

Wspotczesny Irak graniczy z szeScioma panstwami: Turcja, Iranem (najdtuz-
sza granica), Kuwejtem, Arabig Saudyjska, Jordanig i Syriag. Ogdlna liczba miesz-
kancow kraju w 2023 r. wynosita 41 266 109, co plasowalo go na 36. miejscu
w skali globalnej. W strukturze narodowosciowo-etnicznej dominuja Arabowie
(75-80%), po nich najwicksza grupe stanowia Kurdowie (15-20%), a pozosta-
tych 5% tworza Turkmeni, Jezydzi, Szabakowie, Kakajowie (Kaka’i), Beduini,
Romowie, Asyryjczycy, Czerkiesi, Sabejczycy (Mandejczycy) 1 Persowie. Jezyki
oficjalne to arabski i kurdyjski (uzywany zwtaszcza na potnocy kraju). Niemnie;j
jezyki turkmenski (dialekt turecki) oraz syryjski (neoaramejski) sag uznawane za
urzgdowe na tych obszarach, ktore zamieszkuja ich rodzimi uzytkownicy.

Irak jest panstwem muzulmanskim. Oficjalnie wyznawcy islamu stanowig
95-98% catego spoteczenstwa. Przewazaja wsrod nich szyici (61-64%), sunnici
za$ to 29-34%. Chrzescijanie — w tym katolicy, prawostawni, protestanci, czton-
kowie asyryjskiego Kosciota Wschodu — stanowia zaledwie 1%. Z pozostatymi
religiami obecnymi w Iraku identyfikuje si¢ 1-4% mieszkancéw. Nalezy jed-
nak zwroci¢ uwage na fakt, iz ostatni spis powszechny ludnosci odbyt si¢ tam
w 1997 1. (CIA, 2025). Struktura religijna spoleczenstwa jest o tyle istotna, ze
w okresie rezimu Saddama Husajna wigkszos¢ szyicka byta dyskryminowana na
rzecz mniejszos$ci sunnickiej, z ktorej wywodzit si¢ dyktator. Po zmianie rezimu
dokonanej w 2003 r. to szyici zdominowali sceng polityczna, jak rowniez kregi
militarne. Podmiotem, ktéry zaczat w niebagatelny sposob ksztattowac charak-
ter irackiej panstwowosci, stata si¢ szyicka Islamska Republika Iranu; znacze-
nie zyskaty tez szyickie milicje bedace pod jej wptywem (Rai, 2003, s. 49-64;
The Soufan Center, 2019).

Prezentujac obiektywne uwarunkowania polityki Iraku, trzeba podkreslic,
iz tamtejsze spoteczenstwo nie nalezy do starzejacych sie. Struktura ludnosci
pokazuje bowiem, ze najwickszg grup¢ stanowia osoby w wieku pomiedzy
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15. a 64. rokiem zycia (61,17%), kolejno osoby do 14. roku zycia (35,24%), a naj-
mniej liczng grupe stanowiag osoby starsze, powyzej 65. roku zycia (3,59%).
W 2023 r. wskaznik wzrostu populacji wynosit 1,94%, co plasowalo Irak na
44. miejscu w skali globu; wskaznik dzietno$ci za$ to az 3,17 dziecka na jedna
kobiete (47. miejsce w rankingu). Zdecydowana wiekszos¢ ludnos$ci zamieszkuje
obszary migjskie (71,6%), a gtdéwnymi miastami sg Bagdad, Mosul, Basra, Kirkuk,
An-Nadzaf i Irbil. Jesli chodzi o kwestie spoteczne, alfabetyzm dotyczy 85,6%
populacji Iraku, w wigkszos$ci mezczyzn (91,2% w poréwnaniu z 79,9% kobiet).
Warto doda¢, ze zgodnie z danymi z 2022 r. w Iraku odnotowywano powazny
brak bezpieczenstwa zywnos$ciowego spowodowany wewnetrzng niestabilnoscia
polityczng, skutkami istnienia tzw. Panstwa Islamskiego na czg$ci terytorium
kraju, spowolnieniem gospodarczym oraz pandemig COVID-19. Az 2,5 miliona
0sOb uznano za potrzebujace pomocy humanitarnej, z czego 960 tysiecy — za
potrzebujace jej pilnie. Ponad potowa z nich jest skupiona w prowincjach Niniwa
i Anbar (Human Rights Watch, 2023).

Spogladajac z perspektywy ustrojowo-politycznej, warto zauwazy¢, ze pod
wzgledem prawnym funkcjonowanie Iraku opiera si¢ na hybrydzie prawa cywil-
nego i islamskiego. Istnieje monteskiuszowski trojpodziat wtadzy. Wtadza wyko-
nawcza ma charakter dualistyczny: pierwszy jej czlon stanowia glowa panstwa
w osobie prezydenta oraz wiceprezydenci, drugi to rada ministréw. Prezydent
wybierany jest w wyborach posrednich na czteroletnig kadencj¢ z mozliwos$cia
reelekcji. Wiadze ustawodawcza petni jednoizbowa Rada Reprezentantow Iraku
(COR) wybierana na okres czterech lat. Sktada si¢ z 329 przedstawicieli, z cze-
go 320 parlamentarzystow jest wybieranych bezposrednio w 83 wielomandato-
wych okregach wyborczych, a 9 — przez mniejszosci religijne, w tym 5 przez
chrzescijan i po 1 przez sabejczykow, jazydow, szabakéw i Kurdow falijskich.
Co wazne, zgodnie z parytetem 25% mandatow przydzielono kobietom (al-Rahim,
2023). Wladze sadownicza sprawuje Federalny Sad Najwyzszy ztozony z 9 se-
dziow. Wiasciwos$¢ sadu ogranicza si¢ jednak do kwestii konstytucyjnych, sto-
sowania prawa federalnego, zatwierdzania wynikow wyborow, sporow kompe-
tencyjnych i sporow pomigdzy regionami lub prowincjami a rzadem centralnym.
Ponadto istotng role odgrywaja Sad Kasacyjny oraz sady apelacyjne, cywilne
i karne. W Iraku wystepuje pluralizm polityczny, czego dowodzi liczba partii
politycznych. Panstwo to jest rowniez czlonkiem licznych organizacji miedzy-
narodowych (Hamasaeed i Nada, 2020).

O wazkosci Iraku decyduja w duzej mierze kwestie gospodarcze. Warto pod-
kresli¢, ze byl on 1 jest strategicznym krajem ze wzgledu na posiadane zasoby
naturalne, zwlaszcza rope naftowa, gaz ziemny, fosforany i siarke. Plasuje si¢ na
pigtym miejscu wsrod panstw posiadajacych najwigksze udowodnione ztoza ropy
naftowej — ma 8% $wiatowych rezerw tego surowca. Jako czlonek ugrupowania
OPEC+ Irak nalezy do gtéwnych producentéw ropy naftowej. Zgodnie z dany-
mi z polowy 2022 r. wydobywa 4,3 miliona barytek ropy dziennie (CEIC, b.d.).
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Najwazniejszymi jego partnerami handlowymi — odbiorcami eksportu — sa: Chiny
(26%), Indie (24%), Korea Potudniowa (9%), Stany Zjednoczone (8%), Wtochy
(6%) 1 Grecja (6%). Irak eksportuje przede wszystkim rope naftowa, rope naftowa
rafinowana, ztoto, koks naftowy i gaz ziemny. W sferze importu glowni partnerzy
to z kolei Zjednoczone Emiraty Arabskie (28%), Turcja (21%) oraz Chiny (19%)
(Observatory of Economic Complexity, b.d.).

Niniejszy wstep warto zakonczy¢ opisem irackiej flagi, ktora wyraza istote
tego panstwa. Widnieja bowiem na niej trzy rowne poziome paski w kolorze
czerwonym (na gorze), biatym i czarnym. Takbir (arabskie okreslenie formuty
»Allah jest wielki”) zapisano na zielono posrodku bialego paska. Uzyte barwy
oznaczajg ucisk (czarna), pokonany w krwawej walce (czerwona), ktory ma zostaé
zastgpiony $wietlang przyszloscig (biata). Rada Reprezentantéw Iraku przyjeta
te flage w 2008 r. jako wyraz kompromisu zamiast wczesniejszej flagi z okresu
rzadow partii al-Baas.

Rola Wielkiej Brytanii w ksztattowaniu panstwowosci Iraku

Terytorium Iraku obejmuje obszary lezace w dorzeczu Tygrysu i Eufratu, na-
zywane niegdy$ Mezopotamig (Jamsheer, 1991, s. 141; Korzeniewski, 2004, s. 13;
Lewis, 2003, s. 26). W ciggu siedmiu tysigcleci na terenie Iraku powstalo i upadio
jedenascie wielkich cywilizacji (Hindus, 1949, s. 161-162). Jego histori¢ nowozyt-
na (od XVIII w. po [ wojne §wiatowa) mozna podzieli¢ na dwa okresy. Pierwszy
z nich, tzw. paszatyk mamelucki, to czas namiestnictwa Hasana Paszy i jego
syna Ahmeda. Drugi okres, rozpoczety w 1831 r., charakteryzowatl si¢ penetra-
cja terytorium dzisiejszego Iraku przez mocarstwa europejskie, a rownoczesnie
stopniowa jego modernizacja (Dziekan, 2005, s. 20-23; Irak, 2001, s. 195-199).

Na poczatku XX w. o wpltywy w Iraku zaczety rywalizowaé przede wszyst-
kim Wielka Brytania i Niemcy. Dopiero I wojna §wiatowa w istotny sposob prze-
warto$ciowala trwajacy prawie piec stuleci uktad sit na obszarze dawnej Mezopo-
tamii. Wowczas bowiem Turcja opowiedziala si¢ po stronie panstw centralnych,
przeciwko panstwom ententy, i poniosta ostatecznie klgske. Dla Brytyjczykow
stanowilo to niepowtarzalng okazj¢, by zaja¢ miejsce Imperium Osmanskiego
i umocni¢ swoje wptywy na Bliskim Wschodzie (Pajewski, 2001, s. 348-349).
Kwestia statusu terytoriow nalezacych do upadtego Imperium Osmanskiego zo-
stata podjeta na konferencji pokojowej w Wersalu w czerwcu 1919 r., aczkol-
wiek trzeba podkresli¢, ze wszelkie ustalenia w sprawie podzialu regionu na
strefy byly wynikiem uktadu Sykes—Picot z 1916 r., ktory wtasnie potwierdzaty
pozniejsze traktaty. Wprawdzie Francja i Wielka Brytania zmodyfikowaly jego
szczegdtowe postanowienia, lecz zasadnicza idea pozostata niezmienna. Uktad
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przewidywat przejecie wilajetu Mosulu przez Francje, jednak 1 stycznia 1919 r.
doszto do spotkania Georges’a Clemenceau z Davidem Lloydem George’em i po-
rozumienia, wskutek ktorego Francja wyrazila zgode na przekazanie Imperium
Brytyjskiemu regionu Mosulu w zamian za poparcie francuskich postulatow
dotyczacych zarowno Bliskiego Wschodu, jak i traktatu pokojowego z pokona-
nymi Niemcami (Mejcher, 1976, s. 62—64). Zgodnie z art. 22 statutu powotanej
wowczas Ligi Narodow utworzono mandaty kategorii A, B i C. Irak jako mandat
kategorii A zostal przyznany Wielkiej Brytanii. Francja zrezygnowata z roszczen
wobec wilajetu mosulskiego, za co otrzymata 25% udzialow w zyskach z irackie;j
ropy, a Londyn uznat wpltywy francuskie w Syrii. Zostato to formalnie zatwier-
dzone na konferencji w San Remo 25 kwietnia 1920 r. (Dobrzycki, 2003, s. 339;
Jamsheer, 1976, s. 84).

W 1920 r. Wielka Brytania nakreslita granice nowego panstwa irackiego po-
przez potaczenie dawnych trzech prowincji: Mosulu, Bagdadu i Basry, nie wzigta
jednak pod uwage interes6w miejscowej ludnosci. Péinocna granica z Turcja
przebiegala bowiem s$rodkiem obszarow gorskich zamieszkanych przez Kur-
dow (rejon As-Sulajmanijja), ktorym wiladze w Londynie obiecaty utworzenie
wiasnego panstwa. Na potudniu Iraku pojawit si¢ problem graniczny z Kuwejtem,
gdyz Brytyjczycy oddali czes$¢ terytorium tego panstwa Nadzdowi, a w ramach
rekompensaty przyznali mu fragment wybrzeza nalezacego do Iraku, co ozna-
czato w konsekwencji skrocenie jego linii brzegowej do zaledwie 26 km, bez
zadnego portu (Stefoff, 2000, s. 32-33). W maju 1922 r. podpisano traktat z Mu-
hammary, w ktorym ustalono granic¢ pomigdzy Irakiem a Nadzdem (czg¢$cig
Arabii Saudyjskiej). Na mocy tego traktatu Saudowie utracili tereny pasterskie,
dlatego w wyniku kolejnych rozméw (ostateczng umowe zawarto w maju 1938 r.)
zostata utworzona tzw. strefa neutralna liczaca 7 tysiecy km? na ktorej terenie
wprowadzono zakaz budowania statych obiektow, w tym wojskowych, i do kto-
rej plemiona koczownicze z obydwu panstw mialy nieograniczony dostep.

W 1922 r. wyznaczono rowniez granicg z [ranem, ale jej finalny ksztatt zostat
uzgodniony dopiero w 1937 r. W 1926 r. podpisano traktat z Turcja dotyczacy
statusu Mosulu. Ankara zadata wlaczenia go wraz z przyleglymi terytoriami do
Turcji. Wedtug art. 3 traktatu z Lozanny z 1923 r. granice pomiedzy tym krajem
a Irakiem miaty polubownie ustali¢ Turcja i Wielka Brytania w ciggu dziewieciu
miesigcy. Okazato si¢ to jednak niemozliwe i Rada Ligi Narodéw na specjalnym
posiedzeniu w Brukseli podjeta decyzje o wytyczeniu granicy zgodnie ze stanem
z 24 lipca 1923 1., w zwigzku z czym pozostawita Mosul Irakowi (,,linia bruk-
selska”). Nastepnie powotata komisj¢, w ktorej sktad wchodzili przedstawiciele
Belgii, Szwecji i Wegier i ktorej sprawozdanie stato si¢ podstawg definitywnej
decyzji Rady Ligi Narodoéw. Ta 16 grudnia 1925 r. uznala lini¢ brukselska za
ostateczna, pod warunkiem ze Wielka Brytania zgodzi si¢ na przedtuzenie swo-
jego mandatu nad Irakiem o 25 lat. 13 stycznia 1926 r. w Bagdadzie podpisano
brytyjsko-iracki uktad prolongujgcy podobny uktad z 1922 r. o kontroli Londynu
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nad Irakiem do 1950 r., o ile wcze$niej nie zostanie on dopuszczony do czton-
kostwa w Lidze Narodéw. Z kolei 5 czerwca 1926 r. zawarto brytyjsko-iracko-
-tureckie porozumienie, w mys$l ktorego Turcja przyjeta lini¢ brukselska jako
granic¢ 1 uzyskala prawo do otrzymywania 10% dochodéw z mosulskiej ropy
w ciggu 20 lat od dnia zawarcia uktadu (Mejcher, 1976, s. 131-156).

Analizujac wydarzenia lat 20. XX w., ktore wptynety na uksztattowanie si¢
panstwowosci irackiej, nalezy wskazaé przynajmniej kilka kluczowych. W maju
i czerweu 1920 r., po ogloszeniu Iraku brytyjskim terytorium mandatowym,
doszto do antybrytyjskich zamieszek. 30 czerwca w miejscowosci Rumasa wy-
buchto powstanie narodowowyzwolencze, okreslane jako Powstanie Dwudzie-
stego, Wielkie Powstanie (Al Kubra) lub Wielka Rewolucja Iracka (Tauber, 1995,
s. 306-317). Na jego czele staneli przywddcy stowarzyszenia Haras al-Istiklal
(,,Stréz Niepodlegtosci”) oraz wodzowie plemienni znad dolnego Eufratu (Dzie-
kan, 2002, s. 141). Insurekcja na poczatku 1921 r. zostata krwawo stlumiona
przez Brytyjczykow (Jamsheer, 2007, s. 43-57), ktorzy zdecydowali, ze Irak
bedzie monarchig. W marcu 1921 r. w Kairze zwotlano konferencje, podczas
ktorej wysunigto kandydature Fajsala ibn al-Husajna do objecia wtadzy monar-
szej 1 ogloszono powszechng amnesti¢ dla uczestnikow powstania z wyjatkiem
0sOb oskarzonych o zabojstwa angielskich oficerow. 29 kwietnia 1921 r. Fajsal
przybyl do Bagdadu, a 14 czerwca Winston Churchill, éwczesny minister do
spraw kolonii, wyrazil w Izbie Gmin poparcie dla jego kandydatury. Aby zas
w samym Iraku nada¢ desygnowaniu go na monarche charakter demokratyczny
i ukaza¢ legitymacj¢ narodu, przeprowadzono referendum, ktorego oficjalny, ale
nieoddajacy rzeczywistego poparcia, wynik wyniost 96%.

23 sierpnia 1921 r. intronizowano Fajsala [ z dynastii Haszymidow, panujacej
w Iraku do 14 lipca 1958 r. Pierwszy krol, zmarty we wrzesniu 1933 r., uchodzit
za gtownego stabilizatora irackiej polityki wewngtrznej i zagranicznej. Po $§mierci
Fajsala I tron objal nastawiony panarabsko jego syn Ghazi, ktéry sprawowal wla-
dze zaledwie pi¢¢ lat — zginat w wypadku samochodowym. W 1939 r. przypadta
ona kolejno bratu Ghaziego Fajsalowi I, jednakze z powodu jego zbyt mtodego
wieku faktycznie rzadzit regent Abd al-Ilah. Fajsal I przejal wladze monarsza
dopiero 24 maja 1953 r., po ukonczeniu 18. roku zycia. Byt ostatnim krélem Iraku
i pozostat na tronie do rewolucji z 1958 r. (Khadduri, 1960, s. 330-332).

W omawianym przedziale czasowym Irak stal si¢ pierwszym terytorium
mandatowym z wlasnym parlamentem, glowa panstwa, konstytucja i rzadem.
W 1922 1. rzad brytyjski opracowat projekt uktadu, ztozonego z 18 artykutow,
ktory tworzyt system protektoratu nad Irakiem. Mimo iz art. 1 oficjalnie uznawat
niezawisto$¢ kraju, to juz art. 2 obligowal irackiego krola do niemianowania
zadnych urzednikéw obcego pochodzenia bez zgody brytyjskiego monarchy.
Na mocy traktatu z 1922 r. wladzom w Londynie przystugiwata kontrola nad
finansami i polityka zagraniczng Iraku oraz prawo do czuwania nad jego bez-
pieczenstwem, a wiec takze nad wojskiem. Co istotne, wydarzenia z tamtego
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okresu doprowadzity do powstania dwoch partii: Partii Odrodzenia oraz Par-
tii Narodowej, ktére wystepowatly przeciwko zawarciu traktatu, wigc zostaty
zdelegalizowane. 13 kwietnia 1923 r. podpisano protokot skracajacy waznosé
parafowanego uktadu z 20 do 4 lat od momentu ewentualnej ratyfikacji traktatu
pokojowego z Turcja. 25 marca 1924 r. strony zawarly cztery porozumienia
dodatkowe (wojskowe, sagdownicze, finansowe i umowe dotyczaca brytyjskich
urzednikow), ktore naktadaty na Irak dalsze zobowigzania. W 1924 r. uktad
ostatecznie ratyfikowano (Tripp, 2000, s. 47-58, 81-99).

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz wladze brytyjskie po I wojnie $wiatowej
dazyly do utrzymania dtugoterminowej kontroli nad Irakiem. Miat to zagwaran-
towac kolejny traktat, projektowany juz w grudniu 1925 r. Planowano wowczas
zawarcie uktadu brytyjsko-irackiego na 25 lat (co nastagpito 13 stycznia 1926 r.),
chyba ze Irak wcze$niej zostanie przyjety do Ligi Narodow. Niemniej na mocy
traktatu z 20 grudnia 1927 r. Londyn zobowigzat si¢ do uznania w najblizszej
przysztosci jego niepodleglosci z rownoczesnym zachowaniem kontroli nad ira-
ckimi sitami zbrojnymi i finansami. Uktad ten jednak nie zostat ratyfikowany.

Najwazniejsze znaczenie dla relacji na linii Londyn—Bagdad, a tym samym
dla uksztattowania si¢ panstwowosci irackiej, miat nastepny traktat, z 30 czerw-
ca 1930 r., przyjety przez iracki parlament 16 listopada 1931 r. Wielka Brytania
zrezygnowata z praw mandatowych, uznata suwerenno$¢ Iraku i jego cztonko-
stwo w Lidze Narodow, ktore miano mu przyzna¢ w 1932 r. Na mocy uktadu,
przewidzianego na 25 lat od daty wstapienia Iraku do tej organizacji, Londyn
zachowat prawo do pehienia funkcji konsultanta w kwestiach irackiej polityki
zagranicznej, posiadania baz lotniczych (na zasadzie dzierzawy) w Habbanii koto
Bagdadu i Szuajbie koto Basry (baza morska) oraz inne przywileje wojskowe
1 gospodarcze (w tym zwigzane z tranzytem, korzystaniem z linii kolejowych,
portoéw, rzek i koncesja na eksploatacje ropy naftowej). W 1927 r. Iraq Petroleum
Company (IPC) zostat opanowany przez kapitat brytyjski. Anglia otrzymata
prawo nadzoru nad irackg armig w ramach misji szkoleniowych oraz monopol
na dostawy wojskowe. Wysoki Komisarz w Iraku miat przyjac tytut ambasadora
(Khadduri, 1960, s. 309-313). 3 pazdziernika 1932 r. Irak, jako pierwszy kraj
arabski, uzyskat status cztonka Ligi Narodow i to na ten dzien datowane jest
powstanie niepodlegtego panstwa irackiego.

Analizujac czasy rzadow krola Fajsala 11, nalezy zwroci¢ uwagg, ze ich po-
czatkowe lata przypadty na okres Il wojny $wiatowej. W historii kraju byty one
o tyle szczegolne, ze zaczety si¢ tam rodzi¢ nastroje prohitlerowskie, ktore wiosng
1941 r. skutkowaty dokonaniem zamachu (Wien, 2006, s. 105-112). Przewrot
zakonczyt si¢ jednak zwycigstwem sit brytyjskich i umocnieniem ich pozyciji.
Lata pomiedzy 1941 a 1945 r. mozna okresli¢ mianem drugiej okupacji Iraku, co
oznaczalo, ze nie byt on wtedy w petni niepodlegtym panstwem, a mandat bry-
tyjski opierat si¢ na wykorzystywaniu instrumentow sitowych (Elliot, 1996, s. 14).
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Najwicksze wyzwania dla Iraku oraz jego polityki wewnetrznej i zagranicznej
pojawity si¢ wszakze po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. Nalezaty do nich: trak-
tat o przyjazni z TurCJa,, ktory stat sie podstawg koncepcji Paktu Bagdadzkiego

i ,,polnocnego muru”; dziatania Egiptu na rzecz zdobycia dominujacej pozycji
w $wiecie arabskim, co posrednio doprowadzilo do powstania federacji Jordanii
i Iraku w 1958 . jako przeciwwagi dla Zjednoczonej Republiki Arabskiej (ZRA) —
potaczenia Egiptu i Syrii; podjecie inicjatywy utworzenia Ligi Panstw Arabskich
(LPA) i che¢ stania si¢ jej najwazniejszym czlonkiem; sprzeciw wobec powstania
Izraela w 1948 r.; wzrastajace znaczenie dochodéw z wydobycia irackiej ropy;
kooperacja polityczno-militarno-gospodarcza z ZSRR, predestynujaca Irak do
roli panstwa, na terenie ktorego narastata rywalizacja supermocarstw; dazenie
USA do wpisania Iraku w orbite wlasnych wptywow.

Wplyw Stanéw Zjednoczonych na powstanie i funkcjonowanie
irackiej monarchii

Do XIX w. zainteresowanie USA obszarem Mezopotamii wlasciwie nie ist-
niato. Wynikalo to co najmniej z trzech powodéw. Po pierwsze, w tym czasie
ksztattowala si¢ i stabilizowata panstwowos$¢ amerykanska. Stany Zjednoczone
nie miaty wtedy ambicji silnego angazowania si¢ na arenie mi¢dzynarodowe;j,
lecz skupiaty si¢ na kwestiach wewnetrznych. Po wtore, decydenci w USA stali
na stanowisku, ze nie nalezy wkracza¢ w sfere wplywow mocarstw europejskich
(gtownie Anglii). Po trzecie, z ekonomicznego punktu widzenia obszar ten po-
strzegano jako mato atrakcyjny. Dopiero od potowy lat 30. XIX w. mozna méwic
o marginalnym zainteresowaniu USA terenem Iraku. Sprowadzato si¢ ono do
podejmowania dziatalno$ci przez amerykanskie misje archeologiczne oraz wy-
korzystania go jako obszaru tranzytowego do Persji, Indii i w rejon Potwyspu
Arabskiego, co wigzato si¢ z otwarciem Kanatu Sueskiego w 1869 r.

Patrzac przez pryzmat zaangazowania USA w formowanie si¢ panstwa irac-
kiego, trzeba wskazaé, iz poza 12. punktem deklaracji Thomasa Woodrowa
Wilsona w polityce USA nie pojawily si¢ szczegoélne oznaki politycznego zain-
teresowania tym tematem. Co wigcej, wystana do Syrii amerykanska komisja
Henry’ego Churchilla Kinga i Charlesa Crane’a (Tauber, 1995, s. 267) zalecata
w raporcie opracowanym w potowie 1919 r. przyznanie mandatu nad Irakiem
Wielkiej Brytanii. Polityka USA wobec Iraku w okresie migdzywojennym byta
zgodna z wizja prezydenta Wilsona i zbiezna ze stanowiskiem Londynu. Ztozy-
lo sie na to kilka przestanek. Po pierwsze, Stany Zjednoczone nie byly gotowe
do wypehienia prézni powstatej po zminimalizowaniu wpltywow brytyjskich.
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Po drugie, tamtejszy establishment nie postrzegat wtadz Iraku jako zdolnych do
wzigcia odpowiedzialno$ci za ksztattowanie wlasnej panstwowosci. Po trzecie,
popierajac system mandatowy, wladze w Waszyngtonie byly przekonane, ze
Londyn oferuje najlepszy sposob, by utrzymac pokoj w Iraku. Po czwarte, bry-
tyjska obecnos$¢ w tym kraju uznawano za najlepszg gwarancje bezpieczenstwa
amerykanskich intereséw (polityki ,,otwartych drzwi”). Wizja niepodlegtego
Iraku nie spotkata si¢ wiec z entuzjazmem wsrdd establishmentu USA (Stivers,
1982, s. 119-124).

Nalezy zatem podkresli¢, ze zainteresowanie Stanow Zjednoczonych Irakiem
w okresie migdzywojennym mialo przede wszystkim wymiar ekonomiczny —
zwigzany z wydobyciem nafty. Przed wybuchem I wojny $wiatowej amerykan-
sko-irackie kontakty handlowe byty nikte. Mimo Ze Standard Oil Company of
New York (Socony) byta gtéwnym dostawcg produktéw naftowych dla pod-
miotdw gospodarczych w Iraku, to jednak Imperium Osmanskie nie przyznato
USA zadnej koncesji (Bartlett, 1997, s. 136). Nawet wypowiedzi amerykanskich
geologow z Socony, ktorzy jeszcze w 1910 r. wizytowali Irak i opuscili go w prze-
konaniu, ze dolina Eufratu zawiera duze zloza ropy, nie doprowadzity do znacz-
niejszego zaangazowania USA na tym obszarze. Dopiero w 1915 r., gdy I wojna
swiatowa wywolala zakltdcenia polityczne i handlowe w regionie, amerykanski
konsul w Bagdadzie przejat odpowiedzialno$¢ za zasoby ropy posiadane przez
Socony. 12 listopada 1917 r. kapitan William Yale w specjalnym raporcie dla
Departamentu Stanu o$wiadczyl, ze najwigksi eksperci uwazaja Irak za panstwo
nalezace do najbardziej roponos$nych na §wiecie, co przekonato establishment
USA do zaangazowania ekonomicznego w tym kraju. We wrzes$niu 1919 r. Socony
wystata dwoch geologow do Bagdadu ze specjalng misjg. Jeden z nich, E.J. Shef-
field, w sierpniu 1920 r. w liscie do zony potwierdzit zatozenia raportu Yale’a.
Nie byto wiec zaskoczeniem, iz rozpoczeta si¢ wowczas amerykansko-brytyjska
rywalizacja o wpltywy naftowe w Iraku (Sampson, 1981, s. 120-121).

Decyzje podjete w San Remo, a zwlaszcza podziat bogactw naftowych Iraku
pomiedzy Anglie i Francje, wywotaty niezadowolenie w USA. Departament
Stanu podwazat prawa nabyte przed wojng przez Tureckie Towarzystwo Nafto-
we (Turkish Petroleum Company, TPC). 12 maja 1920 r. USA wystosowaly do
rzadu brytyjskiego note z zadaniem wprowadzenia polityki ,,otwartych drzwi”
i ,,yownych mozliwo$ci” na terenach mandatowych i unikania faworyzowania
wilasnych przedsigbiorstw. Waszyngton domagat si¢, aby nie udziela¢ zadnych
wylacznych koncesji ekonomicznych w rejonach mandatowych bez uwzglednienia
intereséw USA. Doktryna ,,otwartych drzwi” wobec Iraku miala zatem na celu
weiggnigcie go w orbite amerykanskich inwestycji i handlu. By zdoby¢ udziaty
w zasobach irackiej ropy naftowej, Stany Zjednoczone stosowaty rézne procedery.
Probowaty nawet potajemnie wykupi¢ prawa koncesyjne Banku Niemieckiego
w Mezopotamii, lecz bez powodzenia. 14 marca 1925 r. TPC uzyskato na 75 lat
(do 2000 r.) koncesje rzadu irackiego na wydobycie ropy w rejonach Bagdadu
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i Kirkuku, a odkrycie 14 pazdziernika 1927 r. z16z nafty koto wsi Baba Kurkur
w okolicach Kirkuku stato si¢ jedng z przyczyn podpisania uktadu o ,,czerwone;j
linii”, zawartego w lipcu 1928 r. w Ostendzie (Mejcher, 1976, s. 162-165). Akcje
TPC, ktérego nazwe zmieniono w 1929 r. na Irackie Towarzystwo Naftowe (Iraq
Petroleum Company, IPC), podzielone zostaty nastepujaco: Anglo-Persian Oil Co.
(British Petroleum), Royal Dutch Shell, Near East Development Co. (w tym po
réwno Standard Oil of New Jersey oraz Socony Vacuum Oil Co.), Campagnie
Francaise des Pétroles — kazda firma po 23,75%, Participations & Investments Co.
(powiazana z Londynem) — 5,00% (Kokxhoorn, 1977, s. 30-31, 46—49).

Wybuch i implikacje I1 wojny $wiatowej doprowadzity do zasadniczej zmiany
w $wiatowym i regionalnym uktadzie sit. Relacje migdzynarodowe, ktore nabraty
charakteru dwubiegunowego, znalazly swoje odbicie takze na Bliskim Wschodzie.
Pozycja Iraku rowniez ulegta pewnemu przewarto$ciowaniu. Maurice Hindus
tak pisal o jego powojennej sytuacji: ,,Potencjalnie najbogatsze pod wzgledem
rolniczym panstwo na Bliskim Wschodzie, Irak, jest wlasciwie najbiedniejsze.
Najbardziej zagorzaty nacjonalistycznie, jest on najmniej stabilnym politycznie
panstwem wsrod nowo powstatych panstw arabskich. Jego mtoda inteligencja jest
druga po libanskiej w rozwoju i dojrzatosci intelektualnej, lecz jego szejkowie
sa najbardziej zacofanymi z wiascicieli ziemskich” (Hindus, 1949, s. 173—174,
thum. wlasne).

Co istotne, w latach 1945-1958 Irak byt $cisle powigzany gospodarczo i poli-
tycznie z Wielka Brytania oraz ze Stanami Zjednoczonymi, ktérych pozycja tam
stopniowo wzrastata. USA udzielaty Irakowi pomocy finansowej, w tym w ra-
mach punktu 4 doktryny Trumana. W 1951 r. zostata podpisana amerykansko-

-iracka umowa kulturalna. Waszyngton wystat do Iraku ekspertoéw w dziedzinie

stosowania radaréw, uzywania broni lekkiej i produkcji amunicji. Jednakze — na-
lezy to wyraznie podkresli¢ — po II wojnie §wiatowej, az do powstania koncepcji
bariery potnocnej, a ostatecznie Paktu Bagdadzkiego, USA uznawaly prymat
Londynu, czyli utrzymywanie Iraku w brytyjskiej strefie wptywow. Co wigcej,
gdy pojawita si¢ idea powotania unii iracko-syryjskiej (Kukutka, 2001, s. 98),
Departament Stanu USA zachowat stanowisko neutralne, balansujgce migdzy
brytyjskim entuzjazmem wobec tego pomystu a francuskim sprzeciwem (Oven-
dale, 1996, s. 26).

Znaczenie partii al-Baas w transformacji ustrojowej Iraku

Socjalistyczna Partia Odrodzenia Arabskiego (al-Baas) odegrata kluczowa
role w transformacji polityczno-ustrojowej Iraku. Al-Baas prezentowala najstar-
sza doktryne socjalistyczng w $wiecie arabskim. Powstata w Syrii na fali walk
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o wyzwolenie narodowe, a jej zalozycielami byli Michel Aflak i Salah ad-Din
al-Bitar. Zjazd konstytuujacy parti¢ odbyt si¢ 7 kwietnia 1947 r. w Damaszku.
Doszto wowczas do zjednoczenia Partii Odrodzenia Arabskiego (Michela Aflaka)
oraz Arabskiej Partii Socjalistycznej (Akrama al-Hauraniego). Stopniowo zasieg
oddzialywania al-Baas rozszerzat si¢ na inne obszary Bliskiego Wschodu, przy
czym najwigksze znaczenie poza Syrig zyskala ona w Iraku, Libanie i Jordanii
(Fryzet, 1985, s. 35-39, 61-70).

W Iraku propagatorami ideologii baasistowskiej byli przede wszystkim stu-
denci, ale rowniez intelektualisci, oficerowie pochodzacy z prowincji oraz miejska
klasa robotnicza wywodzaca si¢ z migrantow wiejskich. Pierwsze komorki partyj-
ne typu kadrowego zaczety powstawa¢ w tym kraju na poczatku lat 50., a zjazd
konstytuujacy miat miejsce w Bagdadzie w 1954 r. Zatozenia irackiej al-Baas
do czasu rewolucji w 1958 r. skupiaty si¢ na propagandzie antybrytyjskiej oraz
protestach przeciwko imperializmowi, cztonkostwu Iraku w Pakcie Bagdadzkim
i zblizeniu z USA. Po obaleniu monarchii i rozpoczeciu rzadéw przez generata
Abda al-Karima Kasema al-Baas znalazla si¢ w opozycji i byta zmuszona do
dzialania w konspiracji. Niewielka zmiana nastapita dopiero w 1963 r., gdy w wy-
niku zamachu stanu Kasem zostat pozbawiony wtadzy. Prawdziwe zwyciestwo
al-Baas odniosta jednak w 1968 r. — objeta wtedy ster rzadow, ktdry trzymata
az do agresji USA na Irak w 2003 r. (Danahar, 2015, s. 282-324). Jej polityczny
charakter po przejeciu wladzy ulegt pewnemu przewartosciowaniu, otworzyta si¢
bowiem na nowych czlonkow, ktorych liczba gwattownie wzrosta. Jako partia
socjalistyczna, panarabska i narodowa stala si¢ partia masowa (Hopwood, Ishow
i Koszinowski, red., 1993, s. 38—40).

Fundamentem ideologicznym al-Baas byt tzw. baasizm, fuzja nacjonalizmu
1 marksowskiego socjalizmu. W zaskakujacym tempie przeksztalcit si¢c on w zna-
czacy site polityczng (Hourani, 2002, s. 400—401). Zasadniczo od powstania
partii jej zwolennicy — gloszacy nacjonalizm arabski, z hastami ,,jedno$¢, wol-
nos$¢, socjalizm” czy tez ,,jeden nardd arabski z wieczng misjg” — nawotywali do
stworzenia wspolnego panstwa, ktore obejmowatoby terytorium arabskiej ojczy-
zny od Oceanu Atlantyckiego po Zatoke Perska. Panarabizm nalezat zatem do
centralnych elementow nacjonalizmu arabskiego i opierat si¢ na przekonaniu, ze
wszystkie ludy méwiace jezykiem arabskim sg jednym narodem, ktéry powinien
tworzy¢ jedno panstwo. Z tej perspektywy religia (islam) byla wazna, ale nie
byta priorytetem (Fryzet, 1974, s. 3—5). Zgodnie z koncepcja glownego teoretyka
baasizmu Michela Aflaka panarabizm miat zosta¢ zrealizowany w dwoch etapach.
Pierwszy obejmowal wyzwolenie ziem arabskich z imperializmu. Drugi polegat
na unifikacji ojczyzny arabskie;.

Co istotne, cho¢ al-Baas propagowata rewolucje oraz glosita koncepcje arab-
skiego socjalizmu, sprawiedliwo$ci, solidaryzmu i wspodlpracy pomigdzy jed-
nostkami, nie uznawata marksistowskiej koncepcji walki klas. Twierdzita, ze
ziemia i bogactwa naturalne to wlasnos¢ narodu, ale panstwo moze decydowac
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o sposobie ich wykorzystania. Socjalizm arabski powinien funkcjonowaé w ra-
mach panstwa, ktore reprezentuje wole ludu. Nie oznaczal on wigc etapu na
drodze do komunizmu, gdyz ten byl nie do przyjecia i okre§lany mianem atei-
stycznego. Stanowit natomiast etap budowania nowego spoleczenstwa z nowym
uktadem stosunkow spoteczno-ekonomiczno-politycznych.

Reasumujgc, nalezy wskazaé, ze propagowane w latach 50. i 60. XX w.
w $wiecie arabskim idee panarabizmu, nacjonalizmu i socjalizmu arabskiego
spowodowaly niezwykle szybki wzrost znaczenia czynnika ideologicznego i stop-
niowe wzmacnianie pozycji ZSRR na Bliskim Wschodzie. Moskwa wspierata
przemiany zachodzace w panstwach bliskowschodnich i sprzyjata radykalnemu
skrzydtu §wiata arabskiego. Takiej sytuacji towarzyszyta silna determinacja USA,
ktore chciaty przejaé role zewnetrznego supermocarstwa w tej czesci globu, co
jednak wigzato si¢ z wyrugowaniem stamtad wptywoéw Wielkiej Brytanii i Fran-
cji (Szymborski, 1999, s. 40).

Polityczne, militarne i gospodarcze wyzwania dla funkcjonowania
irackiej monarchii

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Irak zaczat przejawia¢ znaczng aktyw-
no$¢ na arenie regionalnej i globalnej. Wyrazem zewnetrznego zaangazowania
byto m.in. czlonkostwo w LPA i ONZ wsrod panstw zatozycielskich, a takze
we wszystkich organizacjach wyspecjalizowanych ONZ z wyjatkiem IMCO
(Miedzyrzadowej Doradczej Organizacji Morskiej) 1 GATT (Uktadu Ogolnego
w sprawie Cet i Handlu). Ponadto wojsko irackie uczestniczyto w pierwszej woj-
nie arabsko-zydowskiej w 1948 r. Po jej zakonczeniu Irak nie podpisal jednak
formalnych porozumien rozejmowych z Izraelem, jak to uczynity Liban, Trans-
jordania i Syria, ktore rowniez braty udziat w wojnie.

Wewngtrznie Irak jako sztucznie stworzone panstwo pozostawal niestabilng
konstrukcja, wstrzasang wcigz nowymi konfliktami. Sytuacja z biegiem czasu
tylko si¢ pogarszata, czemu sprzyjaly rewolucyjne tendencje polityczno-militarne
w panstwach Bliskiego Wschodu narastajace od drugiej potowy lat 40. Dla Iraku
niezwykle istotny byt 1958 r., w ktérym w wyniku rewolucji obalono monarchi¢
i wprowadzono republike. Na taki stan rzeczy ztozyto si¢ kilka kluczowych de-
terminant.

Po pierwsze, strategiczng kwestig stata si¢ konieczno$¢ renegocjowania trakta-
tu iracko-brytyjskiego z 1930 r., ktorego waznos¢ uptywata w 1957 r. Juz w 1947 .
rozpoczeto tajne rozmowy w tej sprawie, zakonczone 15 stycznia 1948 r. podpi-
saniem uktadu z Portsmouth. Uktad przewidywat powotanie iracko-angielskiej
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Rady Obrony w celu konsultacji i koordynacji zagadnien dotyczacych bezpieczen-
stwa, dawat Irakowi kontrole¢ nad bazami wojskowymi, ktérymi dotychczas dys-
ponowata Wielka Brytania — zachowujaca jednak monopol na dostawy wojskowe
dla Iraku oraz szkolenia tamtejszych sit zbrojnych. Wojska brytyjskie zostaty
zobowigzane do opuszczenia Iraku, z zastrzezeniem, ze w razie konfliktu udo-
stepni on Londynowi swoje bazy wojskowe. Uktad z Portsmouth nie zostat dobrze
przyjety przez iracki establishment polityczny i wojskowy, ktory obawiat sig, iz
nowy traktat, przewidziany na kolejnych 25 lat, podtrzyma i prawnie usankcjonu-
je zwierzchnictwo Londynu. W wyniku protestéw uktad uniewazniono 2 lutego
1948 r. (Tripp, 2000, s. 120—121). Dopiero 2 marca 1953 r. premier Nuri as-Sa’id
w rozmowie z brytyjskim ambasadorem w Bagdadzie sir Johnem Troutbeckiem
oswiadczyl, ze Irak zada zmodyfikowania traktatu z 1930 r. (Ovendale, 1996,
s. 91).

Po wtoére, pod wptywem obserwowanej polityki nacjonalizacji przemystu
naftowego prowadzonej w Iranie przez premiera Mohammada Mosaddegha,
a takze po zawarciu w 1950 r. porozumienia miedzy Arabig Saudyjska a Aram-
co o podziale zyskow z ropy po 50%, w Iraku coraz bardziej styszalne byty gto-
sy o koniecznosci naftowego uniezaleznienia si¢ wzorem innych panstw regionu.
Tym samym jednym z nadrzednych celow polityki premiera Nuriego as-Sa’ida
stat si¢ rozwoj ekonomiczny kraju oparty na wzrastajgcym znaczeniu ropy nafto-
wej. Porozumienie pomigdzy IPC a rzadem irackim, zaktadajace rowny podziat
zyskow z eksploatacji tego surowca, podpisano 3 lutego 1952 r. Odtad przemyst
naftowy byt gtownym sektorem irackiej gospodarki. Co istotne, wydarzenie to
mozna jednoczes$nie uzna¢ za wzmocnienie i sukces sit narodowych w Iraku,
ktore reprezentowali liderzy partii Haras al-Istiklal — Muhammad Mahdi Kubba
1 Faig Sammara — a ktore glosity hasta catkowitej nacjonalizacji przemyshu naf-
towego (Khadduri, 1960, s. 352-355).

Po trzecie, spoleczenstwo irackie bylo coraz bardziej niezadowolone z funk-
cjonowania monarchii, ktéra utozsamiano z zachodnim kolonializmem. Rosta
liczba zwolennikéw Irackiej Partii Komunistycznej (IPK), jak rowniez rodzacej
si¢ opozycyjnej al-Baas. Coraz silniejszg pozycje zyskiwali skrajni nacjonali-
styczni ekstremisci z jednej strony i liberalni reformatorzy z drugiej (Gat, 1997,
s. 114-115, 122—-130).

Po czwarte, na sytuacje w kraju ogromny wplyw wywieraty egipsko-iracka
rywalizacja o miano panstwa przywoddczego na Bliskim Wschodzie i w LPA,
a takze iracki sprzeciw wobec neutralnosci Egiptu i jego poprawy relacji z in-
nymi panstwami arabskimi. Gdy w 1956 r. wybucht kryzys sueski, Irakijczycy
domagali si¢ od swojego rzadu oficjalnego o§wiadczenia wspierajacego prezy-
denta Gamala Nasera i udzielenia Kairowi pomocy wojskowej oraz zerwania
stosunkow dyplomatycznych z Francja jako jednym z agresorow. Oswiadczenie,
ktore wydat iracki rzad, obejmowato nie tylko wskazane postulaty, ale rowniez
zobowigzanie do nieuczestniczenia w posiedzeniach Paktu Bagdadzkiego, jesli
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jego cztonkiem bedzie Wielka Brytania. Poparcie Bagdadu dla Kairu nie wyszto
jednak poza sfere deklaratywna (Harris, 2012, s. 100—-103).

Po piate, polityka Iraku skupita si¢ na niedopuszczeniu do poszerzania wply-
wow komunistycznych w kraju. Wiazato sie to z coraz silniejszymi powigzaniami
Bagdadu z Zachodem, wlaczeniem bliskowschodniego panstwa w koncepcje
bariery péinocnej, cztonkostwem w Pakcie Bagdadzkim oraz zblizeniem z USA.
Wydarzenia, ktore nastapity w Iraku przed rewolucja z 1958 r., w ogromnej mie-
rze rzutowaty na ksztatt polityki USA wobec niego. W latach 50. zaczat on by¢
postrzegany przez amerykanskie wtadze jako panstwo, ktére moze mie¢ strate-
giczne znaczenie w regionie — zaréwno z punktu widzenia polityki energetycznej,
jak 1 zimnowojennej rywalizacji. Priorytetem dla Bialego Domu byto tym samym
wciggniecie Iraku w orbite wlasnych wptywow i uczynienie z niego kolejnego
bliskowschodniego sojusznika (Axelgard, 1988, s. 7-8).

Dekada lat 50. odegrata zasadniczg role w relacjach amerykansko-irackich.
Mimo stale dominujacych wptywow Londynu w Iraku relacje na linii Waszyng-
ton—Bagdad stawaty si¢ coraz bardziej dynamiczne. Obydwa panstwa zaczely
dostrzega¢ korzysci z potencjalnej wspotpracy, zwlaszcza w sferze militarne;.
Amerykanskie plany wobec Bliskiego Wschodu zaktadaty bowiem wiaczenie
Iraku jako cztonka zatozyciela do tamtejszej organizacji obronnej o charakterze
prozachodnim. Z kolei z perspektywy irackiej zblizenie z USA stwarzatoby
mozliwo$¢ rewizji traktatu z Wielka Brytanig i korzystne warunki dla dostaw
broni zza oceanu, datoby tez szans¢ na zwigkszenie irackich wptywoéw w Syrii
(Lesch, 1992, s. 46—50) i uzyskanie statusu regionalnego hegemona w rywalizacji
z Egiptem (Podeh, 2003, s. 100—115).

W potowie maja 1953 r. Irak byt szostym z dwunastu panstw, ktore odwie-
dzit sekretarz stanu USA John Foster Dulles. Spotkat si¢ wowczas z premierem
Dzamilem al-Midfa’im, ministrem spraw zagranicznych Tawfikiem al-Suwaidim
i ministrem obrony Nurim as-Sa’idem. W rezultacie rozmow 1 czerwca 1953 r.
na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego (NSC) Dulles podkreslat,
ze Irak, obok Turcji, Pakistanu i Syrii, jest jednym z panstw, ktore powinny
stanowi¢ trzon nowej organizacji obronnej (Bania, 2000, s. 61-68). Jego czton-
kostwo w pakcie oznaczato zamknigcie bariery poétnocnej wokét ZSRR. Bagdad
niezwykle entuzjastycznie przyjat koncepcje USA. Nuri as-Sa’id natychmiast
poinformowat Burtona Y. Berry’ego, amerykanskiego ambasadora w Bagdadzie,
ze Irak popiera pakt turecko-pakistanski, a wladze od poczatku zamierzalty do
niego dofgczy¢. 25 kwietnia 1954 r. rzad iracki wydat oficjalne o§wiadczenie,
w ktorym stwierdzal, iz zwrocit si¢ do USA z prosba o udzielenie pomocy mi-
litarnej na warunkach uzgodnionych pie¢ dni wczesniej. Z inicjatywy Sa’ida
24 lutego 1955 r. w Bagdadzie zostal podpisany pakt iracko-turecki zaktadaja-
cy wspolprace panstw na plaszczyznie politycznej i wojskowej w celu zbioro-
wej obrony. Dalo to podstawy do powotania Organizacji Paktu Bagdadzkiego.
4 kwietnia 1955 r. przystapita do niej Wielka Brytania, ktora zawarta z Irakiem
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specjalne porozumienie, zastgpujgce traktat z 1930 r. Londyn posrednio zacho-
wywat prawo do korzystania z baz znajdujacych si¢ na terytorium Iraku, prawo
kontrolowania jego armii oraz przyjscia mu z pomocg zbrojng w razie ataku lub
zagrozenia atakiem, co miato zabezpieczy¢ wpltywy brytyjskie w tym kraju.
23 wrzesnia 1955 r. do Paktu Bagdadzkiego przystapit Pakistan, a 3 listopada
1955 r. — Iran (Freiberger, 1992, s. 91).

Nalezy zaznaczy¢, ze USA nie zostaly strong Paktu Bagdadzkiego, co od-
biegalo od przyjetego przez nie standardu sojuszy budowanych w innych regio-
nach $wiata. Niemniej przedstawiciel tego kraju bral udzial w posiedzeniach
Statej Rady jako obserwator i w pelni uczestniczyt w posiedzeniach Komitetu
Wojskowego i Komitetu do spraw Dziatalno$ci Antywywrotowej. Ponadto USA
dostarczaty pomoc wojskowa i gospodarcza panstwom czlonkowskim. Wsrod
amerykanskiej elity politycznej zdania w kwestii partycypowania w pakcie byty
podzielone. Dla przyktadu, ambasador w Bagdadzie Waldemar Gallman w de-
peszy skierowanej do sekretarza stanu Dullesa, datowanej na poczatku stycznia
1956 r., wyraznie dawal mu do zrozumienia, ze USA powinny przystapi¢ do
Paktu Bagdadzkiego.

Przyczyn zachowawczego stanowiska wtadz w Waszyngtonie wobec tej idei
byto kilka. Przede wszystkim, nie wlaczajac si¢ do paktu, Bialy Dom chciat
zachowywac¢ funkcje arbitra w sporach pomiedzy Wielka Brytanig a panstwami
arabskimi, jak réwniez w konflikcie arabsko-izraelskim. Dazyt tez do unikniecia
dalszego zadrazniania stosunkéw z Egiptem, 6wczesna linia polityki zagraniczne;j
Bagdadu wywotywala bowiem silny sprzeciw wladz w Kairze. Z perspekty-
wy prezydenta Nasera cztonkostwo Iraku w pakcie bezpieczenstwa tworzonym
z inicjatywy panstw zachodnich oznaczalo upadek koncepcji jednosci arabskiej.
Ponadto przywddca ten zywit obawy, ze zblizywszy si¢ z USA, Irak uzyskat
mozliwo$¢ maksymalizacji zbrojen, co moglo uczyni¢ z niego konkurencyjng site
dla hegemonii Egiptu w regionie (Kwiatkiewicz, 2005, s. 103—104). Dodatkowo
na decyzje Waszyngtonu miaty wptyw prowadzone z Arabig Saudyjska interesy
naftowe, polityczne i militarne (w tym utrzymywanie na jej terytorium bazy
powietrznej). Istotne byto tez postrzeganie samego paktu przez amerykanski
establishment. Tamtejsze elity widzialty w nim instrument utrzymania wplywéw
w regionie, ale takze narzedzie stuzace do rozbicia jedno$ci arabskiej, uznawa-
nej w USA za zagrozenie dla sojuszniczego Izraela. Rowniez jego wyrazny sprze-
ciw wobec paktu przyczynit si¢ do tego, ze prezydent Dwight Eisenhower chciat
unikng¢ wewnatrzpanstwowej debaty nad czlonkostwem w sojuszu. Powstanie
paktu przyniosto realne korzysci jedynie w skali globalnej, gdyz w sferze regio-
nalnej spowodowato polaryzacj¢ orientacji poszczegodlnych panstw. Co wigcej,
rywalizacja iracko-egipska w duzej mierze ostabita znaczenie sojuszu i dopro-
wadzila do zwigkszenia wptywéw ZSRR na Bliskim Wschodzie, czemu USA
usitlowaly zapobiec. Konsekwencja cztonkostwa Iraku w Pakcie Bagdadzkim
okazata si¢ jego izolacja w kregu panstw arabskich, a w odpowiedzi na barierg
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poinocng skrystalizowata si¢ bariera potudniowa, biegnaca na linii Kair — Dama-
szek — Rijad (Brands, 1994, s. 53).

Analizujac zatem kolejne wyzwania dla funkcjonowania monarchii irackiej,
nalezy odwota¢ si¢ do niezwykle istotnego wydarzenia, jakim byto powstanie
prozachodniego Arabskiego Panstwa Federalnego (APF) — federacji Iraku i Jor-
danii. 14 lutego 1958 r. ogloszono w Ammanie komunikat iracko-jordanski
o ustanowieniu APF, ktorego gtowa zostat krol Iraku Fajsal I1. Zapowiedzia-
no wowczas polagczenie armii obu krajow, powotanie rzadu i parlamentu, opra-
cowanie wspolnego kierunku polityki zagranicznej. Stolica miata by¢ rotacyjna
w trybie szeSciomiesigcznym — z Bagdadu na Amman i odwrotnie. Utworzenie
APF stanowito probe zbudowania jednego frontu panstw konserwatywnych na
Bliskim Wschodzie, zahamowania narastajacego ruchu narodowowyzwolenczego,
a takze zrownowazenia wptywdw mocarstw w regionie w imi¢ idei panarabi-
zmu, w sojuszu z Zachodem i przeciwko ZSRR. USA jednoznacznie poparty
powstanie APF, dostrzegaty w nim bowiem przeciwwage dla utworzonej 1 lutego
1958 r. proradzieckiej Zjednoczonej Republiki Arabskiej (ZRA) — unii Egiptu
i Syrii, nieprzychylnie nastawionych do polityki panstw zachodnich na Bliskim
Wschodzie. Proklamowanie ZRA wyraznie wzmacniato pozycj¢ prezydenta Na-
sera i mogtlo stanowi¢ przyczyne kolejnego napigcia miedzy krajami arabskimi
a Izraelem.

Co warte uwagi, inicjatywe zjednoczenia monarchii haszymidzkich ekspono-
wano w kregach amerykanskich elit juz w potowie lat 50., z zastrzezeniem, ze
nalezy popiera¢ wptywy irackie w Jordanii oraz postrzega¢ uni¢ tych panstw jako
przejaw dazenia do stabilno$ci w regionie i alternatywe dla ZRA. Poczatkowo
opowiadano si¢ nawet za powstaniem aliansu iracko-jordansko-saudyjskiego, by
oderwaé Arabie Saudyjska od bloku egipsko-syryjskiego. Amerykanski Depar-
tament Stanu sugerowat wrecz Irakowi, Jordanii, Libanowi i Arabii Saudyjskiej
poczynienie krokow w celu przeciwstawienia si¢ ZRA, jednakze bez powodze-
nia. Ostatecznie USA w pelni poparly iracko-jordanska inicjatywe (Louis, 2002,
s. 24-31).

Upadek monarchii i republikariska transformacja w Iraku

Wyzwania i zagrozenia dla stabilnosci krolestwa Iraku, ktore narastaty w de-
kadzie lat 50., osiagnely apogeum latem 1958 r. Woweczas, na fali podobnych
tendencji rewolucyjnych w innych panstwach Bliskiego Wschodu, grupa Wolnych
Oficerow pod dowddztwem generata Abda al-Karima Kasema dokonata krwa-
wego zamachu stanu. Doktadnie 14 lipca 1958 r. w Iraku obalono monarchi¢
i proklamowano ustroj republikanski. Rodzine krolewska rozstrzelano, a premier
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Nuri as-Sa’id, ktory uciekt przebrany za kobietg, zostal rozpoznany i zastrzelony
na ulicy. Konsekwencje tego wydarzenia zaréwno dla kraju i catego regionu, jak
i dla rywalizacji mocarstw na Bliskim Wschodzie miaty fundamentalne znaczenie.

Analizujac implikacje zmiany rezimu w Iraku, nalezy podkresli¢, ze wraz
z upadkiem monarchii dobiegta konca dominacja wplywow brytyjskich w tym
panstwie, a APF przestala istnie¢. Przeprowadzono szeroko zakrojone refor-
my spoteczne, ktore zmienity polityczny charakter kraju. Postawiono przed sa-
dem politykéw z okresu monarchii odpowiedzialnych za zblizenie z Zachodem,
a przywodcow stracono. W polityce zagranicznej zapowiedziano pozytywna
neutralno$¢, nieuczestniczenie w sojuszach i poparcie idei jednosci arabskie;j.
Zwycigstwo rewolucji potozyto kres unii haszymidzkiej i zwigzkom z blokiem
zachodnim. Irak stat si¢ obok Egiptu drugim osrodkiem nacjonalizmu arabskiego
(Stivers, 1982, s. 13—14).

Niezwykle wazne bylo stanowisko Biatego Domu wobec zmiany rezimu.
W Waszyngtonie zdawano sobie sprawe, ze Irak — jako czlonek Paktu Bagdadz-
kiego 1 osrodek réwnowazenia antyzachodnich tendencji w regionie — ma zbyt
duze znaczenie militarne i polityczne, by mozna swobodnie wypusci¢ go z orbity
wptywow. Utrata Iraku jako sojusznika implikowata bowiem dla USA ostabienie
roli na catym Bliskim Wschodzie, wzmocnienie si¢ tam pozycji ZSRR, postawie-
nie pod znakiem zapytania trwalo$ci amerykanskich interesoéw ekonomicznych —
zwlaszcza lokat kapitalu w irackim przemysle naftowym — a takze istnienia
samego Paktu Bagdadzkiego. Niebagatelnym zagrozeniem pozostawat rowniez
potencjalny efekt rozlania si¢ rewolucji na sgsiednie panstwa. Taka sytuacja
dla USA oznaczataby catkowitga porazke bliskowschodniej strategii polityczno-
-militarnej, a tym samym stworzenie mozliwosci penetracji regionu przez ZSRR.
Bialy Dom niemal natychmiast podjat dziatania na rzecz podtrzymania proza-
chodnich tendencji w polityce zagranicznej juz republikanskiego Iraku, niemnie;j
bezskutecznie (Khadduri, 1969, s. 56). Co prawda w Waszyngtonie zdecydowano,
ze bezposrednig konsekwencjg rewolucji irackiej bedzie zastosowanie w prak-
tyce doktryny Eisenhowera poprzez przyspieszong interwencj¢ amerykanska
w Libanie (Alin, 1994, s. 105-134), a brytyjska w Jordanii, jednak zasadniczy
dylemat dotyczyl mozliwosci interwencji w Iraku w celu przywrécenia monarchii
(Gendzier, 1997, s. 297).

Ostatecznie koncepcja interwencji USA w Iraku zostala odrzucona, o czym
przesadzito kilka czynnikow, wsrod ktorych warto wskazac: migdzynarodowe
uznanie nowych wiladz irackich przez ZSRR i komunistyczne Chiny (co nasta-
pito juz 16 lipca 1958 r.); dazenie Iraku do zblizenia z ZR A i zawarcie 19 lipca
1958 r. pomiedzy tymi panstwami uktadu polityczno-militarnego o wzajemne;j
pomocy; brak poparcia samych Irakijczykéw dla obcej ingerencji; mozliwos¢
potraktowania przez spoteczno$¢ miedzynarodowa interwencji USA jako agresji
na suwerenne panstwo i jawne ztamanie zasad prawa mi¢dzynarodowego; groz-
ba ze strony ZSRR, ktoéry deklarowat, iz nie pozostanie obojetny w przypadku
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interwencji sit zachodnich w Iraku. W obliczu wymienionych determinant, w no-
wych realiach polityczno-militarnych, Stany Zjednoczone formalnie uznaty Re-
publike Iracka 2 sierpnia 1958 r., ale rownoczesnie umocnity swoja obecnosé
wojskowa w panstwach prozachodnich graniczacych z Irakiem. Niemal do konca
1958 1. podejmowaty proby zachowania go w swojej strefie wptywow, niemnie;j
ostatecznie poniosty w tej materii klgske. Utrata Bagdadu jako sojusznika dopro-
wadzita jednak do zblizenia na linii Kair-Waszyngton. Mozna zatem stwierdzic,
ze w wyniku rewolucji z 1958 r. to Egipt zajat miejsce Iraku jako strategicznego
sojusznika USA na Bliskim Wschodzie (Tripp, 2000, s. 156—-164).

Jedng z najwazniejszych implikacji rewolucji irackiej, w skali zaréwno re-
gionalnej, jak 1 globalnej, bylo odrzucenie przez Irak doktryny Eisenhowera
i wystgpienie z Paktu Bagdadzkiego, co nastgpito 24 marca 1959 r. Takie dzia-
fania nowe wladze uzasadniaty proklamowang po rewolucji polityka pozytyw-
nej neutralnosci, a w praktyce — zblizeniem z ZSRR. Sprz¢t wojskowy bedacy
w dyspozycji paktu i znajdujacy si¢ na terenie Iraku zostat skonfiskowany, liczni
oficerowie amerykanscy i brytyjscy za$ musieli opusci¢ kraj. Ponadto zlikwi-
dowano brytyjska baz¢ w Habbanii. 30 maja 1959 r. Irak wypowiedziat uktad
0 pomocy wojskowej zawarty z USA w 1954 r., a takze aneks do uktadu z 1955 r.
W nowych okolicznosciach podczas zwotanej w lipcu 1959 r. konferencji w Lon-
dynie postanowiono zmieni¢ nazwe¢ Paktu Bagdadzkiego na Organizacja Paktu
Centralnego (CENTO) oraz przenie$¢ jej siedziby do Ankary. Skutkiem przemian
w Iraku stato si¢ rowniez stopniowe zacie$nianie wspotpracy pomiedzy Arabig
Saudyjska a Egiptem oraz Jordanig a Arabig Saudyjskg w celu stworzenia bloku
antyirackiego (Zdanowski, 2010, s. 280-286).

Whioski

Reasumujac, trzeba podkresli¢, ze upadek irackiej monarchii nalezat do naj-
wazniejszych wydarzen drugiej potowy lat 50. XX w. i w ogromnym stopniu
oddziatywal na ksztatt polityczno-ekonomiczno-militarny Bliskiego Wschodu,
jak rowniez na zimnowojenng rywalizacj¢ supermocarstw o wplywy w regionie.
Zmiana rezimu w Iraku stanowita wielkie wyzwanie dla strategii bliskowschod-
niej USA, regionalnego uktadu sit oraz interesow naftowych podmiotow zewnetrz-
nych. Przewrot republikanski niewatpliwie rzutowal na zmian¢ postrzegania
koncepcji panarabizmu i jednosci arabskiej, ale rowniez na wytanianie si¢ no-
wych regionalnych poteg, takich jak Egipt, Arabia Saudyjska czy Iran, ktore
w przyszlosci zdeterminowaty polityczno-militarng sytuacje Bliskiego Wschodu.

Co jednak szczegolnie istotne, mimo zmiany ustroju Irak jako panstwo
strategiczne ze wzgledu na swoje potozenie geopolityczne i posiadane zasoby
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surowcoéw energetycznych pozostal obiektem ogromnego zainteresowania pod-
miotdw zewnetrznych zar6wno w kolejnych dekadach XX w., jak i w XXI w.,
a dyktatorskie rzady (w dalszym okresie sprawowane przez Saddama Husajna,
ktory ostatecznie przejat wladze w 1979 r.) nie stanowily przeszkody dla jego
kooperacji i ponownego zblizenia z USA.
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