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Abstrakt

W artykule scharakteryzowano status
prawny i polityczny Polonii w Europie
Potudniowej i na Batkanach. Celem badania
jest ocena wptywu niestabilnos$ci ustrojo-
wej, kryzysow gospodarczych i selektyw-
nej implementacji prawa mniejszo$ciowego
na sytuacje diaspory. Zastosowano analiz¢
poréwnawcza i analiz¢ dokumentow praw-
nych. Wyniki wskazuja na marginalizacje¢
Polonii i reaktywny charakter polityki
Rzeczypospolitej Polskiej. We wnioskach
podkreslono niezbgdnosé spdjnej strategii
wspolpracy z diaspora i trwatego wsparcia
instytucjonalnego.
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Abstract

The article characterises the legal and politi-
cal status of the Polish diaspora in South-
ern Europe and the Balkans. The study
aims to assess the impact of institutional
instability, economic crises, and selective
implementation of minority law on the
diaspora’s position. Comparative and legal
document analysis was applied. Findings
reveal the marginalization of Polonia and
the reactive nature of the Polish Republic’s
policy. The conclusions emphasise the need
for a coherent strategy and lasting institu-
tional support.
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Wstep

Zjawisko diaspory i mniejszosci narodowych od dawna stanowi przedmiot
refleksji w naukach spotecznych i politycznych, jednak dynamika proceséw
migracyjnych w XXI w. nadaje mu nowy wymiar. Status prawny i polityczny
mniejszosci narodowych oraz diaspor, takich jak Polonia, w Europie Potudniowe;j
i na Balkanach jest ztozonym zagadnieniem, osadzonym na przecieciu prawa mie-
dzynarodowego, polityki migracyjnej i socjologii narodow. Ramy normatywne
wyznaczaja m.in. Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszos$ci na-
rodowych (2002), Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych
(2009) oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (1977),
podkreslajace prawo mniejszosci do zachowania tozsamosci, jezyka, religii i do
udziatu w zyciu publicznym. Implementacja tych norm pozostaje wszakze se-
lektywna, czesto zalezna od woli politycznej i koncepcji jednos$ci narodowej
(Verstichel, 2009, s. 306-317).

Polska diaspora, obecna w wielu regionach §wiata, odgrywa istotng role
w utrzymywaniu wiezi kulturowych, politycznych i gospodarczych z krajem po-
chodzenia. W Europie Poludniowej i na Batkanach Polonia funkcjonuje w szcze-
golnym kontekscie — jest nieliczna, rozproszona, pozbawiona statusu mniejszo$ci
historycznej, a zarazem narazona na konsekwencje niestabilno$ci politycznej,
gospodarczej i ustrojowej regionu. Analiza jej sytuacji wpisuje si¢ W szersze
badania nad polityka wobec diaspory oraz implementacjg norm prawa miedzy-
narodowego dotyczacych ochrony mniejszosci narodowych.

Problem badawczy niniejszego artykutu mozna okresli¢ jako zjawisko nie-
pewnosci prawnej i instytucjonalnej, z ktorg mierzy si¢ Polonia w omawianych
panstwach. Niepewnos¢ ta przybiera rézne formy: od braku oficjalnego uznania
statusu mniejszos$ci, przez selektywna implementacje miedzynarodowych stan-
dardéw praw cztowieka, po marginalizacj¢ w praktyce politycznej i spoteczne;.
W krajach Europy Potudniowej, dotknigtych kryzysem finansowym z 2008 r.
oraz nasilonymi falami migracji, problem ten wigze si¢ z priorytetowym trakto-
waniem kwestii migracyjnych i zaniedbywaniem niewielkich wspodlnot, takich
jak Polonia. Na Batkanach dodatkowym czynnikiem destabilizujagcym sg napigcia
etnopolityczne i chroniczna chwiejnos¢ ustrojowa, ktore powodujg instrumentalne
podejscie do mniejszosci.

Celem artykutu jest przeanalizowanie statusu prawnego i obywatelskiego
Polonii w wybranych panstwach Europy Potudniowej i Batkanow w kontekscie
niestabilnos$ci politycznej, niejednolitych ram legislacyjnych, jak rowniez braku
systemowe]j ochrony praw mniejszosci. Ponadto analiza ma na celu wskazanie
konsekwencji reaktywnej i niespdjnej polityki Rzeczypospolitej Polskiej wobec
diaspory w omawianych regionach oraz zidentyfikowanie mozliwych rozwigzan
wzmacniajacych instytucjonalne zakorzenienie Polonii.
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Zastosowana metoda obejmuje analiz¢ porownawczg oraz analize dokumen-
tow prawnych i politycznych. Zrodlami sa zaréwno konstytucje i ustawy panstw
regionu, jak i normy prawa miedzynarodowego, a takze raporty organizacji mie-
dzynarodowych i literatura naukowa. Wybodr pafstw uzasadniony jest dwiema
przestankami: po pierwsze, odzwierciedlaja one specyfike Europy Potudniowe;j
oraz Batkanow — regionéw rdznigcych si¢ tradycjami politycznymi, stopniem
uczestnictwa w integracji europejskiej i doSwiadczeniem migracyjnym; po drugie,
analiza ta stanowi cz¢$¢ realizowanego projektu badawczego pt. ,,Temporalni
i permanentni ambasadorowie — Polonia i Polacy w XXI wieku. Obszar: Europa
Potudniowa” (nr rej. NdS-11/SN/0353/2023/01).

Artykut ma uktad logiczny i problemowy. W pierwszej czgsci zaprezentowano
przeglad literatury przedmiotu i stan badan z uwzglednieniem najwazniejszych
nurtow teoretycznych dotyczacych diaspory, mniejszosci i niepewnosci poli-
tycznej. Nastepnie przedstawiono wyniki analizy poréwnawczej statusu Polonii
w wybranych panstwach Europy Poludniowej i na Batkanach z odniesieniem do
szerszego kontekstu polityki wobec mniejszosci. Kolejna czgs¢ omawia polityke
Rzeczypospolitej Polskiej wobec Polonii — wskazuje na jej brak spojnosci, reak-
tywnosc¢ 1 ograniczong skuteczno$¢ w regionie. W czesci przedostatniej podjgto
dyskusj¢ nad wynikami w $wietle literatury, ktadac nacisk na role kategorii
niepewnosci oraz jej konsekwencje dla diaspory. Artykul zamykaja podsumowa-
nie 1 wnioski, w ktorych odniesiono si¢ do tez badawczych oraz przedstawiono
rekomendacje dla polityki wobec Polonii.

Na podstawie przyjetych zatozen sformulowano nastgpujace tezy badawcze:
T1: Polonia w Europie Potudniowej i na Balkanach do§wiadcza marginalizacji

z powodu braku formalnego uznania za mniejszo$¢ narodowa.

T2: Niepewno$¢ prawna i polityczna przektada si¢ na bariery w realizacji praw
obywatelskich i kulturowych.

T3: Polityka Rzeczypospolitej Polskiej wobec Polonii w analizowanych regio-
nach ma charakter niespdjny, fragmentaryczny i reaktywny.

T4: Skuteczna ochrona Polonii wymaga wdrozenia mechanizméw wsparcia in-
stytucjonalnego i1 prawnego, wzorowanych na dobrych praktykach z Rumu-
nii i Chorwacji.

Stan badan i dyskusja nad literaturg

Badania nad diasporami i mniejszo$ciami narodowymi w Europie Potudnio-
wej 1 na Batkanach koncentrujg si¢ wokot trzech kluczowych problemow: relacji
migdzy prawem a praktyka polityczna, modeli integracji i asymilacji oraz wpty-
wu kontekstu geopolitycznego na sytuacje mniejszosci. Istniejace opracowania
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potwierdzaja, ze region ten charakteryzuje si¢ szczegolng roznorodnoscia w po-
dejéciu do kwestii mniejszosciowych. Z jednej strony wida¢ tam silng obecnos¢
tradycji etnopolitycznych i nacjonalistycznych, z drugiej — wplyw europejskich
standardow prawnych, ktére wymuszaja wdrazanie minimalnych ram ochronnych
(Kymlicka, 2001, s. 223; Verstichel, 2009, s. 296). W literaturze przedmiotu pod-
kresla si¢ specyfike matych diaspor, takich jak Polonia, ktére — w odroznieniu
od duzych, historycznie ugruntowanych mniejszosci — rzadko uzyskujg formalne
uznanie instytucjonalne. Badania wskazuja, ze mniejszosci ,,nichistoryczne”
nie wpisuja si¢ w tradycyjne modele pluralizmu konstytucyjnego, co skutkuje
ich marginalizacjag w systemach prawnych (Kymlicka, 2001). Podobny problem
opisywat Tomasz Kamusella (2009), zwracajgcy uwage na trwato$¢ powigzania
miedzy jezykiem a narodowoscig w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktére utrud-
nia integracj¢ nowych grup etnicznych.

W kontekscie Europy Potudniowe;j istotne miejsce zajmujg badania nad mode-
lami integracji w Hiszpanii, Portugalii, Grecji, we Wloszech, na Malcie i Cyprze.
Anna Triandafyllidou (2000, 2009) analizowata trudno$ci w adaptacji spote-
czenstw $rodziemnomorskich do wielokulturowosci i wykazata, ze tozsamo$ci na-
rodowe w tym regionie pozostaja silnie zamknigte oraz niech¢tne wobec nowych
diaspor. W Hiszpanii konstytucyjny system autonomii regionalnej umozliwia
ochrong jezykow i kultur, lecz owe mechanizmy dotycza wspolnot historycznych,
nie za§ migrantow z Polski czy innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
(Pinyol-Jiménez i Caraballo, 2018). W efekcie Polonia hiszpanska doswiadcza
presji asymilacyjnej i braku wsparcia instytucjonalnego.

Podobna sytuacja ma miejsce w Portugalii, gdzie polityka migracyjna skupia
si¢ na integracji ekonomicznej, a kwestie kulturowe i jezykowe sa marginalizowa-
ne (Gais i Marques, 2018). Portugalski model integracji, cho¢ formalnie otwarty,
w praktyce nie przewiduje specjalnych mechanizméw ochrony dla matych dia-
spor, a Polonia pozostaje spotecznos$cia rozproszong i pozbawiong reprezentacji
instytucjonalne;.

We Wiloszech sytuacja jest bardziej ztozona. Konstytucja gwarantuje ochrone
mniejszosci jezykowych (art. 6), lecz dotyczy to wylacznie wspdlnot historycz-
nych, takich jak Austriacy w Tyrolu Potudniowym czy Francuzi w Dolinie Aosty
(Mirilovic, 2016). Polonia, podobnie jak inne grupy migracyjne, funkcjonuje gtow-
nie dzigki oddolnym inicjatywom organizacyjnym, co czyni ja podatng na wptyw
zmiennos$ci politycznej i ograniczen budzetowych (Golemo, 2010; Legut, 2022).

Grecja reprezentuje model najbardziej monokulturowy. Panstwo formalnie
uznaje jedynie mniejszo$¢ muzutmanskg w Tracji Zachodniej, a inne grupy et-
niczne i narodowe nie posiadajg instytucjonalnych praw (Tsitselikis, 2008). Po-
lonia w Grecji jest w duzej mierze pozbawiona narzedzi reprezentacji i wsparcia
jezykowego mimo zobowigzan wynikajacych z prawa europejskiego (Mantouva-
lou, 2009). Badania loannisa Grigoriadisa (2008) wskazuja, ze greckie podejscie
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do mniejszosci taczy formalne zobowigzania miedzynarodowe z krajowa polityka
asymilacyjng, co skutkuje brakiem ochrony matych grup migracyjnych.

Na Malcie i na Cyprze — jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu — mamy
do czynienia z paradoksem niewielkich panstw. Cho¢ obydwa kraje sa zobowia-
zane do przestrzegania standardow Unii Europejskiej, ich polityki migracyjne
koncentrujg si¢ niemal wylgcznie na kwestiach bezpieczenstwa oraz rynku pracy.
Badania Anny Triandafyllidou i Ifigenei Kokkali (2010) pokazaty, Ze migranci
w tych krajach traktowani sg gtéwnie jako pracownicy czasowi, co prowadzi do
ich spotecznej niewidzialno$ci. Polonia pozostaje tam wigc rozproszona, a jej
aktywno$¢ ogranicza si¢ do inicjatyw kulturalnych wspieranych przez instytucje
polskie, bez systemowego wsparcia lokalnego (zob. tez Triandafyllidou, 2009).

W literaturze dotyczacej Batkanéw konsekwentnie podkresla si¢ ztozonos¢
etnopolitycznego krajobrazu regionu, w ktorym prawa mniejszosci narodowych
1 diaspor sg nierozerwalnie zwigzane z procesami transformacji ustrojowej, na-
cjonalizmem oraz integracja europejska. Chorwacja czesto jest wskazywana jako
przyktad wzglednie pozytywny. Przyjeta w 2002 r. ustawa o prawach mniejszosci
narodowych umozliwia im reprezentacj¢ parlamentarng, nauczanie w jezykach
ojczystych i dostep do mediéw publicznych. Model chorwacki, analizowany przez
Vassilisa Petsinisa (2013), uznaje si¢ za wzorzec dla panstw regionu, cho¢ krytycy
akcentuja jego ograniczong skuteczno$§¢ wobec najmniejszych wspolnot.

W Serbii teoretycznie rozwinigty system Narodowych Rad Mniejszosci two-
rzy instytucjonalne ramy ochrony, lecz praktyka polityczna — ktéra zdominowaty
centralizacja i instrumentalne traktowanie etnicznosci — powoduje marginali-
zacje mniejszych grup. Slavisa Orlovi¢ (2015) zwraca uwage, ze mechanizmy
partycypacji sa czesto fasadowe, a ich realny wptyw na polityke publiczng jest
minimalny. W Macedonii Pétnocnej sytuacja uksztattowana porozumieniem
z Ochrydy (Framework Agreement, 2001) koncentruje si¢ niemal wytgcznie na
relacji macedonsko-albanskiej. Badacze wskazuja, ze dominacja jednej linii kon-
fliktu etnicznego prowadzi do defaworyzacji mniejszych wspolnot (Vangelov,
2019, s. 215).

Kosowo uchodzi za przypadek szczegoélnie problematyczny. Konstytucja
z 2008 r. gwarantuje szeroki katalog praw, lecz ich implementacja jest selek-
tywna, a napigcia na tle etnicznym, zwlaszcza migedzy spotecznoscia albanska
a serbska, utrudniaja integracj¢ pozostatych grup. Gezim Krasniqi (2017, s. 54)
dowodzi, ze mniejszosci formalnie chronione napotykaja bariery praktyczne,
podczas gdy spotecznosci nieuznane, takie jak Polonia, funkcjonujg w warunkach
petnej instytucjonalnej niewidzialnosci.

Bosnia i Hercegowina to przyktad panstwa, ktérego system polityczny wcigz
opiera si¢ na logice trojnarodowej (Boszniacy, Serbowie, Chorwaci). Orzecze-
nie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (2009) w sprawie Sejdic¢ i Fin-
ci przeciwko Bosni i Hercegowinie potwierdzito dyskryminacyjny charakter
tego uktadu. Reformy jednak pozostajg ograniczone (Hodzi¢ i Mraovic, 2015).
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Mniejsze wspolnoty nie posiadajg realnej reprezentacji, a ich prawa istniejag gtow-
nie na poziomie deklaratywnym. Podobne wnioski nasuwajg badania dotyczace
Czarnogo6ry, gdzie — mimo formalnego uznania Konwencji ramowej Rady Europy
o ochronie mniejszosci narodowych — prawa takich grup realizowane sa wybior-
czo i zaleznie od uktadu politycznego (Vujacic, 2019).

Podsumowujac: badania nad Batkanami wskazujg na wyrazng luke pomiedzy
formalnymi gwarancjami a praktyka polityczng. Polonia jako niewielka diaspora
stanowi szczegdlnie wrazliwy przyklad. Jej status ujawnia mechanizmy margina-
lizacji charakterystyczne dla catego regionu, gdzie uznanie i ochrona mniejszosci
zaleza nie tyle od prawa, ile od biezacych kalkulacji politycznych.

Analiza

Stowenia

Konstytucja Stowenii z 1991 r. przewiduje silng ochrong mniejszosci narodo-
wych, zwlaszcza wloskiej 1 wegierskiej, ktore maja zagwarantowang reprezentacje
parlamentarng i prawa jezykowe. Romowie rowniez korzystaja z takiego statusu,
cho¢ ich sytuacja jest bardziej ztozona (Komac, 1999). Polonia, podobnie jak po-
zostate wspolnoty migracyjne, nie nalezy do uznanych mniejszosci narodowych
i funkcjonuje w ramach ogolnych regulacji dotyczacych cudzoziemcow oraz
obywateli UE, ktore czasami sg asymetrycznie stosowane wobec réznych mniej-
szosci (Zevnik i1 Russell, 2023). Polska diaspora jest niewielka liczebnie, skupiona
gtownie w Lublanie i innych miastach Stowenii, a jej aktywno$¢ ogranicza si¢ do
inicjatyw kulturalnych i edukacyjnych, czgsto wspieranych przez ambasade RP.
Niepewnos¢ sytuacji Polonii wynika z braku formalnego uznania oraz z faktu,
ze system stowenski koncentruje si¢ na ochronie mniejszosci historycznych, mar-
ginalizujgc nowe wspolnoty migracyjne (Pajnik, 2007).

Chorwacja

Chorwacja uchodzi za kraj majacy jeden z najbardziej rozwini¢tych mode-
li ochrony mniejszos$ci narodowych w regionie. Konstytucja Republiki Chorwa-
cji z 1990 r. (z nowelizacjami) gwarantuje im prawa w zakresie jezyka, edukacji
1 uczestnictwa w zyciu publicznym. Kluczowym aktem jest ustawa konstytucyjna
o prawach mniejszosci narodowych z 2002 r., ktora wprowadzita szczegotowe
mechanizmy ochronne, np. mozliwo$¢ proporcjonalnej reprezentacji mniejszosci
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w parlamencie, samorzadach i administracji publicznej. Chorwacja ratyfikowata
rowniez wszystkie najistotniejsze dokumenty mi¢dzynarodowe w tej dziedzinie,
m.in. Konwencje ramowa o ochronie mniejszosci narodowych oraz Europejska
karte jezykow regionalnych lub mniejszosciowych (Petsinis, 2013).

Polonia w Chorwacji, mimo ze nieliczna (kilka tysigcy osob), posiada formalny
status uznanej mniejszo$ci narodowej. Daje to dostgp do mechanizmoéw instytu-
cjonalnych, takich jak edukacja w jezyku ojczystym czy finansowanie dziatalno$ci
kulturalnej. Polskie organizacje funkcjonuja w kilku miastach, m.in. w Zagrzebiu
i Rijece, korzystajg ze wsparcia panstwa oraz wspotpracujg z placowkami RP.
Obecnos¢ w systemie politycznym pozwala im na udzial w konsultacjach i dzia-
faniach samorzadowych, cho¢ ze wzgledu na niewielka liczebno$¢ omawianej
diaspory jej wptyw polityczny pozostaje ograniczony (Zienkiewicz, 2024).

Niepewnos$¢ sytuacji Polonii w Chorwacji ma gtéwnie charakter posredni.
Wynika z ogolnej niestabilno$ci gospodarczej kraju oraz z napigé etnicznych
zwigzanych z mniejszoscig serbska, ktére dominuja w dyskursie publicznym.
Mimo ze diaspora polska nie jest bezposrednio dotknieta tymi sporami, funk-
cjonuje w systemie, w ktorym uwaga instytucji koncentruje si¢ na duzych i po-
litycznie znaczacych grupach. Kryzys finansowy w 2008 r. i pdzniejsze reformy
gospodarcze spowodowaty redukcje srodkow przekazywanych na kulture i edu-
kacje, co posrednio ograniczylo dziatalno§¢ mniejszych wspolnot, takich jak
Polonia (Peri¢ Kaselj i in., 2015; Petsinis, 2013).

Chorwacja stanowi pozytywny przyktad panstwa regionu, ktére wprowadzi-
fo nowoczesne regulacje w zakresie ochrony mniejszo$ci. Polonia korzysta tam
z oficjalnego uznania i ze wsparcia instytucjonalnego, co odroznia ja od diaspo-
ry polskiej w wielu innych krajach batkanskich. Jednak jej nieduza liczebno$¢
oraz marginalno$¢ polityczna sprawiaja, ze praktyczne znaczenie tych praw jest
ograniczone, a niepewnos¢ wynika raczej z czynnikdéw systemowych niz z braku
regulacji.

Bosnia i Hercegowina

System konstytucyjny Bosni i Hercegowiny zasadza si¢ na porozumieniu
z Dayton z 1995 r., ktére zakonczyto wojne domowa i ustanowito skomplikowa-
ny model panstwowosci oparty na podziale etnicznym. Konstytucja formalnie
uznaje trzy ,,narody konstytutywne”: Boszniakow, Serbéw i Chorwatow, a po-
zostate wspolnoty sa okreslane mianem ,,Innych” (Others). W praktyce oznacza
to, ze skromniejsze liczebnie mniejszosci narodowe, w tym Polonia, nie posia-
daja gwarantowanego statusu konstytucyjnego ani instytucjonalnych narzedzi
ochrony. Najwazniejszy punkt odniesienia stanowi orzeczenie w sprawie Sejdic¢
i Finci przeciwko Bosni i Hercegowinie, w ktorym Europejski Trybunat Praw
Cztowieka (2009) potepit uniemozliwienie przedstawicielom ,,Innych” ubiegania
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si¢ o najwyzsze urzedy panstwowe. Mimo wyroku do dzi§ nie wprowadzono
zmian w konstytucji, co wskazuje na strukturalny problem wykluczenia mniej-
szych grup (Hodzi¢ i Mraovi¢, 2015).

Polonia w Bos$ni i Hercegowinie jest liczebnie bardzo mata, skupiona gtow-
nie w Sarajewie i kilku wigckszych miastach. Poniewaz nie zostala oficjalnie
uznana za mniejszo$¢ narodowa, funkcjonuje jedynie w ramach stowarzyszen
kulturalnych i nieformalnych sieci spotecznych. Brak statusu instytucjonalnego
oznacza, ze Polacy nie korzystajg z systemowych mechanizméw edukacyjnych
ani politycznych, a ich obecnos$¢ okazuje si¢ w duzej mierze niewidoczna. Mniej-
szosci w Bosni generalnie sg niezauwazane z powodu dominujacej logiki ,,troj-
narodowe;j”, ktora determinuje dostep do instytucji i polityki publicznej (Hodzi¢
i Mraovi¢, 2015).

Niepewnos$¢ sytuacji Polonii w Bosni i Hercegowinie ma dwojaki charak-
ter. Po pierwsze, wynika z chronicznej niestabilnos$ci instytucjonalnej panstwa,
w ktorym etnopolityka blokuje reformy i prowadzi do permanentnego kryzysu
politycznego (Bieber, 2020). Po drugie, mniejsze wspodlnoty, pozbawione kon-
stytucyjnego uznania, funkcjonujg w warunkach marginalizacji prawnej i po-
litycznej niewidzialnosci. Kryzysy gospodarcze, znaczna emigracja mtodych
oraz napigcia etniczne poglebiaja te problemy. W efekcie Polonia, podobnie jak
inne mate wspoélnoty, znajduje si¢ w sytuacji trwatej niepewnosci, jesli chodzi
o mozliwo$¢ zachowania swojej tozsamosci i uczestnictwa w zyciu publicznym.

Bosnia i Hercegowina reprezentuje skrajny przypadek strukturalnej mar-
ginalizacji pozostalych mniejszos$ci, bedacej rezultatem konstytucyjnej logiki
»trojnarodowe;j”. Polonia w tym systemie jest niewidoczna i pozbawiona insty-
tucjonalnych mechanizmow wsparcia. Niepewno$¢ jej potozenia wynika zardw-
no z uwarunkowan prawnych, jak i z permanentnej niestabilno$ci politycznej
panstwa.

Serbia

Serbia dysponuje rozbudowanym systemem ochrony mniejszosci narodowych,
ktorego fundamentem jest konstytucja z 2006 r., gwarantujagca im prawa w za-
kresie jezyka, kultury, edukacji i reprezentacji politycznej (art. 75—81). Zawarte
W niej przepisy uzupelnia ustawa o ochronie praw i wolnosci mniejszosci narodo-
wych z 2002 r., regulujaca dziatalno$¢ Narodowych Rad Mniejszo$ci. Formalnie
zapewnia to mniejszosciom szeroki wachlarz uprawnien, m.in. mozliwos¢ oddzia-
tywania na polityke edukacyjna czy medialng (Dobos i in., 2017; Korhecz, 2019).

W praktyce owe mechanizmy okazuja si¢ selektywne. Duze wspolnoty, ta-
kie jak Wegrzy w Wojwodinie, czerpig z nich wymierne korzys$ci, natomiast
pozostale funkcjonuja na marginesie systemu. Cho¢ Polonia ma formalny status
mniejszosci narodowej, jej organizacje sa stabe liczebnie i nie posiadaja realnego
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wplywu na procesy decyzyjne. W wielu przypadkach rady mniejszosci pelnig
funkcje symboliczna, a ich dziatalno$¢ ogranicza si¢ do inicjatyw kulturalnych
i edukacyjnych finansowanych gltéwnie przez Polske lub organizacje migdzy-
narodowe (OSCE, 2013).

Szczegolnie istotng okolicznos$cia jest niepewnos¢ instytucjonalna, wynikajaca
z centralizacji wladzy politycznej po 2012 r., kiedy to Serbska Partia Postepowa
(SNS) przejeta kontrolg nad aparatem panstwowym. Rownolegle retoryka nacjo-
nalistyczna, nasilajaca si¢ zwlaszcza w okresach napie¢ zwigzanych z Kosowem
(2008-2009), minimalizowata przestrzen dla polityki wielokulturowej. Polonia,
cho¢ nie byla celem represji, znalazta si¢ w atmosferze rosnacej nieufnosci wobec
,»obcych”, gdy m.in. ograniczano inicjatywy kulturalne finansowane z zagranicy.
Niepewnos$¢ praw mniejszosci poglebia tez wybidrcza implementacja przepisow.
W wielu regionach, poza Wojwodina, brakuje wsparcia dla edukacji jezykowej
czy instytucjonalnych form reprezentacji (Korhecz, 2019).

W przypadku Serbii obserwujemy model deklaratywnie otwarty, ale w prakty-
ce selektywny i podporzadkowany biezacym kalkulacjom politycznym. Niewielka
i rozproszona diaspora polska doswiadcza podwdjnej marginalizacji — wynikajacej
zaréwno z malej liczebnosci, jak i z braku konsekwentnej implementacji prawa.
Kryzysy polityczne i retoryka nacjonalistyczna dodatkowo wzmagaja poczucie
niepewnosci, gdyz czynig z Polonii wspdlnote instytucjonalnie niewidzialna.

Macedonia Potnocna

Podstawa ochrony praw mniejszosci w Macedonii Potnocnej sg konstytucja
z 1991 r. oraz porozumienie z Ochrydy (OFA) z 2001 r., zawarte po konflikcie
etnicznym miedzy Macedonczykami a Albanczykami. Dokument ten wprowadzit
zasadg rownowagi etnicznej w administracji, sagdownictwie i sitach bezpieczen-
stwa, a takze umozliwit rozszerzenie praw jezykowych, zwlaszcza mniejszosci al-
banskiej. Ustawa o uzywaniu jezykoéw z 2008 r. pozwolita na oficjalne stosowanie
jezykow mniejszo$ci w gminach, gdzie stanowig one co najmniej 20% populacji.
Teoretycznie stworzylo to rozbudowane ramy ochronne, jednakze gdy dochodzi
do powaznych kryzysoéw politycznych, umowa OFA jest czesto postrzegana jako
czynnik destabilizujacy (Donev, 2023).

W praktyce system ochrony koncentruje si¢ niemal wylgcznie na relacjach
macedonsko-albanskich, marginalizujac mniejsze wspolnoty, w tym Polonig.
Polacy nie posiadaja wlasnych instytucji reprezentacyjnych, a ich inicjatywy
kulturalne mogg by¢ realizowane jedynie przez stowarzyszenia pozarzadowe.
W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze mniejsze grupy etniczne nie majg rze-
czywistego wplywu na procesy polityczne, ich prawa za$ sa chronione gtéwnie na
papierze (Ilievski i Taleski, 2009). Brak infrastruktury edukacyjnej oraz wsparcia
medialnego przektada si¢ na trudnosci w zachowaniu jezyka i tozsamosci.
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Niepewnos¢ wynika z dominacji problematyki albanskiej, ktora determinu-
je polityke mniejszosciowa panstwa. W momentach kryzysowych — takich jak
spor z Grecja o nazwe panstwa (2008-2018) czy napiecia wokot implementacji
porozumienia z Ochrydy — inne wspolnoty etniczne zostaja caltkowicie usuniete
z debaty publicznej. Polonia jako diaspora nichistoryczna i liczebnie niewielka
funkcjonuje w cieniu konfliktow etnopolitycznych, bez dostepu do mechani-
zmow reprezentacji. Dodatkowym czynnikiem jest stabo$¢ panstwa idaca w parze
z czestymi kryzysami rzadowymi, ktére ograniczajg jego zdolno$¢ do wdrazania
polityk integracyjnych (Ilievski i Taleski, 2009).

Macedonia Péinocna stworzyta formalne ramy ochrony praw mniejszosci,
jednak sa one realizowane selektywnie oraz podporzadkowane logice relacji
macedonsko-albanskich. Polonia, podobnie jak inne mate mniejszosci, doswiad-
cza podwdjnej marginalizacji — brak uznania instytucjonalnego taczy si¢ z po-
lityczna niewidzialno$cia. Kryzysy tozsamo$ciowe i etnopolityczne w panstwie
poteguja te niepewnos¢, czynia bowiem z Polonii wspdlnote zalezng niemal
jedynie od wlasnych, ograniczonych zasobow.

Kosowo

Konstytucja Kosowa z 2008 r. deklaruje wieloetniczny charakter panstwa,
a jej art. 57 gwarantuje mniejszosciom prawo do zachowania jezyka, kultury
1 tozsamosci. Towarzyszy jej ustawa o ochronie i promowaniu praw mniejszosci
narodowych z tegoz roku, ktora szczegblowo okresla uprawnienia w zakresie
edukacji, jezyka i reprezentacji politycznej. Dodatkowo ustawa o obywatelstwie
z 2010 r. zapewnia mniejszosciom pelny dostep do praw obywatelskich. System
prawny Kosowa nalezy do najbardziej rozbudowanych w regionie, jesli chodzi
o formalne zapisy dotyczace ochrony wspolnot etnicznych.

Pomimo tych obszernych ram praktyka wdrazania przepiséw pozostaje selek-
tywna i silnie uzalezniona od uwarunkowan politycznych. Najwicksze wsparcie
otrzymujg mniejszosci serbska i albanska, wokot ktorych koncentruje sie cata
polityka mniejszo$ciowa. Inne grupy, np. romska, boszniacka, goranska, korzy-
stajg z czgsci praw, lecz ich realizacja bywa ograniczona (Nimani i in., 2023).
Polonia nie jest oficjalnie uznana za mniejszos¢ narodows, co przektada si¢ na
brak dostepu do wsparcia finansowego, mechanizmdéw reprezentacji politycz-
nej czy edukacji jezykowej. Polskie stowarzyszenia moga dziata¢ na podstawie
ustawy o fundacjach i stowarzyszeniach z 2013 r., lecz sa zalezne od $srodkow
zewnetrznych i nie majg zagwarantowanego udziatu w procesach decyzyjnych.

Najwieksze zrodto niepewnosci w Kosowie stanowig napigcia etniczne, ktore
blokuja petng implementacj¢ przepisow. Instytucje panstwowe czgsto nie dziatajg
skutecznie w regionach zamieszkiwanych przez Serbdw, co tworzy podwojny
system administracyjny i utrudnia integracj¢ mniejszosci (Demjaha, 2017). Inne
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wspolnoty pozostaja niewidoczne 1 pozbawione wsparcia, a ich prawa sa de facto
limitowane. Na niepewnos$¢ wptywa takze kontekst polityczny: brak uznania
Kosowa przez czes$¢ spotecznosci migdzynarodowej oraz ciagte napiecia z Serbig
sprawiaja, ze polityka mniejszo$ciowa jest podporzadkowana logice konfliktu,
a nie realnej integracji. Kryzysy gospodarcze i wysoki poziom bezrobocia do-
datkowo ostabiaja potencjat instytucjonalny panstwa w zakresie wsparcia mniej-
szosci (Mustafa i Krasniqi, 2018).

Kosowo ma jedne z najbardziej zaawansowanych ram prawnych w regionie,
lecz ich skuteczne egzekwowanie ogranicza chroniczna niepewno$¢ wynikaja-
ca z konfliktow etnicznych i stabosci instytucjonalnej. Polonia jako nieuznana
mniejszos¢ funkcjonuje w warunkach podwojnego wykluczenia — formalnego
oraz praktycznego. Kryzysy polityczne i brak stabilnosci ustrojowej w kraju
czynia z niej wspolnote szczegolnie narazong na marginalizacje i instytucjonalng
niewidzialnos¢.

Butgaria

Konstytucja Bulgarii z 1991 r. (art. 6) gwarantuje rownos¢ wszystkich obywa-
teli wobec prawa, jednak nie zawiera odrgbnych przepisow poswigconych mniej-
szosciom narodowym. Panstwo ratyfikowato Konwencje ramowa Rady Europy
o ochronie mniejszo$ci narodowych, ale z zastrzezeniem, ze tytutowe pojecie nie
odnosi si¢ do wspdlnot. W praktyce oznacza to, ze prawa mniejszosci sg postrzega-
ne jako prawa jednostek, a nie grup etnicznych. Bulgaria ma jedna z liczniejszych
populacji mniejszosci narodowych w regionie, m.in. Turkéw, Roméw, Pomakow
1 Ormian, co czyni kwesti¢ regulacji szczegolnie istotng (Karp, 2012).

Cho¢ formalnie mniejszosci sg chronione, system instytucjonalny nie za-
pewnia im odpowiednich narzg¢dzi do ochrony jezyka i kultury. Poza tym mimo
prob integracji takich grup, czesto inicjowanych i finansowanych przez UE,
uprzedzenia oraz rasizm nie zostaly przezwycigzone (Naxidou, 2012). Edukacja
w jezykach mniejszosci jest ograniczona, a ich reprezentacja w administracji
i polityce — niewielka. Polonia, liczaca ok. 2-3 tysiecy osob, nie posiada statusu
mniejszosci narodowej, co oznacza brak dostgpu do programéw pomocy czy
instytucji konsultacyjnych. Funkcjonuje gtownie poprzez stowarzyszenia kultu-
ralne, takie jak Towarzystwo ,,Polonia” w Sofii, ktore dzialaja dzigki inicjatywie
oddolnej i wsparciu z Polski, nie za$§ dzieki systemowym rozwigzaniom butgar-
skim (Carlsson, 2023).

Niepewna sytuacja Polonii i innych mniejszo$ci wynika z asymilacyjnego
podejscia panstwa, ktore nakazuje im integracj¢ obywatelskg i nie traktuje ich
jako elementu wspolnotowej réznorodnosci. Kryzys finansowy w 2008 r. oraz
nowsze napi¢cia polityczne zwigzane z rosnacg rolg partii nacjonalistycznych
generalnie powiekszyty dystans wobec ,,obcych”. W konsekwencji mniejsze grupy
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staly si¢ jeszcze bardziej niewidoczne, a ich inicjatywy kulturalne czesto napo-
tykajg bariery biurokratyczne i nie sg wspierane instytucjonalnie (Genova, 2017).
Niepewnos¢ bierze si¢ zarowno z braku formalnego uznania, jak i z atmosfery
spolecznej, ktora ogranicza mozliwosci rozwojowe takich wspolnot.

Bulgaria reprezentuje model integracyjno-asymilacyjny, ktory nie oferuje ma-
tym diasporom przestrzeni do rozwoju. Polonia, pozbawiona statusu mniejszosci
narodowej, pozostaje poza instytucjonalnym systemem ochrony i funkcjonuje
wylacznie dzigki wlasnej aktywnos$ci. Kryzysy gospodarcze oraz wzrost na-
cjonalizmu w zyciu politycznym dodatkowo poteguja jej poczucie niepewnosci
i marginalizacji.

Rumunia

Rumunia nalezy do panstw regionu, ktore wprowadzily najbardziej rozwinigte
systemy ochrony mniejszosci narodowych. Konstytucja z 1991 r. (znowelizowana
w 2003 r.) nie tylko gwarantuje ich prawa (art. 6), lecz takze zapewnia im repre-
zentacje polityczna, nawet jesli nie przekroczg progu wyborczego (art. 62) (Fit-
tante, 2022). Ponadto ustawa o prawach mniejszo$ci narodowych umozliwia ko-
rzystanie z jezykow mniejszosci w administracji lokalnej 1 edukacji oraz stwarza
ramy wsparcia finansowego instytucji kulturalnych przez panstwo (Constantin,
2004). Dzigki tym ramom Rumunia wpisuje si¢ w model integracyjno-inkluzyjny,
wzglednie rzadki w Europie Srodkowo-Wschodniej (Kamusella, 2009).

Stworzony system w praktyce dziala stosunkowo efektywnie. Najliczniejsze
mniejszosci, takie jak Wegrzy czy Romowie, posiadaja rozwinigte struktury
polityczne i edukacyjne. Mniejszosciom narodowym zapewniono uczestnictwo
w procesach decyzyjnych w panstwie (Prisacariu, 2012). Polonia, skupiajaca
ok. 2-3 tysigcy 0sob, takze zostata uznana za oficjalng mniejszo$¢ narodowsa
1 jest reprezentowana w Izbie Deputowanych przez Zwiazek Polakéw w Rumu-
nii. Otrzymuje tez dotacje panstwowe na dziatalnos$¢ kulturalng i edukacyjna,
dzieki ktorym m.in. prowadzi polskojezyczne szkoty i przedszkola (Constantin,
2004). W poréwnaniu z sytuacja w innych krajach regionu tamtejsza Polonia ma
relatywnie silne zaplecze instytucjonalne, cho¢ istnieja problemy z implementacja
praw na poziomie lokalnym oraz wyzwania demograficzne, takie jak starzenie
si¢ populacji czy emigracja mtodych (Popescu, 2016). Mimo satysfakcjonujacych
ram polityki jezykowej w Rumunii wystepuja znaczne trudnosci z jej wdraza-
niem, poniewaz wladzom lokalnym dano swobode w egzekwowaniu przepisow
dotyczacych uzywania jezykow mniejszosci. To za$ bezposrednio przektada si¢
na problemy z dostepem do edukacji w jezyku ojczystym (Tor6, 2020).

Niepewno$¢ w omawianym przypadku ma charakter strukturalny i przy-
szlosciowy. Co prawda skonstruowano solidne ramy prawne, lecz wiele mato
liczebnych mniejszosci, w tym Polonia, boryka si¢ z marginalizacjag w stabiej
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zurbanizowanych regionach, gdzie dostep do edukacji w jezyku ojczystym bywa
ograniczony (Herm i Poulain, 2012; Zaharia i in., 2016). Kryzysy gospodarcze,
takie jak recesja po 2008 r., zredukowaty $rodki na wsparcie kultury i edukac;ji,
co szczegodlnie dotknelo mniejsze wspolnoty. Ponadto narastajace fale emigracji
zarobkowej wplywaja negatywnie na potencjal instytucjonalny Polonii, ktore;
organizacje majg klopoty z utrzymaniem mtodego pokolenia w strukturach dia-
spory (Popescu, 2016).

Rumunia jest panstwem, ktore stworzylo realne i inkluzywne mechanizmy
ochrony mniejszos$ci, rowniez Polonii. Jednak mimo formalnego i praktycznego
wsparcia przysztos$¢ tej diaspory okazuje si¢ niepewna, co wynika z trendow
demograficznych oraz kryzysoéw ekonomicznych. Przyktad Rumunii potwierdza,
ze nawet dobrze zaprojektowane systemy wymagaja statego dostosowywania do
zmieniajacych si¢ warunkow spotecznych i politycznych.

Hiszpania

Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. ustanawia system autonomii regionalnej, gwa-
rantujacy uznanym wspolnotom prawo do wiasnych jezykow, kultur i instytucji
(art. 2 i 3). Na tej podstawie rozwinigto model wielopoziomowej ochrony, szcze-
golnie w Katalonii, Kraju Baskow i1 Galicji, gdzie funkcjonuja osobne systemy
edukacyjne i kulturalne. Jednak ochrona ta obejmuje przede wszystkim histo-
ryczne wspolnoty regionalne, a nie nowe diaspory migracyjne, takie jak Polonia.
Brakuje odrebnych regulacji prawnych dotyczacych mniejszosci narodowych,
ktore naptynety po wejsciu Hiszpanii do Unii Europejskiej 1 po jej rozszerzeniu
w 2004 r. (Pinyol-Jiménez i Caraballo, 2018).

W praktyce przybysze z Polski sg traktowani jako czgs¢ szerokiej kategorii
obywateli UE, bez dodatkowych przywilejow czy mechanizméw instytucjo-
nalnych wspierajacych ich tozsamos$¢. Polonia nie posiada formalnego statusu
mniejszosci narodowej i dziata gtdéwnie poprzez stowarzyszenia kulturalne oraz
parafie katolickie. Nie istnieje systemowe wsparcie dla edukacji w jezyku pol-
skim — nauczanie odbywa si¢ na ogot w szkotach sobotnich i przy placéwkach
dyplomatycznych. W wielu regionach, zwtaszcza dotknigtych kryzysem gospo-
darczym, aktywnos$¢ Polonii ogranicza si¢ do inicjatyw lokalnych, co utrudnia
jej dhugofalowg instytucjonalizacje (Rzepnikowska, 2023).

Kryzys finansowy z 2008 r. wyjatkowo dotknat Hiszpani¢ i spowodowat
gwaltowny wzrost bezrobocia (szczegdlnie w sektorze budowlanym, gdzie pra-
cowato sporo Polakow). W efekcie czes¢ Polonii wyemigrowata dalej — do Nie-
miec, Wielkiej Brytanii czy Norwegii — co ostabilo jej potencjat organizacyjny.
Niepewnos$¢ poglebity takze napigcia zwigzane z migracja spoza Unii Euro-
pejskiej — dyskurs polityczny coraz czesciej skupia si¢ na tamowaniu naptywu
cudzoziemcow, a to posrednio rzutuje na postrzeganie wszystkich migrantow,
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réwniez obywateli UE. Polonia, cho¢ nie doswiadcza otwartej dyskryminacji,
pozostaje w cieniu czotowych debat etnopolitycznych (np. katalonskiej), co czy-
ni ja wspolnotg niewidzialng instytucjonalnie i narazong na skutki kryzysow
spoteczno-gospodarczych (Pinyol-Jiménez i Caraballo, 2018).

Hiszpania reprezentuje model silnej ochrony wspoélnot historycznych, ale
marginalnego traktowania nowych diaspor migracyjnych. Polonia, pozbawiona
statusu mniejszos$ci narodowej, polega glownie na oddolnych inicjatywach, ktore
sg podatne na wstrzasy gospodarcze i spoteczne. Kryzys finansowy w 2008 r.
oraz brak instytucjonalnych gwarancji wzmocnily poczucie niepewnosci, uczy-
nilty bowiem z Polonii grupg stabo zakorzeniong w strukturach panstwa.

Portugalia

Konstytucja Portugalii z 1976 1. (art. 13 i 15) zaktada zasade réwnosci wo-
bec prawa i przewiduje petni¢ praw obywatelskich dla cudzoziemcow legalnie
przebywajacych w kraju. Panstwo to ratyfikowato najwazniejsze akty prawa
migdzynarodowego dotyczace mniejszosci, m.in. Konwencje¢ ramowa o ochronie
mniejszosci narodowych i Europejska karte jezykow regionalnych lub mniejszos-
ciowych, lecz podobnie jak Hiszpania odnosi je przede wszystkim do wspolnot
historycznych. Brakuje wyraznych regulacji prawnych poswieconych nowym
diasporom migracyjnym (Cook, 2018; Pires, 2012).

Do takich nalezy Polonia w Portugalii, liczagca wedtug szacunkow kilkanascie
tysiecy 0sob i traktowana jako cze$¢ ogolnej kategorii przybyszéw z Unii Euro-
pejskiej. Nie posiada ona statusu mniejszosci narodowej i funkcjonuje glownie
dzigki stowarzyszeniom oraz parafiom, ktore podtrzymuja jezyk i kulture. Portu-
galski system edukacji i administracji nie przewiduje specjalnych mechanizmow
wsparcia dla matych grup migracyjnych. Podobnie jak w Hiszpanii nauczanie
jezyka polskiego odbywa si¢ w formie dodatkowych zaj¢¢, organizowanych przy
wsparciu ambasady RP i jako oddolna inicjatywa rodzicow.

Kryzys gospodarczy w 2008 r. uderzyt w Portugalie szczegdlnie mocno —
spowodowat redukcje wydatkow publicznych i cigcia w systemach socjalnych.
Migranci, w tym Polonia, znalezli si¢ w sytuacji zwickszonej niepewnosci eko-
nomicznej (Mulumba i Carvalho, 2023; Sarmento i in., 2014). Brak stabilnych
ram instytucjonalnych ochrony sprawil, ze w okresie kryzysu wiele organizacji
diasporycznych ograniczyto swoja dziatalnos¢ lub zawiesito projekty kultural-
ne. Niepewno$¢ pogtebil takze wzrost migracji z krajow afrykanskich i bra-
zylijskiej diaspory, ktory zdominowal publiczny dyskurs o integracji, a inne
mniejszosci zepchnat na margines debaty (Gongalves, 2023). W efekcie polska
diaspora w omawianym panstwie funkcjonuje w tle wiekszych grup migracyjnych
oraz w warunkach braku odpornosci na kolejne wstrzasy ekonomiczne.
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Portugalia, podobnie jak Hiszpania, opiera swdj model na uniwersalistycznym
podejsciu do praw obywatelskich, bez wyrdzniania matych diaspor migracyjnych.
Polonia, cho¢ korzysta z ogolnych mechanizméw réwnosci, nie posiada narze-
dzi instytucjonalnych chroniacych jej tozsamos¢. Kryzys gospodarczy z 2008 r.
obnazyl krucho$¢ tego modelu — w sytuacjach kryzysowych Polonia okazuje si¢
wspolnotg podatna na marginalizacj¢ i pozbawiong trwalego wsparcia.

Wiochy

Konstytucja Wtoch z 1947 r. (art. 6) gwarantuje ochron¢ mniejszosci jezy-
kowych, a ustawy szczegdlowe reguluja funkcjonowanie wspdlnot takich jak
niemieckojezyczni Tyrolczycy, francuskojezyczni mieszkancy Doliny Aosty czy
Stowency we Friuli-Wenecji Julijskiej. System ten, oparty na zasadzie historycz-
nosci, nie dotyczy jednak nowych diaspor migracyjnych. Osiedlency z Polski,
podobnie jak inne grupy przybyle po 2004 r., nie korzystaja z zadnych szcze-
g6lnych praw mniejszosciowych, lecz sg objeci powszechnymi mechanizmami
ochrony praw cztowieka i dostepu do rynku pracy (Mirilovic, 2016; Sierp, 2008).

Polonia we Wloszech, szacowana na ponad 100 tysiecy osob, jest jedna z wigk-
szych wspdlnot polskich w Europie Poludniowej. Funkcjonuje przede wszystkim
dzieki wlasnym stowarzyszeniom, szkolom sobotnim i parafiom. W niektorych
regionach preznie dziala sie¢ organizacji polonijnych, lecz brak formalnego uzna-
nia tej diaspory za mniejszos$¢ narodowg ogranicza jej mozliwosci wsparcia insty-
tucjonalnego. Nauczanie jezyka polskiego odbywa si¢ gtdéwnie w ramach inicjatyw
oddolnych, we wspolpracy z ambasada RP, a nie w systemie edukacji publicznej
(Golemo, 2010; Legut, 2022).

Witochy charakteryzujg si¢ zmiennoscia polityczng oraz podatnoscig na
wplywy populistycznych narracji antyimigracyjnych. W okresie kryzysu finan-
sowego w 2008 r., a nast¢pnie kryzysu migracyjnego po 2015 r. polityka wobec
cudzoziemcéw stata sie bardziej restrykcyjna, co negatywnie wplyngto réwniez
na warunki zycia przybyszow z UE, pomimo ze formalnie nie obejmowaty ich
ograniczenia dotyczace obywateli panstw trzecich. Polityki integracyjne w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich UE czesto cechuje fragmentacja, ktora utrudnia
migrantom dostep do mechanizméw wsparcia (Fraudatario, 2024). Polonia, cho¢
w duzej mierze dobrze zintegrowana ekonomicznie, odczuwa skutki cie¢ socjalnych
oraz niepewnos¢ co do przysztosci polityki migracyjnej. Brak stabilnych mecha-
nizmoéw pomocowych oznacza, ze diaspora polska pozostaje zalezna od wlasnych
zasobow, narazonych na kryzysy gospodarcze i polityczne (Mirilovic, 2016; Ortensi
i Barbiano Di Belgiojoso, 2022).

Witochy reprezentujag model ochrony mniejszosci skoncentrowany przede
wszystkim na wspoélnotach historycznych, co prowadzi do stabszej widocznosci
i ograniczonego wsparcia dla nowszych grup migracyjnych. Polonia, mimo swojej
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liczebnosci oraz aktywnosci organizacyjnej, funkcjonuje tam bez formalnie za-
gwarantowanych mechanizméw ochrony i stabilnego wsparcia instytucjonalnego.
Kryzysy gospodarcze i napigcia migracyjne uwidocznity kruchos¢ tej pozyciji,
przy relatywnie silnej integracji ekonomicznej utrzymuje si¢ bowiem stan insty-
tucjonalnej niepewnosci.

Grecja

Konstytucja Grecji z 1975 r. nie zawiera odrgbnych regulacji dotyczacych
mniejszosci narodowych poza odniesieniami do praw czlowieka i rownosci wo-
bec prawa. Panstwo formalnie uznaje tylko mniejszo$¢ muzutmanska w Tracji
Zachodniej, zgodnie z traktatami miedzynarodowymi z lat 20. XX w. (Koldas,
2013). Koncepcja jednolitego narodu greckiego, uksztattowana w XIX w., silnie
wplyneta na polityke panstwa i zycie spoteczne. Istotng role odegralty w tym
grecki Ko$ciot oraz system edukacji, ktore wzmacniaty przekonanie, Ze spote-
czenstwo i panstwo powinny opiera¢ si¢ na wspolnej tozsamosci etnicznej i na-
rodowej. Poniewaz zgodnie z konstytucja prawostawie jest waznym elementem
greckiej tozsamosci, osoby niebedace prawostawnymi czgsto maja stabsza pozycje
spoleczng i symboliczng (Tsitselikis, 2012). Dazenie do narodowej jednorodnosci
powodowato, ze panstwo starato si¢ negowac istnienie innych grup etnicznych
w swoich granicach (Forbes, 2014). Model grecki opiera si¢ wiec na idei homo-
genicznego narodu, co nie sprzyja formalnemu uznaniu nowych diaspor migra-
cyjnych, takich jak Polonia (Anagnostou, 2005; Tsitselikis, 2012). Cho¢ Grecja
ratyfikowata podstawowe konwencje migdzynarodowe, ich implementacja w ob-
szarze ochrony mniejszosci jest selektywna i fragmentaryczna (Tsitselikis, 2008).

Polonia w Grecji, liczaca wedtug szacunkow kilkanascie tysiecy osob, nie
posiada statusu mniejszosci narodowej i funkcjonuje gtéwnie dzigki parafiom
katolickim, szkotom sobotnim oraz stowarzyszeniom (Rokita-Jaskow i1 Panek,
2025). Brakuje systemowego wsparcia dla nauczania jezyka polskiego czy promo-
cji kultury. Polacy sa postrzegani przede wszystkim jako migranci ekonomiczni
z UE, a nie jako grupa wymagajgca ochrony praw mniejszo$ciowych. Dziatania
organizacyjne Polonii zaleza od jej funduszy i nie maja trwatego charakteru
instytucjonalnego (Grigoriadis, 2008; Triandafyllidou i Kokkali, 2010).

Najwiekszym zrodlem niepewnosci dla Polonii w Grecji byt kryzys finanso-
wy 2008 r., ktory szczegdlnie mocno dotknat spoleczenstwo greckie. Wysokie
bezrobocie, redukcja wydatkéw socjalnych i rosnaca presja spoteczna na migran-
tow stworzyly atmosfer¢ niepewnosci, ktorej doswiadczaly wszystkie wspolnoty
cudzoziemskie. Cho¢ Polacy jako obywatele UE mieli wigkszg swobode niz
przybysze spoza Unii, odczuwali skutki cie¢ socjalnych, utraty miejsc pracy
1 ograniczen w systemie edukacyjnym. Dodatkowym czynnikiem jest retoryka
polityczna — w okresach wzrostu populizmu i nacjonalizmu narracja gloszaca
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homogenicznos¢ narodu greckiego spycha mate grupy migracyjne na ubocze
(Mantouvalou, 2009).

Grecja charakteryzuje si¢ modelem monokulturowym, w ktéorym inne mniej-
szosci poza muzutmanska nie sg formalnie uznane. Niemozliwo$¢ takiego uzna-
nia nowych diaspor migracyjnych, bedaca pochodng uwarunkowan historycznych
1 konstytucyjnych, powoduje, ze Polonia w tym systemie pozostaje niewidzialna
instytucjonalnie oraz podatna na kryzysy ekonomiczne i polityczne. Brak wspar-
cia dla zachowania jezyka i kultury, potaczony z atmosfera niepewnosci wyni-
kajaca z kryzysu finansowego i dyskursu narodowego, czyni z Polonii wspolnotg
zepchnigta na margines.

Malta

Konstytucja Malty z 1964 r. oraz ustawy szczegdétowe gwarantuja rownosé
obywateli wobec prawa, ale nie przewiduja specjalnych rozwigzan dla mniejszos$ci
narodowych. Poniewaz Malta jest panstwem homogenicznym etnicznie i jezyko-
wo, dtugo nie postrzegata kwestii mniejszosci jako istotnej. Dopiero w ostatnich
dekadach, wraz z naplywem migrantéw z Afryki i Azji, pojawila si¢ potrzeba
instytucjonalnego uregulowania integracji cudzoziemcow (Lutterbeck, 2009).

Polonia, jako czg¢$¢ migracji wewnatrzunijnej, nie zostata obje¢ta zadnymi dodat-
kowymi mechanizmami ochrony, ale korzysta z praw wynikajacych z cztonkostwa
w UE i swobody przeptywu os6b (Pisani, 2012). Cho¢ liczebnie niewielka, rozwija
si¢ dzieki rosngcemu naptywowi pracownikoéw sezonowych i specjalistow, szcze-
golnie w sektorze ustug, w tym turystycznych. Nie ma jednak formalnego statu-
su mniejszosci narodowej ani systemowych narzedzi wsparcia instytucjonalnego.
Funkcjonuje przede wszystkim poprzez mate stowarzyszenia i sieci nieformalne.
Nauczanie jezyka polskiego ogranicza si¢ do inicjatyw rodzin i organizacji spo-
tecznych, wspieranych przez placéwki dyplomatyczne RP.

Niepewnos$¢ sytuacji Polonii na Malcie powoduja gtownie dwa czynniki. Po
pierwsze, brak tradycji polityki mniejszo$ciowej sprawia, ze wszelka pomoc in-
stytucjonalna zalezy od podejmowanych ad hoc dziatan rzadu. Po drugie, silna
presja migracyjna zwigzana z naptywem uchodzcéw z Afryki uczynita kwestie
cudzoziemcow tematem politycznie drazliwym. W takim konteks$cie mate wspol-
noty, np. Polonia, cho¢ nie sg bezposrednim przedmiotem debat publicznych,
staja si¢ instytucjonalnie niewidzialne i funkcjonuja w cieniu duzych wyzwan
migracyjnych. Kryzysy ekonomiczne i spoteczne dodatkowo ostabiaja zdolnos¢
panstwa do wspierania mniejszych grup (DeBono, 2013; Pisani, 2012).

Malta reprezentuje model niemal catkowitej homogeniczno$ci, w ktérym
mniejszosci narodowe nie sg instytucjonalnie uwzgledniane. Polonia co praw-
da formalnie korzysta z praw obywateli UE, ale nie ma dost¢pu do trwatych
mechanizméw ochrony tozsamosci. W obliczu presji migracyjnej i politycznej
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sytuacja ta ogranicza zdolnos¢ diaspory do dtugofalowego zakorzenienia. Polonia
na Malcie zyje w warunkach niepewnos$ci wynikajacej z braku tradycji polityki
mniejszosciowej, naptywu uchodzcow oraz kryzyséw ekonomicznych.

Cypr

Konstytucja Republiki Cypryjskiej z 1960 r. formalnie uznaje dwa gtowne
komponenty etniczne panstwa: Grekoéw cypryjskich oraz Turkéow cypryjskich
(Moisi i Zachariades, 2021; Pasamitros, 2022). Ten dwuwspolnotowy charakter
jest fundamentalny dla jego struktury politycznej i prawnej (Hadjigeorgiou i Ky-
riakou, 2019; Kanavou, 2012). Pozostate wspolnoty, m.in. Maronici, Ormianie
i Latynosi, sg okreslane jako ,.religijne grupy etniczne” i posiadaja ograniczone
prawa do zachowania jezyka i kultury (Hadjigeorgiou i Kyriakou, 2019). Oma-
wiany model opiera si¢ na uwarunkowaniach historycznych oraz na traktatach,
ktorych postanowienia uksztattowalty wspoétczesny Cypr.

Polonia na Cyprze jest stosunkowo niewielka, ale dynamicznie ros$nie dzigki
migracji zarobkowej i turystyce. Skupia si¢ glownie w wickszych miastach, takich
jak Nikozja, Limassol i Larnaka (Bivand Erdal i Lewicki, 2016; Zopiatis i in.,
2014). Korzysta z ogélnych praw obywatelskich i regulacji unijnych dotyczacych
swobody przeptywu osob, lecz brak formalnego statusu mniejszosci oznacza,
ze wspolnota polska organizuje si¢ w ramach stowarzyszen kulturalnych, para-
fii katolickich i1 szko6t sobotnich. Nauczanie jezyka polskiego wspieraja przede
wszystkim placowki dyplomatyczne RP, co stanowi element szerszej ,,dyplomacji
diasporalnej” majacej na celu promowanie systematycznych relacji miedzy rza-
dem kraju pochodzenia a grupami diasporalnymi (Tomiczek, 2011). W przestrzeni
publicznej Polonia jest stabo widoczna i pozbawiona dost¢pu do oficjalnych me-
chanizméw reprezentacji politycznej (Legut, 2022; Tint i in., 2017; Valcke, 2019).

Cypr charakteryzuje si¢ chroniczng niepewnoscia polityczna wynikajaca z kon-
fliktu grecko-tureckiego, ktory determinuje caty system instytucjonalny panstwa.
W takim kontek$cie mniejsze wspdlnoty migracyjne pozostaja poza gldownym
nurtem polityki. Kryzys finansowy w 2008 r. i w latach 2012-2013 dodatkowo
pogtebit poczucie niepewnosci, uderzywszy w migrantow, ktorzy niejednokrotnie
stracili zatrudnienie w sektorach ustugowym i budowlanym. W dyskursie publicz-
nym dominujg kwestie podziatu Cypru oraz relacji z Unig Europejska, co spycha
sprawy nowych diaspor na margines. Polonia funkcjonuje wigc w warunkach nie-
pewnosci instytucjonalnej i ekonomicznej, ktore zaleza od zmiennych okolicznosci
politycznych i gospodarczych (Bozkurt i Trimikliniotis, 2014).

Cypr to panstwo o silnie spolaryzowanym systemie etnicznym, w ktorym
nowe wspoélnoty migracyjne, takie jak Polonia, nie zyskaty formalnego uznania
ani wsparcia instytucjonalnego. Poddana ustawicznej niepewnosci politycznej
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oraz gospodarczej, diaspora polska pozostaje grupa niewidoczng i marginali-
zowana, dziatajgcg przede wszystkim dzieki wlasnym oddolnym inicjatywom.

Polityka Rzeczypospolitej Polskiej wobec Polonii w Europie Potudniowej
i na Batkanach

Polityka Rzeczypospolitej Polskiej wobec Polonii i Polakow zamieszkujacych
Europe Potudniowsg i Batkany stanowi marginalny, lecz istotny obszar analizy
w kontekscie polityki zagranicznej oraz ksztatltowania tozsamos$ci narodowe;j.
Dziatania panstwa polskiego na tych terenach — inaczej niz w regionach z ugrun-
towanymi spotecznosciami diasporalnymi — cechuja si¢ brakiem spdjnosci, frag-
mentaryzacjg oraz reaktywnoscia, co znaczaco rzutuje na kondycje¢ 1 status praw-
ny Polonii (Chatupczak i in., 2014; Litwin i in., 2024).

Mozna zaobserwowa¢ deficyt catosciowej, dtugofalowej strategii RP wobec
Polonii w Europie Potudniowej i na Batkanach. Dokumenty programowe i polity-
ki publiczne koncentrujg si¢ na diasporach historycznie silnie zwigzanych z Pol-
ska, natomiast pomijajg obszar §rodziemnomorski i batkanski (Nowosielski i No-
wak, 2017). W konsekwencji tamtejsza Polonia jest traktowana jako peryferyjna
1 czesto pozostaje poza gldownym nurtem zainteresowania panstwa polskiego.

Wsparcie RP dla Polonii ma w duzej mierze charakter reaktywny — odpo-
wiada na biezace zapotrzebowanie zglaszane przez organizacje polonijne lub
placowki dyplomatyczne, nie opiera si¢ na trwatych mechanizmach instytucjonal-
nych. Zamiast strategii dtugoterminowej dominuja rozwigzania krotkookresowe,
np. granty na dzialalno$¢ edukacyjng czy kulturalna, ktore umozliwiajg realizacje
pojedynczych projektow, lecz nie zapewniaja stabilnosci funkcjonowania diaspory
(Fin 1 in., 2013; Nowosielski i Nowak, 2017).

Najczesciej stosowang forma wsparcia sg dotacje przekazywane przez Se-
nat RP, Ministerstwo Spraw Zagranicznych czy instytucje takie jak Fundacja
»Pomoc Polakom na Wschodzie”. Jednak w odniesieniu do Europy Potudnio-
wej 1 Batkanow mechanizmy te dziataja w ograniczonym zakresie, co wynika
z niewielkiej liczebno$ci Polonii i braku jej oficjalnego uznania za mniejszo$¢
narodowa (Nowosielski i Nowak, 2022). Polonia w omawianym regionie cierpi
na brak trwalych struktur organizacyjnych. Jej rozproszenie i niedostateczne
zasoby finansowe powoduja, ze organizacje polonijne maja trudno$ci w skutecz-
nym zabieganiu o systemowe wsparcie. Brakuje rowniez rozwinietych platform
wspolpracy migdzy Polonig, wltadzami lokalnymi oraz polskimi instytucjami
publicznymi (Apritaszwili, 2025; Chatupczak i in., 2014). Niespdjno$¢ i fragmen-
tarycznos$¢ polskiej polityki wobec diaspory w regionie prowadzi do poglebiania
stanu niepewnosci instytucjonalnej. W konsekwencji Polonia pozostaje niewi-
doczna w polityce panstw przyjmujacych oraz w polskich strategiach dziatan
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dotyczacych diaspory, co ostabia jej zdolno$¢ do ochrony wtasnej tozsamosci i do
zakorzenienia instytucjonalnego.

Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzong analizg, nalezy podkresli¢, ze sytuacja Po-
lonii w Europie Potudniowej i na Batkanach wpisuje si¢ w szerszy problem
marginalizacji mniejszo$ci migracyjnych w regionach borykajacych si¢ z nie-
stabilnoscia polityczng, kryzysami gospodarczymi oraz silnymi podziatami
etnopolitycznymi. Polonia jako diaspora nieliczna i rozproszona nie ma sta-
tusu mniejszosci historycznej, co w przewazajacej czesci przypadkow pozba-
wia jg narzedzi prawnych i instytucjonalnych do skutecznej ochrony wilasne;
tozsamosci. W analizowanych panstwach sa widoczne rdézne modele podejscia
do mniejszosci — od formalnego uznania i wsparcia (Rumunia, Chorwacja) po
brak jakichkolwiek mechanizmoéw ochrony (Grecja, Malta, Cypr).

Zestawienie zaprezentowane w tabeli 1 wskazuje wyraznie na istniejace zroz-
nicowanie w statusie prawnym mniejszo$ci narodowych i w praktyce instytucjo-
nalnej wobec nich. Poréwnanie to pozwala uchwyci¢ nie tylko skale dysproporcji,
lecz takze obszary, w ktorych Polonia staje si¢ ,,niewidzialng” mniejszoscia,
pozbawiong gwarancji systemowych. Ponizszy wykaz stanowi podstawe do dal-
szych rozwazan nad niepewnoscia jako kategorig analityczng. Pozwala dostrzec,
ze nawet tam, gdzie istnieja ramy formalne, praktyka polityczna i spoleczna
czesto prowadzi do marginalizacji 1 wigze si¢ z brakiem realnego wsparcia.

Tabela 1
Status Polonii i praktyka wobec niej w panstwach Europy Potudniowej i Batkanow
, Ramy prawne Status Praktyka wobec Poziom niepewnosci
Panstwo [ " . .
dotyczace mniejszoSci Polonii Polonii i jej przyczyny
Albania konstytucja (1998), |brak Polonia funkcjo- | — $redni
ustawa o mniejszo$- | uznania | nuje w niszowych |— brak instytucjonali-
ciach (2017) strukturach zacji, ale liberalizacja
prawa
Bos$nia porozumienie brak Polonia niewi- — wysoki
i Herce- z Dayton (1995), uznania | doczna — konstytucyjna margi-
gowina model trojnarodowy nalizacja ,,Innych”
Bulgaria konstytucja (1991), |brak stowarzyszenia — wysoki
model asymilacyjny | uznania | kulturalne bez — brak uznania
statusu kolektywnego, presja
asymilacyjna
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cd. tab. 1
Chorwacja | konstytucja (1990), |uznanie |dostep do edukacji | — niski/Sredni
ustawa o prawach formal- | i kultury — dobre ramy prawne,
mniejszosci (2002) | ne lecz ograniczenia
budzetowe
Cypr konstytucja (1960), | brak Polonia dziata — wysoki
system grecko- uznania | oddolnie — konflikt etniczny,
-turecki kryzys z lat 2012-2013
Czarnogéra | konstytucja (2007), | brak Polonia funkcjo- |— $redni
ustawa o mniejszo$- | uznania | nuje oddolnie — selektywne wdraza-
ciach 2006 nie praw
Grecja konstytucja (1975), |brak Polonia bez praw | — wysoki
uznanie tylko uznania |instytucjonalnych |— model monokulturo-
mniejszo$ci muzut- wy, kryzys finansowy
manskiej
Hiszpania | konstytucja (1978), |brak organizacje oddol- | — wysoki
system autonomii uznania |ne, brak wsparcia |- kryzys z 2008 r.,
regionalnej instytucjonalnego | marginalizacja migran-
tow
Kosowo konstytucja (2008), | brak organizacje bez — wysoki
ustawa o mniejszo$- | uznania | wsparcia instytu- |— brak formalnego sta-
ciach (2008) cjonalnego tusu, konflikty etniczne
Macedonia | konstytucja (1991), |brak Polonia marginal- | — wysoki
Péinocna porozumienie uznania |na wobec domina- | — napig¢cia etniczne
z Ochrydy (2001) cji Albanczykow |1 polaryzacja polityczna
Malta konstytucja (1964), | brak stowarzyszenia — $redni
brak systemu uznania |1 wsparcie amba- |— presja migracyjna
ochrony mniejszo- sady RP i brak tradycji mniej-
Sci szo$ciowej
Portugalia | konstytucja (1976), |brak Polonia dziata — §redni
brak odr¢bnych uznania |w ramach stowa- |— silna asymilacja,
regulacji dla mniej- rzyszen i parafii stabe mechanizmy
szo$ci wsparcia
Rumunia konstytucja (1991), |uznanie |Polonia reprezen- |— niski
ustawa gwarantuja- | formal- |towana w parla- — stabilne wsparcie
ca reprezentacj¢ ne mencie instytucjonalne
Serbia konstytucja (2006), |uznanie |stabe mechanizmy | — wysoki
rady mniejszosci formal- | w praktyce — centralizacja, selek-
ne tywne egzekwowanie

prawa
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cd. tab. 1
Slowenia konstytucja (1991), | brak Polonia w ramach |— $redni
uznanie mniejszosci | uznania | ogélnych regulacji | — marginalizacja
wloskiej 1 wegier- UE nowych wspdlnot
skiej
Wilochy konstytucja (1947), | brak edukacja i kultura | — $redni
ustawy chronigce uznania | wylgcznie oddolna | — zalezno$¢ od lokal-
mniejszosci histo- nych polityk i kryzy-
ryczne SOW

Zrodto: opracowanie wlasne.

W kontekscie polityki mniejszosciowej sytuacja Polonii w Europie Potudnio-
wej 1 na Batkanach ujawnia sprzeczno$¢ miedzy formalnymi ramami prawny-
mi a ich wybidrcza implementacjg. Polska diaspora jako grupa niehistoryczna
i liczebnie mata doswiadcza marginalizacji strukturalnej, ktéra wynika z bra-
ku instytucjonalnego uznania, z ograniczonego dostepu do reprezentacji oraz
poniekad z kryzysow politycznych i gospodarczych. Analiza, zorganizowana
problemowo, potwierdza postawione tezy (T1-T4), wskazuje bowiem na zrézni-
cowanie regionalne i glowne wyzwania: selektywnos¢ polityki mniejszo$ciowej,
instytucjonalng niewidzialno$¢ oraz niepewno$¢ systemows.

Na Batkanach polityka mniejszosciowa czgsto skupia si¢ przede wszystkim
na najwazniejszych konfliktach etnicznych, co ogranicza widoczno$¢ i zna-
czenie Polonii. W Macedonii P6Inocnej podstawy ochrony mniejszosci tworza
konstytucja z 1991 r. i porozumienie z Ochrydy z 2001 r., jednak dominacja
kwestii macedonsko-albanskiej powoduje marginalizowanie pozostatych wspdl-
not. W efekcie Polonia znajduje si¢ na uboczu, zwlaszcza w okresach napigé¢
politycznych, takich jak spor o nazwe panstwa z Grecjg w latach 2008—2018
(Iievski i Taleski, 2009). Serbia ustanowita Narodowe Rady Mniejszosci, ale ich
dekoracyjna rola i brak konsekwentnej implementacji praw czynig Poloni¢ nie-
widoczng instytucjonalnie, szczeg6lnie gdy nasilajg si¢ napigcia nacjonalistyczne
(Council of Europe, 2025). Bosnia i Hercegowina, gdzie polityka jest oparta na
trojnarodowym modelu przyjetym w porozumieniu z Dayton w 1995 r., wyklucza
mniejsze diaspory, wskutek czego pozostawia Poloni¢ bez wsparcia w niesta-
bilnym kontekscie (Hodzi¢ i Mraovi¢, 2015). W Kosowie zaawansowane ramy
prawne kontrastuja z niepewnoscig wynikajaca z konfliktow etnicznych i stabosci
instytucji, co prowadzi do podwojnego wykluczenia Polonii (Calu, 2020). Bul-
garia, stosujaca model integracyjno-asymilacyjny, nie przyznaje Polonii statusu
mniejszo$ci, a nacjonalizm i kryzysy gospodarcze poglebiaja jej marginalizacje
(Rechel, 2008). W Europie Potudniowej Grecja i Malta przyjety modele monokul-
turowe, zatem Polonia, pozbawiona uznania, funkcjonuje tam w cieniu wigkszych
grup migracyjnych, narazona na kryzysy finansowe (Triandafyllidou i Kokkali,
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2010). Hiszpania, Portugalia i Wlochy faworyzuja mniejszos$ci historyczne, a Po-
lonii oferuja jedynie ogdlne prawa unijne, co uwypukla jej krucho§¢ w obliczu
wstrzasow, takich jak kryzys w 2008 r. (Legut, 2022; Pinyol-Jiménez i Caraballo,
2018). Cypr, borykajacy sie z polaryzacja etniczng, marginalizuje nowe diaspory,
czym wzmacnia niepewno$¢ Polonii (Kyriakou i Kaya, 2011). Brak formalnego
statusu mniejszosci w przewazajacej liczbie krajow stanowi potwierdzenie T1,
a niepewnos$¢ prawna i polityczna ogranicza prawa obywatelskie i kulturowe,
wobec czego potwierdza si¢ T2.

Wyjatkami sg Chorwacja i Rumunia, ktére wyrdzniaja si¢ modelami inklu-
zywnymi, co wspiera T4 (ktéorg mozna uwazac za czesciowo potwierdzona).
W Chorwacji ustawa o prawach mniejszosci z 2002 r. gwarantuje Polonii uzna-
nie i dostep do edukacji jezykowej, cho¢ jej niewielka liczebnos¢ powoduje, ze
praktyczne znaczenie tych praw nie jest duze (Petsinis, 2013). Rumunia, z me-
chanizmami konstytucyjnymi z 1991 r. (nowelizacja w 2003 r.), przyznaje Po-
lonii reprezentacje parlamentarng i udziela jej wsparcia kulturalnego, jednak
wyzwania demograficzne i ekonomiczne wprowadzaja niepewnos¢ (Kamusella,
2009). Nawet w tych krajach selektywno$¢ implementacji przepisow wplywa na
sytuacje diaspory.

W $wietle analizy Polonia pozostaje instytucjonalnie niewidoczna w wigkszo-
Sci krajow 1 funkcjonuje dzigki inicjatywom oddolnym. Brak statusu mniejszosci,
szczegblnie w Grecji, na Malcie i w Bulgarii, w jakims$ stopniu ogranicza czlon-
kom diaspory dostep do edukacji jezykowej i ochrony kultury (T1 potwierdzona).
Kryzysy finansowe (np. w 2008 r.), migracyjne i tozsamosciowe, ktore poglebiaja
marginalizacj¢, w rezultacie ostabiajg zakorzenienie Polonii, co potwierdza T2.
Stabos¢ panstw (Kosowo, Bosnia) i niestabilnos¢ polityczna (Macedonia, Serbia)
potegujg niepewnos$é, czynige Polonie zalezng od wlasnych zasobow. Polityka RP
wobec diaspory, oparta na ustawie o Karcie Polaka (Ustawa, 2007) i strategii
migracyjnej (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, 2024), okazuje si¢ reaktywna
i niedofinansowana, wobec czego wsparcie dla Polonii jest niedostateczne, a T3 —
potwierdzona (Lesinska, 2019).

Whioski i rekomendacije

Analiza potwierdza wszystkie tezy: T1 — brak uznania prowadzi do margina-
lizacji Polonii; T2 — niepewno$¢ prawna i polityczna tworzy bariery w realizacji
praw; T3 — polityka RP jest niespdjna i reaktywna; T4 — modele chorwacki
1 rumunski wskazujg wlasciwy kierunek. Kluczowe znaczenie ma wypracowa-
nie nowych instrumentéow polityki diasporalnej, opartych na Rzgdowej strategii
wspoipracy z Poloniq i Polakami za granicq na lata 2025-2030 (Ministerstwo
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Spraw Zagranicznych, 2025). Rozwigzaniem moze by¢ wdrozenie zintegrowanego
programu, ktory obejmie stabilne finansowanie edukacji polonijnej (np. szkoty
weekendowe 1 stypendia), tworzenie platform wspotpracy z panstwami przyjmu-
jacymi (W tym umowy o ochronie tozsamosci kulturowej) oraz systematyczne
monitorowanie norm mi¢dzynarodowych przez MSZ i Senat RP. Dodatkowo wy-
korzystanie potencjatu gospodarczego diaspory dzigki programom powrotowym
1 inwestycyjnym, takim jak proponowane w strategii, mogloby wzmocni¢ wiezi
srodowisk diasporalnych z ojczyzna i przeciwdziata¢ marginalizacji. Opisane po-
dejscie, taczace elementy soft power z konkretnymi narzedziami legislacyjnymi,
pozwoliloby na aktywne budowanie silnych spotecznosci polonijnych w niesta-
bilnych kontekstach geopolitycznych.

Projekt dofinansowany ze srodkow budzetu panstwa przyzna- \'/
L}

SF D A i .
. Ministerstwo Nauki .. e .
i i Sakohictwa Wyiszego nych przez Ministra Edukacji i Nauki w ramach programu ,, Na- aukapia

uka dla Spoteczenstwa 11"

Bibliografia

Anagnostou, D. (2005). Deepening democracy or defending the nation? The Europe-
anisation of minority rights and Greek citizenship. West European Politics, 28(2),
335-357. https://doi.org/10.1080/01402380500059785

Apritaszwili, S. (2025). Polityka III RP wobec Polonii i Polakow za granicq. Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR.

Bieber, F. (2020). The rise of authoritarianism in the Western Balkans. Palgrave
Macmillan.

Bivand Erdal, M., Lewicki, A. (2016). Polish migration within Europe: Mobility, trans-
nationalism and integration. Social Identities, 22(1), 1-9. https://doi.org/10.1080/13
504630.2015.1110351

Bozkurt, U., Trimikliniotis, N. (2014). Incorporating a class analysis within the natio-
nal question: Rethinking ethnicity, class, and nationalism in Cyprus. Nationalism
and Ethnic Politics, 20(2), 244-265. https://doi.org/10.1080/13537113.2014.909162

Calu, M.-I. (2020). Kosovo divided: Ethnicity, nationalism and the struggle for a state.
I.B. Tauris & Company. https://doi.org/10.5040/9781838606626

Carlsson, N. (2023). Boundaries and belonging among settled minorities and refu-
gees in Bulgaria. Nationalities Papers, 51(5), 1123—1142. https://doi.org/10.1017/
nps.2021.80

Chatupczak, H., Lesinska, M., Firlit-Fesnak, G., Solga, B. (2014). Polityka migra-
cyjna Polski wobec najnowszej emigracji Polakow po 2004 roku. W: M. Lesin-
ska, M. Okolski, K. Slany i B. Solga (red.), Dekada cztonkostwa Polski w UE.
Spoteczne skutki emigracji Polakow po 2004 roku (s. 307-330). Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego.


https://doi.org/10.1080/01402380500059785
https://doi.org/10.1080/13504630.2015.1110351
https://doi.org/10.1080/13504630.2015.1110351
https://doi.org/10.1080/13537113.2014.909162
https://doi.org/10.5040/9781838606626
https://doi.org/10.1017/nps.2021.80
https://doi.org/10.1017/nps.2021.80

Polska diaspora w cieniu niepewnosci... 65

Constantin, S. (2004). Linguistic policy and national minorities in Romania. Noves
SL. Revista de Sociolingiiistica, Autumn. https://www.gencat.cat/llengua/noves/
noves/hmO04tardor/docs/constantin.pdf

Cook, M.L. (2018). Portugal’s immigration and integration policies: A case apart?
Journal of International Migration and Integration, 19(3), 771-789. https:/doi.
org/10.1007/s12134-018-0569-x

Council of Europe. (2025). Fifth opinion on Serbia (ACFC/OP/V(2024)5). Secretariat
of the Framework Convention for the Protection of National Minorities. https://
rm.coe.int/5th-op-serbia-en/1680b5a511

DeBono, D. (2013). Naturalisation procedures for immigrants: Malta. Naturalisation
Procedures Report No. RSCAS/EUDO-CIT-NP 2013/30. Robert Schuman Centre for
Advanced Studies. https:/www.um.edu.mt/library/oar/bitstream/123456789/57663/1/
Naturalisation procedures_for immigrants Malta 2013.pdf

Demjaha, A. (2017). Inter-ethnic relations in Kosovo. SEEU Review, 12(1), 181-196.
https://doi.org/10.1515/seeur-2017-0013

Dobos, E., Téth, N., Vizi, B. (2017). Conclusions: Local variations of mino-
rity representation in South-Eastern Europe. W: E. Dobos, N. Téth i B. Vizi
(red.), Beyond international conditionality (s. 247-268). Nomos. https://doi.
org/10.5771/9783845272115-247

Donev, N. (2023). The Ohrid Framework Agreement and international law: Twenty
years of development. Acta Humana — Emberi Jogi Kézlemények, 11(1), 67-76.
https://doi.org/10.32566/ah.2023.1.4

Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzona w Stras-
burgu dnia 5 listopada 1992 r. Dz.U. z 2009 r. Nr 137, poz. 1121.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka. (2009). Sejdic i Finci przeciwko Bosni i Her-
cegowinie (skargi nr 27996/06 i 34836/06). HUDOC. https://hudoc.echr.coe.int/
fre#{%22itemid%22:[%22002-1220%22]}

Fin, A., Legut-Zemla, A., Nowak, W., Nowosielski, M., Schoéll-Mazurek, K. (red.).
(2013). Polityka polonijna w ocenie jej wykonawcow i adresatow. Instytut Zachod-
ni. https://iz.poznan.pl/publikacje/iz-policy-papers/nr-11-polityka-polonijna-w-
ocenie-jej-wykonawcow-i-adresatow

Fittante, D. (2022). Institutional activism and ethnic intermediation in post-communist
Romania. Nationalities Papers, 50(3), 554—568. https://doi.org/10.1017/nps.2021.10

Forbes, H. (2014). Archaeology and the making of improper citizens in modern Greece.
Journal of Mediterranean Archaeology, 27(1), 79—-100. https://doi.org/10.1558/
jmea.v27il.79

Framework Agreement (Ohrid Agreement). (2001). https://peacemaker.un.org/en/
node/9364

Fraudatario, M.C. (2024). Exploring neighbourhood integration dynamics of Sri
Lankan entrepreneurs in Rione Sanita, Naples. Social Sciences, 13(2), 87. https://
doi.org/10.3390/s0cscil 3020087

Genova, E. (2017). ,,Between a rock and a hard place”: Bulgarian highly skilled
migrants’ experiences of external and internal stereotypes in the context of the
European crisis. National Identities, 19(1), 33—51. https://doi.org/10.1080/146089
44.2015.1136609


https://www.gencat.cat/llengua/noves/noves/hm04tardor/docs/constantin.pdf
https://www.gencat.cat/llengua/noves/noves/hm04tardor/docs/constantin.pdf
https://doi.org/10.1007/s12134-018-0569-x
https://doi.org/10.1007/s12134-018-0569-x
https://rm.coe.int/5th-op-serbia-en/1680b5a511
https://rm.coe.int/5th-op-serbia-en/1680b5a511
https://www.um.edu.mt/library/oar/bitstream/123456789/57663/1/Naturalisation_procedures_for_immigrants_Malta_2013.pdf
https://www.um.edu.mt/library/oar/bitstream/123456789/57663/1/Naturalisation_procedures_for_immigrants_Malta_2013.pdf
https://doi.org/10.1515/seeur-2017-0013
https://doi.org/10.5771/9783845272115-247
https://doi.org/10.5771/9783845272115-247
https://doi.org/10.32566/ah.2023.1.4
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22002-1220%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22002-1220%22]}
https://iz.poznan.pl/publikacje/iz-policy-papers/nr-11-polityka-polonijna-w-ocenie-jej-wykonawcow-i-adresatow
https://iz.poznan.pl/publikacje/iz-policy-papers/nr-11-polityka-polonijna-w-ocenie-jej-wykonawcow-i-adresatow
https://doi.org/10.1017/nps.2021.10
https://doi.org/10.1558/jmea.v27i1.79
https://doi.org/10.1558/jmea.v27i1.79
https://peacemaker.un.org/en/node/9364
https://peacemaker.un.org/en/node/9364
https://doi.org/10.3390/socsci13020087
https://doi.org/10.3390/socsci13020087
https://doi.org/10.1080/14608944.2015.1136609
https://doi.org/10.1080/14608944.2015.1136609

66 Tadeusz Zienkiewicz

Gais, P., Marques, J.C. (2018). Retrato de um Portugal migrante: A evolugdo da
emigracao, da imigragdo e do seu estudo nos ultimos 40 anos. E-Cadernos CES,
29. https://doi.org/10.4000/eces.3307

Golemo, K. (2010). Obraz Polski i Polakow we Wioszech. Poglgdy, oceny, opinie.
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Gongalves, P.T. (2023). Percegoes de mdes imigrantes da Europa de Leste acerca da
inclusdo educativa e social e aprendizagem dos seus filhos no lo Ciclo do Ensino
Bdsico [dissertagdo]. Universidade de Evora — Escola de Ciéncias Sociais. https:/
rdpc.uevora.pt/rdpc/bitstream/10174/34884/1/Mestrado-Psicologia da Educacao-
Patricia_Trindade Goncalves.pdf

Grigoriadis, I.N. (2008). On the Europeanization of minority rights protection: Com-
paring the cases of Greece and Turkey. Mediterranean Politics, 13(1), 23—41.
https://doi.org/10.1080/13629390701862574

Hadjigeorgiou, N., Kyriakou, N. (2019). Entrenching hegemony in Cyprus: The doc-
trine of necessity and the principle of bicommunality. SSRN Electronic Journal.
https://doi.org/10.2139/ssrn.3716905

Herm, A., Poulain, M. (2012). Economic crisis and international migration: What
the EU data reveal?. Revue Européenne Des Migrations Internationales, 28(4),
145-169. https://doi.org/10.4000/remi.6171

Hodzi¢, E., Mraovi¢, B. (2015). Political representation of minorities in Bosnia and
Herzegovina: How reserved seats affect minority representatives’ influence on
decision-making and perceived substantive representation. Ethnopolitics, 14(4),
418-434. https://doi.org/10.1080/17449057.2015.1032004

Ilievski, Z., Taleski, D. (2009). Was the EU’s role in conflict management
in Macedonia a success?. Ethnopolitics, 8(3—4), 355-367. https://doi.
org/10.1080/17449050903086955

Kamusella, T. (2009). The politics of language and nationalism in modern Central
Europe. Palgrave Macmillan.

Kanavou, A.A. (2012). Anathemas and blessings: Negotiating group identity and
state ownership through the Constitution in Cyprus, 1959-74. Mediterranean
Quarterly, 23(4), 83—106. https://doi.org/10.1215/10474552-1895405

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. (2024). ,,Odzyskaé kontrole. Zapewnié bez-
pieczenstwo”. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na
lata 2025—-2030. https:/www.gov.pl/web/premier/odzyskac-kontrole-zapewnic-
bezpieczenstwo---strategia-migracyjna-na-lata-2025---2030

Karp, J. (red.). (2012). Konstytucja Republiki Bulgarii, przet. H. Karpifiska. Wydaw-
nictwo Sejmowe — Kancelaria Sejmu.

Koldas, U. (2013). Intermingled cycles of hegemony-building: Europeanization and
minority policies in Greece during the Simitis Period. CEU Political Science
Journal, 8(2), 202-233. https://doi.org/10.2139/ssrn.2335023

Komac, M. (1999). Protection of ethnic communities in the Republic of Slovenia.
Institut za Narodnostna Vprasanja.

Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzona w Strasburgu
dnia 1 lutego 1995 r. Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 2009.


https://doi.org/10.4000/eces.3307
https://rdpc.uevora.pt/rdpc/bitstream/10174/34884/1/Mestrado-Psicologia_da_Educacao-Patricia_Trindade_Goncalves.pdf
https://rdpc.uevora.pt/rdpc/bitstream/10174/34884/1/Mestrado-Psicologia_da_Educacao-Patricia_Trindade_Goncalves.pdf
https://rdpc.uevora.pt/rdpc/bitstream/10174/34884/1/Mestrado-Psicologia_da_Educacao-Patricia_Trindade_Goncalves.pdf
https://doi.org/10.1080/13629390701862574
https://doi.org/10.2139/ssrn.3716905
https://doi.org/10.4000/remi.6171
https://doi.org/10.1080/17449057.2015.1032004
https://doi.org/10.1080/17449050903086955
https://doi.org/10.1080/17449050903086955
https://doi.org/10.1215/10474552-1895405
https://www.gov.pl/web/premier/odzyskac-kontrole-zapewnic-bezpieczenstwo---strategia-migracyjna-na-lata-2025---2030
https://www.gov.pl/web/premier/odzyskac-kontrole-zapewnic-bezpieczenstwo---strategia-migracyjna-na-lata-2025---2030
https://doi.org/10.2139/ssrn.2335023

Polska diaspora w cieniu niepewnosci... 67

Korhecz, T. (2019). Evolving legal framework and history of national minority coun-
cils in Serbia. International Journal of Public Law and Policy, 6(2), 116—137.
https://doi.org/10.1504/1JPLAP.2019.097538

Krasniqi, G. (2017). Albanian citizenship configurations in the Balkans. Central
and Eastern European Migration Review, 6(1), 49—64. https://doi.org/10.17467/
ceemr.2017.03

Kymlicka, W. (2001). Politics in the vernacular: Nationalism, multiculturalism, and
citizenship. Oxford University Press. https://doi.org/10.1093/0199240981.001.0001

Kyriakou, N., Kaya, N. (2011). Minority rights: Solutions to the Cyprus conflict.
Minority Rights Group International.

Legut, A. (2022). Polish immigrant organisations in Italy within the context of invisi-
bility. Studia Migracyjne — Przeglgd Polonijny, 48(2), 25—46. https://doi.org/10.44
67/25444972SMPP.22.010.15836

Lesinska, M. (2019). Nietatwe zwiqzki — relacje polityczne miedzy panstwem pocho-
dzenia a diasporg. Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego.

Litwin, H., Mazurkiewicz, A., Nowosielski, M., Smuniewski, C. (2024). Polonia
i Polacy za granicqg wobec przemian etnicznych we wspolczesnym swiecie. Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych, Redan Media.

Lutterbeck, D. (2009). Small frontier island: Malta and the challenge of irregular immi-
gration. Mediterranean Quarterly, 20(1), 119—144. https://doi.org/10.1215/10474552-
2008-038

Mantouvalou, K. (2009). Equal recognition, consolidation or familiarization?: The
language rights debate in the context of the minority of Western Thrace in Greece.
Ethnicities, 9(4), 477-506. https://doi.org/10.1177/1468796809345435

Miegdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych. (2025). Rzgdowa strategia wspolpracy z Polonig
i Polakami za granicq na lata 2025—-2030. https://www.gov.pl/web/dyplomacja/
rzadowa-strategia-wspolpracy-z-polonia-i-polakami-za-granica-na-lata-2025-2030

Mirilovic, N. (2016). Regime type and diaspora politics: A dyadic approach. Foreign
Policy Analysis, 14(3), 346-366. https://doi.org/10.1093/fpa/orw038

Moisi, E., Zachariades, A. (2021). Performing identity: The case of the (Greek) Cypriot
National Guard. Studies in Ethnicity and Nationalism, 21(1), 26—45. https://doi.
org/10.1111/sena.12341

Mulumbea, J., Carvalho, M.I. (2023). Voices from immigrant’s search for security and
social protection in Lisbon, Portugal. Revista Temas Sociais, 4, 7-32. https://doi.
org/10.53809/TS_ISS 2023 n.4 7-32

Mustafa, M., Krasniqi, B.A. (2018). Entrepreneurship in Kosovo. W: R. Pala-
li¢, L.-P. Dana i V. Ramadani (red.), Entrepreneurship in Former Yugoslavia
(s. 51-65). Springer International Publishing. https://doi.org/10.1007/978-3-319-
77634-7 4

Naxidou, E. (2012). Nationalism versus multiculturalism: The minority issue in twenty
-first-century Bulgaria. Nationalities Papers, 40(1), 85—105. https://doi.org/10.10
80/00905992.2011.633075


https://doi.org/10.1504/IJPLAP.2019.097538
https://doi.org/10.17467/ceemr.2017.03
https://doi.org/10.17467/ceemr.2017.03
https://doi.org/10.1093/0199240981.001.0001
https://doi.org/10.4467/25444972SMPP.22.010.15836
https://doi.org/10.4467/25444972SMPP.22.010.15836
https://doi.org/10.1215/10474552-2008-038
https://doi.org/10.1215/10474552-2008-038
https://doi.org/10.1177/1468796809345435
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/rzadowa-strategia-wspolpracy-z-polonia-i-polakami-za-granica-na-lata-2025-2030
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/rzadowa-strategia-wspolpracy-z-polonia-i-polakami-za-granica-na-lata-2025-2030
https://doi.org/10.1093/fpa/orw038
https://doi.org/10.1111/sena.12341
https://doi.org/10.1111/sena.12341
https://doi.org/10.53809/TS_ISS_2023_n.4_7-32
https://doi.org/10.53809/TS_ISS_2023_n.4_7-32
https://doi.org/10.1007/978-3-319-77634-7_4
https://doi.org/10.1007/978-3-319-77634-7_4
https://doi.org/10.1080/00905992.2011.633075
https://doi.org/10.1080/00905992.2011.633075

68 Tadeusz Zienkiewicz

Nimani, P., Maliqi, A., Maloku, A., Avdija, S. (2023). The constitutional and legal
position of national minorities in Kosovo: Ahtisaari Package and the privilege
of minorities. Access to Justice in Eastern Europe, 6(4). https://doi.org/10.33327/
AJEE-18-6.4-a000406

Nowosielski, M., Nowak, W. (2017). ,,Nowa polityka polonijna” — obszar tworzenia
wspolnoty czy przestrzen gry interesow? Problemy Polityki Spolecznej. Studia
i Dyskusje, 37(2), 73—89.

Nowosielski, M., Nowak, W. (2022). ,,We are not just asking what Poland can do for
the Polish diaspora but mainly what the Polish diaspora can do for Poland”: The
influence of new public management on the Polish diaspora policy in the years
2011-2015. Central and Eastern European Migration Review, 11(1), 109—-124.
https://doi.org/10.54667/ceemr.2022.04

Orlovi¢, S. (2015). Consociational experiments in the Western Balkans, Bosnia and
Herzegovina and Macedonia. New Balkan Politics, 17, 29-50.

Ortensi, L.E., Barbiano Di Belgiojoso, E. (2022). Welfare and social protection: What
is the link with secondary migration? Evidence from the 2014-crisis hit Italian
region of Lombardy. Population, Space and Place, 28(2), article 2469. https://doi.
org/10.1002/psp.2469

OSCE. (2013). Annual Report 2013. Organization for Security and Co-operation in
Europe Secretariat. https://www.osce.org/files/f/documents/7/4/116947.pdf

Pajnik, M. (2007). Integration policies in migration between nationalising states and
transnational citizenship, with reference to the Slovenian case. Journal of Ethnic
and Migration Studies, 33(5), 849—865. https://doi.org/10.1080/13691830701359298

Pasamitros, N. (2022). Conflict transformation and cultural heritage use in Cyprus.
HAPSc Policy Briefs Series, 3(1), 121-129. https://doi.org/10.12681/hapscpbs.31001

Peri¢ Kaselj, M., Skiljan, F., Vuki¢, A. (2015). Dogadaj i etni¢ka situacija: Promjene
identiteta nacionalnih manjinskih zajednica u Republici Hrvatskoj. Studia Ethno-
logica Croatica, 27(1), 7-70. https://doi.org/10.17234/SEC.27.1

Petsinis, V. (2013). Croatia’s framework for minority rights: New legal prospects
within the context of European integration. Ethnopolitics, 12(4), 352-367. https://
doi.org/10.1080/17449057.2012.751173

Pinyol-Jiménez, G., Caraballo, S. (2018). Immigration and integration manage-
ment in Spain. Friedrich-Ebert-Stiftung. https:/library.fes.de/pdf-files/bueros/
madrid/17649.pdf

Pires, S. (2012). Immigrant civil society in Italy and Portugal: Do past political lega-
cies frame present ,,political opportunities structures”?. Péle Sud, 37(2), 75-95.
https://doi.org/10.3917/psud.037.0075

Pisani, M. (2012). Addressing the ,,citizenship assumption” in critical pedagogy:
Exploring the case of rejected female Sub-Saharan African asylum seekers in Malta.
Power and Education, 4(2), 185—-195. https://doi.org/10.2304/power.2012.4.2.185

Popescu, A.L. (2016). Parlamentar din tata-n fiu. Cine sunt deputatii care si-au
lasat mostenire mandatul in familie. Gandul. https://www.gandul.ro/politica/
parlamentar-din-tata-n-fiu-cine-sunt-deputatii-care-si-au-lasat-mostenire-mandatul
-in-familie-16034974


https://doi.org/10.33327/AJEE-18-6.4-a000406
https://doi.org/10.33327/AJEE-18-6.4-a000406
https://doi.org/10.54667/ceemr.2022.04
https://doi.org/10.1002/psp.2469
https://doi.org/10.1002/psp.2469
https://www.osce.org/files/f/documents/7/4/116947.pdf
https://doi.org/10.1080/13691830701359298
https://doi.org/10.12681/hapscpbs.31001
https://doi.org/10.17234/SEC.27.1
https://doi.org/10.1080/17449057.2012.751173
https://doi.org/10.1080/17449057.2012.751173
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/madrid/17649.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/madrid/17649.pdf
https://doi.org/10.3917/psud.037.0075
https://doi.org/10.2304/power.2012.4.2.185
https://www.gandul.ro/politica/parlamentar-din-tata-n-fiu-cine-sunt-deputatii-care-si-au-lasat-mostenire-mandatul-in-familie-16034974
https://www.gandul.ro/politica/parlamentar-din-tata-n-fiu-cine-sunt-deputatii-care-si-au-lasat-mostenire-mandatul-in-familie-16034974
https://www.gandul.ro/politica/parlamentar-din-tata-n-fiu-cine-sunt-deputatii-care-si-au-lasat-mostenire-mandatul-in-familie-16034974

Polska diaspora w cieniu niepewnosci... 69

Prisacariu, M.R. (2012). The responsibility to protect and the national minorities’
participation to decision-making in the nation-state. W: Proceedings of the 18"
International Conference ,,The Knowledge-Based Organization” (s. 113—122).
,»Nicolae Balcescu” Land Forces Academy Publishing House.

Rechel, B. (2008). The long way back to Europe: Minority protection in Bulgaria.
Ibidem Press.

Rokita-Jaskow, J., Panek, K. (2025). Proud and fearful: Polish mothers’ emotions and
motivation to maintain Polish as a HL in transnational exogamous and endogamo-
us families. Frontiers in Psychology, 16, article 1558750. https://doi.org/10.3389/
fpsyg.2025.1558750

Rzepnikowska, A. (2023). Racialisation of Polish migrants in the UK and in Spain
(Catalonia). Journal of Ethnic and Migration Studies, 49(6), 1517—1533. https://
doi.org/10.1080/1369183x.2022.2154912

Sarmento, M.J., Fernandes, N., Trevisan, G. (2014). The economic crisis in Portugal
and children’s rights to non-discrimination. Journal of Teacher Education, 1(22),
56-74.

Sierp, A. (2008). Minority language protection in Italy: Linguistic minorities and the
media. Journal of Contemporary European Research, 4(4), 303—321. https://doi.
org/10.30950/jcer.v4i4.120

Tint, B., Sarkis, C., Haji, S.M., Chirimwami, V., Lass, C.R. (2017). Diaspora popu-
lations. W: B. Tint (red.), Diasporas in dialogue (s. 6—22). Wiley. https://doi.
org/10.1002/9781119129813.ch2

Tomiczek, M. (2011). Diaspora diplomacy — about a new dimension of diplomacy: The
example of a New Emigration non-governmental organisation. Journal of Educa-
tion Culture and Society, 2(2), 105—123. https://doi.org/10.15503/jecs20112.105.123

Tord, T. (2020). Detached implementation: Discourse and practice in minority lan-
guage use in Romania. Language Policy, 19(1), 5-29. https://doi.org/10.1007/
$10993-018-9494-2

Triandafyllidou, A. (2000). The political discourse on immigration in southern
Europe: A critical analysis. Journal of Community & Applied Social Psycholo-
gy, 10(5), 373-389. https://doi.org/10.1002/1099-1298(200009/10)10:5<373::AID-
CASP595>3.0.CO;2-R

Triandafyllidou, A. (2009). Greek immigration policy at the turn of the 21% centu-
ry: Lack of political will or purposeful mismanagement?. European Journal of
Migration and Law, 11(2), 159—177. https://doi.org/10.1163/157181609X440013

Triandafyllidou, A., Kokkali, I. (2010). Tolerance and cultural diversity discourses
in Greece. ACCEPT-PLURALISM, 2010/08, 1. Overview National Discourses,
Background Country Reports. European University Institute, Robert Schuman
Centre For Advanced Studies. https:/cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/
ee5a9223-bcba-5118-81e1-925d9ccb736¢e/content

Tsitselikis, K. (2008). Minority mobilisation in Greece and litigation in Strasbourg.
International Journal on Minority and Group Rights, 15(1), 27-48. https://doi.
org/10.1163/138548708X272519

Tsitselikis, K. (2012). Aspects of legal communitarianism in Greece: Between Millet
and citizenship. Oriati Socio-Legal Series, 2(7), 106—118.


https://doi.org/10.3389/fpsyg.2025.1558750
https://doi.org/10.3389/fpsyg.2025.1558750
https://doi.org/10.1080/1369183x.2022.2154912
https://doi.org/10.1080/1369183x.2022.2154912
https://doi.org/10.30950/jcer.v4i4.120
https://doi.org/10.30950/jcer.v4i4.120
https://doi.org/10.1002/9781119129813.ch2
https://doi.org/10.1002/9781119129813.ch2
https://doi.org/10.15503/jecs20112.105.123

https://doi.org/10.1007/s10993-018-9494-2
https://doi.org/10.1007/s10993-018-9494-2
https://doi.org/10.1002/1099-1298(200009/10)10:5<373::AID-CASP595>3.0.CO;2-R
https://doi.org/10.1002/1099-1298(200009/10)10:5<373::AID-CASP595>3.0.CO;2-R
https://doi.org/10.1163/157181609X440013
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/ee5a9223-bc6a-51f8-81e1-925d9ccb736e/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/ee5a9223-bc6a-51f8-81e1-925d9ccb736e/content
https://doi.org/10.1163/138548708X272519
https://doi.org/10.1163/138548708X272519

70 Tadeusz Zienkiewicz

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka. Dz.U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280.

Valcke, A. (2019). EU citizens’ rights in practice: Exploring the implementation gap
in free movement law. European Journal of Migration and Law, 21(3), 289-312.
https://doi.org/10.1163/15718166-12340052

Vangelov, O. (2019). The primordialisation of ethnic nationalism in Macedonia.
Europe-Asia Studies, 71(2), 203-224. https://doi.org/10.1080/09668136.2018.156
2043

Verstichel, A. (2009). Participation, representation and identity: The right of per-
sons belonging to minorities to effective participation in public affairs: content,
Justification and limits. Intersentia.

Vujaci¢, 1. (2019). Multiculturalism as central feature of Montenegrin history and
contemporary society. W: D.K. Vuk¢cevi¢ i P. Rudan (red.), MASA-EMAN Sym-
posium: Culture, technology and humanism (s. 34—46). Montenegrin Academy
of Sciences and Arts.

Zaharia, M., Popescu, C., Balacescu, A. (2016). The impact of the economic crisis on
civil employment in the South-West Oltenia region of Romania. Procedia — Social
and Behavioral Sciences, 221, 326-335. https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2016.05.122

Zevnik, A., Russell, A. (2023). The problem of asymmetric representation: The mar-
ginalisation, racialisation, and deservedness of Roma in Slovenia. Politics, 43(1),
54-609. https://doi.org/10.1177/0263395721996550

Zienkiewicz, T. (2024). Determinanty ksztaltowania i obecny stan polskiej mniej-
szo$ci narodowej w Chorwacji. Spoleczenstwo i Polityka, 3, 29-52. https://doi.
org/10.34765/SP.0324.A02

Zopiatis, A., Constanti, P., Theocharous, A.L. (2014). Migrant labor in hospitality:
The Cyprus experience. International Journal of Hospitality Management, 37,
111-120. https://doi.org/10.1016/j.ijhm.2013.11.002


https://doi.org/10.1163/15718166-12340052
https://doi.org/10.1080/09668136.2018.1562043
https://doi.org/10.1080/09668136.2018.1562043
https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2016.05.122
https://doi.org/10.1177/0263395721996550
https://doi.org/10.34765/SP.0324.A02
https://doi.org/10.34765/SP.0324.A02
https://doi.org/10.1016/j.ijhm.2013.11.002

