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Abstrakt

W artykule scharakteryzowano status
prawny i polityczny Polonii w Europie
Potudniowej i na Batkanach. Celem badania
jest ocena wptywu niestabilno$ci ustrojo-
wej, kryzysow gospodarczych i selektyw-
nej implementacji prawa mniejszo$ciowego
na sytuacj¢ diaspory. Zastosowano analiz¢
poréwnawczg i analiz¢ dokumentdéw praw-
nych. Wyniki wskazuja na marginalizacje¢
Polonii i reaktywny charakter polityki
Rzeczypospolitej Polskiej. We wnioskach
podkreslono niezbgdno$¢ spdjnej strategii
wspoblpracy z diaspora i trwatego wsparcia
instytucjonalnego.
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Abstract

The article characterises the legal and politi-
cal status of the Polish diaspora in South-
ern Europe and the Balkans. The study
aims to assess the impact of institutional
instability, economic crises, and selective
implementation of minority law on the
diaspora’s position. Comparative and legal
document analysis was applied. Findings
reveal the marginalization of Polonia and
the reactive nature of the Polish Republic’s
policy. The conclusions emphasise the need
for a coherent strategy and lasting institu-
tional support.
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Wstep

Zjawisko diaspory i mniejszos$ci narodowych od dawna stanowi przedmiot
refleksji w naukach spotecznych i politycznych, jednak dynamika proceséw
migracyjnych w XXI w. nadaje mu nowy wymiar. Status prawny i polityczny
mniejszo$ci narodowych oraz diaspor, takich jak Polonia, w Europie Potudniowej
i na Batkanach jest ztozonym zagadnieniem, osadzonym na przeci¢ciu prawa mie-
dzynarodowego, polityki migracyjnej i socjologii narodéw. Ramy normatywne
wyznaczaja m.in. Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci na-
rodowych (2002), Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych
(2009) oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (1977),
podkreslajace prawo mniejszosci do zachowania tozsamosci, jezyka, religii i do
udziatu w zyciu publicznym. Implementacja tych norm pozostaje wszakze se-
lektywna, czesto zalezna od woli politycznej i koncepcji jednosci narodowej
(Verstichel, 2009, s. 306-317).

Polska diaspora, obecna w wielu regionach $wiata, odgrywa istotna role
w utrzymywaniu wi¢zi kulturowych, politycznych i gospodarczych z krajem po-
chodzenia. W Europie Potudniowej i na Batkanach Polonia funkcjonuje w szcze-
golnym kontekscie — jest nieliczna, rozproszona, pozbawiona statusu mniejszosci
historycznej, a zarazem narazona na konsekwencje niestabilno$ci polityczne;j,
gospodarczej 1 ustrojowej regionu. Analiza jej sytuacji wpisuje si¢ w szersze
badania nad polityka wobec diaspory oraz implementacja norm prawa miedzy-
narodowego dotyczacych ochrony mniejszosci narodowych.

Problem badawczy niniejszego artykulu mozna okresli¢ jako zjawisko nie-
pewnosci prawnej 1 instytucjonalnej, z ktorg mierzy si¢ Polonia w omawianych
panstwach. Niepewno$¢ ta przybiera rozne formy: od braku oficjalnego uznania
statusu mniejszosci, przez selektywng implementacje miedzynarodowych stan-
dardow praw cztowieka, po marginalizacj¢ w praktyce politycznej i spoteczne;.
W krajach Europy Potudniowej, dotknietych kryzysem finansowym z 2008 r.
oraz nasilonymi falami migracji, problem ten wiaze si¢ z priorytetowym trakto-
waniem kwestii migracyjnych i zaniedbywaniem niewielkich wspdlnot, takich
jak Polonia. Na Batkanach dodatkowym czynnikiem destabilizujacym sg napigcia
etnopolityczne i chroniczna chwiejno$¢ ustrojowa, ktore powodujg instrumentalne
podejscie do mniejszosci.

Celem artykutu jest przeanalizowanie statusu prawnego i obywatelskiego
Polonii w wybranych panstwach Europy Potudniowej i Batkanow w kontekscie
niestabilnosci politycznej, niejednolitych ram legislacyjnych, jak rowniez braku
systemowe]j ochrony praw mniejszosci. Ponadto analiza ma na celu wskazanie
konsekwencji reaktywnej 1 niespdjnej polityki Rzeczypospolitej Polskiej wobec
diaspory w omawianych regionach oraz zidentyfikowanie mozliwych rozwigzan
wzmacniajgcych instytucjonalne zakorzenienie Polonii.
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Zastosowana metoda obejmuje analiz¢ pordéwnawcza oraz analize dokumen-
tow prawnych i politycznych. Zrodtami sa zaréwno konstytucje i ustawy panstw
regionu, jak 1 normy prawa mi¢dzynarodowego, a takze raporty organizacji mig-
dzynarodowych i literatura naukowa. Wybodr panstw uzasadniony jest dwiema
przestankami: po pierwsze, odzwierciedlajg one specyfike Europy Potudniowej
oraz Batkanéw — regiondéw roznigcych si¢ tradycjami politycznymi, stopniem
uczestnictwa w integracji europejskiej i doswiadczeniem migracyjnym; po drugie,
analiza ta stanowi cz¢$¢ realizowanego projektu badawczego pt. ,,Temporalni
i permanentni ambasadorowie — Polonia i Polacy w XXI wieku. Obszar: Europa
Potudniowa” (nr rej. NdS-11/SN/0353/2023/01).

Artykut ma uktad logiczny i problemowy. W pierwszej czesci zaprezentowano
przeglad literatury przedmiotu i stan badan z uwzglednieniem najwazniejszych
nurtow teoretycznych dotyczacych diaspory, mniejszo$ci i niepewnosci poli-
tycznej. Nastepnie przedstawiono wyniki analizy porownawczej statusu Polonii
w wybranych panstwach Europy Potudniowej i na Batkanach z odniesieniem do
szerszego kontekstu polityki wobec mniejszosci. Kolejna cze¢§¢ omawia polityke
Rzeczypospolitej Polskiej wobec Polonii — wskazuje na jej brak spojnosci, reak-
tywno$¢ 1 ograniczong skutecznos¢ w regionie. W czesci przedostatniej podjeto
dyskusje nad wynikami w $wietle literatury, ktadac nacisk na role kategorii
niepewnosci oraz jej konsekwencje dla diaspory. Artykul zamykaja podsumowa-
nie 1 wnioski, w ktorych odniesiono si¢ do tez badawczych oraz przedstawiono
rekomendacje dla polityki wobec Polonii.

Na podstawie przyjetych zatozen sformutowano nastepujace tezy badawcze:
T1: Polonia w Europie Potudniowej i na Batkanach doswiadcza marginalizacji

z powodu braku formalnego uznania za mniejszo$¢ narodows.

T2: Niepewno$¢ prawna i polityczna przeklada si¢ na bariery w realizacji praw
obywatelskich i kulturowych.

T3: Polityka Rzeczypospolitej Polskiej wobec Polonii w analizowanych regio-
nach ma charakter niespojny, fragmentaryczny i reaktywny.

T4: Skuteczna ochrona Polonii wymaga wdrozenia mechanizméw wsparcia in-
stytucjonalnego i prawnego, wzorowanych na dobrych praktykach z Rumu-
nii i Chorwacji.

Stan badan i dyskusja nad literaturg

Badania nad diasporami i mniejszo$ciami narodowymi w Europie Potudnio-
wej 1 na Batkanach koncentruja si¢ wokot trzech kluczowych problemow: relacji
miedzy prawem a praktyka polityczng, modeli integracji i asymilacji oraz wpty-
wu kontekstu geopolitycznego na sytuacje mniejszosci. Istniejgce opracowania
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potwierdzaja, ze region ten charakteryzuje si¢ szczeg6lna réznorodnosciag w po-
dejsciu do kwestii mniejszosciowych. Z jednej strony wida¢ tam silng obecno$é¢
tradycji etnopolitycznych i nacjonalistycznych, z drugiej — wptyw europejskich
standardow prawnych, ktore wymuszaja wdrazanie minimalnych ram ochronnych
(Kymlicka, 2001, s. 223; Verstichel, 2009, s. 296). W literaturze przedmiotu pod-
kresla sie specyfike matych diaspor, takich jak Polonia, ktére — w odréznieniu
od duzych, historycznie ugruntowanych mniejszosci — rzadko uzyskuja formalne
uznanie instytucjonalne. Badania wskazujg, ze mniejszosci ,,nichistoryczne”
nie wpisujg si¢ w tradycyjne modele pluralizmu konstytucyjnego, co skutkuje
ich marginalizacja w systemach prawnych (Kymlicka, 2001). Podobny problem
opisywat Tomasz Kamusella (2009), zwracajacy uwagg na trwalos¢ powiazania
miedzy jezykiem a narodowoscia w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktore utrud-
nia integracje nowych grup etnicznych.

W kontekscie Europy Potudniowej istotne miejsce zajmujg badania nad mode-
lami integracji w Hiszpanii, Portugalii, Grecji, we Wtoszech, na Malcie i Cyprze.
Anna Triandafyllidou (2000, 2009) analizowata trudnos$ci w adaptacji spote-
czenstw srédziemnomorskich do wielokulturowos$ci i wykazata, ze tozsamosci na-
rodowe w tym regionie pozostaja silnie zamknigte oraz niechgtne wobec nowych
diaspor. W Hiszpanii konstytucyjny system autonomii regionalnej umozliwia
ochrong jezykow i kultur, lecz owe mechanizmy dotycza wspolnot historycznych,
nie za$ migrantéw z Polski czy innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
(Pinyol-Jiménez i Caraballo, 2018). W efekcie Polonia hiszpanska doswiadcza
presji asymilacyjnej i braku wsparcia instytucjonalnego.

Podobna sytuacja ma miejsce w Portugalii, gdzie polityka migracyjna skupia
si¢ na integracji ekonomicznej, a kwestie kulturowe i jezykowe sa marginalizowa-
ne (Gois 1 Marques, 2018). Portugalski model integracji, cho¢ formalnie otwarty,
w praktyce nie przewiduje specjalnych mechanizméw ochrony dla matych dia-
spor, a Polonia pozostaje spotecznos$cia rozproszong i pozbawiong reprezentacji
instytucjonalne;.

We Wiloszech sytuacja jest bardziej ztozona. Konstytucja gwarantuje ochrong
mniejszosci jezykowych (art. 6), lecz dotyczy to wyltacznie wspodlnot historycz-
nych, takich jak Austriacy w Tyrolu Potudniowym czy Francuzi w Dolinie Aosty
(Mirilovic, 2016). Polonia, podobnie jak inne grupy migracyjne, funkcjonuje gtow-
nie dzieki oddolnym inicjatywom organizacyjnym, co czyni ja podatng na wplyw
zmiennosci politycznej i ograniczen budzetowych (Golemo, 2010; Legut, 2022).

Grecja reprezentuje model najbardziej monokulturowy. Panstwo formalnie
uznaje jedynie mniejszo$¢ muzutmanska w Tracji Zachodniej, a inne grupy et-
niczne i narodowe nie posiadajg instytucjonalnych praw (Tsitselikis, 2008). Po-
lonia w Grecji jest w duzej mierze pozbawiona narzg¢dzi reprezentacji i wsparcia
jezykowego mimo zobowigzan wynikajacych z prawa europejskiego (Mantouva-
lou, 2009). Badania loannisa Grigoriadisa (2008) wskazuja, ze greckie podejscie
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do mniejszosci taczy formalne zobowigzania migdzynarodowe z krajowa polityka
asymilacyjna, co skutkuje brakiem ochrony matych grup migracyjnych.

Na Malcie i na Cyprze — jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu — mamy
do czynienia z paradoksem niewielkich panstw. Cho¢ obydwa kraje sa zobowia-
zane do przestrzegania standardow Unii Europejskiej, ich polityki migracyjne
koncentrujg si¢ niemal wylacznie na kwestiach bezpieczenstwa oraz rynku pracy.
Badania Anny Triandafyllidou i Ifigenei Kokkali (2010) pokazatly, ze migranci
w tych krajach traktowani sa gtownie jako pracownicy czasowi, co prowadzi do
ich spolecznej niewidzialno$ci. Polonia pozostaje tam wigc rozproszona, a jej
aktywno$¢ ogranicza si¢ do inicjatyw kulturalnych wspieranych przez instytucje
polskie, bez systemowego wsparcia lokalnego (zob. tez Triandafyllidou, 2009).

W literaturze dotyczacej Batkanéw konsekwentnie podkresla si¢ zlozonosé
etnopolitycznego krajobrazu regionu, w ktorym prawa mniejszo$ci narodowych
i diaspor sg nierozerwalnie zwigzane z procesami transformacji ustrojowej, na-
cjonalizmem oraz integracjg europejska. Chorwacja czgsto jest wskazywana jako
przyktad wzglednie pozytywny. Przyjeta w 2002 r. ustawa o prawach mniejszosci
narodowych umozliwia im reprezentacj¢ parlamentarng, nauczanie w jezykach
ojczystych i dostep do medidow publicznych. Model chorwacki, analizowany przez
Vassilisa Petsinisa (2013), uznaje si¢ za wzorzec dla panstw regionu, cho¢ krytycy
akcentuja jego ograniczong skuteczno$¢ wobec najmniejszych wspolnot.

W Serbii teoretycznie rozwiniety system Narodowych Rad Mniejszosci two-
rzy instytucjonalne ramy ochrony, lecz praktyka polityczna — ktoérag zdominowaty
centralizacja i instrumentalne traktowanie etnicznosci — powoduje marginali-
zacje mniejszych grup. Slavisa Orlovi¢ (2015) zwraca uwage, ze mechanizmy
partycypacji sa czesto fasadowe, a ich realny wplyw na polityke publiczna jest
minimalny. W Macedonii Péinocnej sytuacja uksztattowana porozumieniem
z Ochrydy (Framework Agreement, 2001) koncentruje si¢ niemal wylacznie na
relacji macedonsko-albanskiej. Badacze wskazujg, ze dominacja jednej linii kon-
fliktu etnicznego prowadzi do defaworyzacji mniejszych wspdlnot (Vangelov,
2019, s. 215).

Kosowo uchodzi za przypadek szczegodlnie problematyczny. Konstytucja
z 2008 r. gwarantuje szeroki katalog praw, lecz ich implementacja jest selek-
tywna, a napigcia na tle etnicznym, zwlaszcza migdzy spolecznoscig albanska
a serbska, utrudniajg integracj¢ pozostalych grup. Gezim Krasniqi (2017, s. 54)
dowodzi, ze mniejszosci formalnie chronione napotykajg bariery praktyczne,
podczas gdy spotecznosci nieuznane, takie jak Polonia, funkcjonujg w warunkach
pelnej instytucjonalnej niewidzialnosci.

Bosnia i Hercegowina to przyklad panstwa, ktorego system polityczny wcigz
opiera si¢ na logice trojnarodowej (Boszniacy, Serbowie, Chorwaci). Orzecze-
nie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (2009) w sprawie Sejdic¢ i Fin-
ci przeciwko Bosni i Hercegowinie potwierdzito dyskryminacyjny charakter
tego uktadu. Reformy jednak pozostajg ograniczone (Hodzi¢ i Mraovi¢, 2015).
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Mniejsze wspolnoty nie posiadaja realnej reprezentacji, a ich prawa istnieja gtow-
nie na poziomie deklaratywnym. Podobne wnioski nasuwaja badania dotyczace
Czarnogory, gdzie — mimo formalnego uznania Konwencji ramowej Rady Europy
o ochronie mniejszo$ci narodowych — prawa takich grup realizowane sg wybior-
czo 1 zaleznie od uktadu politycznego (Vujacic, 2019).

Podsumowujac: badania nad Batkanami wskazuja na wyrazng luke pomiedzy
formalnymi gwarancjami a praktyka polityczng. Polonia jako niewielka diaspora
stanowi szczegolnie wrazliwy przyktad. Jej status ujawnia mechanizmy margina-
lizacji charakterystyczne dla calego regionu, gdzie uznanie i ochrona mniejszosci
zaleza nie tyle od prawa, ile od biezacych kalkulacji politycznych.

Analiza

Stowenia

Konstytucja Stowenii z 1991 r. przewiduje silng ochrong mniejszosci narodo-
wych, zwlaszcza wloskiej 1 wegierskiej, ktore maja zagwarantowana reprezentacje
parlamentarng i prawa j¢zykowe. Romowie roéwniez korzystaja z takiego statusu,
cho¢ ich sytuacja jest bardziej ztozona (Komac, 1999). Polonia, podobnie jak po-
zostale wspolnoty migracyjne, nie nalezy do uznanych mniejszosci narodowych
i funkcjonuje w ramach ogélnych regulacji dotyczacych cudzoziemcoé4w oraz
obywateli UE, ktore czasami sg asymetrycznie stosowane wobec roznych mniej-
szo$ci (Zevnik i Russell, 2023). Polska diaspora jest niewielka liczebnie, skupiona
glownie w Lublanie i innych miastach Stowenii, a jej aktywno$¢ ogranicza si¢ do
inicjatyw kulturalnych i edukacyjnych, czgsto wspieranych przez ambasadg RP.
Niepewnos$¢ sytuacji Polonii wynika z braku formalnego uznania oraz z faktu,
ze system stowenski koncentruje si¢ na ochronie mniejszosci historycznych, mar-
ginalizujgc nowe wspolnoty migracyjne (Pajnik, 2007).

Chorwacja

Chorwacja uchodzi za kraj majacy jeden z najbardziej rozwinigtych mode-
li ochrony mniejszosci narodowych w regionie. Konstytucja Republiki Chorwa-
cji z 1990 r. (z nowelizacjami) gwarantuje im prawa w zakresie jezyka, edukacji
1 uczestnictwa w zyciu publicznym. Kluczowym aktem jest ustawa konstytucyjna
o prawach mniejszosci narodowych z 2002 r., ktéra wprowadzita szczegdtowe
mechanizmy ochronne, np. mozliwo$¢ proporcjonalnej reprezentacji mniejszosci
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w parlamencie, samorzadach i administracji publicznej. Chorwacja ratyfikowata
réwniez wszystkie najistotniejsze dokumenty mi¢dzynarodowe w tej dziedzinie,
m.in. Konwencj¢ ramowa o ochronie mniejszosci narodowych oraz Europejska
karte jezykow regionalnych lub mniejszosciowych (Petsinis, 2013).

Polonia w Chorwacji, mimo ze nieliczna (kilka tysiecy osob), posiada formalny
status uznanej mniejszosci narodowej. Daje to dostep do mechanizmoéw instytu-
cjonalnych, takich jak edukacja w jezyku ojczystym czy finansowanie dziatalno$ci
kulturalne;j. Polskie organizacje funkcjonujg w kilku miastach, m.in. w Zagrzebiu
i Rijece, korzystajg ze wsparcia panstwa oraz wspotpracuja z placowkami RP.
Obecnos¢ w systemie politycznym pozwala im na udziat w konsultacjach i dzia-
taniach samorzadowych, cho¢ ze wzgledu na niewielkg liczebno$¢ omawianej
diaspory jej wptyw polityczny pozostaje ograniczony (Zienkiewicz, 2024).

Niepewnos$¢ sytuacji Polonii w Chorwacji ma gtéwnie charakter posredni.
Wynika z og6lnej niestabilnosci gospodarczej kraju oraz z napi¢é etnicznych
zwiazanych z mniejszoscig serbska, ktore dominujg w dyskursie publicznym.
Mimo ze diaspora polska nie jest bezposrednio dotknieta tymi sporami, funk-
cjonuje w systemie, w ktorym uwaga instytucji koncentruje si¢ na duzych i po-
litycznie znaczacych grupach. Kryzys finansowy w 2008 r. i p6zniejsze reformy
gospodarcze spowodowaly redukcje srodkow przekazywanych na kulture i edu-
kacje, co posrednio ograniczylo dziatalno$¢ mniejszych wspolnot, takich jak
Polonia (Peri¢ Kaselj i in., 2015; Petsinis, 2013).

Chorwacja stanowi pozytywny przyktad panstwa regionu, ktore wprowadzi-
to nowoczesne regulacje w zakresie ochrony mniejszo$ci. Polonia korzysta tam
z oficjalnego uznania i ze wsparcia instytucjonalnego, co odroznia ja od diaspo-
ry polskiej w wielu innych krajach batkanskich. Jednak jej nieduza liczebno$¢
oraz marginalno$¢ polityczna sprawiajg, ze praktyczne znaczenie tych praw jest
ograniczone, a niepewnos¢ wynika raczej z czynnikow systemowych niz z braku
regulacji.

Bosnia i Hercegowina

System konstytucyjny Bosni i Hercegowiny zasadza si¢ na porozumieniu
z Dayton z 1995 r., ktére zakonczylo wojne domowa i ustanowito skomplikowa-
ny model panstwowosci oparty na podziale etnicznym. Konstytucja formalnie
uznaje trzy ,,narody konstytutywne: Boszniakow, Serbéw i Chorwatdw, a po-
zostate wspolnoty sa okreslane mianem ,,Innych” (Others). W praktyce oznacza
to, ze skromniejsze liczebnie mniejszosci narodowe, w tym Polonia, nie posia-
daja gwarantowanego statusu konstytucyjnego ani instytucjonalnych narzedzi
ochrony. Najwazniejszy punkt odniesienia stanowi orzeczenie w sprawie Sejdic¢
i Finci przeciwko Bosni i Hercegowinie, w ktorym Europejski Trybunat Praw
Czlowieka (2009) potepit uniemozliwienie przedstawicielom ,,Innych” ubiegania
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si¢ 0 najwyzsze urzedy panstwowe. Mimo wyroku do dzi§ nie wprowadzono
zmian w konstytucji, co wskazuje na strukturalny problem wykluczenia mniej-
szych grup (Hodzi¢ i Mraovi¢, 2015).

Polonia w Bosni 1 Hercegowinie jest liczebnie bardzo mata, skupiona gtow-
nie w Sarajewie 1 kilku wickszych miastach. Poniewaz nie zostala oficjalnie
uznana za mniejszo$¢ narodows, funkcjonuje jedynie w ramach stowarzyszen
kulturalnych i nieformalnych sieci spotecznych. Brak statusu instytucjonalnego
oznacza, ze Polacy nie korzystajg z systemowych mechanizméw edukacyjnych
ani politycznych, a ich obecnos¢ okazuje si¢ w duzej mierze niewidoczna. Mniej-
szo$ci w Bo$ni generalnie sg niezauwazane z powodu dominujacej logiki ,,troj-
narodowe;j”, ktora determinuje dostgp do instytucji i polityki publicznej (Hodzi¢
1 Mraovi¢, 2015).

Niepewno$¢ sytuacji Polonii w Bos$ni i Hercegowinie ma dwojaki charak-
ter. Po pierwsze, wynika z chronicznej niestabilnosci instytucjonalnej panstwa,
w ktorym etnopolityka blokuje reformy i prowadzi do permanentnego kryzysu
politycznego (Bieber, 2020). Po drugie, mniejsze wspdlnoty, pozbawione kon-
stytucyjnego uznania, funkcjonuja w warunkach marginalizacji prawnej i po-
litycznej niewidzialnosci. Kryzysy gospodarcze, znaczna emigracja mtodych
oraz napiecia etniczne poglebiaja te problemy. W efekcie Polonia, podobnie jak
inne mate wspolnoty, znajduje si¢ w sytuacji trwatej niepewnosci, jesli chodzi
0 mozliwo$¢ zachowania swojej tozsamosci i uczestnictwa w zyciu publicznym.

Bosnia i Hercegowina reprezentuje skrajny przypadek strukturalnej mar-
ginalizacji pozostatych mniejszosci, bgdacej rezultatem konstytucyjnej logiki
Ltrojnarodowej”. Polonia w tym systemie jest niewidoczna i pozbawiona insty-
tucjonalnych mechanizméw wsparcia. Niepewno$¢ jej potozenia wynika zarow-
no z uwarunkowan prawnych, jak i z permanentnej niestabilnosci politycznej
panstwa.

Serbia

Serbia dysponuje rozbudowanym systemem ochrony mniejszosci narodowych,
ktorego fundamentem jest konstytucja z 2006 r., gwarantujaca im prawa w za-
kresie jezyka, kultury, edukacji i reprezentacji politycznej (art. 75—81). Zawarte
W niej przepisy uzupehnia ustawa o ochronie praw i wolnosci mniejszosci narodo-
wych z 2002 r., regulujgca dziatalnos¢ Narodowych Rad Mniejszosci. Formalnie
zapewnia to mniejszosciom szeroki wachlarz uprawnien, m.in. mozliwo$¢ oddzia-
tywania na polityke edukacyjng czy medialng (Dobos i in., 2017; Korhecz, 2019).

W praktyce owe mechanizmy okazuja si¢ selektywne. Duze wspolnoty, ta-
kie jak Wegrzy w Wojwodinie, czerpia z nich wymierne korzysci, natomiast
pozostale funkcjonujg na marginesie systemu. Cho¢ Polonia ma formalny status
mniejszo$ci narodowej, jej organizacje sg stabe liczebnie i nie posiadajg realnego
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wplywu na procesy decyzyjne. W wielu przypadkach rady mniejszosci pelnia
funkcje symboliczng, a ich dziatalno$¢ ogranicza si¢ do inicjatyw kulturalnych
i edukacyjnych finansowanych gtéwnie przez Polske Iub organizacje miedzy-
narodowe (OSCE, 2013).

Szczegodlnie istotng okolicznoscig jest niepewnos¢ instytucjonalna, wynikajgca
z centralizacji wladzy politycznej po 2012 r., kiedy to Serbska Partia Postepowa
(SNS) przejeta kontrolg nad aparatem panstwowym. Rownolegle retoryka nacjo-
nalistyczna, nasilajgca si¢ zwlaszcza w okresach napi¢¢ zwigzanych z Kosowem
(2008-2009), minimalizowata przestrzen dla polityki wielokulturowej. Polonia,
cho¢ nie byta celem repres;ji, znalazta si¢ w atmosferze rosngcej nieufnosci wobec
,»obcych”, gdy m.in. ograniczano inicjatywy kulturalne finansowane z zagranicy.
Niepewnos$¢ praw mniejszosci poglebia tez wybidrcza implementacja przepisow.
W wielu regionach, poza Wojwoding, brakuje wsparcia dla edukacji jezykowej
czy instytucjonalnych form reprezentacji (Korhecz, 2019).

W przypadku Serbii obserwujemy model deklaratywnie otwarty, ale w prakty-
ce selektywny i1 podporzadkowany biezagcym kalkulacjom politycznym. Niewielka
i rozproszona diaspora polska doswiadcza podwojnej marginalizacji — wynikajacej
zaré6wno z malej liczebnosci, jak i z braku konsekwentnej implementacji prawa.
Kryzysy polityczne i retoryka nacjonalistyczna dodatkowo wzmagaja poczucie
niepewnosci, gdyz czynia z Polonii wspolnotg instytucjonalnie niewidzialna.

Macedonia Patnocna

Podstawa ochrony praw mniejszosci w Macedonii Potnocnej sa konstytucja
z 1991 r. oraz porozumienie z Ochrydy (OFA) z 2001 r., zawarte po konflikcie
etnicznym mi¢dzy Macedonczykami a Albanczykami. Dokument ten wprowadzit
zasad¢ réwnowagi etnicznej w administracji, sagdownictwie i sitach bezpieczen-
stwa, a takze umozliwil rozszerzenie praw jezykowych, zwlaszcza mniejszosci al-
banskiej. Ustawa o uzywaniu jezykow z 2008 r. pozwolita na oficjalne stosowanie
jezykow mniejszosci w gminach, gdzie stanowig one co najmniej 20% populacji.
Teoretycznie stworzyto to rozbudowane ramy ochronne, jednakze gdy dochodzi
do powaznych kryzysow politycznych, umowa OFA jest czgsto postrzegana jako
czynnik destabilizujacy (Donev, 2023).

W praktyce system ochrony koncentruje si¢ niemal wyltacznie na relacjach
macedonsko-albanskich, marginalizujac mniejsze wspolnoty, w tym Polonig.
Polacy nie posiadaja wlasnych instytucji reprezentacyjnych, a ich inicjatywy
kulturalne mogg by¢ realizowane jedynie przez stowarzyszenia pozarzadowe.
W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze mniejsze grupy etniczne nie maja rze-
czywistego wplywu na procesy polityczne, ich prawa za$ sa chronione gtéwnie na
papierze (Ilievski i Taleski, 2009). Brak infrastruktury edukacyjnej oraz wsparcia
medialnego przeklada si¢ na trudno$ci w zachowaniu jezyka i tozsamosci.
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Niepewnos¢ wynika z dominacji problematyki albanskiej, ktéra determinu-
je polityke mniejszoSciowa panstwa. W momentach kryzysowych — takich jak
spor z Grecjg o nazwe panstwa (2008-2018) czy napigcia wokot implementacji
porozumienia z Ochrydy — inne wspolnoty etniczne zostaja catkowicie usuniete
z debaty publicznej. Polonia jako diaspora nichistoryczna i liczebnie niewielka
funkcjonuje w cieniu konfliktow etnopolitycznych, bez dostgpu do mechani-
zmow reprezentacji. Dodatkowym czynnikiem jest stabo$¢ panstwa idgca w parze
z czgstymi kryzysami rzagdowymi, ktore ograniczaja jego zdolno$¢ do wdrazania
polityk integracyjnych (Ilievski i Taleski, 2009).

Macedonia Pélnocna stworzyta formalne ramy ochrony praw mniejszosci,
jednak sg one realizowane selektywnie oraz podporzadkowane logice relacji
macedonsko-albanskich. Polonia, podobnie jak inne mate mniejszosci, doswiad-
cza podwdjnej marginalizacji — brak uznania instytucjonalnego taczy si¢ z po-
lityczna niewidzialnoscig. Kryzysy tozsamosciowe i etnopolityczne w panstwie
poteguja t¢ niepewnos¢, czyniag bowiem z Polonii wspolnote zalezng niemal
jedynie od wlasnych, ograniczonych zasobow.

Kosowo

Konstytucja Kosowa z 2008 r. deklaruje wieloetniczny charakter panstwa,
a jej art. 57 gwarantuje mniejszosciom prawo do zachowania jezyka, kultury
i tozsamosci. Towarzyszy jej ustawa o ochronie i promowaniu praw mniejszosci
narodowych z tegoz roku, ktora szczegdtowo okresla uprawnienia w zakresie
edukacji, jezyka i reprezentacji politycznej. Dodatkowo ustawa o obywatelstwie
z 2010 r. zapewnia mniejszosciom petny dostep do praw obywatelskich. System
prawny Kosowa nalezy do najbardziej rozbudowanych w regionie, jesli chodzi
o formalne zapisy dotyczace ochrony wspolnot etnicznych.

Pomimo tych obszernych ram praktyka wdrazania przepisow pozostaje selek-
tywna i silnie uzalezniona od uwarunkowan politycznych. Najwicksze wsparcie
otrzymuja mniejszosci serbska i albanska, wokot ktorych koncentruje si¢ cata
polityka mniejszosciowa. Inne grupy, np. romska, boszniacka, goranska, korzy-
stajg z czesci praw, lecz ich realizacja bywa ograniczona (Nimani i in., 2023).
Polonia nie jest oficjalnie uznana za mniejszo$¢ narodowa, co przektada si¢ na
brak dostepu do wsparcia finansowego, mechanizméw reprezentacji politycz-
nej czy edukacji jezykowej. Polskie stowarzyszenia moga dziata¢ na podstawie
ustawy o fundacjach i stowarzyszeniach z 2013 r., lecz sg zalezne od $rodkow
zewnetrznych 1 nie majg zagwarantowanego udzialu w procesach decyzyjnych.

Najwieksze zrodto niepewnosci w Kosowie stanowia napigcia etniczne, ktore
blokujg petng implementacje przepiséw. Instytucje panstwowe czgsto nie dziataja
skutecznie w regionach zamieszkiwanych przez Serbow, co tworzy podwojny
system administracyjny i utrudnia integracj¢ mniejszosci (Demjaha, 2017). Inne



Polska diaspora w cieniu niepewnosci... 51

wspolnoty pozostaja niewidoczne i pozbawione wsparcia, a ich prawa sg de facto
limitowane. Na niepewnos$¢ wptywa takze kontekst polityczny: brak uznania
Kosowa przez czgs¢ spotecznosci migdzynarodowej oraz cigglte napiecia z Serbig
sprawiaja, ze polityka mniejszo$ciowa jest podporzadkowana logice konfliktu,
a nie realnej integracji. Kryzysy gospodarcze i wysoki poziom bezrobocia do-
datkowo oslabiajg potencjat instytucjonalny panstwa w zakresie wsparcia mniej-
szosci (Mustafa i Krasniqi, 2018).

Kosowo ma jedne z najbardziej zaawansowanych ram prawnych w regionie,
lecz ich skuteczne egzekwowanie ogranicza chroniczna niepewno$¢ wynikaja-
ca z konfliktow etnicznych i stabo$ci instytucjonalnej. Polonia jako nieuznana
mniejszo$¢ funkcjonuje w warunkach podwojnego wykluczenia — formalnego
oraz praktycznego. Kryzysy polityczne i brak stabilno$ci ustrojowej w kraju
czynig z niej wspolnote szczegolnie narazong na marginalizacje i instytucjonalna
niewidzialnos¢.

Butgaria

Konstytucja Butgarii z 1991 r. (art. 6) gwarantuje rownos$¢ wszystkich obywa-
teli wobec prawa, jednak nie zawiera odrgbnych przepiséw poswigconych mniej-
szosciom narodowym. Panstwo ratyfikowalo Konwencje ramowa Rady Europy
o ochronie mniejszo$ci narodowych, ale z zastrzezeniem, ze tytulowe pojecie nie
odnosi si¢ do wspdlnot. W praktyce oznacza to, ze prawa mniejszosci sg postrzega-
ne jako prawa jednostek, a nie grup etnicznych. Butgaria ma jedng z liczniejszych
populacji mniejszosci narodowych w regionie, m.in. Turkow, Roméw, Pomakow
1 Ormian, co czyni kwesti¢ regulacji szczegolnie istotng (Karp, 2012).

Cho¢ formalnie mniejszosci sa chronione, system instytucjonalny nie za-
pewnia im odpowiednich narzedzi do ochrony jezyka i kultury. Poza tym mimo
prob integracji takich grup, czgsto inicjowanych i finansowanych przez UE,
uprzedzenia oraz rasizm nie zostalty przezwycigzone (Naxidou, 2012). Edukacja
w jezykach mniejszos$ci jest ograniczona, a ich reprezentacja w administracji
1 polityce — niewielka. Polonia, liczaca ok. 2-3 tysiecy 0sob, nie posiada statusu
mniejszosci narodowej, co oznacza brak dostepu do programdéw pomocy czy
instytucji konsultacyjnych. Funkcjonuje glownie poprzez stowarzyszenia kultu-
ralne, takie jak Towarzystwo ,,Polonia” w Sofii, ktore dziataja dzigki inicjatywie
oddolnej i wsparciu z Polski, nie za$§ dzigki systemowym rozwigzaniom bulgar-
skim (Carlsson, 2023).

Niepewna sytuacja Polonii i innych mniejszo$ci wynika z asymilacyjnego
podejscia panstwa, ktore nakazuje im integracj¢ obywatelska i nie traktuje ich
jako elementu wspolnotowej réznorodnosci. Kryzys finansowy w 2008 r. oraz
nowsze napigcia polityczne zwigzane z rosngcg rolg partii nacjonalistycznych
generalnie powigkszyty dystans wobec ,,obcych”. W konsekwencji mniejsze grupy
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staly sie jeszcze bardziej niewidoczne, a ich inicjatywy kulturalne czesto napo-
tykajg bariery biurokratyczne i nie sa wspierane instytucjonalnie (Genova, 2017).
Niepewnos$¢ bierze si¢ zarowno z braku formalnego uznania, jak i z atmosfery
spolecznej, ktora ogranicza mozliwosci rozwojowe takich wspdlnot.

Bulgaria reprezentuje model integracyjno-asymilacyjny, ktory nie oferuje ma-
tym diasporom przestrzeni do rozwoju. Polonia, pozbawiona statusu mniejszosci
narodowej, pozostaje poza instytucjonalnym systemem ochrony i funkcjonuje
wylacznie dzigki wlasnej aktywnos$ci. Kryzysy gospodarcze oraz wzrost na-
cjonalizmu w zyciu politycznym dodatkowo potgguja jej poczucie niepewnosci
i marginalizacji.

Rumunia

Rumunia nalezy do panstw regionu, ktore wprowadzity najbardziej rozwinigte
systemy ochrony mniejszosci narodowych. Konstytucja z 1991 r. (znowelizowana
w 2003 r.) nie tylko gwarantuje ich prawa (art. 6), lecz takze zapewnia im repre-
zentacj¢ polityczng, nawet jesli nie przekroczg progu wyborczego (art. 62) (Fit-
tante, 2022). Ponadto ustawa o prawach mniejszo$ci narodowych umozliwia ko-
rzystanie z jezykow mniejszosci w administracji lokalnej i edukacji oraz stwarza
ramy wsparcia finansowego instytucji kulturalnych przez panstwo (Constantin,
2004). Dzigki tym ramom Rumunia wpisuje si¢ w model integracyjno-inkluzyjny,
wzglednie rzadki w Europie Srodkowo-Wschodniej (Kamusella, 2009).

Stworzony system w praktyce dziala stosunkowo efektywnie. Najliczniejsze
mniejszosci, takie jak Wegrzy czy Romowie, posiadajg rozwinigte struktury
polityczne i edukacyjne. Mniejszo$ciom narodowym zapewniono uczestnictwo
w procesach decyzyjnych w panstwie (Prisacariu, 2012). Polonia, skupiajaca
ok. 2-3 tysigcy osob, takze zostala uznana za oficjalng mniejszo$¢ narodowa
i jest reprezentowana w Izbie Deputowanych przez Zwigzek Polakow w Rumu-
nii. Otrzymuje tez dotacje panstwowe na dziatalnos¢ kulturalng i edukacyjna,
dzigki ktérym m.in. prowadzi polskojezyczne szkoty i przedszkola (Constantin,
2004). W poréwnaniu z sytuacja w innych krajach regionu tamtejsza Polonia ma
relatywnie silne zaplecze instytucjonalne, cho¢ istniejg problemy z implementacja
praw na poziomie lokalnym oraz wyzwania demograficzne, takie jak starzenie
si¢ populacji czy emigracja mtodych (Popescu, 2016). Mimo satysfakcjonujacych
ram polityki jezykowej w Rumunii wystepuja znaczne trudno$ci z jej wdraza-
niem, poniewaz wladzom lokalnym dano swobod¢ w egzekwowaniu przepisow
dotyczacych uzywania jezykdéw mniejszosci. To zas bezposrednio przektada sie
na problemy z dostepem do edukacji w jezyku ojczystym (Tor6, 2020).

Niepewnos$¢ w omawianym przypadku ma charakter strukturalny i przy-
sztosciowy. Co prawda skonstruowano solidne ramy prawne, lecz wiele malo
liczebnych mniejszosci, w tym Polonia, boryka si¢ z marginalizacja w stabiej
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zurbanizowanych regionach, gdzie dostep do edukacji w jezyku ojczystym bywa
ograniczony (Herm i Poulain, 2012; Zaharia i in., 2016). Kryzysy gospodarcze,
takie jak recesja po 2008 r., zredukowaty $rodki na wsparcie kultury i edukacji,
co szczegoblnie dotkneto mniejsze wspodlnoty. Ponadto narastajace fale emigracji
zarobkowej wplywajg negatywnie na potencjat instytucjonalny Polonii, ktorej
organizacje majg ktopoty z utrzymaniem mtodego pokolenia w strukturach dia-
spory (Popescu, 2016).

Rumunia jest panstwem, ktore stworzyto realne i inkluzywne mechanizmy
ochrony mniejszo$ci, rowniez Polonii. Jednak mimo formalnego i praktycznego
wsparcia przysztos¢ tej diaspory okazuje si¢ niepewna, co wynika z trendow
demograficznych oraz kryzyséw ekonomicznych. Przyktad Rumunii potwierdza,
ze nawet dobrze zaprojektowane systemy wymagaja statego dostosowywania do
zmieniajacych si¢ warunkow spotecznych i politycznych.

Hiszpania

Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. ustanawia system autonomii regionalnej, gwa-
rantujacy uznanym wspolnotom prawo do wiasnych jezykow, kultur i instytucji
(art. 2 1 3). Na tej podstawie rozwinigto model wielopoziomowej ochrony, szcze-
gblnie w Katalonii, Kraju Baskow i Galicji, gdzie funkcjonujg osobne systemy
edukacyjne i kulturalne. Jednak ochrona ta obejmuje przede wszystkim histo-
ryczne wspolnoty regionalne, a nie nowe diaspory migracyjne, takie jak Polonia.
Brakuje odrebnych regulacji prawnych dotyczacych mniejszosci narodowych,
ktore naptynety po wejsciu Hiszpanii do Unii Europejskiej i po jej rozszerzeniu
w 2004 r. (Pinyol-Jiménez i Caraballo, 2018).

W praktyce przybysze z Polski sg traktowani jako cze¢$¢ szerokiej kategorii
obywateli UE, bez dodatkowych przywilejow czy mechanizméw instytucjo-
nalnych wspierajacych ich tozsamos¢. Polonia nie posiada formalnego statusu
mniejszo$ci narodowej i dziala gtéwnie poprzez stowarzyszenia kulturalne oraz
parafie katolickie. Nie istnieje systemowe wsparcie dla edukacji w jezyku pol-
skim — nauczanie odbywa si¢ na ogot w szkotach sobotnich i przy placéwkach
dyplomatycznych. W wielu regionach, zwlaszcza dotknietych kryzysem gospo-
darczym, aktywnos¢ Polonii ogranicza si¢ do inicjatyw lokalnych, co utrudnia
jej dtugofalowsq instytucjonalizacje (Rzepnikowska, 2023).

Kryzys finansowy z 2008 r. wyjatkowo dotknal Hiszpani¢ i spowodowat
gwaltowny wzrost bezrobocia (szczegdlnie w sektorze budowlanym, gdzie pra-
cowato sporo Polakow). W efekcie czgs¢ Polonii wyemigrowata dalej — do Nie-
miec, Wielkiej Brytanii czy Norwegii — co oslabito jej potencjat organizacyjny.
Niepewnos¢ poglebity takze napiecia zwigzane z migracja spoza Unii Euro-
pejskiej — dyskurs polityczny coraz czg$ciej skupia si¢ na tamowaniu naptywu
cudzoziemcow, a to posrednio rzutuje na postrzeganie wszystkich migrantow,
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rowniez obywateli UE. Polonia, cho¢ nie doswiadcza otwartej dyskryminacji,
pozostaje w cieniu czotlowych debat etnopolitycznych (np. katalonskiej), co czy-
ni ja wspodlnota niewidzialng instytucjonalnie i narazong na skutki kryzysow
spoleczno-gospodarczych (Pinyol-Jiménez i Caraballo, 2018).

Hiszpania reprezentuje model silnej ochrony wspolnot historycznych, ale
marginalnego traktowania nowych diaspor migracyjnych. Polonia, pozbawiona
statusu mniejszosci narodowej, polega gtownie na oddolnych inicjatywach, ktore
sa podatne na wstrzasy gospodarcze i spoteczne. Kryzys finansowy w 2008 r.
oraz brak instytucjonalnych gwarancji wzmocnity poczucie niepewnosci, uczy-
nity bowiem z Polonii grupe stabo zakorzeniong w strukturach panstwa.

Portugalia

Konstytucja Portugalii z 1976 r. (art. 13 1 15) zaktada zasade réwnosci wo-
bec prawa i przewiduje petni¢ praw obywatelskich dla cudzoziemcow legalnie
przebywajacych w kraju. Panstwo to ratyfikowalo najwazniejsze akty prawa
miedzynarodowego dotyczace mniejszosci, m.in. Konwencj¢ ramowg o ochronie
mniejszosci narodowych i1 Europejska kartg jezykow regionalnych lub mniejszos-
ciowych, lecz podobnie jak Hiszpania odnosi je przede wszystkim do wspolnot
historycznych. Brakuje wyraznych regulacji prawnych po§wigconych nowym
diasporom migracyjnym (Cook, 2018; Pires, 2012).

Do takich nalezy Polonia w Portugalii, liczaca wedtug szacunkow kilkanascie
tysigcy osob 1 traktowana jako cze$¢ ogolnej kategorii przybyszow z Unii Euro-
pejskiej. Nie posiada ona statusu mniejszosci narodowej i funkcjonuje gtéwnie
dzigki stowarzyszeniom oraz parafiom, ktdre podtrzymuja jezyk i kulture. Portu-
galski system edukacji i administracji nie przewiduje specjalnych mechanizmow
wsparcia dla matych grup migracyjnych. Podobnie jak w Hiszpanii nauczanie
jezyka polskiego odbywa si¢ w formie dodatkowych zaje¢, organizowanych przy
wsparciu ambasady RP i jako oddolna inicjatywa rodzicow.

Kryzys gospodarczy w 2008 r. uderzyt w Portugali¢ szczego6lnie mocno —
spowodowat redukcje wydatkéw publicznych i cigcia w systemach socjalnych.
Migranci, w tym Polonia, znalezli si¢ w sytuacji zwigkszonej niepewnosci eko-
nomicznej (Mulumba i Carvalho, 2023; Sarmento i in., 2014). Brak stabilnych
ram instytucjonalnych ochrony sprawil, ze w okresie kryzysu wiele organizacji
diasporycznych ograniczylo swojg dziatalno$¢ lub zawiesito projekty kultural-
ne. Niepewnos$¢ pogtebit takze wzrost migracji z krajow afrykanskich i bra-
zylijskiej diaspory, ktoéry zdominowat publiczny dyskurs o integracji, a inne
mniejszosci zepchngt na margines debaty (Gongalves, 2023). W efekcie polska
diaspora w omawianym panstwie funkcjonuje w tle wigkszych grup migracyjnych
oraz w warunkach braku odpornosci na kolejne wstrzasy ekonomiczne.
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Portugalia, podobnie jak Hiszpania, opiera swdj model na uniwersalistycznym
podejsciu do praw obywatelskich, bez wyrdzniania matych diaspor migracyjnych.
Polonia, cho¢ korzysta z ogolnych mechanizmow réwnosci, nie posiada narzg-
dzi instytucjonalnych chronigcych jej tozsamos¢. Kryzys gospodarczy z 2008 r.
obnazyt krucho$¢ tego modelu — w sytuacjach kryzysowych Polonia okazuje si¢
wspdlnotg podatng na marginalizacje i pozbawiong trwalego wsparcia.

Wtochy

Konstytucja Witoch z 1947 r. (art. 6) gwarantuje ochrone mniejszosci jezy-
kowych, a ustawy szczegotowe reguluja funkcjonowanie wspolnot takich jak
niemieckoje¢zyczni Tyrolczycy, francuskojezyczni mieszkancy Doliny Aosty czy
Stowency we Friuli-Wenecji Julijskiej. System ten, oparty na zasadzie historycz-
nosci, nie dotyczy jednak nowych diaspor migracyjnych. Osiedlency z Polski,
podobnie jak inne grupy przybyle po 2004 r., nie korzystaja z zadnych szcze-
golnych praw mniejszosciowych, lecz sa objeci powszechnymi mechanizmami
ochrony praw cztowieka i dostgpu do rynku pracy (Mirilovic, 2016; Sierp, 2008).

Polonia we Wloszech, szacowana na ponad 100 tysigcy 0sob, jest jedng z wick-
szych wspolnot polskich w Europie Potudniowej. Funkcjonuje przede wszystkim
dzigki wlasnym stowarzyszeniom, szkotom sobotnim i parafiom. W niektoérych
regionach pr¢znie dziala sie¢ organizacji polonijnych, lecz brak formalnego uzna-
nia tej diaspory za mniejszo$¢ narodowg ogranicza jej mozliwosci wsparcia insty-
tucjonalnego. Nauczanie jezyka polskiego odbywa si¢ gtownie w ramach inicjatyw
oddolnych, we wspotpracy z ambasadg RP, a nie w systemie edukacji publicznej
(Golemo, 2010; Legut, 2022).

Wilochy charakteryzujg si¢ zmiennoscig polityczng oraz podatnoscig na
wplywy populistycznych narracji antyimigracyjnych. W okresie kryzysu finan-
sowego w 2008 r., a nastgpnie kryzysu migracyjnego po 2015 r. polityka wobec
cudzoziemcoéw stata si¢ bardziej restrykcyjna, co negatywnie wptyneto rowniez
na warunki zycia przybyszow z UE, pomimo Ze formalnie nie obejmowaty ich
ograniczenia dotyczace obywateli panstw trzecich. Polityki integracyjne w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich UE czesto cechuje fragmentacja, ktoéra utrudnia
migrantom dostgp do mechanizméw wsparcia (Fraudatario, 2024). Polonia, cho¢
w duzej mierze dobrze zintegrowana ekonomicznie, odczuwa skutki cie¢ socjalnych
oraz niepewno$¢ co do przysziosci polityki migracyjnej. Brak stabilnych mecha-
nizmow pomocowych oznacza, ze diaspora polska pozostaje zalezna od wlasnych
zasobOw, narazonych na kryzysy gospodarcze i polityczne (Mirilovic, 2016; Ortensi
1 Barbiano Di Belgiojoso, 2022).

Witochy reprezentuja model ochrony mniejszosci skoncentrowany przede
wszystkim na wspolnotach historycznych, co prowadzi do stabszej widocznosci
i ograniczonego wsparcia dla nowszych grup migracyjnych. Polonia, mimo swojej
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liczebnosci oraz aktywnosci organizacyjnej, funkcjonuje tam bez formalnie za-
gwarantowanych mechanizmow ochrony i stabilnego wsparcia instytucjonalnego.
Kryzysy gospodarcze i napigcia migracyjne uwidocznity krucho$¢ tej pozycji,
przy relatywnie silnej integracji ekonomicznej utrzymuje si¢ bowiem stan insty-
tucjonalnej niepewnosci.

Grecja

Konstytucja Grecji z 1975 r. nie zawiera odrebnych regulacji dotyczacych
mniejszo$ci narodowych poza odniesieniami do praw cztowieka i rownosci wo-
bec prawa. Panstwo formalnie uznaje tylko mniejszos¢ muzulmanska w Tracji
Zachodniej, zgodnie z traktatami miedzynarodowymi z lat 20. XX w. (Koldas,
2013). Koncepcja jednolitego narodu greckiego, uksztattowana w XIX w., silnie
wptyneta na polityke panstwa i zycie spoteczne. Istotng role odegraty w tym
grecki Kosciot oraz system edukacji, ktore wzmacniaty przekonanie, ze spote-
czenstwo 1 panstwo powinny opiera¢ si¢ na wspodlnej tozsamosci etnicznej i na-
rodowej. Poniewaz zgodnie z konstytucja prawoslawie jest waznym elementem
greckiej tozsamosci, osoby niebedace prawostawnymi czesto maja stabsza pozycje
spoteczng i symboliczng (Tsitselikis, 2012). Dazenie do narodowej jednorodnosci
powodowato, ze panstwo starato si¢ negowac istnienie innych grup etnicznych
w swoich granicach (Forbes, 2014). Model grecki opiera si¢ wigc na idei homo-
genicznego narodu, co nie sprzyja formalnemu uznaniu nowych diaspor migra-
cyjnych, takich jak Polonia (Anagnostou, 2005; Tsitselikis, 2012). Cho¢ Grecja
ratyfikowata podstawowe konwencje miedzynarodowe, ich implementacja w ob-
szarze ochrony mniejszosci jest selektywna i fragmentaryczna (Tsitselikis, 2008).

Polonia w Grecji, liczaca wedhug szacunkow kilkanascie tysiecy osob, nie
posiada statusu mniejszo$ci narodowej i funkcjonuje gtéwnie dzigki parafiom
katolickim, szkotom sobotnim oraz stowarzyszeniom (Rokita-Jaskow i Panek,
2025). Brakuje systemowego wsparcia dla nauczania jezyka polskiego czy promo-
cji kultury. Polacy sg postrzegani przede wszystkim jako migranci ekonomiczni
z UE, a nie jako grupa wymagajaca ochrony praw mniejszosciowych. Dziatania
organizacyjne Polonii zaleza od jej funduszy i nie majg trwatego charakteru
instytucjonalnego (Grigoriadis, 2008; Triandafyllidou i Kokkali, 2010).

Najwigkszym zrodlem niepewnosci dla Polonii w Grecji byt kryzys finanso-
wy 2008 r., ktory szczegdlnie mocno dotknat spoleczenstwo greckie. Wysokie
bezrobocie, redukcja wydatkéw socjalnych i rosngca presja spoteczna na migran-
tow stworzyly atmosfere niepewnosci, ktorej doswiadczaty wszystkie wspolnoty
cudzoziemskie. Cho¢ Polacy jako obywatele UE mieli wigkszg swobodg¢ niz
przybysze spoza Unii, odczuwali skutki ci¢¢ socjalnych, utraty miejsc pracy
i ograniczen w systemie edukacyjnym. Dodatkowym czynnikiem jest retoryka
polityczna — w okresach wzrostu populizmu i nacjonalizmu narracja gloszaca
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homogeniczno$¢ narodu greckiego spycha mate grupy migracyjne na ubocze
(Mantouvalou, 2009).

Grecja charakteryzuje si¢ modelem monokulturowym, w ktérym inne mniej-
szosci poza muzulmanska nie sg formalnie uznane. Niemozliwo$¢ takiego uzna-
nia nowych diaspor migracyjnych, bedaca pochodng uwarunkowan historycznych
1 konstytucyjnych, powoduje, ze Polonia w tym systemie pozostaje niewidzialna
instytucjonalnie oraz podatna na kryzysy ekonomiczne i polityczne. Brak wspar-
cia dla zachowania jezyka i kultury, potaczony z atmosfera niepewnosci wyni-
kajaca z kryzysu finansowego i dyskursu narodowego, czyni z Polonii wspodlnote
zepchnigta na margines.

Malta

Konstytucja Malty z 1964 r. oraz ustawy szczegdlowe gwarantujg rownosé
obywateli wobec prawa, ale nie przewiduja specjalnych rozwiazan dla mniejszosci
narodowych. Poniewaz Malta jest panstwem homogenicznym etnicznie i j¢zyko-
wo, dlugo nie postrzegata kwestii mniejszosci jako istotnej. Dopiero w ostatnich
dekadach, wraz z naptywem migrantéw z Afryki i Azji, pojawila si¢ potrzeba
instytucjonalnego uregulowania integracji cudzoziemcow (Lutterbeck, 2009).

Polonia, jako cz¢$¢ migracji wewnatrzunijnej, nie zostala objeta zadnymi dodat-
kowymi mechanizmami ochrony, ale korzysta z praw wynikajacych z cztonkostwa
w UE i swobody przeptywu osob (Pisani, 2012). Cho¢ liczebnie niewielka, rozwija
si¢ dzieki rosngcemu naptywowi pracownikow sezonowych i specjalistow, szcze-
golnie w sektorze ustug, w tym turystycznych. Nie ma jednak formalnego statu-
su mniejszosci narodowej ani systemowych narzedzi wsparcia instytucjonalnego.
Funkcjonuje przede wszystkim poprzez mate stowarzyszenia i sieci nieformalne.
Nauczanie jezyka polskiego ogranicza si¢ do inicjatyw rodzin i organizacji spo-
fecznych, wspieranych przez placéwki dyplomatyczne RP.

Niepewnos¢ sytuacji Polonii na Malcie powoduja gtownie dwa czynniki. Po
pierwsze, brak tradycji polityki mniejszo$ciowej sprawia, ze wszelka pomoc in-
stytucjonalna zalezy od podejmowanych ad hoc dziatan rzadu. Po drugie, silna
presja migracyjna zwigzana z naptywem uchodzcéw z Afryki uczynita kwestie
cudzoziemcow tematem politycznie drazliwym. W takim kontek$cie mate wspol-
noty, np. Polonia, cho¢ nie sg bezposrednim przedmiotem debat publicznych,
stajg si¢ instytucjonalnie niewidzialne i funkcjonujg w cieniu duzych wyzwan
migracyjnych. Kryzysy ekonomiczne i spoteczne dodatkowo ostabiaja zdolnos¢
panstwa do wspierania mniejszych grup (DeBono, 2013; Pisani, 2012).

Malta reprezentuje model niemal catkowitej homogenicznosci, w ktérym
mniejszo$ci narodowe nie sg instytucjonalnie uwzgledniane. Polonia co praw-
da formalnie korzysta z praw obywateli UE, ale nie ma dostepu do trwatych
mechanizméw ochrony tozsamos$ci. W obliczu presji migracyjnej i politycznej
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sytuacja ta ogranicza zdolnos$¢ diaspory do dlugofalowego zakorzenienia. Polonia
na Malcie zyje w warunkach niepewnosci wynikajacej z braku tradycji polityki
mniejszo$ciowej, naptywu uchodzcow oraz kryzysow ekonomicznych.

Cypr

Konstytucja Republiki Cypryjskiej z 1960 r. formalnie uznaje dwa glowne
komponenty etniczne panstwa: Grekéw cypryjskich oraz Turkéw cypryjskich
(Moisi i Zachariades, 2021; Pasamitros, 2022). Ten dwuwspolnotowy charakter
jest fundamentalny dla jego struktury politycznej i prawnej (Hadjigeorgiou i Ky-
riakou, 2019; Kanavou, 2012). Pozostate wspdlnoty, m.in. Maronici, Ormianie
i Latynosi, sg okreslane jako ,,religijne grupy etniczne” i posiadaja ograniczone
prawa do zachowania jezyka i kultury (Hadjigeorgiou i Kyriakou, 2019). Oma-
wiany model opiera si¢ na uwarunkowaniach historycznych oraz na traktatach,
ktorych postanowienia uksztattowaty wspolczesny Cypr.

Polonia na Cyprze jest stosunkowo niewielka, ale dynamicznie rosnie dzieki
migracji zarobkowej i turystyce. Skupia si¢ glownie w wigkszych miastach, takich
jak Nikozja, Limassol i Larnaka (Bivand Erdal i Lewicki, 2016; Zopiatis i in.,
2014). Korzysta z ogdlnych praw obywatelskich i regulacji unijnych dotyczacych
swobody przeplywu osob, lecz brak formalnego statusu mniejszosci oznacza,
ze wspolnota polska organizuje si¢ w ramach stowarzyszen kulturalnych, para-
fii katolickich i szkét sobotnich. Nauczanie jezyka polskiego wspieraja przede
wszystkim placéwki dyplomatyczne RP, co stanowi element szerszej ,,dyplomacji
diasporalnej” majacej na celu promowanie systematycznych relacji miedzy rza-
dem kraju pochodzenia a grupami diasporalnymi (Tomiczek, 2011). W przestrzeni
publicznej Polonia jest stabo widoczna i pozbawiona dostepu do oficjalnych me-
chanizméw reprezentacji politycznej (Legut, 2022; Tint i in., 2017; Valcke, 2019).

Cypr charakteryzuje si¢ chroniczna niepewnoscia polityczng wynikajaca z kon-
fliktu grecko-tureckiego, ktéry determinuje caty system instytucjonalny panstwa.
W takim konteks$cie mniejsze wspdlnoty migracyjne pozostaja poza gtdownym
nurtem polityki. Kryzys finansowy w 2008 r. i w latach 20122013 dodatkowo
poglebil poczucie niepewnosci, uderzywszy w migrantow, ktorzy niejednokrotnie
stracili zatrudnienie w sektorach ustugowym i budowlanym. W dyskursie publicz-
nym dominujg kwestie podziatu Cypru oraz relacji z Unig Europejska, co spycha
sprawy nowych diaspor na margines. Polonia funkcjonuje wigc w warunkach nie-
pewnosci instytucjonalnej i ekonomicznej, ktore zaleza od zmiennych okolicznosci
politycznych i gospodarczych (Bozkurt i Trimikliniotis, 2014).

Cypr to panstwo o silnie spolaryzowanym systemie etnicznym, w ktoérym
nowe wspolnoty migracyjne, takie jak Polonia, nie zyskaty formalnego uznania
ani wsparcia instytucjonalnego. Poddana ustawicznej niepewnosci politycznej
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oraz gospodarczej, diaspora polska pozostaje grupa niewidoczng i marginali-
zowana, dzialajacag przede wszystkim dzigki wltasnym oddolnym inicjatywom.

Polityka Rzeczypospolitej Polskiej wobec Polonii w Europie Potudniowej
i na Batkanach

Polityka Rzeczypospolitej Polskiej wobec Polonii i Polakéw zamieszkujacych
Europe Potudniowa i Batkany stanowi marginalny, lecz istotny obszar analizy
w kontekscie polityki zagranicznej oraz ksztaltowania tozsamosci narodowe;.
Dziatania panstwa polskiego na tych terenach — inaczej niz w regionach z ugrun-
towanymi spotecznosciami diasporalnymi — cechujg si¢ brakiem spojnosci, frag-
mentaryzacjg oraz reaktywnoscig, co znaczaco rzutuje na kondycje 1 status praw-
ny Polonii (Chatupczak i in., 2014; Litwin i in., 2024).

Mozna zaobserwowa¢ deficyt catosciowej, dtugofalowej strategii RP wobec
Polonii w Europie Potudniowej i na Batkanach. Dokumenty programowe i polity-
ki publiczne koncentruja si¢ na diasporach historycznie silnie zwigzanych z Pol-
ska, natomiast pomijaja obszar §rodziemnomorski i batkanski (Nowosielski i No-
wak, 2017). W konsekwencji tamtejsza Polonia jest traktowana jako peryferyjna
1 czesto pozostaje poza gtownym nurtem zainteresowania panstwa polskiego.

Wsparcie RP dla Polonii ma w duzej mierze charakter reaktywny — odpo-
wiada na biezgce zapotrzebowanie zglaszane przez organizacje polonijne lub
placowki dyplomatyczne, nie opiera si¢ na trwatych mechanizmach instytucjonal-
nych. Zamiast strategii dtugoterminowej dominuja rozwigzania krotkookresowe,
np. granty na dziatalno$¢ edukacyjng czy kulturalng, ktore umozliwiaja realizacje
pojedynczych projektow, lecz nie zapewniajg stabilnosci funkcjonowania diaspory
(Fin i in., 2013; Nowosielski i Nowak, 2017).

Najczesciej stosowang forma wsparcia sg dotacje przekazywane przez Se-
nat RP, Ministerstwo Spraw Zagranicznych czy instytucje takie jak Fundacja
,»Pomoc Polakom na Wschodzie”. Jednak w odniesieniu do Europy Potudnio-
wej 1 Balkanow mechanizmy te dziatajg w ograniczonym zakresie, co wynika
z niewielkiej liczebno$ci Polonii 1 braku jej oficjalnego uznania za mniejszo$¢
narodowg (Nowosielski i Nowak, 2022). Polonia w omawianym regionie cierpi
na brak trwatych struktur organizacyjnych. Jej rozproszenie i niedostateczne
zasoby finansowe powoduja, ze organizacje polonijne maja trudnosci w skutecz-
nym zabieganiu o systemowe wsparcie. Brakuje rowniez rozwinigtych platform
wspotpracy miedzy Polonig, wtadzami lokalnymi oraz polskimi instytucjami
publicznymi (Apritaszwili, 2025; Chatupczak i in., 2014). Niesp6jnos¢ i fragmen-
tarycznos$¢ polskiej polityki wobec diaspory w regionie prowadzi do poglebiania
stanu niepewnosci instytucjonalnej. W konsekwencji Polonia pozostaje niewi-
doczna w polityce panstw przyjmujacych oraz w polskich strategiach dziatan
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dotyczacych diaspory, co ostabia jej zdolno$¢ do ochrony wtasnej tozsamosci i do
zakorzenienia instytucjonalnego.

Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzong analize, nalezy podkresli¢, ze sytuacja Po-
lonii w Europie Potudniowej i na Batkanach wpisuje si¢ w szerszy problem
marginalizacji mniejszo$ci migracyjnych w regionach borykajacych si¢ z nie-
stabilnoscig polityczng, kryzysami gospodarczymi oraz silnymi podziatami
etnopolitycznymi. Polonia jako diaspora nieliczna i rozproszona nie ma sta-
tusu mniejszosci historycznej, co w przewazajacej czgsci przypadkow pozba-
wia ja narzedzi prawnych i instytucjonalnych do skutecznej ochrony wiasnej
tozsamosci. W analizowanych panstwach sa widoczne r6zne modele podejscia
do mniejszosci — od formalnego uznania i wsparcia (Rumunia, Chorwacja) po
brak jakichkolwiek mechanizméw ochrony (Grecja, Malta, Cypr).

Zestawienie zaprezentowane w tabeli 1 wskazuje wyraznie na istniejace zroz-
nicowanie w statusie prawnym mniejszos$ci narodowych i w praktyce instytucjo-
nalnej wobec nich. Poréwnanie to pozwala uchwycic¢ nie tylko skale dysproporcji,
lecz takze obszary, w ktorych Polonia staje si¢ ,,niewidzialng” mniejszoscia,
pozbawiong gwarancji systemowych. Ponizszy wykaz stanowi podstawe do dal-
szych rozwazan nad niepewnoscig jako kategorig analityczng. Pozwala dostrzec,
ze nawet tam, gdzie istnieja ramy formalne, praktyka polityczna i spoteczna
czesto prowadzi do marginalizacji 1 wigze si¢ z brakiem realnego wsparcia.

Tabela 1
Status Polonii i praktyka wobec niej w panstwach Europy Potudniowej i Batkanow
, Ramy prawne Status Praktyka wobec Poziom niepewnosci
Panstwo [ . . sl
dotyczace mniejszosci Polonii Polonii i jej przyczyny
Albania konstytucja (1998), |brak Polonia funkcjo- | — $redni
ustawa o mniejszos$- | uznania | nuje w niszowych |— brak instytucjonali-
ciach (2017) strukturach zacji, ale liberalizacja
prawa
Bos$nia porozumienie brak Polonia niewi- — wysoki
i Herce- z Dayton (1995), uznania |doczna — konstytucyjna margi-
gowina model trojnarodowy nalizacja ,,Innych”
Bulgaria konstytucja (1991), |brak stowarzyszenia — wysoki
model asymilacyjny | uznania | kulturalne bez — brak uznania
statusu kolektywnego, presja
asymilacyjna
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cd. tab. 1
Chorwacja | konstytucja (1990), |uznanie |dost¢p do edukacji | — niski/$redni
ustawa o prawach formal- |1 kultury — dobre ramy prawne,
mniejszosci (2002) | ne lecz ograniczenia
budzetowe
Cypr konstytucja (1960), |brak Polonia dziata — wysoki
system grecko- uznania | oddolnie — konflikt etniczny,
-turecki kryzys z lat 2012-2013
Czarnogora | konstytucja (2007), |brak Polonia funkcjo- | — $redni
ustawa o mniejszo$- | uznania | nuje oddolnie — selektywne wdraza-
ciach 2006 nie praw
Grecja konstytucja (1975), |brak Polonia bez praw | — wysoki
uznanie tylko uznania | instytucjonalnych |- model monokulturo-
mniejszos$ci muzut- wy, kryzys finansowy
manskiej
Hiszpania | konstytucja (1978), |brak organizacje oddol- | — wysoki
system autonomii uznania |ne, brak wsparcia |— kryzys z 2008 r.,
regionalnej instytucjonalnego | marginalizacja migran-
tow
Kosowo konstytucja (2008), |brak organizacje bez — wysoki
ustawa 0 mniejszo$- | uznania | wsparcia instytu- |— brak formalnego sta-
ciach (2008) cjonalnego tusu, konflikty etniczne
Macedonia | konstytucja (1991), |brak Polonia marginal- | — wysoki
Pélnocna porozumienie uznania | na wobec domina- | — napigcia etniczne
z Ochrydy (2001) cji Albanczykow |1 polaryzacja polityczna
Malta konstytucja (1964), |brak stowarzyszenia — $redni
brak systemu uznania |i wsparcie amba- |— presja migracyjna
ochrony mniejszo- sady RP i brak tradycji mniej-
$ci szosciowej
Portugalia | konstytucja (1976), |brak Polonia dziata — $redni
brak odrebnych uznania | w ramach stowa- | — silna asymilacja,
regulacji dla mniej- rzyszen i parafii stabe mechanizmy
szosci wsparcia
Rumunia konstytucja (1991), |uznanie | Polonia reprezen- |— niski
ustawa gwarantuja- | formal- |towana w parla- — stabilne wsparcie
ca reprezentacje ne mencie instytucjonalne
Serbia konstytucja (2006), |uznanie |stabe mechanizmy | — wysoki
rady mniejszosci formal- | w praktyce — centralizacja, selek-
ne tywne egzekwowanie

prawa
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cd. tab. 1
Slowenia konstytucja (1991), |brak Polonia w ramach |— $redni
uznanie mniejszos$ci | uznania | ogolnych regulacji | — marginalizacja
wloskiej 1 wegier- UE nowych wspdlnot
skiej
Wlochy konstytucja (1947), |brak edukacja i kultura |— $redni
ustawy chronigce uznania | wytacznie oddolna | — zalezno$¢ od lokal-
mniejszosci histo- nych polityk i kryzy-
ryczne sOW

Zrbdto: opracowanie whasne.

W kontekscie polityki mniejszosciowej sytuacja Polonii w Europie Potudnio-
wej 1 na Batkanach ujawnia sprzecznos¢ miedzy formalnymi ramami prawny-
mi a ich wybidrcza implementacja. Polska diaspora jako grupa niehistoryczna
i liczebnie mala do$wiadcza marginalizacji strukturalnej, ktéra wynika z bra-
ku instytucjonalnego uznania, z ograniczonego dostepu do reprezentacji oraz
poniekad z kryzysow politycznych i gospodarczych. Analiza, zorganizowana
problemowo, potwierdza postawione tezy (T1-T4), wskazuje bowiem na zrézni-
cowanie regionalne i gldéwne wyzwania: selektywno$¢ polityki mniejszosciowe;j,
instytucjonalng niewidzialno$¢ oraz niepewnos¢ systemowa.

Na Batkanach polityka mniejszo$ciowa czgsto skupia si¢ przede wszystkim
na najwazniejszych konfliktach etnicznych, co ogranicza widoczno$¢ i zna-
czenie Polonii. W Macedonii Poinocnej podstawy ochrony mniejszosci tworzg
konstytucja z 1991 r. i porozumienie z Ochrydy z 2001 r., jednak dominacja
kwestii macedonsko-albanskiej powoduje marginalizowanie pozostatych wspol-
not. W efekcie Polonia znajduje si¢ na uboczu, zwlaszcza w okresach napiec¢
politycznych, takich jak spor o nazwe panstwa z Grecjg w latach 20082018
(Ilievski i Taleski, 2009). Serbia ustanowita Narodowe Rady Mniejszosci, ale ich
dekoracyjna rola i brak konsekwentnej implementacji praw czynig Poloni¢ nie-
widoczng instytucjonalnie, szczegoélnie gdy nasilaja si¢ napi¢cia nacjonalistyczne
(Council of Europe, 2025). Bo$nia i Hercegowina, gdzie polityka jest oparta na
trojnarodowym modelu przyjetym w porozumieniu z Dayton w 1995 r., wyklucza
mniejsze diaspory, wskutek czego pozostawia Poloni¢ bez wsparcia w niesta-
bilnym kontekscie (Hodzi¢ 1 Mraovi¢, 2015). W Kosowie zaawansowane ramy
prawne kontrastujg z niepewnos$cig wynikajaca z konfliktow etnicznych i stabosci
instytucji, co prowadzi do podwojnego wykluczenia Polonii (Calu, 2020). Bui-
garia, stosujaca model integracyjno-asymilacyjny, nie przyznaje Polonii statusu
mniejszo$ci, a nacjonalizm i kryzysy gospodarcze pogtebiaja jej marginalizacje
(Rechel, 2008). W Europie Poludniowej Grecja i Malta przyjety modele monokul-
turowe, zatem Polonia, pozbawiona uznania, funkcjonuje tam w cieniu wigkszych
grup migracyjnych, narazona na kryzysy finansowe (Triandafyllidou i Kokkali,
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2010). Hiszpania, Portugalia i Wtochy faworyzuja mniejszosci historyczne, a Po-
lonii oferuja jedynie ogdlne prawa unijne, co uwypukla jej kruchos¢ w obliczu
wstrzasow, takich jak kryzys w 2008 r. (Legut, 2022; Pinyol-Jiménez i Caraballo,
2018). Cypr, borykajacy si¢ z polaryzacja etniczna, marginalizuje nowe diaspory,
czym wzmacnia niepewno$¢ Polonii (Kyriakou i Kaya, 2011). Brak formalnego
statusu mniejszosci w przewazajacej liczbie krajow stanowi potwierdzenie T1,
a niepewnos¢ prawna i polityczna ogranicza prawa obywatelskie i kulturowe,
wobec czego potwierdza si¢ T2.

Wyjatkami sg Chorwacja i Rumunia, ktore wyrdzniajg si¢ modelami inklu-
zywnymi, co wspiera T4 (ktorg mozna uwazacé za czesciowo potwierdzong).
W Chorwacji ustawa o prawach mniejszosci z 2002 r. gwarantuje Polonii uzna-
nie i dostep do edukacji jezykowej, cho¢ jej niewielka liczebnos¢ powoduje, ze
praktyczne znaczenie tych praw nie jest duze (Petsinis, 2013). Rumunia, z me-
chanizmami konstytucyjnymi z 1991 r. (nowelizacja w 2003 r.), przyznaje Po-
lonii reprezentacj¢ parlamentarng i udziela jej wsparcia kulturalnego, jednak
wyzwania demograficzne i ekonomiczne wprowadzaja niepewnos¢ (Kamusella,
2009). Nawet w tych krajach selektywno$¢ implementacji przepisow wplywa na
sytuacje diaspory.

W $wietle analizy Polonia pozostaje instytucjonalnie niewidoczna w wiekszo-
$ci krajow 1 funkcjonuje dzigki inicjatywom oddolnym. Brak statusu mniejszosci,
szczegolnie w Grecji, na Malcie i w Bulgarii, w jakim$ stopniu ogranicza czton-
kom diaspory dostep do edukacji jezykowej i ochrony kultury (T1 potwierdzona).
Kryzysy finansowe (np. w 2008 r.), migracyjne i tozsamosciowe, ktore poglebiaja
marginalizacje, w rezultacie ostabiajg zakorzenienie Polonii, co potwierdza T2.
Stabos¢ panstw (Kosowo, Bosnia) i niestabilnos¢ polityczna (Macedonia, Serbia)
poteguja niepewnosc, czynigce Poloni¢ zalezng od wiasnych zasobow. Polityka RP
wobec diaspory, oparta na ustawie o Karcie Polaka (Ustawa, 2007) i strategii
migracyjnej (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, 2024), okazuje si¢ reaktywna
i niedofinansowana, wobec czego wsparcie dla Polonii jest niedostateczne, a T3 —
potwierdzona (Lesinska, 2019).

Whioski i rekomendacje

Analiza potwierdza wszystkie tezy: T1 — brak uznania prowadzi do margina-
lizacji Polonii; T2 — niepewnos¢ prawna i polityczna tworzy bariery w realizacji
praw; T3 — polityka RP jest niespojna i reaktywna; T4 — modele chorwacki
i rumunski wskazuja wtasciwy kierunek. Kluczowe znaczenie ma wypracowa-
nie nowych instrumentow polityki diasporalnej, opartych na Rzgdowej strategii
wspotpracy z Polonig i Polakami za granicq na lata 2025-2030 (Ministerstwo
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Spraw Zagranicznych, 2025). Rozwigzaniem moze by¢ wdrozenie zintegrowanego
programu, ktory obejmie stabilne finansowanie edukacji polonijnej (np. szkoty
weekendowe i stypendia), tworzenie platform wspotpracy z panstwami przyjmu-
jacymi (w tym umowy o ochronie tozsamosci kulturowej) oraz systematyczne
monitorowanie norm mi¢dzynarodowych przez MSZ i Senat RP. Dodatkowo wy-
korzystanie potencjatu gospodarczego diaspory dzigki programom powrotowym
i inwestycyjnym, takim jak proponowane w strategii, mogltoby wzmocni¢ wiezi
srodowisk diasporalnych z ojczyzng i przeciwdziata¢ marginalizacji. Opisane po-
dejscie, taczace elementy soft power z konkretnymi narzedziami legislacyjnymi,
pozwolitoby na aktywne budowanie silnych spotecznosci polonijnych w niesta-
bilnych kontekstach geopolitycznych.

% Ministerstwo Nauki Praca naukowa dofinansowana ze Srodkow budzetu pan- —®
, i Sekolnictwa WYZSZeB0  srwa w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod na- N:,ﬁ;u
zwq ,,Nauka dla Spoleczenstwa II”, nr projektu: NdAS-1I/ SO
SN/0353/2023/01, kwota dofinansowania: 775 200,00 zi, catko-

wita wartos¢ projektu: 775 200,00 zI. Autor nie poniost zadnych

kosztow w zwiqzku z opublikowaniem artykutu w czasopismie

,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, a Srodki projektu

nie zostaly przeznaczone na publikacje tekstu.
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