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Partycypacja i reprezentacja. Gtos mtodych
Europejczykow w ksztattowaniu demokraciji

Participation and Representation: The Voice
of Young Europeans in Shaping Democracy

Wit Hubert*
Mikotaj Cze$nik™

Abstrakt

Artykut analizuje postawy i oczekiwania
mtodych Europejczykéw wobec systemu
demokratycznego w kontekscie spadku
zaufania do instytucji politycznych. Celem
rozwazan jest identyfikacja przyczyn
obserwowanego krytycyzmu oraz spraw-
dzenie, w jakim stopniu rozwigzania pro-
ponowane przez mtodziez (rekomendacje
dla decydentow politycznych i sektora
edukacji) koncentrujg si¢ na poglebieniu
partycypacji i zwigkszeniu przejrzystosci
proces6w decyzyjnych. Artykutl przedsta-
wia wyniki warsztatéw Youth Democracy
Labs zorganizowanych w ramach projektu
ActEU (,,TJowards a new era of representa-
tive democracy: Activating European citi-
zens’ trust in times of crises and polariza-
tion”), ktore stuzyly zbadaniu nastawienia

Abstract

The article analyses the attitudes and expec-
tations of young Europeans towards the
democratic system in the context of declin-
ing trust in political institutions. The aim of
the discussion is to identify the reasons for
the observed criticism and to examine the
extent to which the solutions proposed by
young people (recommendations for policy-
makers and the education sector) focus on
deepening participation and increasing the
transparency of decision-making processes.
The article presents the results of the Youth
Democracy Labs workshops organised as
part of the ActEU project (“Towards a new
era of representative democracy: Activating
European citizens’ trust in times of crises
and polarisation”), which served to examine
the attitudes of young Europeans towards
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mtodych Europejczykdéw do systemu demo-
kratycznego oraz opracowaniu wspomnia-
nych rekomendacji. Na podstawie 17 war-
sztatow przeprowadzonych w 10 krajach
Unii Europejskiej, m.in. w Polsce, okreslo-
no gléwne obszary, w ktorych nalezy doko-
na¢ zmian. Wyniki wskazuja, ze mltodzi
Europejczycy, chociaz krytyczni wobec
instytucji, nadal sa przywiazani do warto-
$ci demokratycznych, a ponadto gotowi do
aktywnego uczestnictwa w zyciu publicz-
nym, ale pod warunkiem stworzenia sprzy-
jajacych temu mechanizméw. Analiza reko-
mendacji pozwala dostrzec réwniez lokalna
specyfike kontekstu, np. silnie w Polsce

the democratic system and to develop the
aforementioned recommendations. Based
on 17 workshops conducted in 10 European
Union countries, including Poland, the main
areas in which changes should be made were
identified. The results indicate that young
Europeans, although critical of institutions,
remain committed to democratic values and
willing to participate actively in public life,
provided that mechanisms conducive to this
are created. An analysis of the recommenda-
tions also reveals the specific local context,
e.g. the strongly emphasised need in Poland
for civic education and the development of
digital tools to facilitate civic participation.

akcentowana potrzebe edukacji obywatel-
skiej czy rozwoju narze¢dzi cyfrowych uta-
twiajacych partycypacje obywatelska.

Keywords: youth, democracy, civic partici-
pation, political representation, civic educa-
tion, ActEU, Youth Democracy Labs
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Wprowadzenie

Wspolczesne demokracje europejskie stoja w obliczu ztozonych wyzwan, ta-
kich jak spadek zaufania do instytucji politycznych, rosnaca polaryzacja spolecz-
na oraz poczucie niedostatecznej reprezentacji obywateli w zyciu politycznym.
W tym kontek$cie realizatorzy projektu ActEU (,,Towards a new era of repre-
sentative democracy: Activating European citizens’ trust in times of crises and
polarization”) postawili sobie za cel zbadanie owych zjawisk. Zatozeniem przed-
siewziecia bylo przekonanie, ze wktad obywateli wzbogaca badania naukowe
i jest niezbedny do tworzenia praktycznych, spolecznie uzytecznych narzedzi
zaradczych. Niniejszy artykut ma za$ na celu analize, jak mechanizmy kryzysu
demokracji wptywajg na stosunek miodych ludzi do instytucji, a takze zidenty-
fikowanie najwazniejszych postulatow pokolenia Z, ktérych spetnienie wzmoc-
niloby legitymizacje demokracji i zwigkszyto partycypacje obywatelska.

W opracowaniu odnosimy si¢ do kilku pytan badawczych. Po pierwsze, chcie-
liby$my si¢ przyjrze¢ temu, jakie sa gldowne obszary krytyki funkcjonowania
demokracji przedstawicielskiej przez mtodych Europejczykéw. Po drugie, prag-
niemy zapytaé, jakie proponujg oni konkretne dziatania (polityczne i edukacyj-
ne), aby zwiekszy¢ wlasng partycypacje oraz reprezentacje w zyciu publicznym.
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W koncu po trzecie, zamierzamy oceni¢, w jakim stopniu zebrane rekomendacje
korespondujg z dotychczasowymi ustaleniami naukowymi dotyczacymi zaan-
gazowania mtodziezy w Europie. Za punkt wyjscia przyjmujemy hipoteze, ze
mtodzi Europejczycy jednoczesnie popieraja demokracje i wykazuja sceptycyzm
wobec instytucji politycznych, a ponadto angazuja si¢ w niekonwencjonalne for-
my aktywizmu (Ellison et al., 2020, s. 22-23; European Commission, 2024b;
TUI Stiftung, 2025). Oznacza to, ze ich bierno$¢ wynika czeSciej z apatii niz
z alienacji (Dahl et al., 2018, s. 15). Dodatkowo mtodziez pozostaje w duzym
stopniu niedoreprezentowana w organach przedstawicielskich, a poprawe w tym
zakresie moga wspiera¢ reformy instytucjonalne, takie jak system proporcjonalny
czy obnizenie wieku kandydowania (European Commission, 2024a; OECD, 2025;
Stockemer i Sundstrom, 2019, s. 4).

Warsztaty Youth Democracy Labs (YDL) zorganizowano w 14 miastach Eu-
ropy, by opracowac zestawy narzg¢dzi dzialan naprawczych skierowanych do
decydentéw politycznych oraz sektora edukacji. Celem laboratoriow byto syste-
matyczne rejestrowanie spostrzezen, pogladéw i obaw mtodych Europejczykow,
w rezultacie za§ — wlaczenie ich glosu do projektu. W cyklu warsztatow przejeto,
Ze uczestnicy nie sg odbiorcami, ale aktywnymi wspottworcami wiedzy, a ich
doswiadczenia zyciowe uznano za kluczowy wktad do materiatu badawczego.

Artykut jest osadzony w kontek$cie badan nad sytuacjg wspotczesnych syste-
mow politycznych, poniewaz projekt ActEU stuzy zrozumieniu przyczyn spadku
zaufania, legitymizacji i reprezentacji w demokracjach europejskich w warun-
kach kryzysow i polaryzacji. Do glownych przedmiotow analizy nalezy kwestia
reprezentacji politycznej, szczegolnie w zwiazku z niedostateczng obecnoscia
mtodych ludzi w organach ustawodawczych. Z kolei zastosowanie metody war-
sztatow Youth Democracy Labs poprzez promowanie demokracji deliberatywne;j
wpisuje si¢ w nurt badan uczestniczacych (participatory research).

Postawy mtodych ludzi w krajach Unii Europejskiej wobec systemu
politycznego oraz reprezentacja i uczestnictwo z perspektywy
mtodziezy - stan wiedzy

Mtodzi Europejczycy ogolnie popieraja demokracje, ale czesto nie ufaja eli-
tom politycznym ani instytucjom; wielu z nich interesuje si¢ polityka, lecz po-
wstrzymuje od tradycyjnego udziatu w zyciu politycznym (TUI Stiftung, 2025,
s. 59; Weiss, 2020, s. 9), a biernos¢ w tej dziedzinie wigze si¢ raczej z apatig niz
z alienacja (Dahl et al., 2018, s. 15). Dotyczy to tez mtodych Polakéw, ktorych
zdecydowana wickszo$¢ uznaje demokracje za najlepszy system polityczny, cho¢
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rownoczesnie jest krytyczna wobec funkcjonowania jej réznorakich instytucji
(Horonziak i Pazderski, 2025, s. 17). Mlodziez pozostaje niedostatecznie repre-
zentowana w organach ustawodawczych, na co wptywa ich struktura instytucjo-
nalna, np. system proporcjonalny czy minimalny wiek kandydatéw (Fernandez
Guzman Grassi et al., 2024, s. 584; Stockemer i Sundstrom, 2022, s. 41). Mtodzi
ludzie w UE 1gcza sceptycyzm wobec partii i instytucji z poparciem dla zasad
demokratycznych; niejednokrotnie twierdza, ze system polityczny ,,nie dzia-
la na ich korzys¢”, ale nadal aprobujag demokracj¢ jako system rzaddéw i cenig
glosowanie jako skuteczny mechanizm. Badania Eurobarometru pokazuja, ze
idea demokracji wciaz jest popularna, lecz mtodzi ludzie nierzadko sg nieza-
dowoleni z jej dziatania w praktyce (European Commission, 2024b); stowem:
nadzieja miesza si¢ ze sceptycyzmem. Jednoczesnie grupa ta, charakteryzujgca
si¢ wysokim poziomem wyksztalcenia i1 biegltoscig cyfrowa, czesto angazuje si¢
np. w przeciwdzialanie zmianom klimatycznym czy nierdwnos$ciom spotecznym
(European Commission, 2024b, s. 3—4; Katsarova, 2022). Inaczej méwigc, w ba-
daniach uwidacznia si¢ pewnego rodzaju heterogenicznos¢: niektoérzy mtodzi
ludzie przejawiajg gteboko cyniczng postawe wobec klasy politycznej, inni za-
chowuja zainteresowanie ta sferg zycia i przywiazanie do ideatow demokratycz-
nych (Ellison et al., 2020, s. 13; Fernandez Guzman Grassi et al., 2024, s. 599).
Wzgledny dystans wobec gtownego nurtu polityki partyjnej i rosngca polaryza-
cja pogladow wydaja sie czynnikami prognostycznymi stabszego poparcia dla
instytucji demokratycznych i wigkszej otwartosci na opcje niedemokratyczne
w przypadku niektorych podgrup mtodziezy (Belchior i Teixeira, 2024). Mtodzi
Europejczycy nie majg jednak generalnie antydemokratycznego nastawienia:
wyniki badan migdzynarodowych wskazuja, ze najmtodsi dorosli nie sg mniej
przychylni liberalnej demokracji niz starsze grupy, a krytyka systemu nie pro-
wadzi bezposrednio do wycofania si¢ z zycia publicznego (Fernandez Guzman
Grassi et al., 2024, s. 599; TUI Stiftung, 2025, s. 59), i to nawet podczas takich
kryzysow jak pandemia COVID-19 (Anghel i Schulte-Cloos, 2023, s. 668).

Jesli chodzi o wzorce uczestnictwa w sferze politycznej, badania przynosza
ich zréznicowany obraz: sporo mlodych ludzi uwaza glosowanie za najskutecz-
niejszy sposob partycypacji, ale rzeczywiste zachowania sg niejednolite, a nie-
konwencjonalne formy dziatania (protesty, aktywizm internetowy, inicjatywy
spoteczne) wystepuja powszechnie i stanowia wazna cze$¢ zaangazowania mto-
dziezy (Ellison et al., 2020, s. 12—-13; Kitanova, 2020, s. 825). Mlodziez w UE
uczestniczy w zyciu demokratycznym poprzez glosowanie oraz rézne formy
aktywnos$ci pozawyborczej. Mniej wigcej potowa mlodych deklaruje, ze bierze
udziat w wyborach, a wielu z nich angazuje si¢ takze w podpisywanie pety-
¢ji, demonstracje, bojkoty czy aktywizm w sieci. Mimo to $rednia frekwencja
mtodego elektoratu lekko spadta podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2024 r., zwlaszcza w grupie wiekowej od 15 do 24 lat, co $wiadczy o ist-
nieniu wyzwan w mobilizowaniu tego segmentu spoteczenstwa w kontekscie
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wyborczym (Lavizzari, 2025, s. 2). Zaangazowanie mlodziezy ma zwykle cha-
rakter tematyczny — koncentruje si¢ ona na kwestiach ekonomicznych, ochronie
srodowiska oraz sprawiedliwosci spotecznej (European Parliament, 2025, s. 13;
Katsarova, 2022).

Duze badania porownawcze dokumentujg roznice zardbwno pomiedzy kra-
jami, jak i migdzy pokoleniami. Dla przyktadu na podstawie danych zebranych
w projekcie Catch-EyoU wykazano, ze biernos$¢ polityczng mlodziezy lepiej wy-
jasnia apatia (brak motywacji lub zainteresowania) niz alienacja wobec instytuciji.
Kryterium pozwalajagcym rozrozni¢ te dwa typy nieaktywnosci wyborczej jest
poziom $wiadomosci politycznej (Dahl et al., 2018, s. 15-17). Badania, ktore
klasyfikuja miodych ludzi wedlug profilow zaangazowania (np. wyalienowani,
bierni, niezainteresowani, zaangazowani — Malafaia et al., 2021, s. 1), obrazuja
jego heterogeniczno$¢ w aspekcie poznawczym, emocjonalnym i behawioralnym.
Wazna jest tez zalezno$¢ migdzy nim a stylami korzystania z internetu (Chae
et al., 2019, s. 48). Z danych Europejskiego Sondazu Spotecznego (okres 2002—
2016) wynika, ze w wielu krajach aktywnos$¢ polityczna wzrosta, i to pomimo
licznych do$wiadczen kryzysowych. Mozna dostrzec jej zwickszenie si¢ w nie-
ktorych wymiarach w poréwnaniu z osobami dorostymi, chociaz roéznice te sg
niejednolite z uwagi na nietozsame obszary realizacji badan (Garcia-Albacete
i Lorente, 2019, s. 11-12).

Co si¢ tyczy reprezentacji politycznej mlodych ludzi, gros badaczy uznaje ja
za niewystarczajacag w wiekszosci organdéw ustawodawczych (European Com-
mission, 2024a; Kurz i Ettensperger, 2024, s. 349; OECD, 2025; Stockemer et
al., 2024, s. 7). Mlodziez i mtodzi dorosli w Europie cze¢sto majg poczucie, ze
ich glos jest niedostatecznie styszany. Chociaz stanowig w przyblizeniu ¢wierc¢
spoleczenstwa, zajmuja jedynie ok. 10% miejsc w Parlamencie Europejskim
(Stockemer i Sundstrom, 2019, s. 4). Analizy poréwnawcze pokazuja, ze parla-
menty s3 zdominowane przez starszych me¢zczyzn, przedstawicieli wigkszo$ci
etnicznej i grup o wyzszych dochodach. Badacze proponuja mierzenie reprezen-
tacji mtodziezy jako stosunku liczby mtodych postow do liczby mtodych osob
w wieku uprawniajacym do gtosowania (Joshi, 2013, s. 11). Jak si¢ okazuje, udziat
miodych ludzi (a zwlaszcza kobiet) w cialach przedstawicielskich jest mniejszy,
niz wynikatoby z wielkos$ci populacji we wspomnianym wyzej wieku (Stockemer
i Sundstrom, 2019, s. 4). Zasady instytucjonalne majg tu znaczenie i mogg albo
fagodzi¢, albo poglebia¢ owa niedostateczng reprezentacje. Dzwigniami reform,
ktore przekladajg si¢ na wigksza obecnos¢ mtodziezy, sa reprezentacja propor-
cjonalna (Stockemer i Sundstrom, 2022, s. 475) i obnizenie minimalnego wieku
kandydatow. Ta pierwsza dziata na korzy$¢ mtodych postow bardziej niz systemy
wickszo$ciowe — analizy pordwnawcze tacza jg z wyzszym odsetkiem postow
ponizej 35—40 roku zycia (Stockemer i Sundstrom, 2019, s. 4).
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Zatozenia metodologiczne projektu

Celem projektu ActEU jest zrozumienie przyczyn spadku zaufania, legity-
mizacji i reprezentacji w demokracjach europejskich w warunkach kryzysow
1 polaryzacji, a takze opracowanie praktycznych instrumentéw i rozwigzan dla
politykow, spoteczenstwa obywatelskiego i edukacji. Rozwigzania te majg pomadc
odbudowac zaufanie obywateli oraz wzmocni¢ demokracje przedstawicielskg na
poziomie regionalnym, krajowym i unijnym. Jednym z narzedzi zastosowanych
w projekcie byly warsztaty z przedstawicielami mtodziezy — Youth Democracy
Labs. Zostaty one zaplanowane jako interaktywne spotkania oparte na zasadzie
wspottworzenia, ktore tacza aktywizujgce formy pracy z nauka zorientowana
na praktyke. Kazde dwugodzinne zajgcia, prowadzone przez dwoch lub trzech
liderow wedtug ustandaryzowanego, ale zarazem elastycznego scenariusza, obej-
mowaty: wstep do projektu, wyjasnienie kluczowych pojg¢ oraz prace w gru-
pach nad problematyka reprezentacji i uczestnictwa z wykorzystaniem ¢wiczen
stymulujacych refleksj¢. Pracujac metoda stolikowa, mtodzi ludzie formutowali
rekomendacje, a nast¢gpnie konfrontowali je w sesjach plenarnych.

Dane w postaci ponad 400 pisemnych rekomendacji — zebrane w trakcie
17 warsztatow przeprowadzonych w 10 krajach europejskich i w ramach spotkania
online z udziatem 338 ucznioéw i studentow — zostaly zakodowane i przeanalizo-
wane z uzyciem oprogramowania MaxQDA w celu indukcyjnego wyodrebnienia
kategorii 1 subkategorii systematyzujacych poglady uczestnikéw. W dalszej cze-
sci artykuhu przedstawiamy opracowane wyniki wszystkich 17 sesji, ktére we-
dtug tego samego narzedzia badawczego realizowano migdzy czerwcem 2024 r.
a majem 2025 r. Tylko spotkanie podsumowujace odbylo si¢ online i prowadzono
je w jezyku angielskim (9 czerwca 2025 r.). Warsztaty byly realizowane przez
uniwersytety i jednostki naukowe w Brukseli, Duisburgu, Essen, Lille, Lublanie,
Paryzu, PilZnie, Pradze, Saarbriicken, Salonikach, Salzburgu, Trydencie, Turku
1 Warszawie. Badanie miato charakter eksploracyjny i jako$ciowy, co oznacza,
ze jego wyniki nie moga by¢ uogoélniane na jakakolwiek populacje. Jest to jed-
noczesnie istotna uwaga metodologiczna, gdyz sa one w znakomitej wigkszo$ci
efektem prac mlodziezy akademickiej. Co rowniez warto podkresli¢, dobierajac
uczestnikéw, nie kontrolowano zadnych zmiennych, np. profilu edukacyjnego,
wieku czy plci, dzigki czemu udato si¢ utrzymac otwarty, w petni partycypacyjny
charakter badania. W kolejnym rozdziale zostang zaprezentowane najwazniejsze
rekomendacje mtodziezy opracowane przez zespot ActEU (Hoppe i Siegel, 2025)
ze szczeg6lnym uwzglednieniem danych uzyskanych wsrod polskich uczestnikow
warsztatow (25 osob studiujacych na Uniwersytecie SWPS na trzech kierunkach:
dziennikarstwo i komunikacja spoteczna, psychologia oraz kulturoznawstwo).
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Otrzymane wyniki i analiza postulatow mtodych Europejczykow

Analiz¢ zgromadzonych rekomendacji przeprowadzono z podzialem na dwa
gléwne obszary, w ktorych mtodziez dostrzega konieczno$¢ zmian: system poli-
tyczny oraz programy edukacyjne. W tym uktadzie odbywaty si¢ prace w podgru-
pach i sesje plenarne z uczestnikami warsztatow. Prezentujemy tutaj zestawione
postulaty ze wszystkich krajow (miast) bioracych udziat w projekcie, tj. uzyskane
w toku 17 spotkan. Materiat poddano klastrowaniu z wykorzystaniem kodowa-
nia w programie MaxQDA, tak aby zminimalizowa¢ btedy interpretacji ad hoc.
Przedstawione rekomendacje sa uzupetnione o komentarze oparte na wypowie-
dziach polskich uczestnikéw Youth Democracy Labs (Warszawa, SWPS).

Tabela 1
Rekomendacje dla decydentow (kategorie postulatéw)
Elementy agendy .. . Cechy przedstawicieli . . Pozostale
politycznej Ustroj polityczny wladzy Komunikacja rekomendacje
Regulacja mediow  Konsultacje Zachowanie Bezposrednie Inne (26)
spotecznoscio- z obywatelami osobiste (23) interakcje z oby-
wych (13) 21 watelami (21)
Frekwencja Transparentno$é Zdolnos¢ do Transparentno$é
wyborcza (8) procesow (19) kooperacji migdzy- i dostgp do infor-
partyjnej (8) macji (16)

Rola i dziatania
policji (8)
Edukacja (8)

Prawa i obowigz-
ki politykow (4)

Mieszkalnictwo
“

Podziat
funduszy UE (3)

Nieréwnosci eko-
nomiczne i prawa
pracownicze (3)

Ekstremizm pra-
wicowy (2)

Reforma instytucji
i procedur (17)

Kompetencje (2)

Parytety i r6zno-
rodnos¢ polityczna
()
Demokracja
bezposrednia (8)

Media spotecznos-

ciowe (9)

Zrodto: Reporting on Deliverable D5.1 — An integrated report on recommendations deriving from natio-
nal ActEU Youth Democracy Labs, A. Hoppe i S.J. Siegel, 2025, s. 13, Zenodo (https://doi.org/10.5281/
ZENODO.17152189)
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Pierwszy z wyodrebnionych klastrow (zob. tabele 1) w obszarze ,,rekomenda-
cje dla decydentow” stanowig elementy agendy politycznej (tfacznie 53 postulaty),
ktorymi zdaniem mlodziezy nalezy si¢ zaja¢ ze szczeg6lng uwaga. Najczesciej
wskazywane kierunki dziatan obejmowaty regulacje mediow spoteczno$ciowych
w celu zwalczania dezinformacji, kampanie profrekwencyjne, reforme policji
oraz reforme systemu edukacji. W tej sekcji zawarto ponadto takie kwestie, jak
poprawa sytuacji w mieszkalnictwie czy przeciwdziatanie nieréwno$ciom spo-
leczno-ekonomicznym. Mozna tu znalez¢ tez rzadziej pojawiajace si¢ postulaty,
np. sprawiedliwszg dystrybucje srodkéw unijnych oraz przeciwstawianie si¢ eks-
tremizmowi prawicowemu.

W zakresie ustroju politycznego (lgcznie 74 sklastrowane rekomendacje)
najczestsza propozycja bylo wzmocnienie pozycji obywateli poprzez rozwoj
mechanizméw demokracji konsultacyjnej i bezposredniej, m.in. organizacj¢
referendéw w kluczowych kwestiach na poziomie UE czy wprowadzenie obo-
wiazkowych konsultacji z mlodzieza. Tego typu dziatania zwigksza nie tylko
mozliwo$¢ uczestnictwa, ale tez przejrzysto$¢ proceséw decyzyjnych, bedaca
kolejnym waznym postulatem. Uczestnicy projektu dostrzegali rowniez potrzebe
reform instytucjonalnych, takich jak przyznanie Parlamentowi Europejskiemu
prawa inicjatywy ustawodawczej czy stosowanie glosowania wigkszoscig kwa-
lifikowang w Radzie UE. Istotne znaczenie przypisywano takze zapewnieniu
bardziej r6znorodnej reprezentacji politycznej — obejmujacej kobiety, cztonkow
mniejszo$ci 1 osoby z grup o nizszym statusie spoleczno-ekonomicznym.

Rekomendacje w obszarze oczekiwanych cech klasy politycznej (33 postu-
laty) koncentrowaty si¢ wokot zblizenia politykow do realiow zycia obywateli
oraz traktowania spoteczenstwa na zasadzie partnerskiej. Lista dezyderatow za-
wierala ograniczenie polaryzacji, intensyfikacje wspdlpracy miedzypartyjne;j
1 uczciwe prowadzenie kampanii wyborczych. Wskazywano réwniez na potrzebg
reform, takich jak obnizenie progu wyborczego, przyjecie systemu glosowania
preferencyjnego czy obowiazkowy udziat kandydatéw w debatach.

Ostatnim wyodrebnionym klastrem sa propozycje zwigzane z szeroko poj-
mowang komunikacjg polityczng (46 uwag). Uczestnicy warsztatow postulowali
zapewnienie bardziej przystepnych i zrozumiatych informacji o tej dziedzinie
zycia spolecznego, m.in. dzigki wspieraniu publicznych medidéw internetowych.
Podkreslali wage bezposredniego i transparentnego dialogu politykow z obywate-
lami, zwlaszcza mtodymi, poprzez spotkania i konferencje. Istotnym elementem
byta takze obecnos¢ politykow w mediach spotecznosciowych, traktowana po-
waznie 1 majgca aktywna forme, aby skuteczniej dociera¢ do mlodego elektoratu.
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Tabela 2
Rekomendacje dla sektora edukacyjnego (kategorie postulatéw)
. PP . Zmiany w progra- Pozostale reko-
Formy nauczania Nowe tresci zajeé Cechy edukatoréw mach nauczania mendacje
Grywalizacja Edukacja Neutralno$¢ Wigcej edukacji Inne (38)
a7 medialna / polityczna (3)  politycznej (35)

mys$lenie kry-
tyczne (26)

Kontakt z akto- Wydarzenia Duza wiedza

rami politycz- biezace (19) 3

nymi (16)

Uczestnictwo Dzialanie insty- Do$wiadczenia
w plenach tucji UE (15) zewngtrze (4)

instytucji (11)

Inne tresci (19)

Zrodto: Reporting on Deliverable D5.1 — An integrated report on recommendations deriving from
national ActEU Youth Democracy Labs, A. Hoppe i S.J. Siegel, 2025, s. 17, Zenodo (https://doi.
org/10.5281/ZENODO.17152189)

Druga czes¢ sesji roboczych warsztatéw Youth Democracy Labs byla poswie-
cona stanowi sektora edukacji w poszczegodlnych krajach oraz jego potencjatowi
jako katalizatora rozwoju postaw zaangazowania politycznego i obywatelskie-
go. Zebrane rekomendacje dla tego sektora zostaly sklastrowane w czterech
gtéwnych kategoriach (zob. tabele 2). Pierwsza z nich dotyczy form naucza-
nia (44 wskazania) i obejmuje m.in. popularyzacj¢ scenariuszy edukacyjnych
zawierajacych elementy grywalizacji. Tu proponowano wykorzystanie metod ak-
tywizujacych, takich jak symulacje wybordw, debaty parlamentarne czy gry typu
Model United Nations (MUN). Liczne okazaty si¢ tez postulaty upowszechnienia
spotkan z politykami, urzednikami i przedstawicielami organizacji pozarzado-
wych. Ponadto mtodzi ludzie wyrazali potrzebe organizowania wizyt w instytu-
cjach politycznych, dzieki czemu mogliby bezposrednio §ledzi¢ przebieg ich prac.

Ewoluowaé¢ powinna rowniez sama tres¢ nauczania (odnosito si¢ do niej
79 rekomendacji). Podkreslano koniecznos¢ rozwijania umiejetnosci weryfikacji
faktow, rozpoznawania dezinformacji i fake newsow oraz bezpiecznego korzy-
stania z Internetu, a zwlaszcza mediow spoteczno$ciowych (edukacja medialna
i nacisk na myslenie krytyczne). Zwracano uwage, ze nalezy regularnie omawiac
w szkotach aktualne wydarzenia polityczne, w tym nadchodzace wybory, aby
wzbudzi¢ zainteresowanie uczniéw i ulatwi¢ im refleksje nad procesami spotecz-
nymi. Uczestnicy warsztatow wskazywali tez na niezbednos$¢ poglebiania wiedzy
o historii, instytucjach i funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Jesli chodzi o cechy, jakimi powinni si¢ odznaczaé edukatorzy (10 postulatow),
wedlug niektorych przedstawicieli mtodziezy wazne sg neutralno$¢ polityczna
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oraz obszerna i ugruntowana wiedza, dodatkowo pozadane jest posiadanie do-
$wiadczen pozadydaktycznych.

Bardzo duzo rekomendacji zostato zgrupowanych w kategorii ,,modyfikacja
obecnych programéw nauczania” (35 uwag). Tu najczesciej zgltaszanym postula-
tem byto zwigkszenie liczby godzin edukacji obywatelskiej, najlepiej jako przed-
miotu obowigzkowego juz od poziomu szkoty podstawowej. Podkreslano, ze
edukacja ta powinna przygotowywa¢ mtodych ludzi do zycia w spoteczenstwie
demokratycznym, a zatem obejmowac tresci dotyczace zasad demokracji, praw
obywatelskich oraz funkcjonowania instytucji publicznych.

Kontekst lokalny: analiza rekomendaciji uczestnikow z Polski

Poréwnanie wynikow warsztatow warszawskich (ktore przeprowadzit Uni-
wersytet SWPS) z og6lnymi rekomendacjami uzyskanymi w ramach Youth
Democracy Labs wskazuje na znaczng spojnos$¢ gtéwnych idei, a jednocze$nie
ujawnia pewne akcenty specyficzne dla kontekstu polskiego. Wérod rekomenda-
cji dla systemow politycznych dominuje dazenie do zwigkszenia przejrzystosci
zycia publicznego i roli narzedzi partycypacji, takich jak konsultacje spoteczne
czy zgromadzenia obywatelskie. W Warszawie szczego6lnie mocno wybrzmiat
postulat cyfryzacji uczestnictwa poprzez stworzenie platform online umozliwia-
jacych mtodym sktadanie propozycji politycznych oraz spotkania z ekspertami
i politykami. W zakresie reform instytucjonalnych polska mlodziez bioraca udziat
w projekcie dostrzeglta potrzebe obnizenia progu wyborczego i wprowadzenia
glosowania preferencyjnego, co wpisuje si¢ w szerszy europejski trend postulowa-
nia zmian w prawie wyborczym. Wyraznie podkreslono réwniez problem odpo-
wiedzialno$ci politycznej, w tym konieczno$¢ monitorowania realizacji obietnic
wyborczych oraz istnienia obowiagzkowych debat kandydatow. Zaproponowano
tez wsparcie dla instytucji zajmujacych si¢ tropieniem falszywych informacji
w dyskusji politycznej. Zdaniem polskich uczestnikéw projektu wazng zmiang
mogloby by¢ wprowadzenie obowigzku uzupelniania kwestionariuszy w narze-
dziach typu Latarnik Wyborczy przez kandydatow lub partie polityczne.

W obszarze edukacji osoby bioragce udziat w warsztatach — zar6wno w Polsce,
jak i w innych krajach — zaznaczaty, ze nalezy zrewidowa¢ programy nauczania
i rozszerzy¢ je o treSci obywatelskie. Mlodziez w Warszawie skoncentrowata
si¢ jednak na bardzo konkretnych zaleceniach, takich jak aktualizacja podstawy
programowej z wiedzy o spoteczenstwie, aby lepiej odzwierciedlata dzisiejsze re-
alia spoteczno-polityczne, promocja klubéw obywatelskich, organizowanie wizyt
w instytucjach publicznych czy wykorzystanie gier symulacyjnych. W poréwna-
niu z szerszym europejskim zestawem rekomendacji uczestnicy projektu w Polsce
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mocniej akcentowali potrzebe edukacji antydyskryminacyjnej oraz uwrazliwienia
na jezyk wlaczajacy, co §wiadczy o ich silnej orientacji na kwestie rGwno$ciowe.

Analiza rekomendacji opracowanych w trakcie warsztatow Youth Democracy
Labs pokazuje, ze mlodzi Europejczycy oczekuja przede wszystkim wzmocnienia
pozycji obywateli w procesach decyzyjnych poprzez rozwoj form demokracji
deliberatywnej i bezposredniej, reformy instytucjonalne, a takze zwickszenie
przejrzystosci dziatan politycznych. Szczegdlng wage przypisujg poprawie jakosci
komunikacji politykéw z obywatelami, ograniczeniu polaryzacji i uczciwemu
prowadzeniu kampanii wyborczych. Mlodziez widzi tez potrzebe uregulowania
rynku mediéw spolecznosciowych, polepszenia sytuacji mieszkaniowej oraz
przeciwdzialania nieréwnosciom spoteczno-ekonomicznym, co potwierdza jej
wrazliwos$¢ na obecne problemy demokratyczne i spoleczne.

W obszarze edukacji wyraznie artykutowanym postulatem jest rozszerze-
nie i modernizacja edukacji obywatelskiej, tak aby byta bardziej interaktywna,
praktyczna i odpowiadata na wyzwania wspoéiczesnosci. Kluczowe znaczenie
przypisuje si¢ rozwijaniu kompetencji medialnych i krytycznego myslenia, wia-
czaniu biezgcych wydarzen politycznych do zaje¢ szkolnych oraz poglebianiu
wiedzy o Unii Europejskiej. Uczestnicy projektu zalecaja wprowadzenie inno-
wacyjnych form dydaktycznych, takich jak symulacje, debaty czy bezposrednie
spotkania z aktorami zycia politycznego, a ponadto wzmacnianie samorzadnosci
uczniowskie;j.

Zebrane postulaty jednoznacznie dowodza, ze mtodziez nie jest biernym
odbiorca procesow politycznych, lecz bierze w nich aktywny udzial, a jej za-
angazowanie moze si¢ przyczyni¢ do poprawy jakosci demokracji w Europie.
Rekomendacje warszawskich uczestnikow warsztatow Youth Democracy Labs
sa spojne z ogolnymi wynikami badan — uwypuklaja znaczenie przejrzystosci,
partycypacji oraz edukacji obywatelskiej. Jednoczesnie wnioski z Warszawy
wyrozniaja sie wigkszg szczegotowoscia, przede wszystkim jesli chodzi o refor-
my prawa wyborczego, monitorowanie odpowiedzialno$ci politycznej i edukacje
antydyskryminacyjna, co wskazuje na lokalng specyfike potrzeb mtodziezy i jej
oczekiwan wobec demokracji.

Wyniki uzyskane w trakcie warsztatéw YDL, zwlaszcza w Warszawie, ce-
chuje duza spdjnos¢ z generalnymi diagnozami postaw i probleméw tzw. poko-
lenia Z w Polsce opisanymi przez innych badaczy. Postulaty uczestnikow zajec
koncentrujace si¢ na zwigkszeniu przejrzystosci zycia publicznego (np. moni-
torowanie realizacji obietnic wyborczych czy wprowadzenie obowigzkowych
debat kandydatow) oraz na reformach instytucjonalnych (np. obnizenie progu
wyborczego) sa bezposrednig i konkretng reakcja na zdiagnozowane wsrdéd mto-
dziezy male zaufanie do instytucji (Horonziak i Pazderski, 2025, s. 36), poczucie
braku reprezentacji (Messyasz, 2015, s. 65) i ogdlne niezadowolenie z jakosci
systemu politycznego (Horonziak i Pazderski, 2025, s. 7; TUI Stiftung, 2025).
Badania wskazuja, ze indeks zaufania w sferze publicznej u mtodych dorostych
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nalezy do najnizszych sposrod wszystkich grup wiekowych (CBOS, 2024, s. 7).
Jednak dane o rosngcej frekwencji wyborczej w ostatnich latach sugeruja nie tyle
biernos¢, ile krytyczne nastawienie mlodziezy, ktéra mimo wszystko postrzega
demokracj¢ jako warto§¢ (Urlinska i Kwiecinski, 2024, s. 107) i ktoérej aktyw-
no$¢ przejawia si¢ w alternatywnych formach zaangazowania (Lubik-Reczek,
2021, s. 75; Marzecki, 2017). Analiza rekomendacji potwierdza, ze mtodzi ludzie
domagaja si¢ przejécia od tradycyjnych, biernych postaci uczestnictwa do niefor-
malnych, oddolnych i bardziej cyfrowych modeli zaangazowania.

Podsumowanie i wnioski

Warsztaty Youth Democracy Labs dostarczyty istotnych danych empirycznych
na temat oczekiwan mtodych Europejczykéw wobec demokracji i ich potrzeb
w tym zakresie. Z badan wylaniajg si¢ trzy glowne obszary wymagajace inter-
wencji. Po pierwsze, uczestnicy projektu wyraznie zaznaczaja, ze powinno si¢
rozwija¢ edukacje obywatelska o charakterze interaktywnym, ktora odpowiada
na biezace wyzwania i przygotowuje uczniow do czynnego udzialu w zyciu
publicznym. Po drugie, mtodziez formutuje postulaty zwigkszenia jej realnego
wplywu na procesy decyzyjne, co wskazuje na potrzebe wyjscia poza bierne
informowanie i stworzenia mechanizméw wilaczajacych jej glos do ksztattowania
polityki. Po trzecie, w trakcie warsztatow zwracano uwage na koniecznos¢ za-
ciesnienia relacji pomiedzy decydentami a mtodym pokoleniem, podkreslajac rolg
bezposredniego dialogu i dostepnosci politykow jako warunku odbudowy zaufa-
nia i poczucia reprezentacji mlodziezy. Przedstawione rekomendacje podwazaja
stereotyp apatii politycznej tej grupy i sugeruja, ze jesli otrzyma ona wiasciwe
wsparcie instytucjonalne i edukacyjne, jest gotowa do aktywnego wspdttworzenia
demokracji. Jednocze$nie mtodzi Europejczycy pozostaja krytyczni wobec istnie-
jacych systemoéw politycznych i sygnalizuja swoja niedostateczna reprezentacje
w instytucjach ustawodawczych, co skutkuje postulatami zwigkszenia liczby
miodych kandydatow i wprowadzenia kwot wiekowych na listach wyborczych.
Wazne moga by¢ tu tez reformy instytucjonalne, takie jak obnizenie wieku poten-
cjalnych kandydatéw czy stosowanie systemdw proporcjonalnych. Obserwowane
wzorce uczestnictwa obejmuja zaréwno glosowanie, jak i szeroki zakres dziatan
niekonwencjonalnych — od aktywizmu cyfrowego po protesty i inne inicjatywy
obywatelskie — ukierunkowanych na kwestie klimatyczne, spoteczne, gospodar-
cze i edukacyjne.

Jesli chodzi o zarysowane we wstepie cele 1 pytania badawcze, to postawy
1 oczekiwania mtodych Europejczykdéw wyrazone w trakcie warsztatow Y DL po-
zwalajg wysnu¢ kilka zasadniczych wnioskéw. Pomimo przywigzania do wartosci
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demokratycznych mtodziez jest krytyczna wobec funkcjonowania demokracji
przedstawicielskiej, szczegolnie w obliczu spadku zaufania do instytucji politycz-
nych, rosngcej polaryzacji spolecznej oraz poczucia niedostatecznej reprezentacji
obywateli. Wérdod gtéwnych problemoéw sygnalizowanych przez mtodziez znajdu-
je si¢ jej niewystarczajaca obecnos¢ w organach ustawodawczych. Mtodzi ludzie
czesto uwazaja, ze nie sg styszani, 1 krytykujg system polityczny, ktory wedtug
nich ,,nie dziata na ich korzys¢”. W konsekwencji domagajg si¢ przejrzystej
1 bardziej partycypacyjnej formy proceséw decyzyjnych.

Wyniki ActEU koresponduja z dotychczasowymi ustaleniami naukowymi —
potwierdzaja, ze mlodzi ludzie zarazem popieraja demokracj¢ i zachowuja scep-
tycyzm wobec instytucji politycznych, a gdy pojawia si¢ bierno$¢ polityczna,
czesciej wynika z apatii (braku motywacji) niz z alienacji. Zebrane rekomendacje
nie wpisuja si¢ wiec w stereotyp apatii politycznej mtodziezy i wskazuja, ze jest
ona che¢tna do aktywnego udziatu w zyciu publicznym pod warunkiem stworzenia
sprzyjajacych mechanizméw uczestnictwa. Postulaty mtodych pod adresem
decydentéw politycznych koncentruja si¢ na wzmocnieniu pozycji obywateli
dzigki rozwojowi form demokracji konsultacyjnej i bezposredniej (w tym orga-
nizacji referendow i obowigzkowych konsultacji z mlodzieza), a takze na refor-
mach instytucjonalnych, m.in. obnizeniu progu wyborczego oraz zwigkszeniu
roznorodnosci grup reprezentowanych w polityce. W obszarze edukacyjnym
milodziez postuluje rozszerzenie i modernizacje¢ edukacji obywatelskiej, tak aby
byta interaktywna, praktyczna oraz uczyta kompetencji medialnych i krytycznego
myslenia (np. poprzez grywalizacjg, symulacje, wlaczanie aktualnych wydarzen
politycznych w tre$¢ zajec).

Rekomendacje sformutowane w trakcie warsztatow stanowig podstawe do
opracowania narzedzi dla decydentdéw i edukatorow, ktére stuza budowaniu za-
ufania spotecznego i legitymizacji demokracji przedstawicielskiej w Europie.
Nalezy jednak ponownie podkresli¢, ze badanie miato charakter eksploracyjny,
a wyniki Youth Democracy Labs s3 tylko uzupetnieniem 1i ilustracja danych
uzyskanych i przetwarzanych w calym projekcie ActEU. Uogoélnianie wnios-
kéw jest tez utrudnione z uwagi na partycypacyjny dobdr uczestnikéw. Brak
okreslonych kryteriéw ich doboru (spotkania byly otwarte dla mtodziezy) oraz
profil akademicki nakazuje daleko idacg ostroznos¢ w interpretacji wynikow.
Niemniej zgromadzony material moze stanowi¢ cenne rozpoznanie i istotny gtos
w debacie naukowej na temat aktywnoS$ci i reprezentacji politycznej mtodych

Europejczykow.
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