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Od Redakgji

Oddajemy do rak Czytelnikow trzeci tom wydawnictwa Instytutu Nauk
Politycznych 1 Dziennikarstwa Uniwersytetu Slqskiego w Katowicach ,,Stu-
dia Politicae Universitatis Silesiensis”. Wiekszo§¢ opracowan zamiesz-
czonych w niniejszym zbiorze, podobnie jak w pierwszych dwdéch tomach,
to teksty pracownikéw 1 doktorantéw naszego Instytutu. Zostaty one po-
mieszczone w czterech grupach tematycznych: mysli politycznej, systeméow
politycznych, stosunkéw miedzynarodowych iintegracji europejskiej oraz
w czescl zawierajace] recenzje 1 omowienia.

W czeéci poswieconej mysli politycznej zostaly zamieszczone trzy arty-
kuly. W pierwszym z nich Demokracja, liberalizm a doktryna Kosciota ka-
tolickiego w mysli Michaela Novaka Malgorzata Kaute-Porebska podej-
muje wazny z punktu widzenia potrzeb przetomu stuleci namyst nad sze-
roko pojetymi relacjami miedzy demokracja liberalna i spotecznym naucza-
niem Kos$ciola, opierajac sie na przemysleniach Michaela Novaka. Z kolei
Wojciech Flak w artykule Jednostka, wolnosé, wtadza a,,duch Ameryki”
koncentruje swoje rozwazania wokoél gtéwnych wartosci 1 koncepcji cha-
rakterystycznych dla modelu Stanéw Zjednoczonych 1ich ewolucji na prze-
strzeni stuleci oraz roli odgrywanej przez to panstwo w stosunkach mie-
dzynarodowych. Roman Kochnowski w tekécie Paristwo stanowe czy dyk-
tatura proletariatu? Wokét sporéw ideowych I Republiki Austrii odnidst sie
do debaty publicznej zwiazanej z przysztoscig Austrii, w tym — dyskusji
dotyczacej kwestii ustrojowych oraz Scierania sie réznych wizji panstwa po
zakonczeniu I wojny $wiatowej.

W czeéci podwieconej systemom politycznym zamieszczonych zostato
pie¢ opracowan. W pierwszym z nich System partyjny V Republiki Francu-
skiej Malgorzata Mysliwiec wyeksponowala kwestie dotyczace istoty i ewo-
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lucji francuskiego systemu partyjnego oraz jego powigzan z systemem se-
miprezydenckim oraz systemem wyborczym. Podobny charakter ma arty-
kut Andrzeja Bisztygi System partyjny Republiki Irlandii. Autor ukazuje
w nim poczatki formowania sie, a nastepnie ewolucje 1 specyfike irlandz-
kiego systemu partyjnego. Artykul Sylwestra Wrébla Jednostki pomocni-
cze gminy. Wybrane zagadnienia wpisuje sie w nurt badan poswieconych
zagadnieniom samorzadu terytorialnego i demokracji bezposredniej. Autor
analizuje role i znaczenie jednostek pomocniczych, odwotujac sie zaréwno
do rozwigzan formalnoprawnych, jak i doé§wiadczen historycznych (w tym
takze innych panstw). Lukasz Zemta w artykule Obywatelski Klub Parla-
mentarny — powstanie, rozwdj, fragmentaryzacja 1989—1991 skoncentro-
wal swoja uwage na poczatkowym okresie transformacji ustrojowej w Pol-
sce. Zainteresowania autora skupiaja sie wokot problemu ksztattowania
sie systemu partyjnego w warunkach niepodlegltego panstwa. Ostatni
z artykulow zamieszczonych w tej czesci zbioru Proces planowania strate-
gii rozwoju lokalnego i regionalnego w kontekscie dziatan realizowanych
na pograniczu polsko-niemieckim (wybrane zagadnienia) piora Roberta Rad-
ka wpisuje sie w nurt badan dotyczacych problematyki lokalnej i wspoét-
pracy transgranicznej. Duzo miejsca autor po§wieca przyblizeniu proble-
moéw zwigzanych z definiowaniem pojeé: rozwdéj lokalny, rozwoj regional-
ny, wspolpraca transgraniczna, strategia, by nastepnie ukazaé¢ sposoby
budowania strategii rozwoju lokalnego 1 etapy jej tworzenia oraz dziatal-
noé¢ organizacji non profit.

W czesci dotyczacej spraw miedzynarodowych 1integracji europejskiej
znajduja sie trzy opracowania. W pierwszym z nich Implikacje trzeciej woj-
ny w Zatoce Perskiej dla demokratyzacji panstwa irackiego w Swietle stra-
tegii Stanéw Zjednoczonych Katarzyna Czornik dokonuje poglebionych
rozwazan dotyczacych skutkéw trzeciej wojny w Zatoce Perskiej dla proce-
su demokratyzacji Iraku w kontekscie strategii Stanéw Zjednoczonych.
7Z kolei Rafat Riedel w opracowaniu Polityczna debata na temat mode-
lu spotecznego w Europie podjal prébe rekonstrukeji 1 weryfikacji stano-
wisk zwigzanych z jednym z najwazniejszych dylematéw integracyjnych
Unii Europejskiej, jakim jest model spoleczny integrujacej sie Europy. Ma-
ria Ochwat, autorka ostatniego artykulu Ochrona praw cztowieka w syste-
mie Rady Europy zamieszczonego w tej czescl skoncentrowata sie na przed-
stawieniu najwazniejszych dokumentéw po$wieconych ochronie praw czto-
wieka wypracowanych w systemie Rady Europy, na ukazaniu mechani-
zmoéw ich implementac)i oraz skutecznosci Rady Europy w tej dziedzinie.

W czesci czwartej prezentowanego tomu zamieszczone zostaly recenzje
1omoéwienia. Dwie z nich przygotowane przez Zbigniewa Kantyke 1 Sylwe-
stra Wrébla stanowia niejako zderzenie refleksji nad metodologia wspdt-
czesnych badan politologicznych. Z kolei trzy kolejne recenzje-omoéwienia
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autorstwa Katarzyny Czornik, Justyny Tomali i Mieczystawa Stolarczyka
stanowig dopelnienie problematyki prezentowanej w czesci posSwieconej sto-
sunkom miedzynarodowym 1integracji europejskie;j.

Dziekujemy za zyczliwe przyjecie pierwszego 1 drugiego tomu naszego
wydawnictwa i zapraszamy do wspotpracy w przygotowaniu kolejnych to-
mow periodyku.

Redaktorzy tomu












Malgorzata Kaute-Porebska

Demokracja, liberalizm
a doktryna Kosciota katolickiego
w mysli Michaela Novaka

Jedna z najistotniejszych czesci sktadowych dyskusji nad demokracja,
jest kwestia odpowiedzi na pytanie o zakres, w jakim ta forma zycia spo-
lecznego pozostaje w zgodzie z chrze$cijanstwem. Owa problematyka bu-
dzita 1 budzi szczegdlne zainteresowanie w refleksji nad tym rodzajem de-
mokracji, ktéry okresla sie mianem liberalizmu. Nie jest to dzielem przy-
padku. Tym bowiem, co sktada sie na istote liberalizmu, jest wyrastajacy
z dorobku renesansu 1 mysli XVII wieku (z dziet Niccola Machiavellego,
Thomasa Hobbesa, Johna Locke’a czy Adama Smitha) indywidualistyczny
punkt widzenia. A ten uksztaltowat sie w opozycji do poprzedzajace;j ,,du-
cha” nowozytnoséci, Sredniowiecznej, chrzeScijanskiej wizji swiata. W dys-
kusjach nad problemem, o jakim mowa, odrebne za$ i jednoczeénie pocze-
sne miejsce zajmuje zagadnienie odpowiedzi na pytanie o relacje: demo-
kracja liberalna a doktryna KosSciota katolickiego. Jednym ze wspdtczes-
nych autoréw, ktérego tworczosé wpisuje sie w te problematyke, jest Mi-
chael Novak.

Michael Novak urodzil sie 9 wrzesnia 1933 roku w Johnstown, w Pen-
sylwanii. Jego rodzina pochodzi ze stowackiej wsi o nazwie Dubrava. Stu-
diowat teologie, historie i filozofie. Jest katolikiem. Rodzina Novaka wy-
emigrowata do Stanéw Zjednoczonych Ameryki i zamieszkala w przemy-
stowej Pensylwanii. Wplynelo to zapewne na §wiatopoglad Novaka, ktéry
gloryfikowal Srodowisko wiejskie, a kategorie pracy traktowal prioryteto-
wo. W latach swojej mtodoSci utozsamiat sie ze stanowiskiem socjalistow
chrzeécijanskich. Pod wplywem studiéw z zakresu historiozofii 1 ekonomii
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gltéwna plaszczyznag zainteresowan Novaka stata sie kwestia relacji: na-
uka spoteczna KoSciota a zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem pan-
stwa. Jest naukowcem, publicysta, politykiem. W czasie wojny w Wietna-
mie dzialat w ruchu, ktéry sprzeciwiat sie poborowi do wojska, bral udzial
w kampanii wyborczej R.F. Kennedy’ego. Jego kariera naukowa rozpocze-
la sie na Uniwersytecie Harvarda. Wykladat rowniez na uniwersytetach:
Stanforda w Kalifornii, Syracuse w stanie Nowy Jork, nastepnie kierowal
katedra religii i polityki spotecznej w American Enterprise Institute w Wa-
szyngtonie. Reprezentowal Stany Zjednoczone w Komisji Praw Czlowieka
przy ONZ w Genewie, a takze przewodniczyl amerykanskiej delegacji na
KBWE w 1986 roku.

W Stanach Zjednoczonych osoba Novaka kojarzona jest przede wszyst-
kim z ruchem na rzecz odrodzenia etnicznego. Odrodzenie etniczne w prze-
konaniu Novaka ma nastapi¢ na ptaszczyznie psychologicznej, przez wzrost
samooceny 1 $wiadomosci spolecznej etnikow. Uzyskal pietnascie doktora-
tow honoris causa, jest laureatem wielu prestizowych nagrod, miedzy in-
nymiAnthony Fisher Prize za ksiazke The Spirit of the Democratic Capi-
talism, 1982 (wyd. pol.: Duch demokratycznego kapitalizmu, 1986). W jego
dorobku intelektualnym, oprécz wspomnianej pracy, znajduja, sie liczne
pozycje, do ktorych naleza: The Rise of Unmeltable Ethnics, 1972 (wyd.
pol.: Przebudzenie etnicznej Ameryki, 1984); Catolic Social Thought and
Liberal Institutions: Freedom with Justice, 1984 (wyd. pol.: Liberalizm —
sprzymierzeniec czy wrog Kosciota, 1991); Free Persons and the Common
Good, 1989 (wyd. pol.: Wolne osoby i dobro wspdlne, 1998); The Catholic
Ethic and the Spirit of Capitalism, 1993; Tell me why?, 1998 (wyd. pol.:
Tato, dlaczego wierzysz?, 2001). M. Novak jest czlonkiem Instytutu,, Tertio
Millennio”. Idea stworzenia tej placowki powstata w latach dziewieédzie-
siatych minionego stulecia w gronie mysélicieli, wérod ktorych, obok Nova-
ka, byli Richard John Neuhaus, Robert Sirico, Rocco Buttiglione, Georg
Weigel 1 ojciec Maciej Zieba. Idea Instytutu zwiazana byta z faktem upad-
ku komunizmu w Europie, jak réwniez z tym, ze na Zachodzie panowato
przekonanie o poglebiajacym sie kryzysie demokracji. Instytut od 1999 roku,
w Krakowie, w lipcu, organizuje coroczne spotkania grupy studentow
1 doktorantéw. Kwestie podejmowane podczas tych spotkan to, w istocie,
problemy poruszone przez Novaka w ksiazce Duch demokratycznego kapi-
talizmu, ktéra — jak powszechnie sie uwaza (chociaz sam Novak tego nie
potwierdza) — wplynela na ksztalt encykliki Jana Pawta II Centesimus
annus, 1 ktéra uchodzi za jego najpopularniejsza publikacje.

Novak swojq refleksje odnosi gléwnie do Stanéw Zjednoczonych. Ma
on, co prawda, $wiadomo$§¢ tego, iz Ameryka wyrasta z kultury i cywiliza-
¢ji Europy. Nie idzie mu oczywiscie o rozumienie tego pojecia w sensie geo-
graficznym. Stary Kontynent jest przez niego postrzegany jako kolebka
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okreslonej wizji rzeczywistosci 1 miejsca w niej czlowieka, jako swiat daja-
cych sie opisac idei religijnych, Swiat okreslonych wizji moralnych i poli-
tycznych. Jednoczeénie wszak w jego przekonaniu to przede wszystkim
Stany Zjednoczone w sposéb najpetniejszy, najbardziej optymalny, zrea-
lizowaly to, co w dziedzictwie Europy bylo 1jest najlepsze: najszczytniejsze
idealy humanizmu. I to co$ okre§la on mianem ,,demokratycznego kapitali-
zmu”. ,Sposrod wszystkich ustrojow, ktore leglty u podstaw naszej historii,
zaden tak nie zrewolucjonizowal zwyklych ludzkich nadziei — nie wydtu-
zyt zycia, nie umozliwit likwidacji nedzy, nie poszerzyl zakresu osobistego
wyboru —jak demokratyczny kapitalizm. Przypomnijmy sobie — czytamy
w pierwszych stowach Ducha demokratycznego kapitalizmu — spoleczen-
stwa imperium rzymskiego i okresu Karolingéw. Zastanéwmy sie nad
siedemnastowiecznymi mocarstwami katolickimi i protestanckimi, kolonial-
nymiihandlowymi. Zbadajmy réznorodne formy socjalizmu wspoétczesne-
go. Kazdy z tych ustrojéw ekonomiczno-politycznych miat swoich teologicz-
nych zwolennikéw. Ale zaden teolog, chrze$cijanski ani zydowski, nie do-
konat oceny teologicznego znaczenia demokratycznego kapitalizmu”!. ,,Co
mam na mysli, méwiac »demokratyczny kapitalizm«?’? — zadaje pytanie
Novak. I odpowiada: ,,Pojecie to rozumiem jako polaczenie trzech syste-
moéw: gospodarki w przewazajacej mierze rynkowej; panstwowej polityki
szacunku wobec praw jednostki do zycia, wolnosci 1 dazenia do szczeScia;
oraz systemu instytucji kulturalnych, opartego o idealy powszechnej wol-
noéci 1 sprawiedliwos$ci. Krotko méwiag, trzy zbiezne, dynamiczne systemy
funkcjonujace w ramach jednego ustroju: demokratyczna administracja
panstwowa, gospodarka oparta na rynku i bodZcach ekonomicznych, oraz
moralno-kulturalny system cechujacy sie pluralizmem [...]. Systemy spo-
leczne Standéw Zjednoczonych, Niemiec Zachodnich 1 Japonii (a takze kil-
kunastu innych panstw §wiata) obrazuja ten rodzaj ustroju”.

Jak wida¢, Novak przedstawiajac,systemy”, sktadajace sie na ,ducha”
wspotczesnych ustrojéw krajéw wysoko rozwinietych, nie jest zbyt odkryw-
czy. Jak jednak wolno sadzié, co jest tu warte szczegdlnej uwagi, to fakt, iz
Novak w swojej refleksji nad realiami zycia spoteczno-gospodarczego (a do
tego da sie sprowadzi¢ badanie kazdego ,,ustroju”) zaczyna od —jak to okre-
§lit — ,teologii”. Co zatem rozumie przez ,teologie”’? Bez watpienia rozumie
on ja dostownie jako nauke o Bogu. Bog w jego ujeciu jest realnym bytem,
Stworca, wszechéwiata. Jest Bogiem osobowym. ,Bog Izraela i1 Jezus, to
jeden Bog — pisze Novak — transcendentny Stworca wszechrzeczy, ktoremu

M. Novak: Duch demokratycznego kapitalizmu. Przet. T.S. [Tadeusz Stanek].
Poznan 2001, s. 25.

2 Ibidem, s. 26.

3 Ibidem.
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nalezy oddawac czes¢ w duchu i prawdzie. [...]. Kazdy Jego cud w pew-
nym sensie przyspiesza procesy naturalne, zageszcza czas 1 miejsce™. Swiat
stworzony 1 uporzadkowany przez Boga, to Swiat harmonii, przemyslane
dzieto sztuki, ktére ma do spetnienia okreslony cel. ,,Zydzi i chrzescijanie
nie uwazaja, ze Bog gra w kos$ci”® — pisze Novak. ,Nawet czyniac cuda, Bég
nie wystepuje przeciw precyzji, z jaka uksztattowal prawa natury”. Rzecz
jednak w tym, ze rozumienie ,,teologii” przez Novaka nie sprowadza sie bez
reszty do nauki o Bogu (nawet kiedy wykazuje sie jej zwigzek z realna
rzeczywistoscia).

,, Teologia” to dla niego takze nauka o cztowieku, o cztowieku zyjacym
w spoleczenstwie, panstwie; o jednostce podejmujacej dziatalnosé ekono-
miczna. ,,W ostatnich latach czytelnik mégl natknaé sie na znacznie wiek-
sza 1loé¢ artykuléw 1 ksiazek o ekonomii politycznej (wlaczajac w to stale
rosnaca liczbe oéwiadczen na tematy gospodarcze wyglaszanych przez
przywodcow religijnych) niz w jakimkolwiek wezedniejszym okresie swoje-
go zycia”” — pisal Novak w koncu lat osiemdziesiatych. Jednoczeénie wszak
dodawat: ,,Przywddcy religijni i teologowie dostrzegaja nagle fakt, ze cza-
sopisma, ktére zwykle czytaja, nie przygotowaly ich na te okolicznos$é. Ksigz-
ki o Koéciele 1 panstwie, religii 1 polityce, religii 1 naukach humanistycz-
nych, religii i psychiatrii oraz religii i seksie sa bez poréwnania liczniejsze
niz ksiazki o teologii i ekonomii. Ponadto, co sie tyczy podstawowych pojeé
mys$li ekonomicznej, religijni liderzy 1 teologowie odczuwaja, zazwyczaj brak
$cistych i1 jasnych definicji”®. W tym stanie rzeczy powstaje potrzeba stwo-
rzenia tego, co Novak okresla jako ,teologie ekonomii politycznej™.

U podstaw koniecznoéci powigzania religii 1 ekonomii tkwia, zdaniem
Novaka, przyczyny obiektywne. ,,Co najmniej z trzech powodow mozemy
oczekiwad, ze przywodcey religijni — a takze $wieckie grupy badawcze, uni-
wersytety 1 prasa religijna — po§wieca jeszcze wiecej uwagi religii 1 ekono-
mii. Po pierwsze, ciagte walki w krajach rozwijajacych sie zaciaza na Swia-
domoéci wszystkich. Po drugie, okoto dwudziestu demokratycznych panstw
kapitalistycznych na §wiecie [...] odniosto bezprecedensowy sukces, wyno-
szac wielkie rzesze swojej ludnosci na poziom zycia daleko wyzszy niz ten,
jaki znano w 1891 roku [jest to data Rerum Novarum — M. K.-P.]. Ten
raptowny wzrost zamoznoéci zmienit warunki debaty 1 zrodzit nowe pro-
blemy. Po trzecie, wydaje sie, ze same »panstwa dobrobytu« osiagnety gor-
ny putap gwarantowanych przez panstwo korzysci, ktore bez trudu moga,

*M. Novak,d. Novak: Tato, dlaczego wierzysz? Poznan 2001, s. 172.

5 Ibidem, s. 173.

5 Ibidem, s. 175.

"M. Novak: Liberalizm — sprzymierzeniec czy wrog Kosciota. Poznan 1993, s. 27-28.
8 Ibidem.

9 Ibidem, s. 28.
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oferowaé swoim obywatelom. Mozna §miato oczekiwaé, ze panstwa beda,
odtad stawiane przed coraz trudniejszymi wyborami, w ktorych czesto jed-
no dobro bedzie osiagane kosztem innego”°.

Szczegblny charakter stanowiska Novaka polega na tym, iz twierdzi
on, ze analiza problemoéw ekonomicznych nie moze odbywac sie tylko na
plaszczyznie ekonomii. Jest to perspektywa stanowczo zbyt waska. Dla
autora Ducha demokratycznego kapitalizmu ,teologia” nie jest bynajmnie;j
domena, tylko religii. I okazuje sie, twierdzi, iz przedstawiciele réznych
Koécioléw w coraz szerszym zakresie zaczynaja to rozumieé. ,,Przez ostat-
nie lata — pisze — prezbiterianie, metody$ci 1 inni utrzymywali wysoko wy-
kwalifikowane grupy badawcze, zayjmujace sie rozmaitymi zagadnieniami
ekonomicznymi. Wreszcie, takze koScioty ewangelickie wciagane sa w gwal-
towne dyskusje, ktére wykraczaja daleko poza tradycyjne i indywidualne
doswiadczenie wiary, angazujac je w dzialalno$é zwigzana ze sprawami
ekonomii politycznej”!t. W tej sytuacji, podkresla z cata moca Novak, ,,eko-
nomiécl musza, koniecznie zwroci¢ wreszcle uwage na roszczenia formu-
lowane pod adresem rzeczywisto$ci gospodarczej przez przywodcow reli-
gijnych i teologéw. [...] [Wszak — M. K.-P.] wchodzi tu w gre los milion6w
ubogich. Ideologie, ktérych przewidywalnym rezultatem jest gospodarcza
nedza 1 polityczna tyrania, powinny zostac skrytykowane w zarodku, za-
nim jeszcze przybiora gigantyczne rozmiary” 2.

Dzialalnoé¢ ekonomiczna jednostki ludzkiej nie sprowadza sie wedle
Novaka do produkcji débr iich wymiany. Jak podkreéla, ,,ojciec” doktryny
liberalizmu John Locke ,,chyba jako pierwszy okres§lil mozliwo$¢ nowej or-
ganizacji gospodarki. Zauwazyl on, ze pole, na przyktad truskawek, pozo-
stawione samo sobie, produkuje na pozér wielka 1lo§¢ owocéw. Jednak pod-
dane fachowej uprawie i trosce, pole to moze dac¢ juz nie dwa, ale dziesieé
razy wiecej truskawek. Krotko méowiac, Locke doszedl do wniosku, ze natu-
ra ma o wiele wieksze mozliwosci niz ludzie podejrzewali. Niech mi bedzie
wolno — kontynuuje swéj wywod Novak — przetozyé teze Locke’a na jezyk
teologiczny. Stworzenie pozostawione samo sobie jest niekompletne 1 ludzie
sa powotlani do misji wspottworcow w dziele Boga, ujawniajac caly jego po-
tencjal, ktéry Bog ukryl. Stworzenie jest pelne tajemnic czekajacych na
odkrycie, zagadek do rozwigzania zadanych przez Stworce ludzkiej inteli-
gencjl. Swiat nie wyszedl spod Boskiej reki tak bogaty, jak bogatym moze
go cztowiek uczyni¢. Po wygnaniu z raju nastal przeciez czas zametu

iignorancji’?,

10 Ibidem, s. 30.

1 Tbidem.

2 Ibidem, s. 30-31.

B M. Novak: Duch demokratycznego kapitalizmu..., s. 54.

2 Studia Politicae...
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Czlowiek jest istotg wolna. Bog tej wolnoSci w niczym nie ogranicza.
Przeciwnie. ,Wizja Locke’a — pisze Novak — data poczatek nowemu poczu-
ciu ludzkiego powolania. [...] Po Locke’u rozmyslania o stosunku Boga do
Swiata (teodycea) uleglty zmianie. Boskie oddzialywanie na historie mialo
by¢ odtad uwazane za postepujace, otwarte, wspélzalezne od ludzkiej wol-
noéci i wytrwatosci. [...] Ludzie juz nie mieli wyobrazac¢ sobie swojego losu
jako biernego, petlnego cierpienia i uleglosci. [...] Postep 1 wzrost gospodar-
czy — nie tylko osobisty, ale 1 Swiatowy — uwazano za wole Boga”!t. Jak
zauwaza Novak w ksiazce The Catholic Ethic and the Spirit of Capita-
lism, europejscy pisarze 1 mysliciele czasami przykladaja zbytnia wage do
abstrakeyjnych teoriiiw swoich spekulacjach formutuja sady, ktore sa rdz-
ne od doéwiadczen dnia codziennego. Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest
ukazanie w sposob karykaturalny amerykanskich do$éwiadczen'. A to do-
Swiadczenie uczy, iz kazdy cztowiek ma powolanie (calling) do biznesu.
Nie ma w tym nic ztego, ze chce sie by¢ bogatym!®. Jak zatem rozumie
Novak to ,,powolanie”? Jest to, po pierwsze, posiadanie predyspozycji do
takiej czy innej pracy; po drugie, jest to zadowolenie z wykonywanej czyn-
noéci'’. Przez wiele wiekéw (w czasach Machiavellego na przyklad) natura
ludzka znajdowala ujécie gtéwnie w aktywnosci politycznej, twierdzi No-
vak. W nowych czasach zostalo to zastapione aktywnoscig na polu ekono-
mii'®, Biznes to realizacja ,,powotania”; ,,powotania” boskiego. ,,My, Amery-
kanie — konstatuje autor Ducha demokratycznego kapitalizmu — nie jeste-
$my na ogoél sktonni zazdrosci¢ bogatym; w rzeczywisto$ci bawig nas ich
blazenstwa, rozwody, chwilowe splendory i upadki. Nasza spoteczna ru-
chliwo$¢ na dole podobna jest do tej na gorze (historia dolnych warstw nie
jest tak naglo$éniona). Ta kipiaca ruchliwoéé na gorze 1 na dole jest catkiem
jasno widoczna w diugofalowych badaniach nad niemal wszystkimi jed-
nostkami i — rzecz jasna — rodzinami. Lubimy prosta wspélzalezno$é po-
miedzy wysitkiem a wynikiem. Tylko ona jest oczywista. Szansa, talent
1 szczescie odgrywaja w zyciu Amerykandw znaczna role, ale tego rodzaju
zewnetrzne czynniki nie maja raczej znaczenia w momencie spotecznego
startu. Zwykla wspélzaleznos¢ miedzy pracowitoScia i wynagrodzeniem jest
tak czesto widoczna, ze stanowi zrddlo wielu osobistych satysfakeji w co-
dziennej pracy wiekszos$ci Amerykanéw”'®. Gwarancja, za$ tej satysfakeji

4 Thidem.

M. Novak: The Catholic Ethic and the Spirit of Capitalism. New York 1993, s. 20.

16 Td e m: Business as a Calling, Work and the Examined Life. New York 1996 s. 54.

7 Ibidem, s. 19.

M. Novak: Truth and Liberty. In: A Free Society Reader. Lanham—Boulder—New
York—Oxford 2000, s. 65.

19 Td e m: Chrzescijanstwo, demokracja, kapitalizm. Przet. W. Biichner. Poznan
1993, s. 19.
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jest przekonanie, iz uczestniczac w produkcji débr, uczestniczy sie w ,,dziele
Boga”.

I takie jest takze przestanie dzieta Adama Smitha. Jak twierdzi Novak,
w punkcie wyjscia refleksji Smitha tkwi obserwacja, 1z spoteczenstwa row-
nie bogate w dobra naturalne nie sa réwnie bogate jako ogdt obywateli.
,2Bogactwo narodow” bowiem nie zalezy wytacznie od tego, czym spoteczen-
stwo obdarza natura, ale gtéwnie od tego, w jaki sposéb dany ,,porzadek
spoteczny” wykorzystuje te dobra. Klucza do ,bogactwa narodow” szukaé
nalezy w tym, co Smith okresla jako ,naturalny ustréj wolnosci”®. I to jest
wedle niego jedyne alternatywne wyjécie wobec innych systemow. Najlep-
szym sposobem stworzenia podstaw dobrej gospodarki nie jest organizowa-
nie jej na podstawie wizji poczetej w umysle jednej lub kilku oséb, ale stwo-
rzenie warunkow do niczym nieskrepowanej dziatalnosci kazdego indy-
widuum. ,,System taki wyzwala inteligencje, wyobraznie i przedsiebiorczosé
jednostek™. To wszystko wedle Novaka nie oznacza, 1z myS§l Smitha, bu-
dujac na jednostce, nie wychodzi poza ego. Jest inaczej. Intencja Smitha,
zdaniem Novaka, bylo zbudowanie teorii systemu bodzcow, w ktorym kaz-
dy mégtby uwazaé swoja zaplate za satysfakcjonujaca dla niego, stuzaca
zapewnieniu mu godziwego zycia. Praca zatem nie jest niczym innym, jak
stwarzaniem débr, ktérych ostatecznym celem jest zaspokojenie mitosci wila-
snej. Jednakze w my§li Smitha ,,ten rodzaj milo$ci wlasnej nie jest niego-
dziwy”?2. Mitoé¢ wlasna”, wedle niego, jak podkreséla Novak, ma bardzo sze-
roki sens. Obejmuje ona rézne formy mitosci, uczucia zyczliwoséci i sympatii
wobec innych. W szczegdlnosci zas odnosi sie to do najblizszych, do rodziny?.

Jak pisze Novak, ,,Smith daleki jest od »autonomii«i btednego indywi-
dualizmu, przypisywanego jemu podobnym przez papiezy 1 teologow”?.
Smith twierdzi, iz kazda jednostka powoduje sie pobudkami zaréwno
egoistycznymi, jak 1 spotecznymi. Co do wyzszosSci zas tych ostatnich nie
ma on jednak zadnych watpliwos$ci?®. Stosunki gospodarcze wszak tak czy
inaczej odnosza sie do stosunkéw miedzyludzkich. Zawiera sie w nich za-
wsze mniej lub bardziej rozbudowany element zaufania osoby do osoby.
Tym, co w refleksji Smitha wydaje sie — zdaniem Novaka — najbardziej
ujmujace, to przekonanie, ze ,,ekonomia polityczna”, ktéra on swoimi Ba-
daniami... zainicjowal, jest w istocie gatezia ,filozofii moralnej”?¢. Smith
podkresla, zauwaza Novak, ,,niezamierzone konsekwencje” ludzkich dzia-

20 M. Novak: Duch demokratycznego kapitalizmu..., s. 97.

2! Tbidem, s. 98.

22 Ibidem, s. 177.

23 Ibidem, s. 190.

24 Ibidem, s. 173.

25 Ibidem, s. 174.

26 M. Novak: Liberalizm — sprzymierzeniec czy wrég Kosciota..., s. 145.

2%



20 Mysl polityczna

lan. W dziataniu gospodarczym jest tak, iz niekiedy niezupetnie moralne
uczucia doprowadzaja do moralnie wzniostych wynikéw. Nie istnieje bo-
wiem bezposredni, $cisty zwiazek miedzy osobistymi intencjami a spotecz-
nymi wynikami. Sensowny porzadek gospodarczy nie moze opierac sie je-
dynie na moralnie dobrych intencjach; w tym porzadku bowiem licza sie
przede wszystkim efekty?’. W przekonaniu Smitha, wedle Novaka, inten-
cje moralne indywidualnych pracownikéw moga by¢ szlachetne; jednak nie
musza; przynajmniej w punkcie wyjscia. Jest bowiem tak, iz kumulatyw-
nym efektem dziatan tych indywidualnych pracownikéw jest tworzenie
bogactwa narodow?. | Szlachetne motywy”?, to jedno. Ekonomia to drugie.
Jednakze bogactwo nie wyklucza moralnoéci. ,,Profesor etyki, Adam
Smith, byl humanista, a nie materialista”*°. W tym kontekscie Novak pisze
0,,miedzynarodowej wizji Adama Smitha, wizji na miare »miedzynarodowki
socjalistycznej« — wizji bogactwa wszystkich narodow, [...] [wizji—M. K.-P.]
wyzwolenia wszystkich ludzi poprzez poprawe ich bytu materialnego”!.

W czasach nowozytnych nie da sie méwi¢ o warto$ciach w oderwaniu od
,ducha” przedsiebiorczosci 1 wymiany, oto gléwna teza Novaka. Na pierwszy
rzut oka kapitalizm kojarzy sie ze Swiatem ekonomii, ktérego sita napedo-
wa jest jedynie cheé¢ zysku. Novak nie kwestionujac zasadniczo fundamen-
talnej roli, jaka ta che¢ odgrywa w kapitalizmie, wbhrew Weberowi nie uznaje
jednak, iz ten kapitalizm zamyka jednostke w ,,zelaznej klatce” bezdusz-
nych regul rynku. Jak zauwaza Richard J. Neuhaus, Zrédta pochodzenia
stowa , kapital”, ktorego etymologia prowadzi do stowa ,,caput”, co po lacinie
oznacza glowe, przedstawiane sg réznie. Wedle jednej z interpretacji, idzie
tu o glowy, pogtowie bydta (capita), ktorych liczba §wiadczyla o bogactwie
ich wtasciciela. Wedle innej, stowo ,,caput” oznacza tu glowe ludzka, swiat
ludzkiej kreatywnosci i inicjatywy?2. I to jest wlasnie stanowisko Novaka.

Spoteczenstwo demokratycznego kapitalizmu nie zmierza ku ,,zelazne;)
klatce”. Jednakowoz, pisze Novak, ,,cnoty handlowe nie wystarczaja [...],
aby sie obroni¢. Ustrd) komercyjny wymaga poskramiania i nadzoru ze
strony systemu politycznego 1 panstwa. Prekursorzy demokratycznego ka-
pitalizmu nie wyobrazali sobie, ze instytucje religii, humanizmu i sztuki
kiedykolwiek utraca swoja nieodzowna role, nie wyobrazali sobie, iz pan-
stwo zwiotczeje 1 obumrze. [...] Rozumieli oni jednak, ze system gospodar-
czy bez zysku pracuje ruchem jalowym, ani nie zaspokajajac potrzeb

"Tdem: Duch demokratycznego kapitalizmu..., s. 175-176.

28 ITbidem, s. 327.

29 Tbidem, s. 372.

30M. Novak: Liberalizm, sprzymierzeniec czy wrog Kosciota..., s. 115.

31 Tdem: Duch demokratycznego kapitalizmu..., s. 268.

2 R.J. Neuhaus: Biznes i Ewangelia. Wyznanie dla chrzescijanina-kapitalisty.
Przet. B. Szlachta. Poznan 1993, s. 205.
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ubogich, ani nie napedzajac postepu. Nawet »mate korzysci 1 mate oszczed-
noéci« maja wielkie znaczenie. Juz przecietna stopa wzrostu w wysoko-
$ci 2% rocznie, utrzymywana w Wielkiej Brytanii od 1780 do 1914 roku,
uczynila z tego malego kraju §wiatowe mocarstwo. Wynalezienie systemu
zdolnego do tak trwatego utrzymywania postepu samo w sobie bylo juz
korzyscia, dla ludzkos$ci. W §lad za rozwojem gospodarczym poszedt bo-
wiem niezmiernie wazny rozwdj polityczny i moralno-kulturalny, wylacz-
nie z rozkwitem indywidualnych mozliwosci, sztuki i dziatalnosci charyta-
tywnej. Tak wiec cnoty komercyjne, ani zysk nie sq w swoim charakterze,
ani w swoich efektach czynnikami jedynie gospodarczymi. Z drugiej stro-
ny, nie wystarczaja one, by wypelni¢ zycie czlowieka. [...] Mozna uwazac
cnoty komercyjne za nienajszlachetniejsze, ale nie wykroczymy przeciwko
wierze religijnej, jesli oddamy im hotd za ich instrumentalna role”.

To jednak, 1z ,,duch” przedsiebiorczo$ci 1 wymiany moze stanowié pod-
stawe dziatania w zgodzie z ,,wolg Boga”, nie dokonuje sie samoczynnie,
twierdzi Novak. Jest to mozliwe, jezeli przyjmie sie wlasciwe rozumienie
wolnoéci. W swojej refleksji przywotuje on tu znana systematyke wolnosci,
jakiej u progu XIX wieku dokonat Benjamin Constant, a ktéra upowszech-
nit Isaiah Berlin. Autor Ducha demokratycznego kapitalizmu uznaje ja za
zdecydowanie upraszczajaca faktyczny stan rzeczy. Ajuz z cala pewnoscia
mozna stwierdzi¢, iz pojecie wolnosci negatywnej, jak pisze, aczkolwiek ,,po-
siada pewne znaczenie jako analityczne narzedzie, jest wszakze zupelnie
nieodpowiednim kluczem do klasycznego liberalizmu jako ruchu historycz-
nego. Wiekszo$¢ myslicieli liberalnych od czaséw Locke’a rozumiata przez
wolno$é znacznie wiecej .

Dziatanie jednostki jest konsekwencja okreslonego stanu jej ducha, tresci
jej Swiadomosci. A to ksztaltuje sie w jej pracy nad soba. I takie jest wlasci-
we rozumienie wolnoéci. Jak pisze Novak, ,wolnos$¢ nie jest bowiem tylko
zewnetrzna w stosunku do wolnej osoby; jest uporzadkowanym wiacze-
niem sie w konkretne dziatania §wiadomosci. Korzystajac z wolnosci istota
ludzka nie tylko nie jest zmuszana przez innych, lecz takze dziata w specy-
ficznych stanach §wiadomoS$ci: nie z roztargnieniem, lecz z rozwaga; nie
na o$lep, lecz éwiadomie. [...] Poniewaz korzystanie z wolnoSci polega na
dokonywaniu tak godnych podziwu aktow, jak zastanawianie sie 1 wybor,
przeto wolnoéé nie jest czysto »negatywna«. Ale nie jest tez »pozytywna«
w tym sensie, ktory wzbudza niepokdj; skoncentrowanie sie (nawet we wla-
snej $wiadomosci) na aktach zastanowienia sie 1 wyboru nie wymaga bo-
wiem szczegotowego okreslenia tresci refleksjii wybordw”®.

33 M. Novak: Duch demokratycznego kapitalizmu..., s. 145—146.
3 Tdem: Chrzescijaristwo, demokracja, kapitalizm..., s. 29.
35 Ibidem, s. 36.
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Novak nieprzypadkowo podkresla, ze jego ulubionym pisarzem jest
Lord Acton. Dla Lorda Actona bowiem cata ludzka historia to nic innego,
jak rozwdj ludzkiej wolnoéci®®. Zasadnicza cecha Actonowskiej koncepcji,
podkresla Novak, ,jest twierdzenie, ze wolnosci towarzyszy odpowie-
dzialnos¢”?". Ta osobista odpowiedzialno$é oznacza, 1z chociaz wszelka or-
ganizacja zycia spotecznego buduje na dziataniach jednostki, nie oznacza
to, 1z owo dziatanie dokonuje sie bez jakichkolwiek ograniczen. Wedle nie-
go, koncepcja Actona zdecydowanie wykracza poza koncepcje wolnosci ,,ne-
gatywnej”. Nie jest to jednak — takze tradycyjnie pojmowana — wolnos$¢é
»pozytywna”. Jak zauwaza, najczesciej we wszelkich krytykach pod adre-
sem tej ostatniej twierdzi sie, iz zawiera ona w sobie — w mniejszym czy
wiekszym zakresie —elementy przymusu. Actonowska koncepcja ,,0sobiste;j
odpowiedzialno$ci” rozwiazuje ten problem. ,W sumie koncepcja wolnoéci
posiada u Actona zar6wno wymiar moralny, jak i polityczny — pisze Novak;
to znaczy, zaréwno kontekst wysoce osobisty, jak 1 w pelni spoteczny.
W ramach pierwszego z tych wymiaréw jednostki musza indywidualnie
zdobywadé 1 przyswajaé sobie te wolnosé. [...] W drugim z tych wymiarow,
spoteczenstwa i kultury ludzkie [...] musza stale wynajdywac instytu-
cje zdolne do rozwoju 1— by tak rzec — stwarzania przestrzeni do rozkwitu
tej wolno§ci pomiedzy ich obywatelami. W tym wymiarze wolno§¢ jest
perspektywa spoteczno-historyczna, w pierwszym zas stanowi osobiste po-
wotanie”®. Artykulacja ludzkiej wolnos$ci to nie ,,bezmys$lne grzebanie pal-
cami w piasku na plazy”®. Jest to, podkresla Novak, ,na pewno zydowska
1chrzescijanska koncepcja wolnosci, jak czytamy: »Prawda was wyzwoli«
(J 8,32). [...] Koncepcja ta wynika ze specyficznie duchowych nakazéw
1 wzorcow. Jest to wolno$é tkwiaca u podstaw ludzkiej autonomii, odpowie-
dzialnoscii godnosci”™. I te koncepcje okresla Novak jako ,trzecia koncepcje
wolnosci™!. Jej symbolem jest amerykanska Statua Wolnosci: ,,[...] kobieta,
a nie rycerz; wznoszaca w jednej rece przeciw ciemnosciom pochodnie
o$wiecenia, a w drugiej trzymajaca tablice praw. Ta Pani, bezblednie zmierza-
jaca do celu, ktorej oblicze wyraza dyscypline 1 odwage, jest wlasciwym
symbolem wolnoéci; nie sa nim o§wietlone neonami sklepy z pornografia,
w centrum Manhattanu. [...] Wolno$¢ jest przede wszystkim atrybutem
ducha, intelektu, §wiatla, racjonalnego prawa”*?. U Arystotelesa — pisze

36 M. Novak: The Catholic Ethic and the Spirit of Capitalism..., s. 93.

37 Td e m: Chrzescijanstwo, demokracja, kapitalizm..., s. 31.

38 Ibidem, s. 32.

39 Ibidem, s. 30.

4 Ibidem, s. 30-31.

41 Tbidem, s. 31.

2 M. Novak: Wolne osoby i dobro wspélne. Przel. G. Liuczkiewicz. Krakéow
1998, s. 160.
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Novak — rozwaga jest recta ratio, uporzadkowana rozumnoscia (ordered
understanding) [...]. W Ameryce wolno$¢ to wolno$é uporzadkowana (orde-
red liberty). To stwierdzenie — dodaje Novak — dobrze ilustruja wszystkim
znane slowa hymnu amerykanskiego: Zachowaj swojq dusze pod wtasnqg
kontrolq, a wolnosé w prawie, co po angielsku brzmi: Confirm thy soul in
self control, Thy liberty in law”**. Wolno$¢ bowiem nie jest czyms gotowym,
1 danym raz na zawsze. Jest ona domena ,sztuki” zycia; ,,to dzieto prak-
tycznej madroscr”.

Z przyjeciem takiego rozumienia wolnosci ,teologia” Novaka prowadzi
go do przekonania, iz ,,duch” demokratycznego kapitalizmu to, w istocie,
realizacja etosu chrzescijanstwa. Novak, co prawda, zauwaza, iz mys$l chrze-
$cijanska jest, jak to okresla, ,skoncentrowana na eschatologii’*. Ta ,kon-
centracja” wprowadza w mysleniu chrzescijan pewien ,podzial”’. Dzielac
historie na te ,,przed Chrystusem” 1 te ,,po Chrystusie”, uymuja oni swoje
zycie na ziemi w szczeg6lnym ,horyzoncie”. Jest to wiara, ze w tym zyciu
,wszystko uczestniczy w zyciu Boga, ze wszystko ku Niemu prowadzi i jest
jakby przetapiane w Nim jak okruchy metalu w ogniu”®. Jak pisze Novak,
chrzescijanie ,,schwytani sa [...] na »eschatologiczny hol« [...] 1 ciagnieni
przed siebie przez perspektywe sub specie aeternitatis™’. W tym kontekécie
jednak dodaje: ,,Niemniej chrze$cijanie maja by¢ zaréwno w §wiecie, jak
1ze §wiata; zaréwno ciggnieni eschatologicznie, jak 1 nastawieni na wcie-
lenie”™®. I okazuje sie, jak sam twierdzi, iz §wiadomo§¢ tego stanu rzeczy
wsrod chrzesScijan zawsze istniala. ,,Co chrzes$cijanie maja zrobié ze $wia-
tem, w ktorym zyja?”*° — oto istota problemu.

Ujawnily sie tu dwie tendencje, twierdzi Novak. Jedna, ktéra okresla
on jako ,,monastycyzm”, wyrazala sie w przekonaniu, iz zadaniem czlowie-
ka jest realizacja wezwania do zycia wiecznego, zycie w jednosci z Bogiem
w kontemplacjii modlitwie. Druga tendencja to ,,dawanie Swiadectwa” przez
aktywny udzial w zyciu ziemskim, w pracy. Jak jednak zauwaza, paradoks
polega na tym, iz to wlasnie ,monastycyzm” przyczynit sie do ogromnego
rozwoju ekonomicznego Europy. ,,Klasztory, poczete w ubdstwie 1 oderwa-
niu od Swiata czesto stawaly sie tak bogate 1 tak wpltywowe w catkiem ziem-
skich kwestiach, ze budzily zazdroéé zawistnikéw”’?°. Franciszkanie, domi-

3 Tdem: On Two Wings, Humble Faith and Common Sense at the American Foun-
ding. San Francisco 2001, s. 95.

4 Tdem: Chrzescijaristwo, demokracja, kapitalizm..., s. 37.

4 1dem: Bogactwo i cnota: rozwdj chrzescijarnskiej doktryny ekonomicznej. W: Etyka
kapitalizmu. Red. PL. Berger. Krakéw 1994, s. 72.

46 Tbidem, s. 73.

47 Ibidem, s. 72-73.

48 Tbidem, s. 73.

4 Tbidem, s. 75.

50 Tbidem, s. 76.
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nikanie, jezuici zaczeli rozwijaé, jak to Novak okre§la, ,teologie rzeczywi-
stosci ziemskich”, to znaczy handlu, cen, rynku czy podatkéw?:. Byly to
jednak gospodarka i spoteczenstwo na stosunkowo niskim poziomie. ,, Teolo-
gie” tego czasu trzeba, ,,zakwalifikowac jako przednowozytna, 1 prekapitali-
styczna. Filozofia cywilizacji handlowej, innowacyjnej, dynamicznej cywi-
lizacji przemyslowej jeszcze nie dojrzata”?. Ta pierwsza nie oznacza, w isto-
cie, odrzucenia kultury ,wcielenia”. Ta druga, z kolei, ,nastawiona na wcie-
lenie”, nie musi oznaczaé odrzucenia perspektywy sub specie aeternitatis.

I tak oto Novak — odrzucajac mysSlenie lewicowe 1 socjalistyczne oraz
nie majac ztudzen co do idealéw tej formacji myslenia, ktéra okresla mia-
nem ,chrzescijanskiego socjalizmu” — swoja uwage kieruje w strone nauki
spotecznej KoSciota katolickiego. W pierwszych slowach jego przedmowy do
wydania polskiego jego ksiazki Liberalizm — sprzymierzeniec czy wrog Ko-
sciota, czytamy: ,, Trzy encykliki spoteczne papieza Polaka, Jana Pawta 11
(Laborem exercens, Sollicitudo rei socialis, Centesimus annus), sa wspa-
niatym podsumowaniem pierwszych stu lat istnienia katolickiej my$li spo-
lecznej. Dokumenty te, bedace efektem rozgrywajacego sie przez sto lat
dramatu, byty dla niektérych oséb zaskoczeniem, szczegdlnie dla tych, kté-
re uwazaly, ze katolicka my$l spoteczna proponuje »trzecig droge«, posred-
nig miedzy socjalizmem i kapitalizmem. Jednak, prawde powiedziawszy,
nie powinny one nikogo zaskoczy¢. Papiestwo nigdy nie ustosunkowywalo
sie jednakowo do socjalizmu 1 kapitalizmu ani tez nie glosilo nigdy doktry-
ny »moralnej rownowaznosci« obu ustrojow. Papieze krytykowali kapita-
lizm, ale naprawde potepili socjalizm”??.

Stowa te, jak sie wydaje, bardzo dobrze oddaja poglad Novaka na na-
uke spoteczng Kosciola; a moze nawet wiecej: oddaja calty zamyst jego twor-
czosci. Novak, rzecz jasna, ma §wiadomo$é, 1z w nauce Kosciota 1 katolickiej
nauce spolecznej ma swoje ustalone miejsce ,,tradycja antyliberalna”, , kry-
tyka” liberalizmu. Zarzuty, jakie stawia sie w niej kapitalizmowi, dadza sie
sprowadzi¢ do tezy, 1z ten prowadzi do rozpadu wspdlnoty. , W mentalnosci
katolickiej »liberal« — pisze Novak — byt czesto mylony z »protestantems,
a nawet z »purytaninemg, ale nie z racji jakich$ sktonnosci do moralnego
rozluznienia, lecz z powodu akcentowania subiektywizmu i indywiduali-
zmu”?, W przekonaniu Novaka, przedstawiciele tej tradycyjnej mentalno-
§cijednak, jak to okresla, ,powoli, lecz konsekwentnie”, zaczeli ,,przekony-
wac sie do podstawowych instytucji spoteczenstwa liberalnego”?. 1 o tym
procesie mozna moéwié¢ juz od pontyfikatu Leona XIII. I chociaz, jak

51 Tbidem, s. 82.

52 Thidem.

3 M. Novak: Liberalizm — sprzymierzeniec czy wrog Kosciota..., s. 9.
54 Ibidem, s. 56.

% Jbidem, s. 77.
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zauwaza Novak, papiez ten w Rerum novarum nie méwi o ,liberalizmie”
ani nawet o demokracji, to, jak odczytuje ten tekst Novak, , kapitalisci maja,
w zasadzie racje”’®. ,Wiara katolicka realizuje sie nie tylko w zakrystii, lecz
ucieleénia sie w sferze ekonomii i polityki”®”. Pius XI, z kolei, jak twierdzi
Novak, aczkolwiek oddalajac sie od pogladéw Leona XIII, to ,,przypuszcza
zajadly atak na liberalizm”®®, to zarazem uznaje, iz kapitalizm, jak cytuje
Quadragesimo anno Novak, ,sam z siebie nie zastuguje na potepienie.
I rzeczywiScie nie jest on z natury zlty”®°. W procesie przeobrazen wspo-
mnianej mentalnosci ma takze swoje ustalone miejsce nauka Jana XXIII
i Pawla VI. Przywolujac koncowe stowa Mater et magistra, iz ,konieczna
podstawa, przyczyna i celem wszystkich instytucji spolecznych
sg poszczegolni ludzie, zdolni z natury do zycia spotecznego i wyniesie-
ni do porzadku tych wartosci, ktore nature przewyzszaja i przezwycieza-
ja”% Novak konstatuje: ,,Pierwsza cze$¢ zdania brzmi jak kardynalna za-
sada liberalizmu. Druga stara sie umiescic ja w kontekécie spotecznej 1 trans-
cendentnej natury ludzkiej. Podstawowa doktryna liberalizmu nie tyle prze-
czy, co racze) podporzadkowuje sie wymiarowi spolecznemu i transcendent-
nemu”®. Jan XXIII, podkresla Novak, ,,nie akceptujac liberalizmu jako sta-
nowiska filozoficznego, zapozyczyt caly szereg pojeé z liberalnego zycia
instytucjonalnego”. Z kolei Pawetl VI w Populorum progressio zajmuje
wobec liberalizmu, jak to okre§la autor Ducha demokratycznego kapitali-
zmu, ,ambiwalentna postawe”. ,, Kazda wyrazna wzmianka pelna jest wro-
gosci: jednakze aluzje zwracaja uwage na osiagniecia spoleczenstw liberal-
nych, nalegajac na to, by zastosowano je w krajach rozwijajacych sie”%.
Papiez czesto uzywa pojecia ,rozwdj”, rzecz w tym, iz ten ,,rozwo6j” umozli-
wiaja, w istocie rzeczy, instytucje liberalne. ,Niecheé, z jakg Pawel VI wy-
stepuje przeciwko liberalizmowi jako ideologii — pisze Novak —jest [...] znacz-
nie ztagodzona przez przywolanie pewnych faktow, a takze przez logike
jego wywodow”’%.  Moim zdaniem — czytamy w cytowanej tu pracy — Pawel
VI usiluje de facto ztagodzié surowa wymowe swoich zadan. Domaga sie,
aby kraje bardziej rozwiniete, nawet jesli ich postep osiagniety zostal
W uczciwy sposob, pomagaty biednym w imie wiezéw solidarnosci”®. I po-

56 Tbidem, s. 146.

57 Ibidem, s. 149.

58 Ibidem, s. 151.

5 Tbidem, s. 152.

60 Tbidem, s. 176.

61 Tbidem.

62 Tbidem, s. 179-180.
63 Tbidem, s. 182.

64 Tbidem, s. 187.

65 Tbidem, s. 189.
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dobnie jest (w formie bardziej ,,wywazonej”) w Octogesima adveniens. ,,Po-
stugujac sie terminem liberalizm z [...] pogarda, Pawet VI nie przypusz-
cza — podkreséla z lekkg ironia Novak — ze jego zaangazowanie w obrone
praw czlowieka 1 wspieranie rozwoju gospodarczego skazuje go na uznanie
instytucji liberalnych”¢®.

W refleksji nad nauka spoteczna KoSciota, trzeba, podkreéla Novak,
szczegoblng uwage zwréci¢ na ,,podsumowanie” jej stuletniej tradycji. Owo
,podsumowanie” to my$l Jana Pawla II. Jego nauke Novak okresla jako
Lteologie tworzenia”. Laborem exercens, jak zauwaza, ,przyjeta zostalta
entuzjastycznie zaréwno przez prawice, jak 1lewice”®’. Lewica przypisywa-
la sobie ten tekst, budujac na uzywanym przez Papieza stowie ,,uspotecz-
nienie”. Jak jednak twierdzi Novak, ,szale” przechyla co innego. Jest to
nacisk potozony ,,na osobe ludzka, czyli podmiot ludzkiej pracy”®. Czlo-
wiek, wytworca, homo faber, nie jest skazany na podporzadkowanie sie
sitom przyrody 1 techniki. Jest on osoba, obrazem Boga; imago Dei. Jego
dzialanie to artykulacja jego osobowoéci. To zas w efekcie daje pomnazanie
wartosci 1 débr. To pomnazanie ,,nie antagonizuje oséb, klas 1 narodéw”®?;
stuzy ono tworzeniu ,nowego $wiata”".,Oto radykalna teologia, jaka pro-
ponuje Jan Pawel II”". Polozenie nacisku na osobe ludzka w nauce Pa-
pieza jest konsekwencja przyjecia w punkcie wyjscia jego koncepcji jako
podstawowej kategorii — kategorii,,wolnosci”.

Ten problem znalazl rozwiniecie w Sollicitudo rei socialis, gdzie, jak to
uymuje Novak, ,Jan Pawel II sktania sie ku uporzadkowanej wolno$ci.
W zasadzie zajmuje stanowisko, ktére —jak je interpretuje Novak — Amery-
kanie nazwaliby »liberalnym«””?. Ta my$§l wedle Novaka w najbardziej
rozwinietej postaci zostata przedstawiona w Centesimus annus. Czlowiek
ma nature dynamiczna. Instytucje zycia spolecznego, polityczne, gospo-
darcze 1 kulturalne maja mu stuzyé¢. W tym konteks$cie Papiez pochwala
role zysku. Mozna zatem przyjaé, iz Papiez akceptuje kapitalizm. Jest to
jednak, jak uymuje Novak, , kapitalizm wlasciwie rozumiany”™. , Kapita-
lizm, tak!”™ — streszcza lapidarnie nauke Jana Pawta II Novak. Co praw-
da, stowo , kapitalizm” odnosito sie kiedy$ do poglowia bydta (,,capita”), wspdt-
cze$nie jednak —jak o tym juz byla mowa — odnosi sie do glowy ludzkiej

5 Tbidem, s. 190, 195.
57 Ibidem, s. 214.

68 Tbidem, s. 215.

8 Tbidem, s. 221.

7 Ibidem.

7 Tbidem, s. 218.

72 Ibidem, s. 248.

7 Ibidem, s. 321.

7 Ibidem, s. 319.
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(,caput”). I do takiego przesuniecia akcentu nawigzuje, wedle Novaka,
Papiez. Kapital w nauce Papieza to , kapitat ludzki”’™. | Kr6tko méwiac —
konkluduje Novak — Jan Pawet II zaprezentowal wybitnie »amerykanski«
sposob podejécia do zagadnien natury 1 przeznaczenia cztowieka, kapitatu
1pracy, prywatnej wlasnosci i wspdlnoty” .

W mysli Novaka odpowiedzZ na pytanie o relacje: demokracja liberalna
a doktryna Koéciota katolickiego jest oczywista. Jedno nie wyklucza dru-
giego. W dos¢ powszechnej opinii — zauwaza — wiara w istnienie wartosci
transcendentnych oznacza przekonanie, iz wzory tego, co prawdziwe, do-
bre 1 pieckne, sktadaja sie na — jak to okreéla metaforycznie za wspdlcze-
snym, amerykanskiego pochodzenia autorem, Peterem Bergerem —,$§wieta,
kopule” (,the sacred canopy”). Przyjmuje sie tu zatem istnienie jednego,
uznanego za jedynie stuszny, systemu wartoéci. Istote demokratycznego
kapitalizmu stanowi wszak pluralizm. A to oznacza akceptacje faktu, iz
istnieje wiele ,$wietych kopdl”. ,Zapewne — pisze Novak —istnieja poznaw-
cze enklawy tworzace nad soba »§wietg kopule«, gdzie wszyscy czlonkowie
wyznaja podobne zasady moralne i estetyczne, dzielg te same poglady,
$miejaq sie z tych samych dowcipow. W takiej enklawie mozna sie odprezy¢
1czud sie swojsko. Lecz poza kazdym takim schronieniem istnieje w plura-
lizmie, ex definitio, wiele innych podobnych enklaw i $wietych kopul i to,
co w jednej uchodzi za $wiete, w innej moze by¢ poSmiewiskiem. Zycie
w pluralistycznym spoteczenstwie uczy wiec unikania spotecznych pél mi-
nowych”™. I tak, uzupelnia, ,sa tacy, ktorzy chcieliby »ochrzcié« spoteczen-
stwo pluralistyczne, »wnies¢ ducha Chrystusowego do rynku«i»napetnié
ustrdj warto$ciami chrzeécijanskimi«. Nalezy im sie stanowcze napomnie-
nie”’s,

W demokracji nie ma miejsca na jeden system wartosci. ,,W prawdzi-
wym, pluralistycznym spoteczenstwie nie ma — pisze Novak —jednej Swie-
tej kopuly. Jej brak jest zamierzony — w duchowym rdzeniu pluralizmu
jest pusta $wigtynia. Pozostawiono ja pusta, rozumiejac, ze zaden pojedyn-
czy symbol, obraz, zadne stowo nie zadowoli wszystkich stukajacych do jej
bram””. Ta ,pusta S§wiatynia” nie jest jednak pusta. ,,Jej pustka — pisze
Novak —reprezentuje [...] transcendencje, do ktérej moze sie zblizy¢ kazda
wolna §wiadomo$é, z kazdego niemal kierunku”®. ,Czy rdzen pluralizmu
w Stanach Zjednoczonych jest rzeczywiScie zupelnie pusty?’® — zadaje py-

 Ibidem, s. 322—-323.

6 Ibidem, s. 202—203.

M. Novak: Duch demokratycznego kapitalizmu..., s. 69.
8 Ibidem, s. 85.

™ Ibidem, s. 70.

80 Ibidem.

81 Tbidem.
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tanie Novak. I odpowiada. ,Jezeli bowiem na monetach i banknotach wid-
nieje napis »In God we trustg, to czyz tu »Bog nie jest rdzeniem«?”®? Rzecz
w tym, iz w Ameryce zadna ,,instytucja” nie jest powotana do narzucania
swojego rozumienia pojec: ,,Bog”, ,, Wszechmocny”, ,,Stworca”®. To wszystko
nie oznacza jednak, 1z doktryna KoSciota katolickiego pozostaje w sprzecz-
noéci z pluralizmem. Jest przeciwnie. Opisujac §wiat demokracji, gdzie, jak
pisze, ,,wierzacy 1 niewierzacy, egoista 1 altruista, bojazliwy 1 §émiaty, naiw-
ny i przebiegly, wszyscy maja udzial w porzadku, ktérego rdzen nie jest
spolecznie narzucany”®t, Novak powoltuje sie na Akwinate. Twierdzi nawet
—1idac tu za Actonem — iz mozna uznacd, ze Sw. Tomasz byl wigiem w tym
samym sensie, co Jefferson, Madison, Edmund Burke, A. Smith, lord Acton
czy Hayek®. Co prawda, nie stawia tej tezy zbyt radykalnie, niemniej jed-
nak sadzi, ze mozna uznad, iz najistotniejsze czesci sktadowe mysli Akwi-
naty stanowia wyraz jego ,,wigowskiego usposobienia” (,the Whig temper”)%.
,2Amerykanski orzel” wznosi sie na ,,dwoch skrzydtach”, podkresla Novak
w pracy On Two Wings, Humble Faith and Common Sense at the Ameri-
can Founding (San Francisco, 2001). Jedno to rozum, drugie to wiara.
Inatych, dwoch skrzydtach” wznosi sie,,duch” demokratycznego kapitali-
zmu. W tym stanie rzeczy, twierdzi Novak, liberalna wizje panstwa warto
opracowywac w kontekscie, jak to formuluje, ,,w gléwnej mierze katolic-
kim”™¥,

W wizji, jaka przedstawia Novak, jest Arystoteles 1 §w. Tomasz; 1 jest
dJ. Locke1A. Smith. I jest tu, co warte odnotowania, wspolczesna doktryna
liberalna; Novak powoluje sie na idee Ludwiga von Misesa, Friedericka
von Hayeka, Miltona Friedmana i wielu innych autoréw. Jest tu zatem
1chrzescijanstwo, 1,,duch” nowozytnosci. Lektura prac Novaka rodzi dwie
— przeciwstawne — pokusy. Z jednej strony moze ona prowadzi¢ do — nie
wymagajacego dalszych uscislen — wniosku, ze autor Ducha demokratycz-
nego kapitalizmu, ,,uzgodnil” doktryne Koéciola z liberalizmem. Druga po-
kusa moze by¢ przekonanie, iz cato$¢ jego dziela to nic innego, jak wywody
amerykanskiego intelektualisty, ktory z ,,ducha” Europy niczego nie rozu-
mie. I tak na przykltad znany autor Ryszard Legutko, sytuujac Novaka
w nurcie, ktory definiuje jako ,lesseferyzm ewolucjonistyczny”, czyli jako
stanowisko, ktore ,méwi o tym, jak Swiat sie zmienia, jak zmiana ta jest
mozliwa bez popadania w centralizm, a jednocze$nie wskazuje na trwale

82 Tbidem.

8 Ibidem.

84 Tbidem.

8 M. Novak: This Hemisphere of Liberty, A Philosophy of the American. Washing-
ton 1992, s. 113.

86 Tbidem, s. 114.

8TM. Novak: Wolne osoby i dobro wspdélne..., s. 12.
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elementy porzadku spontanicznego, ktérymi sq reguly zachowania ufor-
mowane w drodze stopniowej adaptac)i”®, w kwestii odpowiedzi na pytanie
o zwiazek miedzy religia a kapitalizmem, ujmuje poglady autora Ducha
demokratycznego kapitalizmu w tym wariancie wspomnianego lessefe-
ryzmu, gdzie ,,oba komponenty [religia 1 kapitalizm — M. K.-P.] sa ze soba,
zgodne 1 oba odwoluja sie do takiej samej koncepcji czlowieka 1 §wiata”®.
W stanowisku reprezentowanym przez Novaka, pisze Legutko, ,,uczestni-
czac w praktyce rynkowej 1 kazdej formie wolnej konkurencji, realizujemy
tym samym uniwersalne warto$ci duchowe Zachodu [...]. W ten sposéb zbed-
ne staje sie poszukiwanie transcendentnego wymiaru kapitalizmu, bo jest
on organicznie zro$niety z wolnym rynkiem”?. Takie stanowisko wydaje
sie mato wiarygodne, twierdzi Legutko. Ma ono bowiem, jak pisze, ,,stabe
uzasadnienie w §wietle historii kapitalizmu, w ktérej naturalnoéé zwigzku
rynku z warto$ciami duchowymi byta notorycznie kwestionowana™. I jest
to stanowisko wewnetrznie sprzeczne. Jezeli bowiem ,,duchowos§¢ jest nie-
rozwigzalnie zwigzana z kapitalizmem”®?, to, zauwaza Legutko, ,nie ma
sensu jej wyrdzniad™®,

Stanowisko Novaka, ,,przedstawiajace harmonijne wspodlistnienie wol-
nego rynku i wspélnotowosci, [...] wydaje sie grzeszy¢ wyraznym brakiem
przenikliwo$ci 1 nadmiernym idealizmem™. Novak, w ujeciu Legutki re-
prezentuje wspélczesny neokonserwatyzm amerykanski. Przedstawiciele
tej orientacji zas postawili sobie za jeden z celow ,,rehabilitacje moralng
kapitalizmu”?. Takie zadanie wszak ,,wydaje sie przedsiewzieciem skaza-
nym na porazke”. Jak jednak zauwaza Legutko, cate to przedsiewziecie
wpisuje sie wyraznie w kontekst amerykanskich sporéow o kapitalizm. Wy-
stapienie Novaka, jak 1 autoréw o podobnych pogladach, ma na celu odej-
$cie od tezy libertarianizmu, iz cztowiek jest wlaécicielem samego siebie, od
indywidualistycznej koncepcji istoty ludzkiej, a tym samym od atomistycz-
no-kontraktualnej koncepcji spoteczenstwa. Neokonserwatysci, odwolujac
sie tu do tradycji judeochrzescijanskiej, a wiec do tradyc)i, ktéra ,,nie tylko
naktada na czlowieka obowiazki wobec innych, nie tylko opiera sie na cno-
tach stuzacych dobru ogélnemu, ale uznaje wspoélnotowosé (rodzinna, na-
rodowa, wyznaniowa, polityczna) za zjawiska przyrodzone, nierozerwal-

8 R. Legutko: Spory o kapitalizm. Krakéow 1994, s. 275.
8 Tbidem, s. 324.

9 Tbidem, s. 329.

9 Tbidem.

9 Tbidem.

9 Tbidem.

9 Tbidem, s. 350.

9% R. Legutko: Postowie. W: Etyka kapitalizmu..., s. 193.
9 Tbidem, s. 195.
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nie zwigzane z naturg ludzka”®", sytuuja sie tu w opozycji do ateistycznego
libertarianizmu. To za$é ma na celu ,,ztagodzenie” wymowy moralnej libera-
lizmu.

Jak wolno sadzié, obie interpretacje mys$li Novaka upraszczaja wymo-
we jego intelektualnego dorobku. Nie da sie jego postawy ujaé bez reszty
w duchu katolickiej nauki spolecznej — to oczywiste. I nie da sie jej jednak
takze okresli¢ jako ,,czystego” ekonomizmu. To, na co w rekonstrukeji jego
refleksji warto zwrécié szczegblng uwage, to fakt, iz jego dzieto wyrasta
z czasu post. W tym czasie, jak pisze Zygmunt Bauman, ,tozsamos§¢ nie jest
czlowiekowi dana z goéry, trzeba jej szukaé, 1 proces zyciowy jest wlasnie
pasmem owych poszukiwan, procesem, w toku ktérego do tozsamosci sie
w ten lub inny spos6b dochodzi (albo 1 nie)”®8. Nowoczesnoéé i czas post jest
~obsesyjnym marszem do przodu. [...] Marsz nie moze usta¢, bowiem kazde
miejsce przeznaczenia jest tylko chwilowym przystankiem. Zadne miejsce
nie jest uprzywilejowane, [...] gdyz zadne nie znajduje sie blizej horyzontu
niz inne”®. Jest to Swiat przygodno$ci. Novak w swoich pracach nie-
jednokrotnie pisze, 1z jego, jak to okresla, ,,podejscie” stanowi, pewna calos¢”.

To ujecie nie ma jednak nic wspdlnego z ujeciem ,,catoSciowym” w meta-
fizycznym sensie tego stowa. My§lenie w kategoriach, jak to charakteryzu-
je, ,integralnego, holistycznego, jednolitego systemu%, to myslenie trady-
cyjne; catkowicie mu obce. ,,Na taka jednolito$¢ —jak pisze — nie moze sobie
pozwolié pluralizm demokratycznego kapitalizmu. Ten [...] wydaje sie zbyt
anarchiczny, zbyt indywidualistyczny, zbyt materialistyczny”'°!. Novak nie
przedstawia sie bynajmniej czytelnikowi jako reprezentant myslenia
w kategoriach czasu ,,$mierci Boga”. A jednak wiele wskazuje na to, 1z jego
styl myélenia, jezyk, wyrastaja z tego §wiata. Autor Ducha demokratyczne-
go kapitalizmu wywodzac nowozytnoscé z tradycji chrzesécijanskiej — w tym
szczegolnie katolickiej, tworzy koncepcje jakiejé meta-,$wietej kopuly”, nie-
definiowalnej i hipotetycznej, na ktora skladaja sie dziatania ekonomiczne
jednostek w warunkach ,,rozumne;j” wolnosci. Jak sie wydaje, takie mysle-
nie moze mie¢ dzisiaj racje bytu. Wszak dzi$§, w czasie post, demokracja
wyraznie szuka jakiego$ ,,punktu oparcia”. Z kolei doktryna Kosciola kato-
lickiego, chcac wplywacé na oblicze wspdtezesnosci, dopracowuje sie koncep-
cji okreslenia swojej relacji wobec indywidualistycznego punktu widzenia.
Jak zatem wolno sadzi¢, w tej sytuacji mys$l Novaka moze dla obu tych
orientacji myslenia odegrac role inspirujaca.

97 Ibidem, s. 195-196.

% 7. Bauman: Dwa szkice o moralnosci ponowoczesnej. Warszawa 1994, s. 10.

9 Tdem: Wieloznacznosé nowoczesna, nowoczesnosé wieloznaczna. Warszawa 1995,
s. 24.

100 M. Novak: Duch demokratycznego kapitalizmu..., s. 331.

101 Thidem.
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Jednostka, wolnos¢, wtadza, a ,,duch Ameryki”

Sprawa Ameryki to sprawa catej ludzkosci

Benjamin Franklin

Upadek Zwiazku Radzieckiego znacznie zwiekszyt potege Ameryki
wzgledem reszty Swiata. Rozmieszczony we wszystkich zakatkach globu
jej ogromny arsenal militarny, kiedy$ ledwie wystarczajacy do zrownowa-
zenia potegi Rosji Radzieckiej, nie mial juz istotnej przeciwwagi. Natural-
na konsekwencja owego jednobiegunowego uktadu byta wieksza sktonnosé
Ameryki do uzycia sily poza wtasnymi granicami. Znikniecie Zwigzku Ra-
dzieckiego sprawilo, ze Stany Zjednoczone poczuly sie uprawnione do in-
terweniowania praktycznie wszedzie, gdzie chea. Okreslenie ,,supermocar-
stwo” nie wystarczalo, by odda¢ to, czym byla Ameryka na poczatku lat
dziewietdziesigtych XX wieku. W 1992 roku 6wczesny minister spraw za-
granicznych Francji Hubert Védrine ukul termin ,hipermocarstwo” na okre-
§lenie Stanéw Zjednoczonych. Potega militarna Ameryki zrodzita natural-
na sktonno$¢ do jej uzycia.

Rok 2001, bedacy juz swego rodzaju ikona, stat sie symbolem prawdzi-
wego poczatku XXI wieku w polityce §wiatowe). Wtedy wlasnie, wedlug
zgodnych opinii wielu uznanych politykow, ludzi kultury, §wiatowej stawy
politologéw, a takze szarej masy przechodniéw, zmienil sie Swiat. Wtedy
tez Amerykanie tak naprawde zdali sobie sprawe z tego, ze Atlantyk i Pa-
cyfik przestaty ich ochraniaé. Zaczeto wiec umacniaé ochrone Ameryki, co
sitg rzeczy wzmoglo dziatania, ktérych charakter w duzej mierze byl odbie-
rany jako imperialny, zaréwno w kraju, jak i za granica. Skutki obecnych
posunied polityczno-gospodarczych Ameryki na mapie éwiata beda obser-
wowane przez nas oraz przyszte pokolenia 1 do§wiadczane jeszcze przez
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bardzo dtugi czas. Warto wiec przyjrzeé sie blizej temu jedynemu od piet-
nastu lat §wiatowemu imperium, poniewaz jego szeroko rozumiana polity-
ka dotyka kazdego z nas, czego, na szczeScie, stajemy sie coraz bardzie]
$wiadomi.

Rodzi sie ,,duch Ameryki”

Pierwsze 1 kolejne pokolenia Amerykanéw wierzyly, ze Stany Zjed-
noczone muszg staé sie najwieksza potega, poniewaz zasady iidea-
ly, na ktérych sie opieraja, sq bezsprzecznie lepsze w stosunku do
idei ksztaltujacych narody i rzady w catych dziejach ludzkosci.
Robert Kagan

Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej sa panstwem, ktoérego ustroj
1kultura, wywodza, sie z europejskich idei politycznych 1 europejskiego kre-
gu kulturowego. Federacja stanéw, ich konstytucja 1 ustrdj polityczny oraz
narod amerykanski zostaly stworzone na podwalinach europejskiej mysh
politycznej przez Europejezykéw 1 z Europejezykow. Ludzie ci, z biegiem
lat, uéwiadomili sobie odrebno$¢ swej spotecznosci, mozna by rzec — dojrzeli
swa ,amerykanskos¢”, wskutek czego zapragneli dla siebie oraz dla swej
nowej ojczyzny niczym nieskrepowanej wolnosci 1 niepodlegtosci. Wraz
z koncem wieku XVIII powstalo ,,Imperium Wolnos$ci” — tak nazwal Stany
Zjednoczone, zagorzaly antyfederalista i zwolennik jak najwiekszych swo-
bod, Thomas Jefferson —jeden z,,0jcéw zatozycieli” narodu 1 panstwa ame-
rykanskiego. Powstato imperium, ktére miato nauczaé inne narody, krze-
wi¢ w nich wlasne cnoty 1 zalety, a takze zaprowadzaé nowy tad na naszej
planecie. Politycy amerykanscy, a co wazniejsze — amerykanskie spoleczen-
stwo, byli przekonani o moralnym nakazie eksportu i popularyzacji wszyst-
kich swoich demokratyczno-liberalnych i purytanskich wartosci.

Najwazniejszymi dla Amerykanéw wartoSciami sa: rodzina, Bég, wol-
nosé, rownosé 1 indywidualizm. Te pie¢ cnét ma w amerykanskim narodzie,
od jego zarania, bardzo duze znaczenie. ,Dla pokolenia poczatkow republi-
ki, dla Waszyngtona, Hamiltona, Franklina i Jeffersona, nic nie byto bar-
dziej pewne niz to, ze pélnocnoamerykanski kontynent zostanie ujarzmio-
ny, amerykanskie bogactwo i populacja beda rosty, a mtoda republika pew-
nego dnia zdominuje zachodnig pétkule 1 zajmie miejsce wéroéd najwiek-

91

szych poteg Swiata”!.

'R. Kagan: Potegairaj. Ameryka t Europa w nowym porzqdku swiata. Warszawa
2003, s. 101.
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Zdumiewa nas dzisiaj spelniajace sie na naszych oczach proroctwo tych,
ktorych zwyklo sie w Ameryce nazywac ,,ojcami zatozycielami”: Thomasa
Jeffersona, Johna Adamsa, Benjamina Franklina, Jamesa Madisona, Ale-
xandra Hamiltona oraz George’a Waszyngtona — pierwszego prezydenta Sta-
noéw Zjednoczonych. Trzeba jednak pamietaé, ze byty to cudowne dzieci nauki
Oswiecenia, najwytrawniejsze umysty obdarzone niezwyklym darem przewi-
dywania oraz zdolno$cia tworzenia rzeczy wielkich. Mieli oni mozliwoéé nie-
malze bezpoSredniego zapoznawania sie, czerpania i wcielania w zycie wie-
dzy 1 zdobyczy intelektualnych tak wielkich uczonych, jak Hobbes’a, Locke’a
czy Montesquieu, ale tez Platona czy Arystotelesa. Wiedzieli dobrze, ze bedzie
tak, jak méwil Hamilton —naczelny federalista Ameryki: ,,Ameryka przyjmie
wkrotce postawe wlasciwa dla jej wielkiego przeznaczenia — majestatyczna,
sprawna, pochlonieta wielkimi sprawami, ktéra czeka wspaniata kariera™.

,Ojcowie zalozyciele” dokonali eksperymentu z wdrozeniem catkowicie
$§wiezych 1 niesprawdzonych w czasach nowozytnych, ale w ich mniema-
niu doskonatych, klasycznych idei dotyczacych ustroju 1 zasad dziatania
panstwa. Wymagato to wielkiej wiedzy 1 odpowiedzialnoéci, ale tez ogrom-
nej odwagi 1 wiary w powodzenie misji. Dz1i§ mozemy obserwowac wypet-
nianie sie ich snu o amerykanskiej wolnosci 1 potedze, o rozszerzaniu sie
demokratyczno-liberalnej strefy pokoju.

W naszych czasach Ameryka jest jeszcze silniej postrzegana przez sie-
bie sama, jako ,,naréd wybrany”. Wedtug stéw Adama Szostkiewicza o Sta-
nach Zjednoczonych —,, Narod Wybrany ma misje: szerzenie pokoju, wol-
noéciinadziei”. Dodajmy, ze szerzenie to ma sie odbywac przy uzyciu wszel-
kich dostepnych érodkow 1 metod. Tak wiec wptyw, oddzialywanie i eksport
wartosci oraz rozwiazan ustrojowych na wiekszos¢ krajow swiata wzmaga-
lo sie 1 stalo sie czym$ naturalnym 1 pozadanym w polityce zagraniczne;j
Stanéw Zjednoczonych.

Obserwujac terazniejsze Stany Zjednoczone, mozemy by¢, 1 nierzadko
jesteémy, lekko zaniepokojeni tym, co widzimy, poniewaz widzimy najpotez-
niejsze panstwo dzialajace jednostronnie, widzace wszystko w kolorach czer-
niibieli, kategoriach Dobra i Zta, odwolujace sie w swojej dziatalnosci poli-
tycznej do Boga oraz wartosci religijnych. Nigdy wczeéniej religia nie bylta
zrédiem politycznej inspiracji prezydenta Stanéw Zjednoczonych na taka
skale, jaka dzisiaj ma miejsce. ,,Amerykanski prezydent — pisze Jacek Za-
kowski — nie jest tylko przywodca mocarstwa, amerykanski prezydent jest
architektem Swiata i to od niego w decydujacej mierze zalezy, w jakim kie-
runku péjdzie cywilizacja™. Co gorsza, w pojmowaniu Ameryki interesy

2 Ibidem.
*A. Szostkiewicz: Bdg z Bushem. ,Polityka” 2003, nr 13, s. 24.
4J. Zakowski: Sprawy wazne i najwazniejsze. ,,Polityka” 2004, nr 45, s. 18.

3 Studia Politicae...
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Stanéw Zjednoczonych 1 reszty $wiata sa identyczne. W odpowiedzi na
postepowanie dzisiejszej Ameryki Samuel Huntington pisze: ,Przywddcy
Stanow Zjednoczonych powinni porzuci¢ ztudna wizje dobrotliwego hege-
mona, ktérego interesy sa w naturalny sposob zbiezne z interesami $éwiata.
Bonie sg.

4 lipca 1776 roku ogtoszono Deklaracje niepodlegtosci. Od tego dnia
kolonisci zamieszkujacy 13 pierwszych kolonii brytyjskich nie czuli sie juz
Europejczykami lub ich potomkami. Czuli sie wolnymi i niepodleglymi
Amerykanami, ktorym nikt nie ma prawa narzuca¢ wlasnej woli. ,Duma
narodowa Anglika, ktory nie przestaje nim by¢é wskutek przeptyniecia przez
Ocean, ustepuje stopniowo miejsca dumie wolnego Amerykanina”®. Two-
rzac wspolnote, zawarli umowe, ktéra miata bronié ich intereséw jako gru-
py, ale tez intereséw jednostkowych. Jak trafnie zauwaza John Locke, ,,Liu-
dzie nie zrezygnowaliby z wolno$ci stanu natury 1 nie zjednoczyliby sie,
podlegajac rzadowi, gdyby to nie mialo zachowaé ich zycia, wolnosci 1 ma-
jatku oraz zabezpieczy¢ pokoju 1 spokoju poprzez ustanowienie trwatych
zasad okreslajacych ich uprawnienia i wlasnos¢™.

Tak powstaje spoleczenstwo polityczne 1 zaczyna sie ksztaltowaé de-
mokracja liberalna, ktéra necac wizja rzadéw ogoétu, stanowi niezmiernie
duze zagrozenie dla monarchii absolutne;j. Jefferson, Adams i Franklin pi-
szac, a nastepnie oglaszajac Deklaracje niepodlegltosci, rozpoczeli ame-
rykanskie dzieto liberalizacji §wiata. Jefferson notowat: ,,Nasze obowigzki
nie ograniczaja sie tylko do naszego wlasnego spoteczenstwa. Dziatamy
w imieniu catej ludzkosci. Dobrodziejstwa oferowane przez demokratyczna
republike powinny zostaé¢ udostepnione innym”®. Deklaracja niepodlegto-
§ci byta krokiem milowym w rozwoju liberalizmu 1 wspétczesnego demokra-
tyzmu, ale tez rozwoju Ameryki oraz catego swiata. ,Deklaracja — pisze
Hugh Brogan — byta protestem 1 programem nie tylko dla rodakéw Jeffer-
sona, ale dla catej cywilizowanej ludzkosci. Historia amerykanskiej demo-
kracji jest stopniowa realizacja implikacji wynikajacych z Deklaracji Nie-
podlegloser™.

Podobna osobliwos$cia bylo powstanie i rozrost Stanéw Zjednoczonych
z 13 poczatkowych kolonii do ogromnego kraju, jakim Stany Zjednoczone
sq obecnie'®. ;W 1776 roku Stany Zjednoczone zajmowaly zaledwie 8 pro-

5S. Huntington: Samotnosé szeryfa. ,,Gazeta Wyborcza” z 24—26 grudnia 1999,
s. 23.

§J. Baszkiewicz: Wolno$é, réwnos$é, wtasnosé. Warszawa 1981, s. 70.

7J. Locke: Dwa traktaty o rzqdzie. Warszawa 1992, s. 260.

8D. Passent: Imperium dobra. ,Polityka” 2003, nr 16, s. 47.

°®H. Brogan: Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Wroctaw 2004, s. 198.

1©W roku 1783 USA przejety od Wielkiej Brytanii tereny do rzeki Missisipi (tereny
wezes$niejszych 13 koloni). W 1803 r. kupity Luizjane od Francji, w 1819 r. Floryde od
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cent obecnego terytorium. W swych dzisiejszych granicach formowaty sie
przez podbdj 1 wykup terendéw. Zaden inny kraj we swej wspélczesne) histo-
rii nie zostal stworzony w taki sposob”** — pisze Aleksander Smolar. Ame-
ryka sie rozrastala, potrzebowala zatem przestrzeni. Wszelki podbdji za-
bor terendéw pod dzisiejsze Stany Zjednoczone odbywal sie w imieniu bo-
skiej Opatrznoéci i byt moralnie usprawiedliwiony, a w przekonaniu poli-
tykéw 1 spoteczenstwa — wrecz nakazany. ,,Podbijajac nowe terytoria,
Ameryka wyzwalala je, cywilizowata, nawracata i anektowala zarazem —
uprawiala liberalny ewangelizm. »Swiat musi byé zabezpieczony dla de-
mokracji« — méwit prezydent Woodrow Wilson”*2.

Zamilowanie Ameryki do prowadzenia wojen wynika z jej europejskich
korzeni, ale tez z potrzeby zyskania przestrzeni zyciowej — najpierw 1 do-
minacji oraz zabezpieczenia wlasnych intereséw — pdzniej. Ameryka po-
czawszy od XIX wieku przeprowadzita w réznych czeéciach §wiata okoto
25 wiekszych ,interwencji” militarnych, w tym wojen®. To daje niezwykle
wysoka érednig —jedna interwencja na dziewie¢ lat. Amerykanie byli przed-
stawiani jako ,rycerze wolnoS§ci”, a ich wojny jako ,krucjaty wolnosci” prze-
ciw uciskowi ludzkos$ci przez tyranie. Z kazda wygrana wojna zwiekszali
wlasne i §wiatowe bezpieczenstwo, bo rozszerzali strefe wolnoéci. Krzysz-
tof Michatek, amerykanista z Uniwersytetu Warszawskiego, twierdzi, iz,
,2Amerykanie doszli do wniosku, ze wojna to historyczny kataklizm, trzeba
wiec tak zmieni¢ $éwiat, aby wojny przestaty byé mozliwe” !,

,Polityka amerykanska — przekonuje Robert Kagan — zawsze opierala
sie na wspélnym 1 wyraznym zalozeniu, ze Stany Zjednoczone sa niezasta-
pionym panstwem. Amerykanie pragna obronié¢ i promowac liberalny po-
rzadek miedzynarodowy”'®. Wiaénie to — amerykanska wizja nowego tadu
Swiatowego — prowadzi do wzrostu nieufnosci 1 narastajacej agresji prze-

Hiszpanii. W roku 1845 anektowaly Teksas, a w 1846 r. na mocy umowy z Wielka
Brytania przylaczyly Oregon. W latach 1846—-1848 po wojnie z Meksykiem zajety potu-
dniowe tereny (dzisiejsze Kalifornia, Nevada, Arizona, Nowy Meksyk, Utah). W 1867 r.
zakupily Alaske od Rosji. W roku 1898 po wojnie z Hiszpania zajety Filipiny, Guam,
Puerto Rico 1 Hawaje.

A, Smolar: Co wolno imperium. ,,Gazeta Wyborcza” z 23—24 pazdziernika
2004, s. 17.

2D. Passent: Imperium dobra...

131898-1899 — Kuba, 1903 — Panama, 1912 — Nikaragua, 1916 — Meksyk, 1917—
1918 — I wojna é$wiatowa, 1927 — Chiny, 1934 — Haiti, 1941-1945 — II wojna $wiatowa,
1950-1953 — Korea, 1961 — Kuba, 1965 — Dominikana, 1965-1973 — Wietnam, 1983 —
Liban, Grenada, 1991 — Irak, 1993 — Somalia, 1994 — Haiti, 1995 — Bo$nia, 1999 —
Jugostawia, 2001 — Afganistan, 2003 — Irak.

4 K. Michatek, w wywiadzie dla Magazynu ,,Gazety Wyborczej” z dnia 18 pazdzier-
nika 2001.

% R. Kagan: Potegairaj..., s. 109.
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ciw Stanom Zjednoczonym. Wcale jednak nie musiato tak by¢, bo jak twier-
dzi cytowany Krzysztof Michatek: ,W 1796 roku prezydent Waszyngton
oglosit Adres Pozegnalny. Uznal w nim, ze Stany Zjednoczone powinny by¢
wstrzemiezliwe wobec kontaktow ze §wiatem zewnetrznym, a szczegdlnie
z Kuropa. Nie mieszac¢ sie do zadnych konfliktéw oraz ograniczaé kontakty
polityczne, a rozwijaé¢ kontakty handlowe. Jednak wiek p6zniej imperiali-
$ci uwazali, ze nadszed! juz wlasciwy moment do przejecia od Brytyjczy-
kow pateczki w przewodzeniu §wiatem. W 1917 roku, amerykanscy polity-
cy $wiadomie z izolacjonizmem zerwali’'®. Wiek XX nazwany zostat ,,ame-
rykanskim stuleciem”, to oczywista prawda, ktora, potwierdzaja chociazby
osiagniecia militarne 1 wojenne, ale tez polityczne, ekonomiczne 1 kultural-
ne Ameryki.

,Ojcowie Zalozyciele — pisze Stanistaw Filipowicz — czesto mowia o swo-
istym przemieszaniu sie antyku i tego, co przynalezy do epoki nowozytne;.
Sa przekonani, ze republika nowozytna wyrasta niejako z tego samego
pnia, ze antyczny republikanizm stworzyl nieodzowna podstawe, na ktorej
beda mogli oprzeé¢ wlasne dzieta. Wierza, ze dokonaja rzeczy, ktére beda,
przerastaé miare antyku, ze to wtasnie jest ich powotaniem”?. W 1776 roku
na kontynencie pélnocnoamerykanskim powstaje pierwsza nowozytna re-
publika. W Ameryce wladza najwyzsza nalezy juz do ludu, a rzadzacy
wybilerani sa w wyborach powszechnych®®. , Legislatywa — pisze Locke —
jest wladza delegowana przez lud i tylko lud moze ustanowi¢ forme wspdl-
noty przez ukonstytuowanie legislatywy”°. Nowozytna republika powsta-
je nie w Anglii, nie we Francji, nie w Grecji, nawet nie na ziemiach Impe-
rium Romanum, ale na kontynencie amerykanskim, odkrytym nieomal trzy-
sta lat wezeéniej, co w poréwnaniu do dtugoéci trwania kultury cywilizacji
europejskiej jest niemalze pytkiem na wietrze.

Wolnoé¢ czlowieka to w éwcezesnych 1 terazniejszych Stanach Zjed-
noczonych najwyzsza warto$¢ 1 podstawa ideowa tego kraju. Duch wol-
nos$ci przenika calg tkanke spolteczna, polityczna i gospodarcza panstwa:
od prostego farmera na monotonnym érodkowym poludniu az po prezy-
denta.

16 K. Michatek w wywiadzie dla Magazynu ,,Gazety Wyborczej” z dnia 18 pazdzier-
nika 2001.

7S. Filipowicz: Pochwata rozumu i cnoty. Republikariskie credo Ameryki. Kra-
kéw 1997, s. 13.

18 Wybory powszechne byly od 1787 r. i oczywiscie tylko dla mezczyzn. Amerykan-
skie kobiety najwcze$niej, bo w 1868 r., uzyskaly prawa wyborcze w stanie Wyoming,
a w calym kraju wywalczyly je dopiero w 1920 r., co zostalo prawnie podparte XIX po-
prawka do Konstytucji. Prawa glosu nie miala réwniez ludno§é czarna, a ograniczenia
te zaczeto znosi¢ dopiero w latach dziewieédziesiatych ubieglego stulecia.

19J. Locke: Dwa traktaty..., s. 264—265.
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Koncepcja twoércéw nowozytnej republiki nie byta niczym nowym
w ewolucji mysli spoleczno-politycznej, a tylko pewnym zestawieniem, kom-
pilacja najbardziej podéwczas racjonalnych koncepcji filozoficzno-politycz-
nych. Tworcy ci harmonizowali poglady wielu wybitnych uczonych, ukta-
dali je w logiczna catosé 1 taka ,,puszczali w ruch” do o§rodkéw zycia pu-
blicznego 1 samego spoleczenstwa. Niemniej jednak to im zawdzieczamy
nowozytna erupcje republikanskich dazen w Europie i w Ameryce Srodko-
wej 1 Potudniowej. Koniec wieku XVIII przynidst wieksza swiadomosé
1dziatalno$é liberalna spoteczenstw po obu stronach Atlantyku. ,Rewolucje
amerykanska i francuska — pisze Zbigniew Rau — wprowadzity mys$l poli-
tyczna liberalizmu do politycznej, czyli konstytucyjnej praktyki obu konty-
nentéw. U jej podstaw legly amerykanska Deklaracja Niepodlegloéci (1776)
1francuska Deklaracja praw cztowieka i obywatela (1789) oraz konstytu-
cje — amerykanska (1787) 1 francuska (1791)"%°. Od tej chwili liberalizm
1demokracja pozostaja juz na zawsze w dziejach Swiata, rozprzestrzeniaja,
sie w nim 1 sg poczatkiem ogloszonego niedawno, cho¢ troche za wczeénie,
konca historii.

Koniec wieku XVII przyniost pierwsza, petna i usystematyzowana libe-
ralna doktryne polityczna cytowanego juz wczesniej Johna Locke’a, ktora
zawart on w swych Dwu traktatach o rzadzie. Locke definiuje wolno§¢é w na-
stepujacy sposob: ,,By¢ wolnym, to znaczy dysponowac i swobodnie, zgodnie
z wlasnym sumieniem, kierowacé wlasna osoba, dziataniem, majatkiem, calg
swa, wlasnos$cig za przyzwoleniem prawa, ktéremu sie podlega, nie by¢ wiec
poddanym czyjej$ arbitralnej woli, ale kierowaé sie bez przeszkdd wlasna,
wola. Naturalna wolnosé cztowieka sprowadza sie do bycia wolnym od jakiej-
kolwiek nadrzednej wtadzy na ziemii niepodlegania w zasadach swego po-
stepowania woli badz wladzy ustawodawczej zadnego cztowieka, a tylko pra-
wu natury”?'. Locke mowi, iz aby te wolno$¢ dla ludzi zabezpieczyé, a przez
to ochraniaé rowniez ich wlasno§¢, musza oni zawrzeé¢ umowe 1 oddac czesé
swej naturalnej wolnoéci na rzecz wybieranej przez nich wladzy. Nadal jed-
nak zachowuja wolno§¢, poniewaz ,, Wolnosé czlowieka w spoteczenstwie —
powiada Locke — sprowadza sie do niepodlegania zadnej innej wtadzy ustawo-
daweczej, a tylko tej powotanej na mocy zgody we wspdlnocie, ani tez pano-
waniu czyjejkolwiek woli, ani ograniczeniom jakiegokolwiek prawa innego
niz to, ktore uchwali legislatywa zgodnie z pokladanym w niej zaufaniem”?.

Monteskiusz o zagadnieniu wolnoéci politycznej pisze: ,,Wolno§é jest to
prawo czynienia wszystkiego tego, na co ustawy pozwalaja, wolno$¢ moze

20 7. Rau: Liberalizm. W: Doktryny polityczne XIX i XX wieku. Red. K. Chojnic-
ka, W. Kozub. Krakéw 2000, s. 13.

21 J. Locke: Dwa traktaty..., s. 201, 178.

22 Ibidem, s. 178.
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polegaé jedynie na tym, by méc czynié to, czego sie powinno chcieé, a nie
by¢ zmuszonym czyni¢ tego, czego sie nie powinno chcie¢. Wolnosé poli-
tyczna jest to 6w spokoj ducha pochodzacy z przesSwiadczenia o wlasnym
bezpieczenstwie”?®. W Stanach Zjednoczonych powstat dobrze rozwiniety
samorzad, uprawnienia poszczegolnych stanéw w zakresie ich polityki we-
wnetrznej byly bardzo wysokie, obywatele republiki cieszyli sie wolnoécia-
mi, o jakich poddani europejskich monarchii mogli tylko pomarzy¢. Jed-
nakze, pewnie z potrzeby zachowania rownowagi w przyrodzie, nie brako-
walo gloséw moéwiacych o potrzebie ustanowienia silnych federalnych
uprawnien rzadu. Osiggnieto woéwcezas kompromis, dajac prezydentowi
naprawde ogromna wladze, ale w ustawie zasadniczej umiejscawiajac go
na drugim miejscu, tuz po wladzy ustawodawczej, czyli Kongresie. Mialo
to by¢ wyrazem stworzonej w Ameryce zasady ,,check and balance”, za-
bezpieczajacej wolnosci obywatelskie, prawidtowe dzialanie instytucji pan-
stwowych oraz niepowstawanie radykalnego, zagrazajacego wolnosci, pra-
wa. Wynikato to oczywiScie z idel podziatu wladz Monteskiusza, ktora to
zasada bylta dla ,,0jcow zalozycieli” waznym drogowskazem w opracowywa-
niu formy rzadu i ogélnego ustroju politycznego panstwa. Jefferson w li-
$cie do Madisona, pisal wprost: ,,Podoba mi sie podzial rzadu na wladze
ustawodawcza, sadownicza 1 wykonawcza?, a jego przekonaniu wtérowat
James Madison, méwiac, ze ,,Wladza w jednym reku to tyrania. Jedna
wladza musi ograniczaé druga”?.

Tak oto, w najwiekszym skrécie, przedstawiaja sie burzliwe poczatki
republiki amerykanskiej, ktore Pierwszy Komitet Wielkiej Pieczeci Stanéw
Zjednoczonych, zebrany w 1776 roku, zamknat w jednej tacinskiej senten-
¢ji—,e pluribus unum?”, czyli,z wielosci jedno”.

Ameryka w opisie Tocqueville’a

Amerykanie zaczeli rzadzié sie prawami, ktére w arystokratyczne;j
Europie byly, przez dlugi jeszcze czas, nie do pomy$lenia jako obowigzuja-
ce. Wszyscy wiec bacznie patrzyli na zachodnig czesé¢ Swiata. Z jednej stro-

B Monteskiusz: O duchu praw. Kety 1997, s. 169, 171.

2 Doslownie: sprawdzanie 1 rOwnowazenie. Zasada ta odnosi sie zaréwno do prezy-
denta jak 1 do parlamentu.

% W. Osiatynski: Wizje Stanéw Zjednoczonych w pismach Ojcéw Zalozycieli.
Warszawa 1977, s. 246.

% A. Balicki: Korzenie wolnosci i réwnosci w demokracji amerykariskiej. ,Rubi-
kon” 1998, nr 2-3.
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ny arystokracja — z obawa 1 nadzieja, ze pochdd demokracji da sie jeszcze
zatrzymad, a z drugiej — zwolennicy demokracji, oraz zwykli ludzie z wy-
czekiwaniem 1 $§wiadomoécig jej nieodwracalnosci. Wszyscy dobrze wiedzieli,
ze demokracja liberalna to ustrdj przysztosci.

Najlepiej jednak — bo z autopsji — wiedzial to pewien Francuz, ktory
w 1831 roku zostal wystany w podréz do Stanéw Zjednoczonych. Byt to
dwudziestoszescioletni Alexis de Tocqueville, urzednik panstwowy, prekur-
sor socjologii polityki, pézniejszy cztonek nobliwej Akademii Francuskiej.
Miat on zbada¢ amerykanski system wieziennictwa w zwigzku z planowa-
na w jego ojczyznie reforma systemu penitencjarnego. ,Nowa Ameryka”
urzekla go jednak w takim stopniu, 1z postanowit po§wieci¢ zagadnieniu
amerykanskiej demokracji kilka lat swojego zycia. Zapragnal bowiem zro-
zumie¢ uwarunkowania wielkiego historycznego przetomu, ewolucyjnego
procesu przechodzenia spoleczenstw od formacji monarchicznych do demo-
kratycznych. Szukat przyczyn rozprzestrzeniania i utrzymywania sie de-
mokracji na $éwiecie. ,,Odnioslem wrazenie — pisal — ze ta sama demokracja,
ktora zawtadnela spoteczenstwami amerykanskimi, po$piesznie zmierza
ku wladzy w Europie”?’.

W Ameryce mégt Tocqueville obserwowaé proces demokratyzacji po-
niekad ,na zywo”, dzieki czemu tatwiej anizeli jego europejskim roda-
kom bylo mu zauwazy¢, a pdzniej opisa¢ mechanizmy spoteczno-polityczne
rzadzace demokracja oraz pozytki 1 niebezpieczenstwa z niej wynikaja-
ce, aby wydoby¢ z amerykanskiej demokracji maksimum korzysci dla wol-
noéci, ktora miata niedtugo zawitaé do Europy. Jerzy Surdykowski pisze:
,Lekcja Tocqueville’a byla wazna dla rosnacych w sile i liczebno$é zwolen-
nikow demokracji na calym §wiecie, bo przyklad amerykanski wskazywat
im droge”?.

Pisatem juz, ze zachowanie éwczesnej, a takze wspdlczesnej Ameryki
wyplywa gléwnie z tego, iz wywodzi sie ona bezpoérednio z tradycji kultury
europejskiej. Potwierdzeniem tego s stowa Tocqueville’a: ,,Czlowiek ksztal-
tuje sie juz w kotysce. W przypadku narodéw jest podobnie. Noszg one
zawsze §lady swych poczatkéw. Okolicznosci, jakie towarzyszyly ich naro-
dzinom 1 umozliwily ich rozwdj, wplywaja potem na ich dalsze dzieje”?.

Najwazniejsza dla Tocqueville’a sposSroéd poruszonych przez niego kwe-
stii byla rownoéé ludzi. Nie chodzi jednak o réwno$¢ spoleczenstwa Amery-
ki, ktéra usuwataby z niego hierarchie spoleczna, przeciwnie — hierarchi-
zacje narzucal juz sam system liberalny, wprowadzajac prawo do wzbo-

2TA. Tocqueville de: O demokracji w Ameryce. Krakow 1996, T. 1, s. 5.

2 J. Surdykowski: Dokad zmierza Ameryka? Czyli drugie czytanie Tocquevil-
le’a. Warszawa 2001, s. 7.

2A. Tocqueville de: O demokracji..., s. 29.
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gacania sie, a tym samym podzial na warstwy bogatsze 1 biedniejsze. Fran-
cuz wychwalal natomiast réwnoéé szans, spoteczenstwo, w ktorym kazdy
jego obywatel, niezaleznie od poziomu zamozno$ci, moze osiagnaé wysoki
status spoteczny potaczony z piastowaniem wysokich urzedéw panstwo-
wych. Pisal: , Im glebiej badalem spoteczenstwo amerykanskie, tym silniej
utwierdzalem sie w przekonaniu, ze rowno$¢ szans jest tym podstawowym
zjawiskiem, z ktérego wszystkie inne zdaja sie wywodzi¢”®. Cytowany Je-
rzy Surdykowski, tak pisze o wplywie demokracji w Ameryce na umysty
ludzkie: ,,Miliony ludzi zmierza jednoczeénie w tym samym kierunku. Ré6z-
ne sa ich jezyki religia i obyczaje, lecz cel jest wspdlny wszystkim. Uslyszeli
oni, ze gdzie$ na zachodzie znajduje sie szczeécie 1 po$piesznie biegna na
jego spotkanie™s!.

Religia, kolejny wazny problem Ameryki, byla tam obecna od zarania
jej dziejow 1juz wtedy miata przemozny wplyw zaré6wno na zycie spolecz-
ne, jak i polityczne. Tocqueville sadzil, ze charakter cywilizacji, jak sam ja,
nazywa, anglo-amerykanskiej, uksztattowat sie ,,W wyniku dwoch, abso-
lutnie sprzecznych elementéw, ktére w Ameryce dato sie niejako weielié
w siebie nawzajem i potaczy¢. Mam na mys$li ducha religii i ducha wolno-
$ci”®?. Wiara odgrywata i nadal odgrywa, wyjatkowo istotna, dwoista role
w historii Stanéw Zjednoczonych. Po pierwsze, jest wazna nie tylko z po-
wodu duzego wplywu, jaki wywarta w XVII wieku na tworzenie sie spo-
tecznosci lokalnych, tak istotnych dla prawidtowego dziatania catego pan-
stwa, bo, jak powiada Tocqueville: ,,Bez wspdélnych idei nie ma wspdlnego
dzialania, a bez wspdlnego dzialania moga istnie¢ jednostki, ale nie spole-
czenstwa’®®, Po drugie, religia, a z nig wiara w to, ze Opatrzno$¢ sprzyja
Ameryce, stala sie rowniez niejako wykladnig amerykanskiej polityki, po-
czawszy od argumentéw wysuwanych przy okazji wojny o niepodleglosé,
az do ostatecznego ugruntowania tego dogmatu w potowie XIX wieku.

Religia towarzyszy Amerykaninowi od jego najmlodszych lat — juz
w szkotach podstawowych, codziennie ,odmawia sie” Pledge of Allegiance,
czyli po naszemu Przyrzeczenie wiernosci, brzmiace mniej wiecej tak: ,, Przy-
rzekam wiernoé¢ fladze Stanow Zjednoczonych Ameryki i republice, ktéra,
reprezentuje — jeden naréd w obliczu Boga, niepodzielny, dajacy wszyst-
kim wolnoé¢ 1 sprawiedliwo$¢’*. Oto 1 mamy wreszcie ,,ducha Ameryki”
w catej okazato$ci — namaszczony boskim palcem nardd ofiarujacy Swiatu
wolnoéé 1 réwnosé — trofea demokracji. Marek Ostrowski pisze, ze wérod

30 Ibidem, s. 5.

31J. Surdykowski: Dokqd zmierza Ameryka?..., s. 36.

2A. Tocqueville de: O demokracji..., s. 45.

33 Ibidem, T. 2, s. 14.

34 M. Ostrowski: Czy Amerykanie wierzq w Boga? ,Polityka” 2002, nr 51/52,
s. b2,
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szczegolnie religijnych konserwatywnych republikanéw istnieje przeko-
nanie, ze ,Prawa w Ameryce obowiazujace pochodza wprost od Boga,
a Ameryka jest wyjatkowa niemal jak lud Izraela, ktéra Bog wybawi 1 po-
wola do wielkich dziel”®. Srodowiska chrzescijanskiej prawicy staly sie
w Ameryce istotng silg polityczna. ,Ameryka to kraj religijnie goracy,
w ktorym wiekszos$¢ —»moralna wiekszo$é«, jak méwi o niej prawica — sta-
nowig ludzie przywiazani do tradycyjnych wartosci — Bég, rodzina, praco-
wito$¢” % — pisze w ,,Polityce” Adam Szostkiewicz.

Kolejny, arcywazny problem w historii ksztaltowania sie tozsamosci
Standéw Zjednoczonych Ameryki to zagadnienie Objawionego Przeznacze-
nia, ktorego tekst zostal sformulowany w 1845 roku przez nowojorskiego
dziennikarza i dyplomate, Johna O’Sullivana, wedlug ktorego zaden kraj,
nigdy nie istniat bez jakiego$ przeznaczenia lub celu. Manifest Destiny
zostat skonstruowany tak, by wykorzystujac wiare ludzi we Wszechmoga-
cego, stal sie doktryna polityczna legitymizowana przez Opatrznosé. Stwier-
dzano w nim mianowicie, ze Stany Zjednoczone maja bosko inspirowana,
misje, by rozpowszechnia¢ demokracje —jedyna sprawiedliwa praktyke rza-
du, na zachodnie granice, a potem na caly §wiat. Narod amerykanski szyb-
ko uwierzyl w twierdzenie o boskiej misji, jaka ma do wypelnienia, podoba-
to mu sie, ze Opatrznosé tak mocno wyniosta go ponad inne narody, prede-
stynujac go do wladzy nad §wiatem. ,Amerykanin mial sta¢ sie nowym
Adamem, za$ Zach6d nowym Edenem”®” — pisze Daniel Passent.

W potowie XVIII wieku O’Sullivan notowat: , Nasz narodowy porod byt
poczatkiem nowej historii, formowanie 1 postep nie wyprébowanego syste-
mu politycznego oddziela nas od przesztoSciitaczy nas tylko z przysztoscia.
Ekspansywna przyszto$¢ jest arena nasza 1 naszej historii. To byto narodo-
we, objawione przeznaczenie, by posiasé caly kontynent, ktory Opatrznosé
nam dala, by rozwijaé wielki eksperyment wolnosci 1 federacyjnej samo-
rzadno$ci nam powierzony. Opatrznos¢ jest z nami, wiec zadna ziemska
moc nie moze wyznaczy¢ granic naszego dalszego marszu. Daleko siegaja-
ca, nieograniczona przyszlosé bedzie erg amerykanskiej wielkosci. W jej
wspaniatej dziedzinie przestrzeniiczasu, naréd wielu narodéw jest prze-
znaczony by manifestowac rodzajowi ludzkiemu doskonatos$é boskich za-
sad. Musimy 1§¢ naprzod, by wykonaé nasza misje — by na calym $wiecie
rozwinaé zasady naszej organizacji — wolno§¢ sumienia, wolno§¢é jednostki,
wolno$é¢ handlu 1 dazen biznesowych, uniwersalno$¢ wolnosci 1 réwnosci”.
Wiktor Osiatynski przekonuje, iz ,,Idea misji zaczela spelniaé funkcje po-

3% Tbidem.

%A, Szostkiewicz: Bdg z Bushem...
37D. Passent: Imperium dobra...

38 http://www.omp.org.pl
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lityczne. Amerykanizacja, ktéra miata by¢ dobrodziejstwem, stata sie re-
ligijnym i ideologicznym uzasadnieniem ekspansji w kierunku Luizjany,
Teksasu, Kalifornii, a nastepnie ku innym kontynentom. Cywilizowanie
1demokratyzowanie $wiata, bylo gtdwnym uzasadnieniem ekspansji™®.

Tocqueville jest w Ameryce symbolem pojawienia sie demokracjiitym,
co ze soba niesie, czyli rownosci 1 wolnosci, a takze jej ,,kroczenia” dalej, ku
innym panstwom 1 narodom. O domniemanej demokratycznej rownosci
w republice Stanéw Zjednoczonych, pisze:,, Trudno jest sobie wyobrazi¢ pan-
stwo, w ktérym wszyscy ludzie byliby wyksztalceni, tak jak panstwo, w kté-
rym wszyscy byliby bogaci”. Natomiast bardzo latwo mozna sobie wyobrazi¢
panstwo, w ktorym kazdy obywatel ma rowne szanse zdobycia wyksztal-
cenia, a takim krajem, dla Tocqueville’a, jest wylacznie Ameryka. Spolecz-
na rowno$¢ nastepowata rowniez we wspomnianej wezesniej sferze oSwia-
towej. Kazdy mial mozliwosé ksztalcenia 1 doskonalenia swoich umiejetno-
§ci. Dzieki podzialowi majetnoéci i mozliwosci pobierania nauki Ameryka
wyzbyla sie porzadku arystokratycznego, ktéry hierarchizowat jej uktad
spoteczny. ,,Czynnik arystokratyczny — pisze Tocqueville —jest tak ostabio-
ny, ze trudno mu przypisywac jakikolwiek wptyw na bieg rzeczy. Nato-
miast czynnik demokratyczny stal sie nie tylko przewazajacy, ale wrecz
jedyny”*.

Zasadzie suwerenno$ci ludu Tocqueville poswiecil wiele stronic swego
dzieta. W jednym z rozdzialéw niezaprzeczalnie 1 bezdyskusyjnie stwier-
dzil, iz w Stanach Zjednoczonych rzadzi lud. Tak owa teze argumentowat:
W Ameryce lud powotuje tych, ktérzy dyktuja prawa, 1 tych, ktorzy je wy-
konuja; lud tez powotuje sady. Lud bezposrednio mianuje swoich przedsta-
wicieli. Przewazajaca ich czeS¢ wybiera co roku na nowo, aby ich tym bar-
dziej od siebie uzaleznié. Lud wiec jest rzeczywistym wiladcg 2. ,,Lud — pi-
sze Tocqueville — rzadzi amerykanska rzeczywistoscia polityczna tak, jak
Boég rzadzi Wszechs§wiatem,; jest zarazem racja 1 kresem wszystkich rzeczy;
wszystko pochodzi od niego 1 wszystko do niego powraca”3.

Ameryka XIX wieku ma niezwykle dobrze rozwinieta, prase, oczywiscie
teraz liczba tytulow prasowych, jak tez ich naktad i objeto$é, sa bez pordéw-
nania wieksze, jednak, jak na owe czasy, ,,Prasa byta obok ludu — pisze
Tocqueville — jedna z pierwszych poteg. W Stanach Zjednoczonych nie ma
prawie miesciny, ktéra nie posiadataby wlasnej gazety. To prasa powoduje,
ze zycie polityczne toczy sie we wszystkich zakatkach wielkiego kraju. To
jej czujne oko potrafi wysledzié¢ tajemne sprezyny polityki. Ona stawia

¥ D. Passent: Imperium dobra...

A Tocqueville de: O demokracji..., T. 1, s. 201.
41 Tbidem, s. 55.

42 Tbidem, s. 175.

43 Ibidem, s. 59.
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publiczne osobistosci przed trybunatem opinii. To dzieki niej moga stron-
nictwa porozumiewac sie 1 pojmowac na odlegtos¢”4,

Jednakze catkowicie wolna prasa moze w koncu zaczaé zagrazaé de-
mokracji, podburzajac spoteczenstwo i narzucajac mu odpowiednie, z gory
ustalone poglady. Najwiekszym jednak zagrozeniem dla demokracji, ze stro-
ny prasy, jest sytuacja, w ktérej poszczegolne mass media zaczynaja kre-
owac nowa rzeczywisto$¢, przeinaczajac badz tworzac nowe fakty. Surdy-
kowski o mediach tamtej epoki pisze tak: ,,Media juz nie tylko doradzaty,
kontrolowaly, ostrzegaly i przywolywaly do porzadku, ale coraz skutecz-
niej mogly narzucaé¢ mode, opinie, a nawet osoby. Stopniowo zaczeto je
nazywac czwartq witadzq, oddzielng od trzech niezaleznych wzajemnie
wladz, jakie stanowig o istocie kazdej demokracji. Byla ona réwnie silna
jak tamte, ale przez nikogo nie wybierana. Wtaéciwa réwnowaga demo-
kracji zostala zachwiana. Wielkie dzielo tworcow Konstytucji Stanow Zjed-
noczonych, misterny system check and balance zostal naruszony. Czwarta
wladza jest niewybieralna, nieusuwalna i silniejsza od innych”#.

Pisatem juz o tym, jak Stany Zjednoczone nader czesto wykorzystywa-
ly armie do zalatwiania zywotnych, w swoim mniemaniu, intereséw. Za-
wsze bylo im tez niezwykle latwo przekonac¢ do swoich racji wtasne spote-
czenstwo, a potem takze $wiat, ktory zawierzal im z réwna tatwoscia. Jed-
nakze takie przekonanie §wiata nie jest wcale trudne. Ryszard Kapuécin-
ski podaje prosty przepis na to, jak przekonacé reszte swiata do wtasne;j
wojny: ,,Potrzebny jest pretekst. Wazne, aby przyda¢ mu range misji ogol-
noludzkiej lub nakazu bozego. Wybdr nie jest zbyt wielki: albo chodzi o to,
ze musimy sie bronié, albo, ze mamy obowiazek pomdéc innym, albo, ze
wypelniamy wole niebios. Najlepsze jest polaczenie tych trzech motywow.
Atakujacy bowiem, powinni wystepowaé w glorii namaszczonych, w roli
wybrancéw, na ktérych spoczeto oko boze’*¢. Kapuécinski opisujac polityke
kroéla imperium perskiego — Dariusza, Swiadomie czy nie, opisat tez nad-
zwyczaj trafnie ideologie wojenng Stanéw Zjednoczonych.

Okazuje sie, ze istnieje zwigzek miedzy demokracja a jej domniemana,
sktonnoscig do wojny. Alexis de Tocqueville opisuje go, sugerujac, ze armie
demokratycznych panstw pra do wojny. Na poczatku wyraznie rozréznia,
ze jesli chodzi o wojne, to jest ona preferowana tylko przez armie spotecz-
nosci demokratycznych, nie zas§ same spoteczenstwa zyjace w demokracji,
bo, jak pisze, ,,Spoteczenstwa demokratyczne najbardziej ze wszystkich
mituja pokdj, zas najgorecej ze wszystkich armii pragna wojny armie de-
mokratyczne”¥’. By wylozy¢ istote swego rozumowania, uzywa poréowna-

4 Ibidem, s. 188, 189.

% J. Surdykowski: Dokqd zmierza Ameryka?..., s. 66, 69.

% R. Kapusécinski: Podréze z Herodotem. Krakéw 2004, s. 133.
“TA. Tocqueville de: O demokracji..., T. 2, s. 278.
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nia wojska arystokratycznego 1 demokratycznego. Opisujac wojsko arysto-
kratyczne, powiada: ,,W armii arystokratycznej, podobnie jak w zyciu cy-
wilnym, panuje nieréwnos¢: oficer to szlachcic, zotnierz — poddany. Jeden
rozkazuje, drugi stucha. W arystokratycznym wojsku ambicje zolnierza sa
wiec wielce ograniczone. Ambicje oficera tez maja granice —jednego arysto-
krate urodzenie przeznacza do dowodzenia putkiem — drugiego do dowo-
dzenia kompania. Kiedy osiagng najwyzsze dostepne im funkcje, nie daza,
juz dalej 1 uwazaja sie za zadowolonych z losu. W spoleczenstwie arysto-
kratycznym oficer, niezaleznie od swej rangi, zajmuje takze wysoka, pozy-
cje spoleczna™®.

Tam wiec, gdzie lud wylacznie stucha, sprawa jest prosta i bezdysku-
syjna, tam gdzie wszyscy sa réwni, zaczynaja sie komplikacje, poniewaz
interesy ludzi obdarzonych wolnoécia czesto stoja wzgledem siebie w sprzecz-
noéci. ,,W armiach demokratycznych — pisze Tocqueville — wszyscy zotnie-
rze moga, zostaé oficerami, co upowszechnia pragnienie awansu i niemal
w nieskonczono$§é rozciaga granice wojskowych ambicji. Oficera takze nic
nie powstrzymuje przed dazeniem do wyzszego stopnia, ktéry ma dla niego
wielkie znaczenie, poniewaz jego pozycja w spoleczenstwie prawie zawsze
zalezy od rangi, jaka uda mu sie osiaggnaé¢ w wojsku. Dlatego w demokra-
tycznej armii pragnienie awansu jest powszechne. Jest gorace, uparte
1trwale, roénie z innymi pragnieniami, a gaénie dopiero wraz z zyciem”*°,

Awanse w armiach demokratycznych zdarzaly oczywiScie sie czesSciej
niz w arystokratycznych, jednakze proces ten byt niezwykle spowolniony,
szczegoblnie w warunkach pokoju. ,Poniewaz liczba stopni jest z natury
rzeczy ograniczona — pisze Tocqueville — liczba konkurentéw ogromna,
a nieugiete prawo rownosci ciazy na wszystkich, nikt nie moze awansowacé
szybko. Za$ potrzeba awansu jest tu wieksza, a tatwo$¢ awansowania mniej-
sza niz gdzie indziej. Wszyscy ambitni wojskowi demokratycznej armii
z wielka niecierpliwo$cig oczekujg wiec wojny, poniewaz wojna oproznia
miejsca 1 pozwala pogwalcié prawo starszenstwa. O ile wiec interesy 1 in-
stynkty spoteczenstw demokratycznych nastawiaja je pokojowo, o tyle
ich wlasne armie popychaja ku wojnom i rewolucjom. Co za$ najdziwniej-
sze, oba te zjawiska powodowane sg przez rownosé¢’*°. Gdy jednak w cza-
sach Tocqueville’a takie ttumaczenie nie byto pozbawione sensu, to w na-
szych czasach bardziej uprawomocnione wydaje sie wyjasnianie wojennych
ekspedycji Stanéw Zjednoczonych w kategoriach zdobywania nowych
stref wplywow politycznych, gospodarczych i1 kulturowych, a takze testo-
wania najnowszych technologii wojskowych. Nie ma bowiem lepszego poli-

48 Tbidem, s. 277.
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gonu doSwiadczalnego dla nowej broni niz prawdziwe pole walki, gdzie
wazag_sie jej losy, majace zdecydowac o zwiekszeniu badZ zaniechaniu jej
produkcji.

Tocqueville podaje jeszcze inna przyczyne demokratycznych wojen:
,Armia, ktéra rozpoczyna kampanie po dtugim okresie pokoju, ryzykuje, ze
zostanie pobita. Armia, ktora walczy od dawna, ma duze szanse na zwycie-
stwo. Po dtuzszym okresie pokoju —a w czasach demokracji okresy pokoju
sq dlugie — kiedy demokratyczne spoteczenstwo chwyta za bron, wszyscy
dowddcy jego armii sg starzy, poniewaz w awansach obowigzuje zasada
starszenstwa. Po dlugotrwalym okresie pokoju wszyscy zolnierze sa dzieé-
mi, a wszyscy oficerowie — starcami. Pierwszym brakuje do§wiadczenia,
drugim za$ energii. W tym stanie zastaje armie wojna i dopdoki wojna jej
nie zmieni zaré6wno krajowi, jak 1 armii grozi niebezpieczenstwo”®'. W ta-
kiej sytuacji, obserwujac poczynania Stanéw na Swiecie, mozemy domnie-
mywac, ze armia amerykanska jest nieustannie szkolona, aby nie wyj$é
z wojennej wprawy. Demokratyczna armia Ameryki ¢wiczy na §wiatowym
poligonie, by nie zostaé¢ pokonang w razie ataku, a takze by moc zawsze
1wszedzie zaatakowac. Poza tym widok zawsze gotowej na wszystko ame-
rykanskiej armii odstrasza —jak na razie — potencjalnych i rzeczywistych
Wrogow.

Alexis de Tocqueville opusécit Stany Zjednoczone w 1835 roku, w deka-
dzie bardzo waznych, ideologicznych wydarzen, ktore miaty ogromny wpltyw
na dalsze losy tego kraju. Wyjezdzal, majac §wiadomo$é, ze opuszcza kraj,
w ktorym mial miejsce precedens na skale Swiatowa. Podsumowujac swe
dzieto, napisal: ,,Chociaz daleko jeszcze do konca rewolucji, ktora dokonuje
sie w uktadzie spotecznym, w prawach, ideach 1 odczuciach ludzi, juz teraz
jej rezultaty nie dajq sie porownac z niczym co wydarzylo sie dotad na

252

Swiecie

Neokonserwatyzm amerykanski

Zagadnienie to, dotyczy stanowisk, jakie w kwestiach geopolitycznych
zajmuje liczebnie niewielkie, lecz od dtugiego juz czasu bardzo wptywowe
$rodowisko neokonserwatywnych intelektualistow oraz politykéw. Swiat
powinien zainteresowac sie ta grupa ludzi, poniewaz maja oni bezposred-
ni, codzienny 1 niczym nieograniczony dostep do najpotezniejszej osoby na

51 Tbidem, s. 287—-288.
52 Ibidem, s. 341.
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swiecie — prezydenta Stanow Zjednoczonych, ktéry, wedtug Jacka Zakow-
skiego, jest architektem naszego Swiata. Wspomniany Zakowski przed
ostatnimi wyborami w Ameryce pisal: ,,Republikanie i demokraci zdaja so-
bie sprawe, ze za kilka miesiecy kilkadziesiat milionéw amerykanskich wy-
borcow przesadzi o obrazie Swiata 1 zyciu kilku miliardéw ludzi na nastep-
nych kilkadziesiat lat. Zwyciestwo Busha bedzie oznaczalo zacementowa-
nie neokonserwatywnego porzadku”®?.

Neokonserwatyzm jako ruch ideologiczny powstal juz w latach czter-
dziestych XX wieku, jednak obecna nazwe, a takze linie ideologiczna przy-
brat po raz pierwszy w latach siedemdziesigatych XX wieku. Wtedy to neo-
konserwatystami zostali nazwani, przez przywoédce Partii Demokratyczno-
-Socjalistycznej — Michaela Harringtona, renegaci Partii Demokratycznej,
ktérzy przeszli do konserwatywnej Partii Republikanskie;.

Neokonserwatysci, przywigzani do tradycyjnego pojecia réwnosci szans,
odrzucaja lewicowe rozumienie egalitaryzmu, uwazaja za niezbedne wzmoc-
nienie autorytetu rzadu i tradycyjnych elit reprezentujacych klase érednia,
iwarstwy najzamozniejsze. W dziedzinie polityki zagranicznej krytykowa-
li rozpowszechniony ich zdaniem po wojnie wietnamskiej kompleks winy,
izolacjonizm oraz polityke odprezenia w stosunkach ze Zwigzkiem Radziec-
kim. Kryzysowi kultury i obyczajowosci oraz kontrkulturze przeciwstawia-
ja obecnie tradycyjne wartoéci i instytucje kultury zachodnie;j: religie, ro-
dzine, indywidualizm oraz podstawowe wolno$ci obywatelskie.

Nie jest to temat tatwy. Po pierwsze dlatego, ze nie byto jednolitego ide-
owo neokonserwatyzmu amerykanskiego, ale rézne jego frakcje o r6znych
pogladach ich cztonkéw. Po drugie, ze wspdlczesny — nas interesujacy —
wyglad neokonserwatyzmu ma juz niewiele wspdélnego z ruchem powsta-
lym jako zapora dla totalitaryzmu, poniewaz calkowicie zmienily sie pod-
stawy ideowe tego ruchu. Na domiar ztego, nawet grupa neokonserwaty-
stéw tutaj opisana, byta niejednorodna i sama wielokrotnie zmieniata po-
glady.

, W latach 80-tych XX wieku — pisze Bogdan Szlachta — ta niezorgani-
zowana grupa, zlozona z politykow 1intelektualistéw, uzyskata wielki wplyw
na opinie publiczng w okresie rzadéw Ronalda Reagana. Obok sympatii do
Nowego Ladu, érodowisko neokonserwatystow, zwane przez krytykéw gru-
pa zydowskich intelektualistow z Nowego Jorku, zywito nieche¢ do ZSRR
1 systemu komunistycznego nie tyle jako wroga religii, tradycjii hierarchii,
co jako przeciwnika wolnoéci, demokracji i tolerancji, negujacego kapita-
lizm bedacy warunkiem wolnoéci. Z sympatia odnosita sie ta grupa do idei
panstwa dobrobytu, a zwalczala skrajny leseferyzm i1 koncepcje panstwa
minimum, bronione przez innych neokonserwatystow. Tym, co réznilo

»J. Zakowski: Wolnoamerykanka. ,Polityka” 2004, nr 11, s. 49.



Wojciech Flak: Jednostka, wolnos¢, wiadza... 47

wspomniane Srodowisko od innych grup, byta akceptacja waznego sktad-
nika §wiadomoéci drugiej polowy wieku: poczucia wzglednoéci, uznania, ze
wszystkie poglady 1 systemy wartosci zaleza, od okolicznoéci historyczno-
-spotecznych. Podstawa ich dziatalno$ci byt »kapitalizm demokratyczny« —
1 kapitalizm, 1 demokracja sa ich zdaniem moralnie wyzsze od wszelkich
innych mozliwos$ci”*.

Do grona najwazniejszych spoéréd neokonserwatystow XX wieku na-
lezeli: publicysta Irving Kristol, redaktor organu Amerykanskiego Komite-
tu Zydowskiego — miesiecznika ,,Commentary” — Norman Podhoretz, praw-
niczka Jeane Kirkpatrick, pisarz David Horovitz, politolog Robert Tucker,
socjolodzy: Daniel Bell 1 Seymour Lipset oraz luteranski pastor i filozof
Reinhold Niebuhr. Do tego grona zaliczani sg réwniez dwaj wybitni pisa-
rze 1 wizjonerzy socjologiczno-polityczni: Francis Fukuyama i Samuel Hun-
tington.

,Zaraz po wojnie — pisze John Ehrman — panowaty nadzieje na pokdj
Swiatowy 1 wspotprace radziecko-amerykanska. Wybuch zimnej wojny po-
kazat, ze nadzieje te byly nierealistyczne 1liberatowie pograzyli sie w spo-
rach o ksztatt polityki zagranicznej. Pod koniec 1949 roku udato sie zbudo-
wac konsensus wokét argumentu wysunietego przez liberalnego historyka
Arthura Schlesingera w The Vital Centre (Zywotne centrum). Stwierdzal
on, ze musimy »broni¢ 1 umacniaé¢ wolne spoteczenstwo przed komunistycz-
nymi atakami, ze bylto urojeniem, iz totalitaryzm i demokracja moga, ze
sobg wspdlistnieé, oraz ze w zwiazku z tym polityka zagraniczna musi opieraé
sie na powstrzymywaniu dalszego rozprzestrzeniania sie komunizmuc.
Termin »zywotne centrum« stal sie skrétowa nazwa liberalnego antyko-
munizmu’?, Arthur Schlesinger, pisal po latach: , Tradycyjne poczucie mi-
sji zrodzito wéréd Amerykanow »sentymentalny imperializm« — przekona-
nie, ze sami wiemy lepiej od innych narodéw, co ma stuzy¢ ich interesom.
Sktonito ono nas do tego, by by¢ nie tyle reformatorem, co sedzia 1 wyko-
nawca wlasnych wyrokéw wobec $éwiata”.

Kolejny etap w rozwoju ,,zywotnego centrum” nastapit w lipcu 1947 ro-
ku. Wtedy to George Kennan, szef sztabu planowania politycznego w De-
partamencie Stanu, a wczeSniej ambasador w Moskwie, napisatl artykut,
w ktorym zawarl nastepujaca teze: ,,Uwazny obserwator stosunkow rosyj-
sko-amerykanskich nie znajdzie powodu do narzekania na wyzwanie, ja-
kie Kreml stawia spoteczenstwu amerykanskiemu. Dozna raczej poczucia

5 B. Szlachta: Konserwatyzm. W: Doktryny polityczne XIX i XX wieku. Krakéw
2000, s. 193.

% J. Ehrman: Neokonserwatyzm. Intelektualisci i sprawy zagraniczne 1945-1994.
Przet. T. Bieron. Poznan 2000, s. 16.
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wdziecznos$ci wobec Opatrznosci, ktéra, stawiajac naréd amerykanski
przed tym nieubtaganym wyzwaniem, sprawita, ze jego bezpieczenstwo
jako narodu zalezy od tego, czy zdota sie zjednoczy¢ 1 wziaé na siebie od-
powiedzialno§é za przywodztwo moralne 1 polityczne, ktore historia wyraz-
nie mu przeznaczyta”.

Jednak juz wczesniej, bo w lutym 1946 roku, Kennan, bedac jeszcze
ambasadorem w Moskwie, wystal do Stanéw Zjednoczonych telegram. Pi-
sal w nim: ,,Sowieckiej presji na wolne instytucje §wiata zachodniego moz-
na przeciwstawic tylko nacisk zrecznie i czujnie stosowany w réznych cze-
$ciach globu. Nie ma mozliwo$ci zblizenia stanowisk z rezimem radzieckim.
Trzeba go traktowac jak rywala 1 powstrzymywac na catej linii frontu dy-
plomatycznego”®. Byla to filozoficzna podstawa dzialan przysztych neo-
konserwatystow w okresie zimnej wojny, a takze po redefinicji celéw 1 za-
grozen politycznych, po jej zakonczeniu.

W roku 1968, roku wyboréw prezydenckich, w ktorych wygral kan-
dydat Republikanéw — Richard Nixon, obdz liberalnych antykomunis-
téw ponidst dotkliwa kleske. ,,Zywotne centrum wydalo ostatnie tchnienie.
Struktura Partii Demokratycznej stala sie dramatycznie staba, nastapilo
rozczltonkowanie wladzy miedzy rézne frakcje 1 pojedyncze osoby”®. Wy-
krystalizowaty sie trzy kategorie: antyamerykanscy rewizjonisci zesztego
ukladu, ktorzy wing za zte stosunki ze Zwiazkiem Radzieckim obwinia-
li Waszyngton. Centrum utrzymujace, ze nie jest juz konieczne powstrzy-
mywanie ekspansji komunizmu oraz,,Po prawej stronie spektrum — libera-
lowie pod kierunkiem Zbigniewa Brzezinskiego, ktérzy pragneli chronié
interesy Ameryki w §wiecie. Brzezinski byt teoretykiem, ktéry pozostat naj-
blizej zywotnego centrum, pozostal na stanowisku antykomunistycznym
imiat §wiadomos$é, ze Moskwa nadal zagraza amerykanskim interesom” —
pisze Ehrman.

Liberatowie byli lojalnymi cztonkami Partii Demokratycznej, z czasem
jednak znalezli sie w niej w coraz wiekszej izolacji. W 1972 roku prébowali
jeszcze nawrocic partie na stanowisko zgodne z ich rodzajem liberalizmu,
lecz gdy to sie nie powiodlo, zmuszeni byli do tego, by zaczaé szukaé dla
siebie nowego miejsca na scenie politycznej Ameryki. Czes¢ z nich skrecita
na prawo ku Partii Republikanskiej, przez co zaczeto nazywac ich ,nowy-
mi konserwatystami”.

Rozwinieciem stanowiska neokonserwatystow zajmowal sie politolog
Robert Tucker. Napisat on artykul, w ktérym — wedtug Ehrmana — analizo-

57 J. Ehrman: Neokonserwatyzm..., s. 29.
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wat 1 opowiedzial sie za pomystem interwencji zbrojnej, ktéra miata zapew-
ni¢ Ameryce kontrole nad niektérymi ztozami naftowymi w Zatoce Pers-
kiej. Pisat:, Nawet ci z spoérdod nas, ktorzy opowiadali sie za zmniejszeniem
amerykanskiej strefy wptywow 1 zaangazowania, opierali sie na zaloze-
niu, ze nie zaowocuje to powstaniem Swiata, w ktorym granice polityczne
i ekonomiczne Ameryki beda zbiezne zjej granicami terytorialnymi”®!. Ehr-
man pisal dalej, ze Tucker wysunal réwniez dwie, niezwykle wazne dla
pdzniejszego myslenia 1 postepowania neokonserwatywnego tezy: ,,Pierw-
sza z nich brzmiata, ze gdy w gre wchodzi ochrona intereséw narodowych,
wolno braé¢ pod uwage uzycie sity. Druga tyczyla tego, 1z elita polityki za-
granicznej utracita wole dzialania, poniewaz jest przekonana, ze sita utra-
cila prawomocno$é, a wladnie sita danego panstwa byla potrzebna do tego,
by bronié sie przed nedza panstw stabych w formie chaosu 1 wojny”®2. W tej
chwili jesteémy $éwiadkami dziatania tych wtaénie zatozen Tuckera w prak-
tyce, obecni neokonserwatysci bowiem sa bardzo mocno nastawieni na roz-
wigzania sitfowe w celu obrony 1 umacniania amerykanskich interesow
poza granicami Stanow.

Najwazniejszym, priorytetowym wrecz celem polityki Amerykanéw od
czaséw prezydenta Woodrowa Wilsona, bylo rozciaganie, a w najgorszym
wypadku utrzymanie strefy panstw demokratycznych jako zapewnienie
bezpieczenstwa Stanom Zjednoczonym oraz zagwarantowanie ich zy-
wotnych intereséw. Cele takie mialy by¢ realizowane za pomoca dyploma-
¢ji, jednakze dopuszczano uzycie §rodkéw militarnych, jesli wymagaty-
by tego okoliczno&ci. ,,Neokonserwatysci byli przekonani — pisze Ehrman —
ze jezeli kraje sojusznicze Stanéw Zjednoczonych zostana przejete lub zneu-
tralizowane przez sity prosowieckie 1 Ameryka bedzie jedyna na Swiecie
demokracja, to nie zdota utrzymac tego ustroju”®. Na tamach gazet nale-
zacych do neokonserwatystéw drukowano wiele artykulow, felietonéw 1 ese-
j6w poswieconych temu wlaénie zagadnieniu. Poszczeg6lni ideolodzy neo-
konserwatywnego nurtu wchodzili nawet we wspdlnie uzupelniajace
sie dyskusje. Walter Laqueur pytatl: ,,Czy wolnoéc¢ i tradycyjne amerykan-
skie warto$ci moga przetrwac, kiedy w pozostatej czesci Swiata zgasna $wia-
tta? Na co Norman Podhoretz odpowiadat: ,Nie moga, poniewaz w tego
rodzaju $wiecie zapanowaloby barbarzynstwo i nedza, 1 Stany Zjednoczo-
ne nie moglyby przezy¢ w takim érodowisku”®. Natomiast dla Nathana
Glazera oczywistoscia byto, ze JSwiat jest dla nas bezpieczniejszym 1 po-
godniejszym miejscem, jesli istnieja w nim demokratyczne spoleczenstwa,
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bo bez nich bylby bardziej niebezpieczny i przygnebiajacy. Stany Zjedno-
czone maja zatem obowiazek wspierac kurczaca sie wyspe demokracji na
swiecie’®,

Wielu neokonserwatystow obawiato sie powtérki z Monachium, kiedy
Zachéd ustapit Hitlerowi. Byl wiec przeciwni polityce ustepstw wobec Zwigz-
ku Radzieckiego 1 zadali wrecz twardego kursu w dyplomacji z Sowietami.
Neokonserwatysci wzywali przeto nie tylko do powstrzymywania komuni-
zmu wszelkimi §rodkami dyplomatycznymi, ale takze do ciaglego wzmac-
niania armii amerykanskiej, zanim bedzie za p6zno, poniewaz , Wyzszo$¢
w dziedzinie broni strategicznej 1 konwencjonalnej pozwoli Zwiazkowi Ra-
dzieckiemu wywrzeé¢ decydujacy nacisk na Stany Zjednoczone w sytuacjach
konfliktu, poniewaz Sowiecl nie sg zainteresowani wzajemnym odstrasza-
niem 1 nuklearnym patem. Dla Sowietéw wyrazna przewaga nuklearna
stanowi najlepsza bron w dyplomacji opartej na przymusie”s®,

Istotnym czynnikiem polityki neokonserwatystéw byt Izrael, a takze
polityka wobec tegoz prowadzona przez administracje Cartera. ,Wtasnie
przez ta polityke — pisze Ehrman — pozycja Cartera wsréd nich zaczeta
ulegac raptownemu pogorszeniu. Najbardziej obawiali sie tego, ze Stany
Zjednoczone zmusza Izrael do zawarcia niekorzystnego uktadu z arabski-
mi sasiadami. Zwolennicy Izraela rozpoczeli kampanie, w ktorej lansowali
teze, ze panstwo zydowskie jest dla Stanéw Zjednoczonych waznym kapi-
tatem strategicznym. Izrael jest jedynym wiarygodnym sojusznikiem Sta-
néw Zjednoczonych na tym roponoénym obszarze, jezeli zatem Stany do-
puszcza do obalenia panstwa izraelskiego, majac na uwadze wzgledne sto-
sunki z Arabami, niepotrzebnie utraca niezastapionego sprzymierzenca”®.

Obawiali sie réwniez, ze ,,Na skutek stabosci Zachodu w latach sie-
demdziesiatych XX wieku moze doj$¢ do zniszczenia Izraela i ponownego
Holocaustu. Jeszcze dlugo przed wyborami w 1976 roku, w ktorych zwy-
ciezyt James Carter, neokonserwatysci upominali sie o silnie antyradziec-
ka, proizraelska polityke zagraniczna, ktéra databy odpér wzmozonemu
ekspansjonizmowi radzieckiemu i chronilaby amerykanskie interesy na
Bliskim Wschodzie”® — pisze Ehrman.

Neokonserwatysci, gdy okazalo sie, ze Carter przestal podzielac ich po-
glady, a w swej rodzimej Partii Demokratycznej nie mieli juz oparcia, zwré-
cili swe wysitki na poszukiwanie nowego Trumana, antykomunistycznego
liberata, ktéry pomoglby im realizowac ich polityke wzmacniania sity Sta-
now Zjednoczonych na Swiecie oraz Izraela na Bliskim Wschodzie. Jednak
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W 1980 roku w szeregach Partii Demokratycznej nie byto zadnego Tru-
mana. Uznawszy, ze u demokratow nie ma juz dla nich miejsca, w zimie
1980 roku neokonserwatysci zaczeli wystepowac z partii™®. Znalezli nowa,
nadzieje w osobie republikanina Ronalda Reagana.

Wraz z administracja Reagana do wladzy doszto réwniez drugie poko-
lenie neokonserwatystow, ktoérzy wespoél z ,ojcami zalozycielami” wyzna-
wanej przez nich ideologii mogli bez zadnych ograniczen przystapié¢ do
wprowadzania w zycie wlasnej polityki. ,Neokonserwatysci wierzyli — pi-
sze Ehraman — ze maja w Reaganie prezydenta, ktory podziela ich poglad
na $wiat, a szczegodlnie na ogromna wage przeciwstawienia sie ekspansjo-
nizmowi radzieckiemu. Uwazali, ze jego zwyciestwo dowodzi, ze nardod
amerykanski przychylit sie do ich przekonania o bezpo$rednim zagroze-
niu””. Ci sposrdéd neokonserwatystow, ktorzy w Waszyngtonie sa aktualnie
u wladzy, zaczynali swe kariery jako pracownicy sztabu wyborczego
Reagana. Sg oni wspierani przez synéw gtéwnych ideologdéw tego ruchu.
Mozna by nawet zaryzykowaé stwierdzenie, iz obecny ob6z neokonserwa-
tywny to dziedziczne juz przedsiewziecie klanéw rodzinnych. Do drugiego
pokolenia neokonserwatystéw naleza: William Kristol — syn Irvinga, John
Podhoretz — syn Normana, Robert Kagan — syn Donalda, Eliot Abrams,
Eliot Cohen, Max Boot, Dick Cheney, Paul Wolfowitz, Richard Perle nazy-
wany Ksieciem Ciemnosci, Donald Rumsfeld, historyk idei — Michael Lede-
en, Lewis Libby, a takze Victoria Nulland — zona Roberta Kagana.

W czasie pierwszej kadencji Reagana neokonserwatysci, dzieki swym
kontaktom, jakie mieli w Bialym Domu, mogli wywiera¢ znaczacy wplyw na
ksztaltowanie polityki zagranicznej. Wedlug zgodnych opinii obserwato-
réw polityki oraz samych politykow, w Stanach Zjednoczonych nastepowa-
la rewolucja konserwatywna. Neokonserwatysci byli przekonani, ze naréd
amerykanski catkowicie popart ich punkt widzenia i akceptuje potrzebe
zniwelowania nieréwnowagi miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem
Radzieckim w dziedzinie uzbrojenia. Podhoretz tak kwitowat 6wczesna, sile
1deologii neokonserwatywnej: ,,Nie ulega kwestii, ze jest nas dzisiaj wiece]
niz dziesie¢ lat temu. Niektore z naszych idei, jeszcze pieé czy dziesiec lat
temu odrzucane bez dyskusji, wySmiewane 1 wykpiwane, sa powaznie bra-
ne pod uwage, a niektore staty sie ortodoksja. Wybory pokazaly, ze istnieje
nowa amerykanska wiekszo$é, ktora popiera republikanskie proby zaha-
mowania procesu zmniejszania sie potegi Ameryki. Przyszed! czas na umoc-
nienie naszego systemu obronnego, powstrzymanie ekspansjonizmu ra-
dzieckiego 1 obrone naszych zywotnych intereséw w Zatoce Perskiej”"!.

5 Tbidem.
0 Ibidem, s. 152.
 Ibidem, s. 156-157.
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Musiato w konicu dojéé do tego, ze neokonserwatywni ideolodzy z No-
wego Jorku, zaczeli krytykowaé Reagana za zbytnia ,,miekkos¢” jego ad-
ministracji w stosunkach ze Zwiazkiem Radzieckim. Walter Laqueur twier-
dzil, ze ,Moskwa, w przeciwienstwie do Waszyngtonu ma $§wiadomoéé zna-
czenia walki ideologicznej. Powstrzymywanie jest polityczng walka o umy-
sty ludzi w kraju i za granica. Brak dzialania Reagana w tej dziedzinie jest
trudny do wyjaénienia””?. Natomiast Podhoretz pisal: ,,Prezydent sprzenie-
wierzyl sie swym idealom oraz zdradzil nadzieje, nie ustanawiajac zdecy-
dowanej polityki wobec bloku sowieckiego. Wydawalo nam sie, ze w Reaga-
nie znalezliémy site polityczna zdolna do odwrdécenia biegu spraw” ™,

Zacietrzewienie Podhoretza oraz innych ideologow, a takze pewne niedo-
wierzanie wobec haset Gorbaczowa — pierestrojki i gtasnosti, w ktorych wi-
dzieli oni wzmocnienie, a nie kryzys komunizmu, zachwiato powaznie poli-
tycznymi wplywami neokonserwatystéw, niemal wyeliminowanych za dru-
giej kadencji Reagana. Jacek Bartyzel, w artykule Geopolityka neokonser-
watystow, pisze: , Ich pozycje uratowatl, wskazujac zarazem po raz kolejny
nowy cel strategiczny, Irving Kristol, ktory najwczes$niej zorientowat sie, ze
ideologiczny ekstremizm prowadzi do marginalizacji politycznej. W 1985
roku Kristol zalozyl pismo »The National Interest«™, gdzie proklamowat
tak zwany neorealizm, ktérego ideg przewodnig bylo prowadzenie polityki
posredniej pomiedzy amerykanskim izolacjonizmem a ideologicznymi kru-
cjatami antykomunistycznymi. Zdaniem Kristola, Stany Zjednoczone po-
winny krzewi¢ demokracje za granica raczej wlasnym przyktadem, nato-
miast sity uzywac tylko wowczas, gdy wymaga tego ich narodowy interes”?.

Zimna wojna dobiegla konca. Gtéwna 0§ polityki Stanéw Zjednoczo-
nych — powstrzymywanie komunizmu — przestala istnie¢, a neokonserwa-
ty$ci musieli zastanowié sie nad wazna dla nich kwestia 1 postawié¢ sobie
pytanie, na ktore przez czterdziesci lat odpowiedz byla oczywista: Na czym
powinny skupié sie amerykanskie dziatania za granica? Dyskusja na ten
temat dotyczyla kwestii tego, czy Ameryka ma prowadzi¢ aktywna polityke
rozprzestrzeniania demokracji na $wiecie wszelkimi metodami. Okres pew-
nego zamieszania w obozie neokonserwatywnym po 1989 roku wynikat
tez z tego, ze — jak przyznal Kristol —,, Bardzo trudno jest okresli¢ polityke
zagraniczna, kiedy sie nie ma wroga, a obecnie Stany Zjednoczone nie
maja zadnego wroga, cho¢ sa kraje, ktore, jak Iran czy Libia, prowadza
polityke nieprzyjazna, ale nie zrobity one dotad nic takiego, co przesuneto-
by je do kategorii wrogéw. Swiat obfituje jednak weiaz w mozliwosci do-

72 Ibidem, s. 161.

7 Ibidem, s. 161-162.

7 To wlaénie na tamach ,,The National Interest”, w 1989 roku, ukazatl sie pierwszy
zarys slynnego eseju Koniec historii?

7 http://www.konserwatyzm.pl/pfrel.
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starczania wrogéw. W koncu wiec na pewno znéw bedziemy mieli wroga
czy wrogdéw 1 znow bedziemy mogli wobec nich okres§li¢ nasza polityke za-
graniczna’ " — pisze Bartyzel. Stuszno$¢ przewidywan Kristola nadzwyczaj
trafnie potwierdzita sie w obecnych wydarzeniach w Ameryce 1 §wiecie.
Polityka Stanéw Zjednoczonych — nieco zagubionych w latach dziewiec-
dziesiatych — zostala zredefiniowana: krucjata antykomunistyczna zostala
zastapiona krucjata w imie wolnoéci 1 bezpieczenstwa.

Za prezydentury Reagana neokonserwatysci ostatecznie porzucili De-
mokratéw, przechodzac do obozu Republikanéw. Wspélpraca nie uktadata
sie jednak bezkonfliktowo, poniewaz obie grupy wyraznie wyznaczyly roz-
nice miedzy soba, a paleokonserwatys$ci — tradycyjni konserwatysci, zaczeli
sie zastanawiac, czy aby nie zrobili Zle, przygarniajac bytych liberaléw.
,,Gniew tradycyjnych neokonserwatystéw bez watpienia rodzil sie w du-
zym stopniu z poczucia, ze ruch konserwatywny zostal zdominowany —
zawlaszczony — przez niewielka grupke spéznialskich z péilnocnego wscho-
du”™ — pisze Ehrman.

Niektorzy z paleokonserwatystéow posuwali sie w swych krytycznych
wypowiedziach znacznie dalej. Russell Kirk, zatozyciel konserwatywnego
ruchu intelektualnego, powiedzial, iz ,,Neokonserwaty$ci nie stawiaja inte-
resu Ameryki na pierwszym miejscu. Nierzadko mozna odnie$¢ wrazenie,
ze niektorzy wybitni neokonserwatys$ci uwazaja Tel Awiw za stolice Sta-
noéw Zjednoczonych””®. Ehrman przyznaje, ze takze neokonserwatysci mie-
li swoje wady. Jedna z nich ,Byta nadmierna zapalczywo$é. Swoich wro-
géw nierzadko postrzegali oni jako wcielenie zla, ktére trzeba zniszcezyc¢,
nie za$ jako przeciwnikéw, z ktérymi trzeba dyskutowac”™. Taka retoryke —
uosabiania zla w jakims$ przywddcey badz kraju — przyjeto na poczatku pre-
zydentury George’a Busha juniora w 2001 roku. Po zamachu za$ zostata
ona catkowicie ugruntowana, a zarazem weszta do oficjalnego jezyka dy-
plomacji amerykanskie;j.

Drugie pokolenie neokonserwatystow to przede wszystkim ludzie, kto-
rzy sprzeciwiaja sie tendencjom izolacjonistycznym i ograniczajacym misje
Ameryki, ktérzy chca widzie¢ Ameryke wielka 1 eksportowaé jej warto$ci na
caly $§wiat przy uzyciu wszelkich srodkéw. Twierdzili oni, ze, ,Poniewaz
bezkrwawe zwyciestwo w zimnej wojnie uczynito Stany Zjednoczone hi-
permocarstwem w §wiecie, totez sila rzeczy wzmoglo w polityce amerykan-
skiej —obecna przynajmniej od prezydentury Wilsona — tendencje »demo-

6 http://www.konserwatyzm.pl/pfrel.

J. Ehrman: Neokonserwatyzm..., s. 200.
8 Tbidem.

™ Ibidem, s. 204.
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kratyczno-mesjanistyczna« w ideologii panstwowej oraz dazenie do stwo-
rzenia globalnego imperium”® — pisze Jacek Bartyzel.

Ostatnig dekade XX wieku neokonserwatysci wykorzystali takze w pelni
do zbudowania solidnych podstaw finansowych 1 do oczekiwanego powro-
tu do wladzy wraz z Partig Republikanska. Jednak wszystkie neokonser-
watywne koncepcje byly sukcesywnie ,,odkladane na potke”. Tak dziato sie
az do pamietnego 2001 roku, w ktérym ich idee zostaly zaaprobowane przez
nowa administracje, w znakomitej wiekszos$ci ztozona wlaénie z neokonser-
watystow. Polityka, jaka realizuje obecny prezydent Stanéw Zjednoczo-
nych, zostata przygotowana duzo wczeéniej i cierpliwie czekata na odpo-
wiedni moment. Patric Buchanan twierdzi: ,,Zydzi neokonserwatysci, tacy
jak Richard Perle 1 Paul Wolfowitz, przywlaszczyli sobie polityke zagra-
nicznag Stanéw Zjednoczonych i spowodowali katastrofalne skutki. Po Za-
machu w 2001 roku mieli moznoéé wprowadzi¢ w zycie swoje plany z 1996
roku, przygotowane do budowy wielkiego Izraela, pod tytutem: Nowy Po-
czqtek: Nowa Strategia Uzyskania Dziedziny, ktora to dziedzina jest biblij-
ne krélestwo Salomona i Dawida. W ten sposéb hegemonia Izraela ma roz-
taczac sie nad péinocnym Egiptem, nad Synajem, Arabig Saudyjska, Jor-
dania, Kuwejtem, Irakiem, Turcja, Syria 1 Libanem. Izrael jako potega
nuklearna faktycznie moze za pomoca amerykanskiej maszyny wojenne;j
taka hegemonie zdoby¢, zwlaszcza, ze wyzej wymienieni ludzie twierdza,
1z interesy Standéw Zjednoczonych 1 Izraela sa identyczne”s!.

Jacek Bartyzel pisze w tej kwestii tak: ,Juz w 1992 roku Paul Wolfowitz
1 Lewis Libby opracowali dokument — Wytyczne Planowania Obronnego,
w ktorym postulowali zastapienie doktryny odstraszania nowa strategia
hegemonii globalnej oraz wzywali do permanentnej obecno$ci militarnej
Stanéw Zjednoczonych na szeéciu kontynentach, azeby wybié z glowy
wszystkim potencjalnym konkurentom aspiracje o wiekszej roli w skali re-
gionalnej lub globalnej. Chociaz projekt ten zostat wowcezas odrzucony, jego
tezy staly sie podstawa Strategii Bezpieczenstwa Narodowego ogloszone;j
21 wrzeénia 2002 roku przez prezydenta Busha. W 1997 roku Abrams,
Cheney, Fukuyama, Podhoretz, Rumsfeld 1 Wolfowitz powotali instytucje
pod nazwa »Projekt Nowego Amerykanskiego Stulecia« z Williamem Kri-
stolem jako prezesem, ktéra postawila sobie za cel sformulowanie strategii
dla osiagniecia globalnej hegemonii Stanéw Zjednoczonych. We wrzeéniu
2000 roku opublikowali dokument, zawierajacy postulat przebudowy ame-
rykanskich sit zbrojnych tak, aby mogly one stuzy¢ spetnieniu celéw impe-
rialnych”®2. Realizacji tego scenariusza wydatnie dopomégt atak terrory-

80 http://www.konserwatyzm.pl/pfrel.
81 http://www.stosunki.pl
82 http://www.konserwatyzm.pl/pfrel.
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styczny na World Trade Centre, ktéry potwierdzit sluszno$é przewi-
dywania Irvinga Kristola w odniesieniu do pojawienia sie przysztych wro-
géw AmeryKki, a takze wyboér na prezydenta republikanina George’a Bu-
sha.

Po tych wszystkich wydarzeniach, po nakresleniu osi zta, po rozpocze-
ciu wojny z Irakiem, tradycyjni konserwatysci zaczeli glosniej anizeli weze-
$niej wyrazac swoja, krytyke pod adresem neokonserwatystow. Owa na-
gonka dotyczyta gléwnie sprawy powiazania zydowskiej grupy noekonser-
watystoéw z Izraelem®. ,Na lamach »The American Conservative« napisa-
no, ze jest to pierwszy przypadek w historii, aby wielkie panstwo — Stany
Zjednoczone, prowadzilo wojne w interesie matego panstwa — Izraela. Dla-
tego juz dziewie¢ dni po ataku na WTC grupa okolo 40 neokonserwaty-
stéw, miedzy innymi Podhoretz, Kristol, Bennett, Kirkpatrick, Perle, Kraut-
hammer, wystala list otwarty do prezydenta Busha, z zadaniem zniszcze-
nia Hezbollahu, obalenia Saddama Husajna oraz odwetu na Syrii i Ira-
nie’8 —pisze Bartyzel.

Nowy porzadek swiata

Prowadzenie wiecznej wojny dla wiecznego pokoju, cho¢ cel jest szczyt-
ny, nie jest jednak tak chwalebne, jakby sie mogto wydawaé. Przekonanie
Amerykanéw, ze z dyktaturami, ktére zagrazaja ich interesom, mozna sie
uporac, ,rozmawiajac” z nimi z pozycji sily, w Europie nie zostato nigdy
zaakceptowane 1 dlatego zaczelo stwarzac to miedzykontynentalne nie-
porozumienia, ktére swe apogeum osiagnety w 2003 roku. Europa zacze-
ta méwi¢ o wojowniczej dominacji Ameryki, a jakby nie pamietala w tym
wzgledzie — albo raczej checiata zapomnieé — wlasnej wojowniczej historii.
Jednoczeénie probowala narzuci¢ Ameryce swoj obecny, pokojowy poglad
na §wiat.

Politolog Robert Kagan czolowy ekspert w dziedzinie polityki zagra-
nicznej Stanéw Zjednoczonych, jest autorem ksiazki Potega i raj. Komen-
tatorzy polityczni— ci z Europy, a c¢i z Ameryki przede wszystkim — sg zgod-
ni co do tego, ze ksiazka Kagana, obok Korica historii Francisa Fukuyamy
oraz Zderzenia cywilizacji Samuela Huntingtona, stanowi wielka trylogie,

83 Ze wzgledu na podobienstwo ideologiczne — cele imperialne, bliskie stosunki
z nacjonalistyczna partigq Likud premiera Szarona, a takze posiadanie przez te dwie
grupy tych samych sponsoréw, neokonserwatystéw nazywa sie potocznie ,amerykan-
skimi likudnikami”.

84 http://www.konserwatyzm.pl/pfrel.
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ukazujaca potege intelektualna Ameryki. ,, Te trzy wielkie hipotezy z kregu
humanistyki amerykanskiej maja wazna ceche wspdlna — stanowig, probe
caloSciowego podejscia, opisania 1 wyjasnienia probleméw naszej planety.
Sa to proby wyjscia z niszy 1 skonstruowania opisow, ktére pomoglyby nam
$wiat ogarnaé i zrozumiec¢”® — méwi Ryszard Kapuscinski.

Myséla przewodnia ksigzki byto ukazanie przyczyn rysujacego sie zrdz-
nicowania ideologicznego, kulturowego i militarnego miedzy Europg i Ame-
ryka. Militarnego najbardziej. Kagan udowadnia nam, iz te dwa wielkie
skupiska ludzi coraz bardziej sie od siebie oddalaja. Twierdzi nawet, ze
w przyszloéci Europa 1 Ameryka stana sie sobie zupelnie obce — Europa
bedzie coraz bardziej z tylu za wszechpotezna Ameryka, az ich drogi rozej-
da sie ostatecznie.

Najwazniejsza pozostaje kwestia militarna oraz ideologiczne podejScie
do wojny 1 amerykanskiej misji demokratyzacji oraz liberalizacji §wiata.
Mowiac obrazowo —réznice, szczegoblnie militarne, przybieraja postac prze-
pasci. Dysproporcja ta stata sie u schytku lat dziewieédziesiatych XX wieku
jeszcze bardziej razaca, kiedy stalo sie jasne, ze europejskie mocarstwa maja,
nader ograniczong mozliwo$¢é przerzucania znaczacych sit poza kontynent,
do rejonéw objetych konfliktem. ,, Europa — przekonuje Kagan — przenosi
sie ze Swiata, w ktorym rzadzi wladza i sita, do samowystarczalnego Swiata
praw i regut, miedzynarodowych negocjacjii kooperacji. Wkracza do post-
historycznego raju, gdzie panuje spokoj 1 wzgledny dobrobyt, §wiata beda-
cego spelnieniem kantowskiego ideatu wiecznego pokoju. Stany Zjedno-
czone natomiast tkwia po uszy w historii, stosujac site 1 wladze w anar-
chicznym $wiecie Hobbesa, gdzie miedzynarodowe prawa 1 reguly zawo-
dza, gdzie bezpieczenstwo, obrona wlasna i krzewienie liberalnego porzad-
ku nadal wymagaja potegi militarnej’s.

Obecne przywodztwo Standéw Zjednoczonych jest niezaprzeczalne. Byto
juz takie w chwili upadku Zwiazku Radzieckiego, jednak przez niemal cate
lata dziewiec¢dziesiate minionego stulecia Ameryka miata wewnetrzny pro-
blem z samookresleniem politycznym, a takze z uéwiadomieniem sobie fak-
tu $wiatowego przywodztwa. Dylemat, jaka droge wybraé w polityce za-
granicznej, przypadl na okres oémiu lat prezydentury Billa Clintona. Byty
dwie mozliwo$ci — w pewnym stopniu wycofaé sie z aktywnej polityki za-
granicznej 1 ograniczy¢ swoja obecno$¢ na $wiecie, lub, w obliczu braku
liczacych sie panstw-konkurentow, jeszcze bardziej ja wzmoc.

W czasie kampanii prezydenckiej w 1996 roku Robert Kagan 1 William
Kristol napisali artykul, w ktérym jasno precyzowali oczekiwania 1 cele,
jakie ma spelniaé¢ amerykanskie supermocarstwo. Pisali tak: ,,Gléwnym za-

8 R. Kapu$cinski w wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” z 24—26 grudnia 2002, s. 18.
86 Thidem.
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grozeniem, przed jakim staje dzi$ Ameryka, jest jej nieche¢ do objecia Swia-
towego przywdodztwa. A tylko ono moze zagwarantowad, ze pokdj itad swia-
towy sie nie zalamia. Amerykanie musza sobie przypomnie¢ o czasach Ro-
nalda Reagana. Przez ostatnich kilka lat Amerykanie uznali, ze nadszedt
czas, by Stany Zjednoczone zrzucily z siebie ciezar odpowiedzialnoéci, jaka
spadla na nie po II wojnie Swiatowej, 1 skupily sie na sprawach wewnetrz-
nych. Zalamanie sie imperium radzieckiego sprawilo, ze w amerykanskiej
polityce zagranicznej 1 obronnej mozliwy stal sie powrét do normalnosci,
czyli przyjecie wezsze) definicji intereséw narodowych, mniejsze zaanga-
zowanie w operacje zamorskie 1 obciecie wydatkéw na obrone”®”. Europa
natomiast, calkiem inaczej niz amerykanscy neokonserwatysci 1 wiekszo§¢
republikanéw, zaczeta postrzegac zagrozenie dla Swiata i samej siebie. Je-
§li dla Ameryki zagrozeniem byta jej wlasna stabosé, to dla Europy zagro-
zeniem bylaijest Ameryka. ,,Europejczycy obawiaja sie bowiem nieliczenia
sie Ameryki z innymi. Boja sie, ze przedtuzy to istnienie hobbesowskiego
Swiata, w ktérym moga by¢ w coraz wiekszym stopniu ofiara. Stany Zjed-
noczone moze 1 sg hegemonem tagodnym, ale w tej mierze, w jakiej opdz-
niaja nadejscie ladu Swiatowego zapewniajacego wiecej bezpieczenstwa sta-
bym, sa [dla Europy — W.F.] czynnikiem obiektywnie zagrazajacym”s® —
pisze Kagan.

Wyglada na to, ze KEuropa nie chce by¢ silna i nie chce wychodzi¢ poza
granice kantowskiego raju, w ktorym jedynym zagrozeniem sa bandyci na
ulicach 1 odradzajace sie ruchy nacjonalistyczne. Stary Kontynent nie ma
ochoty na militarne zaangazowanie w §wiecie, woli rozwiazywac ewentu-
alne konflikty droga dyplomacji. Nieche¢ Europy do wojny wynika w duzej
mirze z ,niepomySlnego” dla niej przebiegu zeszlego stulecia, a takze ze
swiadomego braku srodkow, by takie dzialania prowadzi¢. Europa chce ,,0d-
poczynku”, chce zajaé sie soba, a zajmowanie sie sprawami demokratycz-
nego udoskonalania Swiata pozostawia w gestii Ameryki. Ryszard Kapu-
$cinski twierdzi: ,,Skonczyla sie 500-letnia dominacja Europy w S§wiecie.
Europa musi znaleZ¢ sobie nowe miejsce na mapie $wiata. Przechodzimy
od Europy-swiata do Europy w Swiecie”®.

Europejezycy zarzucaja Stanom Zjednoczonym zbytnia wojowniczo$c,
tak jakby sami zapomnieli, jaka tworzyli historie w zesztym stuleciu, nie
wspominajac o minionym millennium. Jest to oskarzenie mylne, poniewaz
Ameryka od poczatku swego istnienia uzywata sily do zabezpieczenia wila-
snych interes6w. Mozna jedynie mowié¢ o wzmozonej intensywnoséci dzia-

87 R. Kagan: Po pierwsze hegemonia. ,,Gazeta Wyborcza” z 19-20 pazdziernika
1996, s. 16.

8 Tdem: Kowboje i barmani. ,Gazeta Wyborcza” z 17-18 sierpnia 2002, s. 12.

8 R. Kapuscinski w wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” z 24-26 grudnia 2002, s. 18.
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tan amerykanskich, jakim poddawany jest dzisiejszy $wiat. Robert Kagan
pisze w tej kwestii, co nastepuje: ,,Nie ma nic ponadczasowego ani w obec-
nej ufnosci Ameryki w site jako instrument polityki miedzynarodowej, ani
w zastepowaniu prawa miedzynarodowego jednostronnymi dziataniami.
Amerykanscy mezowie stanu XVIII 1 poczatku XIX wieku uderzali w tony
charakterystyczne dla politykéw dzisiejszej Europy, glosili chwate handlu
jako czynnika tagodzacego konflikty miedzynarodowe, odwotywali sie do
miedzynarodowych praw iopinii publicznej, a nie nagiej sily. Kiedy Stany
Zjednoczone byty stabe, preferowaly strategie okrezne, strategie stabych;
kiedy urosty w potege, zaczety postepowad, jak potegom przystaje. Kiedy
wielkie europejskie mocarstwa byly potezne, wierzyly w site 1 chwale oreza;
teraz widza Swiat oczami panstw wyraznie stabszych™®.

Amerykanie wierza, ze zarowno czlowiek, jak 1 §wiat moze stac sie do-
skonaly. Jednak owa idealistyczna wiara w nadejscie czaséw doskonatosci
cztowieka musi mie¢ oparcie w sile militarnej i ma prawo sie ziécié tylko
wtedy, kiedy czlowiek przyjmie amerykanski system wartosci, a §wiat —
zasady ustrojowe Stanéw Zjednoczonych. Jest tak dlatego, iz Amerykanie
»,Sa realistami w tym sensie, ze sa przekonani, iz w $wiecie dalekim od
doskonalo$ci potega jest wciaz niezbedna. Prawa regulujace stosunki mie-
dzynarodowe istnieja wedlug nich dlatego, ze sita taka jak Stany Zjedno-
czone broni ich mocg swego oreza. Amerykanie widza siebie niekiedy hero-
icznie. Beda broni¢ wspdétmieszkancéw globu, czy oni tego chea, czy nie.
Spoteczenstwo amerykanskie jest na wskro$ liberalne 1 postepowe. Jesli
wierzy w site 1 wladze, to tylko jako srodek wiodacy do celu, jakim jest libe-
ralna cywilizacja i liberalny tad Swiatowy! — pisze Kagan. Byta sekretarz
stanu Madeleine Albright powiedziala, ze Stany Zjednoczone dla rozwoju
demokracji liberalnej sa krajem niezbednym, poniewaz jego obywatele no-
sza glowe wysoko 1 dlatego widza dalej niz inne narody.

Wedlug Kagana, Amerykanie sg z Marsa, a Europejczycy z Wenus. Te
planety, majace swe charakterystyki w mitologii rzymskie;j, postuzyty Ka-
ganowi do opisu — jak sam to nazywa — , kultury strategicznej” ludnosci
obu kontynentow: ,,Stany Zjednoczone szybciej uciekaja sie do sity 1 sq mniej
cierpliwe w dyplomacji. W ich mniemaniu Swiat dzieli sie na dobrych 1 ztych,
przyjacidt i wrogdw. Wspolczesna kultura strategiczna Europy reprezentu-
je éwiadome odrzucenie europejskiej przeszloéci, zanegowanie zta europe;j-
skiej Machtpolitik®. Jest odzwierciedleniem zarliwego i zrozumiatego pra-
gnienia, by nigdy nie wréci¢ do tej przeszio§ci”®.

% Thidem.

1 R. Kagan: Kowboje i barmani...

92 Niem. — polityka sily.

% R. Kagan: Kowboje i barmani..., s. 9, 67.
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Mozna domniemywad, ze wspotczesnej Europie taki podziat rél odpo-
wiada, poniewaz moze ona zajaé sie budowaniem struktur europejskiej
wspoélnoty o szczelnych granicach 1 silnej gospodarce, pozostawiajac pro-
blemy wojskowe innym. Nie powinniémy wiec, jako Europejczycy, mieé
Ameryce za zle, ze zajmuje sie bandytami i troszczy sie o rozw6j 1 utrzyma-
nie demokracji na naszym kontynencie. Fakt pozostaje faktem — nie mieli-
byémy demokratycznego raju w Europie bez Ameryki. ,W 1947 roku —
pisze Kagan — Brytyjczycy zrozumieli, ze Stany Zjednoczone wkrétce przej-
ma pochodnie przywddztwa. Francjii Wielkiej Brytanii nie podobat sie po-
myst niezaleznego europejskiego bloku »trzeciej sity«, gdyz obawiaty sie, ze
bedzie on uzasadnieniem dla wycofania sie Amerykanow z Europy. Wtedy
pozostatyby one same w obliczu Niemiec 1 Zwigzku Radzieckiego. W ten
sposéb Europa weszla w stan strategicznej zaleznoéci od Stanéw Zjedno-
czonych, ktory trwa juz ponad pieédziesiat lat”.

Po drugiej stronie Atlantyku moéwi sie, ze Europejczycy zyja za darmo
pod parasolem ochronnym Ameryki. Zamiast wydawaé wielkie sumy na
obrone, Europejczycy wola wydawac pieniadze na programy socjalne i dtu-
gie wakacje. Europa za nic nie checialaby wyjsé ze swojego pokojowego raju.
,JEuropejczycy, ktérzy wynalezli polityke sity, zmienili sie w nawiedzonych
idealistéw. Europa zyje dzisiaj w ponowoczesnym systemie, ktéry nie opie-
ra sie na rownowadze sil, ale na rezygnacji z sity”® — pisze Kagan.

Kant postulowal powolanie §wiatowej republiki, ktéra skupiataby pod
soba wszystkie narody 1 stanowitaby dla nich prawo. Wszelako sam nie byt
pewien, czy owa $wiatowa republika nie bedzie jeszcze wiekszym zagroze-
niem dla wolnoéci ludzi, to superpanstwo bowiem majace nieograniczona,
wladze. Suweren moglby wiec zaczaé instrumentalnie postugiwac sie ludz-
mi dla osiagniecia wlasnych celéw 1 korzy$ci, co byloby sprzeczne ze sfor-
mutowanym przez Kanta imperatywem praktycznym, ktory brzmi: ,,Poste-
puj tak, by$ czlowieczenstwa tak w twej osobie, jako tez osobie kazdego
innego uzywal zawsze zarazem jako celu, nigdy tylko jako srodka”®. Po-
trzeba byto wiec takiego tworu, ktéry bronitby narodéw, pozostawiajac im
zarazem wolnos§¢ rzadzenia sie wedlug wlasnych praw.

Ameryka utrzymuje w Europie Zachodniej 100 tys. zolnierzy na znak,
,,ze chee, zgodnie ze swymi zobowiazaniami, bronié¢ europejskiej stabilizacji
1 bezpieczenstwa™” — twierdzi Kagan. Mowi on dalej, iz Amerykanie roz-
wigzali za Europejezykéw kantowski dylemat — rzad czy wolnosé. Uzasad-
nia to tak: , Kant utrzymywat, ze jedynym lekarstwem na niemoralny hor-

9 Tbidem, s. 24-25.

9 Jbidem, s. 68.

% P Swiercz: Immanuel Kant. W: Stownik mysli spoteczno-politycznej. Red.
J. Derek. Bielsko-Biata 2004, s. 349.

97 ,Gazeta Wyborcza” z 19-20 pazdziernika 1996.
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ror hobbesowskiego §wiata przemocy jest stworzenie globalnego rzadu.
Jednak bat sie, ze przez ten rzad 6w stan powszechnego pokoju bedzie
wiekszym zagrozeniem dla ludzkiej wolnosci niz hobbesowski porzadek,
jako ze rzad §wiatowy, dysponujac pelnig wladzy, stalby sie najstraszliw-
szym despotyzmem. Na pytanie, jak narody moga osiagnaé wieczny pokoj,
nie wyzbywajac sie wolnosci, Kant nie znat odpowiedzi. Europie odpowie-
dzialy na to pytanie Stany Zjednoczone. Zapewniajac jej bezpieczenstwo
z zewnatrz, uczynily zbytecznym ponadnarodowy rzad Europy. Europe;j-
czycy nie potrzebowali sily do osiagniecia pokoju, 1 nie potrzebuja sily, aby
go utrzymac”’?, Amerykanie tworzac w Europie raj, zdecydowali sie jednak
pozostac poza nim, by nadal wypelniaé swojq dziejowa misje — szerzy¢ de-
mokracje i amerykanskie warto$ci na §wiecie. Bronig muréw raju, ale wro-
ta pozostaja dla nich zamkniete.

,Odrzucenie przez Europe polityki sity — pisze Kagan — oraz lekcewa-
zenie dla sil zbrojnych jako instrumentu ksztattujacego stosunki miedzy-
narodowe byto mozliwe tylko dzieki obecnosci amerykanskich sit zbrojnych
w Europie. Nowy europejski 1 kantowski porzadek mégt powstac tylko pod
parasolem ochronnym Ameryki, dziatajacym zgodnie z regutami starego
hobbesowskiego $wiata. Sita Ameryki pozwolita Europie dojs$¢ do przekona-
nia, ze sita nie ma juz znaczenia. Potega militarna Stanéw Zjednoczonych,
ktéra rozwiazata problem europejski, pozwala dzisiaj Europejczykom wie-
rzy¢, ze potega militarna Ameryki i kultura strategiczna, ktéra ja stworzy-
1a, jest przebrzmiata i niebezpieczna”®. Kagan stwierdzil ponadto, iz nie-
bezpieczenstwo polega na tym, ze Stany Zjednoczone 1 Europa moga sie od
siebie oddalié. Najlepiej, gdyby Europejczycy porzucili swoje obawy 1 zlosci
na ,wielkiego zbdja” 1 uSwiadomili sobie, jak istotna jest rola silnej, nawet
dominujacej Ameryki dla §wiata, a szczeg6lnie dla Europy.

Wskazowka Roberta Kagana jest warta uwagii przemyslenia. Trzeba
jednak mieé¢ na uwadze to, ze przemawia on glosem neokonserwatystéow
widzacych Ameryke jako jedyne cywilizowane panstwo, idealny wzorzec
dla innych. Jesli zatem uSwiadomienie sobie przez Europe i reszte $wiata
dominujacej roli Ameryki miatoby polegaé na zwyklym poddaniu sie wyro-
kom ,,Wielkiego Szatana”, jak okreélit Ameryke ajatollah Ruhollah Chome-
ini, to na taki uklad $wiat zapewne sie nie zgodzi. Jedli jednak uznanie
dominacji Stanéw Zjednoczonych miatoby sie réwnaé wprowadzeniu do pra-
wa miedzynarodowego zasady primus inter pares, gdzie nie bedzie pomija-
ny glos najmniejszego nawet panstwa, wtedy niewykluczone, ze bedzie to
miato jakie$ szanse powodzenia. Zanim jednak jakiekolwiek zmiany w po-
lityce $wiatowej sie rozpoczna, minie bez watpienia sporo czasu, bo tez nic

% R. Kagan: Kowboje i barmani..., s. 69-70.
9 Tbidem, s. 86.
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nie wskazuje na to, zeby idea wiecznego pokoju miata sie zaczaé spetniaé
jeszcze w tym stuleciu.

Stany Zjednoczone daza w swej polityce do stworzenia bezkonfliktowe-
go wspolistnienia z soba wszystkich narodéw 1 wprowadzenia iécie kantow-
skiej wizji wiecznego pokoju, gdzie odgrywalyby role wiodaca. Cheac jed-
nak to osiagnaé, nie majq innego wyjscia, jak tylko poruszaé sie wedlug
zasad rzadzacych hobbesowskim §wiatem, w ktorym zreszta, poruszaja, sie
nad wyraz zrecznie. Nad wyborem takiego postepowania przewaza jeszcze
jeden wazny argument, chodzi mianowicie o zabezpieczenie wlasnych in-
tereséw, zar6wno politycznych, jak 1 gospodarczych. Zabezpieczanie to jest
najbardziej efektywne, gdy mozna wykorzystywaé do tych celéw wlasna
potege militarna, jakiej nie ma nikt inny na $wiecie.

Konczac, cheialbym przytoczyé przewrotne, acz trafne, stwierdzenie
Ryszarda Kapuscinskiego na temat szerzenia demokracji liberalnej przez
jej sitowy eksport: ,Mowienie o eksportowaniu zachodniej demokracji od-
czytuje jako prébe uzasadnienia dzialan ekspansywnych. W kolonializmie
tez uzasadniano podboje tym, ze niesie sie postep, wyzsza cywilizacje, na-
wraca na prawdziwa wiare. | to sie rzeczywiscie udaje, tyle, ze za cene
ogromnego przelewu krwi, kilkuwiekowej okupacjii dominacji. Jest to za-
tem pomyst nienowy, historia zna wiele przykladow niesienia barbarzyn-
com innej, »wyzszej« cywilizacji. Te uzasadnienia towarzysza calej ponad
500-letniej historii europejskiego kolonializmu. Tak, to nie jest zty pomyst.
Tylko trzeba najpierw oszacowac, kto podejmie za to odpowiedzialnosc? Ile
pokolen bedzie to trwato? Ile setek lat? Ile milionéw istnien ludzkich bedzie
kosztowato?”1%,

100 R, Kapuscinski w wywiadzie dla ,Gazety Wyborcze]” z 24—26 grudnia 2002,
s. 17.



Roman Kochnowski

Panstwo stanowe czy dyktatura proletariatu?
Wokoét sporéw ideowych | Republiki Austrii

Wybuch, a zwlaszcza przebieg I wojny $éwiatowej okazat sie dla Austro-
-Wegier i1 Habsburgéw totalna katastrofa. Podjete przez nastepce sedziwe-
go Franciszka Jézefa cesarza Karola I proby zawarcia separatystycznego
pokoju nie powiodly sie, a co gorsza, kompromitowaly mlodego witadce
w oczach niemieckiego sojusznika'. Jedno§¢ terytorialno-polityczna tego Srod-
kowoeuropejskiego mocarstwa byta nie do utrzymania. U kresu wojny —
16 pazdziernika 1918 roku Karol I w manifescie ,,Do mych wiernych au-
striackich ludéw” (,An meine getreuen osterreichen Volker”) proponowat
przeksztalcenie monarchii w panstwo federalne, w ktérym kazdy naréod
mialby prawo do utworzenia na swym terytorium wlasnej panstwowosci.
Propozycja ta bylta co najmniej kilkanascie lat spézniona (,wierne ludy”
w czasie I wojny $wiatowej dalece posunely sie w procesach narodowej eman-
cypacji) i niemozliwa do przyjecia dla politykéw austriackich, w znaczne;j
mierze takze wegierskich?.

Dzieje liczacej kilkaset lat monarchii habsburskiej zblizaty sie do kresu.
11 listopada 1918 roku cesarz Karol I abdykowal. Zanim jeszcze cesarz
1krol zrzekt sie tronu, wszystkie partie polityczne ziem stricte austriackich
opowiedzialy sie za utworzeniem panstwa niemiecko-austriackiego (,,der
Staat Deutsch-Osterreich”). 22 listopada 1918 roku prowizoryczne Zgro-
madzenie Narodowe republikanskiej juz Austrii uznalo, ze jej terytorium
poza prowincjami naddunajskimi i alpejskimi obejmowaé takze winno

K. Vocelka: Geschichte Osterreichs. Kultur-Gesellschaft-Politik. Graz—Wien—Koln
2002, s. 70-271. Por. takze: E. Demmerle: Kaiser Karl I. Wien 2004, s. 1151 n.
2 Déjiny Rakouska. Red. V. Veber a kol. Praha 2002, s. 471.
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»niemieckie Czechy”1kraj sudecki (Sudetenland), cz¢s¢ przemystowa Mo-
raw oraz caty Slask austriacki (tj. opawski i cieszynski)?.

Jednak polityczna rzeczywisto$§¢ okazala sie gorsza od najbardziej na-
wet pesymistycznych wyobrazen politykéw austriackich. Nowe panstwo au-
striackie — podobnie jak Niemcy 1 Wegry — zostato uznane za wspotwinne
wywolania éwiatowego konfliktu. Terytorialno-polityczne oraz ekonomicz-
ne nastepstwa tego stanu rzeczy byly fatalne. Z calego obszaru monarchii
habsburskiej liczacego pod koniec I wojny §wiatowej 676 tys. km? oraz pra-
wie 52 mln ludnoéci nowo powstata republika austriacka przejeta ledwie
83,8 tys. km? oraz 7 mln obywateli, czyli zaledwie 15% dotychczasowego
terytorium i ludnoéci. Od Austrii odpadty réwniez obszary, na ktérych wiek-
szo$¢ stanowila ludno§¢ uznajaca jezyk niemiecki za ojczysty — potudniowy
Tyrol od Brenneru po Bozen (Bozano) oraz Sudetenland.

Obywatele Republiki Austrii nie bardzo potrafili odnalezé sie w tym
nowym zupelnie odmiennym od dotychczasowego status quo. Watpliwosci
co do trwalosci republikanskiego porzadku i stalo$ci rozwiazan terytorial-
nych wyrazali nie tylko zagorzali monarchisci, zwolennicy Habsburgow
ale réwniez socjaldemokratyczni tworcy nowego porzadku konstytucyjne-
go w Austrii. Ponadto — co jest niezwykle istotne dla zrozumienia klimatu
politycznego I Republiki — zabraklo autorytetu wtadzy monarszej, do kté-
rej w sposob szczegdblny przyzwyczail swych poddanych powszechnie po-
wazany cesarz Franciszek Jozef I. Nie chodzilo tu zreszta tylko i wylacznie
o symbol. Sedziwy monarcha znany byl z niecheci do ekstremizmoéow
wszelkiej proweniencji, takze tego w szowinistycznym wymiarze wszech-
niemieckim®.

W tej sytuacji coraz powszechniejszym pragnieniem w spolecznej
$wiadomosci obywateli republikanskiej Austrii byta cheé potaczenia sie
(Anschluss) z Niemcami. Panowalo powszechne przekonanie, ze nowo
powstale panstwo nie poradzi sobie z narastajacymi problemami przede

3 Ibidem, s. 474. Spowodowalo to oczywiscie kontrowersje z mloda Republika Cze-
chostowacka. Na czesci owych terytoriow ludno$é niemieckojezyczna stanowita wiek-
szoé¢, ale prawo do samostanowienia zwycieska Ententa gwarantowata de facto wy-
lacznie sprzymierzonym z nig (w tym wypadku Czechom) narodom. Por. F. Seibt:
Némecko a Cest. Déjiny jednoho Sousedstut upostreéd Evropy. Praha 1996, s. 248 1in., oraz
J.K. Hoensch: Geschichte Bihmens. Von der slavischen Landnahme bis zur Gegenwart.
Minchen 1997, s. 408—411.

4 Karl Renner pierwszy kanclerz republikanski, a po II wojnie §wiatowe] pierwszy
prezydent II Republiki argumentowat, ze to nowe panstwo bedzie calkowicie uzaleznio-
ne od sasiadow —,,0d Polski 1 Czech, jesli chodzi o wegiel, od Polski 1 Rumunii, jesli cho-
dzi o rope naftowa, od Wegier, gdy idzie o zboze, od Stowian poludniowych pod wzgle-
dem zywca, a od Wloch w dziedzinie dostepu do morza”. Cyt. za: EEK. Kindermann:
Osterreich gegen Hitler Europas erste Abwehfront 1935-1938. Miinchen 2003, s. 28.

50. Urban: Frantisek Josef I. Praha 1999, s. 216-217.
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wszystkim w ekonomicznym wymiarze. Jednakze na potaczenie z republi-
kanska Rzesza zgody nie wyrazaly mocarstwa Ententy. Ponadto Niem-
cy przezywaly w tym czasie wlasne powazne perturbacje gospodarcze
1 polityczne®.

Elity polityczne w Wiedniu stanety w obliczu bardzo trudnego zada-
nia, jakim bylo znalezienie ideologicznego uzasadnienia egzystencji repu-
blikanskiej Austriiito w istniejacych dla wielu mieszkancéw kraju szoku-
jacych granicach. Monarchiéci znajdowali sie w glebokiej defensywie. Zbyt
wielu mieszkancow Austrii utozsamiato kleske w I wojnie Swiatowej z dy-
nastia habsburska. Dystans czasowy byl zbyt maty. Wzrostowi autorytetu
bytego cesarza Karola I nie sprzyjaly takze dwie nieudane proby powrotu
na tron wegierski’. Stabilizacji w nowym panstwie (oprocz oczywistych per-
turbacji gospodarczych) nie sprzyjat tez fakt, ze republikanski ustréj naro-
dzil sie w dniach wojennej kleski. Fakt ten powodowat dystansowanie sie
wielu oséb, zwlaszcza z kregdw mieszezanskich 1 intelektualnych, nie tylko
od republikanskiej formy, ale 1 parlamentarno-demokratycznej tresci ustro-
jowej. To —w potaczeniu z deficytem politycznych autorytetéw — tworzyto
niebezpieczny klimat polityczny utatwiajacy ewolucje w strone autoryta-
ryzmu. Niekwestionowany przez spora czesé¢ austriackiego spoleczenstwa
autorytet Kosciota katolickiego nie pozostat bezstronny. Episkopat zaak-
ceptowal w milczeniu upadek monarchii, lecz wydarzenie to zasiato wéréod
jego czlonkow niepokdj o przysztosé. Jeden z biskupow austriackich tych
czas6w Leopold Schuster uskarzat sie: ,,W ciagu jednej nocy Austria prze-
stata by¢ cesarska. Poczciwa mateczka Austria [aluzja do patronki kraju —
Magna Mater Austriae z maryjnego sanktuarium w Mariazell - R.K.] ukryta
swe oblicze”®. Ko$cidl nastawiony defensywnie pragnat utrzymac dotych-
czasowa pozycje w strukturze spotecznej. Gdy idzie o kwestie natury poli-
tyczno-ekonomicznej stal na gruncie recepcji nauczania spotecznego pa-
pieza Piusa XI°.

8 K. Fiedor: Od gospodarki zarowej do Unii Europejskiej. Opole 2000, s. 365.

7 Tkwi w tym pewien paradoks — cesarz Karol I u kresu panowania pragnat, by
Austria w zadnym wypadku nie zostata witaczona do Rzeszy Niemieckiej. Byl temu
wierny do konca zycia. Idee te glosil réwniez jego najstarszy syn Otto von Habsburg, po
II wojnie $éwiatowej goracy oredownik jednos§ci europejskiej. J. Pernes: Posledni Habs-
burkové Karel, Zita, Otto a snachy o zdachranu cisarskeho trinu. Brno 1999, s. 207.

8 Cyt. za: E. Hanisch: Der lange Schatten des Staats. Osterreiche Gesellschaftge-
sichte im 20 Jahrhundert. Wien 1994, s. 293. Por. takze: E. Weiziert: Kirche und
Politik. In: Osterreich 1918-1938. Geschichte der Ersten Republik. Bd. 1. Hrsg. E. We-
inzied, K. Skalnik. Graz 1983, s. 451.

9 W praktyce oznaczalo to afirmacje panstwa stanowego i chrzes$cijanskiego korpo-
racjonizmu. Por. E. Kozerska: Paristwo i spoteczeristwo w pogladach Piusa XI. Wro-
claw 2005, passim.
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Jak sie jednak miato okazaé¢, nauczanie spoleczne 6wczesnego KoScio-
ta katolickiego najgoretszych zwolennikéw znalazto w szeregach $wiec-
kich politykéw austriackich z partii chrzesécijansko-spotecznej. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze niestabilna republika demokratyczno-parlamentar-
na nie wzbudzala sympatii wérdd austriackiego duchowienstwa. Pamieta-
no (majac na wzgledzie do$wiadczenia rosyjskie czy meksykanskie, a po
1936 r. takze hiszpanskie), ze upadek tronu 1 proklamowanie demokra-
tycznej republiki stanowito preludium politycznej radykalizacji dzialan
1 w konsekwenc)i przesladowania Kosciota'®. Pamieé o tych dramatycznych
wydarzeniach determinowala stanowisko austriackiego episkopatu wobec
demokracji parlamentarnej I Republiki z wszystkimi faktu tego konsekwen-
cjami.

Scena polityczna od narodzin republiki austriackiej zdominowana zo-
stala przez dwa ugrupowania — partie chrzescijansko-spoteczna oraz so-
cjaldemokratow. Tworea ruchu chrzescijansko-spolecznego w Austrii byl Karl
Lueger. Odwotywal sie do refleksji spotecznych Karla Vogelsanga oraz na-
uczania papieza Leona XIII, zwlaszcza jego wskazéwek co do uprawiania
chrzescijanskiej polityki wytozonych w encyklice Rerum Novarum z 1891
roku. Vogelsang by? z kolei prekursorem koncepcji stanowej organizacji
spoleczenstwa. Odgoérny podzial na stany rzemieslnicze, robotnicze, chlop-
skie czy przedsiebiorcow miat zapobiegaé konfliktom klasowym. Ewentual-
ne konflikty (choé zakladano, ze podzial stanowy im zapobiega) miano roz-
wiazywac przez negocjacje!'. W 1897 roku (cho¢ nie bez wahan) cesarz
Franciszek Jézef I powotat Luegerera na stanowisko nadburmistrza Wied-
nia. Na stanowisku tym zyskal uznanie zaréwno wiedenskiego mieszczan-
stwa, jak 1 proletariatu. W stolicy swa popularnoscia niewiele ustepowat
powszechnie szanowanemu monarsze. Gloszac haslta socjalne, rozwigzu-
jac wiele nabrzmiatych probleméw spotecznych stolicy, Lueger zyskiwal
poparcie zaréwno wérod zwolennikéw chadeckiej metody uprawiania po-
lityki, jak 1 konserwatystow. W 1907 roku zatozyt partie Chrzescijansko-
-Spoteczna (,Christlichsoziale Reichspartei”). Poparcie két konserwatyw-
nych nie bylo entuzjastyczne. Wynikato raczej z chlodnej kalkulacji poli-
tycznej. W partii Luegera widziano skuteczna przeciwwage wobec ruchu
socjaldemokratycznego. Lueger zmart w 1910 roku. Jego nastepcy coraz
czesciej siegali do ideowych koncepcji niemieckich ,, Konserwatywnych re-
wolucjonistéw” (np. Othmar Spann)'2.

WE. Hanisch: Der Lange Schatten..., s. 293.

HM. Jerabek: Konec demokracie v Rakousku, 1932—-1938. Politické, hospoddrské
pridiny pdadu demokracie. Praha—Vimperk 2004, s. 31. Por. takze: Osterreichische Par-
teiprogramme 1868-1966. Hrsg. K. Berchtold. Miinchen 1967, s. 49.

2M. Jerabek: Konec demokrace..., s. 32—33.
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Ruch chrzescijansko-spoteczny raczej prohabsburski (do konca istnie-
nia monarchii) dystansowat sie od nacjonalistycznych wszechniemieckich
haset gltoszonych przez Georga von Schénerera stusznie uchodzacego za
jednego z duchowych inspiratorow Adolfa Hitlera'®. W ostatnich latach przed
wybuchem I wojny §wiatowe] ideologia wszechniemiecka nie cieszyla sie
specjalnym zainteresowaniem austriackiej opinii publicznej. Trzeba jednak
podkreslié, ze nacjonalistyczne hasta znajdowaly odzew wérdd austriac-
kich studentéw, a programowy antysemityzm byt popularny nawet w kre-
gach liberalnego mieszczanstwa'“.

Austriacka socjaldemokracja u progu I Republiki byta partia o kilku-
dziesiecioletniej juz historii. Jej ideolodzy (jak np. Karl Kautsky) uchodzili
za najwybitniejszych kontynuatoréw teorii marksowskiej. Inicjatorem zjed-
noczenia austriackich socjaldemokratow jeszcze za czaséw c.k. monarchii
w jednej partii byl Victor Adler. Podczas zjazdu socjaldemokratow w Hain-
feld (przetom lat 1888—1889) powotano do zycia Socjaldemokratyczna Par-
tie Robotnicza (Sozialdemokratische Arbeiterpartei SDAP).

W wyniku pierwszych powszechnych wyboréw w austriackiej czesci
(Przedlitawii) monarchii habsburskiej SDAP stala sie najsilniejsza partia
w Radzie Panstwa. W momencie rozpadu Austro-Wegier, a nastepnie
w dobie konstytuowania sie republiki austriackiej socjaldemokraci byli de
facto jedyna, sitg polityczna z jasno okreslonym programem?®. Dotyczyto to
jednak przede wszystkim kwestii spoleczno-gospodarczych. W sprawach
ksztaltu terytorialno-ustrojowego Austrii socjaldemokraci stawiali zasadni-
czo na dwa alternatywne rozwiazania:

— w plerwszym przewidywano utworzenie luznej konfederacji Austrii
z iInnymi panstwami — sukcesorami monarchii habsburskiej w ramach
tak zwanej Rzeszy Naddunajskiej (Donaureich); opcja ta okazata sie fik-

13 Schoénerer stworzyl antysemityzm, ktéry stal sie spoiwem jego antyliberalnej,
antysocjalistycznej, antykatolickiej [antyklerykalny ruch los von Rom — R.K.] i anty-
habsburskiej ideologii. Hitler przyswoil sobie credo Schonerera w nacjonalistycznym
Linzu. Pozdrowienie »Heil« i tytul »Fiihrera« (ktéry Schonerer sam sobie nadat i ktére-
go uzywali jego zwolennicy) oraz niedemokratyczne podejmowanie decyzji w jego ruchu
znalazly sie wérdd trwalych elementéw dziedzictwa po Schonererze, ktére Hitler p6z-
niej przeniést do partii nazistowskiej.” I. Kershaw: Hitler 1889-1936. Hybris. Przel.
P. Bandel. Poznan 2002, s. 29. Por. takze: B. Ha m ann: Hitlers Wien. Lehrjahre eines
Diktators. Minchen 1996, s. 337 1 n.

“H. Rumpler: Eine Chance fiir Mitteleuropa Biirgerliche Emanzipation und Sta-
atsverfall in der Habsburgermonarchie. Wien 1997, s. 489-490. Por. takze: A. Wan-
druszka: Osterreichs politische Struktur Die Entwicklung der Parteien und politischen
Bewegungen. In: Geschichte Osterrechs. Hrsg. W. Goldinger, H. Benedict. Wien
1954, s. 380.

B M. Jerabek: Konec demokracie..., s. 31.
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cja, gdyz narody tworzace owe panstwo nie chciaty juz zadnych zwiaz-
kéw z Wiedniem;

— w drugim zakladano przytaczenie niemieckojezycznej czesci bylej c.k.
monarchii do republikanskiej Rzeszy Niemieckiej'S.

Obydwa te rozwiazania okazaly sie nierealne. Socjaldemokraci mu-
sieli zaakceptowacé (choé¢ z malym przekonaniem) trwaty charakter pro-
wizorycznego w ich mniemaniu rozwiazania, czyli republikanska Austrie.
W tym tkwil ich blad, ktory byt tym wiekszy, ze nie wierzyli oni w mozli-
wo$¢ uksztaltowania sie w owej matej republice odrebnego austriackiego
narodu. Brak klarownej wizji kwestii narodowej w ramach republikanskie)
Austrii byl powaznym brakiem ideologiczno-programowym socjaldemokra-
tow. To zadziwiajace, zwazywszy na fakt, ze w dobie II Miedzynarodéwki
wlaénie socjaldemokraci austriaccy uchodzili za ekspertéw w kwestii naro-
dowej.

Wprawdzie politycy austriackiej socjaldemokracji dystansowali sie od
rewolucji bolszewickiej, a polityke Lenina i wspdttowarzyszy okreslali mia-
nem ,tatarskiego socjalizmu”, to sami w sprawach ekonomiczno-spolecz-
nych zajmowali do§¢ radykalne stanowisko. Nadal aktualna byla mark-
sowska teza o dyktaturze proletariatu. Tym samym walka klasowa ciagle
zajmowala istotne miejsce w socjaldemokratycznej ideologii. Lewe skrzydto
tej partii (na czele z Otto Bauerem i Juliuszem Deutschem) przeforsowato
w tak zwanym programie z Linzu (Linzer Programm) zapis o aktualno$ci
tezy o walce klasowej, cho¢ niemata czes¢ dziataczy partyjnych chciata odejsé
od owej marksowskiej retoryki'’. Reasumujac, dla niematej czesci socjalde-
mokratéw utworzenie w 1918 roku republiki opartej na fundamentach par-
lamentarnych nie byto celem samym w sobie, a jedynie chwilowym kom-
promisem z ,wrogiem klasowym” reprezentowanym przez ob6z chrzeéci-
jansko-spoteczny. Wplywy wyborcze SDAP w latach dwudziestych XX stu-
lecia oscylowatly wokot 40% (podobnie ksztaltowatl sie zakres wpltywow cha-
decji)'8. Najlepsze rezultaty wyborcze partia ta osiagnela w duzych mia-
stach (Wieden, Linz), gdzie w samorzadach gminnych sprawowata niepo-
dzielne rzady. Utatwialo jej to realizacje programu spotecznego na pozio-
mie komunalnym, miedzy innymi w budownictwie socjalnym czy upowszech-
nianiu o$wiaty, emancypacji kobiet oraz opiece medycznej'®.

1 E. Hanisch: Der lange Schatten..., s. 265.

"W. Maderthaner: Die Sozialdemokratie. In: Handbuch des politischen Sys-
tems Osterreichs. Erste Republik 1918-1938. Hrsg. E. Hanisch, A. Standinger,
E. Talos. Wien 1995, s. 183 i n.

18 Statistisches Handbuch fiir Republik Osterreich. XI1 Jg. Wien 1931, s. 210.

19 Wieden lat dwudziestych uchodzit za miasto o najwyzszym przecietnym pozio-
mie zycia w Europie. Por. Déjiny Rakouska..., s. 478—479.
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Sytuacja polityczna w Austrii doby I Republiki mogtaby ustabilizowaé
sie tylko w wypadku porozumienia dwaéch gtéwnych obozéw politycznych
co do podstawowych kwestii ustrojowych i gospodarczych. W tych jednak
sprawach brak bylo zrozumienia, a wzajemna niecheé szybko przerodzita
sie w otwarta wrogo§¢. Na tragiczng ironie losu zakrawa fakt, ze i chade-
koéw, 1 socjaldemokratow taczyta wspdlna niecheé do instytucji liberalnych
zaré6wno w gospodarczym, jak 1 politycznym wymiarze. Sprzecznosci te
poglebialy wyraznie skrystalizowane (i mocno podkreélone) réznice §wia-
topogladowe. Socjaldemokraci wymagali od swych cztonkéw (takze szere-
gowych) przyswojenia sobie ideologii marksistowskiej 1 zachowywania co
najmniej indeferentyzmu w kwestiach religijnych. Dawal temu dobitnie
wyraz wspomniany program przyjety w Linzu. W tym samym roku (1926 r.)
chadecy jednoznacznie opowiedzieli sie za dazeniem do ustanowienia po-
rzadku opartego jednoznacznie na wartosciach chrzescijanskich?.

Konfrontacja éwiatopogladowa byta stalym elementem zycia spoteczno-
-politycznego I Republiki. Poczatkowo toczyta sie ona w formie polemik pra-
sowych, z czasem przybrala formy zorganizowanych wystapien, w ktérych
sympatycy obu ugrupowan mieli mozliwoéci manifestowania swych sym-
patii (oraz antypatii) ideologicznych. Chadecy demonstracyjnie podkreslali
swoj u dzial w zyciu Kosciota, socjaldemokraci organizowali ateistyczne
zwigzki wolnomysélicieli. Konfrontacja ta przybierala tak gwaltowny i na-
mietny charakter, ze w odniesieniu do tych wydarzen uzywa sie wrecz okre-
§lenia ,austriacki Kulturkampf’, tym bardziej ze socjaldemokraci nie wa-
hali sie takze atakowac wprost Koéciota katolickiego i to zaréwno w sferze
ideologicznej jak 1 instytucjonalnej?'. Polaryzacja ideowa spoteczenstwa
austriackiego poglebita sie. Panujacy chaos gospodarczy jeszcze nasilat ten
stan. W przeciwienstwie bowiem do zdecydowanej wiekszosci panstw euro-
pejskich (republikanskiej Rzeszy Niemieckiej nie wytaczajac) Austrie omi-
nela krétka era szybkiego wzrostu gospodarczego ,,ztotych lat dwudziestych”
trwajaca od pazdziernika 1929 roku (do tego nalezy oczywiscie dodac okres
I wojny $§wiatowej lat 1914—1918). W Austrii panowala chroniczna deko-
niunktura gospodarcza determinujaca — jak sie wydaje — w decydujace]
mierze nastroje spoteczne. Stabilizacji spoteczno-politycznej mtodej repu-
bliki nie ugruntowal fakt posiadania przez gléwne partie polityczne od-
dziatéw paramilitarnych. Sprzyjato to — méwiac oglednie — sytuacji funkcjo-

20 K. Fiedor: Od gospodarki zarowej..., s. 365.

21 Der »Kulturkampf« zwischen den Sozialdemokratischen und der Kirche in der
Ersten Republik war scharf, er spielte sich auf dem Gebiet der Schule ebenso ab wie bei
den Forderungen nach Scheidung und Abtreibung, besonders intensiv [...] Die Sozialde-
mokraten waren von Prinzip her atheistisch, und viele ihrer Mitglieder waren konfes-
sionslos”. K. Vocelka: Gesichte Osterreichs. Kultur—Geselschaft-Politik. Graz—Wien—
Koln 2002, s. 282.
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nowania partyjnych panstw w panstwie, w kazdym razie staba, niedoin-
westowana republikanska armia (Budesherr) nie miala monopolu, na uzy-
cie zwartych oddziatéw militarnych??.

Utozsamiona z obozem chadeckim Heimwehra powstala samorzutnie,
w 1918 roku, w celu przeciwdziatania agresywnym planom jugostawian-
skim wobec potudniowej Koryntii i Styrii. Pézniej do potowy lat dwudzie-
stych minionego wieku stala sie organizacja o raczej kombatanckim
charakterze?. Zaktywizowala sie po wydarzeniach z 15 lipca 1927 roku.
W tym dniu (choé do gwaltownych wystapien dochodzito juz wczesniej
w clagu tegoz roku, m.in. w lutym i marcu) na wiedenskich ulicach doszto
do masowych demonstracji robotniczych (ok. 200 tys. uczestnikéw). Socjal-
demokraci nie byli w stanie zapanowac nad tltumem, ktory zajat patac spra-
wiedliwosci. Interweniowaty zwarte oddziaty policji. Bilans zaj$é byt tra-
giczny, zginelo prawie 90 os6b, a ponad 500 odniosto rany?:.

Polityczna ,,zimna wojna” zaczeta przybiera¢ znamiona otwartej wojny
domowej. W parlamencie oba obozy — socjaldemokratyczny i chadecki —
wysuwaly wobec siebie coraz ciezsze oskarzenia. Socjaldemokraci obwinia-
li za wydarzenia pod palacem sprawiedliwos$ci rzad z kanclerzem ks. prata-
tem Ignazem Seiplem na czele ,antymarksistowskiego frontu”, wspiera-
jacego odbudowe struktur Heimwehry. Z poczatkiem 1928 roku oficjalnie
powolano do zycia Austriackie Stowarzyszenie Samoobrony (Osterreichi-
scher Selbstschutzverband)?. Cho¢ organizacja ta popierata obéz chadec-
ki, to jednak z czasem zaczeta akcentowac wlasne aspiracje polityczne. Na
zjezdzie Heimwehry w maju 1930 roku od miejsca obrad (Korneuburg)
uchwalono tak zwana przysiege Korneuburska, (,,der Korneuburger Eid”),
w ktorej wprost odrzucono idee demokratyczno-parlamentarnej republiki.
Wyraznie (zwlaszcza przywddca Heimwehry, ksiaze Ernst Rudiger von
Stahremberg — w prostej linii potomek obroncy Wiednia w czasie tureckie-
go oblezenia 1683 r.) wzorowano sie na faszystowskich ideach Benito Musso-

2 Trudno zreszta byloby uznaé¢ nowa armie za filar republikanskiego demoliberal-
nego porzadku. ,[...] das Hauptproblem war wohl das Verhéltnis der ehemals kaiserli-
chen offiziere zu der jungen demokratischen Republik Osterreich. Gewohnt, in einer
hierarchisch gefithrten Armee zu dienen, waren Begriffe wie Militdr und Demokratie
fir sie nur schwer miteinander in Einklang zu bringen [...]”. H. Zein o w: Geschichte des
Osterreichischen Generalstabes. Wien—Koln—Weimar 2006, s. 621. Oficerowie i zolnie-
rze zawodowej armii federalnej tworzyli zamkniety, pozornie apolityczny krag (podob-
nie jak kadra Reichswehry w Niemczech Weimarskich) o pogladach monarchistycznych
z domieszka wszechniemieckiego nacjonalizmu. Ibidem s. 622 i n.

BW. Wiltschegg: Die Heimwehr. Wien 1985, s. 41-72.

2 Déjiny Rakouska..., s. 488. Por. takze: M. Schauch: Der Weg zum Heldenplatz.
Eine Geschichte der dsterreichischen Diktatur 19353—-1938. Wien 2005, s. 15.

% E. Hanisch: Der large Schatten..., s. 290-291.
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liniego?8. Wszystko to odbywalo sie za aprobata wiekszos$ci politykéw obozu
chadeckiego. Gwoli Scisto$ci — nie wszystkich. Zdarzali sie dziatacze (jak
np. przewodniczacy chrzescijanskich organizacji robotniczych Leopold Kun-
schak) przestrzegajacy przed zbyt bliskimi zwigzkami chadekéw z Heim-
wehra. Byli jednak w mniejszo$ci?’.

Zbrojne ramie socjaldemokratéw nosito nazwe Republikanskiego Zwigz-
ku Obronnego (Republikanischer Schutzbund). Organizacja ta byla na-
stawiona defensywnie. Gloszone przez nig hasta nawotywaly do obrony
wartosci republikanskich i demokratycznych. W przeciwienstwie do Heim-
wehry (luzno zwiazanej z chadecja 1 majacej wlasne ambicje polityczne)
Schutzbund podlegat Scistej kontroli ze strony partii socjaldemokratyczne;j.
Dziatania na wlasna reke byly wykluczone®.

Schutzbund utworzono w 1923 roku po zjednoczeniu uzbrojonych grup
robotniczej samoobrony oraz grup porzadkowych socjaldemokracji. Po 1927
roku liczba cztonkéw Schutzbundu wzrosta do okoto 80 tys. ludzi, Heim-
wehra grupowala prawie 40 tys. Dla poréwnania stan osobowy armii fede-
ralnej wynosil na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych XX wieku za-
ledwie 30 tys. oficeréw i zolnierzy, tyle, na ile zezwalal traktat pokojowy
z St. Germain, a u progu lat trzydziestych liczba ta byla jeszcze nizsza®.

Zycie polityczne ulegato stopniowej militaryzacji, spory ideologiczne sta-
waly sie coraz ostrzejsze 1 bezkompromisowe. Przyktadem tego byty kon-
trowersje wokot religii. Dla socjaldemokratéw byta ona sprawa prywatna,
dla ktérej nie powinno by¢ miejsca w zyciu politycznym i wszelkim publicz-
nym dyskursie. Domagali sie oni catkowitego rozdzialu Kosciota od pan-
stwa 1 laicyzacji publicznych instytucji. Chadecy wprost przeciwnie, uwa-
zali, ze porzadek polityczno-ekonomiczny w panstwie powinien opierac sie
na nauczaniu spolecznym i autorytecie Kosciota katolickiego. Ogloszone
w 1931 roku encykliki Piusa XI Quadragesimo Anno tylko ich w tym prze-
konaniu umocnito®. W ideach korporacjonizmu zawartych na stronach owej
encykliki znalezli ideowe paralele z wlasnymi hastami budowy panstwa
stanowego. Koécidl podsycal atmosfere leku rzesz wiernych przed ,,czerwo-
nymi upiorami”. Jednakze socjaldemokraci nie robili prawie nic, by te oba-
wy rozwiac. Co wiecej —uwazali, ze hasto: ,,Wraz z koronami upadaja otta-
rze” nic nie stracilo ze swej aktualnoéci®'. Wzmacniato to wéréd katolikow
stereotypowy wizerunek socjaldemokraty — stugi antychrysta. Propagan-

% M. Jerabek: Konec demokracie..., s. 79. Por. takze: G. Walterskirchen:
Starhemberg oder die spuren der ,,30-er Jahre”. Wien 2002, s. 63 1 n.

TM. Scheuch: Der Weg..., s. 16.

2B E.C. Kollmann: Theodor Kérner. Militir und Politik. Wien 1973, s. 410-417.

2H. Zeiner: Geschichte des osterreichischen..., s. 684.

30E. Hanisch: Der Lange Schatten..., s. 292.

S1E. Weinzirl: Kirche und Politik..., s. 458.
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da kot zblizonych do Heimwehry stawiajaca znak réwnosci miedzy austriac-
kimi socjaldemokratami i bolszewizmem zyskiwata postuch takze wérod bier-
nych politycznie katolikow. Socjaldemokraci w zasadzie nie przeciwdziatali
owej oszczercze) propagandzie, w kazdym razie niewiele w tym kierunku
robili. Po cichu liczono, ze drogi obozu chadeckiego i Heimwehry rozejda,
sie. Z poczatkiem lat trzydziestych polityk chadecki mtodszego pokolenia —
Kurt Schuschnigg zalozyt wlasne, podleglte chadecji oddziaty paramilitar-
ne (,Zastepy szturmowe” — Sturmscharen). W ich szeregach do$¢ silne wpty-
wy mieli monarchisci. W 1931 roku Heimwehra w Styrii kierowana przez
Waltera Pfrimera podjeta nieudanag prébe puczu, ktéra zatamata sie po paru
zaledwie godzinach. Przywddca nieudanego zamachu stanu zostal wpraw-
dzie aresztowany, ale sad go uniewinnit??,

W 1932 roku zmart ,pratat bez litoci” ks. Ignaz Seipel, byty kanclerz
federalny. Jego nastepcy przelomu lat dwudziestych i trzydziestych XX
wieku chadeccy politycy (Otto Ender oraz Karl Buresch) uchodzili za poli-
tykow stabych 1 niezdecydowanych. Po §mierci Seipela nadzieja chadekow
stat sie Engelbert Dollfuss, ktéry uchodzit zreszta za faworyta kanclerza
w sutannie®. W maju 1932 roku otrzymal nominacje na kanclerza. Nowe-
go szefa rzadu popsuty chadecja oraz Heimwehra —1 co bylo réwnie wazne
—austriacki episkopat®.

Jesienig 1932 roku doszlo do pewnego ozywienia gospodarczego, co
zdecydowanie poprawilo wizerunek Dollfussa w oczach krajowej opinii
publicznej. Te sytuacje kanclerz postanowit wykorzysta¢ do rozprawy

2 K. Vocelka: Geschichte Osterreich..., s. 289.

3 H. Dollfuss byl nie§lubnym (ur. 1892 r. w Kirnberg, Dolna Austria) dzieckiem
cérki zamoznego chlopa. Po ukonczeniu w 1913 r. nizszego seminarium duchownego
w Hollabrumn wstapil do Archidiecezjalnego Seminarium Duchownego w Wiedniu,
ktore opuscil juz w styczniu 1914 r. Nastepnie rozpoczal studia prawnicze. Pomimo
niskiego (151 cm) wzrostu po wybuchu I wojny §wiatowej wcielony do ck armii. 27
miesiecy walczyl na pierwszej linii frontu jako porucznik elitarnego putku strzelcéw
cesarskich. Kilkakrotnie odznaczony za mestwo. Po wojnie ukonczyl studia prawnicze.
W latach dwudziestych dziatat w spétdzielniach chtopskich. Kariere na szczeblu fede-
ralnym (Juz woéwczas zwigzany byl z chadecja) rozpoczatl od stanowiska prezydenta
kolei federalnych (Osterreichische Bundesbahn). Podupadajace przedsiebiorstwo zo-
stato przez niego gruntownie zrestrukturyzowane, nota bene wbrew oporom socjalde-
mokratycznych zwigzkéw zawodowych. Sukces ten otworzyl mu droge do wielkiej poli-
tyki — w marcu 1931 r. zostal ministrem rolnictwa. G. Walterskirchen: Engelbert
Dollfuss. Arbeitermérder oder Heldenkanzler. Wien 2004, passim.

34 Kosécioél, darzac zaufaniem Dollfussa, popart wszelkie jego (takze te o jedno-
znacznie antydemokratycznej wymowie) dziatania. 2 kwietnia 1933 r. arcybiskup Wied-
nia Theodor Innitzer oéwiadczyl: ,Musimy sie cieszy¢, ze na czele naszego austriackie-
go rzadu stoja godni zaufania katolicy, mezowie czynu, ktoérzy przewodza w walce prze-
ciw bolszewizacji 1 atomizacji spoteczenstwa. Tym ludziom musimy pomoéc. Taki rzad
musimy wesprze¢”’. Cyt. za: M. Jetrabek: Konec demokracie..., s. 79.
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z opozycja parlamentarna. W proklamacji do narodu z 7 marca 1933 roku
oglosil, ze to nie rzad, a parlament przezywa ostry kryzys, ktéry uniemoz-
liwia wladzy ustawodawczej normalne dzialania. Jeszcze dalej poszedt
w przemowieniu wygloszonym 9 lipca 1933 roku w St. Polten. Oéwiadczyt
mianowicie, ze zamierza ,przezwyciezy¢ na drodze zmian w konstytu-
cji »ducha bezboznosci« w kraju oraz budowaé w ojczyznie tad oparty na
podstawach niemiecko-chrzescijanskiej kultury”®. Z jego inicjatywy wpro-
wadzono w kraju cenzure (znamienne, ze poczatkowo miata ona dotyczy¢
tylko 1 wytacznie sfery obyczajowej) oraz zakaz wiecowania i publicznych
manifestacji. Posuniecia te skierowane byty zaréwno przeciw socjaldemo-
kratom, jak i zwolennikom NSDAP?*. Kanclerz jak najbardziej stusznie
réwnie co ,,czerwonego’ obawial sie takze ,,brunatnego” zagrozenia, zwlasz-
cza od momentu doj$cia Hitlera do wtadzy w Niemczech.

21 maja 1933 roku zatozyl ponadpartyjna organizacje majaca konsoli-
dowacé Srodowiska ,.chrzescijanskie 1 patriotyczne”, mianowicie Front
Ojczyzniany (Vaterlandliche Front VF)?7.

Podstawy swego programu politycznego kanclerz wytozyt podczas apelu
generalnego Frontu OjczyZnianego dnia 11 wrzesnia 1933 roku. Wystapit
w mundurze oficera strzelcow cesarskich przed tysiacami stuchaczy na wie-
denskim Trabrennplatz (wéréd nich kardynatl Innitzer). Mowe transmito-
wano réwniez przez radio. Méwnice otaczaly liczne symbole VF, mianowi-
cie krzyze jerozolimskie majace by¢ przeciwwaga dla ,,poganskiego znaku”,
czyli swastyki. Przypominajac role Austrii w Obronnie Chrzescijanistwa (apel
6w mial miejsce w przededniu 250. rocznicy bitwy wiedenskiej z Turkami),
nie pominal przypomnienia ,zgubnych skutkéow”, jakie dla religii miaty
oSwiecenie 1 rewolucja francuska. Propagowaly one Swiat bez Boga, ukie-
runkowujac aktywnos¢ ludzka wytacznie ku sprawom materialnym. Bylo
to preludium do ,,epoki marksizmu, czasu brutalnego materializmu”. Daje
on o sobie zna¢ takze w Austrii. Parlamentaryzm jest tu bezradny, gdyz we
wladzy ustawodawczej panuja ,,demagogia 1 formalistyka”. Nie jest ona
w stanie uporzadkowaé kwestii spoleczno-gospodarczych. Co do tego Doll-
fuss nie mial najmniejszych watpliwosci. ,,Czas kapitalistyczno-liberalnego
porzadku gospodarczego minal’® —konkludowat. Wbrew pozorom, nie ozna-
cza to tryumfu marksizmu z jego koncepcja walki klasowe;). Ta musi zostaé
zastapiona klasowym solidaryzmem. Tylko w ten spos6b mozna pokonaé
Sfatszywa nauke o nieuniknionej walce miedzy pracodawca a pracobior-
ca”®. Zwracajac sie do §wiata pracy, kanclerz twierdzit: ,Walczymy przeciw

% Cyt. za: G. Walterskirchen: Engelbert Dollfuss..., s. 178.
36 K. Fiedor: Od gospodarki zarowej..., s. 400—-401.

1 G. Walterskirchen: Engelbert Dollfuss..., s. 178-179.

38 Ibidem, s. 182.

39 Tbidem.
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marksizmowi, walczymy rowniez przeciw brazowemu socjalizmowsi, ale ni-
gdy nie pogwalcimy podstawowych praw cztowieka 1 praw pracowniczych”4.
Oczywiscie, prawo owe pojmowal — co do tego mozna nie mie¢ watpliwosci —
w swoisty dla siebie sposéb w ramach proponowanego panstwa stanowego,
w ktorym wszelkie spory bylyby rozwigzane w ramach wtasciwej korpora-
¢ji zawodowe;.

W swoim przemoéwieniu Dollfuss nie zawahat sie odwolaé¢ do najwyz-
szego, bozego autorytetu. ,Jestem przekonany, ze jest wola najwyzszego,
aby$my zachowali — chociaz w zredukowanej formie, wérdd niespokojnych
czasOw —nasza ojczyzne Austrie. Jestem przekonany, ze to Austria w urza-
dzaniu zycia publicznego bedzie przyktadem dla innych narodéw [...].
Rozejdziemy sie stad w poczuciu wiary, ze wypelnimy to zadanie. Tak
jak krzyzowcy, ktorzy byli przeniknieci ta sama wiara, tak jak Marco d’Avia-
no, ktéry tu w Wiedniu zakonczyt modlitwe stowami »Bég tak chee, tak
1 my ufnie patrzymy w przyszlo$é¢, w przekonaniu »Bég tak chce«’™,
Problem w tym, ze utrzymanie suwerennosci Austrii wbrew dazeniom na-
rodowych socjalistow wraz z jednoczesng walka chadekéw z socjaldemo-
kratami mialo sie okazaé¢ niewykonalne. Wprawdzie kanclerz otrzymat
dla swych planéw btogostawienstwo Kosciota katolickiego (podczas zjazdu
ogolnoniemieckiego katolikow w Wiedniu — 7-12 wrzesnia 1933 r.), aleito
miato sie okazaé niewystarczajace.

Socjaldemokraci zajmowali pasywne stanowisko. Kryzys gospodarczy
(od jesieni 1929 r.) wstrzasnat cata ich koncepcja spoleczno-ekonomiczna,.
W partii trwaty spory co do dalszych posunieé. Opinie, ze jedynym wyj-
$ciem z sytuacji jest powrét do koncepcji dyktatury proletariatu, nie byly
odosobnione. Jednoczesnie przyktad niemieckiej SPD dowodzit wymownie,
ze biernos¢ w obliczu otwartego ataku na demokracje parlamentarna nie
poplaca. Do tego dochodzity problemy organizacyjne. Po 1929 roku malata
liczba czlonkéw partii. Szeregi Schutzbundu okoto 1933 roku zmniejszyty
sie (w poréwnaniu z potowag lat dwudziestych XX w.) o potowe. Liczono, ze
w obliczu ktopotow Heimwehra, ktéra otwarcie okazywata profaszystow-
skie (cho¢ jeszcze nie prohitlerowskie) sympatie, rzad Dollfussa nie bedzie
pogarszal swego polozenia przez wywolanie otwartego konfliktu z socjal-
demokratami. Rachuby te okazaly sie bledne*.

40 Tbidem.

4 Tbidem, s. 183.

42 Geneza wydarzen z lutego 1934 r. nie jest do konica wyjasniona. Dziataczom socjal-
demokracji na pewno nie zalezalo na eskalacji politycznego napiecia. Nie jest wyklu-
czone, ze na sprowokowaniu socjaldemokratéow zalezalo wicekanclerzowi i ministrowi
spraw wewnetrznych Emilowi Feyowi (skadinad zaangazowanemu dziataczowi Heim-
wehry). W przeddzien kryzysu 11 lutego 1934 r. na ¢wiczeniach Heimwehry w Langzen-
zersdorf Fey o$wiadczyl: ,,Die Aussprachen von vorgestern und gestern haben uns
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12 lutego 1934 roku funkcjonariusze ministerstwa spraw wewnetrz-
nych przystapili do rekwirowania broni Schutzbundowi. W Wiedniu dzia-
tania te doprowadzily do wybuchu zbrojnego konfliktu. Austriacka zimna
wojna domowa przerodzila sie w goraca. Szeregi Schutzbundu byly osta-
bione licznymi aresztowaniami czy tez narastajaca emigracja jego czlon-
kéw. Przeciwko organizacji Schutzbund rzucono nie tylko policje, ale row-
niez regularna armie oraz oddziaty Heimwehry. Bilans czterodniowych walk
byl przerazajacy. Zginelo ponad 300 oséb, blisko 500 zostalo rannych. Brak
koordynacji oraz fiasko strajku generalnego przesadzity o klesce socjal-
demokratéw. Wielu czotowych socjaldemokratéw (m.in. O. Bauer oraz
dJ. Deutsch) szukalo schronienia w Czechoslowacji. Tysiace szeregowych
czlonkéw trafito do wiezien, 9 zostalo straconych na mocy wyrokow sadow
doraznych. Partie socjaldemokratyczna obarczono odpowiedzialnoécig za
wybuch konfliktu i zdelegalizowano. Ponadto — co bylo réwnie tragicznym
nastepstwem, jak ofiary w ludziach — wydarzenia te ostatecznie pogtebity
przepas$é miedzy obozem chadeckim i socjaldemokratycznym. Opinia pu-
bliczna umacniala sie w przekonaniu, ze Austria jako panstwo nie prze-
trwa ze wzgledu na fundamentalny antagonizm gtéwnych obozéw poli-
tycznych*.

Dollfuss tryumfowat. 1 maja 1934 roku ogloszono nowa konstytucje,
ktorej preambula zaczynala sie od invocatio Dei —,,Im Namen des Gottes”.
Nowa ustawa zasadnicza wprost zrywata z demokracja parlamentarna.
Stany mialy by¢ reprezentowane w ciatach obradczych, takich jak Fede-
ralna Rada Kultury czy Federalna Rada Gospodarki. Zasiadali w niej mia-
nowani reprezentanci. Organa te nie posiadaly zadnych uprawnien legi-
slacyjnych, ktore zastrzezono dla rzadu. Rozwiazano wszystkie partie, or-
ganizacja mobilizacji mas mial pozostaé¢ Front OjczyZniany. W dniu prokla-
mowania konstytucji podpisano konkordat ze Stolica Apostolska. Byt to
wyraz wdziecznosci za poparcie udzielone nowemu systemowi przez Ko-
§ci6t katolicki*.

7 pozoru Dollfuss byt panem sytuacji. Ale lutowe wydarzenia wbrew
woli kanclerza torowaly droge komu innemu, mianowicie austriackim wiel-
bicielom Adolfa Hitlera i idei Rzeszy Wielkoniemieckiej. 25 lipca 1934 roku
doszlo w stolicy 1 na prowincji do wybuchu nazistowskiego puczu. Spiskow-
cy opanowali urzad kanclerski, w ktéorym zamordowano Engelberta Doll-
fussa. Rzad oglosil stan wyjatkowy, ale energiczne przeciwdzialanie podje-
to dopiero wtedy, kiedy z przerwanej wizyty we Wtoszech powrdcit wice-

Gewissheit gegeben, dass Kanzler Dr Dollfuss der unsrige ist ... Wir werden morgen
an die Arbeit gehen und werden ganze Arbeit leisten fiir unser Vaterland”. Cyt. za:
M. Scheuch: Der Weg..., s. 90.

# E.K. Kindermann: Osterreich gegen Hitler..., s. 207.

“ K. Vocelka: Geschichte Osterreichs..., s. 293.
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kanclerz ksiaze von Stahremberg. W ciggu kilkudniowych walk zgineto
ponad 250 oséb, 500 kolejnych odniosto powazne obrazenia®.

Pogrzeb Dollfussa 8 sierpnia 1934 roku zgromadzit na wiedenskim Placu
Bohateréw tysiace ludzi. Wyrazili oni nie tylko protest przeciw barbarzyn-
stwu nazistowskich puczystéw (zamachowcy odméwili §miertelnie ranne-
mu Dollfussowi lekarza 1 duchownego). Wydawato sie w tych dniach, ze
oto faktycznie rodzi sie Nardéd Austriacki, ktory nie chce mieé nic wspo6lnego
ze swymi pobratymcami w III Rzeszy. Wskazujac na osobe wicekanclerza
ks. Stahremberga, poroéwnywano zagrozenie nazizmem z zagrozeniem tu-
reckim w XVII stuleciu, z ktérym tak skutecznie walczyl jego przodek?.
Z hitlerowcami spod znaku legionu austriackiego walczyla nie tylko Heim-
wehra 1 regularna armia, ale takze setki ochotnikow, wéréd nich cztonko-
wie zdelegalizowanego Selbstschutzu. Wydarzenia te — jakkolwiek trau-
matyczne — mogly staé sie podstawa narodowego pojednania, gdyby ogto-
szono amnestie dla socjaldemokratéw 1 ponownie zalegalizowano te partie.
Do tak radykalnego kroku elity chadeckie nie byly jednak zdolne. Skutki
tego stanu rzeczy okazaly sie dla Austrii fatalne. Nastepca Dollfussa, nie-
spelna czterdziestoletni Kurt Schuschnigg, nie miat ani charyzmy, ani au-
torytetu poprzednika. Sytuacja gospodarcza nie poprawita sie. Splot tych
czynnikéw torowat droge do Anschlussu. Nikt w obronie niechcianej repu-
bliki walczy¢ nie chciatl, a juz najmniej przesigknieta niemieckimi ideami
kadra oficerska Bundesheer*’. Przytaczenie do III Rzeszy wiosna 1938 roku
odbywato sie w atmosferze powszechnego entuzjazmu. Malkontentow byto
niewielu. I wlaénie dopiero hitlerowski Anschluss i zglajszaltowanie Austrii
wewnatrz Wielkoniemieckiej Rzeszy wplynelo na przewarto$ciowanie do-
tychczasowego stanowiska przez gléwnych adwersarzy doby I Republiki
Austriackiej — chadekéw i socjaldemokratéow. Pojednanie miedzy $miertel-
nymi do niedawna wrogami odbywalo sie najczesciej w hitlerowskich obo-
zach koncentracyjnych, dokad po 1938 roku trafila niemata czeéé polity-
kow zaréwno lewicowej, jak 1 prawicowe] proweniencji.

Marzenie Hitlera o przylaczeniu swej ojczyzny do I1I Rzeszy zaowoco-
walo w dluzszej perspektywie czasowej zupelnie niezamierzonym przez
Fiihrera efektem. Wylonito IT Republike Austriacka i ugruntowalo odreb-
na od niemieckiej austriacka tozsamosé narodowa.

% G. Walterskirchen: Engelbert Dollfuss..., s. 258.

%M. Jerabek: Konec demokracie..., s. 143.

‘TF. Heer: Der Kampf um die osterreichische Identitdt. Wien—Koln—Weimar 2001,
s. 429-430.












Malgorzata Mysliwiec

System partyjny V Republiki Francuskiej

Francja jest postrzegana jako kraj, ktéry dzieki Rewolucji z 1789 roku
umozliwit Europie przejécie od absolutyzmu do konstytucjonalizmu. Jed-
nakze do dnia dzisiejszego chlubne tradycje demokratyczne nie przyczyni-
ly sie do wyksztalcenia stabilnego systemu partyjnego w tym panstwie. Na
poczatku XXI wieku wizerunek partii politycznych w oczach francuskiej
opinii publicznej nie jest pozytywny. Przyczyny takiego stanu rzeczy nale-
zy upatrywacé w takich problemach, jak ferment 1 podzialy miedzypartyj-
ne, pojawienie sie wielu lideréw gloszacych hasta populistyczne, lecz nie-
bedacych w stanie skutecznie dzialaé, korupcja czy tez cechujacy wiek-
szo§¢ ugrupowan brak jakichkolwiek pomystow na rozwigzywanie kolej-
nych sytuacji kryzysowych we Francji. Do wzmocnienia tradycyjnie nega-
tywnego wizerunku partii politycznych przyczynily sie takze kolejno ujaw-
niane afery polityczne, szczegélnie te, ktére dotyczyly nielegalnego finan-
sowania poszczegdlnych ugrupowan'.

Przyczyn niskiego poziomu zaufania do partii politycznych nalezy réw-
niez szukaé¢ w do$¢ luznych relacjach pomiedzy poszczegbélnymi ugrupo-
waniami1obywatelami. W stosunku do swoich zachodnioeuropejskich od-
powiedniczek, francuskie partie doéé¢ pdézno przeewoluowaly od modelu partii
kadrowej do funkcjonowania jako partie masowe. Partie lewicy zaczety
budowacé 1 wzmacniaé¢ swoje struktury dopiero na poczatku XX wieku. Wtedy
to zaczely poszukiwaé 1 edukowaé nowych czlonkéw, przeksztatcajac sie
w partie masowe. Prawica natomiast opierala sie temu procesowi znacznie
dtuzej, bo az do okresu II wojny §wiatowej. Dopiero w potowie XX wieku

'P. Bréchon: Les partis dans le systéeme politique. In: Les partis politiques frangais.
Ed. P. Bréchon. Paris 2000, s. 9.
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zaczeto zastanawiac sie nad zmiang stylu uprawiania polityki i konieczno-
$cia dotarcia do duzo szerszego grona odbiorcow?. Zgodnie z koncepcja
Maurice’a Duvergera, partie kadrowe byly partiami charakterystycznymi
1dobrze sprawdzajacymi sie w XIX wieku. Dziataly one bowiem w warun-
kach ograniczonego, cenzusowego prawa wyborczego. Byly zatem ugrupo-
waniami obejmujacymi swoim zasiegiem do$¢ znaczne terytorium, cecho-
watly sie do§¢ luznag struktura i nie byly zorientowane na przyciagganie du-
zej liczby cztonkéw. Warunkiem przynaleznosci do komitetu, czyli podsta-
wy organizacyjnej partii kadrowej, byto osobiste znaczenie, zwigzane
z pozycja, spoteczna, albo okreslone umiejetnosci. Uczestnictwo partyjne mia-
o zatem wymiar indywidualny i nie wigzalo sie z wystepowaniem w imie-
niu okreslonej grupy wyborczej. Partie kadrowe reprezentowaly gtéwnie
interesy klas wyzszych i §rednich, co wyraznie wskazywato na kontynu-
owanie stylu uprawiania polityki charakterystycznego dla XIX-wiecznych
partii klubowych. Dopiero ewolucja w kierunku modelu partii masowych
data francuskim ugrupowaniom mozliwo§¢ dotarcia do szerszego grona wy-
borcow. Ten typ partii bowiem z definicji charakteryzuje wyrazniej sforma-
lizowana struktura wewnetrzna i rozbudowana aktywnos$¢, majaca na celu
utrzymanie $cistego zwiazku z cztonkami. Partiom masowym czesto przy-
pisuje sie funkcje integracyjna lub wrecz edukacyjno-opiekuncza. Dlatego
dopiero ewolucja w kierunku tego modelu data francuskim ugrupowaniom
mozliwo$§¢ zblizenia sie do potencjalnych wyborcéw, aczkolwiek uczyniono
to do§¢ pdznod.

Konsekwencja przedstawionej powyzej ewolucji stylu uprawiania poli-
tyki jest dzi$ we Francji brak silnych powiazan pomiedzy partiami a spote-
czenstwem. Sytuacje te dobrze ilustruja szacunkowe dane, dotyczace licz-
by cztonkéw wszystkich partii politycznych. Przyjmuje sie, ze w momencie
powstania V Republiki francuskie ugrupowania zrzeszaly okoto 450 tys.
cztonkow. Liczba ta wzrosla na poczatku lat osiemdziesiatych XX wieku do
900 tys., aby ponownie zmale¢ na przetomie wiekéw do okoto 500 tys. Oz-
nacza to, ze w kraju zamieszkiwanym przez niemalze 60 mln obywateli
do partii politycznych nalezy na zasadzie czlonkostwa mniej niz 1% spo-
leczenstwa®.

2 Ibidem, s. 10.

3 Szerzej na temat ewolucji modeli partii zob. K. Sobolewska-My§lik: Partie
i systemy partyjne na Swiecte. Warszawa 2004, s. 29-30.

*P. Bréchon: Les partis..., s. 10.
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Ewolucja systemu partyjnego

Zaprezentowane dotychczas uwarunkowania sprawity, ze na francuskiej
scenie politycznej tradycyjnie funkcjonowato bardzo wiele ugrupowan. Jed-
nakze charakterystyczny dla I11, a zwlaszcza dla IV Republiki system roz-
bicia wielopartyjnego oznaczal rozdrobnienie polityczne, a w konsekwencji
takze niestabilno$¢ i chwiejnosé kolejnych koalicji rzadowych?®. Byla to jed-
na z gtéwnych przyczyn upadku powojennego porzadku 1 utworzenia
w 1958 roku V Republiki. Dziatajacy w jej ramach system partyjny cha-
rakteryzowat sie ewolucyjnym rozwojem. Mozna przyjac, ze w ciagu pra-
wie piec¢dziesieciu lat istnienia, z systemu tradycyjnie rozdrobnionego prze-
ksztalcit sie on w uktad dwublokowy.

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé sie z licznymi typologiami,
dotyczacymi ewolucji francuskiej sceny partyjnej w okresie V Republiki.
Najpelniejszy obraz tego zjawiska wylania sie jednak po analizie propozy-
cji sformutowanych przez A. Jamroza$, ktory wyrdznia nastepujace etapy
rozwojowe systemu partyjnego we Francji:

1. Rozklad partyjnej koalicji jedno$ci narodowej (1959-1962).
Jest to okres pomiedzy rozpoczeciem funkcjonowania panstwa w nowych
ramach konstytucyjnych a dwoma istotnymi wydarzeniami, ktore miaty
miejsce w 1962 roku: mianowaniem G. Pompidou na premiera i przyjeciem
poprawki do Konstytucji, gwarantujacej wybor prezydenta w drodze wy-
boréw powszechnych’. Charakteryzowat sie on dekompozycja dotychczas
istniejacego systemu partyjnego i zanikiem jednosci politycznej. Na 6wceze-
snej scenie politycznej mozna byto wyréznié tak zwane partie historycz-
ne, kontynuujace tradycje partii juz istniejacych, 1 tak zwane partie
nowe?,

57Z. Mendel: Francja. W: Partie i systemy partyjne panstw wysoko rozwinietych.
Cz. 1. Red. J. Iwanek. Katowice 1999, s. 67.

6 Typologie zaproponowanag przez A. Jamroza podaje za Z. Mendlem. Por. Z. Men -
del: Francja..., s. 67-717.

" Obydwa wydarzenia, wyznaczajace cezure konczaca pierwszy etap ewolucji syste-
mu partii politycznych w V Republice maja donioste znaczenie. Nalezy podkresli¢, ze
G. Pompidou byl czlowiekiem wywodzacym sie spoza istniejacego uktadu partyjnego.
Jego nominacja oznaczala zatem zerwanie z tradycyjng rola partii politycznych w za-
kresie ich hegemonii w zyciu politycznym. Natomiast uchwalona 28 pazdziernika 1962 r.
poprawka do konstytucji, zostata zaakceptowana w drodze referendum narodowego, whrew
wyraznie artykulowanej woli wiekszoéci ugrupowan politycznych. Szerzej na ten temat
zob. Z. Mendel: Francja..., s. 68.

8 Do bloku tzw. partii historycznych nalezy zaliczy¢ takie ugrupowania jak: 1) Francu-
ska Partia Komunistyczna, 2) Partia Socjalistyczna, 3) Partia Republikanska, 4) Par-
tia Radykalna, 5) Partia Radykalno-Socjalistyczna, 6) Ruch Republikanéw Ludowych,

6 Studia Politicae...
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2. Formowanie sig¢ bipolarnego ukladu sil w systemie partyj-
nym (1963-1965). Ow okres obejmuje wydarzenia majace miejsce bezpo-
$rednio po nowelizacji zasad wyboru prezydenta oraz zmianie postanowien
ordynacji wyborczej, dotyczacej wylaniania sktadu Zgromadzenia Narodo-
wego, a wyborami prezydenckimi, przeprowadzonymi w 1965 roku®. Re-
zultatem zaprowadzonych zmian bylto powstanie dwéch obozéw politycz-
no-ideologicznych: 1) prawicowego, ktorego najwazniejszym ugrupowa-
niem stala sie Unia na rzecz Nowej Republiki, i 2) lewicowego, w ktérym
dominowaly Partia Socjalistyczna i Francuska Partia Komunistyczna'®.

3. Poglebianie sie¢ procesu bipolaryzcji sil politycznych (1966-
1974). Za cezure poczatkowa przyjmuje sie w tym przypadku okres, ktéry
nastapit bezposrednio po wyborach prezydenckich 1965 roku. Udowodnity
one bowiem zasadno$¢ konsolidacji obozu zaréwno prawicy, jak i lewicy.
Bezposrednio po zakonczeniu kampanii wyborczej rozpoczat sie bardzo in-
tensywny proces budowy dwubiegunowego uktadu sit politycznych, ktory
trwat do potowy lat siedemdziesiatych XX wieku. Za cezure koncowa tego
okresu przyjmuje sie wybory prezydenckie 1974 roku, w ktorych zwyciezyt
kandydat prawicy Valery Giscard d’Estaing!!.

4. Formowanie si¢ czterech nurtow polityczno-doktrynalnych
w systemie partyjnym Francji na tle bipolarnego ukladu sil poli-
tycznych (1974-1981). Cezure poczatkowa wyznacza tu data wyborow
prezydenckich 1974 roku, kojarzona z poczatkiem postepujacej dezinte-
gracji obu gtéwnych blokow politycznych. Wewnetrzne sprzecznosci, ktore
wowczas zaczely przybieraé na sile, miaty podloze ideologiczno-doktrynal-
ne, programowe, polityczne, socjologiczne, a nawet psychologiczno-ambi-
cjonalne'?. Nowa sytuacja wyraznie byta juz widoczna tuz przed wyborami
do Zgromadzenia Narodowego w 1978 roku, kiedy to w ramach obydwu
blokéw politycznych wyksztatcily sie gtdéwne nurty polityczno-doktrynal-
ne. W ramach bloku lewicy byty to: 1) komunizm (reprezentowany przez

7) Centrum Narodowe Niezaleznych i Chlopow. Natomiast do bloku tzw. partii nowych
zaliczono: 1) Unie na rzecz Nowej Republiki oraz 2) Zjednoczona Partie Socjalistyczna.
Szerzej na ten temat zob. Z. Mendel: Francja..., s. 68.

9 W pierwszej turze glosowania w wyborach prezydenckich, ktore odbyly sie w 1965 r.,
najwieksza liczbe gloséw uzyskali Ch. de Gaulle — 44,65% 1 F. Mitterrand — 31,72%. Ow
wynik wyraznie wskazywal na utrwalenie sie podzialu na prawice 1 lewice w ramach
francuskiego systemu partyjnego. Dane za: [http://francepolitique.free.fr/FPR.htm
(17.03.2005)].

10 Szerzej na ten temat zob. Z. Mendel: Francja..., s. 69.

1 Za najbardziej spektakularny przejaw postepujacej w owym okresie polaryzacji
francuskiego systemu partyjnego przyjmuje sie porozumienie polityczno-programowe,
zawarte w czerwcu 1972 r. pomiedzy Francuska Partia Komunistyczna a Partig Socja-
listyczna. Szerzej na ten temat zob. Z. Mendel: Francja..., s. 70.

2 Ibidem, s. 71.
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Francuska Partie Komunistyczna) oraz 2) socjaldemokratyzm (ekspo-
nowany przez Partie Socjalistyczna). Natomiast w ramach bloku prawicy
pojawity sie takie nurty, jak: 1) nacjonalizm (uosabiany przez partie od-
nowionego gaullizmu, czyli Zgromadzenie na rzecz Republiki) 1 2) libera-
lizm socjalny (popularyzowany przez Unie na rzecz Demokracji Francu-
skiej)?. Cezure koncowa wyznacza z kolei data wyborow prezydenckich,
ktore odbyly sie w 1981 roku.

5. Rzady lewicy i dominacja Partii Socjalistycznej (1981-1986).
Za poczatek tego okresu przyjmuje sie rok 1981, czyli date kolejnych wybo-
réw prezydenckich, ktore przyniosty zwyciestwo Francois Mitterrandowi.
W lipcu tego samego roku do puli sukceséw lewicy dotaczono rowniez uzy-
skanie bezwzglednej wiekszosci mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym,
a takze objecie rzadéw przez te formacje'. Nalezy przy tym podkreélié, ze
prezentowany okres charakteryzuje sie coraz wyrazniejsza marginalizacja,
roli Francuskiej Partii Komunistycznej 1 wzrostem znaczenia Partii Socjali-
stycznej. Ugrupowanie to stalo sie bowiem nie tylko najwazniejsza, sita po-
lityczna w ramach bloku lewicy, ale takze najsilniejsza partig 6wczesne]
Francji. Zupelnie inaczej przedstawiala sie wowczas sytuacja na prawicy,
gdzie doszto do zblizenia ideowo-programowego pomiedzy Zgromadzeniem
na rzecz Republiki i Unia na rzecz Demokracji Francuskiej. Wyraznie wzmoc-
nily sie tez wpltywy skrajnej prawicy, ktérej poglady najpelniej wyrazat Front
Narodowy Jeana-Marie Le Pena. Za cezure koncowa prezentowanego
okresu przyjmuje sie rok 1986, czyli date kolejnych wyboréw do Zgroma-
dzenia Narodowego, przeprowadzonych zgodnie z nowsa proporcjonalna,
ordynacja wyborcza'®.

13 Pojawienie sie przedstawionych nurtéw polityczno-doktrynalnych znalazlo odbi-
cie w nowym ukltadzie sit w obydwu blokach. Na lewicy doszto do zerwania programo-
wo-organizacyjnego miedzy Francuska Partia Komunistyczna 1 Partia Socjalistyczna,
1 poczawszy od 1978 r. socjaliéci stali sie najsilniejsza opcja w ramach swojego obozu
politycznego. Natomiast na prawicy wyraznie widaé bylo spadek znaczenia gaullistow.
Tworzona przez nich Unia Demokratéw na rzecz Republiki zostata przeksztalcona
w 1976 roku w ugrupowanie o nazwie Zgromadzenie na rzecz Republiki. Udalo im sie
jednak zachowaé pozycje partii dominujacej w swoim obozie politycznym. Szerzej na
ten temat zob. Z. Mendel: Francja..., s. 7T1-72.

W Zgromadzeniu Narodowym siédmej kadencji, trwajacej od 2 lipca 1981 r. do
1 kwietnia 1986 r. Partia Socjalistyczna uzyskata 58% mandatéw, natomiast Francu-
ska Partia Komunistyczna — 9%. Dane za: [http://www.assemblee-nationale.fr/elec-
tions/historique-2.asp (17.03.2005)].

15 Zastosowanie nowej ordynacji wyborczej nie pozwolilo zadnemu z funkcjonujacych
wowczas na francuskiej scenie politycznej ugrupowan na zdobycie wiekszosci bezwzgled-
nej mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym. Podczas podzialu mandatéw zastoso-
wano bowiem metode kwoty prostej, przy czym mandaty resztowe byly przydziela-
ne wedlug najwiekszej Sredniej. Miano najsilniejszego ugrupowania utrzymala Partia

6*
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6. Zwyciestwo partii prawicowych w wyborach do Zgromadze-
nia Narodowego i pierwszy okres cohabitation (1986-1988). Pocza-
tek tego okresu wyznaczyla data wyboréow do Zgromadzenia Narodowego,
ktore nie przyniosly zadnej z partii zwyciestwa, umozliwiajacego samodziel-
ne sprawowanie rzadow. W latach 1986—1988 po raz pierwszy w praktyce
ustrojowej V Republiki doszlo do sytuacji, w ktorej wladza znalazla sie
w rekach socjalistycznego prezydenta 1 prawicowe] wigkszosci rzadowe.
Ow okres nazwano cohabitation, co thumaczy sie jako ,,wspoélzamieszkiwa-
nie”. Taka sytuacje odbierano jako sytuacje przejsciowa, swoiste ,,prowizo-
rium polityczne”. Dla wiekszo§ci ugrupowan momentem, w ktérym plano-
wano rozstrzygnac tak trudna sytuacje, miaty by¢ kolejne wybory prezy-
denckie w 1988 roku's.

7. Powrot dominacji Partii Socjalistycznej w warunkach trwa-
losci bipolarnego charakteru systemu partyjnego (1988-1993). Rok
1988 przynidst powtoérne zwyciestwo F. Mitterranda w wyborach prezy-
denckich 1 sukces lewicy w wyborach do Zgromadzenia Narodowego. Ozna-
czato to odejscie od praktyki cohabitation, lecz w praktyce nic nie zmienito
sie w sposobie funkcjonowania francuskiego systemu partyjnego. Nadal
utrzymywat sie uklad dwubiegunowy. Na lewicy zdecydowanie najsilniej-
szym ugrupowaniem pozostawala Partia Socjalistyczna. Obserwowano przy
tym sukcesywnag degradacje pozycji Francuskiej Partii Komunistycznej.
Natomiast na prawicy doszto do wyréwnania sit pomiedzy Unig na rzecz
Demokracji Francuskiej 1 Zgromadzeniem na rzecz Republiki. Widoczne
stalo sie takze umocnienie pozycji Frontu Narodowego na francuskiej sce-
nie politycznej'’. Cezure koncowsg dla tego okresu wyznacza data kolej-
nych wyboréw do Zgromadzenia Narodowego.

8. Wybory parlamentarne i kulminacja przewarto$ciowan fran-
cuskiej sceny politycznej (1993-1997). Wybory parlamentarne w 1993
roku zaowocowaty we Francji alternacja wladzy i rozpoczeciem kolejnego
okresu cohabitation. Porazka socjalistéw pozwolita na objecie rzadéw przez
prawice, utozsamiang z koalicja Unii na rzecz Demokracji Francuskiej
iZgromadzenia na rzecz Republiki. Ow okres charakteryzowatl sie utrata
wplywow lewicy 1 wzmocnieniem prawej strony sceny partyjnej, znacznym
zwiekszeniem roli, jaka odgrywaty na francuskiej scenie politycznej ruchy
ekologiczne, a takze daleko posunietym pragmatyzmem politycznym po-

Socjalistyczna, natomiast na zastosowaniu nowych zasad wyborczych najbardziej
skorzystal Front Narodowy, ktéry uzyskal wynik nieco lepszy niz Francuska Partia
Komunistyczna. Szerzej na ten temat zob. D. Nohlen: Prawo wyborcze i system par-
tyjny. O teorii systemow wyborczych. Warszawa 2004, s. 304-310, oraz Z. Mendel:
Francja..., s. 72-73.

16 Szerzej na ten temat zob. Z. Mendel: Francja..., s. 73.

7 Szerzej na ten temat zob. ibidem, s. 74.
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szczegoblnych ugrupowan 1ich przywdédcow. Wybory z 1993 roku rozwiaty
natomiast zdecydowanie zludzenia co do mozliwosci przeksztalcenia fran-
cuskiego systemu dwublokowego w system dwupartyjny. Po nich bowiem
nastapila kolejna dezintegracja obydwu stron sceny partyjnej's. Prezento-
wany okres konczy sie tuz po wyborach prezydenckich, przeprowadzonych
w 1995 roku. Zwyciezyl w nich Jacques Chirac, zdobywajac 52,64% glo-
séw. Niewielka przewaga gtoséw pokonat on Lionela Jospina, ktéry uzy-
skal poparcie 47,36% glosujacych wyborcow'®. Kampania przed wyborami
prezydenckimi w 1995 roku charakteryzowata sie duzo wieksza dawka
demagogii niz kiedykolwiek wezeéniej. Wyraznie Swiadczylo to o duzej nie-
stabilno$ci francuskiego systemu partyjnego, co coraz intensywniej odczu-
wano od roku 1981. Sytuacje kryzysowa zaostrzyly dodatkowo niepowo-
dzenia rzadu Alana Juppé, probujacego przeprowadzié¢ reforme systemu
ubezpieczen spolecznych oraz systemu emerytur. Zamiast spodziewane]
poprawy nastrojow spolecznych wywoltaty one najwieksze od 1968 roku
strajki. Wplyneto to w znacznym stopniu na pogorszenie wizerunku poli-
tycznego zaréwno premiera, jak 1 prezydenta. Polityczne napiecia 1 kon-
flikty zaowocowaly rowniez przedterminowymi wyborami parlamentarny-
mi, ktére przeprowadzono z rocznym wyprzedzeniem w 1997 roku?.

9. Przejecie wladzy przezlewice i nowy jakosciowo okres coha-
bitation (1997-2002). W wyniku wyboréw parlamentarnych, przeprowa-
dzonych 1997 roku nastapila kolejna alternacja wladzy?'. Przejecie wladzy
przez lewice oznaczato rozpoczecie trzeciego w dziejach V Republiki i nowe-
go jakoSciowo okresu cohabitation, w ktorym prezydent wywodzil sie z pra-
wej, a premier z lewej strony sceny politycznej. Wyborcze zwyciestwo cate-

8 Najistotniejsze zmiany, jakie nastapity po prawej stronie sceny politycznej, doty-
czyly: 1) roztamu w Zgromadzeniu na rzecz Republiki 1 zalozeniu 20 listopada 1994 r.
ugrupowania nacjonalistycznego i antyeuropejskiego, o nazwie ,Ruch na rzecz Fran-
¢ji”, 2) powstanie 1 lipca 1995 r. Ludowej Partii Demokracji Francuskiej, oraz 3) po-
wstanie 24 listopada 1995 r. Sily Demokratycznej. Na lewicy najwazniejsze zmiany
dotyczyty: 1) utworzenia w grudniu 1993 r. Ruchu Obywatelskiego jako sprzeciwu wo-
bec degradacji politycznej Partii Socjalistycznej, 2) zalozenia Radykalnej Partii Socja-
listycznej, co nastapito 6 listopada 1994 r. Podziaty widoczne byty réwniez w ruchu eko-
logicznym. We wrzeéniu 1994 r., po roztamie Zielonych, utworzone zostato ugrupowanie
o nazwie ,Niezalezny Ruch Ekologiczny”. Szerzej na ten temat zob. Z. Mendel: Fran-
ca..., s. 75-76.

19 Zyédto: [http://francepolitique.free.fr/PR95.htm (17.03.2005)].

20 A. Knapp: Parties and the Party System in France. New York 2004, s. 49-50.

21' W wyniku wyboréw parlamentarnych, przeprowadzonych w 1997 r. komunisci
uzyskali 36 mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym, socjaliéci — 250, Klub Radyka-
16w, Obywateli i Zielonych — 33, Unia na rzecz Demokracji Francuskiej — 113, a Zgro-
madzenie na rzecz Republiki — 140. Zob. [http:/francepolitique.free.fr/AN5. htm#111
(17.05.2005)].
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go bloku oznaczalo takze osobisty sukces nowego premiera, Lionela Jospi-
na, ktéry zdolal stworzy¢ wizerunek silnej 1 zjednoczonej lewicy?2. Warto przy
tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze w 1997 roku waznym ugrupowaniem bloku
lewicy po raz kolejny stali sie komuniéci, a Zieloni po raz pierwszy uzyskali
miejsca w Zgromadzeniu Narodowym. Zaprezentowany uktad sit politycz-
nych charakteryzowat francuska scene polityczna do 2002 roku, kiedy to
zostaly przeprowadzone kolejne wybory prezydenckie i parlamentarne.
10. Konsolidacja obozu prawicy i jej polityczna dominacja (od
2002). W okresie poprzedzajacym wybory prezydenckie znow wyraznie daty
znac o sobie podzialy na lewej stronie francuskiej sceny politycznej. Kam-
pania prezydencka Lionela Jospina nie byla juz tak przekonujaca jak ta,
ktoéra przeprowadzono w 1995 roku. Ponadto do rywalizacji przystapito wielu
innych lideréw lewicy, skutecznie zmniejszajac przez to szanse 6wczesnego
premiera na uzyskanie dobrego wyniku w pierwszym etapie wyborczej ry-
walizacji?®. Mimo wszystko niewielu obserwatorow francuskiej sceny po-
litycznej spodziewato sie az tak zaskakujacego wyniku pierwszej tury.
Najwieksza liczbe gloséw zgromadzili w niej bowiem 6wczesny prezydent
Jacques Chirac (19,88%) 1 kontrowersyjny lider Frontu Narodowego Jean-
-Marie Le Pena (16,86%), ktéry pokonat Lionela Jospina niewielka prze-
waga, gltosow?!. Druga tura przyniosta zwyciestwo urzedujacemu prezy-

2 Zwyciestwo wyborcze, odniesione w 1997 r., oznaczato osobisty sukces L. Jospi-
na. Lewica bowiem zaprezentowala sie jako spdjny i1 pluralistyczny blok, w ktérego
sktad weszly obok Partii Socjalistycznej takze Francuska Partia Komunistyczna, Zie-
loni, Radykalna Partia Lewicy oraz Ruch Obywatelski. Szerzej na ten temat zob.
A. Knapp: Parties..., s. 50.

2 Rywalami Lionela Jospina w pierwszej turze wyboréw prezydenckich, przepro-
wadzonych w 2002 r., byli m.in. Jean-Pierre Chevénement z Ruchu Obywatelskiego,
komunista Robert Hue, Noél Mamere z partii Zielonych, Christiane Taubira z Lewico-
wych Radykatéw, Arlette Laguiller z partii Walki Robotniczej, Olivier Besancenot
z Rewolucyjnej Ligii Komunistycznej i Daniel Gluckstein z Partii Robotnikéw.

24 W przedwyborczych sondazach Jean-Marie Le Pen nie osiggal oszalamiajacych
wynikow. Srednia z okresu osiemnastu miesiecy, do pazdziernika 2001 r. pokazywata,
ze zamierzato go poprzeé jedynie 7,5% wyborcéw. Jednak od jesieni 2001 r. poziom po-
parcia dla tej kandydatury wyraznie wzrést 1 odtad (az do ostatnich sondazy przedwy-
borczych) nigdy nie spadl ponizej poziomu 10%. Z sondazu przeprowadzonego na dzie-
sie¢ dni przed wyborami wynikato, ze Le Pena zamierza poprze¢ 14% wyborcéw, nato-
miast urzedujacego premiera Lionela Jospina — niecate 17%. Niewatpliwie na osta-
teczny wynik I tury wyboréw prezydenckich, przeprowadzonych 21 kwietnia 2002 r.,
wplyw mialy takie czynniki, jak odczuwalny dla francuskiego spoteczenstwa wzrost
bezrobocia oraz pytanie o lojalno$¢ muzulmanskich imigrantéw, zadawane w obliczu
amerykanskiej tragedii z 11 wrze$nia 2001 r. Przedstawione okoliczno$ci spowodowa-
ly, ze Jean-Marie Le Pen pokonal Lionela Jospina, uzyskujac 16,86% gloséw, podczas
gdy urzedujacy premier otrzymat ich 16,18%. Szerzej na ten temat zob. A. Knapp:
Parties..., s. 55.
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dentowi, lecz byta mozliwa tylko dzieki olbrzymiej mobilizacji elektora-
tu (w tym takze lewicowego) przeciwko kandydaturze Le Pena, a takze
dzieki konsolidacji prawej strony sceny politycznej. 23 kwietnia 2002 roku
utworzone zostalo bowiem nowe ugrupowanie o nazwie Unia na rzecz Wiek-
szosci Prezydenckiej (I'Union pour la Majorité Présidentielle — UMP). Ta-
kie posuniecie miato zapewni¢ Chiracowi reelekcje oraz wzmocnié pozycje
prawicy przed zblizajacymi sie wyborami parlamentarnymi. Gléwnym ce-
lem twoércoéw partii prezydenckiej nie bylo jednak dzialanie na rzecz inte-
gracji istniejacych juz partii prawicowych, ale ich zastgpienie na arenie
politycznej®. W jej sktad weszly zatem Zgromadzenie na rzecz Republiki,
partia Liberalnej Demokracji, a takze Nowa Unia na rzecz Demokracji Fran-
cuskiej®®. Przyjeta strategia przyniosta spodziewany rezultat w postaci wy-
borczego triumfu. Po drugiej turze wyboréw do Zgromadzenia Narodo-
wego Unia na rzecz Wiekszosci Prezydenckiej zdobyta 365 mandatow, czyli
63,3% miejsc w izbie reprezentacji narodowej?’. Byl to najwiekszy sukces,
odniesiony w wyborach parlamentarnych w historii V Republiki?®,

Mimo ze proces ewolucji systemu partyjnego V Republiki mozna po-
dzieli¢ na kilka znacznie rézniacych sie pomiedzy soba okreséw, to wyraz-
nie widad, 1z system ten charakteryzuje niezmiennie bipolarna wielopar-
tyjnos¢. Najwyrazniej mozna to zaobserwowac na przykladzie opcji poli-
tycznych, kolejno sprawujacych wtadze. Francuskie rzady wspierane sa
bowiem zawsze przez w miare stabilng koalicje parlamentarna 1 najcze-
$ciej takze przez prezydenta, wywodzacego sie z tej samej strony sceny
politycznej. Zwraca przy tym uwage fakt, ze pomimo znaczacego stopnia
wewnetrznego zroznicowania, francuskie koalicje parlamentarne charak-
teryzuje dos$¢ duza trwatosé. W V Republice raczej nie obserwuje sie proce-
séw rozpadu koalicji rzadowych przed uptywem konca kadencji parlamen-
tarnej (szczegdlnie po prawej stronie sceny politycznej). Wewnetrzne roz-
bieznosci 1 nowe podzialy w ramach tego samego bloku politycznego uak-
tywniaja sie zazwyczaj w okresie przedwyborczym, a nie w trakcie trwania
kadencji®.

25 Ibidem, s. 56.

26 Dane za: [http://francepolitique.free.fr/PUMP.htm (17.05.2005)].

27 Dane za: [http:/francepolitique.free.fr/AN5.htm#112 (17.05.2005)].

28 Byt to sukces wiekszy niz ten, ktéry odniesli gaullisci w 1968 r. (293 mandaty, czyli
60,2% miejsc w Zgromadzeniu Narodowym) czy tez socjalisci w 1981 r. (285 mandatow, czyli
58% miejsc w izbie nizszej francuskiego parlamentu). Dane za: [http:/francepolitique.
free.fr/AN5.htm#104] oraz [http:/francepolitique.free.fr/AN5.htm#107 (17.05.2005)].

2 A. Knapp: Parties..., s. 57.
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System semiprezydencki a francuski system partyjny

Kryzys algierski definitywnie zakonczyl istnienie IV Republiki. Mimo
podjecia rozpaczliwe] préby ratowania sytuacji przez powotanie nowego
rzadu Pierre’a Pflimlina w maju 1958 roku wladza cywilna byla juz wow-
czas tylko fikcja. Francja staneta w obliczu realnej grozby obalenia ustroju
przez armie. W tak trudnej sytuacji gaulliéci w Paryzu 1 Algierze zaczeli po
cichu przygotowywacé powrot generata de Gaulle’a, ktéry wydawat sie je-
dyna osobg mogaca uprzedzi¢ zamach stanu®.

15 maja 1958 roku generat de Gaulle oS§wiadczyl, ze ,jest gotéw za-
bezpieczy¢ wladze Republiki”. 27 maja uruchomit on procedure majaca
na celu utworzenie nowego rzadu. Wobec tak zdecydowanych 1 szybko
przebiegajacych wydarzen Pierre Pflimlin podat sie do dymisji. 29 maja
Prezydent Republiki, René Coty, powierzyl de Gaulle’owi misje stworze-
nia rzadu. 1 czerwca odbyto sie glosowanie nad udzieleniem wotum zaufa-
nia nowej egzekutywie. Rzad generata de Gaulle’a uzyskal poparcie bez-
wzgledna wiekszoécia gloséw (,,za” opowiedzialo sie 329 gltosujacych, nato-
miast ,,przeciw” — 224)3!. Nastepnego dnia Zgromadzenie Narodowe przyje-
lo ustawe upowazniajaca rzad de Gaulle’a do przygotowania nowej kon-
stytucji.

Pracaminad zmiana konstytuc)i zajeta sie grupa ekspertéw, ktora kie-
rowal minister sprawiedliwo$ci Michel Debré. Projekt nowej ustawy zasad-
nicze) powstal w zaledwie dziewie¢ dni1 20 lipca zostal przestany Radzie
Panstwa. Tego samego dnia de Gaulle rozpoczat swoja podréz po krajach
»czarne]” Afryki. Przed wyjazdem jednak zdazyl publicznie okresli¢ swoje
preferencje dotyczace przyszlego systemu politycznego Francji, w o§wiad-
czeniu skierowanym do Michela Debrégo. Stwierdzil w nim, ze ,System
nasz bedzie parlamentarny lub nie bedzie go w ogéle. Rezim prezydencki
nie miesci sie w naszych tradycjach. We francuskiej koniunkturze politycz-
nej musialby sie on szybko przeksztalci¢ w dyktature™?.

De Gaulle miat jednak bardzo specyficzny sposéb rozumienia owego
»systemu parlamentarnego”. Projekt nowej konstytucji miat bowiem poto-
zy¢ definitywnie kres istnieniu IV Republiki, w ktorej prym wiodty skléco-
ne1bardzo liczne partie polityczne. Nowy system polityczny miat sie cecho-
wac silna wladza prezydenta, wybieranego przez kolegium ztozone z 80 tys.

30 M. Morabito, D. Bourmaud: Historia konstytucyjna i polityczna Francji
(1789-1958). Przet. A. Jamr6z. Biatystok 1996, s. 534-535.

31 Tbidem, s. 535.

2 J. Gerhard: Charles de Gaulle. T. 2. Warszawa 1972, s. 56-57.
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elektorow?. Miat on by¢ wyposazony w prawo do powolywania premiera,
bez konieczno$ci ubiegania sie o inwestyture parlamentu. Ministrow miat
przy tym obejmowac zakaz jednoczesnego zasiadania w parlamencie i pel-
nienia funkcji ministerialnych. Prezydentowi i rzadowi miato przystugi-
wacé prawo do ograniczenia debat parlamentarnych. Zaktadano takze ogra-
niczenie prawa parlamentu do debaty nad dekretami i polityka rzadu. Po-
nadto zaproponowano wyposazenie glowy panstwa w prawo do rozwiaza-
nia parlamentu po uptywie pierwszego roku kadencji izb oraz prawo do
zarzadzania referendum powszechnego, niezaleznie od woli parlamentu®.

W doé¢ skomplikowanej sytuacji politycznej we Francji trudno sobie
bylo wyobrazié¢ mozliwo$é wprowadzenia czystego systemu prezydenckie-
go. Jak zauwaza A. Antoszewski, specyfika amerykanskiego systemu par-
tyjnego, a takze zatozenia konstrukcyjne, wyrazajace sie w podziale kon-
trolujacych sie wzajemnie segmentéw wladzy, spowodowaly, ze system pre-
zydencki w USA jest w zasadzie rozwigzaniem unikatowym?. Mimo wszystko
general de Gaulle uwazal, ze wyprowadzenie panstwa z kryzysu moglo sie
odby¢ tylko 1 wylacznie w drodze ograniczenia politycznej roli parlamentu
1znacznego wzmocnienia wladzy wykonawczej. Dlatego zdecydowano sie
skorzystacé (cho¢ tylko w ograniczonym stopniu) z doéwiadczen amerykan-
skich 1 wprowadzié¢ system, ktory dzi§ okresla sie jako semiprezyden-
cki. Jest to przyktad systemu mieszanego, w ktérym zastosowano rozwia-
zania charakterystyczne dla systemu zaréwno parlamentarnego, jak 1 pre-
zydenckiego. Jak podkresla A. Antoszewski, ,,Niektorzy politolodzy sa skton-
ni traktowac je jako swoista hybryde polityczna, stanowigca jednak muta-
cje rezimu parlamentarnego”s.

Rezim semiprezydencki charakteryzuje jednak zbior okreslonych cech.
7 pewnoscig pierwsza z nich jest dualizm egzekutywy. W systemie politycz-
nym V Republiki nie zdecydowano sie na oddanie pelni wladzy wykonaw-
czej w rece prezydenta, ale rozdzielono jg pomiedzy glowe panstwa i gabi-
net, z premierem na czele.

Druga cecha charakterystyczna takiego rezimu jest sposéb dokonywa-
nia wyboru prezydenta. Moze sie to odbywac albo w drodze wyboréw bez-
posrednich, albo za posrednictwem kolegium elektoréw?’. Okres sprawowa-

38 Zalozenia przyjete przez otoczenie de Gaulle’a zmierzaty zatem w kierunku znacz-
nego rozszerzenia grona elektoréw w poréwnaniu z é6wczeénie obowiazujacq ordynacja,
ktora dopuszczata ich 26 tys. Zob. J. Gerhard: Charles de Gaulle..., s. 57.

34 Tbidem, s. 57.

35 Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréownawcza. Red. A. Antoszew -
ski, R. Herbut. Wroclaw 1997, s. 281.

36 Tbidem, s. 281.

3T W momencie utworzenia V Republiki przyjeto zasade, zgodnie z ktéra prezyden-
ta wybieralo kolegium elektorskie. Rozwigzanie to funkcjonowato do 1962 r., kiedy to
przyznano prawo wyboru glowy panstwa obywatelom francuskim.
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nia wladzy prezydenckiej jest przy tym Sciéle okreslony przez przepisy kon-
stytucjiiniezalezny od zmiany uktadu sit politycznych w parlamencie?®.

Role glowy panstwa w semiprezydencjalizmie mozna okresli¢ jako ty-
powa dla modelu prezydentury aktywnej, wywierajacej wpltyw na bieg spraw
publicznych. Oznacza to, ze prezydent jest wyposazony w pewien zakres
kompetencji, umozliwiajacych mu podejmowanie decyzji o charakterze po-
litycznym. Przy podejmowaniu decyzji o charakterze politycznym wyraz-
nie widoczny jest podzial na akty wlasne prezydenta oraz na uprawnienia
dzielone z premierem irzadem. Ponadto kompetencje prezydenta moga mieé
charakter uprawnien ,zwiazanych”, ktorych stosowania w niektérych wa-
runkach odméwié nie moze, 1 dyskrecjonalnych, kiedy prawo odmowy przy-
stuguje glowie panstwa®.

Kolejnym elementem charakteryzujacym rezim semiprezydencki jest
szczegblna relacja pomiedzy prezydentem a rzadem. Nominacja premiera
nalezy do zakresu kompetencji gtlowy panstwa. Wydaje sie przy tym, ze
uprawnienie to ma charakter zupelnie swobodnej decyzji prezydenta, po-
deyjmowanej bez udziatu parlamentu. W Konstytucji V Republiki nie prze-
widuje sie bowiem konieczno$ci ubiegania sie przez rzad o obligatoryjne
wotum zaufania parlamentu. Jest to jednak tylko zatozenie teoretyczne,
poniewaz trudno wyobrazi¢ sobie skuteczne kierowanie polityka panstwa
przez rzad, bez wspélpracy z parlamentem. Przychylno§c¢ legislatywy jest
konieczna do uchwalenia budzetu, przyjmowania projektow ustaw propo-
nowanych przez rzad, a takze do udzielania pozwolenia na wydawanie
ordonanséw. Prezydent, ktérego konstytucyjna rola, zgodnie z zapisem
art. 5 ustawy zasadniczej, polega na ,zapewnieniu prawidlowego funkcjo-
nowania wladz publicznych”, nie moze w praktyce powotaé rzadu, z gory
skazanego na konflikt z parlamentem. Nalezy przypomnieé, ze prezydent
mianuje réwniez ministréw na wniosek premiera®’.

Semiprezydencjalizm wyréznia takze specyficzny stosunek prezyden-
ta do parlamentu, oraz parlamentu do rzadu. Po pierwsze, zgodnie z zasa-
dami charakterystycznymi dla systemu parlamentarnego, rzad jest poli-
tycznie odpowiedzialny przed parlamentem. Oznacza to, ze w przypadku
wyrazenia wotum nieufnosci bezwzgledna wiekszoécia gtoséw cztonkow
Zgromadzenia Narodowego premier jest zobowiazany do ztozenia na rece
prezydenta dymisji swojego gabinetu. Glowa panstwa moze jednak dymisji
nie przyjaé, podtrzymac rzad i rozwiazac Zgromadzenie Narodowe. Przed
podjeciem takiej decyzji prezydent jest zobowiazany do zasiegniecia opinii

38 Demokracje zachodnioeuropejskie..., s. 282.

¥ K. Gdulewicz: System konstytucyjny Francji. Warszawa 2000, s. 37—39.

9P Sarnecki: Ustroje konstytucyjne panstw wspétczesnych. Krakéw 2003, s. 286—
287.
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premiera i przewodniczacych izb. Nie jest to jednak opinia wigzaca. Warto
réwniez dodac, ze przedstawiane uprawnienie prezydenta jest konstytu-
cyjnie ograniczone, ale tylko w takim zakresie, aby nie moglo ono spowodo-
wacé trudnoéci w funkcjonowaniu panstwa. W zwiazku z tym prezydent
nie moze rozwigzaé¢ Zgromadzenia Narodowego w trzech przypadkach:
1) w pierwszym roku kadencji izby, 2) jezeli pelnomocnictwa poprzednie-
go Zgromadzenia Narodowego tez wygasly przed uptywem kadencji,
3) w warunkach stosowania art. 16 Konstytucji V Republiki. Ponadto izby
nizszej francuskiego parlamentu nie moze rozwiazacé przewodniczacy Se-
natu, jezeli zastepuje on prezydenta*'. Dopuszczalno$é rozwiazania parla-
mentu przed koncem kadencji przez prezydenta 1 wigzaca sie z tym mozli-
wo§¢ obalenia rzadu przez parlament przez wyrazenie wotum nieufnosci
jest jedna z najistotniejszych konsekwencji wprowadzenia dualizmu egze-
kutywy w rezimie nazywanym semiprezydenckim. Separacja poszczegol-
nych segmentow wiadzy, charakterystyczna dla modelowego systemu pre-
zydenckiego, zostala tu zastapiona przez zasade wspdlpracy wladzy usta-
wodawcze] 1 wykonawczej, jednak tylko wowczas, gdy wiekszo$é parlamen-
tarna popiera prezydenta??. W takim systemie pozycja prezydenta jest uza-
lezniona w bardzo duzym stopniu od poparcia udzielanego mu przez wiek-
szo§¢ parlamentarna. Kiedy glowa panstwa nie moze liczy¢ na poparcie
wiekszosci cztonkéw Zgromadzenia Narodowego, realna wladza przecho-
dzi w rece premiera. Zdaniem M. Duvergera, to wtasnie ta cecha semipre-
zydencjalizmu powoduje, ze mozna go okreséli¢ jako ,,alternacje pomiedzy
prezydencjalna 1 parlamentarnag faza rozwoju politycznego™.

Ostatnig cecha charakterystyczna semiprezydencjalizmu jest to, ze pre-
zydent nie ponosi odpowiedzialno$ci politycznej przed parlamentem. Za-
sada ta zostata wyraznie zagwarantowana w zapisie art. 68 francuskiej
ustawy zasadniczej, w ktérym stwierdza sie, ze ,,Prezydent Republiki nie
ponosi odpowiedzialnoéci za czynnosci wykonywane w ramach sprawowa-
nych funkeji”*. Nie oznacza to jednak, ze glowa panstwa jest nieodpo-
wiedzialna politycznie w ogéle. Taka odpowiedzialnos¢ prezydent ponosi
wobec wyborcow. Tryb wyboru prezydenta we Francji nie przewiduje bo-
wiem ograniczen, jezeli chodzi o liczbe mozliwo$ci ubiegania sie o reelek-
cje. Chec zapewnienia sobie powtdrnego zwyciestwa wyborczego musi za-
tem sklaniaé gtowe panstwa do dzialania na rzecz dobra panstwa 1 jego
obywateli.

1 E. Gdulewicz: System konstytucyjny..., s. 74.

42 Demokracje zachodnioeuropejskie..., s. 282.

4 Cyt. za: ibidem, s. 282.

4 Konstytucja Francji z 4 paZdziernika 1958 roku. Przel. W. Skrzydto. Warsza-
wa 1997, s. 56.
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Warto jednoczeé$nie przypomniec o tym, ze w francuskiej konstytucji
przewiduje sie mozliwo$¢ pociagniecia prezydenta do odpowiedzialnos$ci kon-
stytucyjnej. Jest to mozliwe wtedy, gdy podczas petnienia swoich funkcji
glowa panstwa dopusci sie zdrady stanu, czyli czyndéw szczegdlnie groz-
nych*. Zgodnie z postanowieniami art. 68 ustawy zasadniczej, w takich
okoliczno$ciach moze by¢ on postawiony w stan oskarzenia przez obie izby
parlamentu identyczna uchwata przyjeta w glosowaniu jawnym bezwzgled-
na wiekszoscia glosow czlonkéw wechodzacych w ich sktad. Prezydent jest
wtedy sadzony przez Wysoki Trybunal Sprawiedliwosci®®. Nalezy podkre-
§li¢, ze w procedurze tej nie chodzi zatem o kazde naruszenie konstytucji
lub ustaw.

Przyjecie zalozen charakterystycznych dla rezimu semiprezydenckie-
go w znaczacy sposob wplywa na funkcjonowanie francuskiego systemu
partyjnego. Jak zauwaza A. Antoszewski, ,wspdlna cecha europejskich
rezimow semiprezydenckich jest to, ze dzialaja one w otoczeniu podobnych
systeméw partyjnych”#’. Okreéla sie je jako systemy nieustabilizowane,
o znacznym stopniu frakcjonalizacji. Charakteryzuja sie one dzialalnoscia
znaczacych partii antysystemowych, glebokim dystansem ideologicznym,
odsérodkowym charakterem rywalizacji miedzypartyjnej oraz istnieniem sil-
nej opozycji zaréwno na prawym, jak 1 na lewym biegunie systemu partyj-
nego. Taka specyfika systemu partyjnego rzutuje jednak w powaznym stop-
niu na stabilno$é polityczna. Dlatego glowie panstwa w rezimie semiprezy-
denckim przypada szczegoélna rola polityczna. Mozna powiedzied, ze pre-
zydent wystepuje w nim jako mediator w przypadkach zaistnienia sporéw
pomiedzy poszcezegdlnymi ugrupowaniami’®,

System wyborczy a system partyjny

Czynnikiem, ktéry w znacznym stopniu wptynal na obecny ksztatt fran-
cuskiego systemu partyjnego, jest takze dos¢ specyficzny system wyborczy.
Zarowno w przypadku wyboréw prezydenckich, jak 1 parlamentarnych sa,
to wybory wiekszoSciowe, przeprowadzane w dwoch turach.

Zgodnie z zasadami przyjetymi dla wyboru prezydenta V Republiki, na
urzad ten moze kandydowaé obywatel francuski po ukonczeniu 23. roku

% P. Sarnecki: Ustroje konstytucyjne..., s. 311.

46 Konstytucja Francji z 4 paZdziernika 1958 roku..., s. 56.
4T Demokracje zachodnioeuropejskie..., s. 284.

48 Tbidem, s. 285.
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zycia. Warunkiem zgloszenia kandydatury jest uzyskanie poparcia 500
obywateli, piastujacych funkcje obsadzane w drodze wyboru, wywodza-
cych sie co najmniej z 30 departamentéw. Do owego grona zalicza sie depu-
towanych do Zgromadzenia Narodowego, senatorow, meréw i czlonkéw rad
generalnych, Rady Paryza oraz zgromadzen terytorialnych terytoriéw za-
morskich?*. Kandydatury zglasza sie do Rady Konstytucyjnej. Kandydat
musi takze wplaci¢ kaucje, ktéra przepada w przypadku uzyskania mniej-
szej liczby gloséw niz 5%. Rozwigzania przyjete w ordynacji wyborczej,
dotyczace warunkow zglaszania kandydatéw na urzad prezydenta, umoz-
liwiaja dwu francuskim blokom partyjnym wplywanie na zwiekszenie lub
zmniejszenie szans bloku przeciwnego —juz na tym etapie. Udzielenie po-
parcia wiekszej liczbie kandydatow bloku przeciwnego powoduje bowiem
rozproszenie gloséw w ramach tego obozu podczas pierwszej tury gtosowa-
nia. Przyktadem potwierdzajacym takie zalozenie moga by¢ wybory prezy-
denckie przeprowadzone w 2002 roku. Konsolidacja bloku prawicy i rywa-
lizacja kilku kandydatéw w obozie lewicy skutecznie przyczynily sie do
zaprzepaszczenia szansy faworyta wyborow, Lionela Jospina, na uzyska-
nie lepszego wyniku w pierwszej turze.

Wybory prezydenckie sq wyborami powszechnymi i bezpoérednimi.
W pierwszej turze glosowania zwyciezy¢ moze kandydat, ktéry uzyska bez-
wzglednag wiekszo§¢é wszystkich waznie oddanych glosow. Jezeli jednak
nie uda sie to zadnemu z kandydatéw, po dwéch tygodniach przeprowadza
sie druga ture. Biora w niej udzial 2 kandydaci z kolejno najwieksza liczba,
glosow, uzyskanych w pierwszej turze, chyba ze ktorys$ z nich zrezygnuje.
Natomiast jezeli ktory$ z nich umrze lub jezeli zaistnieje przeszkoda unie-
mozliwiajaca mu dalsze kandydowanie, Rada Konstytucyjna podejmuje
decyzje o rozpoczeciu od nowa ogoétu czynnosci wyborczych®. W drugiej
turze zwycieza kandydat, ktéry otrzyma wieksza liczbe gloséw niz jego
przeciwnik.

Z wyboréw powszechnych 1 bezposrednich pochodzi takze izba nizsza
francuskiego parlamentu. W tym przypadku réwniez zastosowano system
wiekszosci bezwzglednej oraz przewidziano dwie tury wyboréw. O mandat
deputowanego do Zgromadzenia Narodowego moga ubiegac sie obywate-
le francuscy po ukonczeniu 23. roku zycia. Rywalizuja oni w 555 jedno-
mandatowych okregach wyborczych, na ktére podzielona zostala Fran-
cja metropolitalna, oraz w 22 okregach utworzonych w terytoriach zamor-
skich.

Zwyciestwo odniesione w plerwszej turze wiaze sie z koniecznoécig zdo-
bycia bezwzglednej wiekszosci waznie oddanych gloséw, co jednak musi

YE. Gdulewicz: System konstytucyjny..., s. 38.
0P, Sarnecki: Ustroje konstytucyjne..., s. 295.
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stanowi¢ co najmniej 25% wszystkich uprawnionych do glosowania w da-
nym okregu®l. W pierwszej turze udaje sie to jednak tylko niewielkiej licz-
bie kandydatow, co wigze sie z koniecznoScig przeprowadzenia drugiej tury.
Przeprowadza sie ja po uptywie tygodnia 1 dopuszczeni sa do niej tylko ci
kandydaci, ktérzy w pierwszej turze uzyskali co najmniej 12,5% glosow
wszystkich uprawnionych do glosowania. Na tym etapie stata praktyka
ugrupowan, wywodzacych sie z tego samego bloku politycznego, jest za-
wieranie koalicji wyborczych. Ordynacja wyborcza przewiduje bowiem
mozliwo§¢ wycofania sie kandydata przed druga tura. Zawiazanie koalicji
zwieksza zatem szanse wspélnego kandydata na zwyciestwo, a nieumiejet-
nos$¢ przezwyciezenia podzialéw moze zaowocowaé zgubnym rozproszeniem
gloséw elektoratu. Mandat zostaje bowiem przyznany temu kandydatowi,
ktéry uzyska najwieksza liczbe gtosow®2.

Zastosowanie systemu opartego na dwéch turach glosowania oraz przy-
jecie zaltozenia, ze pierwsza tura moze przynies¢ rozstrzygniecie tylko
w przypadku uzyskania przez kandydata wiekszosci bezwzglednej gloséw,
sq czynnikami niewatpliwie sprzyjajacymi utrwalaniu sie wielopartyjnego
systemu dwublokowego®. W ciagu niemal pieédziesieciu lat istnienia V Re-
publiki wyborcy, kandydaci i partie polityczne musialy wypracowaé me-
chanizmy, pozwalajace na osiaggniecie optymalnego zysku z podejmowa-
nych dzialan politycznych. Mechanizm takiego dziatania wydaje sie do$é
prosty. Po pierwsze, nalezy uzyskac jak najwieksze poparcie dla swojego
ugrupowania w pierwszej turze wyborow. Jezeli jednak nie odniesie sie
w niej zwyclestwa, nalezy skupié sie na zorganizowaniu poparcia dla swo-
jego bloku politycznego (prawicy lub lewicy). Walka o fotel prezydencki lub
wiekszo$§¢ mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym zmusza jednak partie
polityczne do prowadzenia negocjacji 1 szukania kompromiséw. Daje przy
tym mozliwosé wlaczenia okreslonych ugrupowan do politycznej gry lub
ich odizolowania od politycznego procesu decyzyjnego®.

Podejmowanie decyzji wyborczych przez uprawnionych do glosowa-
nia, szczegdlnie w drugiej turze, odbywa sie zatem w sytuacji dwubieguno-
wej. Jednakze zastosowanie ordynacji wiekszosciowej nie doprowadzilo,
1najprawdopodobniej nie doprowadzi, do stabilizacji sceny partyjnej oraz

5! Tbidem, s. 263.

52 Tbidem, s. 264.

5 Szerze] na temat francuskiego systemu wyborczego zob. D. Nohlen: Prawo
wyborcze..., s. 293-310.

5 Przykladem wlaczenia ugrupowania politycznego w proces decyzyjny, zwigzany
z mozliwo$cia powolania rzadu, bylo pojawienie sie w 1995 r., w ramach lewicowej
koalicji, partii Zielonych. Natomiast przykladem procesu odwrotnego, czyli izolacji
ugrupowania, pochodzacego z tej samej strony sceny politycznej, jest stosunek prawicy
do Frontu Narodowego po 1988 r. Szerzej na ten temat zob. A. Knap p: Parties..., s. 58.
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do ograniczenia liczby wystepujacych na niej ugrupowan. Kolejni, poten-
cjalni kandydaci na wyrézniajacych sie aktoréw sceny politycznej obdarze-
ni nieprzecietnymi cechami charakteru nadal dazyé beda do zaistnienia
w $wiecie francuskiej polityki przez tworzenie wlasnych partii politycznych.
Wyrazista osobowo$¢ zwieksza bowiem szanse na odniesienie sukcesu
w rywalizacji o najwazniejsze stanowiska panstwowe, pochodzace z wybo-
réw powszechnych 1 bezposrednich. W konsekwencji pojawienie sie na sce-
nie politycznej nowego gracza zmusza liderow najsilniejszych ugrupowan
do negocjowania warunkow udzielenia przez nowa partie poparcia dla
wspolnej (prawicowej lub lewicowe;j) linii politycznej.

Stabilizacji sceny partyjnej nie sprzyja takze rywalizacja wewnatrz-
partyjna, zwiazana z nastepujacymi kolejno po sobie wyborami. W ramach
stabilnych, jak mogloby sie z pozoru wydawac, uktadéw politycznych réw-
niez pojawiaja sie tendencje odsrodkowe. Sa one doS¢ czesto zwiazane
z wystapieniem w ramach tego samego ugrupowania lub bloku nowych
lideréw, skutecznie zagrazajacych pozycji najaktywniejszych dotad polity-
kéw. Dobrym przyktadem, ilustrujacym takie zjawisko, moze by¢ przypa-
dek wyboréw prezydenckich, przeprowadzonych w 2002 roku. Jak juz
zaznaczono, w 1997 roku Lionel Jospin stworzyt wizerunek zjednoczone;j
lewicy, ktora swa konsolidacje miata rzekomo zawdzieczaé osobie dwcze-
snego premiera. Jednak przeprowadzone piec¢ lat pdzniej wybory prezy-
denckie pokazaty, ze konsolidacja obozu to fikcja, a politykéw gotowych
podjaé rywalizacje z szefem rzadu o najwazniejszy urzad w panstwie nie
brakuje. Do$¢ podobna sytuacja rysuje rowniez obecnie na francuskiej sce-
nie politycznej. W zalozeniu, utworzenie Unii na rzecz Wiekszosci Prezy-
denckiej miato doprowadzi¢ do konsolidacji obozu prawicy wokot osoby pre-
zydenta Jacques’a Chiraca. Obecnie widac¢ juz wyraznie, ze szanse urze-
dujacej gtlowy panstwa na reelekcje sa jednak nikle®. Jego najpowazniej-
szym rywalem w walce o kolejna kadencje prezydencka, w ramach tego
samego ugrupowania politycznego, bedzie najprawdopodobniej o 23 lata
mlodszy Nicolas Sarkozy®®.

% Mimo ze francuski system polityczny nie przewiduje zadnych ograniczen, jezeli
chodzi o dopuszczalng liczbe reelekcji.

5 Nicolas Sarkozy urodzil sie 28 stycznia 1955 r. 1 jest z wyksztalcenia adwoka-
tem. Na przewodniczacego UMP zostal wybrany 28 listopada 2004 r. Szerzej na ten
temat zob. [http://www.u-m-p.org/site/EquipeNationaleAffiche.php?Id EquipeNational=1
(20.05.2005)].
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Gtowne partie polityczne we wspotczesnej Frangji

Lewica

Francuska lewica to blok do§¢ zréznicowany wewnetrznie. Kiedy w 1997
roku ugrupowania tej strony sceny partyjnej przejety wladze, mozna
w nim bylo dostrzec szczegdlna role 5 partii. Najwazniejsza z nich byla
Partia Socjalistyczna, ktéra, mozna by rzec, réwniez 1 dzi$§ petni funkcje
»kregostupa” francuskiej lewicy. Obok niej znaczaca role odgrywaty 2 ugru-
powania, niezwykle rézniace sie od siebie: Francuska Partia Komunistycz-
na 1 Zieloni. Ponadto w bloku lewicy stale zaznaczaly swoja dziatalnosé
2 partie, bedace w mniejszym lub wiekszym stopniu satelitami Partii Socja-
listycznej: Partia Radykaléw Lewicy (PRG) 1 Ruch Obywatelski (MDC)?>.

Wybory prezydenckie i parlamentarne, przeprowadzone w 2002 roku,
przyniosty jednak radykalna zmiane w sytuacji obozu lewicy. Druzgoczaca
porazka zmarginalizowala znaczenie tej strony francuskiej sceny politycz-
nej do symbolicznego minimum. Pozycje najsilniejszego ugrupowania utrzy-
muje nadal Partia Socjalistyczna, dysponujaca obecnie 149 mandatami
w Zgromadzeniu Narodowym. Drugim ugrupowaniem lewicy jest Francu-
ska Partia Komunistyczna, ktéra dysponuje zaledwie 22 glosami w izbie
nizszej francuskiego parlamentu. Niezbyt zadowalajacy wynik zanotowa-
la réwniez partia Zielonych, wprowadzajac do izby reprezentacji narodo-
wej zaledwie 3 reprezentantow. Nieco lepszy wynik osiagneta Radykalna
Partia Lewicy, uzyskujac 7 mandatéw?®®. Z parlamentarnej sceny zniknat
natomiast Ruch Obywatelski.

Przysztosé francuskiej lewicy rysuje sie zatem dos¢ niejasno. Jak za-
uwaza A. Knapp, przysztoéé tego obozu bedzie najprawdopodobniej zale-
zata od dwoch czynnikéw. Pierwszy z nich jest charakterystyczny dla wiek-
szosci demokracji zachodnioeuropejskich 1 wigze sie z pytaniem, w jakim
kierunku powinny zmierzac¢ ugrupowania lewicowe na poczatku XXI wie-
ku. Konieczno$é zdefiniowania nowych zadan lewicy wobec erozji odcho-
dzace)j juz w przeszloé¢ struktury spotecznej wiaze sie w duzym stopniu
z koniecznoécia dotarcia do nowej grupy wyborcow. Drugim czynnikiem,
o duzo bardziej lokalnym charakterze, bedzie zdolno$é mniejszych ugrupo-
wan lewicowych do wypelnienia luki politycznej, jaka pozostawia po sobie
Francuska Partia Komunistyczna. Paradoksalnie bowiem polityczny

"P. Bréchon: Les partis..., s. 11.
% Dane za: [http://www.assemblee-nationale.fr/12/tribun/genell.asp (25.05.2005)],
oraz [http://francepolitique.free.fr/FLeg2002res.htm#8 (25.05.2005)].
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zmierzch tego ugrupowania otwiera lewicy szanse na kolejne zwyciestwo
wyborcze®.

Partia Socjalistyczna (PS)

Podobnie jak w wielu innych krajach europejskich, tradycja ruchu so-
cjalistycznego siega we Francji konca XIX wieku. Jego konsolidacja, pro-
wadzaca do utworzenia 1 ugrupowania, przebiegala w dwéch etapach.
W 1899 roku dziatacze skupieni w 2 organizacjach — pragmatycy z Fran-
cuskiej Partii Socjalistycznej i zwolennicy ujecia bardziej doktrynalnego,
dzialajacy w ramach Partii Robotniczej — zatozyli Socjalistyczng Partie Fran-
¢ji. Nastepnie w 1905 roku fuzja tych dwdch ugrupowan, w potaczeniu
z licznymi autonomicznymi federacjami, dziatajacymi w departamentach,
zaowocowala powstaniem Partii Socjalistycznej. Na poczatku swojego dzia-
lania bylo to zatem ugrupowanie zrzeszajace dziataczy o bardzo réznych
pogladach. Do wybuchu I wojny S§wiatowej nie zdotala pozyskacé zbyt wielu
czlonkéw 11ich liczba nie przekroczyta 80 tys.®

Powazny kryzys Partia Socjalistyczna przeszta po zakonczeniu I woj-
ny $wiatowej. Byl on spowodowany wplywem, jaki wywarla na losy euro-
pejskich partii robotniczych rewolucja bolszewicka w Rosji. Zrodzita ona
bowiem znaczne rozbiezno$ci w rozumieniu roli tego typu partii w powo-
jennych spoleczenstwach. Punktem kulminacyjnym sporu, toczacego sie
we Francji pomiedzy zwolennikami rewolucji proletariatu i dziataczamai,
dla ktérych najwazniejszym celem miata byé walka o poprawe bytu klas
najbardziej uposledzonych, byt kongres w Tours. Odby! sie on w dniach
25—-29 grudnia 1920 roku. Zasadniczym punktem sporu pomiedzy delega-
tami byla kwestia ewentualnego przystapienia Partii Socjalistycznej do
[T Miedzynarodéwki Komunistycznej. Zwolennikami takiego rozwiazania
byla wiekszo$¢ delegatéw, reprezentujacych przede wszystkim regiony
wysoko uprzemysltowione, takie jak Nord, Pas-de-Calais, Seine, Bouches-
-du-Rhone 1 Rhéne. Za przystapieniem wypowiadali sie takze delegaci
z regionéw tradycyjnie rolniczych, takich jak Allier, Cher, Corréze, Drome
czy tez Lot-et-Garonne. Przeciwnicy proponowanego rozwigzania skupie-
ni byli natomiast wokot osoby Leona Bluma. Zabierat on wielokrotnie glos
podczas trwania kongresu, sprzeciwiajac sie ,,budowie partii nowego typu”
1 przystapieniu do III Miedzynarodéwki Komunistycznej. W ostatecznym
glosowaniu zwolennicy Bluma poniesli jednak druzgoczaca porazke: za
przystapieniem do Miedzynarodéwki oddano 3252 glosy, a przeciwko — 1082.

A. Knapp: Parties..., s. 74.
S H. Portelli: Le Parti socialiste: une position dominante. In: Les partis..., s. 86.

7 Studia Politicae...
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Zwolennicy opcji rewolucyjnej 30 grudnia 1920 roku powotali nowy Komi-
tet Centralny, a rok pdzniej utworzyli Francuska Partie Komunistyczna®:.
Natomiast przeciwnicy takiej decyzji opuscili obrady kongresu, kontynu-
ujac dziatalno§¢é w ramach Partii Socjalistycznej. Roztam w partii wyraznie
odbit sie na bazie cztonkowskiej ugrupowania. O ile jeszcze w 1920 roku do
Partii Socjalistycznej nalezato 180 tys. cztonkow, o tyle rok pdzniej liczba ta
drastycznie spadta do wielkosci 50 4502,

W latach 1940-1945 Partia Socjalistyczna nie mogta kontynuowac swo-
jej dziatalnosci w sposéb legalny 1 dlatego w okresie powojennym byta koja-
rzona w spoleczenstwie francuskim jako ugrupowanie opozycyjne w sto-
sunku do kolaboracyjnego rzadu Vichy. Nie wpltyneto to jednak w zasadni-
czy sposob na poprawe sytuacji politycznej tej partii. Najsilniejszym ugru-
powaniem lewicy w okresie powojennym stata sie bowiem Francuska Par-
tia Komunistyczna, ktéra mimo izolacji politycznej cieszyla sie do 1956 roku
poparciem ponad 1/4 elektoratu®. Do konca lat szeS¢dziesiatych XX wieku
socjaliéci sukcesywnie tracili swoje wplywy polityczne. O ile w wyborach
parlamentarnych 1945 roku uzyskali 23% poparcia, o tyle w 1962 roku
spadlo ono do 12%. Spadek znaczenia przejawiat sie rowniez w spadku
liczebno$ci cztonkéw partii. W 1945 roku nalezato do niej okoto 350 tys.
Francuzow, a w 1962 roku liczba ta zmniejszyta do okoto 100 tys.5

Dzialacze Partii Socjalistycznej zdecydowanie popierali idee wprowa-
dzenia moca konstytucji systemu parlamentarno-gabinetowego. Dlatego
w 1958 roku stali sie ugrupowaniem opozycyjnym w stosunku do propozy-
cji generala de Gaulle’a, co rowniez nie przysporzyto im popularnosci.

Refleksja polityczna 1 zwigzana z nig zmiana priorytetow partii przy-
szty dopiero w 1965 roku. Przyjecie nowej strategii zwiagzane bylo ponie-
kad z przyjeciem w 1962 roku zasady bezposredniego wyboru prezydenta.
Kandydatem Partii Socjalistycznej, w wyborach przeprowadzonych juz na
nowych zasadach, zostal Francois Mitterrand. Zaproponowal on oparcie
polityki swojego ugrupowania na trzech nowych zalozeniach. Po pierwsze,
zaproponowal odejScie od wrogiego nastawiania do instytucji V Republiki.
Uwazat, ze nalezy skoncentrowac sie na walce o przejecie wladzy zamiast
marnowac sily 1 wptywy na nieskuteczne starania o zmiane systemu poli-
tycznego. Po drugie, stwierdzil, ze skoro powoli konczy sie era wielkoprze-
mystowej klasy robotniczej, nalezy skoncentrowaé wysitki na poszukiwa-
niu nowych wyborcéw. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, elektorat Partii

61 Szerzej na temat roztamu w Partii Socjalistycznej 1 powstania Francuskiej Par-
tii Komunistycznej zob. Historia Francuskiej Partii Komunistycznej. Przet. D. Bucz-
kowska, S. Wieczorek. Warszawa 1968, s. 91-106.

2H. Portelli: Le Parti..., s. 102.

637. Mendel: Francja..., s. 83.

% H. Portelli: Le Parti..., s. 87.
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Socjalistycznej miat sie poszerzy¢ o przedstawicieli grup spotecznych, uzy-
skujacych niskie dochody. W koncu, po trzecie, Mitterrand dostrzegt ko-
nieczno$é odejscia od préb negocjowania z prawica na rzecz zbudowania
trwatego sojuszu z Francuska Partia Komunistyczna 1 konsolidacji obozu
lewicy. Podjecie takich dziatan miato by¢ dla partii szansa na odbudowa-
nie silnej pozycji 1 odzyskanie utraconych wplywéw w spoteczenstwie fran-
cuskim®. Zmiana nastawienia partii do kwestii swojej roli politycznej data
pierwszy efekt podczas wyboréw prezydenckich. Jeszcze przed ich prze-
prowadzeniem podjeto spory wysilek, aby zbudowac lewicowa koalicje , nie-
komunistyczna”. Nazwano ja»Federacja Lewicy Demokratycznej i Socjali-
stycznej«, a poza dziataczami Partii Socjalistycznej skupita ona takze rady-
kaléw oraz czlonkow klubéw socjalistycznych®. Frangois Mitterrand uzy-
skat w nich w pierwszej turze drugi wynik (31,72% glos6w) 1 zmierzyl sie
w drugiej turze z generalem de Gaulle’em. Warto przy tym podkresli¢, ze
rywalizacja z charyzmatycznym przywddca byta do$é wyréwnana, zwa-
zywszy na fakt, ze tworca V Republiki uzyskat 55,2% gloséw, a Mitterrand
—44,8%°".

Sukces nie trwal jednak dtugo. Negatywny wizerunek lewicowych ugru-
powan po interwencji wojsk Ukladu Warszawskiego w Czechoslowacji,
w 1968 roku, zaowocowal porazka Partii Socjalistycznej w kolejnych wybo-
rach prezydenckich. W 1969 roku kandydat tej partii, Gaston Defferre,
zdobyt w pierwszej turze zaledwie 5,01% waznie oddanych gtosow®.

Po tak druzgoczacej porazce dziatacze z Frangois Mitterrandem na cze-
le podjeli decyzje o konieczno$ci zwiekszenia wysitkow na rzecz konsolida-
¢ji obozu lewicy. Istotnym momentem w tym procesie byl kongres zjedno-
czeniowo-odrodzeniowy, ktéry obradowal w czerwcu 1971 roku w Epinay.
Mitterrand zostat na nim wybrany pierwszym sekretarzem. Natychmiast
podjeto rowniez prace nad nowym programem politycznym, ktory oficjal-
nie ogloszono w lipcu 1972 roku. Stat sie on podstawa, porozumienia wy-
borczego, zawartego pomiedzy Partig Socjalistyczng i Francuska Partig
Komunistyczna w 1973 roku. Konsolidacja obozu lewicy wydawala sie za-
tem dzialaniem dos¢ skutecznym, czego potwierdzenie otrzymano w 1974
roku podczas kolejnych wyboréw prezydenckich. W ich pierwszej turze
Francgois Mitterrand uzyskal najlepszy wynik, czyli 43,25% waznie od-
danych gloséwb. W drugiej turze zmierzyt sie z kolei z kandydatem prawi-
¢y, Valérym Giscardem d’Estaing. Ostateczny wynik oznaczal dla lewicy

65 Ibidem, s. 87—88.

66 Tbidem, s. 88.

57 [http:/francepolitique.free.fr/PR65.htm (17.03.2005)].
58 [http:/francepolitique.free.fr/PR69.htm (17.03.2005)].
5 [http:/francepolitique.free.fr/PR74.htm (17.03.2005)].
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przegrana (Francgois Mitterrand uzyskat 49,19% gloséw, a Valéry Giscard
d’Estaing — 50,81%), ale pokazywat, jak dobry efekt przyniosto zjednocze-
nie sil.

Na zwyciestwo w wyscigu do Patacu Elizejskiego trzeba byto jednak
poczekac az do 1981 roku. Przeprowadzone wowczas wybory pokazatly, ze
lewica potrafi sie zjednoczy¢ w odpowiednim momencie. Mimo wszystko
jednak wyraznie mozna bylo takze zauwazy¢, ze 6w blok nie jest dobrze
skonsolidowanym monolitem. Wewnetrzne podziaty daly o sobie zna¢ pod-
czas pierwszej tury wyboréw. Partia Socjalistyczna wysuneta wéwcezas po
raz kolejny kandydature Francois Mitterranda. Lecz komuniéci nie udzie-
lili mu od razu swojego poparcia 1 wysuneli wlasnego kandydata, ktérym
zostal Georges Marchais. Uzyskal on az 15,35% gloséw, skutecznie zmniej-
szajac szanse Mitterranda na zwyciestwo w pierwszej turze™. Dopiero kon-
solidacja sit bloku lewicy w drugiej turze pozwolila wspolnemu kandydato-
wi na objecie urzedu prezydenta.

W 1981 roku Partia Socjalistyczna nie tylko odniosta zwyciestwo
w wyborach prezydenckich, ale takze odnotowala znaczacy sukces w wy-
borach do Zgromadzenia Narodowego. Po drugiej turze osiagneta imponu-
jacy wynik, przektadajacy sie na liczbe 285 mandatéw (58%) w izbie niz-
sze] francuskiego parlamentu™. Oznaczalo to mozliwo§¢ samodzielnego rza-
dzenia, ale takze przejecia przywodztwa w bloku lewicy. Po niemalze dzie-
sieciu latach wysitkéw na rzecz zjednoczenia obozu lewicy Francois Mitter-
randowi udato sie osiagnaé wyznaczony cel. Partia Socjalistyczna stala sie
najsilniejszym ugrupowaniem lewicowym i najbardziej wpltywowa francu-
ska partia polityczna™.

Osiagniecie wymarzonego celu nie byto sprawa tatwa, ale jeszcze trud-
niejsza do wypelnienia okazala sie misja rzadzenia panstwem. Po raz ko-
lejny bowiem wyraznie daty o sobie znaé podzialy w bloku lewicy. Najtrud-
niejszym obszarem dzialania byla polityka ekonomiczna. Jednoczaca sie
Europa wymuszala na Francji podporzadkowanie sie regutom wolnego ryn-
ku, co nie odpowiadalo uczestniczacym w koalicji rzadowej komunistom.
Nieustepliwe stanowisko socjalistéw 1 brak woli podporzadkowania sie za-
daniom partnera koalicyjnego doprowadzity w lipcu 1984 roku do opusz-
czenia rzadu przez komunistow™.

Kryzys polityczny ukazal takze wewnetrzne problemy Partii Socjali-
stycznej. W roku 1985 ugrupowanie to rozpoczelo intensywne przygoto-
wania do wyboréw parlamentarnych, ktére mialy odby¢ sie w marcu na-

0 [http://francepolitique.free.fr/PR81.htm (17.03.2005)].

™ Dane za: [http://francepolitique.free.fr/AN5.htm#107 (07.04.2005)].
2 F. Platone: Les partis politiques en France. Touluse 1995, s. 21.
73 Ibidem, s. 23.
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stepnego roku. Najwazniejsze decyzje w tej sprawie mialy zapasé na kon-
gresie w Tuluzie. Lecz zamiast dyskutowac o strategii, mogacej zapewnic
utrzymanie wladzy, kongres przeksztalcono w arene rywalizacji pomiedzy
Michelem Rocardem i dwoma ,,delfinami” Mitterranda: pierwszym sekreta-
rzem Partii Socjalistycznej Lionelem Jospinem i1 6wczesnym premierem
Laurentem Fabiusem™. Wewnetrzne spory w partii doprowadzily do prze-
granej 1 rozpoczecia dwuletniego okresu cohabitation. W 1986 roku lewica
musiata oddacé stery rzadu w rece prawicowe] koalicji, na ktorej czele stanat
Jacques Chirac™.

Sytuacja tylko pozornie wydawata sie opanowana w 1988 roku. Francois
Mitterrand ponownie zwyciezyl wowcezas w wyborach prezydenckich. Na-
tomiast jego partia osiagneta najlepszy wynik 1 zostata ugrupowaniem
rzadzacym po wyborach do Zgromadzenia Narodowego™. Nie oznaczalo
to jednak opanowania sytuacji wewnatrz partii. Dobitnie §wiadczyly o tym
wydarzenia, ktére mialy miejsce na kongresie w Rennes, w 1990 roku.
Doszlo wéwcezas do roztamu partii na trzy frakcje. Na czele pierwszej sta-
neli Lionel Jospin 1 Michel Rocard, przywédztwo w drugiej objat Pierre
Mauroy, z kolei trzeciej przewodzit Laurent Fabius™. Wewnetrzne spory
doprowadzity ostatecznie do wyborczej katastrofy w 1993 roku. Partia So-
cjalistyczna zdobyla w ich wyniku zaledwie 57 mandatow w Zgromadze-
niu Narodowym, czyli niecale 10% miejsc w 1zbie™. Oznaczalo to rozpocze-
cie drugiego okresu cohabitation. Na czele rzadu stanat Edouard Balla-
dur, a Partia Socjalistyczna rozpadla sie na pie¢ odtamoéow. Odpowiednio
przewodzili im: 1) L. Jospin 1 M. Rocard, 2) J. Poperen, 3) J.-P. Chevéne-
ment, 4) L. Fabius oraz 5) P. Mauroy™. Calkowite za$ oddanie wladzy
W rece prawicy nastapito po wyborach prezydenckich w 1995 roku. Mimo
ze kandydat Partii Socjalistycznej, Lionel Jospin, uzyskal najlepszy wynik
w plerwsze] turze glosowania (23,3%), to jednak w drugiej pokonat go Jacqg-
ues Chirac.

“H. Portelli: Le Parti..., s. 93.

> Prawicowa koalicja zostata utworzona w 1986 r. przez dwa ugrupowania: Zgro-
madzenie na rzecz Republiki (RPR), ktére uzyskato 155 mandatéw (26,9%) w Zgroma-
dzeniu Narodowym i Unie na rzecz Demokracji Francuskiej (UDF), ktéra zdobyta 131
mandatéw (22,7%). Partia Socjalistyczna zdobyla wowczas 212 mandatéw (36,7%).
Dane za: [http://francepolitique.free.fr/AN5.htm#108 (07.04.2005)].

6 W wyniku wyboréw do Zgromadzenia Narodowego w 1988 r. Partia Socjalistycz-
na zdobyta 275 mandatéw (47,7%) w izbie nizszej francuskiego parlamentu. Dane za:
[http://francepolitique.free.fr/AN5.htm#109 (07.04.2005)].

7. Mendel: Francja..., s. 82.

® Dla poréwnania, zwycieskie Zgromadzenie na rzecz Republiki (RPR) uzyskato
257 mandatéw (44,5%), a Unia na rzecz Demokracji Francuskiej — 215 mandatéow (37,3%).
Dane za: [http://francepolitique.free.fr/AN5. htm#110 (07.04.2005)].

“7. Mendel: Francja..., s. 82.
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Wybory prezydenckie, przeprowadzone w 1995 roku, zmusily przy-
wodedéw Partii Socjalistycznej do odejécia od idei transformacji spotecznej na
rzecz stworzenia koalicji tak zwanej lewicy pluralistyczne)j (la gauche plu-
rielle). Owa idea nie byla jednak programowym sojuszem wszystkich ugru-
powan lewicy, co potwierdzat fakt, ze Partia Socjalistyczna prowadzita roz-
mowy z kazdym z ugrupowan z osobna. Prowadzone przez Lionela Jospina
negocjacje przyniosty efekt w postaci prawie gotowego gabinetu cieni. Li-
der socjalistéw zaproponowat w nim funkcje ministra spraw wewnetrznych
J.P. Chevéenementowi, ministra érodowiska — Dominique Voynet, a resorty
transportu oraz mlodziezy 1 sportu zaoferowal komunistom. Dzieto jedno-
czenia lewicy zostalo jednak przerwane przez skrécenie kadenc)i i rozpisa-
nie nowych wyboréw. Odbyly sie one w 1997 roku, czyli o rok wczesniej,
niz przewidywano. Pomimo to liderowi Partii Socjalistycznej udalo sie skon-
solidowac obo6z lewicy 1 odnie$¢ wyborcze zwyciestwo. Autorytet Jospina
oraz jego usilne starania o przetrwanie koalicji, nekanej ciagtymi wewnetrz-
nymi konfliktami, przyniosto jednak spodziewany rezultat. ,Lewica plura-
listyczna” byta w historii V Republiki pierwsza lewicowa koalicja, ktéra prze-
trwata przez caly okres 5-letniej kadencji parlamentarnej®.

Glebokie podzialy na lewej stronie francuskiej sceny partyjnej, a takze
wewnatrz samej Partii Socjalistycznej daty o sobie znaé na poczatku wy-
borczego roku 2002. Mozna powiedzieé, ze zmiany polityczne, jakie byly
konsekwencja wyboréw zaréwno prezydenckich, jak 1 parlamentarnych,
socjalisci mogli zawdzieczaé osobie swojego lidera. Z inicjatywy Lionela
Jospina wprowadzono bowiem zmiany w kalendarzu wyborczym, co spo-
wodowato, ze wybory prezydenckie odbyly sie w pierwszej kolejnoSci, czyli
na dwa miesigce przed parlamentarnymi®. Socjalisci liczyli zapewne na
zdobycie przez 6wczesnego premiera dostatecznej liczby gltoséw, umozli-
wiajace) mu rywalizacje o urzad prezydenta w drugiej turze. Scenariusz
taki byt bardzo prawdopodobny z uwagi na pogtebienie sie negatywnego
wizerunku Jacques’a Chiraca. Ewentualne zwyciestwo w drugiej turze
1objecie urzedu prezydenta z pewnoscig zwiekszyloby szanse najsilniejszej
partii lewicy na sukces w wyborach parlamentarnych. SocjaliSci zle oszaco-
wali jednak zagrozenie, ktére wynikato z nadmiernej fragmentaryzacji le-
wicowego elektoratu. Zaproponowanie zbyt wielu kandydatow przez inne
ugrupowania lewicowe, a takze wzrost poczucia zagrozenia i nieufnos$ci do
arabskich imigrantéw po zamachach terrorystycznych w Stanach Zjedno-
czonych spowodowaly, ze Lionel Jospin zostal pokonany w pierwszej turze
wyboréw przez Jeana-Marie Le Pena.

80A. Knapp: Parties..., s. 70-71.
81 Tbidem, s. 72.



Matgorzata Mysliwiec: System partyjny V Republiki... 103

Wydaje sie jednak, ze po przejéciowych trudnoéciach, paradoksalnie,
sytuacja Partii Socjalistycznej jest obecnie duzo bardziej korzystna. Szcze-
goélnie dobitnie §wiadcza o tym wyniki referendum, przeprowadzonego
29 maja 2005 roku w sprawie ratyfikacji Konstytucji Europejskiej. Przy
bardzo wysokiej frekwencji, siegajacej 70%, za ratyfikacja opowiedzialto sie
45% Francuzéw, natomiast przeciw byto 55%. Oznacza to kleske nawotu-
jacego do glosowania ,,za” obozu rzadzacego Unii Ruchu Ludowego, a przede
wszystkim osobistg porazke prezydenta Jacques’a Chiraca. Odrzucenie
w referendum projektu europejskiej konstytucji nie §wiadczy bowiem o rze-
czywistej niecheci Francuzow do ratyfikacji tego dokumentu, ale racze;j jest
przejawem ich niepokoju o przysztosé. Gospodarka francuska rozwija sie
bowiem w do§¢ wolnym tempie, a bezrobocie w tym kraju przekroczyto juz
10%. Wynik referendum byl zatem odbiciem nastrojow spotecznych i nega-
cja panujacego obecnie uktadu sit politycznych. Francuzi najwyrazniej ocze-
kuja powrotu do zlotych czaséw opiekunczego panstwa dobrobytu. I by¢
moze po zmianach personalnych w Partii Socjalistycznej wtasnie to ugru-
powanie zacznie by¢ utozsamiane z obiecujacym noénikiem zmian®2.

Francuska Partia Komunistyczna (PCF)

Francuska Partia Komunistyczna powstata 1920 roku w wyniku rozla-
mu, do jakiego doszto w ramach Partii Socjalistycznej na kongresie w To-
urs. Przyczyna owego podzialu byta kwestia ewentualnego przystapienia
tego ugrupowania do III Miedzynarodéwki Komunistycznej. Warto przy
tym zwréci¢ uwage na fakt, ze utworzenie Francuskiej Partii Komunistycz-
nej stanowilo efekt zgodnej decyzji wiekszoéci cztonkéw Partii Socjalistycz-
nej. Powstawanie ugrupowan komunistycznych byto po I wojnie §wiatowe]
zjawiskiem charakterystycznym dla wielu panstw Europy Zachodniej, lecz
nigdzie indziej nie zostato ono powolane przez zdecydowana wiekszos¢ czion-
kow Partii Socjalistyczne;.

Natychmiast po utworzeniu nowego ugrupowania przystapiono do two-
rzenia wewnetrznej struktury partii. Ufundowano ja na zasadzie ,,centra-

82 Nalezy przypomniedé, ze obecne kierownictwo Partii Socjalistycznej, z pierwszym
sekretarzem Francois Hollandem, wzywalo swoich sympatykéw do glosowania ,za”
ratyfikacja projektu Konstytucji Europejskiej. Niewykluczone, ze przegrana ugrupo-
wan wzywajacych do takiego oddania swojego gltosu w referendum bedzie kosztowata
obecnych lideréw owych partii utrate ich stanowisk. Lecz pojawienie sie nowego lidera
na czele Partii Socjalistycznej, ktéry bylby w stanie powrécié do tradycyjnych wartosci
lewicy, mogloby oznaczaé spore szanse na zwyciestwo wyborcze w kolejnych wyborach
parlamentarnych, a moze nawet w prezydenckich. Szerzej na temat sytuacji Partii So-
cjalistycznej po referendum z 29 maja 2005 r. zob. [http://www.lefigaro.fr/referendum/
20050530.FIG0425.htm1?202352 (30.05.2005)].
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lizmu demokratycznego”, co oznaczato pionowa, hierarchiczng konstruk-
cje, opierajaca sie na rygorystycznej dyscyplinie partyjne)®.

W okresie miedzywojennym Francuska Partia Komunistyczna odegra-
la dosé istotng role w procesie tworzenia frontu antyfaszystowskiego.
W uchwale partyjnej konferencji, ktéra miala miejsce w Ivry w dniach mie-
dzy 23—-26 czerwca 1934 roku, umieszczono zapis, ze ,,Partia komunistycz-
na szczerze dazy do zorganizowania jednolitego frontu walki antyfaszy-
stowskiej’®. Wyrazenie gotowosci do wspdlpracy z socjalistami w tym za-
kresie przyniosto efekty juz podczas obrad konferencji. W okregu Sekwa-
ny, a p6ézniej takze na prowingcji, doszto do zawarcia porozumien miedzy
federacjami w sprawie organizowania wspélnych manifestacji. Ostatecz-
nie pakt o jedno$ci dzialania zostal podpisany przez delegatéw obydwu
partii 27 lipca 1934 roku®. W ten sposéb powotano do istnienia tak zwany
Front Ludowy.

Zjednoczenie sit przyczynilo sie do zwyciestwa w wyborach parlamen-
tarnych, ktére odbyly sie 26 kwietnia 1 3 maja 1936 roku®®. Jedna z naj-
wazniejszych przyczyn, ktéra sklonita wielu Francuzéw do oddania gtosu
na ugrupowania Frontu Ludowego, bylo niewatpliwie poczucie niepewno-
Sci, zwigzane z remilitaryzacja Nadrenii, ktorej Hitler dokonat w niespelna
miesiac przed pierwsza tura wyborow. Odniesione zwyciestwo oznaczalo
dla PCF mozliwo$c¢ uczestniczenia w koalicji rzadowej pod politycznym przy-
wodztwem premiera Leona Bluma. Wydarzenia 1936 roku pozwolity za-
tem owej partii na wyjscie z politycznego cienia i przeksztalcenie sie w par-
tie masowa pod kierownictwem Maurice’a Thoreza®”.

83 F. Platone: Les partis..., s. 24.

8¢ Historia Francuskiej Partii..., s. 244.

85 3 lipca 1934 r. odbyt sie w Paryzu wiec, zwolany przez region partii komunistycz-
nej Paryz miasto oraz federacje Partii Socjalistycznej okregu Sekwany, ktéry skupit
25 tys. 0s6b. W tym samym dniu zostalo podpisane porozumienie ogélnokrajowe przez
mlodziez komunistyczna i mlodziez socjalistyczna. Masowe manifestacje doprowadzi-
ly do podpisania kolejnych porozumien pomiedzy federacjami obydwu partii (4 lipca
w Paryzu, a nastepnie m.in. w Lyonie 1 Marsylii). 14 lipca doszto do spotkania delegacji
partyjnych, podczas ktorego dyskutowano nad propozycja komunistéw. Nastepnego
dnia Krajowa Rada Partii Socjalistycznej przyjela ja przewaga 3741 gloséw ,za” (przy
336 przeciwnych 1 67 wstrzymujacych sie). 27 lipca 1934 r. w malej salce restauracji
Bonvallet, przy bulwarze du Temple, delegaci obu partii (po nowych negocjacjach) pod-
pisali pakt o wsp6lnym dziataniu przeciwko wojnie i faszyzmowi. Szerzej na ten temat
zob. Historia Francuskiej Partii..., s. 249-251.

8 W wyniku wyboréw do Zgromadzenia Narodowego (liczacego wowczas 559 man-
datow) Partia Socjalistyczna uzyskata 149 mandatéw, Francuska Partia Komunistycz-
na — 72, natomiast popierajaca dziatania Frontu Ludowego Partia Radykalna — 109.
Szerzej na ten temat zob.: Historia Francuskiej Partii..., s. 282.

87F. Platone: Les partis..., s. 24.
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Dziatania antyfaszystowskie, a takze duze zastugi w zakresie walki
o prawa spoteczne, nie umozliwily jednak partii komunistycznej przetrwa-
nia na scenie politycznej. 26 wrzeénia 1939 roku rzad Edouarda Daladiera
wydal dekret delegalizujacy Francuska Partie Komunistyczna. Od tej pory
ugrupowanie to dzialalo w warunkach konspiracji. W okresie II wojny Swia-
towe] przyczynito sie takze w znacznym stopniu do tworzenia francuskiego
ruchu oporu®®,

Po zakonczeniu wojny Francuska Partia Komunistyczna stata sie jed-
nym z najsilniejszych ugrupowan francuskiej sceny politycznej. W owym
czasie mogla bowiem liczy¢ na poparcie okoto 1/4 elektoratu. Swdj sukces
partia zawdzieczala gléwnie dwém czynnikom. Pierwszym z nich byt fakt
czynnego dzialania w czasie wojny, w zakresie organizowania ruchu opo-
ru. Czynnikiem drugim byta natomiast imponujaca liczebnoéé elektoratu,
ktéra tworzyli ludzie zaniepokojeni trudna sytuacja ekonomiczna w powo-
jennej Francji. Poczucie niepewnosci 1 wspomnienia zwigzane z dziatania-
mi komunistéw, podejmowanymi w ramach Frontu Ludowego w zakresie
zagwarantowania praw socjalnych, sktaniaty wielu Francuzéw do odda-
wania glosow na to ugrupowanie. Mimo wszystko jednak zimna wojna
1przyjecie przez Francje pomocy w ramach planu Marshalla spowodowaty,
ze Francuska Partia Komunistyczna zostata poddana politycznej izolacji.
I pomimo duzej popularnoéci, jaka cieszyta sie wérod francuskich robotni-
kow w okresie wzmozonej industrializacji, jej wptywy polityczne i znacze-
nie stale malaty.

Komunisci znalezli sie takze w opozycji do koncepcji generata de Gau-
lle’a, zwiazanej z utworzeniem V Republiki. Szczegdlnie niekorzystne byto
dla tego ugrupowania przyjecie systemu wyborczego, opartego na zasa-
dzie glosowania wiekszos$ciowego, przeprowadzanego w dwoéch turach. Po-
lityka ugrupowan demokratycznych, dazaca do politycznej izolacji Fran-
cuskiej Partii Komunistycznej, praktycznie nie dawata im bowiem szans
na rywalizacje w drugiej turze. Jedyna szansa dla komunistéow byla nie-
zwykle trudna w tych warunkach rywalizacja w turze pierwszej®. Lecz
pomimo przyjecia przez Francje warunkow, zwiazanych z udzieleniem jej
pomocy w ramach planu Marshalla, trudno byto nie dostrzec znaczacej roli
PCF na lewej stronie sceny partyjnej. I dlatego mimo nakazu izolowania
tego ugrupowania od jakiegokolwiek wplywu na polityke panstwowa,

8 Francuska Partia Komunistyczna weszla w sktad Krajowej Rady Ruchu Oporu
(CNR), utworzonej w marcu 1943 r. Szerzej na ten temat zob. Historia Francuskiej
Partii..., s. 367-382.

89 D.S. Bell: Parties and democracy in France. Parties under presidentialism. Alder-
shot 2000, s. 149-150.
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wielokrotnie prébowano negocjowaé z komunistami, a szczeg6lnie przed
drugimi turami wyboréw®.

Znaczny spadek popularnosci komunisci ponownie odnotowali na po-
czatku lat dziewieé¢dziesiatych XX wieku. Bylo to zjawisko charakterystyczne
dla wszystkich partii komunistycznych w Europie 1 wiazato sie z rozpadem
bloku komunistycznego, a takze powaznymi przeobrazeniami struktury
zatrudnienia we francuskim spoteczenstwie. Proba ratunku pozycji PCF
na francuskiej scenie politycznej miaty by¢ zmiany personalne 1 programo-
we, zapowiedziane podczas XXVIII Kongresu partii, ktéry odbyt sie w 1994
roku. Dotychczasowy przewodniczacy PCF, Georges Marchais, zostat za-
stapiony przez mato znang postaé Roberta Hue. Byt on zwolennikiem zmia-
ny wizerunku partii, ktéry miat sie rzekomo poprawié dzieki zmianom
personalnym i odcieciu sie od bledéw przesziosci. Nalezy przy tym podkre-
§li¢, ze Robert Hue byt zwolennikiem wspotpracy z socjalistami. Plany no-
wego przywodcy komunistéw byly jednak bardzo trudne do zrealizowania,
a szczegoblnie w zakresie zmian personalnych. Na poczatku lat dziewiec-
dziesiatych ,,centralizm demokratyczny” byt bowiem nadal podstawowa za-
sada organizacji wewnatrzpartyjnej, co w znacznym stopniu utrudniato
od$swiezenie sktadu osobowego tego ugrupowania®..

Rezultaty podejmowanych dzialan mozna byto ocenié doéé szybko na
podstawie wynikéw wyborow prezydenckich i samorzadowych. Zostaly one
przeprowadzone w 1995 roku 1 z catg bezwzglednoScia wskazywaly na
mierne efekty realizacji przyjetej strategii. Kandydatem PCF w wyborach
prezydenckich zostat jej lider, Robert Hue. Uzyskany przez niego w pierw-
szej turze wynik nie byt dla dziataczy partyjnych zadowalajacy. Na Hue
glosowalo bowiem 8,64% wyborcow, czyli zaledwie o 1,88% o0s6b wiecej niz
na André Laioiniego w 1988 roku. Jeszcze bardziej druzgoczace byly wy-
niki wyboréw samorzadowych, przeprowadzonych w tym samym roku.
W ich wyniku PCF utracita swoje wpltywy w 200 francuskich miastach®.

Kolejne préby utrzymania stabnagcej pozycji na scenie politycznej wia-
zaly sie z prowadzeniem negocjacji z mniejszymi ugrupowaniami lewico-
wymi: partig Zielonych 1 Ruchem Obywatelskim. Rozmowy te nie mogty
jednak przynieé¢ spodziewanych rezultatéw. Wymienione ugrupowania mia-
ly co prawda kilka zbieznych punktéw programowych, lecz réznito je zbyt
wiele pogladéw. Tuz przed przedterminowymi wyborami parlamentarny-

9% Przyktadem takich negocjacji moga by¢ rozmowy prowadzone z przedstawiciela-
mi Partii Komunistyczne] przed druga tura wyboréw prezydenckich, przeprowadzonych
w 1965 r. Celem socjalistow bylo wowczas przekonanie komunistéw do zmobilizowania
elektoratu 1 oddania gltosu na wspélnego kandydata lewicy, jakim byt wéwczas F. Mit-
terrand. Szerze) na ten temat zob. D.S. Bell: Parties..., s. 153—155.

91 Tbidem, s. 160.

92 Tbidem, s. 161.
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mi, przeprowadzonymiw 1997 roku, najwazniejszym elementem laczacym
owe partie byta che¢ wspo6lnego zjednoczenia sit przeciwko Frontowi Naro-
dowemu Jeana-Marie Le Pena. Dzielity je jednak poglady na takie sprawy,
jak, zjednoczenie Europy, imigracja czy rozwdj zrodet energii atomowe)®.
Wynik wyborczy nie byl zatem zaskakujacy. PCF uzyskala wowczas 36
mandatéw. Bylo to troche wiecej niz w 1993 roku, kiedy to komunisci zdo-
byli zaledwie 23 mandaty, ale i1 tak nie stanowilo to powodu do wielkiej
radosci z odniesionego sukcesu®. Wkrétce po wyborach okazato sie takze,
1z ugrupowanie to nie jest do konca wewnetrznie spéjne. Mimo do$¢ silnej
pozycji przewodniczacego PCF, Roberta Hue, 1 w tym ugrupowaniu poja-
wiac sie zaczelty tendencje odsrodkowe®.

W 2002 roku nastgpita zmiana na stanowisku pierwszego sekretarza
PCF. Roberta Hue zastgpita w petnieniu obowigzkéw Marie-Georges Buf-
fet. Owa zmiana nie przyczynila sie jednak do znacznego zwiekszenia
wplywéw partii na francuskiej scenie politycznej. W ostatnich wyborach
parlamentarnych PCF, w koalicji z republikanami, otrzymata zaledwie 22
mandaty w Zgromadzeniu Narodowym?®. Oznacza to dysponowanie nie-
wielka liczba 3,6% miejsc w nizszej izbie francuskiego parlamentu. To zde-
cydowanie najstabszy wynik PCF w calej historii V Republiki i wyraznie
wskazuje na powazny kryzys wewnetrzny tej partii.

Ekolodzy

Pod koniec lat sze$édziesiatych XX wieku rozwinal sie we Francji ruch
ekologiczny. Jego gtéwnym celem bylo zwrocenie uwagi na problemy ochro-
ny Srodowiska naturalnego oraz walka przeciwko budowie elektrowni ato-

9 Tbidem, s. 163.

9 Dane podane za: [http://francepolitique.free.fr/AN5. htm#111 (27.05.2005)].

9% PCF podzielita sie wowczas nieformalnie na cztery frakcje. Pierwsza z nich sku-
piata dziataczy wokét przewodniczacego Roberta Hue. Liderem drugiej byl Alain Bo-
cquet — przewodniczacy komunistycznej grupy parlamentarnej, rywal Hue’a podczas
wyboréw na nowego przewodniczacego partii, a takze zdecydowany przeciwnik trakta-
tu z Maastricht. Trzecia frakcja, zdecydowanie mniej antyeuropejska i pozytywnie
nastawiona do koncepcji wspélpracy z partia Zielonych, skupiona byla wokét Guy’a
Hermiera (zmart w lipcu 2001 r.). Natomiast czwarta frakcja skupiata sie wokét Julie-
na Draya 1 jej dziatalno$¢ koncentrowala sie na krytyce zbyt liberalnej polityki ekono-
micznej we Francji. Szerzej na ten temat zob. D.S. Bell: Parties..., s. 164.

9% Dane podane za: [http://www.assemblee-nationale.fr/12/tribun/comm6.asp
(27.05.2005)].
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mowych. Pierwsze wazne przedsiewziecie polityczne ekologéw stanowito
wysuniecie wlasnego kandydata w wyborach prezydenckich, ktére odbyly
sie w 1974 roku. Byl nim René Dumont 1 w pierwszej turze uzyskat on 1,32%
gloséw. Od tego czasu ekolodzy przedstawiali wyborcom kolejnych kandy-
datéw w przeprowadzanych we Francji wyborach, lecz do 1989 roku popar-
cie dla nich nie przekraczato progu 5% gloséw oddanych w skali kraju. Jed-
nocze$nie zaczely sie pojawiaé propozycje sformalizowania udziatu ekolo-
gbéw we francuskiej polityce przez utworzenie partii politycznej. Ow pomyst
zostal zrealizowany w 1984 roku, kiedy to powstalo ugrupowanie o nazwie
»Zieloni, Konfederacja Ekologiczna — Partia ekologiczna”".

Pod koniec lat osiemdziesiatych minionego stulecia nowe ugrupowanie
dobrze wykorzystalo kryzys zaufania obywateli do partii politycznych, od
lat funkcjonujacych na francuskiej scenie politycznej, 1 znacznie poszerzy-
1o grono swoich zwolennikow. Elektorat Zielonych stanowili wowczas glow-
nie ludzie mtodzi, o do§¢ wysokiej stopie zyciowe). Wzrost znaczenia ekolo-
gbéw na rodzimej scenie politycznej dat sie zauwazy¢ po wyborach do Parla-
mentu Europejskiego, przeprowadzonych w 1989 roku. W ich wyniku ugru-
powanie to zdobylo 10,59% gloséw, co przetozylo sie na uzyskanie 9 man-
datéw?. Oznaczalo to, ze Zieloni po raz pierwszy uzyskali taki kredyt za-
ufania francuskich wyborcéw, ktéry pozwolil im na wprowadzenie swoich
deputowanych do Parlamentu Europejskiego®.

Przeksztalcenie ruchu ekologicznego w partie polityczna nie przebiegato
jednak bez pewnych komplikacji. Najpowazniejszy problem polegal bowiem
na okres$leniu pozycji nowego ugrupowania na francuskiej scenie politycz-
nej, czyli znalezieniu odpowiedzi na pytanie, czy powinno ono sytuowac
sie blizej prawicy, czy lewicy. W 1990 roku, wobec niecheci 6wczesnego lide-
ra Zielonych, Antoine’a Weachtera, do okreslenia kierunku ewolucji partii,
doszlo do jej roztamu. Z partii Zielonych wylonito sie ugrupowanie o na-
zwie Generacja Ekologiczna (Génération Ecologie — GE), na ktérej czele
stanat Brice Lalonde'®.

Jednak pomimo wewnetrznych podzialéw ruch ekologiczny stale zy-
skiwatl na popularnosci wsrod francuskiego elektoratu. Kolejny sukces od-
niesiono bowiem podczas wyborow regionalnych, ktére odbytly sie w 1992
roku. W ich wyniku ekolodzy, sumujac glosy oddane na Zielonych 1 Ge-

9 F. Platone: Les partis..., s. 44.

9% Dane podane za: [http:/francepolitique.free.fr/euro1989.htm (27.05.2005)].

% Ekologom nie udato sie uzyska¢ mandatéw w Parlamencie Europejskim ani
w 1979 r. (uzyskali wéwcezas 4,39% glosow), ani w 1984 r. (wéwczas poparcie dla tego ruchu
spadio do poziomu 3,37% oddanych gtos6w). Dane za: [http://francepolitique.free.fr/euro
1989.htm] oraz [http:/francepolitique.free.fr/euro1984.htm (27.05.2005)].

100 F Platone: Les partis..., s. 45.
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neracje Ekologiczna, uzyskali 14,6% gloséw!'°!. Nieco stabsze wyniki przy-
niosty wybory parlamentarne w 1993 roku, w ktérych ekolodzy uzys-
kali 7,8% glos6w!??. Natomiast bardzo staby rezultat odnotowano w 1994
roku podczas kolejnych wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Na oby-
dwa ugrupowania zaglosowalto 574 806 Francuzéw, co oznaczalo 2,95%
wszystkich oddanych wowczas gloséw 1 utrate swojej reprezentacji w tej
instytucjil®.

Coraz gorsze wyniki wyborcze spowodowaly powazny kryzys tej for-
macji. Nastapil on w 1994 roku i zaowocowat kolejnym roztamem w partii
Zielonych. W jego wyniku powstato trzecie ugrupowanie ekologiczne na
francuskiej scenie politycznej o nazwie Niezalezny Ruch Ekologiczny (Mo-
uvement Ecologiste Indépendant).

Doé¢ istotne zmiany w postrzeganiu roli ugrupowan ekologicznych
nastapity w 1995 roku. Wiazaly sie one w istotny sposob z przeprowadzo-
nymi woéwczas wyborami prezydenckimi. Wobec faktu, ze nie kandydowali
w nich ani Brice Lalonde, ani Antoine Weachter, wszystkie glosy zwolenni-
kéw partii ekologicznych zostaty oddane na Dominique Voynet (3,32%).
Reprezentowata ona nowy nurt, ktéry pojawit sie w partii Zielonych i byt
jednoznacznie ukierunkowany na sojusz z lewica lub nawet skrajna lewi-
ca!%, Tak prowadzona polityka doprowadzila partie Zielonych do uczest-
nictwa we wspolnym froncie lewicy (tzw. lewicy pluralistycznej), skonsoli-
dowanym przed wyborami parlamentarnymi w 1997 roku przez Lionela
Jospina. W ich wyniku ekolodzy uzyskali 8 mandatéw w Zgromadzeniu
Narodowym, a Dominique Voynet objeta urzad ministra gospodarki prze-
strzennej 1 ochrony $§rodowiska w rzadzie Jospina'%.

Znaczenie ugrupowan ekologicznych na francuskiej scenie polityczne]
ponownie zmienito sie w 2002 roku, po kolejnych wyborach prezydenckich
1 parlamentarnych. Na szczegblng uwage zastuguje fakt, ze w pierwszej
turze przeprowadzonych trzy lata temu wyboréw prezydenckich, po raz
pierwszy wzieto udzial 2 kandydatow, reprezentujacych ruchy ekologicz-
ne. Byli nimi Noél Memeére i Corinne Lepage'®. W sumie otrzymali oni 7,13%

101 Najwiecej gloséw oddano na ekologéw w regionie Nord Pas-de-Calais. Por. [http://
francepolitique.free.fr/regionales1992.htm (27.05.2005)].

102F, Platone: Les partis..., s. 45.

103 Dane podane za: [http://francepolitique.free.fr/euro1994.htm (28.05.2005)].

104K, Platone: Les partis..., s. 45.

195 Szerzej na ten temat zob. Z. Mendel: Francja..., s. 87.

106 Noél Memere reprezentowal partie Zielonych i1 na jego kandydature zaglosowat
1 495 724 osoby, co réwnalo sie 5,25% wszystkich oddanych gloséw. Natomiast na Co-
rinne Lepage, reprezentujaca prawicowsa, partie ekologiczng, o nazwie Obywatelstwo,
Dzialanie, Partycypacja na rzecz 21 Wieku (Citoyenneté, Action, Participation pour le
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wszystkich waznie oddanych wowczas gtosow. Duzo stabszy rezultat przy-
niosty wybory parlamentarne, ktére umozliwily Zielonym wprowadzenie
do izby nizszej francuskiego parlamentu tylko 3 deputowanych!'*’.

Wydaje sie, ze partie ekologiczne beda mialy szanse odegrania pewnej
roli na francuskiej scenie polityczne;j. Jest to szczegdlnie prawdopodobne
w obliczu powaznego kryzysu, jaki przezywaja obecnie tradycyjne ugru-
powania dziatajace i1 rywalizujace o wladze przez caly okres istnienia
V Republiki. Warunkiem koniecznym, ktory bezwzglednie nalezatoby spet-
nié¢, aby taki sukces byl mozliwy, bedzie jednak zjednoczenie sit 1 jedno-
znaczne okres§lenie pozycji ugrupowan ekologicznych na francuskiej sce-
nie partyjnej. W dniu dzisiejszym dziata na niej bowiem kilka ugrupowan
ekologicznych, ktore lokuja sie w bardzo réznych jej zakamarkach. Do ugru-
powan ,.ekologicznej prawicy” mozna zaliczy¢ partie Obywatelstwo, Dzia-
lanie, Partycypacja na rzecz XXI Wieku (Citoyenneté, Action, Participa-
tion pour le 21e siecle — CAP 21), Generacje Ekologiczng (GE) oraz (Nove-
aux Ecologistes de Rassemblement Nature et Animaux — NERNA). Na skraj-
nej lewicy mozna znalezé ugrupowanie o nazwie Alternatywisci (Les Alter-
natifs), ktére opiera swoje zatozenia programowe na takich hastach, jak
solidarnoé¢, ekologia czy feminizm. W koncu na francuskiej scenie poli-
tycznej funkcjonujq jeszcze 2 inne ugrupowania ekologiczne — Konfedera-
cja Niezaleznych Ekologéw (Confédération des Ecologistes Indépendants —
CEI) oraz Ruch Niezaleznych Ekologéw (Mouvement Ecologiste Indépen-
dant — MEI) — ktére opieraja swoje zatozenia programowe na typowych
hastach ekologicznych (ochrona §rodowiska naturalnego, obrona praw zwie-
rzat, zakaz budowy elektrowni atomowych etc.), lecz same nie chca by¢ ko-
jarzone ani z prawica, ani z lewica!%.

Radykalna Partia Lewicy (PRG)

Ruch radykaléw ma we Francji bardzo duze tradycje 1 nalezy do naj-
starszych nurtéw dzialajacych na francuskiej scenie politycznej. Za pocza-

21e siecle — CAP 21) zagtosowalo 535 837 Francuzéw, czyli 1,88% wyborcéw. Dane po-
dane za: [http://francepolitique.free.fr/PV.htm (28.05.2005)].

107 Deputowanymi, reprezentujacymi partie Zielonych i zasiadajacymi w Zgroma-
dzeniu Narodowym po wyborach przeprowadzonych w 2002 r. sa: Martine Billard, Yves
Cochet 1 Noél Memere. Zob. [http://www.assemblee-nationale.fr/12/tribun/groupe-
-04.asp#P45_27698 (28.05.2005)].

108 Szerzej na ten temat zob. [http://cei-msr.com/vision_generale/vision_generale
_acc.html (28.05.2005)], [http://www.alternatifs.org/quisont/index_manifeste.html
(28.05.2005)], [http://www.mei-fr.org/textes_fondateurs.php#5 (28.05.2005)], [http://
www.nerna.com/ (28.05.2005)], [http://francepolitique.free.fr/PV.htm (28.05.2005)].
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tek jego formalnego dziatania przyjmuje sie rok 1901, kiedy to z potaczenia
réznych komitetéw, stowarzyszen 116z masonskich powstata Republikan-
ska Partia Radykalna i Radykalno-Socjalistyczna (Parti Républicain Radi-
cal et Radical-Socialiste). Podstawowe zatozenia programowe opieraty sie
na takich elementach, jak utrzymanie republikanskiej formy panstwa, za-
gwarantowanie podstawowych praw obywatelskich (w tym przede wszyst-
kim wprowadzenie zasady powszechnosci glosowania!?), racjonalizm 1 an-
tyklerykalizm.

Radykalna Partia Lewicy w okresie III Republiki odegrata bardzo duza,
role w zakresie umacniania republikanskiej formy panstwa i obrony praw
posiadaczy drobnej wlasnoéci. Do wybuchu II wojny §wiatowej republika-
nie byli do§¢ elastycznym ugrupowaniem centrowym i zawierali sojusze
polityczne zaréwno z partiami prawicy, jak 1 okresowo takze z socjalistami
czy komunistami®,

Po wojnie radykalowie wznowili swoja dzialalnoéé polityczna pod na-
zwa, Zgromadzenie Lewicowych Republikanéw (Le Rassemblement des
Gauches Républicaines — RGR). Nie osiagali wowczas jednak spektakular-
nych sukcesow. Poziom poparcia wyborcéw dla tego ugrupowania nie prze-
kraczal 10% oddawanych gloséw. Mimo wszystko radykatowie stali sie dosc¢
waznym ugrupowaniem centrowym, stanowiac swoisty ,,jezyczek u wagi”.
Obrona laickiego charakteru panstwa przyblizata ich do ugrupowan lewi-
cowych, natomiast swoisty konserwatyzm w zakresie pogladéw, dotycza-
cych spraw socjalnych, utatwial negocjacje z prawica!''.

Wraz z nastaniem V Republiki jeszcze bardziej zmniejszyly sie wpltywy
radykatéw na francuskiej scenie partyjnej. Po raz kolejny zaczeto takze
zastanawiacé sie nad okresleniem swojej pozycji pomiedzy prawa 1 lewa
strong sceny politycznej. Pod koniec lat szeS¢dziesiatych partia radykatow
weszla w sojusz z socjalistami w ramach Lewicowej Federacji Demokra-
tycznej 1 Socjalistycznej (La Fédération de la Gauche Démocrate et Sociali-
ste — FGDS). Lecz juz na poczatku lat siedemdziesiatych (1971-1975), po
objeciu funkecji przewodniczacego partii przez Jeana-Jacques’a Servan-
-Schrelbera, zaczeto zwracacé sie ku prawicy. Wynikiem przyjecia takiej orien-
tacji bylo uczestniczenie radykatéw wraz z Centrum Demokratycznym (Cen-
tre Démocrate), w utworzeniu Ruchu Reformatorskiego (Mouvement Réfor-
mateur). Jego gldéwnym zadaniem miato by¢ stworzenie silnego ugrupowa-
nia centrowego, lecz realizacja owych planéw nie powiodta sie!'2.

19 Nalezy w tym miejscu wyraznie podkreslié¢, ze partia radykatow walczyta wow-
czas jedynie o prawo powszechnego glosowania dla mezczyzn.

10 F. Platone: Les partis..., s. 30.

11 Tbidem, s. 31.

112 Thidem.
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W tym samym czasie, kiedy wewnatrzpartyjni zwolennicy Jeana-
-Jacques’a Servan-Schrelbera dazyli do zbudowania ugrupowania centro-
wego, w partii radykalnej coraz bardziej widoczna byla frakcja zoriento-
wana na wspolprace z lewica. W 1972 roku poparli oni idee realizacji pro-
gramu, przedstawionego przez komunistow 1 socjalistow, co doprowadzito
do roztamu w partii. Grupa, ktéra opuscita RGR, zatozyta poczatkowo ugru-
powanie o nazwie Ruch Radykalnej Lewicy Socjalistycznej (Le Mouvement
de la Gauche Radicale Socialiste), a w 1973 roku zmieniono jego nazwe
na Ruch Radykatéw Lewicy (Le Mouvement des Radicaux de Gauche —
MRG)!3,

Mozna powiedzieé, ze nowe ugrupowanie od razu stalo sie satelita
Partii Socjalistycznej, ktéra mogta liczy¢ na poparcie radykatow szczegdl-
nie w drugich turach wyboréw. W zamian za to reprezentanci tego ugru-
powania zawsze wchodzili w sktad rzadéw, ktére formowali socjaliéei po
wyborczych zwyciestwach. Bylo tak w przypadkach utworzenia rzadow
w 1981 roku, 1986, 1988 oraz w 19934,

Kolejny wazny przetom w dziataniu ruchu radykaléw nastapit w lu-
tym 1993 roku. Z MRG odszedl bowiem znany dzialacz Bernard Tapie. Byt
to polityk o ogromnych aspiracjach, ktory juz rok wezesniej osiggnat sukces
w wyborach regionalnych. Wowczas to listy, ktérym patronowat, okreslono
mianem , Energii Poludniowej”. Radykatowie, skupieni wokét Tapie’go, od-
niesli takze olbrzymi sukces w wyborach do parlamentu Europejskiego,
ktoére przeprowadzono w 1994 roku. Na listy nazwane ,,Radykalna Ener-
gia” swoje glosy oddalo 12% wyborcow.

Tymeczasem radykatowie, skupieni w MRG wokét Jeana Francois Ho-
ry’a, liczyli na to, ze sukces ,,Radykalnej Energii” przyczyni sie takze do
wzrostu popularnosci ich ugrupowania. Tak jednak sie nie stato. Aby za-
tem ratowac swoj wizerunek, postanowiono w listopadzie 1994 roku o zmia-
nie statutu partii oraz jego nazwy. Ruch Radykaléw Lewicy miat sie odtad
nazywaé Radykatowie (Radical — RAD). Lecz 1 taki zabieg nie pomogt
w polepszeniu wizerunku i umocnieniu pozycji na francuskiej scenie poli-
tycznej. Wrecz przeciwnie: zaczeto obserwowaé wyrazny spadek bazy czlon-
kowskiej!'®. Obawiano sie, ze moze to oznaczaé¢ zmierzch tego ugrupowa-
nia, lecz wydarzenia konca 1994 roku niespodziewanie zmienily bieg wy-
padkéw. Przypuszezano bowiem, ze spektakularne sukcesy Bernarda Ta-
pie’go beda oznaczaly dla radykatéw koniecznos¢ skupienia sie wokoét jego
osoby. Tymczasem 14 grudnia 1994 roku Tapie zostal skazany prawomoc-
nym wyrokiem sagdowym na kare wiezienia 1 pieciu lat pozbawienia praw

13 Szerzej na ten temat zob. [http://francepolitique.free.fr/PPRG.htm (30.05.2005)].
14 F. Platone: Les partis..., s. 28.
115 Tbidem, s. 29.
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publicznych!®. Oznaczato to praktycznie zatamanie sie jego spektakular-
nej kariery polityczne;j.

Wydarzenia konica 1994 roku stworzyly radykalom szanse na odbudo-
wanie swojej pozycji na francuskiej scenie politycznej. Proces ten nastepo-
wal bardzo powoli 1 wymagal doglebnych reform w ramach samego ugru-
powanial'’. W 1996 roku po raz kolejny zmieniono nazwe ugrupowania na
Partia Radykalno-Socjalistyczna (Parti Radical-Socialiste — PRS), a w stycz-
niu 1998 roku uczyniono to ponownie 1 odtad partia ta nosi swoja obecna
nazwe Radykalna Partia Lewicy (Parti Radical de Gauche — PRG).

Radykatom powoli udaje sie odbudowywaé swoja, pozycje na francu-
skiej scenie partyjnej, cho¢ przebiega to bardzo powoli. Wyraznie widac
dzi§, ze 6w nurt przeewoluowal w kierunku lewicy. Obecnie dysponuje
7 reprezentantami w Zgromadzeniu Narodowym, a jego przewodniczacym
jest Michel Baylet!'®,

Prawica

Przygladajac sie prawej stronie francuskiej sceny politycznej, 1 tutaj
mozna zaobserwowac bardzo wiele dynamicznych zmian. Politycy do$¢ cze-
sto zmieniaja nazwy partii, a ugrupowania tacza sie i dziela. Praktycznie
przed kazdymi wyborami pojawiaja sie nowe konfiguracje partyjne, nie-
jednokrotnie doé¢ zaskakujace dla obserwatoréow francuskiego zycia poli-
tycznego.

Aby zrozumieé wspélczesne podzialy na prawej stronie francuskiej sce-
ny politycznej, warto przypomnieé¢ XIX-wieczny podzial na ugrupowania,
rywalizujace o wptywy z republikanskimi liberatami. Pierwsze skrzydio
okreslane bylo jako ,ultraprawica” 1 skupialo w swoich szeregach zwolen-
nikéw przedrewolucyjnego porzadku, lojalnych wobec monarchii Burbo-
néw izdecydowanych przeciwnikéw wartosci republikanskich. Druga frak-
cja okres§lana byla mianem ,,prawicy orleanskiej” i skupiata zwolennikow
brytyjskiej koncepeji monarchii konstytucyjnej, otwarte) na kompromis
z umiarkowanymi republikanami, w celu obrony istniejacego porzadku

116 Szerzej na ten temat zob. [http://francepolitique.free.fr/PPRG.htm (30.05.2005)].

H7 O koniecznosci zmian $wiadczyly m.in. notowania partii, jakie obserwowano
przed wyborami prezydenckimi w 1995 r. Poczatkowo kandydatem Radykatéw w tych
wyborach mial by¢ jej przewodniczacy, Jean Francois Hory, ale w przedwyborczych
sondazach wole poparcia tej kandydatury deklarowato mniej niz 1% Francuzow. Osta-
tecznie juz w pierwszej turze Radykatowie zdecydowali sie na poparcie kandydatury
Lionela Jospina. Szerzej na ten temat zob.: [http:/francepolitique.free.fr/PPRG.htm
(30.05.2005)].

118 Szerzej na ten temat zob. [http://francepolitique.free.fr/PPRG.htm (30.05.2005)].
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1wlasnos$ci. Natomiast trzecie skrzydlo nazwano ,,prawica bonapartystycz-
na”. Jej reprezentanci byli zwolennikami silnego panstwa i asertywnosci
w polityce zagraniczne). Popierali takze rzady silnego przywddcy, wyposa-
zonego w szeroki zakres kompetencji''®,

Przedstawiona typologia pozwala na zrozumienie podzialéw na fran-
cuskiej prawicy w okresie trwania V Republiki. Zgodnie z jej zatozeniami
mozna stwierdzi¢, ze ruch gaullistowski to kontynuator tradycji umiarkowa-
nych bonapartystow. W jego ramach brak jednak homogenicznosci. Mozna
odnalez¢ tu bowiem zaréwno konserwatystow, ekonomicznych liberatéw,
jak 1 dziataczy o pogladach niemal lewicowych.

Nie-gaullistowska umiarkowana prawica, skupiona w latach 1978-1998
w ramach Unii na rzecz Demokracji Francuskiej, kontynuowata tradycje
»prawicy orleanskiej”. Lecz 1 w ramach tej frakeji trudno bylo o sp6jnosé.
Jej dzialacze opierali sie bowiem na zatozeniach charakterystycznych badz
to dla konserwatystow, badz dla chadekéw, lub tez typowych dla radyka-
1ow.

Natomiast ekstremisci ze wspélczesnej skrajnej prawicy sa spadkobier-
cami frakeji ,,ultraprawicowej’'?. Lecz i ten nurt wyraznie jest wewnetrz-
nie podzielony. Mozna odnalezé tu katolickich fundamentalistéw 1 ateistow,
nostalgicznych zwolennikéw powrotu do autorytarnych rzadéow Vichy
1 postmodernistycznych populistéw, a ponadto ekonomicznych liberaléow oraz
prawdziwych faszystow!2!,

W okresie lat dziewie¢dziesiatych XX wieku najwazniejszymi ugrupo-
waniami na prawej stronie francuskiej sceny politycznej byty Unia na rzecz
Demokracji Francuskiej (Union pour la Démocratie Francaise — UDF) oraz
Zgromadzenie na rzecz Republiki (Rassemblement pour la République —
RPR). Pomimo zachowywania przez nie organizacyjnej odrebnosci, mozna
byto obserwowaé postepujace zblizenie ideowo-programowe obu formacji'?2.
Zasadniczy przelom nastapil jednak w 2002 roku, przed wyborami prezy-
denckimiiparlamentarnymi. Francuska prawica zjednoczyla wowcezas sity,
tworzac Unie Ruchu Ludowego (Union pour un Mouvement Populaire —
UMP).

19 Szerzej na ten temat zob. A. Knapp: Parties..., s. 74.

120 Andrew Knapp zaznacza jednak, ze zaliczenie Frontu Narodowego Jeana-Marie
Le Pena do grupy spadkobiercow frakeji ,ultraprawicowej” moze by¢ kwestia dyskusyj-
na. Szerzej na ten temat zob. A. Knap p: Parties..., s. 74.

121 Tbidem, s. 75.

122 Szerze) na temat zblizenia programowego UDF 1 RPR w okresie lat dziewiec-
dziesiatych zob. Z. Mendel: Francja..., s. 85.
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Unia Ruchu Ludowego (UMP)

20 wrzeénia 1999 roku Michel Barnier (RPR), Jacques Barrot (UDF),
Dominique Perben (RPR) i Jean-Pierre Raffarin (Démocratie Libérale —
DL) zatozyli klub Dialogi Inicjatywa. Gtéwnym celem tego przedsiewziecia
mialo by¢ przygotowanie kolejnej w historii V Republiki alternacji wtadzy,
do ktérej miato dojé¢ w wyniku wyboréw parlamentarnych w 2002 roku.
Dzialanie klubu miato sie rowniez przyczynié do reelekeji Jacques’a Chi-
rac’a na druga kadencje prezydencka!?®. Inicjatywa spotkata sie z duzym
zainteresowaniem $rodowisk prawicowych. Zjednoczenie sit wydawato sie
wowcezas bowiem jedyna rozsadna strategia, dajaca szanse na pokonanie
w wyborach prezydenckich silnego przywddcy lewicy, Lionela Jospina.

24 listopada 2000 roku Dominique Baudis, szef komitetu redakcyjnego
dziennika , Le Figaro”, opublikowal na tamach pisma apel do dziataczy pra-
wicy, wzywajacy ich do zjednoczenia sit. Pod owym apelem podpisato sie 364
parlamentarzystéw francuskich, reprezentujacych prawicowe ugrupowania.
Efektem podjetych wowczas dziatan bylo przedstawienie przez Eduarda
Balladura, w dniu 10 stycznia 2001 roku, statutu zjednoczonej partii prawicy.
Miata ona nosi¢ nazwe Unia na rzecz Reformy (Union pour la Réforme)!?*.

Trzy dni pézniej, z inicjatywy doradcy prezydenta Chiraca, Jérome’a
Monoda, w ,,Le Figaro” ukazatl sie kolejny artykut, zatytulowany Alterna-
cja we Francji: ku nowemu kontraktowi politycznemu. Pod artykulem pod-
pisato sie 337 parlamentarzystéw prawicy, a na francuskiej scenie politycz-
nej pojawilto sie nowe stowarzyszenie, o nazwie Alternacja 200225,

Jednoczenie sie obozu prawicy bylo procesem przebiegajacym dosc¢ szyb-
ko1 skutecznie. Zjawisko to nabrato jednak szczeg6lnej dynamiki tuz przed
pierwsza tura wyboréw prezydenckich. 27 lutego 2002 roku przewodni-
czacy klubu parlamentarnego UDF, Philippe Douste-Blazy, oraz przewod-
niczacy klubu DL, Jean Francgois Mattei, opublikowali apel wzywajacy do
oddania glosu w wyborach na Jacques’a Chiraca. Pod tym apelem podpisa-
o sie 109 parlamentarzystéw, wywodzacych sie z obydwu klubéw. Warto
przy tym podkreslié, ze byli to politycy reprezentujacy partie konkurujace
do tej pory na prawej stronie sceny politycznej z prezydenckim Zgromadze-
niem na rzecz Republiki.

21 kwietnia 2002 roku przeprowadzona zostata pierwsza tura wybo-
réw prezydenckich, w ktorej Jacques Chirac uzyskal najlepszy wynik, czyli
19,88% oddanych glosow. Przewaga nad pozostalymi kandydatami byta

123 [http://www.dialogue-initiative.com/php-nuke/modules.php?name=News&file
=categories&op=newindex&catid=5 (01.06.2005)].

124 Thttp://francepolitique.free.fr/PUMP.htm (01.06.2005)].

125 [http://francepolitique.free.fr/PUMP.htm (07.06.2005)].
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jednak niewielka, a zaskakujacy wynik, uzyskany przez Jeana-Marie Le
Pena, dodatkowo zmobilizowal do dzialania politykéw prawicy. 23 kwiet-
nia Philippe Douste-Blazy (UDF) oglosit utworzenie nowego ugrupo-
wania, zrzeszajacego zwolennikéw Jacques’a Chiraca, o nazwie Unia na
rzecz Wiekszoéci Prezydenckiej (Union pour la Majorité Présidentielle —
UMP). Nastepnego dnia decyzje o przystapieniu do UMP podjety RPR 1 DL.
Strategia potaczenia sil okazala sie niezwykle skuteczna. Przyczynila sie
ona w duzej mierze do wsparcia kandydatury Chiraca w drugiej turze
wyboréw prezydenckich i pozwolita mu na powtdérne zwyciestwo. Przewa-
ga nad kandydatem Frontu Narodowego byla olbrzymia, poniewaz na é6w-
czesnego prezydenta Francji oddano az 82,21% glosow.

Zwyciestwo kandydata UMP w wyborach prezydenckich wptyneto
w znacznym stopniu na wyniki wyboréw parlamentarnych, przeprowadzo-
nych w czerwcu 2002 roku. W ich wyniku nowe ugrupowanie prawicowe,
skupiajace zwolennikéw prezydenta Chiraca, uzyskato ponad 60% man-
datéw w Zgromadzeniu Narodowym'?®. Nominacja Jeana-Pierrea Raffari-
na na stanowisko premiera polozyla kres 5-letniemu okresowi cohabitation.

Polityczny sukces UMP spowodowal, ze wiele mniejszych ugrupowan
prawicowych zaczeto podejmowacé decyzje o stowarzyszeniu ze zwycieskim
ugrupowaniem. I tak juz 5 pazdziernika 2002 roku, na nadzwyczajnym
zjezdzie ogblnokrajowym Krajowego Centrum Niezaleznych i Chlopéw (Cen-
tre National des Indépendants et Paysans — CNIP)?", delegaci podjeli decy-
zje o stowarzyszeniu z UMP wiekszoScia 87% gloséw'?®. 9 pazdziernika 2002
roku taka sama decyzje podjeto ugrupowanie o nazwie Forum Stowarzy-
szonych Republikanéw (Forum des Républicains Sociaux)'?®, a 27 pazdzier-
nika przylaczyla sie jeszcze Partia Radykalna'®.

126 W wyniku przeprowadzonych wyboréw rozklad mandatow w ramach UMP przed-
stawial sie nastepujaco: deputowani, wchodzacy uprzednio w sktad RPR, uzyskali 58%
mandatéw, UDF 20%, DL 17%, natomiast bylym cztonkom mniejszych ugrupowan
prawicowych przypadlo 5% mandatow. Zob. [http://francepolitique.free.fr/PUMP.htm
(07.06.2005)]. Obecnie UMP dysponuje 363 mandatami w Zgromadzeniu Narodowym.
Zob. [http://www.assemblee-nationale.fr/12/tribun/genell.asp (07.06.2005)].

127 CNIP to prawicowa partia liberalna, ktéra powstata w 1951 r., w wyniku pola-
czenia Partii Chlopskiej (le Parti Paysan) i Krajowego Centrum Niezaleznych (Centre
National des Indépendants — CNI). Zob. [http://www.cni.asso.fr/Private/Historiquel.htm
(14.06.2005)].

128 Thttp://francepolitique.free.fr/PUMP.htm (14.06.2005)].

129 Forum Stowarzyszonych Republikanéw powstalo w marcu 2001 r. Nadrzednym
celem powolania owej struktury bylo dzialanie na rzecz zgromadzenia jak najwiek-
szych funduszy, ktére mialy byé¢ przeznaczone na sfinansowanie kampanii prezydenc-
kiej Christine Boutin w 2002 r. Zob. [http://www.frs-online.org/article.php3?id_artic-
le=1 (14.06.2005)].

130 Partia Radykalna to jedno z najstarszych ugrupowan francuskiej sceny politycz-
nej. Zostata utworzona na kongresie, ktory odbyt sie w dniach 21-23 czerwca 1901 r.
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Najsilniejsze ugrupowanie francuskiej prawicy nie unikneto jednak
pojawienia sie tendencji odérodkowych i wewnetrznych roztaméw. 17 paz-
dziernika 2002 roku 31 deputowanych, wywodzacych sie z liberalnego kota
czlonkow UMP, utworzylo pod przywdédztwem Hervé Novelli 1 Jeana-
-Pierre’a Gorgesa ugrupowanie o nazwie Reformatorzy (Les Réformateus)'3!.
Natomiast miesiac pézniej, 13 listopada, z inicjatywy Alain’a Madelina
utworzone zostaly Kota Liberalne (Les Cercles Libéraux)!®2.

Aby przezwyciezy¢ takie tendencje i wzmocni¢ ugrupowanie zdeklaro-
wanych zwolennikéw prezydenta Chiraca, postanowiono o dokonaniu we-
wnetrznych i1 zewnetrznych zmian w partii. Postulaty te wprowadzono
w zycie 17 listopada 2002 roku na kongresie UMP. Przejawem zewnetrzne]
zmiany miala by¢ nowa nazwa ugrupowania. Zebranym delegatom przed-
stawiono zatem dwie propozycje: Unia Ruchu Ludowego 1 Unia Ludowa.
Ostatecznie, przewaga 83,73% gloséw do 11,48% zwyciezyla pierwsza opcja.
Stalo sie tak najprawdopodobniej dlatego, ze przyjecie nowej nazwy nie
wiazalo sie ze zmiang przyjetego juz wérod elektoratu skrotu — UMP. Na
stanowisko przewodniczacego partii wybrany zostat Alain Juppé, za ktére-
go kandydatura opowiedzialto sie az 79,42% glosujacych delegatéw. Czton-
kowie zreformowanej partii chiracowskiej opowiedzieli sie takze za przyje-
ciem nowego statutu (94,86% gloséw) i regulaminu wewnetrznego (93,89%
glosow)!33,

Radoé&é z sukcesu nie trwata jednak dtugo. W potowie 2004 roku poli-
tykom UMP przyszio zmierzy¢ sie z kolejnym, wielkim kryzysem, zwigza-
nym z gto$ng afera polityczna. 16 lipca bowiem Alain Juppé ztozyl rezy-
gnacje z pelnienia funkcji przewodniczacego partii po tym, jak zostat ska-
zany wyrokiem sadu za wspoétuczestnictwo w fikcyjnym zatrudnianiu pra-
cownikow w strukturach partii RPR'*4. Polityczna kompromitacja bardzo
negatywnie wplyneta na wizerunek partii rzadzacej, tym bardziej ze jed-
nocze$nie zaczely nawarstwiacé sie inne problemy o charakterze spolecz-
nym i gospodarczym.

1 nosita wéwczas nazwe Partii Republikanskich Radykaléw 1 Radykalnych Socjalistéw
(Parti Républicain Radical et Radical Socialiste). Szerzej na temat genezy i ewolucji
programowej Partii Radykalnej zob. [http://www.partiradical.net/pages/nous-connaitre/
histoire3.asp (17.06.2005)].

181 Szerzej na temat powstania ugrupowania Reformatoréw i ich ewolucji progra-
mowej zob. [http://francepolitique.free.fr/PUMP.htm oraz http://www.lesreforma-
teurs.com/index.php (17.06.2005)].

132 Szerzej na temat powstania ugrupowania Kol Liberalnych i ich ewolucji progra-
mowej zob. [http://francepolitique.free.fr/PUMP.htm oraz http://www.cercleslibe-
raux.com/ (17.06.2005)].

133 Thttp://francepolitique.free.fr/PUMP.htm (17.06.2005)].

134 Thidem.
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28 listopada 2004 roku nowym przewodniczacym partii zostal wybra-
ny Nicolas Sarkozy, ktérego poparlo 85,09% glosujacych cztonkow partii.
Mtody 1 dynamiczny lider od razu zyskal duza popularnosé¢ wéréd poten-
cjalnego elektoratu i stal sie najpowazniejszym konkurentem dla Jacqu-
es’a Chiraca w ramach tego samego ugrupowania. Sarkozy stracil jednak
na popularnosci, kiedy w czasie trwania zamieszek na przedmiesciach naj-
wiekszych miast francuskich, pod koniec 2005 roku, w obelzywy spos6b wy-
powiedziat sie na temat mieszkancéw najbiedniejszych dzielnic. Pogard-
liwa wypowiedZz w ustach ministra spraw wewnetrznych spowodowata
znaczny spadek jego popularnosci. Doprowadzilo to jednak do istotnego wzro-
stu poparcia, ktorym Francuzi obdarzyli urzedujacego premiera Domini-
que’a de Villepina. Najprawdopodobniej obydwaj politycy beda najpowaz-
niejszymi kontrkandydatami w stosunku do urzedujacego prezydenta Fran-
¢ji podczas kolejnych wyboréw na ten urzad, planowanych na 2007 rok.

Taka teze potwierdzaja —jak sie wydaje —rowniez wydarzenia, majace
miejsce po referendum, przeprowadzonym we Francji 29 maja 2005 roku,
w sprawie ratyfikacji traktatu ustanawiajacego Konstytucje Europejska.
55% obywateli wypowiedziato sie w nim ,,przeciw” akceptacji owego doku-
mentu'®, Jak jednak wskazuja liczne zrddla, nie byt to sprzeciw wobec trak-
tatu, a raczej odrzucenie polityki ugrupowania rzadzacego, czyli chiracow-
skiej UMP. Wzrost bezrobocia do poziomu 10% 1 doé¢ liberalny kurs w poli-
tyce gospodarczej, prezentowany przez ta partie, jest wyraznie odrzucany
przez francuski elektorat. Bardzo prawdopodobny staje sie zatem kolejny
roztam na francuskiej prawicy, o ile nie zdola sie ona skonsolidowac¢ wokot
Nicolasa Sarkozy’ego lub Dominique’a de Villepin.

Front Narodowy

Front Narodowy powstat 5 pazdziernika 1972 roku z inicjatywy przy-
wbodeow Nowego Porzadku (Ordre Nouveau — ON) — Francois Duprata,
Frangois Brigneau i Alaina Roberta. Byta to kolejna préoba zjednoczenia
ugrupowan politycznych, kontynuujacych tradycje nacjonalistycznej pra-
wicy okresu powojennego. Na czele nowego ugrupowania stanat byly dzia-
tacz ekstremistycznych stowarzyszen studenckich i zdeklarowany antyko-
munista —Jean-Marie Le Pen!®,

Poczatkowo wydawalo sie, ze istnienie spdjnego 1 zjednoczonego ugru-
powania skrajnej prawicy jest prawie niemozliwe. Przywo6dcy ON mieli bo-

135 Szerzej na ten temat zob. [http://www.lefigaro.fr/referendum/20050530.FIG
0395.htm1?103457 (30.05.2005)].

136 Szerzej na temat skrajnej prawicy we Francji po 1945 roku i1 genezy Frontu Na-
rodowego zob. R. Kilar: Francuski Front Narodowy. Krakéw 2001, s. 11-28.
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wiem nadzieje na personalne zdominowanie nowej partii i narzucenie jej
wlasnej taktyki politycznej. Na drodze do realizacji takiej wizji stanety jed-
nak polityczne ambicje Jeana-Marie Le Pena. Stalo sie to przyczyna pierw-
szego roztamu w partii, do jakiego doszto po wyborach parlamentarnych,
przeprowadzonych w 1973 roku. Razaco niski wynik (0,5% oddanych gto-
sow) stal sie rzekoma przyczyna odejscia bardziej radykalnej grupy dziala-
czy, ktorzy utworzyli Grupe Dzialania Mlodziezy (Groupe Action Jeunesse
— GAJ). Natomiast w 1974 roku, po delegalizacji ON za dziatalnos¢ bojow-
karska, Alain Robert 1 Francois Brigneau zatozyli nowe ugrupowanie
o nazwie Partia Nowych Sit (Parti des Forces Nouvelles — PFN). Byto ono
najpowazniejszym rywalem dla Frontu Narodowego na skrajnej prawicy
az do 1981 roku. Wtedy to obydwa ugrupowania poniosty druzgoczaca kle-
ske wyborcza. Przyczynila sie ona do znikniecia PFN z francuskiej sceny
politycznej, co dato Frontowi Narodowemu szanse na odbudowe sil 1 pierw-
sze sukcesy wyborcze'®".

Pierwszy znaczacy sukces ugrupowanie to odniosto w 1984 roku pod-
czas wyboréw do Parlamentu Europejskiego. W ich wyniku uzyskano 2 min
glosow (11%), co przelozylo sie na 10 mandatéw!®. Dla politykéw tego ugru-
powania wazniejsze jednak bylo zaistnienie w narodowych organach
przedstawicielskich, a przede wszystkim we francuskim parlamencie. Bylo
to jednak bardzo trudne, gdyz przyjety system wyborczy umozliwial ugru-
powaniom duzo wiekszym izolacje polityczna Frontu Narodowego, szcze-
gblnie w drugiej turze wyboréw'®. Nadzieja dla tej partii okazala sie jed-
nak zmiana ordynacji wyborczej, ktérej dokonano w lipcu 1985 roku. Przy-
jecie zasady proporcjonalnos$ci w wyborach do Zgromadzenia Narodowego
w znacznym stopniu zwiekszylo szanse ugrupowania Jeana-Marie Le Pena
na uzyskanie dobrego wyniku. Ostatecznie swoje glosy oddato na te partie
2 705 336 Francuzéw (9,65% poparcia), a jej przedstawiciele uzyskali
35 mandatow w izbie nizszej parlamentu'#,

Rok 1988 przynidst duzy sukces osobisty Jeanowi-Marie Le Penowi. Po
raz kolejny przystapit on bowiem do wyboréw prezydenckich!. Kampania

137 Tbidem, s. 26—28.

138 Wiekszy sukces po 1945 r. skrajna prawica odniosta tylko raz, w wyborach par-
lamentarnych, przeprowadzonych w 1956 r. Na Unie Obrony Kupcéw 1 Rzemieélnikow
(UDCA) zaglosowalo wéwczas 2,5 mln wyborcéow. Zob. R. Kilar: Francuski Front...,
s. 30.

139 Nalezy przypomnieé, ze obowiazywal wowczas system wiekszosciowy, z zasto-
sowaniem zasady wiekszoéci bezwzgledne] w pierwszej turze.

10 Dane podane za: D.S. Bell: Parties and democracy in France..., s. 131.

141 Le Pen po raz pierwszy wzial udzial w wyborach prezydenckich w 1974 r., ale
wowczas uzyskal zaledwie 0,75% poparcia. Dane za: [http://francepolitique.free.fr/PR74.
htm (17.03.2005)].
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wyborcza lidera Frontu Narodowego skupila sie wokot trzech hasel: imi-
gracji, braku bezpieczenstwa i bezrobocia'®?. Byla ona tak skuteczna, ze
pozwolita na osiagniecie w pierwszej turze imponujacego wyniku 14,48%
gltoséw. Oznaczalo to, ze Le Pena poparto zaledwie 5,5% wyborcow mniej,
niz najpowazniejszego rywala Mitterranda, Jacques’a Chiraca.

W 1988 roku przeprowadzono takze kolejne wybory parlamentarne,
ale powrdt do systemu wiekszos$ciowego nie wrozyt powtdrki poprzedniego
sukcesu. Co prawda, na kandydatéw Frontu Narodowego swoje glosy od-
dato 9,6% wyborcoéw, to jednak drastycznie zmniejszyla sie reprezentacja
tego ugrupowania w Zgromadzeniu Narodowym — z 35 mandatéw do 1143,

Na poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku nastapilo wyrazne za-
ostrzenie radykalnego kursu w polityce Frontu Narodowego. Zjawisko to
bylo nastepstwem wzrostu antyeuropejskich nastrojéw we Francji. Przy-
bratly one na sile po referendum, przeprowadzonym 20 wrze$nia 1992 roku,
w sprawie akceptacji traktatu powotujacego do zycia Unie Europejska!4.
Na konwencji partyjnej, w listopadzie 1992 roku, przyjeto nowy program.
Zostal on zatytutowany ,,300 dzialan na rzecz odrodzenia Francji” i obej-
mowal wiele postulatow o charakterze antyeuropejskim 1 prosocjalnym.
W tym samym roku nastapito takze odrodzenie idei nacjonalistycznych na
prawej stronie sceny politycznej. Przyjecie nowej taktyki spowodowato nie-
znaczny, ale do$¢ widoczny wzrost popularnosci tego ugrupowania. W ko-
lejnych wyborach do Zgromadzenia Narodowego partia Le Pena uzyskata
12,4% poparcia w pierwszej turze, cho¢ nie udalo jej sie zdobyé nawet
1 mandatu. Wzrost notowan swojej partii na rynku wyborczym lider skraj-
nej prawicy odczul takze podczas kolejnych wyboréw prezydenckich w 1995
roku, kiedy to uzyskal 15% glosow i czwarty wynik w pierwszej turze'.
Tak wysokie poparcie utrzymano az do wyborow parlamentarnych, ktére
odbyly sie dwa lata pd6zniej. Front Narodowy uzyskal w nich 14,9% gloséw,
lecz tylko 1 mandat. Spowodowalo to po raz kolejny ostra krytyke obowia-
zujacego systemu wyborczego!.

12 R. Kilar: Francuski Front..., s. 35.

143 Tbidem, s. 37.

144 Warto przypomnieé, ze w francuskim prawie nie przewidywano konieczno$ci prze-
prowadzenia referendum w sprawie przyjecia traktatu z Maastricht. Zgromadzenie
Narodowe ratyfikowalo zatem ten dokument znaczaca wiekszoécia gltosow. Jednakze
spore naciski spoleczne, a przede wszystkim odrzucenie traktatu w referendum przez
Dunczykoéw (czerwiec 1992 r.) spowodowalo, ze prezydent Mitterrand zdecydowal sie
na przeprowadzenie glosowania w tej sprawie rowniez we Francji. W referendum, ktére
odbylo sie 20 wrzesnia 1992 r., decyzje o utworzeniu Unii Europejskiej zaakceptowato
zaledwie 51% obywateli tego kraju. Szerzej na ten temat zob. R. Kilar: Francuski
Front..., s. 43.

145 Dane za: [http://francepolitique.free.fr/PR95.htm (17.03.2005)].

146 Szerzej na ten temat zob. R. Kilar: Francuski Front..., s. 43—48.
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Pod koniec lat dziewieédziesigtych mial miejsce drugi powazny kryzys
na skrajnej prawicy. Byl on zwiazany z pozbawieniem Le Pena immuni-
tetu deputowanego europejskiego. Wydarzenie to mialo miejsce w pazdzier-
niku 1998 roku i bylo zwiazane z kontrowersyjnymi wypowiedziami lidera
Frontu Narodowego, negujacymi Holocaust. W tym samym czasie francu-
ski sad postanowit o pozbawieniu Le Pena praw politycznych na okres dwéch
lat, za uzycie przemocy fizycznej wobec kandydatki Partii Socjalistyczne;]
podczas kampanii wyborczej do parlamentu. Utrata prawa wybieralnosci
przez dotychczasowego lidera spowodowala ujawnienie ambicji politycz-
nych przez Brunona Mégreta. Konflikt z Le Penem doprowadzit do roz-
padu partii 1 utworzenia przez zwolennikéw Mégreta nowego ugrupo-
wania o nazwie Ruch Narodowy (Mouvement Nationale — MN)!*7,

Le Pen nie zrezygnowat jednak z rywalizacji politycznej, czego najlep-
szym dowodem byly wybory prezydenckie w 2002 roku. Wobec rozdrobnie-
nia lewicy 1 coraz silniejszej krytyki ugrupowan prawicowych, a takze
w obliczu poczucia zagrozenia, spowodowanego atakami terrorystyczny-
mi, wzrosto poparcie dla programu politycznego, proponowanego przez Front
Narodowy. Dowodem na poparecie tej tezy bylty wyniki glosowania w pierw-
szej turze. Przywodca Frontu Narodowego pokona w nich urzedujacego
premiera i podjal rywalizacje z 6wczesnym prezydentem w drugiej turze'.

Wzrost niepokojéw spotecznych, zwiazanych z nierozwiazanym pro-
blemem imigracji, wzrastajacym bezrobociem 1 wynikajacym stad poczu-
ciem zagrozenia pozwala przypuszczac, ze popularnos$é zalozen programo-
wych Frontu Narodowego w spoteczenstwie francuskim bedzie wzrastac.
W sytuacji zagrozenia bowiem, program bedacy ,,swoistym synkretyzmem
antydemokratyzmu, demagogii, szowinizmu, rasizmu i ksenofobii oraz po-
pulizmu”'*® zazwyczaj trafia na bardzo podatny grunt.

Whioski

Francuski system partyjny wykazuje bardzo duza dynamike zmian.
Na taki stan rzeczy sktada sie wiele czynnikéw. Do najwazniejszych z nich
mozna z pewnoscig zaliczy¢ burzliwa, historie francuskiego republikani-
zmu, specyfike ewolucji systemu partyjnego, a nade wszystko przyjecie roz-
wigzan charakterystycznych dla systemu semiprezydenckiego oraz nada-

17 Tbidem, s. 50-52.
148 Dane za: [http://francepolitique.free.fr/PR02.htm (17.03.2005)].
7. Mendel: Francja..., s. 88.
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nie specyficznego ksztaltu ordynacjom wyborczym do Zgromadzenia Na-
rodowego i na urzad prezydenta. Nie bez znaczenia dla funkcjonowania
systemu partyjnego pozostaje takze struktura spoleczenstwa francuskie-
go. Brak koncepcji dotyczacej mozliwosci najbardziej optymalnego rozwia-
zania probleméw postkolonializmu polozyt kres IV Republice, ale 1 po roku
1958 nie znaleziono rozsadnego wyjscia z sytuacji. Problem niezintegro-
wanych imigrantéw oraz wiazace sie z tym poczucie zagrozenia, Sprzyja
uaktywnianiu sie nastrojéw radykalnych. W praktyce oznacza to spadek
zaufania do wiekszoéci ugrupowan politycznych, funkcjonujacych na fran-
cuskiej scenie od lat, a zwieksza popularnoéé ugrupowan ekstremistycz-
nych. Europejscy Francuzi, poszukujacy nowego modelu funkcjonowania
spoleczenstwa postindustrialnego oraz wielokulturowego, alergicznie re-
agujq takze na proces integracji europejskiej. Wielo§¢ tych probleméw po-
zwala przypuszczad, ze w najblizszym czasie moga pojawiaé sie nowe, wply-
wowe ugrupowania w ramach obydwu blokow francuskiej sceny partyjne;j.
Propozycje dla potencjalnych wyborcéw moga, zaczaé przedstawiaé nowi,
wyrazisci politycy. Zatozenie takie wydaje sie bardzo prawdopodobne
szczegblnie w obliczu zblizajacych sie wybordow prezydenckich. Rywaliza-
cja polityczna o 6w kluczowy urzad w systemie semiprezydenckim zawsze
bowiem powoduje znaczne zmiany na francuskiej scenie partyjne;j.
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Wprowadzenie

Proces ksztaltowania sie fundamentéw wspdteczesnego systemu partyj-
nego Irlandii rozpoczat sie wraz z odzyskaniem przez Irlandie niepodlegto-
$ci, to znaczy w konsekwencji zawarcia 6 grudnia 1921 roku angielsko-
-irlandzkiego traktatu, na ktérego mocy powotano do zycia Wolne Panstwo
Irlandzkie (Saorstat Eireann). W momencie uzyskania niepodlegtosci 1 kon-
stytucyjnego statusu dominium w ramach Wspdélnoty Brytyjskiej Irlandia
miata juz jednak rozwiniete tradycje walki politycznej o niezalezno$é od
Wielkiej Brytanii oraz dysponowala zastepem dzialaczy politycznych
o znaczacym do$wiadczeniu organizacyjnym i parlamentarnym, zaharto-
wanych w walce — takze na forum brytyjskiego parlamentu — o zaprowa-
dzenie rzadéw krajowych (Home Rule)'. Dyskryminacyjna polityka brytyj-
ska spowodowala, ze zasadniczym celem irlandzkiej opozycji w wieku XIX
—obok zréwnania praw katolikéw 1 protestantow oraz uznania chtopskich
praw do ziemi— byto odwotanie Unii uchwalonej 28 marca 1800 roku przez
obydwie izby irlandzkiego parlamentu, z ktérej zawarciem parlament ten
zostal zniesiony, w zamian za co Izba Gmin parlamentu Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii zostata rozszerzona o 100 irlandz-
kich cztonkow?.

1'S. Grzybowski: Historia Irlandii. Wroctaw—Warszawa—Krakéw 2003, s. 251—
255; S. Posner: Autonomia Irlandit (Home Rule). Warszawa 1913.

2 W akcie Unii przewidywano, ze w sktad irlandzkiej reprezentacji w Izbie Gmin
wejda: po 2 osoby z kazdego hrabstwa oraz z Dublina 1 Corku, po 1 osobie z 31 innych
miast 1 Kolegium Sw. Tréjcy w Dublinie.
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Irlandzcy cztonkowie brytyjskiego parlamentu wniesli istotny wktad
w rozw(] parlamentaryzmu brytyjskiego 1 parlamentaryzmu w ogdle?,
jednak polityczna walka Irlandczykéw o rozluznienie wiezéw z Wielka
Brytania oraz o utrzymanie narodowej tozsamosci nie wyczerpywala sie
w zmaganiach parlamentarnych 1 politycznej aktywnos$ci irlandzkiej Par-
tii Parlamentarnej. Forma tej walki byto takze tworzenie organizacji, kto-
rych nazwy nie zawsze zdradzaly ich polityczny charakter, ale ktérych
dziatalno$¢ nawet w razie wystapienia tego rodzaju watpliwosci powinna
by¢ tak klasyfikowana. Do organizacji takich miedzy innymi zaliczy¢ trze-
ba: dzialajace na rzecz autonomii Irlandii zatozone w 1870 roku Stowarzy-
szenie Rzadu Krajowego (od 1873 r. — Liga Rzadéw Krajowych), chlopska
Lige Ziemska (1879 r.), dysponujaca polityczno-ekonomicznym programem
Irlandzka Lige Narodowa (1882 r.), inspirowane przez Kosci6t katolicki:
Gaelicka Asocjacje Atletyczna (1884 r.) oraz stanowiaca odlam irlandzko-
-amerykanskiego Starodawnego Zakonu Hibernian Rade Erynu, stawia-
jaca sobie za cel deanglizacje irlandzkiego narodu Lige Gaelicka (1893 r.),
sanujace zubozala irlandzka wie§ Towarzystwo Organizacji Rolniczej
(1894), akcentujaca narodowe tradycje celtyckie Irlandzka Republikanska
Partie Socjalistyczna (1896 r.), Zjednoczona Partie Irlandzka (1900 r.),
partie Sinn Fein (Ouserlves Alone, My Sami) (1905 r.)*, ktorej istnienie
miato zasadnicze znaczenie w procesie formowania sie systemu partyjnego
niepodlegtej Irlandii, paramilitarne organizacje: Irlandzkich Ochotnikow
(1913 r.), Armie Obywatelska (1914 r.) oraz Irlandzka Armie Republikan-
ska (1918 r.).

To niekompletne wyliczenie dowodzi, ze pbélwiecze poprzedzajace odzy-
skanie niepodlegloéci przez Irlandie byto czasem urozmaiconej politycznej
aktywnosci Irlandczykow w kontekscie dzialalnosci partii politycznych oraz
organizacji o quasi-politycznym charakterze. Samo podpisanie traktatu
w 1921 roku bylo nie tylko efektem dlugotrwalych zmagan o autonomie,
powstania wielkanocnego w 1916 roku oraz wojny irlandzko-angielskie]
w latach 1919-1921, ale posrednio takze owocem politycznego mys§lenia
itradycji ksztaltowanych przez te organizacje.

Partie polityczne, ktére rozwinety sie w Wielkiej Brytanii pod koniec
XIX wieku, odzwierciedlajace spoleczne 1 polityczne podzialy przebiegajace
przez spoleczenstwo metropolii, nigdy nie mialy wiekszego zwiazku i nie
wywarly wiekszego wplywu na ksztalt irlandzkiego systemu partyjnego.
Sytuacja polityczna oraz dziatalno$¢ partii politycznych na terenie Irlandii
w okresie poprzedzajacym odzyskanie niepodlegtoéci wykluczaty taka moz-
liwosé. Uwzgledniajac ten kontekst, a takze biorac pod uwage fakt, ze po-

38S. Grzybowski: Historia..., s. 255—-256.
+J.0. Olsson, M. Sj6gren: Niz nad Irlandiq. Warszawa 1974, s. 110-115.
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dzialy polityczne i partyjne uksztaltowaly sie wokét materii dotyczacych
narodzin narodowej niepodleglosci, a to: statusu czlonka Wspdlnoty Bry-
tyjskiej, granic 1 wielkoéci panstwa oraz zagadnien konstytucyjnych, nie
mozna mowi¢ (lub mozna méwi¢ w bardzo ograniczonym zakresie) o cia-
gloécl sytuacji partyjno-politycznej czy ciaglosci modelu systemu partyjne-
go w Irlandii przed odzyskaniem 1 po odzyskaniu niepodleglosci. Przyczy-
nito sie do tego takze i to, ze partie o profilu narodowym czy nacjonalistycz-
nym, ktorych podstawowym celem byta walka o odzyskanie niepodleglosci,
a taka sytuacja miata miejsce w Irlandii, czesto nie umialy sprosta¢ wymo-
gom zmieniajacej sie sytuacji i niesionym przez przeobrazenia wyzwaniom
oraz napieciom wewnatrzpartyjnym?®.

Partie rozpadaty sie 1 znikaly z politycznej sceny. Jedynie zalozona
w 1912 roku Partia Pracy, nieakcentujaca materii niepodlegtoSciowych,
a koncentrujaca sie w swym programie na zagadnieniach socjalno-ekono-
micznych, umiata przetrwac czas przemian zwigzanych z odzyskaniem nie-
podleglosci i znalazta sobie miejsce w nowo powstalym systemie partyjnym
niepodlegtej Irlandii®, ktory ustabilizowat sie w koncu lat dwudziestych XX
wieku, chociaz i ona nie uniknela pewnej rekonstrukeji, zwlaszeza w wyni-
ku powstania wielkanocnego w 1916 roku. Reasumujac, o istnieniu irlandz-
kiego systemu partyjnego mozemy méwic jedynie w kontekécie Irlandii nie-
podlegtej, to znaczy od momentu odzyskania niepodleglosci, co nie ozna-
cza, ze idee 1 programy okresu przedniepodlegtosciowego nie odcisnely na
tym systemie swego pietna.

Formowanie sie i rozwoj systemu partyjnego

Ugrupowaniem politycznym, ktére w momencie podpisania traktatu nie
miato powazniejszej konkurencji na irlandzkiej scenie politycznej, byta partia
Sinn Fein. Na jej szczegdlna pozycje ztozyto sie kilka przyczyn. Partii Sinn
Fein, pomimo ze nie wzieta udziatu w powstaniu wielkanocnym, powstanie
to przyniosto najwieksze korzysci. Sinn Fein ustami swego lidera Arthura
Griffitha potepila powstanie, krytykujac jego republikanskie oblicze. Tym
bardziej fakt jego uwiezienia przez Brytyjczykéw w ramach popowsta-
niowych represji przysporzyl popularnosci partii, ktéra od tego momentu

5B. Chubb: The Governments and Politics of Ireland. London—Oxford—New York
1974, s. 70.
§S. Klimkiewicz: Republika Irlandii. Warszawa 1979, s. 83.
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otwarcie przejeta kierownictwo nad ruchem narodowym, co pozwolito
jej na odniesienie zdecydowanego zwyciestwa w wyborach do parlamentu
brytyjskiego w 1918 roku’. Zajecie przez Sinn Fein krytycznego stanowi-
ska wobec zbrojnego zrywu w 1916 roku nie oznaczato, ze idee walki zbroj-
nej i zaprowadzenia na Zielonej Wyspie ustroju republikanskiego nie znaj-
dowatly w szeregach partii oddzwieku; przeciwnie, stanowisko partii w tej
kwestii ewoluowalo 1 zbrojno-niepodleglo$ciowa opcja zyskiwata w ramach
Sinn Fein na znaczeniu, co miato decydujacy wptyw na przyszty ksztatt
systemu partyjnego Irlandii.

Konsekwencja podpisania traktatu byta koniecznos¢ ustosunkowania sie
przez Irlandczykéw, a tym samym przez najbardziej znaczace irlandzkie
ugrupowanie polityczne tego okresu — partie Sinn Fein —do dwéch kwestii:
dominalnego statusu Wolnego Panstwa Irlandzkiego (tzw. kwestia konsty-
tucyjna) oraz do sprawy podziatu wyspy na Wolne Panstwo Irlandzkie obej-
mujace 26 hrabstw katolickich oraz na sktadajaca sie z 6 hrabstw Irlandie
PéInocna, w ktérej dominowali protestanci, a ktora na mocy traktatu stata
sie brytyjska prowincja. Traktatowe materie legly u podstaw pogladowej
polaryzacji irlandzkiej opinii publicznej i rozpadu Sinn Fein na Protrakta-
towa, Sinn Fein reprezentujaca orientacje ugodowa, ktérej liderami byli
A. Griffith oraz William T. Cosgrave, oraz Antytraktatowa Sinn Fein, ktéra
pod wodza Eamona de Valery reprezentowalta opcje republikanska.

Partie oraz ich liderzy, z ktérych nazwiskami je kojarzono, stanowili
ogniska skupiajace zwolennikéw danej opcji. Pierwsze po podpisaniu trak-
tatu wybory, przeprowadzone 16 czerwca 1922 roku, przyniosty przekonu-
jace zwycliestwo jego zwolennikom?®, do czego jednak w znacznym stopniu
przyczynity sie nadzieje ustabilizowania sytuacji 1 zaprowadzenia pokoju,
jakie zywilo zmeczone wojna spoteczenstwo. Przeciwnicy traktatu nie re-
zygnowali jednak z dazenia do osiggniecia swych programowych celow,
doprowadzajac do wybuchu wojny domowej, ktéra nie tylko wstrzasneta
podstawami mlodej irlandzkiej panstwowosci, ale ktorej ofiary, po jej za-
konczeniu, pogtebity podziaty miedzy obydwoma partiamii pogladowymi
opcjami.

Wybory z 1922 roku zapoczatkowaly 10-letni okres dominacjii przewa-
gl ugrupowania protraktatowego, do czego przyczynily sie tragiczne wy-
darzenia wojny domowej. Ugrupowanie to w kwietniu 1923 roku przeksztal-
cito sie w nowa partie — Cumman na Gaedheal (Wspélnote Gaeléw), ktora
powszechnie zwana byta Partia Traktatu. Przewaga tej partii topniata jed-

7 Sinn Fein wywalczyla wowczas 73 miejsca.

8 Protraktatowa Sinn Fein uzyskala wowczas 58 mandatéw, przeciw 36 manda-
tom Antytraktatowej Sinn Fein. Ponadto 17 mandatéw przypadlo Partii Pracy; nowe;j
prawicowej Partii Rolnikéw — 7 1 niezaleznym — 10.



Andrzej Bisztyga: System partyjny Republiki Irlandii 127

nak w kolejnych wyborach. Dzialo sie tak przede wszystkim za sprawa,
wspomnianego juz E. de Valery, cztowieka, na ktérego rozkaz oddziaty re-
publikanskie zlozyly bron w 1923 roku, kladac kres wojnie domowej.
Rezygnujac z tradycyjnej polityki nielegalnej Irlandzkiej Armii Repu-
blikanskiej, w 1926 roku zorganizowat on nowa legalna juz partie Fianna
Fail (FF — Zolnierze Losu)®, ktérej zostal przywoédes, i ktéra poczawszy
od 1927 roku stala sie najsilniejsza partia opozycyjna akcentujaca swe re-
publikanskie 1 antytraktatowe nastawienie. Jej zwyciestwo w wyborach
w 1932 roku!® doprowadzito do przemodelowania dotychczasowego ksztat-
tu systemu partyjnego Irlandii, ktérego odtad Fianna Fail miata by¢ sita
dominujaca.

Podejmujac préby przeciwdziatania sukcesom Fianna Fail oraz odbu-
dowania swej pozycji, Partia Traktatu potaczyla sie w 1933 roku z Partia
Rolnikoéw, tworzac Zjednoczona Partie Irlandzka i liczac na rozszerzenie
swego elektoratu oraz wzrost atrakcyjnosci programu. Po unifikacji w par-
tii ujawnily sie jednak tendencje faszystowskie, reprezentowane przez
stojacego na czele Zwiazku Towarzyszy Broni jednego z lider6w partii, gen.
Eiona O’Duffy’ego. Rozwiazanie tej paramilitarnej organizacji*' spowodo-
walo w partii komplikacje, jakie doprowadzily do jej przeorganizowania
w nowa, partie Fine Gael (FG — Rodzine Gaelicka), ktéra obok Fianna Fail
oraz Labour Party stala sie trwalym elementem irlandzkiego systemu par-
tyjnego.

Funkcjonowanie tak uksztaltowanego systemu nigdy nie wyczerpywa-
o sie w dzialaniu trzech wspomnianych partii politycznych, odgrywaja-
cych role jego trwalych filarow. Zawsze bylo tam miejsce dla drobniejszych,
najczesciej efemerydalnych ugrupowan politycznych. Ugrupowania te jed-
nak zawsze musialy sie liczy¢ z wczeéniej) uksztattowang biegunowa tra-
dycja polityczna i tym samym nieuchronnie zmuszone byty do zajecia sta-
nowiska w kwestii traktatowej. To wymuszato ich orientacje na jedna
z dwoch najwiekszych partii — Fianna Fail lub Fine Gael, czego konse-
kwencja najczesciej byta neutralizacja programowej odrebnosci i zniknie-
cie ze sceny politycznej. Czes¢ z tych efemerydalnych partii politycznych
swa programowa odrebno§¢ opierata na specyfice ustosunkowania sie do
kwestii konstytucyjnej, jak na przyktad Liga Narodowa (National Legue)
czy Clann Eireann w latach dwudziestych XX wieku albo Partia Centrowa

9 Spotykane jest takze tlumaczenie: Zolnierze Przeznaczenia.

10 Zotnierze Losu zdobyli wéwcezas 72 mandaty, Partia Traktatu — 57, Partia Pra-
cy —17.

' Gen. E.O’Duffy wraz ze swa grupa wzial potem udzial w hiszpanskiej wojnie
domowej, walczac po stronie gen. Franco. Zob. G.S. Gurvié: Konstitucii burZuaznych
gosudarstw Ewropy. Irlandia. Moskwa 1957, s. 411.
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(Centre Party) w latach trzydziestych. Inne z tych partii, starajace sie by¢
wyrazicielem intereséw grupowych, na przyklad intereséw zawodowych,
stawaly sie konsekwentnymi przeciwnikami jednej z dwéch wielkich partii
1 zasilaty ob6z zwolennikéw drugiej, jak na przyklad w przypadku Partii
Rolnikéw.

Jedynie dwa ugrupowania polityczne nie zmieScily sie w przedsta-
wionym schemacie. Sa to: radykalni republikanie, ktérzy przesadnie kon-
centruja sie na kwestii traktatu, czyniac z niej kluczowy punkt swego pro-
gramu, oraz labourzyéci, ktorzy konsekwentnie staraja sie jej nie podno-
si¢'?. Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze w izbie nizsze]j irlandzkiego parlamen-
tu (Dail’u) zawsze zasiadali postowie niezalezni.

Glebokie podzialy przebiegajace przez irlandzka scene polityczna
gtéwnie dotycza materii wewnatrzkrajowych, z nich sie wywodza. W mniej-
szym stopniu dotycza one polityki zagranicznej, gdzie daje sie zauwa-
zy¢ prymat interesu panstwa. W tym kontek$cie za znamienna uznaé
nalezy zgodna aprobate wszystkich partii politycznych dla decyzji rzadu
z 26 sierpnia 1939 roku o zachowaniu neutralnoséci w nadchodzacej woj-
nie'®. Niemniej interesujaco przedstawiala sie rzecz w zwigzku z pro-
klamowaniem republiki w grudniu 1948 roku, co dokonalo sie pod rza-
dami majace) protraktatowe tradycje Fine Gael, ktora w tym wlasnie roku
utworzyta rzad wesp6t ze wszystkimi opozycyjnymi wobec Fianna Fail
partiami. Proklamacja republiki 1 wystapienie ze Wspélnoty Brytyjskiej,
a tym samym rozstrzygniecie kwestii konstytucyjnej, stanowiacej obok
problemu podzialu 1 reunifikacji Zielonej Wyspy jeden z fundamentéw
biegunowej konstrukeji irlandzkiego systemu partyjnego, spowodowata,
ze partie polityczne stopniowo zaczely coraz wiecej miejsca w swych pro-
gramach politycznych poswiecaé zagadnieniom ekonomicznym, dotych-
czas spychanym na dalszy plan. Zmiana ta byta korzystna dla systemu
partyjnego i samych partii. Ograniczajac swe spory w kwestiach historycz-
nych, partie w wiekszym stopniu zaczely koncentrowac sie na gospodarce
kraju, ktéra od gospodarek innych krajow Europy Zachodniej dzielit duzy
dystans.

Zwiastunem oslabienia pozycji partii Fianna Fail oraz utraty przez nia,
absolutnej wiekszosci w wyborach w 1948 roku byly wyniki wyboréw w 1943
roku, gdy cze$¢ jej dotychezasowych zwolennikéw oddata glosy na Partie
Pracy. Pozycja Fianna Fail zostala wéwczas uratowana dzieki roztamowi
w Partii Pracy, ktérego zarzewiem byly zarzuty podnoszone przeciw kie-

2B. Chubb: The Governments..., s. 72—73.
13'W Dailu jedynie J. Dillon publicznie wystapil przeciw tej akceptacji. S. Grzy -
bowski: Historia..., s. 342.
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rownictwu partii'* przez jej federacyjnego cztonka — Zwigzek Transportow-
cé6w 1 Robotnikéw.

W tym czasie rowniez Fine Gael odnotowata spadek popularnosci, a to
za sprawg utworzonej w 1938 roku (a funkcjonujacej do 1965 r.) partii
Clann na Talmhan (Dzieci Ziemi), bedacej kontynuatorka tradycji prawi-
cowej Partii Rolnikéw, rekrutujacej swdj elektorat sposréd drobnych rolni-
kow z zachodu 1 potudnia kraju. Ceche efemerycznosci trudno przypisac tej
partii nie tylko ze wzgledu na dlugi okres jej istnienia oraz jej sukcesy
wyborcze, ale takze ze wzgledu na fakt, iz dwukrotnie (w 1948 r.1w 1954 r.)
wspottworzyta rzad*®.

Inna, niedzialajaca juz partia, ktoéra jednak przez stosunkowo diugi
okres swego istnienia (1946—-1969) urozmaicala swym dziataniem irlandz-
ki krajobraz polityczny, byta partia Clann na Poblachta (Dzieci Ludu)®.
Jej powstanie byto efektem radykalizacji spoteczenstwa, dyktowanej eko-
nomiczna stagnacja. Partia skupiata liberalna lewice!”.

W przeciwienstwie do Fine Gael, dominujaca w irlandzkim systemie
partyjnym Fianna Fail, poczawszy od 1971 roku, co pewien czas trapiona
jest secesjami, w wyniku ktérych powstaja nowe partie polityczne, rozsze-
rzajace swym istnieniem, przynajmniej na pewien czas, katalog irlandz-
kich ugrupowan politycznych. Wiasnie 1971 roku przynidst wystapienie
z Fianna Fail jej dziatacza Kevina Bolanda nieakceptujacego polityki rza-
du wobec wydarzen w Irlandii Pélnocnej'®. Utworzyl on partie Jednosé
Irlandzka (Aontacht Eireann), ktéra — gloszac hasta powrotu do republi-
kanskich tradycji — skupiata w swych szeregach radykalnie nastawionych
bytych czlonkéw FF. Jednosé Irlandzka nie odnotowata jednak znaczniej-
szych sukcesow wyborczych. Innemu secesjoniscie N. Blaneyowi udalo sie
natomiast uzyskaé zaufanie elektoratu w niezamoznym hrabstwie Do-
negal, co pozwolito mu stanaé na czele nowej Niezaleznej Fianna Fail Par-
tii Republikanskiej (Independent Fianna Fail Republican Party). Temu nie-
wielkiemu ugrupowaniu o lokalnym jedynie znaczeniu udalo sie jednak
odniesc¢ sila rzeczy skromny sukces w wyborach do Dail’'u w 1981 roku'®.
Najpowazniejszy w skutkach dla FF roztam miat miejsce w 1985 roku i do-
konat sie na tle walki o polityczne przywodztwo w partii. Grupa roztamo-
wa, ktérej przewodzit D. O’Malley, doprowadzila do powstania partii Po-

4 Wniosek o wykluczenie z szeregéw Partii Pracy dotyczyl Jamesa 1 Michaela
Larkinow.

BW. Konarski: Z problematyki systemu politycznego niepodlegtej Irlandii. War-
szawa 1988, s. 98 oraz zestawienie s. 105-111.

16 Spotykane jest takze tlumaczenie: Dzieci Republiki.

7S. Grzybowski: Historia..., s. 344.

S, Klimkiewicz: Republika..., s. 100.

¥'W. Konarski: Z problematyki..., s. 981 110.
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stepowych Demokratéw (Progressive Democrats), ktorzy w wyborach 1987
roku siegneli po znaczaca liczbe 14 mandatéw?, jakie — jak mozna ocze-
kiwaé — mogtyby przypasé¢ FF. Rezultaty kolejnych wyboréw dowodza,
jednak, ze po tym sukcesie wplywy Postepowych Demokratéw systema-
tycznie maleja.

7 grona innych partyjnych efemeryd o ograniczonym zasiegu wply-
wow, jakie po zakonczeniu II wojny Swiatowej zaistniaty na forum Dail’u,
wspomnie¢ nalezy: Narodowa Partie Pracy (National Labour Party — suk-
ces wyborczy odnotowala w latach: 1944, 1948); reaktywowana w latach
pie¢dziesigtych Sinn Fein (1957 r.); Narodowo-Postepowych Demokra-
tow?! (National Progressive Democrats — 1961 r.); Sinn Fein Oficjalnych
(Sinn Fein Official — 1973 r.), Sinn Fein Partie Robotnicza (Sinn Fein
Workers Party — 1977 r., 1981 r., luty 1982 r.), znajdujaca kontynuacje
w Partii Robotniczej (The Workers’ Party — 1987 r.) 1 Demokratycznej Le-
wicy (1992 r.); Socjalistyczna Partie Pracy (1977 r., 1981 r.)?2.

Partia, ktéra poczawszy od swego pierwszego wyborczego zwyciestwa
w 1932 roku zajmuje w irlandzkim systemie partyjnym dominujaca pozy-
cje, jest Fianna Fail. Liczba oddawanych na nia w wyborach gloséw oraz
liczba uzyskiwanych dzieki nim w Dail’'u miejsc pozwalala jej dotychczas
az 17-krotnie wltasnymi sitami badz przy jej decydujacym udziale formo-
wacé rzad. Na jej korzy$é przemawiata programowa wzajemna wrogosé
dwoch pozostalych stale obecnych na scenie politycznej partii: konserwa-
tywnej Fine Gael 1 lewicowej Labour Party. Obydwie te partie zawsze ta-
czyla che¢ odebrania partii Fianna Fail prymatu 1 inicjatywy tworzenia
rzadu. Do zawarcia programowo egzotycznej koalicji Fine Gael 1 Labour
Party dochodzito dotychczas 5-krotnie, czego efektem byto tworzenie przez
nie koalicyjnych rzadow w latach 1954, 1973, 1981, listopadzie 1982 roku
1w 1992 roku. Praktyka polityczna oraz rezultaty wyborow parlamentar-
nych w latach 1992 oraz 1997 uzasadnily twierdzenie, ze Fianna Fail nie
cleszyla sie w tym czasie sie takim spotecznym poparciem, jak to mialo miej-
sce jeszcze w latach osiemdziesiatych minionego wieku. Teze te uzasadnia
poréwnanie rezultatow wyborow z 1987 roku (tabela 1), kiedy nic nie za-
powiadato znaczacych zmian w preferencjach elektoratu, z wynikami wy-
boréw z 1992 roku (tabela 2) oraz z 1997 roku (tabela 3), a takze analiza
zestawienia procentowego okreslajacego stopien spotecznego poparcia dla
poszczegdlnych partii politycznych.

20 The Europa World Year Book 1990. Vol. 1. Europa Publications Limited. Ireland,
Introductory Survey. London 1991, s. 1383.

2 Patrz T. Or1lewicz: Partie i organizacje chlopskie w Europie kapitalistycznej.
Warszawa 1966, s. 393.

2 W. Konarski: Z problematyki..., zestawienie s. 105—-111; ,,The Sunday Tribu-
ne” 29 November 1992 — A Special Supplement: ,Election 1992, The Result”, s. 2.
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Tabela 1
Wyniki wyboréw do Dail'u w 1987 roku*
Parti Liczba p losé Liczba

artia oddanych gltoséw rocent glosow zdobytych miejsc
Fianna Fail 784 606 44,15 81
Fine Gael 481 137 27,07 51
Progressive Democrats 210 587 11,85 14
Labour Party 114 553 6,45 12
Workers Party 67 263 3,78 4
Sinn Fein 32 933 1,85 -
Partie mniejsze 1 niezalezni 86 163 4,85 4

* Decydujace znaczenie dla sktadu politycznego rzadu maja wyniki wyboréw do liczacej 166 deputowa-
nych Izby Reprezentantéw (Dail Eireann), Narodowego Parlamentu Irlandii (Oireachtas). Senat
(Senead Eireann), sktadajacy sie z 60 senatoréw, wylaniany jest w zlozony sposéb: 11 senatoréw jest
mianowanych przez premiera, 6 jest wybieranych przez uniwersytety, a 43 — w systemie kurialnym.

Zrédto: The Europa World Year Book 1989. Vol. I: Europa Publications Limited. Ireland Introductory

Survey, 1990, s. 1392.

Tabela 2
Wyniki wyboréw do Dail'u w 1992 roku

Partia Liezba | ont gloséw Liczba
oddanych gltoséw zdobytych miejsc
Fianna Fail 674 696 39,1 68
Fine Gael 422 146 25,5 43
Labour Party 333 013 19,3 33
Progressive Democrats 80 803 4,7 10
Democratic Left/Workers Party 47 965 2,8 4
Partie mniejsze i niezalezni 166 382 9,6 5
Ceann Combhairle* - - 1

* Zgodnie z Konstytucja przewodniczacy Dail'u (Speaker — Ceann Comhairle) staje sie automatycznie
deputowanym Dail’'u u wylonionego w kolejnych wyborach, bez potrzeby brania w nich udziatu. J.D.
O’Donnel: How Ireland is Governed. Dublin 1991, s. 20.

Zrédta: ,The Sunday Tribune”, 29 November 1992 — A Special Supplement: Election 1992, The Result,
s.2; M. Laver, KA. Shepsle: Making and Breaking Governments. Cabinets and Legislatures in Par-
liamentary Democracies. Cambidge 1996, s. 138.

Dane te odzwierciedlaty nie tyle spadek popularnoéci w ciggu 10 lat
partii Fianna Fail 1 Fine Gael (pierwszej z nich udalto sie w wyborach
w 1989 roku powtdrzy¢ wynik wyborczy z 1987 roku, a druga nawet nie-
znacznie go poprawila — (patrz tabela 5) — ile raczej Swiadczy o wielkim

9%
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wysitku propagandowym, kampanijnym oraz wzroécie spotecznego zau-
fania do programowych haset Labour Party. Decydujace znaczenie dla
spadku poparcia wyborcéw dla dwoch najwiekszych partii politycznych miat
okres miedzy 1989 a 1992 rokiem. Za istotne nalezy uznadé, ze kryzys stat
sie udzialem obydwu wiodacych partii. Takze Postepowi Demokraci, kto-
rym ich wyborczy debiut w 1987 roku przynidst zwyciestwo nad labourzy-
stami, w 1992 roku musieli pozosta¢ w ich cieniu.

W 1992 roku Fianna Fail uzyskata najnizszy procent gtos6w i najmniej-
szg liczbe miejsc w Dail’'u od 1927 roku. Nadal jest niekwestionowanym
liderem irlandzkiej sceny politycznej, uzyskata takze wiekszy procent man-
datéw (41%) niz gloséw (39%), procentowa zas przewaga liczby mandatow
nad liczba gloséw byla wieksza niz w wyborach 1987 roku. Niemniej
674 696 gloséw oddanych na nig w 1992 roku wobec 811 615 gloséw, jaki-
mi obdarzyli ja wyborcy w 1977 roku, oznacza zmniejszenie ich liczby
0136 919, czyli 17-procentowa redukcje.

W latach 1977-1997 pozycja wyborcza wszystkich partii ulegta duzym
zmianom. Fine Gael uzyskata w 1992 roku o 66 621 gloséw mniej niz
w 1977 roku, ktore to wybory sama partia okreslita jako ,,rozgromienie par-
ti1” (debacle of the party). 442 146 gloséw oddanych w wyborach z 1992
roku na Fine Gael oznacza dramatyczny 36-procentowy spadek liczby glo-
séw w poréwnaniu z wynikami wyborow z listopada 1982 roku, kiedy na
FG oddano 662 284 glosy, a wynik klasyfikowano jako sukces partii. Wy-
bory z 1992 roku przyniosly Fine Gael najnizszy od 1948 roku procent
liczby glos6w 1 najmniejsza liczbe mandatéw od 1957 roku. Rok 1957 byt
rokiem upadku koalicyjnego rzadu Fine Gael 1 Labour Party i powrotu
Fianna Fail do wladzy. Labour Party osiagneta w wyborach 1992 roku
wyniki najlepsze w swej historii, siegajac po 19,3% gloséw 1 20% manda-
tow. Padly na nia 333 032 glosy, co w poréwnaniu z wyborczym wynikiem
z 1987 roku (114 551 gltoséw) stanowito wzrost o 190%.

W nastepstwie wyboréw z 1992 roku premier Albert Reynolds zrezy-
gnowat zaréwno z przewodzenia rzadowi, jak 1 z funkeji lidera Fianna Fail.
Nastapito to w listopadzie 1994 roku. Miesiac pdzniej powstata trojpartyjna,
tak zwana Teczowa Koalicja, w ktorej sktad weszly: Fine Gael, Partia Pracy
oraz Demokratyczna Lewica. Partiom tym udato sie przetamac¢ wzajemne
programowe antagonizmy. Zdecydowaly sie one na podjecie nielatwego za-
dania poszerzenia w znaczacym zakresie swych koalicyjnych zdolnoéci.

15 maja 1997 roku J. Bruton, wykorzystujac fakt, ze Irlandia osiagne-
la w tym czasie doskonate wyniki ekonomiczne, zarzadzil przedterminowe
wybory, wyznaczajac ich date na 6 czerwca. Wybory te miaty mie¢ charak-
ter plebiscytarny. Wyborcze rezultaty ,angielskiej zagrywki” J. Brutona
mialy dowiesé skali rosnacego poparcia elektoratu dla Teczowej Koalicji,
a zwlaszcza dla wiodacej w jej ramach Fine Gael, 1 uzmystowi¢ ja. Dail
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zostal wiec rozwigzany przed uptywem kadencji (premature dissolution).
5-letnia kadencja Dail’u nie dobiegla zatem konca w zwyklym trybie, czego
efektem musiaty byé przy$pieszone wybory.

Rozpoczeta sie kampania wyborcza. Przez kolejne trzy tygodnie uwage
opinii spotecznej mialty zaprzataé sprawy: podatkow, przestepczosci, narko-
manii, aborcji, bezrobocia oraz odwieczna kwestia Irlandii Pétnocnej. Uste-
pujacy premier podkreslal zastugi kierowanej przez niego koalicji dla stabi-
lizacji sceny politycznej, w tym zastugi na rzecz porozumienia anglo-
-irlandzkiego.

Lider sprzymierzonej w centroprawicowej koalicji z Postepowymi De-
mokratami Fianna Fail Bertie Ahern sktadal obietnice redukcji podatkow,
ograniczenia przestepczosci oraz mocnego wsparcia dla procesu pokojowe-
go w Irlandii Péinocne;j.

Tymczasem dzien wyboréw przyniosl rezultaty, ktére nie do konca spet-
nialy oczekiwania ich inicjatoréow. Koalicja centroprawicowa: Fianna Fail
1 Postepowi Demokraci zdobyli 1acznie 81 mandatéw, co okazato sie catkiem
dobrym rezultatem wobec 75 mandatow, jakie przypadly centrolewicowe;j
Teczowej Koalicji. Do uzyskania wiekszosci w liczacym 166 miejsc Dail'u
centroprawicowym zabraklo 3 mandatéw. W tej sytuacji skutecznie zwrdci-
li sie oni ku deputowanym niezaleznym, ktérym przypadio 7 mandatéw.

Tabela 3
Wyniki wyboréw do Dail'u w 1997 roku
Partia Liezba 1 | ont gloséw Liczba

oddanych gloséw zdobytych miejsc
Fianna Fail 703 682 39,3 77
Fine Gael 499 936 28,0 54
Labour Party 186 044 10,4 17
Progressive Democrats 83 765 4,7 4
Democratic Left 44 901 2,5 4
Green Alliance 49 323 2,8 2
Sinn Fein 45 614 2,5 2
Partie mniejsze 1 niezalezni 175 720 9,8 7

Zrédto: Inter-Parlamnentary Union [http://www.ipu.org:80/cgi/multiga...ml&l (31 grudnia 1998)].

Ostatnie wybory parlamentarne, to jest wybory z roku 2002, pozwa-
laja na konstatacje, ze Fianna Fail wyciagneta wnioski ze swoich de facto
porazek w latach 19921 1997, podejmujac dzialania na rzecz budowy po-
zytywnego wizerunku partii. W wyborach tych Fianna Fail zdobyta 81 man-
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datéw, a tym samym udato jej sie znaczaco poprawic stan posiadania miejsc
w Dail’'u. Sukces okazal sie tym powazniejszy, ze jej odwieczna rywalka
Fine Gael odnotowala znaczacy spadek poparcia elektoratu, tracac 23 man-
daty w poréwnaniu ze swym stanem posiadania miejsc w Dail'u w 1997
roku. W wyborach roku 2002 nieco lepszy wynik w poréwnaniu z wybora-
mi roku 1997 odnotowaty Labour Party, Postepowi Demokraci oraz Sinn
Fein. O sukcesie moga méwicé ,,zieloni”, ot6z Zielony Sojusz (Comhaontas
Glas) uzyskal 6 mandatéw, co w porownaniu z 2 mandatami wywalczony-
mi w roku 1997 oznacza potrojenie parlamentarnego stanu posiadania.
Z parlamentarnej sceny znikneta natomiast Demokratyczna Lewica.

Tabela 4
Wyniki wyboréw do Dail'u w 2002 roku
Partia Procent‘ ' Liczba .

zdobytych miejsc | zdobytych miejsc
Fianna Fail 48,8 81
Fine Gael 18,7 31
Labour Party 12,6 21
Progressive Democrats 4,8 8
The Green Alliance 3,6 6
Sinn Fein 3,0 5
Partie mniejsze i niezalezni 8,5 14

Zrédia: [http://www.ireland.com/focus/election_ (10.08.2005)], Kraje swiata (online).
Warszawa: Wydawnictwa PAP, 2005 [www.http://dokumentacja.pap.com.pl/bt/ (23

maja 2005)].
Tabela 5
Zestawienie procentowych wynikéw wyboréw do Dail'u w latach 1923-1997
- Fianna | Fine | Labour | Progressive |DemocraticLeft P‘I’)Z;;ﬁle
Fail Gael Party Democrats | (Workers Party) i niezalesni
1 2 3 4 5 6 7
1923 27,4 39,0 10,6 23,0
1927 czerwiec | 26,1 27,4 12,6 33,9
1927 wrzesien| 35,2 38,7 9,1 22,1
1932 44,5 35,3 7.7 12,6
1933 39,7 30,5 5,7 14,1
1937 45,2 34,8 10,3 9,7
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cd. tab. 5
1 2 3 4 5 6 7
1938 51,9 33,3 10,0 4,7
1943 41,9 19,8 15,7 19,3
1944 48,9 20,5 11,5 19,2
1948 41,9 19,8 11,3 27,0
1951 46,3 25,7 11,4 16,6
1954 43,4 32,0 12,1 12,6
1957 48,3 26,6 9,1 16,0
1961 43,8 32,0 11,6 12,6
1965 47,8 33,9 15,4 2,8
1969 45,7 34,1 17,0 3,2
1973 46,3 35,1 13,7 5,0
1977 50,6 30,5 11,6 1,7 5,5
1981 45,3 36,5 9,9 1,7 6,7
1982 luty 47,3 37,3 8,1 2,2 4,1
1982 listopad 45,2 39,2 9,4 3,1 3,1
1987 44,2 27,1 6,4 11,9 3,8 6,7
1989 44,2 29,3 9,5 5,5 5,0 6,6
1992 39,1 24,5 19,3 4,7 2,8 9,6
1997 39,3 28,0 10,4 4,7 2,5 15,1
2002 48,8 18,7 12,6 4,8 15,1

Objasénienia: Rezultat Fianna Fail z 1923 r. dotyczy Partii Antytraktatowej; rezultaty Fine Gael z lat 1923—
1932 dotycza jej poprzedniczki — Cumman na Gaedheal.

Zrédla: ,The Sunday Tribune”, 29 Novemher 1992 — A Special Supplement, Election 1992, The Result, s. 2;
Inter-Parliamentary Union. [http://www.ipu.org:80/cgi/multiga...ml&l (31 grudnia 1998)], Kraje swiata (online).
Warszawa. Wydawnictwa PAP, 2005 [www. http://dokumentacja.pap.com.pl/bt (23 maja 2005)].

Poréwnujac rezultaty wyboréow z 1992 roku i 1997 roku, procentowe
poparcie elektoratu dla Fianna Fail nie ulegto wowczas zasadniczej zmia-
nie. Tak stabe wyniki, zar6wno w jednych, jak i w drugich wyborach, Fian-
na Fail odnotowata w roku 1933, a wiec ponad p6t wieku wczeéniej. Po raz
drugi z rzedu partii tej nie udato sie przekroczy¢ 40-procentowego putapu
spolecznego poparcia. Przewidywano, ze jezeli sytuacja ta powtdérzy sie
w kolejnych wyborach, by¢ moze mozna bedzie méwié o trwalych zmia-
nach lub stalej tendencji. Ten czarny dla Fianna Fail scenariusz nie miat
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sie jednak sprawdzi¢. Wyniki wyboréw z 2002 roku sa interpretowane jako
odrodzenie tej partii. Z kolei Fine Gael w 1997 roku odbudowata swaj po-
tencjal poparcia sprzed dziesieciu lat. Jej dystans do Fianna Fail ulegl wow-
czas niewielkiemu, ale jednak, zmniejszeniu. Rezultaty wyboréw z 2002
roku okazaty sie dla Fine Gael niemilym zaskoczeniem. Tak niekorzystne-
go wyniku wyborczego partia ta nie odnotowala nigdy wczeéniej, nawet
w tak nieszcze$liwych dla niej wyborach, jak te z lat 19431 1948. Wybory
roku 1997 przyniosly akceptacje dla Postepowych Demokratéw i Demokra-
tycznej Lewicy, ktora utrzymata sie na poziomie z 1992 roku. Jesli jednak
Postepowi Demokraci w wyborach, roku 2002 zwiekszyli swoj stan parla-
mentarnego posiadania, to Demokratyczna Lewica calkowicie oddata swe
pole konkurentom. Jezeli chodzi o Partie Pracy, o ile w wyborach z 1997
roku poniosta ona znaczne straty w poréwnaniu z wynikiem wyborczym
z roku 1992 —jej elektorat skurczylt sie niemal o potowe 1jest to do pewnego
stopnia cena, jaka partii tej przyszto zaptacié¢ za ,teczowy sojusz”, o tyle
rezultat wyborczy z roku 2002 §wiadczy — jak sie wydaje — o powodzeniu
prob odbudowy swych politycznych wplywow w spoteczenstwie. Za swoista
triumfatorke wyboréw zaréwno z 1997 roku, jak i z 2002 roku mozna uznaé
Sinn Fein. W 1997 roku po raz pierwszy od lat dwudziestych udalo sie
wprowadzi¢ swojego kandydata do Dail'u, natomiast w roku 2002 obsadzi-
ta w Dail'u az 5 mandatéw. W konsekwencji ostatnich wyboréw istotny
wzrost stanu posiadania w Dail'u odnotowali rowniez ,,zieloni”.

Co warte nadmienienia, nieco inaczej przedstawia sig sktad polityczny
Senatu (Seanad Eireann) uksztaltowany w konsekwencji wyboréw z lipca
2000 roku. 60 senackich mandatéw zostalo podzielonych miedzy Fianna
Fail — 30, Fine Gael — 15, Labour Party — 5, Postepowych Demokratéw — 4,
niezaleznych — 5 1innych — 1. Réwniez w przypadku Senatu pozycja Fian-
na Fail (50% mandatow) moze by¢ okreSlona jako pozycja partii dominuja-
cej, natomiast wynik uzyskany Fine Gael — chociaz zdecydowanie lepszy
niz od wyniku wyboréw do Dail’'u z maja 2002 roku, to jednak w zadnym
razie nie mozna uznad, ze je rekompensuje.

Charakterystyka partii politycznych

Fianna Fail

Partia o charakterze republikanskim i narodowym, gloszaca przywia-
zanie do tradycji narodowej 1 rodzinnej oraz promocji zamierajacego jezyka
irlandzkiego. Swéj program okresla jako centrowy. Historycznie taka jest
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tez jej pozycja pomiedzy konserwatywna Fine Gael a lewicowa Labour Party.
Jej elektorat rekrutowat sie poczatkowo z nizszych warstw klasy Sredniej
1 mniej zamoznych rolnikéw. Obecnie jednak trudno byloby wskazaé za-
sadnicze podziaty klasowe przebiegajace miedzy zwolennikami Fianna Fail
1jej rywalki Fine Gael. Twoérca Fianna Fail, a zarazem jeden z konstrukto-
réw irlandzkiej panstwowosci E. de Valera okreslil kierunek poszukiwan
spotecznego poparcia dla partii w powiedzeniu: ,,Starajcie sie przede wszyst-
kim dotrze¢ do sprzedawcéw, a nie do wlascicieli sklepow”?3. Realizacja tego
postulatu przyniosta wymierne efekty wyborcze, zwlaszcza jezeli byt on
poparty treSciami patriotycznymi, ktorych symbolicznym wyrazem jest styn-
ne zdanie twoércy Fianna Fail: ,Kiedy chce sie dowiedzieé, co my$li naréd
irlandzki, pytam o to moje serce”?.

Nadrzednym i dlugofalowym celem polityki Fianna Fail jest powstanie
suwerennej, zjednoczonej, ztozonej z 32 hrabstw Republiki Irlandii. Zjedno-
czenie Zielonej Wyspy miatoby dokonadé sie stopniowo. Za istotny z formalne-
go punktu widzenia krok na tej drodze nalezy uznac przyjecie w 1937 roku
republikanskiej w swych tresciach Konstytucji, ktéra w art. 21 3 nawigzuje
do kwestii reunifikacjii okresla terytorium narodowe jako cata wyspe Irlan-
die. Partia opowiada sie za zacie$nieniem wiezi ekonomicznych z Irlandia
PéInocna oraz za przeprowadzeniem zjednoczenia na drodze pokojowe;j. Po-
twierdzeniem deklaracji pokojowego zjednoczenia Irlandii byto to, ze w 1983
roku Fianna Fail obok Fine Gael stata sie wspotautorka Forum Nowej Irlan-
dii (New Ireland Forum)®, ktérego konsekwencja byto zawarcie w 1985 roku
Angielsko-Irlandzkiego Porozumienia (Anglo-Irish Agreement), przewidu-
jacego regularny udzial rzadu Irlandii w regulowaniu niektérych spraw Ir-
landii Pétnocnej, zastrzegajac jednak, ze jakiekolwiek zmiany w jej struktu-
rze nie beda mozliwe bez akceptacji wiekszosci jej mieszkancow?. Porozu-
mienie to zostalo zatwierdzone przezirlandzki i brytyjski parlamenty.

Ostatnie programy ekonomiczne Fianna Fail sq utrzymane w duchu
redukcji obciazen podatkowych 1 zwiekszenia wymiaru §wiadczen socjal-
nych, szczegdlnie duzo uwagi poSwieca sie w nich jednak problemom emi-
gracji i bezrobocia. Dazac do powstrzymania fali emigracji, Fianna Fail
dostrzega mozliwo$¢ stworzenia okolo dziesiatek tysiecy nowych miejsc pra-
cy, gléwnie w przemysle, ale takze w turystyce, le$nictwie 1 ogrodnictwie?”.
Proponuje rowniez pewne rozwigzania systemowe, majace ograniczy¢ roz-
miary bezrobocia. Rozwiazania te polegaja na ksztaltowaniu warunkow

2 S, Klimkiewicz: Z problematyki..., s. 87.

24 B. Chubb: The Governments...,s. T7.

% Obok Fianna Fail w Forum udziat wziety Fine Gael 1 Labour Party ze strony ir-
landzkiej oraz socjaldemokraci i labourzys$ci ze strony Irlandii Péinocnej.

26 The Europa..., s. 1383; Anglo-Irish-Agreement. Fine Gael Press Office. Dublin 1985.

2T National Recovery, The Next Phase, Fianna Fail's Election Programme 1989, s. 2.
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ekonomiczno-prawnych dogodnych do tworzenia nowych stanowisk pracy
1przyciagania inwestoréw oraz na udzielaniu pozyczek rzadowych. Mial-
by takze powstaé fundusz na rzecz tworzenia miejsc pracy. Fianna Fail
proponuje restrukturyzacje rzadu, polegajaca na powolaniu specjalnego
zespoltu do spraw zatrudnienia, ktérego zadaniem byloby nie tylko tworze-
nie nowych miejsc pracy, ale takze ochrony juz istniejacych miejsc. Powstatby
zatem system wczesnego ostrzegania przed niebezpieczenstwem likwidacji
miejsc pracy, dotyczacy firm potrzebujacych pomocy?. Programowymi cela-
mi partii sq takze: dazenie do ekonomicznej niezaleznosci kraju na podsta-
wie jego wlasnych bogactw 1 zasobow oraz rownomierno$é rozwoju aglome-
racji przemystowych i wsi irlandzkiej.

Zwazywszy na polityczna tozsamo$é Fianna Fail oraz na charakter jej
politycznego apelu, jest to partia polityczna zaliczana do kategorii ugrupo-
wan typu catch-all®®. Jej baza spoteczna jest heterogeniczna, a formutowa-
ne przez nig strategie polityczne z reguly maja charakter ponadklasowy?.

Fianna Fail jest najwieksza partig polityczna Irlandii i cechuje ja naj-
wyzszy stopien zorganizowania.

Schemat 1
Struktura Fianna Fail

konwencja roczna
(Ard Fheis)

i

egzekutywa ogolnokrajowa
(National Executive)

i

rada okregowa
(Combhairle Dail Ceanntair)

!

rada rejonowa
(Comhairle Ceanntair)

i

oddziat lokalny
(Cumman)

2 The Six-Point Plan For National Progress, Fianna Fail — The Republican Party.
Dublin 2002, s. 3-7.

2 Haslo: Fianna Fail w: Encyklopedia politologii. Red. M. Zmigrodzki. T. 3:
Partie i systemy partyjne. Oprac. A. Antoszewski, R. Herbut. Zakamycze 1999,
s. 50.

30 Tamze.
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Konwencja roczna stanowi najwyzszy organ partyjnej wladzy w czasie
jej trwania. W jej sklad wchodza delegaci reprezentujacy wszystkie zareje-
strowane ogniwa partii. Czlonkowie partii oraz osoby ja wspierajace maja,
prawo uczestniczenia w konwencji w charakterze obserwatorow. Funkcje
najwyzszego organu wladzy partii miedzy okresami obrad konwencji pelni
egzekutywa ogdlnokrajowa, skltadajaca sie z 46 delegatéw okregow, czlon-
koéw partii bedacych czlonkami rzadu 1 parlamentu oraz z 15 elektorow
wybileranych corocznie przez konwencje. Rada okregowa sklada sie z 6
delegatow wybranych w rejonach, delegata okregu oraz cztonkéw Izby
Reprezentantéw z obszaru objetego wlasciwoscig rady. W sktad rady rejo-
nowej wchodzi 3 delegatéw z oddziatéw lokalnych oraz 3 wylanianych
w innym trybie. Podstawowym ogniwem organizacyjnym partii jest oddziat
lokalny obejmujacy zarejestrowanych na podleglym mu obszarze czton-
kow partiidl.

Dwie pozostate duze partie — Fine Gael 1 Labour Party — maja zblizona,
strukture 1 organizacje®, dlatego kwestie te nie beda juz szerzej podnoszo-
ne podczas charakteryzowania tych partii. W odniesieniu do pozostatych,
drobniejszych ugrupowan politycznych trudno méwié o ztozonej organiza-
¢ji czy strukturze, ktére sa w ich przypadku ptynne, elastyczne 1 czesto
oparte na osobistych kontaktach.

Fine Gael

Partia o charakterze pragmatycznym i w tym konteks$cie kontynuator-
ka protraktatowych tradycji. W przeciwienstwie do Fianna Fail nie akcen-
tuje potrzeby odnowy jezyka irlandzkiego, a nawet opowiada sie za zanie-
chaniem polityki dwujezycznosci®®. Wyrazniej od swej rywalki akcentuje
w programach politycznych zagadnienia ekonomiczne, jest takze rzecznicz-
ka procesu integracji Europy oraz zacieSniania zwiazkoéw Irlandii z orga-
nizacjami europejskimi. Pierwotnie jej zaplecze wyborcze stanowily przede
wszystkim bogatsze grupy spoleczenstwa — §rednia i drobna burzuazja
1 zamozniejsi rolnicy. Jednak — podobnie, jak z czasem doszto do zatarcia
zasadniczych réznic programowych obydwu wiodacych partii irlandzkich

31 Some Notes on Ireland’s Premier Political Party. Fianna Fail, 1992, s. 4.

32 Konwencja roczna Fine Gael ma nawet te samg gaelicka nazwe, co konwencja
Fianna Fail. Patrz takze B. Chubb: The Governments..., s. 88, 91.

33 W ustepach 11 2 art. 8 Konstytucji Irlandii przewiduje sie: ,Jezyk irlandzki jako
jezyk narodowy jest pierwszym jezykiem urzedowym. Jezyk angielski jest uwazany za
drugi jezyk urzedowy”. Konsekwencja tego zapisu jest m.in. publikowanie aktéw praw-
nych w dwéch wersjach jezykowych, nie wylaczajac samej Konstytucji.
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— za nieaktualne nalezy uznac¢ klasowe zréznicowanie ich elektoratéw,
ktore nota bene 1w przesztosci nie bylo ostre.

Stosunek Fine Gael do kwestii podziatu wyspy §wiadczy o kontynuacji
negocjacyjnych tradycji dawnej Partii Traktatu oraz o jej pragmatycznym
podejsciu do tego problemu. Do zawarcia wspomnianego wczesniej Angiel-
sko-Irlandzkiego Porozumienia, stanowiacego znaczacy krok naprzod
w uregulowaniu stosunkéw z Irlandia Pétnocna, doszto w 1985 roku, kiedy
to ster rzadow spoczywat w reku Fine Gael, co nie jest pozbawione politycz-
nej wymowy. Ponadto partia ta za skuteczng metode przelamywania ba-
rier dzielgcych Irlandie 1 Irlandie Pélnocng uwaza integracje rynku euro-
pejskiego®. W tym kontekscie proces jednoczenia sie Europy jest czynni-
kiem eliminujacym przemoc i niezgode na rzecz pokoju 1 harmonii pomie-
dzy obydwoma spolecznos$ciami. Zasiadajacy w Parlamencie Europejskim
czlonkowie Fine Gael staraja sie wykorzystac stwarzane przez rozwoj Wspol-
noty Europejskiej szanse w celu umozliwienia obydwu spoteczno$ciom
wyspy pokojowego istnienia w poczuciu wzajemnego zaufania®. Konsekwen-
cja takiego stanowiska w sprawie unifikacji wyspy jest zdecydowane 1 jed-
noznaczne potepienie przez Fine Gael Irlandzkiej Armii Republikanskiej
1dokonywanych przez nig aktéow terroru®. Fine Gael ktadzie takze nacisk
na ekonomiczny aspekt zjednoczenia wyspy, sygnalizujac, iz jednym z jego
gospodarczych profitéw byloby otwarcie sie mozliwosci utworzenia okoto
75 tys. nowych miejsc pracy.

Podobnie jak Fianna Fail, Fine Gael musi w swych programach usto-
sunkowywac sie do aktualnych probleméw bezrobocia i emigracji. Propo-
nuje ona stworzenie nowej ekonomii pracy, ktéra miataby opieraé sie na
zrekonstruowanym programie budzetowym oraz zalozeniach opracowane-
go przez ekonomistéw Fine Gael dokumencie zatytutowanym W drodze do
ekonomii pracy (Towards The Jobs Economy). Fine Gael chciataby osiag-
naé stan, w ktérym stworzenie nowego stanowiska pracy bytoby najbar-
dziej optacalnym przedsiewzieciem inwestora, bez wzgledu na skale podej-
mowanego przez niego dziatania. W zwigzku z tym proponowane przez
Fine Gael zmiany stanu prawnego dotycza gtéwnie ustaw przemystowych
(industry acts) oraz prawa podatkowego®’. Partia proponuje redukcje o po-
lowe podatku ptaconego od istniejacych 1 nowo tworzonych miejsc pracy, co
mialoby prowadzi¢ do obnizenia kosztéw tworzenia i1 utrzymania juz ist-

3 Making Europe Work For You. Fine Gael's Programme For The European Elections.
June 1989, s. 6-1.

35 Ibidem, s. 8.

36 Fine Gael is The Party of Innovation and of New ideas. Address by John Bruton,
T. D., On the Occasion of His Election as Leader of Fine Gael, 20 November 1990, s. 4.

3T Towards The Jobs Economy. A Policy Document Published by Fine Gael. May 1992,
s. 21.
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niejacych miejsc pracy przecietnie o 6%. Efektem zastosowania tego §rod-
ka byloby rowniez skrécenie okresu oczekiwania na kursy, ktérych celem
jest przekwalifikowanie pracownika.

Jednym z programowych celéw partii jest ograniczenie 1 powstrzyma-
nie emigracji, zwlaszcza emigracji ludzi mlodych. Zjawisku wychodzZstwa
mlodziezy mialyby przeciwdziataé¢ konkretne bodZce ekonomiczne, zache-
cajace pracodawcéw do jej zatrudniania, a przybierajace postaé okreso-
wych, 2-letnich zwolnien podatkowych dla kazdej zatrudnionej osoby
w wieku do 23 lat. Wlaénie w pobudzeniu kreatywnosci ludzi mlodych
Fine Gael upatruje sposob na podniesienie stopy zyciowej w Irlandii, kry-
tykujac majace prowadzi¢ do osiagniecia tego celu metody proponowane
przez pozostate partie — Fianna Fail oraz Partie Pracy z Partia Robotnicza,
a oparte na modelu kolektywnego paternalizmu?®. Mimo to pod adresem
tych partii oraz wszystkich pozostalych partii reprezentowanych w Dail’'u
Fine Gael wysuwa propozycje ustanowienia w Izbie Reprezentantéw Fo-
rum Pracy, skupiajacego przedstawicieli tych partii. W pracach Forum
uczestniczylby rzad w pelnym sktadzie. Zadaniem Forum byloby okresla-
nie kierunkéw polityki tworzenia miejsc pracy oraz realizacja jego ustalen
za sprawa uczestniczace] w jego dzialaniach egzekutywy.

Europejskie ambicje partii ujawniaja sie takze w krytyce irlandzkiego
systemu administracyjnego, uchodzacego za jeden z najbardziej scentrali-
zowanych systeméw w Europie. Skutkiem rozszerzenia zakresu kompe-
tencji wladz lokalnych bylby takze wzrost zaufania spoleczenstwa do or-
gandéw administracji®.

Fine Gael zwraca uwage na potrzebe prowadzenia ,,czystej polityki”,
na koniecznoéé podkreslania shuzebnej wobec narodu roli sternikow nawy
panstwowej. Jej program przewiduje ustanowienie Parlamentarnej Komi-
sj1 Etyki, ktora czuwataby nad przestrzeganiem dobrze pojetego kodeksu
postepowania politykow. W sklad tego kontrolnego organu weszliby: rewi-
dent i kontroler generalny (Comptroller and Auditor General), ombud-
sman*’oraz sedzia jednego z sadéw wyzszej instancji*!.

Struktura Fine Gael zasadniczo nie odbiega od wcze$niej przedstawio-
nej struktury Fianna Fail. Niemniej jednak odnotowania wymaga poja-
wienie sie w niej ostatnio nowego ogniwa w postaci rad regionalnych (Re-
gional Councils). Rady te zostaly utworzone na podstawie 4 okregéw wy-
borczych do Parlamentu Europejskiego. W sktad kazdej z nich wchodza

38 Fine Gael Is The Party..., s. 2.

39 Fine Gael Priorities for Government 1992—-1997. Let’s Bring Out The Best In The
Country, s. 12.

40 Szerzej o ombudsmanie pisze A. Bisztyga: Instytucja ombudsmana w Irlan-
dii. PiP 1992, z. 2, s. 68-74.

41 Fine Gael Priorites..., s. 12.
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przedstawiciele okregéw wyborczych do Dail’'u objetych regionem, przed-
stawiciele lokalnych wtadz partii, deputowani z danego regionu oraz czton-
kowie Parlamentu Europejskiego z ramienia Fine Gael. Gléwne zadanie
rad stanowi organizacja kampanii w wyborach europejskich oraz analiza
programu politycznego przedkladanego im przez lidera partii*?. Przedsta-
wiona modyfikacja w organizacji partii koresponduje z partyjnym postula-
tem o zwiekszeniu udziatu Irlandii 1 samej Fine Gael w zyciu miedzynaro-
dowym. Fine Gael to partia czlonkowska Europejskiej Partii Ludowej*®.

W literaturze przedmiotu Fine Gael jest klasyfikowana jako partia cen-
troprawicowa i chadecka stanowiaca ugrupowanie pragmatyczne, podkre-
§lajace potrzebe budowy panstwa dobrobytu opartego na zasadzie redy-
strybucji dochodu narodowego 1 zasob6w narodowych w imie realizacji za-
sady sprawiedliwo$ci spotecznej*:.

Partia Pracy

W gronie trzech najwiekszych irlandzkich partii politycznych jest jedy-
na partia o socjaldemokratycznym charakterze oraz lewicowe] 1 zwiazko-
wej genezie. Wyrosta jako polityczne skrzydlo Irlandzkiego Zwiazku Trans-
portowcéw 1 Robotnikéw; pod koniec lat trzydziestych XX wieku ostatecz-
nie wyodrebnila sie ze struktur zwigzkowych.

Zrezygnowala z wyraznego ustosunkowania sie do kwestii trakta-
towej, w czym niektorzy politolodzy upatruja przyczyne pozbawienia jej
w pozniejszym czasie wiodacej funkeji oraz sprowadzenia do roli ,,zawsze
trzeciej” partii. Byé moze wtasnie zajecie indyferentnego stanowiska w spra-
wie traktatu pozwolilo jej na zachowanie swej socjalnej tozsamosci. W prze-
sztoéci czynnikiem ostabiajacym Partie Pracy byly czeste roztamy, poczaw-
szy od majacego miejsce u zarania niepodlegtosci rozpadu ruchu labo-
urzystowskiego na skrzydto potudniowe (obejmujace Irlandie) oraz na p6t-
nocne (w Irlandii Péinocne))*®. Wspomnieé takze trzeba o secesji majace]
miejsce w 1943 roku, ktérej efektem bylo powstanie radykalnej Narodowe]
Partii Pracy®. Partyjne rozlamy oraz wewnatrzpartyjne spory nie przy-
sparzaty Partii Pracy zwolennik6w 1 mandatéw. Co interesujace, elektorat
partii mial poczatkowo zdecydowanie wiejskie pochodzenie. Sytuacja ta
dopiero z czasem ulegla zmianie 1 obecnie swe gltosy oddaja na nig zaréwno

42 Fine Gael Guide for New Members. The Fine Gael Press Office 1992, s. 2.

8 K. Sobolewska-My$lik: Partie i systemy partyjne na Swiecie. Warszawa
2004, s. 225.

4 Hasto: Fine Gael w: Encyklopedia politologii..., T. 3, s. 54.

%S, Klimkiewicz: Republika..., s. 96.

%S, Grzybowski: Historia..., s. 344.
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mieszkancy miast, jak 1 terenow wiejskich. Generalnie, sg to wykwalifi-
kowani 1 niewykwalifikowani robotnicy, ale takze drobni sklepikarze (dzier-
zawcy, wlasciciele rodzinnych intereséw). Zaznaczy¢ nalezy, ze Partia
Pracy nigdy nie byla partia o charakterze radykalnie lewicowym, na co nie
bez wplywu pozostaje struktura wyznaniowa Irlandii oraz pozycja, jaka
cieszy sie w niej Kosciot katolicki. Proby wspétpracy z Komunistyczna
Partia Irlandii, podejmowane przez radykalne skrzydto Partii Pracy, byty
skazane na brak szerszego oparcia, a w konsekwencji zanikaty lub konczy-
ly sie secesja z szeregbdw partii. Pewna tradycja jest juz wystrzeganie sie
przez kierownictwo partii ,antychrzescijanskiej, komunistycznej infiltra-
¢j1”. W 1939 roku Partia Pracy na wniosek irlandzkich biskupéw usuneta
nawet ze swego statutu postanowienie o dazeniu do ustanowienia republi-
ki robotniczej (workers’republic)*’. Partia de facto zrezygnowata z podno-
szonych niegdy$ hasel nacjonalizacji przemystu i reformy rolnej, prezentu-
jac obecnie socjaldemokratyczny umiarkowany program, obejmujacy
postulaty reformy socjalnej, rozszerzenia zakresu i1 katalogu form opieki
spolecznej, respektowania praw pracowniczych 1 zwiazkowych, zintensyfi-
kowania dziatan panstwa majacych na celu ograniczenie bezrobocia.

Na sukces wyborczy partii w 1992 roku ztozyto sie kilka przyczyn. Byt
on zaréwno wynikiem uznania dla przedstawionego przez partie progra-
mu, efektem przekonujacej 1 sprawnie przeprowadzonej kampanii wybor-
czej oraz spotecznego rozczarowania polityka rzadéw zdominowanych przez
dwie pozostale partie. Trzykrotny wzrost spolecznego poparcia dla partii
klasyfikowano jako znaczacy sukces, sprawa otwartg natomiast pozosta-
wala jego trwatoéé. Pewnych watpliwo$ci w tej materii dostarcza spostrze-
zenie, ze jeszcze na dwanascie tygodni przed wyborami jedynie 12% elek-
toratu deklarowato swe poparcie dla labourzystow, podczas gdy w szesé
tygodni pdzniej liczba ta wzrosta do 19%*®. Rezultaty wybordéw z roku 1997
dowiodly, ze pieé lat wezeénie) na Partie Pracy glosy swe oddato wielu wy-
borcow niezdecydowanych w swych wyborczych preferencjach bezposred-
nio przed glosowaniem. Ta sytuacja nie powtdrzyla sie w roku 1997, co byto
jedna z przyczyn spadku poparcia elektoratu z 19% do 10,4%. Na wyniku
tym zacigzyl réwniez nieco egzotyczny sojusz z Fine Gael zawarty w 1994
roku w ramach Teczowej Koalicji. Niemniej jednak labourzy$ci weiagz za-
chowuja pozycje liczacej sie sity na irlandzkiej scenie politycznej, ich istnie-
nie na tej scenie jest niezagrozone, a stopien poparcia wydaje sie stabilizo-
wac. Potwierdzaja do wyniki majowych wyboréw do Dail’'u w roku 2002,
kiedy to Partia Pracy zdobyla 21 mandatéw, uzyskujac poparcie 12,6%
wyborcow.

47B. Chubb: The Governments..., s. 76.
4 The Sunday Tribune..., s. 2.
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Partie cechuje nizszy niz w Fianna Fail 1 Fine Gael stopien zorganizo-
wania, dysponuje ona takze nizsza niz one liczba oddzialéw terenowych
1 pracownikéw kadrowych. Partia Pracy jest partia cztonkowska Partii Eu-
ropejskich Socjalistéw*.

Pozostate partie

Wszystkie pozostale partie polityczne maja zdecydowanie mniejsze lub
wrecz niewielkie wplywy spoteczne. Najbardziej znaczacym w ich gronie
ugrupowaniem sg Postepowi Demokraci, ktérym poczawszy od ich wy-
borczego debiutu w 1987 roku udaje sie wprowadzaé¢ swych kandydatow
do Izby Reprezentantéw. Statystyki wyborcze wykazuja, ze poziom wybor-
czego poparcia okazywanego tej partii politycznej stabilizuje sie w grani-
cach 4%—5%. Odebrali oni cze$¢ elektoratu Fianna Fail 1 Fine Gael. Ich
wyborczy program przewiduje miedzy innymi pokojowe zjednoczenie
wyspy, reforme podatkowa, stworzenie dogodnych warunkow dla prywat-
nych inwestorow, przeprowadzenie wyraznego rozdziatu miedzy panstwem
a Koéciotem oraz reforme konstytucyjna obejmujaca zniesienie Senatu®.
Postepowi Demokraci stanowia partie czlonkowska Europejskiej Partii
Liberalno-Demokratycznej 1 Reformatorskiej®*.

Partia Sinn Fein, poczawszy od 1926 roku, kilkakrotnie odradzata sie
w kolejnych mutacjach. Glosi program zniesienia brytyjskich rzadéw na
wyspie 1 dokonania reunifikacji na drodze rewolucji w celu wprowadzenia
demokratycznej, socjalistycznej republiki. Przyjmuje sie, ze Sinn Fein po-
zostaje w zwiazkach z Irlandzka Armia Republikanska, czemu jednak
sama Sinn Fein oficjalnie zaprzecza, od kiedy IRA zostata zdelegalizowana.
Problem ten jednak wytraca —jak mozna sadzi¢ — swe znaczenie w obliczu
deklaracji IRA o zaprzestaniu akcji zbrojnej. Ze wzgledu na szczuplo$é swych
szeregdw oraz ukryta site oddziatywania Sinn Fein poréwnywana jest cze-
sto do plywajacej géry lodowej z zaledwie wystajacym ponad powierzchnie
wody wierzchotkiem?®?,

Pierwsza irlandzka partia ekologiczna jest Zielony Sojusz (Comha-
ontas Glas), ktéry obok dazenia do budowy spoteczenstwa ekologicznego
za swoje programowe cele uwaza takze umacnianie prawa do ekspresji oraz
decentralizacje zarzadzania. Poczatkowo, to jest w chwili parlamentarne-
go debiutu partii, nie udalo sie jej wywalczy¢ znaczacego poparcia w wybo-

Y K. Sobolewska-MyS$§lik: Partie i systemy..., s. 226.
%0 The Europa..., s. 1392.

K. Sobolewska-MyS$§lik: Partie i systemy..., s. 227.
2 S, Klimkiewicz: Republika..., s. 96.
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rach, ale biorac pod uwage nasilenie proekologicznych tendencji w Euro-
pie, od poczatku jej istnienia byta uwazana za partie politycznej szansy®.
Przewidywania te do pewnego stopnia sprawdzily sie za sprawa wynikow
wyboréw parlamentarnych z roku 2002. Comhaontas Glas jest cztonkiem
Europejskiej Partii Ludowej®.

Nigdy znacznymi wpltywami spotecznymi nie cieszyla sie, zalozona jesz-
cze w 1933 roku, Komunistyczna Partia Irlandii, pomimo ze opowia-
da sie za nacjonalizacja przemystu, wystepuje przeciw przejawom religij-
nej nietolerancji. Jej zwolennicy rekrutuja sie z kregéw robotniczych. Ko-
munistyczna Partia Irlandii sktada sie z dwoch organizacji: potudniowe;j
1 péinocne;j.

Podstawy prawne dziatalnosci partii politycznych

W konstytucji Irlandii (Bunreacht na hEireann) z 1937 roku nie uzy-
wa sie terminu ,partie polityczne”, jednak w jej art. 40.6 sformulowane jest
prawo obywateli do tworzenia stowarzyszen 1 zwigzkow, stanowiace kon-
stytucyjna podstawe tworzenia i dziatania partii politycznych. Stosownie
do konstytucyjnych postanowien panstwo gwarantuje obywatelom swobo-
de korzystania z tego prawa, z zastrzezeniem standéw zagrozenia porzadku
publicznego 1 moralnoéci. Sygnalizowana jest takze mozliwos¢ ustanowie-
nia przepisow okreslajacych sposéb kontroli nad korzystaniem z tego pra-
wa, realizowanej pod katem ochrony interesu publicznego. Konstytucja
posérednio wyklucza mozliwo$é tworzenia 1 dzialania stowarzyszen 1 zwiaz-
kéw szerzacych polityczna, religijng lub klasowa dyskryminacje. Ograni-
czenia te dotycza takze partii politycznych.

Zasadniczo, irlandzkie prawo nie reguluje zagadnien istnienia, struk-
tury czy wewnetrznych spraw partii®®. Réwniez wewnatrzpartyjne metody
wyltaniania kandydatéw 1 finansowanie ich dziatalnoéci nie sg przedmio-
tem prawnej reglamentacji, partie nie maja obowigzku ujawniania swej
ksiegowosci 1 zrddet ich finansowania. Potencjalnych donatoréw partii poli-
tycznych, bez wzgledu na to, czy sa nimi obywatele, czy organizacje, nie
mozna zmusi¢ do ujawnienia rozmiaréw udzielone) przez nich dotacji. Je-

3 W. Konarski: Z problematyki..., s. 99; McGill Book of Irish Politics Election,
February 87. Dublin 1987, s. 31.

K. Sobolewska-Mys§lik: Partie i systemy..., s. 224.

% J. Casey: Constitutional Law in Ireland. London 1987, s. 103.

10 Studia Politicae...
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dynie zwigzki zawodowe sa objete pewnymi ograniczeniami w sferze
wydatkéw ponoszonych na rzecz podmiotéw politycznych®®,

Aktem prawnym o zasadniczym znaczeniu dla irlandzkich partii poli-
tycznych 1 ich systemu jest ordynacja wyborcza (Electoral Act) z 1963 r.,
okres§lajaca zreby systemu wyborczego. Nie istniejg formalne ograniczenia
tworzenia partii politycznych, niemniej warunek wziecia przez partie
udzialu w wyborach stanowi jej rejestracja. Wniosek rejestracyjny kiero-
wany jest do Rejestratora Partii Politycznych (Registrar of Political Par-
ties), ktérego funkcje petni klerk Izby Reprezentantéw. Cigzy na nim obo-
wiazek dokonania rejestracji, jezeli w jego ocenie jest to,,prawdziwa partia
polityczna” (genuine political party), zorganizowana w celu uczestnicze-
nia w wyborach do Izby Reprezentantéw lub w wyborach lokalnych (art.
13/2/b/ustawy). Podstawy odmowy dokonania rejestracji zaistnieja wow-
czas, gdy nazwa partii wnioskujacej o rejestracje jest taka sama, jak nazwa
partii wezedniej zarejestrowanej lub jest do niej podobna w celu zmylenia,
zdezorientowania lub dokonania oszustwa. Odmowa rejestracji nastapi
takze wowczas, gdy Rejestrator uzna nazwe partii za zbytecznie dluga albo
gdy nazwa partii dzialajacej tylko w okresélonej czesci kraju nie ujawnia
tego faktu (art. 13/5). Od decyzji Rejestratora przystuguje odwotanie do
rady odwotawczej (Appeal Board), skladajacej sie z przewodniczacego Izby
Reprezentantéw (Iub jego zastepcy), przewodniczacego Senatu (lub jego
zastepcy) oraz sedziego jednego z sadéw wyzsze) instancji (art. 13/8).

Praktyka rejestracyjna rodzita watpliwosci dotyczace konotacji termi-
nu , prawdziwa partia polityczna”. Zostaly one rozstrzygniete przez Sad
Najwyzszy (Supreme Court) w 1979 roku w uzasadnieniu orzeczenia
w sprawie , Loftus v. Attorney General”, gdzie za ,prawdziwa partie poli-
tyczna” uznano ,ugrupowanie skupione wokoét wspdlnych politycznych
przekonan i celéw, ktérego stopien jednolito§ci w wyniku zorganizowania
dla celéw wyborczych osiagnal rozmiary 1 wyrazisto$é usprawiedliwiajace
twierdzenie, ze jest to rzeczywiScie partia polityczna”. Przy tej samej oka-
zji sad uznat takze, ze sformutowanie ,,zorganizowana dla uczestniczenia
w wyborach do Izby Reprezentantéw” nie dotyczy stopnia zorganizowa-
nia, ale ,0znacza sam fakt zorganizowania dla tej sprawy 1 celu”.

Podsumowujac, partie o ogélnokrajowych ambicjach, ktérych obecna sita
1 mozliwo$ci ograniczaja zakres ich dziatania do konkretnego obszaru, nie
sa objete postanowieniami art. 13/5/c ordynacji wyborczej, a tym samym
nie nalezy klasyfikowac ich jako partii lokalnych, przewidzianych tym prze-
pisem, lecz jako matle partie ogélnokrajowe?.

%A. Kerr, G. Whyte: Irish Trade Union Law. Abington 1985, s. 89-95.
51J. Casey: Constitutional Law..., s. 470.
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Obszar Irlandii jest podzielony na 41 okregéw wyborczych. Liczba przy-
padajacych na okreg mandatéw waha sie od 3 do 5.

Zdecydowana wiekszo$¢ kandydatéw do Izby Reprezentantéw to przed-
stawiciele partii politycznych, chociaz w kazdych wyborach bierze udzial
pewna grupa kandydatow okres§lajacych sie mianem niezaleznych, nie
zwiazanych z zadna z partii (non-party). Kandydat partii politycznej po-
winien legitymowacé sie dokumentem nominacyjnym. Przynalezno$¢ par-
tyjna lub jej brak sa ujawniane na karcie do glosowania®.

Decyzja o sposobie uksztaltowania systemu repartycji mandatéw (tzn.
systemu wyborczego sensu stricto) wplywa na ksztalt systemu partyjnego,
zwlaszcza — chociaz nie wylacznie — w jego parlamentarnym wymiarze.

Irlandzki system wyborczy oparty jest na formule , pierwszego gltosu
preferencyjnego” (first preference voice) czy uymujac rzecz z innego punktu
widzenia —,,pojedynczego gltosu przenoszonego” (single transferable voice).
Jak stlusznie zauwaza W. Konarski, system ten jest kombinacja glosowania
wyrazajacego preferencje wyborcéw z ustaleniem wynikow wyborow we-
dtug systemu ilorazu, pozwalajacego wskazaé¢ minimalna liczbe gtosow da-
jaca jakiej$ partii lub grupie wyborcéw mozliwosé posiadania wlasnego re-
prezentanta®. Przystugujace wyborcy prawo wyrazenia swych preferencji
polega na stworzeniu mu mozliwosci okreslenia na karcie do glosowania
kolejnoéci, w jakiej udziela on swego poparcia poszczegdlnym kandydatom.
Wyborca dokonuje tego, stawiajac przy nazwiskach kandydatéw numery
od 1 wzwyz, przy czym w stopniowaniu swych preferencji jest on oczywi-
$cie ograniczony liczba kandydatow. Jego obowiazek decydujacy o wazno-
$ci glosu stanowi wskazanie owej ,,pierwszej preferencji’; okreslanie dal-
szych jest uprawnieniem wyborcy 1 nie wplywa na waznos¢ gltosu. Nad-
wyzke gltoséw, oddanych w wyborach na zwycieskiego kandydata, przeno-
si sie na nastepnych kandydatéw z tej listy, stosownie do skali preferencji
wyborcow®. Efektem stosowania tej formuty jest deformacja proporcjonal-
nego charakteru tego systemu, prowadzaca do wystepowania procento-
wej réznicy miedzy liczba oddanych na danag partie gtoséw a liczba wywal-
czonych przez nia mandatow, w czego konsekwencji mamy w nim do czy-
nienia ze zjawiskami nadreprezentacji i niedoreprezentowania partii poli-
tycznych w Izbie Reprezentantéw. Irlandzki system wyborczy uprzywi-
lejowuje partie polityczne o wiekszym poparciu elektoratu.

8 J.D. 0O Donnell: How Ireland is Governed. Dublin 1991, s. 14 i nast.
¥ W. Konarski: Parlament Narodowy Irlandii. Warszawa 1992, s. 8.
60 Tbidem, s. 8.
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Charakterystyka systemu partyjnego

Problem traktatowy, a co za tym idzie — konieczno$¢ ustosunkowania
sie przez irlandzkie partie polityczne do kwestii konstytucyjnego statusu
panstwa oraz podzialu wyspy, legly u podstaw wyksztalcenia sie w Irlandii
bipolarnego systemu politycznego. Ten sam mechanizm spowodowat bipo-
laryzacje systemu partyjnego, ktorego biegunami staly sie Fianna Fail
1 Fine Gael. W konsekwencji inne partie (z wyjatkiem Labour Party) nie
zdotaly wypracowac dla siebie trwalej bazy spotecznej. W tym sensie spér
traktatowy hamowat rozwdj innych partii. Kwestie traktatowe z czasem,
a zwlaszcza po ustanowieniu ustroju republikanskiego w 1948 roku, traci-
ly swe pierwszoplanowe znaczenie na rzecz zagadnien ekonomicznych
1 spotecznych podnoszonych w partyjnych programach.

Obecnie system partyjny Irlandii nosi znamiona systemu pragmatycz-
nego. Pomimo ze problem podziatu wyspy jest wcigz aktualny, trudno byto-
by méwié o ostrej ideologicznej konkurencji miedzy dwoma najbardziej zna-
czacymi partiami politycznymi Fianna Fail 1 Fine Gael. Dzielacy je dystans
ideologiczny jest niewielki, a walka konkurencyjna prowadzona gtéwnie
wokoét ekonomicznych hasel programowych o wysokim stopniu konkretno-
$ci oraz wokoél alternatyw personalnych. Réwniez socjaldemokratyczna
Labour Party unika radykalnych akcentéw w swych programach.

Irlandzki system partyjny jest w literaturze klasyfikowany jako odmia-
na systemu partii dominujacej®!, bywa takze okre§lany mianem systemu
partii hegemonicznej w spolaryzowanym pluralizmie®. Fianna Fail, poczaw-
szy od swego wyborczego zwyciestwa w 1932 roku, pozostaje liderem ir-
landzkiej sceny politycznej. Jest ona przykladem przeksztalcenia sie partii
o marginalnym znaczeniu w wiodace ugrupowanie polityczne®®, nieprzer-
wanie dysponujace najliczniejszym elektoratem i sporadycznie nieuczest-
niczace w konstruowaniu rzadu, nie zawsze jednak posiadajace wiekszosé
bezwzgledna w Izbie Reprezentantow.

Fianna Fail dominujaca w irlandzkim systemie partyjnym jest zara-
zem przykladem partii dominujacej, w odniesieniu do ktérej trudno formu-
lowac jednoznaczne sady®!. Fianna Fail permanentnie dystansuje w wybo-

1 K.A. Wojtaszczyk: Wspélczesne systemy partyjne. Warszawa 1992, s. 61. Sze-
roko na temat partii dominujacej M. Sobolewski: Partie i systemy partyjne sSwiata
kapitalistycznego. Warszawa 1997, s. 477-484.

2 K. Beyme von: Parteien in Westlichen Demokratien. Miinchen 1982.

6 Por. M. Laver, KA. Shepsle: Making And Breaking Governments. Cabinets
and Legislatures in Parliamentary Democracies. Cambridge 1996, s. 146; K.A. Woj-
taszczyk: Wspélczesne systemy..., s. 61.

W. Konarski: Z problematyki..., s. 103.
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rach swoich partyjnych rywali, czemu sprzyja rozbicie opozycji, bedace kon-
sekwencja 1ideologicznego dystansu dzielacego Fine Gael i Labour Party.
Za czynnik wzmacniajacy dominujaca pozycje tej partii uznaé takze nale-
zy przyjety w Irlandii system wyborczy, preferujacy partie o licznym elek-
toracie. Efektem jego funkcjonowania jest permanentna nadreprezentacja
Fianna Fail w Izbie Reprezentantow (z wyjatkiem wyborow w listopadzie
1982 r., gdy procent gloséw oddanych na FF pokryl sie z procentem wywal-
czonych przez nig mandatow).

Wplywy Fianna Fail nie charakteryzuja sie rosnacym kontinuum®, sa
one zmienne, partia ta osiagajac sukces w jednych wyborach, traci czasem
nawet znaczna czes¢ gloséw w wyborach nastepnych, by po czasie ponow-
nie odbudowaé swdj stan posiadania (tabela 5). Pomimo wystepowania owej
skokowej tendencji ksztaltowania sie wplywéw partii Fianna Fail, zakres
je) wpltywow wydaje sie ustabilizowany 1 w ujeciu procentowym przedsta-
wia sie nastepujaco: liczba gloséw oddawanych na nig w wyborach do Izby
Reprezentantéw waha sie od 50,6% w 1977 roku do 39,1% w najstabszym
dla partii 1992 roku, natomiast liczba zdobytych mandatéw oscyluje po-
miedzy 56,8% a 41% w analogicznych latach. Tak wysokie przedzialy elek-
toralnego poparcia dowodza istnienia ugruntowanej i sprawnie zorganizo-
wanej bazy spotecznej partii, a takze atrakcyjnosci gtoszonych przez nia
hasel programowych. 17-krotnie uczestniczac w konstruowaniu gabine-
tow, Fianna Fail stata sie partia o najwiekszym doswiadczeniu w sprawo-
waniu rzadéw 1 ten fakt rowniez jest argumentem ugruntowujacym twier-
dzenie o jej dominacji.

Przedstawiona teza o dominujacej pozycji Fianna Fail wydaje sie jed-
nak lekko tagodzona przez analize wynikow wyborczych poczawszy od roku
1982. Otéz w latach 1982—-1997 wybory parlamentarne przeprowadzono
6-krotnie. Ich wyniki mogly by¢ uznane za sygnat o ewoluowaniu systemu
partii dominujacej. Poczawszy od wyboréw z lutego 1982 roku wptywy Fian-
na Fail w elektoracie systematycznie stabty, przedstawiajac sie nastepuja-
co: luty 1982 roku —47,3%, listopad 1982 roku — 45,2%, 1987 roku — 44,2%,
1989 roku — ponownie 44,2%, by w 1992 roku spaéé ponizej nieprzekra-
czalnej dotad bariery 40% 1 siegnaé putapu 39,1%. Ta sytuacja powtérzyla
sie w roku 1997 (39,3%), co — biorac pod uwage okolicznosci, w jakich wy-
bory te zostaly zarzadzone — mozna bylo poczytaé za osiggniecie Fianna
Fail. Spadek poparcia elektoratu o 8,0% w ciagu pietnastu lat nie wydaje
sie przestanka wystarczajaca do uzasadnienia twierdzenia o stopniowe]
utracie przez Fianna Fail dominujacej pozycji. Niemniej jednak oznaczat
on, ze partia znajdowatla sie w okresie dlugotrwalego kryzysu, osiagajac
niskie, nienotowane wczeéniej wyniki wyborcze. W obliczu tych spostrze-

65 Tbidem, s. 115.



150 Systemy polityczne

zen z zainteresowaniem oczekiwano rezultatow wyborow parlamentar-
nych w maju 2002 roku. Mialy one dostarczy¢ informacji o kontynuacji
lub powstrzymaniu spadkowej tendencji spotecznego poparcia dla Fianna
Fail, a tym samym mialy przynie$¢ odpowiedZ na pytanie, czy w dotych-
czas funkcjonujacym w Irlandii systemie partii dominujacej wystapia istot-
neibardziej trwate modyfikacje. Tymczasem wybory te przyniosly Fianna
Fail prawdziwy sukces w postaci obsady 81 ze 166 foteli w Dail’'u (48,8%
mandatéw). To wynik przyblizajacy Fianna Fail do rekordowych osiagniec¢
wyborczych z lat 19381 1977. Tym samym znaczaco poglebil sie dystans
miedzy Fianna Fail 1 Fine Gael w Dail’u (patrz tabela 5).

Biorac pod uwage dystans miedzy dwiema partiami osiagajacymi naj-
lepszy wynik wyborczy, A. Antoszewski wyrdznia trzy rodzaje systemow
partyjnych, a to: wysoce rywalizacyjne, gdzie réznica ta wynosi od 0% do
10%, umiarkowanie rywalizacyjne (od 10% do 20%) oraz quasi-rywaliza-
cyjne (powyzej 20%), klasyfikujac system partyjny Republiki Irlandii jako
umiarkowanie rywalizacyjny®®. Rzeczywiscie, w kolejnych parlamentarnych
wyborach w latach 1932—-2002 r6znice w skali wyborczego poparcia mie-
dzy wiodaca Fianna Fail a Fine Gael oscylowaly miedzy 10% a 20%. Po-
dobnie rzecz sie przedstawiala z liczbg mandatow przyznanych kazde;j
z dwu partii po uwzglednieniu deformujacego efektu wywolanego przyje-
tym systemem repartycji mandatéw®’. Niemniej jednak nalezy wskazad, ze
w sygnalizowanym okresie zdarzaly sie wyniki wyboréow, kiedy réznice
miedzy Fianna Fail a Fine Gael siegaty 20% lub gdy granica ta bywata
przekraczana (tak w latach 1943, 1944, 1948, 1951, 1957, 1977, luty 1982
oraz 2002). Przyjawszy, ze lata czterdzieste 1 piecdziesiate minionego
wieku to czasy zbyt odlegle, by traktowac je jako punkt odniesienia na
miare wspdlczesnych poréwnan, mozna stwierdzié, ze wybory roku 2002
przyniosty wynik w pewnym sensie wyjatkowy. Otdz réznica w stanie po-
siadania mandatéw w Dail’u zachodzaca miedzy dwiema partiami, ktore
osiagnely najlepsze wyniki wyborcze, siegneta 50, to jest 30%. Oznacza to,
ze Fianna Fail zazegnata dtugotrwaly kryzys w warunkach stabego wyni-
ku Fine Gael oraz utrzymania stanu posiadania labourzystow wypraco-
wanego w poprzednich wyborach. Bedac swiadomym uznaniowoéci gra-
nicznych warto$ci zaproponowanych w klasyfikacji A. Antoszewskiego

6 A. Antoszewski: Wzorce rywalizacji politycznej we wspdétczesnych demokra-
cjach europejskich. ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2004, nr 2592, s. 51.

57 Wladnie relacja miedzy liczba mandatéw zdobytych przez najsilniejsze ugrupo-
wanie a liczba mandatéw uzyskanych przez partie w kolejno$ci nastepna najpetniej
odzwierciedla faktyczny poziom rywalizacyjnosci systemu partyjnego. Ta bowiem rela-
cja obok czynnika stopnia poparcia spolecznego dla dwoch wiodacych partii politycz-
nych uwzglednia réwniez niuanse danego systemu repartycji mandatéow. Patrz A. An-
toszewski: Wzorce rywalizacji..., s. 52.
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1dopelniajac opisu irlandzkiego systemu partyjnego, w Swietle zaprezento-
wanych uwag mozna skonstatowad, ze system ten rzeczywiscie jest syste-
mem umiarkowanie rywalizacyjnym, niemniej jednak jest systemem, kto-
remu zdecydowanie blizej do systemu quasi-rywalizacyjnego niz do syste-
mu wysoce rywalizacyjnego. Efekt ten doznaje pewnego wzmocnienia za
sprawg do$wiadczenia Fianna Fail w niemal cigglym sprawowaniu rza-
déw, z pewnymi jedynie przerwami. Jezeli mieliby$Smy przewidywac jakis
kierunek ewolucji systemu partyjnego Republiki Irlandii — ku czemu na
razie brak wystarczajacych, przesadzajacych przestanek — to raczej ku
quasi-rywalizacyjno$ci niz ku wzrostowl stopnia rywalizacyjnosci partii po-
litycznych.

Podsumowujac nasze rozwazania, mozna stwierdzié, ze system partyj-
ny Republiki Irlandii cechuja: bogata — w tym romantyczna — tradycja,
pragmatyzm, wielopartyjno§é, oparcie na formule ,,pojedynczego glosu prze-
noszonego”, dominacja jednej z partii politycznych w warunkach spolary-
zowanego pluralizmu i znaczaco umiarkowana rywalizacyjno$c.



Sylwester Wroébel

Jednostki pomocnicze gminy
Wybrane zagadnienia

Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku wprowadzila istot-
ne zmiany w organizacji, strukturze i sposobie funkcjonowania najmnie;j-
szej jednostki podziatu terytorialno-administracyjnego Polski. Do najwaz-
niejszych, oprécz stworzenia podstaw samodzielnoSci ekonomicznej, przez
komunalizacje cze$ci mienia panstwowego 1 zagwarantowanie odrebnych,
trwalych Zrédel dochodéw, uznania samodzielno$ci organizacyjnej, zapew-
nienia gminie osobowosci prawnej, powolania do zycia, w miejsce tereno-
wych organéw wladzy panstwowej, organdéw wladzy publicznej, majacych
ustawowo gwarantowang samodzielno$¢ oraz odrebne kompetencje, nale-
zy niewatpliwie uksztaltowanie prawnych podstaw bezposredniego udzia-
hu mieszkancéow w lokalnej polityce 1 zyciu spotecznym. Ustawa wymienia
powszechne wybory do organéw municypalnych, referenda i konsultacje
jako formy lokalnej demokracji bezposredniej we wszystkich gminach. Nadto
na nizszym szczeblu organizacji zycia spotecznego, jakim sa jednostki po-
mocnicze, przewiduje instytucje zebrania wiejskiego jako organu uchwato-
dawczego w solectwie, bedacym jednostka pomocnicza podziatu terytorial-
no-administracyjnego w gminach wiejskich!. W gminach miejskich zas prze-
widuje wyltonienie w drodze wyboréw rad dzielnic lub osiedli? majacych
status jednostek pomocniczych, choé¢ dopuszcza takze mozliwosé ustano-
wienia ogblnego zebrania mieszkancéow jako organu uchwatodawczego
w osiedlach®. Tym samym stworzono warunki prawne do ksztattowania sie

! Ustawa o samorzadzie gminnym. DzU art. 36.1.
2 Ibidem, art. 37.1.
3 Ibidem, art. 37.4.
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dwupoziomowe]j organizacji zycia spotecznego 1 dwuszczeblowego uktadu

wladzy w gminach.

Jednostki pomocnicze nie sg instytucja nowa ani w Polsce, ani w Euro-
pie. Ich powstawanie i istnienie laczy sie z wielkoScia, organizacja, struk-
tura icharakterem gmin. W tych panstwach europejskich, w ktorych wy-
stepuje duza liczba wspdlnot gminnych, powstaja tylko w miastach. Nie
ma bowiem, na przyklad, potrzeby tworzenia jednostek pomocniczych
w wiekszoSci z bez mata 37 tys. gmin francuskich, jako ze obejmuja mate
spolecznosci. Okolo 4 tys. wspdlnot gminnych liczy mniej niz 100 miesz-
kancéw, kazda zas z kolejnych18 tys. zamieszkuje nie wiecej niz 500 os6b*.

W sasiedniej Szwajcarii sytuacja wyglada podobnie, jako ze 1/5 z 3 tys.
spotecznosci gminnych obejmuje skupiska ludzkie liczace do 200 mieszkan-
céw, a kolejna 1/4 to gminy zamieszkiwane przez mniej niz 500 os6b®.

Réwniez na ziemiach polskich, w zaborach austrowegierskim i pruskim,
na mocy ustaw o samorzadzie wiejskim z 1864 1 1891 roku utworzono
gminy jednostkowe obejmujace pojedyncze wsie, a w zaborze pruskim
nadto podniesiono do rangi gmin obszary dworskie. W tego typu jednost-
kach podziatu administracyjnego tworzenie jednostek pomocniczych nie jest
konieczne, a w wielu przypadkach takze nie jest mozliwe. Cechujq je
bowiem:

1) zwartos¢ ukladu osadniczego odzwierciedlajaca sie w skoncentro-
wanej, jednorodnej zabudowie,

2) znaczacy poziom jednorodnosci struktury spotecznej, ktorej oznaka-
mi sa;

— 1dentyczne lub podobne role spoteczne: zawodowe, rodzinne, towarzy-
skie, sasiedzkie,

— przynalezno$é do tej samej klasy spotecznej,

— zblizony poziom zamoznosci,

— podobienstwo warunkow zycia,

— poczucie przynaleznosci grupowej wiekszosci mieszkancéw miejscowosci
(nie oznacza to jednak, ze nie wystepuje, znaczace niekiedy, rozwarstwie-
nie ekonomiczne 1 spoteczne oraz duze réznice materialne miedzy najbo-
gatszymi 1 najubozszymi mieszkancami miejscowosci),

4J. Jezewski: We Francji. W: Samorzad terytorialny i administracja w wybra-
nych krajach. Gmina w paristwach Europy Zachodniej. Red. J. Jezewski. Wroctaw
1999, s. 161.

>R. Schaffhauser: WSzwajcarii. W: Samorzqd terytorialny..., s. 295. Znamien-
ne jest, ze w obydwu panstwach przyjeto odmienne rozwigzania w odniesieniu do lokal-
nych organéw witadzy. Jesli w Szwajcarii prawo do rozstrzygania spraw publicznych
w malych gminach ma zebranie mieszkancéw, to we Francji we wszystkich wspdlno-
tach lokalnych wybiera sie organy przedstawicielskie.
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3) rozwiniety uklad wiezi spolecznych, w znaczacym stopniu majacych
charakter bezposredni i niesformalizowany; ich podstawa sa, majace cza-
sem rozbudowanag postaé, wiezi rodzinne, uklad koligacji 1 koneksji oraz
przeplatajace sie z nimi wiezi sasiedzkie,

4) wysoki poziom integracji funkcjonalnej oraz normatywnej, u kté-
rych podtoza leza:

— ten sam badz zblizone uklad warto$ci 1 norm spotecznych,
— podobienstwo zwyczajow,

— wspdlne tradycje, zwyczaje obrzedy,

— zbiezno$¢ warunkow pracy 1 zycia.

Inaczej rzecz sie przedstawia z wiekszymi skupiskami ludnoéci, jakimi
sg miasta. Podzial ich przestrzeni na obszary zamieszkane przez r6zne gru-
py ludnosci (jak choéby gréd 1 podgrodzie w miastach éredniowiecznych)
1 odmiennoéé funkeji poszczegdlnych czesci miasta czynily z nich daleko
bardziej niejednorodna cato$¢ spoteczno-przestrzenna niz wies. Stad te po-
jawlajace sie formy zrzeszania sie mieszkancéw miast w organizacje zawo-
dowe jak cechy rzemies§lnicze, gildie kupieckie, organizacje zebracze itp.,
ktore pelnily takze szersze funkcje, obejmujace organizacje zycia spotecz-
nego w poszczegdlnych czeSciach miasta®.

W szerszym wymiarze kwestia podzialu wewnetrznego gminy pojawila
sie wraz z powstaniem gmin zbiorowych. Dysponuja one na ogét wiekszy-
mi zasobami terytorialnymi, materialnymi, finansowymi, ludno$ciowymi,
wytworczymi, organizacyjnymi oraz infrastrukturalnymi niz gminy jed-
nostkowe. Sa jednak rowniez bardziej ztozone 1 heterogeniczne. Jako liczace
tysiace czy nawet miliony mieszkancow, nie sq w stanie zaspokajaé wielu
potrzeb, zwlaszcza psychologicznych: poczucia bezpieczenstwa, stabilnosci,
afiliacji, tworzenia bezposrednich wiezi spotecznych, latwiejszych do reali-
zacji w matych skupiskach spotecznych. Po wtore za$, wraz z powieckszaniem
sie obszaru miasta i wzrostem liczby czlonkéw spotecznosci lokalnej rosnie
przestrzenne 1 spoleczne zréznicowanie potrzeb 1intereséw tworzacych ja
grup. Czesé z nich petniej, szybciej 1 efektywniej moze zostaé urzeczywist-
niona na nizszych niz gmina szczeblach organizacji zycia spolecznego.

Tworzenie zaréwno w gminach zbiorowych, jak i miastach mniejszych
jednostek przestrzennych, opartych na odrebnych uktadach spoteczno-osad-
niczych wydaje sie zatem w pelni uzasadnione, uzyteczne i niezbedne.
Mozliwosci ich wyodrebniania w réznych kategoriach gmin sa jednak od-
mienne. Latwiej to uczynié¢ we wspdlnotach wiejskich ze wzgledu na istnie-
nie od kilku do kilkudziesieciu nawet odrebnych osad, miast, wsi, osiedli,
przysiotkéw itp. Sotectwa zazwyczaj obejmuja obszar wsi. Ich wyodrebnie-
nie terytorialno-administracyjne na ogo6t nie nastrecza trudnosci.

§P. Rybicki: Spoleczeristwo miejskie. Warszawa 1972, rozdz. 11 2.
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Wiecej probleméw powstaje w zwiazku z tworzeniem jednostek pomoc-
niczych w miastach, zwlaszcza tych o zwartej zabudowie przestrzenne;.
Zarowno miasta, ktore lokowane byly w éredniowieczu, jak 1 powstate
w okresie industrializacji, we wczesniejszych okresach istnienia zachowy-
watly na og6t odrebnosé kwartatéw, dzielnic czy osad, z ktérych potaczenia
powstaty. W miare wzrostu liczby ludnoéci, postepujace) zabudowy, rozwo-
ju gospodarczego 1 towarzyszacych im proceséow rozwijaty sie nie tylko na
zewnatrz, tworzac wiezi wspélpracy 1 zaleznos$ci z otaczajacymi miejscowo-
$ciami 1inkorporujac tereny pozamiejskie, ale takze do wewnatrz. Rezulta-
tem tego stala sie przestrzenna ekspansja dzielnic 1 osiedli przejawiajaca
sie w powiekszaniu obszaru o miejskie tereny niezabudowane, wczeséniej
pelniace funkcje swoistych granic rozdzielajacych rézne czeséci miasta jak
chocby krakowskie Planty). Wskutek postepowania zabudowy granice owe
staly sie umowne, z punktu widzenia ukladu przestrzennego bowiem two-
rza one zwarte caloSci, obejmujac duza czes¢ powierzchni miasta. Dodatko-
wo sytuacje komplikuja takie dzialania, jak wyburzanie czes$ci zabudowan
1 wznoszenie budowli o odmiennym charakterze (np. gmachow instytucji
finansowych czy centréw handlowych w dzielnicy kilkukondygnacyjnych
kamienic).

Sa zatem jednostki pomocnicze wyrazem proby pogodzenia wymogow
samodzielno$ci oraz efektywnosci istnienia 1 funkcjonowania gminy ze zdol-
noscia zaspokajania potrzeb jej mieszkancéw. Takie cele, jak sie wydaje, przy-
Swiecaly autorom ustawy z 20 marca 1933 roku, ujednolicajacej ustréj gmi-
ny na terytorium catego panstwa polskiego. Nadano woéwczas gminom, aby
wzmocni¢ ich role w systemie politycznym, osobowo§¢ prawna, wyposazono
w mienie komunalne 1 uznano odrebnos$¢ organizacyjna. Jednoczeénie wpro-
wadzajac model gminy zbiorowej, umozliwiono jej podziat na gromady.

Ustawa o samorzadzie gminnym, cho¢ nie powraca do nazewnictwa
L2ustawy scaleniowe)”, przywraca wiele zawartych w niej postanowien i roz-
wiazan. Dopuszcza ona mozliwo§¢ tworzenia jednostek pomocniczych, kto-
rych nazwa uzalezniona jest od typu gminy oraz specyfiki uktadu osadni-
czego. W gminach wiejskich sg nimi solectwa, w miejskich za$ — dzielnice,
osiedla badz inne ich czeéci.

Autorzy ustawy przyjeli w tym przypadku jeszcze bardziej zréznicowa-
ne nazewnictwo niz zastosowane do typologii gmin, lecz odnosi sie ono glow-
nie do jednostek pomocniczych w miastach. W praktyce bowiem ze wzgle-
du na réznorodno$¢ form osadnictwa w miastach moga sie pojawiaé wszystkie
rodzaje jednostek pomocniczych, wespdl z sotectwami’. Co wiecej, w usta-

" Dla przykladu, na wyodrebnienie 37 sotectw obok 62 osiedli w pierwotnym po-
dziale miasta na jednostki pomocnicze zdecydowaty sie wladze f.odzi [www.uml.lodz.pl/
index.php?menu?=8&zapytanie=8,10].
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wie przewiduje sie mozliwo§¢ powolania jednostki nizszego rzedu w ramach
jednostki pomocniczej®. W praktyce jednak przepis ten nie doczekat sie rea-
lizacji.

U podstaw wyodrebnienia jednostek pomocniczych gminy lezy zasada
pomocniczos$ci. Stanowi ona, ze dla skutecznoéci procesu zaspokajania po-
trzeb spotecznych niezwykle istotne jest, aby organy wladzy 1 administra-
c¢jioraz instytucje publiczne znajdowatly sie jak najblizej obywateli, zar6wno
w przestrzennym, jak 1 spolecznym znaczeniu. Powolujac gmine jako naj-
mniejsza jednostke zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, a zara-
zem nazywajac ,,podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego™, orga-
ny wladzy ustawodawczej uczynity ja —jako najmniejsza wspolnote lokal-
na majaca osobowosé prawna — beneficjentem zasady subsydiarno$ci. Nic
jednak nie stoi na przeszkodzie, aby w stopniu, w jakim dozwalaja na to
przepisy prawa, czesé zadan przejely jednostki pomocnicze obejmujace
mniejsze 1 czesto bardziej jednorodne zbiorowosci spoteczne niz gminy. Tym
bardziej, ze w istocie niektore potrzeby spoteczne, zaréwno indywidualne,
jak 1 zbiorowe, spotecznoéci soteckie 1 przynajmniej niektére dzielnicowe
orazich organy juz zaspokajaja. Naleza do nich potrzeby podstawowe, ta-
kie jak potrzeba bezpieczenstwa. Spotecznosci jednostek pomocniczych urze-
czywistniaja takze potrzeby materialne, zwiazane z ladem przestrzennym,
czystoécia, estetyka przestrzeni publicznej, stanem infrastruktury technicz-
nej, budynkow 1 budowli mieszczacych instytucje publiczne (dbato$é o stan
techniczny szkot, osrodkéw zdrowia, instytucji kulturalnych, urzadzen re-
kreacyjnych). Wykazuja tez dbato$¢ o stan Srodowiska naturalnego.

Nie sposob takze nie dostrzegad, ze najblizsze srodowisko spoteczne
najlepiej 1 najpetniej potrafi realizowaé potrzeby niematerialne, takie jak:
stycznosci spolecznych, ksztattowania wiezi spotecznych, zwlaszcza inter-
personalnych, afiliacji, wspolnoty opinii, pogladow 1 przekonan, tozsamo$ci
jednostkowej 1 grupowej, ekspresji, wreszcie uczestnictwa w zyciu 1 dziatal-
nosci spolecznosci, aktywnosci, petnienia rél, szczegdlnie wobec najblizsze-
go otoczenia, opartych na znajomosciach spotecznych, sasiedztwie, kole-
zenstwie.

Nie dysponuja jednak jednostki pomocnicze takimi érodkami samodziel-
noéci prawnej, organizacyjnej, finansowej czy administracyjnej, jak gmi-
ny. W wiekszos$ci z nich najwazniejszym zasobem jest kapital spoleczny,
przybierajacy rézne formy, w zaleznosci od historii, potozenia, liczby lud-
noéci 1 ksztaltu struktury spoteczne;j, ksztaltu wiezi spotecznych, poziomu
wyksztalcenia 1 zasiedzialo$ci oraz wielu innych uwarunkowan. Wyraza
on poziom gotowosci i zdolnosci do podejmowania dziatan na rzecz spolecz-

8 Ustawa o samorzadzie gminnym, art. 35.
9 Artykut 164 Konstytucji RP z 02 kwietnia 1997.
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noéci lokalnej, wynikajacy z sieci kontaktéw spotecznych, zakresu, gestosci
oraz intensywnosci wiezi spotecznych, zaufania, otwarto$ci wobec otocze-
nia, prospotecznego nastawienia, wspolnych wartosci 1 powszechnie uzna-
wanych norm spotecznych.

Wtadze polskich gmin réznie sie odnosza do mozliwo$ci wypelniania
cze$cl zadan samorzadowych na nizszym szczeblu organizacji zycia spo-
lecznego. To im ustawa o samorzadzie gminnym przyznata prawo decydo-
wania o powotaniu jednostek pomocniczych'®. Ustawowo uregulowano je-
dynie ich nazewnictwo, mianujac jednostke pomocnicza w gminach wiej-
skich sotectwem!, w miejskich zaé — dzielnica lub osiedlem. Uwzgledniono
takze mozliwo$¢ utworzenia innych jednostek pomocniczych'?. Zasady
1kryteria tworzenia, laczenia, podziatu 1 znoszenia jednostki pomocnicze)
pozostawiono regulacjom statutowym?!?. Z zapisu tredci art. 35.1. ustawy
o samorzadzie gminnym wynika, ze nie chodzi w tym przypadku o statut
gminy, lecz odrebny akt prawa miejscowego, przyjmowany w postaci uchwa-
ly przez rade gminy. Jest nim statut jednostki pomocniczej, okreslajacy jej
organizacje 1 zakres dziatania*. Nie wyklucza to jednak mozliwo$ci zawar-
cia ogblnych regulacji dotyczacych jej w statucie gminy. Dotyczy to zwlasz-
cza liczby 1 rodzajéw jednostek pomocniczych, trybu tworzenia, ksztattu
1 skladu organéw, a takze ich zadan oraz zasad dziatalnoSci, jesli sa takie
same lub zblizone.

Uwzgledniajac kryterium stopnia zaawansowania procesu powolywa-
nia jednostek pomocniczych, mozna wyodrebni¢ siedem kategorii gmin.
Tworza je te wspolnoty lokalne, ktore:

— nie przewiduja w swoich statutach powotania owych jednostek,
— zawarly w zapisach statutowych taka mozliwo§é, czasem obwarowujac
ja konieczno$cig spelnienia pewnych warunkow; najczesciej pojawiaja-

10 Twércy ustawy przyjeli w tej materii rozwigzania inne, niz te, ktére znalazly sie
w tzw. samorzadowej ustawie scaleniowej z 30 stycznial933 r. Wprowadzili oni na te-
renie catego panstwa gmine zbiorowa, w ktérej obligatoryjnie powotywano do zycia jed-
nostki pomocnicze, noszace nazwe gromad. Wprowadzili takze jednolite uregulowania
dotyczace zadan gromad oraz trybu powolywania, sktadu i kompetencji organéw.

1 Nie powrdcono zatem do nazwy z okresu miedzywojennego.

2 Art. 5.1. ustawy o samorzadzie gminnym.

13 Art. 5.3. ustawy o samorzadzie gminnym.

14 7. Leonski twierdzi, iz z zapiséw tego artykulu nie wynika, czy ma to by¢ odrebny
statut dla kazdej jednostki pomocnicze] w gminie, czy jeden wspdlny dla wszystkich,
1 uznaje mozliwo$¢ przyjecia obydwu rozwigzan. Z. Leonski: Samorzad terytorialny
w RP. Warszawa 1998, s. 99. Zwazywszy jednak na to iz statuty dotycza konkretnych,
wymienionych zazwyczaj w tytule jednostek (np. ,Statut sotectwa X” czy ,,Statut dziel-
nicy Y”), trudno to drugie rozwiazanie zaakceptowaé, zwlaszcza ze w gminie moga
wystepowacé rézne rodzaje jednostek pomocniczych, a to wigze sie z odrebnym charak-
terem 1 odmiennymi nazwami ich organéw.
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cym sie jest poziom poparcia dla inicjatywy utworzenia jednostki pomoc-
niczej, wyrazajacy sie w ztozeniu pod wnioskiem podpiséw 10% (Gliwice,
Katowice) lub 15% (Bytom) mieszkancéw obszaru przysztej jednostki,

— powolaty do zycia jednostki pomocnicze na czeSci obszaru gminy, lecz nie
wylonity jej organéw; czesto na przeszkodzie temu stoi kryterium fre-
kwencji wyborczej; jedynie w czesci dzielnic i osiedli udaje sie przekro-
czy¢ wyznaczony przez rady gmin prog 10% badz nawet 20% uczestnic-
twa w glosowaniu,

— podzielily caly obszar gminy na jednostki pomocnicze, lecz nie doszlo
w nich do wyboréw organéw owych jednostek,

— powolaty do zycia 1 przeprowadzily wybory do organéw jednostek po-
mocniczych w niektérych dzielnicach osiedlach,

— utworzyly jednostki pomocnicze na terenie calej gminy, lecz ich organy
powotano jedynie w czeSci dzielnic 1 osiedli (taka sytuacja panowata
w Katowicach do 2005 r., gdzie na 22 wyodrebnione jednostki pomocni-
cze w 2—4, w kolejnych kadencjach, dziataty rady),

— zdolaly doprowadzi¢ do wyboréw we wszystkich jednostkach pomoc-
niczych (jak to miato miejsce w ostatnich latach w Szczecinie, Katowi-
cach, Gliwicach czy Zabrzu).

Biorac pod uwage kryterium podmiotu inicjujacego tworzenie owych
jednostek, mozna wyodrebnié takie, ktére powstaja oddolnie, z woli miesz-
kancow, oraz powstaja odgdrnie, z inicjatywy wiladz gminnych. Zaleta
pierwszego sposobu tworzenia sotectw, dzielnic i osiedli jest niewatpliwie
to, iz powstaja one na fundamencie wzglednie jednorodnych, stabilnych
uktadéw osiedlenczych, ktorym towarzyszy¢ moze podobienstwo pozycji spo-
lecznej 1 sytuacji materialnej mieszkancow (dzielnice rezydencjalne, zabu-
dowy szeregowej, doméw komunalnych czy osiedla spétdzielcze) oraz
uksztaltowane wiezi spoleczne. Powstale oddolnie jednostki pomocnicze
cechuje czesto wieksza trwatosé i stabilnosé funkcjonowania oraz wyzszy
poziom aktywnosci ich mieszkancéw. Za stabos¢ zaé uznaé mozna, znacza-
ce niekiedy, réznice powierzchni, liczby ludnoéci oraz poziomu rozwoju in-
frastruktury technicznejiinstytucjonalnej. Zazwyczaj tez niezwykle trud-
ne, je$li w ogéle mozliwe, jest utworzenie w ten sposéb jednostki pomocni-
czej w duzej dzielnicy miejskiej badz osiedlu mieszkaniowym. Przyktad
najwiekszej dzielnicy Zabrza — Zaborza, w ktérej w ostatnich wyborach
do rady dzielnicy na 38 tys. mieszkancéw wzielo udzial okoto 1900 osob,
a wiec 0,5%, stanowi —jak sie wydaje — dobra ilustracje tego problemu.

Z kolei jednostki powotywane odgdrnie cechuje zblizona wielko§é i licz-
ba ludnosci, zwlaszcza gdy uchwata rady sa one tworzone na obszarze
catej gminy, z uwzglednieniem jednolitych kryteriow.

Odgorna droga tworzenia tych jednostek pozwala takze pominaé nie-
zwykle trudny do spelniania warunek zebrania odpowiedniej liczby pod-
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pisow pod wnioskami o ich utworzenie. Zarazem jednak, nawet jesli rada
podczas ich tworzenia uwzglednia struktury uktadu osadniczego gminy,
nie musi to oznaczad, ze granice owych jednostek odpowiadaja na przyktad
umiejscowieniu réznych grup i zbiorowosci ludnos$ci miejskiej (jak choéby
zasiedziali 1 nowi mieszkancy miasta, grupy ludnosci realizujace funkcje
wytworcze 1 skupione na funkcjach konsumpcyjnych) czy zasiegowi i struk-
turze wiezi spotecznych. Nadto pojawia sie realna grozba powotania do
zycia jednostek pomocniczych, ktére pozostana na papierze. Organy gmi-
ny staraja sie ograniczy¢ mozliwo$¢ trwania takiej sytuacji, wprowadzajac
na przyktad, tak jak to uczynila w statucie Rada Miejska Katowic, proce-
dure zniesienia jednostki pomocniczej, jesli nie zostana wybrane jej organy
w ciggu dwoch lat od podjecia uchwaly o nadaniu statutu. Nie sg jednak
w stanie takim sytuacjom zapobiec.

Istnieje wreszcie trzecia, posrednia, droga powolywania jednostek po-
mocniczych, nie pozbawiona, co prawda, wad, lecz pozwalajaca przynayj-
mniej po czeécl uniknaé stabosci dwdch poprzednich. Jest nig powotanie
owych jednostek do zycia przez rade, po konsultacjach z mieszkancami.
Ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera takiego wymogu. Wiladze
municypalne stosuja w tym przypadku zapisy art. 4.1 tego aktu prawnego
przewidujace obligatoryjny charakter konsultacji z mieszkancami tworzo-
nych, taczonych, dzielonych i znoszonych gmin, badz art. 5 a, w my$l kté-
rego ,,w przypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waz-
nych dla gminy moge by¢ przeprowadzone na jej terytorium konsultacje
z mieszkancami gminy”. W statucie czes$ci gmin przewiduje sie dwojaki tryb
tworzenia jednostek — z inicjatywy rady, po konsultacjach z mieszkancami,
badz z inicjatywy mieszkancow'®.

Do regulacji statutowych pozostawiono takze kwestie kryteriéw uwzgled-
nianych podczas tworzenia jednostek pomocniczych. I w tym wypadku za
punkt odniesienia przyja¢ mozna zawarte w ustawie o samorzadzie gmin-
nym wymogi, jakie winna spetniaé powotana do zycia gmina. Artykul 4.2.
stanowl, 1z ,,nalezy dazy¢ do tego, aby gmina obejmowata obszar mozliwie
jednorodny ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny oraz wiezi spo-
leczne 1 gospodarcze zapewniajace zdolnos¢ wykonywania zadan publicz-
nych”. Rady gmin w uchwatach powotujacych do zycia samorzad dzielnic
1 osiedli przytaczaja owe kryteria. Niektore rozbudowuja je badz modyfiku-
ja. Dla przykladu, art. 73 statutu Bytomia wymaga uwzglednienia pod-
czas tworzenia dzielnic: uktadu i struktury wiezi spolecznych, czynnikow
sprzyjajacych wzmocnieniu procesOw integracyjnych spotecznosci lokalnych,
uktadu osadniczego oraz powigzan historycznych!®. Statut zas uchwalony

15§ 37.1 Statutu Miasta Katowice z 9 lutego 2004 r., § 9 Statutu Miasta Gliwice.
16 Statut Miasta Bytomia z 18 maja 2005 r.
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przez Rade Miejska Siemianowic Slaskich wymaga w § 15 podczas powoly-
wania owych jednostek uwzgledniania warunku usprawnienia funkcjono-
wania miasta 1 realizacji jego zadan'’. Dokladnie taki sam zapis zawiera
§ 43.1 statutu Zabrza'®,

Rozstrzygniecia zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym oraz ak-
tach prawa miejscowego umozliwiajg wyposazenie jednostek pomocniczych
w rozne atrybuty odrebnosci, pozwalajace na odgrywanie przez nie od-
dzielnej roli na gminnej scenie politycznej. Wiadze gmin sq jednak sklonne
w roznym stopniu dzieli¢ sie swoimi prerogatywami z jednostkami pomoc-
niczymi. Jedne podzielaja opinie, ze decentralizacja wladzy 1 kompetencji
powinna zatrzymac sie na szczeblu gminy, inne za$ uwazaja, iz powinna
ona dotrze¢ na nizsze poziomy organizacji zycia spotecznego. Stad tez za-
kres 1 poziom odrebnosci jednostek pomocniczych w réznych gminach jest
odmienny. Najwyzszy jest on w odniesieniu do organéw jednostki pomocni-
czej. Liczba, nazwa 1 spos6b ich wylaniania zostaly bowiem uregulowane
ustawowo. Artykut 36 Ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz w solec-
twie wystepuje zaréwno organ uchwatodawczy, jak 1 wykonawczy. Pierw-
szym jest zebranie wiejskie, ktore tworzg wszyscy mieszkancy sotectwa
majacy czynne prawo wyborcze w wyborach do rady gminy. Ustawa przy-
znaje zatem zebraniu prawo do stanowienia aktéw prawa miejscowego,
nie rozstrzyga natomiast kwestii ich publikowania i obowigzywania, pozo-
stawlajac to regulacjom statutowym. W takim samym trybie rozstrzygane
sa sprawy czestotliwosci zebran wiejskich, zasad gtosowania i organizacji
wewnetrzne;j.

Jednoosobowym organem wykonawczym jest soltys, wybierany przez
zebranie wiejskie, a zatem wylaniany w wyborach bezposrednich. Ustawa
przewiduje nadto wybér sposrdd cztonkéw zebrania rady soteckiej, ktorej
zadaniem jest wspomaganie dziatalno$ci soltysa. To sformulowanie, ozna-
czajace pomocnicza role rady, organu, ktéry ze wzgledu na wielko§¢ 1 od-
rebna role w ustroju solectwa ma mozliwo$é czestszego zbierania sie niz
zebranie, mozna interpretowac na wiele sposobéw. Tym bardziej, 1z jej czton-
kiem z urzedu jest soltys. Z pozoru konstrukcja ta przypomina instytucje
kolegium burmistrza i lawnikow wystepujaca w gminach belgijskich. Bur-
mistrz jest samodzielnym organem gmin, zarazem za$ wchodzi w sktad
kolegium, ktére, oprécz niego tworzy 2—10 lawnikéw. Kolegium zas, wylta-
niane przez rade, reprezentuje przede wszystkim interesy gminy. Co wie-
cej, ma rozleglejsze kompetencje niz burmistrz. W polskim sotectwie po-
dzial zadan miedzy soltysa i rade nie jest tak czytelny.

17 Statut Miasta Siemianowice Slaskie z 9 pazdziernika 2003.
18 Statut Miasta Zabrze z 7 lipca 2003.
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Ogoblnie, a czasem bardzo nieprecyzyjnie, sa formutowane takze kom-
petencje rady. Statuty wymieniaja wérdod nich miedzy innymi: wspomaga-
nie soltysa w przygotowaniu zebran wiejskich oraz projektéw uchwat, zbie-
ranie wnioskow 1 innych wystapien mieszkancéw oraz organizacji w spra-
wach dotyczacych sotectwa, wysuwanie wnioskOw w sprawie przeznacze-
nia $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji solectwa, sporzadzanie
projektéw wystapien w sprawach wykraczajacych poza zadania i kompe-
tencje sotectwa czy inicjowanie dziatan spotecznych na rzecz sotectwa'®.

W gminach wiejskich zatem autorzy ustawy zdecydowali o utrzymaniu,
majacych wieloletnie tradycje, instytucji demokracji bezpoéredniej?. Ina-
czej postapiono w miastach. W art. 37 ustawy o samorzadzie gminnym za
organ uchwatodawczy dzielnicy badz osiedla uznano jej rade. Ustawa prze-
widuje jednak, w przypadku osiedli, mozliwo$¢ powierzenia funkcji organu
uchwatodawczego ogélnemu zebraniu mieszkancow. Nie wymienia nato-
miast kryteriow, jakim osiedle w przypadku zastosowania takiego rozwia-
zania powinno odpowiadaé. Mozna przypuszczac, ze regulacja ta powinna
odnosic¢ sie przede wszystkim do osiedli matych, o nieduzej liczbie miesz-
kancow, idacej raczej w setki niz tysiace, zazwyczaj zasiedzialych, mocno
zwiazanych z najblizszym Srodowiskiem spolecznym, dobrze zintegrowa-
nych.

Rady jako organy jednostki pomocniczej pochodza z wyboréw przepro-
wadzanych wedlug tych samych zasad, co wybory rad gmin, i licza tylu
cztonkoéw, ilu przewiduja normy reprezentacji politycznej do gminnych or-
gan6éw uchwatodawczych.

A zatem w jednostkach pomocniczych liczacych do 20 tys. mieszkancow
wybiera sie 15 radnych, w wiekszych za$, majacych do 50 tys. mieszkan-
cow — 21 deputowanych. Kwestie zasad i trybu przeprowadzania wyboru
ustawa pozostawia do uregulowania radzie gminy. Organy stanowiace wiek-
szo$¢ wspolnot lokalnych, uchwalajac ordynacje wyborcze oraz statuty jed-
nostek pomocniczych, korzystaly z rozwiazan zawartych w ordynacji wy-
borczej obowiazujacej w wyborach gminnych. Cenzusy wieku 1 osiadlosci,
a takze pelne korzystanie z praw obywatelskich i publicznych sa warunka-
mi korzystania z czynnego 1 biernego prawa wyborczego.

Wigksze zréznicowanie rozwigzan wystepuje w kwestii sposobow or-
ganizacji wyborow. W czeéci miast, zwlaszcza duzych, przeprowadza
sie powszechne glosowanie z uzyciem kart wyborczych w obecnosci teryto-
rialnych komisji wyborczych. Najcze$ciej przyjmuje sie w nich system wy-
borczy obowiazujacy w gminach liczacych do 20 tys. mieszkancédw, to jest
system wiekszosci wzglednej. W miastach, w ktérych wystepuja wieksze

19 Statut sotectwa Jele$nia z 30 maja 1996 r.
20 Tch poczatki siegaja lat szeSédziesiatych XX w.

11 Studia Politicae...
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dzielnice, wybory przeprowadza sie wedlug ordynacji proporcjonalne;.
Mozliwe jest takze zachowanie odmiennych systeméw w wyborach do dziel-
nic réznej wielkosci.

W niektorych miastach zdecydowano sie na sformutowanie wymogéw
poparcia list wyborczych przez mieszkancow dzielnicy jako warunku ich
zarejestrowania (np. 10 podpisow w Gliwicach, 20 podpisow w Katowicach).
W cze$ci miast uzalezniono tez przeprowadzenie wyboréw od zgloszenia
liczby kandydatéw przekraczajacej, nawet o 50% liczbe mandatéw w okre-
gu wyborczym.

Innym sposobem wyboru rady dzielnicy, ktéry mozna jednak stosowacé
w mniejszych osiedlach i dzielnicach, jest dokonanie tego na zwolanym
w tym celu zebraniu mieszkancéw jednostki pomocniczej (taka procedure
wyborcza przewidziano m.in. w statutach Rybnika i Tychéw). Warunkiem
prawomocnoséci obrad tego gremium jest uczestnictwo w nich ponad potowy
uprawnionych do gtosowania. Wymoég ten obowiazuje jednak tylko w od-
niesieniu do zebrania zwolanego w pierwszym terminie. Obradujace w dru-
gim terminie, co moze nastapi¢ bezposrednio po zakonczeniu pierwszego,
jest wladne dokonaé wyboru rady nawet w sytuacji braku kworum. Uczest-
nicy zebrania maja prawo zglaszania kandydatur, glosowanie za$ ma cha-
rakter jawny. Wyborow nie przeprowadza sie, jesli liczba kandydatéw jest
mniejsza lub rowna liczbie miejsc w radzie.

Wytonié cztonkéw organu uchwatodawczego dzielnicy mozna takze
w drodze jej podziatu na mniejsze jednostki osadnicze (np. osiedla) 1 prze-
prowadzenia wyboréw na zebraniach ich mieszkancéw. Kazde zebranie
wybiera taka czes¢ rady, jaka odpowiada proporcji mieszkancow osiedla
1 dzielnicy (taki sposéb wytaniania cztonkéw rady uchwalono m.in. w So-
snowcu). Zaletg tej procedury wyboru cztonkéw rady dzielnicy jest udziat
w jej pracach reprezentantéw wielu skupisk mieszkancéw dzielnicy. Poja-
wiajq sie zatem warunki do artykulacji intereséw wszystkich grup 1 zbioro-
woscl mieszkancow jednostki pomocniczej. Lecz warunkiem zastosowania
go jest mozliwoéé, opartego na strukturach osadniczych, podziatu dzielnicy
na osiedla i kwartaly. Dzialalno$é rad jednostek pomocniczych ma charak-
ter kadencyjny i trwa cztery lata, liczac od dnia wyboru.

Nie zdecydowano sie natomiast na przyjecie rozwigzania pozwalajace-
go z urzedu zasiadaé¢ w dzielnicowych organach uchwalodawczych rajcom
miejskim. Z jednej strony zapewnia to odrebno$é sktadu rady gminy 1 dziel-
nicy, 1 zapobiega mozliwym konfliktom rél cztonka obydwu gremiéw, wy-
nikajacym chocby ze sprzecznosci intereséw mieszkancow dzielnicy
1 miasta. Z drugiej wszakze ogranicza liczbe kanatéw procesu artykulacji
interesow do uczestnictwa radnych dzielnicowych w obradach rady mie;j-
skiej. Jest to tym istotniejsze, iz w rozwigzaniach ustawowych nie przewi-
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duje sie obligatoryjnego uczestniczenia przewodniczacego zarzadu jednost-
ki pomocniczej w obradach rady gminy. Dopuszczajac taka mozliwosé, daje
sie radzie gminy prawo statutowej regulacji udzialu przedstawicieli jedno-
stek pomocniczych w pracach rady i jej organéw. Przewodniczacy rady
gminy jest zobowiazany jedynie do zawiadamiania przewodniczacych jed-
nostek pomocniczych o sesji rady gminy. Ustawa nie przewiduje takze obo-
wiazku zasiegania opinii organdéw solectwa, dzielnicy czy osiedla w przy-
padku podejmowania uchwat ich dotyczacych.

Organem wykonawczym jednostki pomocniczej w gminie miejskiej jest
zarzad. Parlament wprowadzajac do ustroju gminy 1-osobowy organ wy-
konawczy, nie zdecydowatl sie zatem postapi¢ podobnie na nizszym szcze-
blu samorzadu w miastach. Gminy miejskie okre§lajac ksztalt organu wy-
konawczego jednostki pomocniczej, skorzystaly z regulacji zawartych
w nowelizacji Ustawy o samorzadzie gminnym, dokonanej w 2001 roku.
Przewidywaty one miedzy innymi oprécz zmniejszenia liczby lokalnych de-
putowanych takze modyfikacje sktadu zarzadu. We wspédlnotach o liczbie
mieszkancéw nie przekraczajacej 20 tys. organ ten miat by¢ 3-osobowy,
w wiekszych za$ liczy¢ mial 3—5 os6b. Choé rozwiazania te nie weszly
w zycie, gdyz niebawem uchwalono ustawe o bezposrednim wyborze woj-
tow, burmistrzéw 1 prezydentéw, mozna byto z nich skorzystaé w wylania-
niu zarzadow dzielnic. Stad czesto przyjmowany jest 3-osobowy ich sktad.
Pojawiaja sie jednak tez organy wykonawcze jednostek pomocniczych li-
czace 3—b o0sob. Niektore statuty, jako ze ustawa wymienia jedynie prze-
wodniczacego zarzadu, okreslaja nadto funkcje czlonkéw tych organoéw.
Dla przyktadu, w Katowicach w sktad zarzadu wchodza: przewodniczacy,
wiceprzewodniczacy 1 sekretarz.

Daleko bardziej zréznicowany jest poziom i zakres odrebnoéci w sferze
zadan jednostki pomocniczej. W czeéci statutéw wymienia sie rozbudowa-
ny 1 szczegotowy ich katalog. Naleza do nich przede wszystkim te, ktore
wiaza sie z zyciem codziennym mieszkancow dzielnicy czy osiedla, infra-
struktura techniczna i instytucjonalna. Przykladowo w katowickich statu-
tach okresla sie jako cel dziatania jednostek pomocniczych ,,tworzenie wa-
runkéw dla pelnego uczestnictwa mieszkancéw w rozpatrywaniu istotnych
spraw zwigzanych z biezacymi problemami jednostki”. Radni stolicy Gor-
nego Slaska zrezygnowali z wyodrebnienia zadan dzielnic 1 osiedli, poprze-
stajac na okre$leniu kompetencjiich organéw. Z kolei w uchwale w sprawie
uchwalania statutéw dzielnic Rybnika réwniez ogdélnie, choé nieco szerze]
— okreé§lono zakres ich dzialania, wymieniajac:

— zapewnienie udzialu mieszkancéw w rozpatrywaniu spraw zwigzanych
z miejscem zamieszkania,
— organizowanie wspélnych prac i samopomocy mieszkancéw,

11*
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— wspolprace z jednostkami organizacyjnymi miasta oraz innymi podmio-
tami.

Lapidarne w kwestii zadan sa takze statuty gliwickich osiedli.

Znacznie obszerniejszy katalog zadan dzielnicy, oprocz ktorych zostaly
okreslone takze kompetencje jej organdw, zawierajq statuty jednostek po-
mocniczych w Tychach. Za zadanie nadrzedne dzielnic radni miejscy uznali,
podobnie jak rajcy w innych miastach, tworzenie warunkéw do uczestnic-
twa mieszkancéw w realizacji zadan miasta. Konkretyzujac 6w zapis, uzna-
no za zadania dzielnic dbalo$é o:

— lad przestrzenny,

— porzadek 1 bezpieczenstwo,

— lokalne drogi, chodniki i parkingi,

lokalna infrastrukture techniczna,

— mienie miasta znajdujace sie na terenie dzielnic,

— stan érodowiska naturalnego,

— zakres uslug §wiadczonych na terenie dzielnic.

Do kompetencji rad dzielnic radni tyscy zas$ zaliczyli:

— formutowanie pod adresem rady miasta 1 prezydenta postulatéow oraz
propozycji zmian prawa miejscowego okreslajacych potrzeby, dazenia
1opinie mieszkancow,

— opiniowanie projektéw przedsiewzieé¢ dotyczacych mieszkancéw i terenu
danej gminy,

— wspoélorganizowanie 1 wspieranie inicjatyw mieszkancow, ktore zmierza-
ja do poprawy warunkow zycia w dzielnicy,

— wyrazanie opinii o sposobie prowadzenia inwestycji 1 przedsiewziec jed-
nostek organizacyjnych miasta na terenie dzielnicy,

— dysponowanie $rodkami finansowymi wyodrebnionymi na potrzeby dziel-
nicy w budzecie miasta zgodnie z zasadami okre§lonymi w statucie mia-
sta,

— wspotudzial w tworzeniu budzetu miasta, w czesci dotyczacej dzielnicy,
w trybie okreslonym odrebna uchwata Rady Miasta,

— opiniowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
dzielnicy,

— uczestniczenie we wszystkich pracach zwigzanych z inwestycjami pro-
wadzonymi przez miasto na terenie dzielnicy.

Sa to zatem gtéwnie funkcje artykulacyjne, mobilizacyjne, opiniodaw-
cze 1 doradcze. W malym stopniu obejmuja one kompetencje decyzyjne.
Zadania te dzielnica realizuje przez: przedkladanie radzie miejskiej pla-
néw pracy, zgtoszenie wnioskow 1 propozycji do budzetu miasta, ustala-
nie dzialania dzielnicy oraz przedkladanie sprawozdan z dziatalnoSci jej
organow.
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Niezwykla wstrzemiezliwo$é w przekazywaniu zadan gminy jednost-
kom pomocniczym nie wynika bynajmniej z zapiséw ustawowych. Artykut
7 wymienia, co prawda, zadania wlasne gminy, lecz nie zostaly one okre-
$lone jako wylaczne zadania gminy (w przeciwienstwie do wymienionych
w art.18 wylacznych wlasciwosci rady gminy).

Zapewne u podstaw takiego stanu rzeczy lezy, posréd innych przyczyn,
przekonanie o wiekszej efektywnosci realizacji zadan komunalnych przez
gmine jako calo$é niz rozczlonkowania zasobéw 1 czastkowego urzeczywist-
niania zadan przez poszczego6lne solectwa, dzielnice czy osiedla. Koncen-
tracja érodkéw w reku jednego oSrodka decyzyjnego sprzyja racjonalizac)i
zaspokajania potrzeb spotecznych.

Nie mozna réwniez pominac i tego, ze w niektérych gminach nie ma
sie z kim dzieli¢ zadaniami 1 kompetencjami, organy jednostek pomoc-
niczych bowiem nie sg przygotowane do sprawowania wladzy badz nie
maja do tego stosownych mozliwosci. Nie bez znaczenia jest takze niecheé
gminnych radnych 1 wojtow do dzielenia sie wladza. Podziat zadan rodzi
bowiem konieczno§¢ wspoélpracy i osiagania kompromisu z organami dziel-
nicy.

Widoczna w tych zapisach nieprzystawalnosé zadan dzielnicy i form
ich realizacji wynika z tego, iz ich wtadze nie dysponuja odrebnymi zaso-
bami administracyjnymi, finansowymi i organizacyjnymi pozwalajacymi
na ich wykonywanie. Moga zatem mobilizowaé do dziatan mieszkancow
jednostki pomocniczej badz zabiegac o uruchomienie czesci zasobow gmin-
nych do ich realizacji.

Jednostki pomocnicze nie maja, atrybutéw odrebnosci prawnej. Ustawa
o samorzadzie terytorialnym przyznata osobowos¢ prawna jedynie gminom
jako calo$ciom. Sotectwa, dzielnice i osiedla realizuja nalozone na nie sta-
tutowo zadania jako jednostki wyodrebnione organizacyjnie i terytorial-
nie. Jednakze prawng odpowiedzialnos¢ za ich urzeczywistnienie ponosi
gmina. Z tego tytulu jej organy pelnia nadzér nad dziatalnoscia jednostek
pomocniczych.

Ze wzgledu na brak szczegélowych regulacji ustawowych w ustalaniu
kryteriow, organéw i sposobu nadzoru nad dzielnicami i sotectwami orga-
ny wspolnot lokalnych najczesciej odwoluja sie do rozwiazan przyjetych
w zakresie nadzoru nad gmina. Przyjecie wymogu legalnoéci jako kryte-
rium nadzoru jest zapewne decydujacym czynnikiem powierzenia obowiaz-
kéw nadzorezych radzie gminy oraz jej organowi wewnetrznemu, ktory
wykonuje funkcje kontrolna wobec wtadzy wykonawczej i jednostek orga-
nizacyjnych, czyli komisji rewizyjnej. Kontrola nad wydatkami jednostek
pomocniczych powierzona jest z kolei skarbnikom gmin, odpowiedzialnym
za ich budzet. W statutach okreslone sg takze podobne, co w ustawie
o samorzadzie gminnym, $rodki nadzoru i sankcje, lacznie z mozliwosScia,
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rozwigzania przez gminny organ stanowiacy 1 kontrolny rad jednostek po-
mocniczych w przypadku razacego naruszenia przepisOw prawa, ale takze
zaprzestania przez nie dziatalnosci.

Nie posiadajac osobowosci prawnej, organy solectw 1 osiedli nie dyspo-
nuja takze odrebnym budzetem. Rada gminy moze wyodrebni¢ w swoim
budzecie érodki finansowe przeznaczone na ich dziatalnosé. Wielko§é owych
srodkéw jest okreslona na podstawie planéw rzeczowo-zadaniowych wy-
datkow konstruowanych przez organy uchwatodawcze jednostek pomocni-
czych. Czeé¢ gmin formutuje w statutach jednostek cele, na jakie moga
zostaé przeznaczone Srodki budzetowe. Najczesciej sa to koszty dziatalno-
§ci organéw sotectw, osiedli czy tez dzielnic oraz wydatki zwigzane z orga-
nizacja imprez kulturalnych czy sportowych badz uroczystoéci $rodowisko-
wych na terenie jednostki.

Artykut 165 Konstytucji RP stanowi, ze samorzad ma osobowo$¢ praw-
nag oraz prawo wlasnosciiinne prawa majatkowe?. W nauce prawa admi-
nistracyjnego podkresla sie, ze uzasadnieniem powotania samorzadu lo-
kalnego na kilku szczeblach jest mozliwo$¢ 1 celowo$é wyodrebnienia na
tych poziomach interesu lokalnego (zwlaszcza kwestii majatkowych). Re-
alizacja okres$lonego interesu publicznego powinna by¢ zabezpieczona od-
rebnie uksztaltowanym majatkiem publicznym.

Ustawy jako wyznacznik mienia samorzadowego podaja podmioty, do
ktérych to mienie nalezy. Z art. 43 ustawy z 8 marca 1990 roku wynika, ze
podmiotem mienia jest przede wszystkim gmina, ktéra ma osobowo$¢ praw-
na. Ustawa nie definiuje jednak pojecia gminnych oséb prawnych, a zatem
mozna przyjaé, ze beda to te jednostki organizacyjne samorzadu teryto-
rialnego, ktérym przepisy w sposéb wyrazny przyznaja osobowos¢ praw-
na. Moga tu wchodzi¢ w rachube stowarzyszenia gminne, ktére zgodnie
z postanowieniem art. 17 prawa o stowarzyszeniach, maja osobowos¢ praw-
na po uprawomocnieniu sie postanowienia o ich zarejestrowaniu. W odnie-
sieniu do przedsiebiorstw gminnych, nalezy zaznaczy¢, ze byly to dawne
przedsiebiorstwa panstwowe, ktore w wyniku komunalizacji staly sie przed-
siebiorstwami samorzadu terytorialnego. Warto zwréci¢ uwage, przedsta-
wiajac kwestie korzystania przez jednostki pomocnicze ze sktadnikéw mie-
nia gminnego, na wprowadzone przez ustawodawce rozrdznienie na mie-
nie komunalne 1 gminne. To pierwsze jest definiowane jako ,wlasnos$é
1inne prawa majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin 1ich zwiazkow
oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw”?.
Jednostki pomocnicze, nie bedac osobami prawnymi, maja mozliwo§é za-
rzadzania mieniem 1 korzystania z niego oraz rozporzadzania dochodami

217. Leonski: Samorzad terytorialny w RP..., rozdz. 4.
22 Art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym.
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z owego zrodla w zakresie okreslonym w statucie?. Powinien by¢ w nim
takze ujety zakres czynnoéci dokonywanych samodzielnie przez jednostke
pomocnicza w zakresie przystugujacego jej mienia. Mieniem gminnym sa
natomiast wszystkie nabyte przez mieszkancéw wsi prawa wlasnos$ci, uzyt-
kowania lub inne prawa rzeczowe 1 majatkowe, istniejace w momencie
wejécia ustawy w zycie. Ustawodawca uznal je za nienaruszalne. Spolecz-
no$¢ wiejska ma zas prawo dysponowaé¢ owym mieniem w sposéb swobod-
ny, przestrzegajac jedynie ustawowych przepiséw dotyczacych mienia ko-
munalnego?. Mienie gminne tworzg najczesciej pastwiska, lasy, jeziora,
stawy, a takze budynki (np. obiekty sakralne).

Rada gminy nie moze uszczupli¢ wezesniejszych praw sotectw 1 dzielnic
do korzystania z komunalnego mienia bez zgody ich organéw uchwalo-
dawczych. Statut powinien okreslaé zakres, w jakim jednostka pomocnicza
zarzadza mieniem komunalnym 1 korzysta z niego oraz rozporzadza do-
chodami z tego zrédta. Ustala on rowniez zakres czynnosci dokonywanych
samodzielnie przez jednostke pomocnicza w odniesieniu do przystuguja-
cego jej mienia. Jak widaé, organy tych jednostek uzyskaly z mocy prawa
pewna sfere samodzielnego dziatania.

Rada gminy ustala zasady przekazywania sktadnikéw mienia jednost-
kom pomocniczym. W tych ramach dyspozycja poszczegbélnymi sktadnika-
mi nalezy do zarzadu. Rada gminy okresla tez zakres czynno$ci dokony-
wanych samodzielnie przez organy wspomnianych jednostek wzgledem tego
mienia. Statut wigze zarzad, stanowi wiec podstawowe zrodlo prawa we-
wnetrznego w celu ustalenia zakresu jego kompetencji co do dysponowa-
nia mieniem (majatkiem) gminy. To, co ustawa nazywa korzystaniem
z mienia komunalnego oraz rozporzadzaniem dochodami, jakie ono przy-
nosi, nie jest czynnoscig rozporzadzajaca, lecz przeniesieniem na sotectwa
1dzielnice zarzadu sktadnikami tego mienia. Tak wiec organy wspomnia-
nych jednostek zarzadzaja przydzielonymi im sktadnikami majatku gmi-
ny. Nalezy zatem zgodzi¢ sie z pogladem NSA, ktérego zdaniem dziatalnoéé
jednostek pomocniczych prowadzona jest w ramach zdolnosci prawnej gmi-
ny, a ich organy nie sa umocowane i nie moga by¢ réwniez upowaznione
w statucie do zawierania w imieniu tych jednostek uméw i zaciagania zo-
bowigzan.

Od przedstawionej zasady istnieja wyjatki. Sad Najwyzszy w odniesie-
niu do jednostek panstwowych pozbawionych osobowos$ci prawnej, a sady
powszechne w odniesieniu do takich samych jednostek gminnych przyjety
mianowicle, ze w zakresie spraw gospodarczych sa one samodzielnymi

7. Niewiadomski, W. Grzelak: Ustawa o samorzqdzie terytorialnym z ko-
mentarzem. Warszawa 1990.
7. Leonski: Samorzqd terytorialny..., s. 55.
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podmiotami, wobec czego przystuguje im zdolnosé sadowa. Nie maja nato-
miast takiej zdolnosci w zakresie spraw zwyklych??.

Inny wyjatek przewiduje Ustawa o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi. Dopuszcza ona bowiem mozliwo$¢ oddania za zgoda nadzorujacego (za-
pewne wéjta) zarzadzanej nieruchomoséci w najem, dzierzawe lub jej uzy-
czenie w drodze umowy. Nalezy jednak zalozy¢, ze organy solectwa lub
dzielnicy staja sie w tym przypadku przedstawicielami gminy, zgoda za$
wojta oznacza udzielenie petnomocnictwa szczegoélnego do zawarcia takie)
umowy, tyle tylko, ze do zastosowania tej konstrukeji nie jest potrzebny
odrebny przepis. Jezeli w zgodzie wdjta upatrywaé pelnomocnictwo, to wy-
maga ono ztozenia oéwiadczenia woli w sposéb okreslony w art. 46 ust. 1
Ustawy o samorzadzie gminnym.

Cytowana ustawa uscisla roéwniez pojecie korzystania z nieruchomosci.
Winno sie ono odbywaé zgodnie z zasadami prawidlowej gospodarki.
W tym zakresie jednostki pomocnicze gminy moga, na podstawie przepi-
sow szczegdlnych, dokonaé zmian dotychcezasowej zabudowy oraz wznosic
nowe budowle. Jednakze zasady prawidlowej gospodarki musza uwzgled-
nia¢ spoteczno-gospodarcze przeznaczenie mienia komunalnego, co prze-
sadza rowniez o celowosci ewentualnych inwestycji. Grunty oddawane sa
w zarzad bezplatnie. Skoro bowiem wszystko odbywa sie w ramach tego
samego budzetu, to w istocie dochodzi tylko do przesuniecia pewnych war-
tosci w ramach majatku gminy.

Rada gminy moze uszczuplié¢ prawo jednostek pomocniczych w zakre-
sie zarzadu mieniem komunalnym, gdyz wtasno$¢ 1 inne prawa majatkowe
przeszly na gminy. Jezeli wiec treéé 1 zakres zarzadu nie ulegly wskutek
tego zabiegu zmianie, to nie sg one tozsame z trescia 1 zakresem zarzadu
sprawowanego przez solectwo przed komunalizacja mienia panstwowego,
przedtem bowiem byt to zarzad mieniem panstwowym, teraz zas jest to
zarzad mieniem gminy. Zebranie wiejskie zatem nie jest na przyklad wta-
Sciwe do ustalenia ceny gruntu przeznaczonego przez gmine do sprzedazy,
mimo ze grunt potozony jest na obszarze danej wsi.

Uchwata rady gminy o sprzedazy w drodze przetargu nieruchomosci
gminnej, podjeta bez zgody organu uzytkujacej je jednostki pomocniczej
narusza artykut 48 ust. 2 Ustawy o samorzadzie gminnym.

Jednostki pomocnicze nie rozporzadzaja odrebnymi kadrami urzedni-
czymi. Ustawa o samorzadzie terytorialnym nie zawiera regulacji dotycza-
cych mozliwoéci wyodrebnienia urzedu dzielnicy, osiedla badz solectwa.

% W tym kontekscie watpliwo$ci moze budzi¢ uchwala Sadu Najwyzszego z 25
kwietnia 1996 r., w my$l ktorej zaktad budzetowy gminy 1 gospodarstwo pomocnicze
nie maja zdolnoéci sadowej w postepowaniu przed sadem gospodarczym. Wydaje sie,
ze poglad ten dotyczy innych niz jednostki pomocnicze, jednostek organizacyjnych gmi-
ny, jednakze Sad Najwyzszy nie nawiazal do tego rozrdéznienia.
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Struktury administracji samorzadowej w gminie, obejmujace urzad gminy,
jednostki organizacyjne oraz pracownikow administracji przedsiebiorstw
1 zakladéw komunalnych realizuja zadania gminy. Taki bowiem ciazy na
nich ustawowy obowiazek.

Wiadze gminy w zapisach statutowych wéréd zasobow i1 instrumentéw
realizacji zadan przez jednostki pomocnicze nie przewiduja tworzenia jed-
nostek ani etatéw administracyjnych. Zadania i przedsiewziecia wymaga-
jace dzialan urzednikéw sa realizowane przez pracownikéw ratusza. Wiek-
szo$¢ zadan sotectwa, osiedla badz dzielnicy jest wypelniana jednak w dro-
dze mobilizowania zasobow spotecznych oraz inicjowania zbiorowych dzia-
tan mieszkancéw, grup interesu, organizacji spotecznych, kulturalnych,
gospodarczych, religijnych, grup sasiedzkich itp.

Tworzenie 1 funkcjonowanie jednostek pomocniczych gminy organy
panstwa pozostawily w duzej mierze wladzom komunalnym. Zapisy usta-
wowe przewiduja mozliwosc¢ ich powotania, okreslaja takze nazwy, jakie,
w zalezno$ci od charakteru gminy 1 ukladu osadniczego, im przystuguja.
Ustawa o samorzadzie terytorialnym okre§la rowniez ograny owych jedno-
stek oraz zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania sktadnikéw mienia komunal-
nego. Pozostale kwestie, zwlaszcza za$ zadania solectw, osiedlii dzielnic,
szczegblowy tryb i mechanizmy powolywania oraz kompetencje ich orga-
noéw, organizacje wewnetrzna rad, sposob podejmowania uchwat iich rea-
lizacji, zakres, sposoby 1 procedury finansowania dzialalnosci jednostek po-
mocniczych 1ich organéw pozostawiono do rozstrzygniecia organom gmin.
Powotanie oraz zakres i1 formy odrebnosci jednostek pomocniczych tylko
czeSciowo uzaleznione sa zatem od regulacji ustawowych. Ich istnienie
1dziatalno§é zaleza, po pierwsze, od ksztaltu, poziomu integracji i zasobéw
spotecznosci soteckich, dzielnicowych i osiedlowych, a w szczegdlnosci za-
siegu 1 poziomu aktywnosci spotecznej i politycznej. Po wtore, od zdolnosci
do zaspokajania potrzeb. Gmina, a w jeszcze wiekszym stopniu miasto, to
zbyt wielka calo$¢ spoteczna i scena polityczna, aby zapewnié realizacje ta-
kich potrzeb, jak potrzeba wiezi, bezpieczenstwa, kontaktow osobistych,
uczestnictwa w dzialaniach spolecznych i politycznych. Sa w stanie wypel-
ni¢ je jedynie mniejsze, bardziej homogeniczne zbiorowosci spoteczne. Or-
gany dzielnici osiedli maja takze mozliwoéé skuteczniejszej realizacji wielu
zadan przypisanych gminom, dotyczacych porzadku itadu przestrzennego,
infrastruktury spotecznej, opieki spotecznej itp. Po trzecie za$, znaczenie
spoteczne 1 samodzielno$é jednostek pomocniczych zaleza od woli politycznej
gminnych radnych, ktorzy, jak pokazuja przedstawione przyklady, pode;j-
muja decyzje w réznym stopniu uwzgledniajace mozliwo$s¢ dekoncentrac)i
1 decentralizacji zadan spoteczno$ci komunalnych. Odrebno$éé jednostek
pomocniczych wyznacza za$ nowa, przestrzen uczestnictwa spolecznego.



Yukasz Zemta

Obywatelski Klub Parlamentarny
— powstanie, rozwoj,
fragmentaryzacja 1989-1991

W poczatkowym okresie transformacji ustrojowej w Polsce powstaty
warunki dla formowania sie partii, ktére odpowiadatyby politycznym aspi-
racjom 1 potrzebom spoteczenstwa. W programach powstajacych wéow-
czas organizacji mozna odnalezé zblizone treSci, wystepujace zas roéznice
wynikaly miedzy innymi z rozlozenia akcentéw, odmiennego odniesienia
do historiiiidei.

Ogdlny kierunek zmian, co do ktérego zgodni byli prawie wszyscy akto-
rzy sceny politycznej, to przede wszystkim budowanie demokracji w sferze
politycznej i1 spolecznej oraz wprowadzanie zasad wolnego rynku w sferze
gospodarczej. Istniejace ugrupowania réznity sie pod wzgledem prefero-
wanych modeli rozwigzywania problemoéw spotecznych 1 gospodarczych.
Do spornych kwestii nalezy réwniez zaliczy¢ sposéb 1 metody proponowane
przez poszczegblne organizacje odchodzenia od socjalistycznego porzadku.

W polskim tyglu politycznym mieszaly sie dawne tradycje mysli poli-
tyczne) ze wspotczesnymi postawami 1 tendencjami, wynikajacymi z naj-
nowszych do$wiadczen 1 ich uwarunkowan. Organizacje 1 ugrupowania
polityczne, partie, kluby, grupy polityczne, stowarzyszenia zawodowe 1 §ro-
dowiskowe szukaly swego miejsca w ksztattujacym sie ustroju.

Po wyborach parlamentarnych w 1989 roku postowie i senatorowie
z listy Komitetu Obywatelskiego Solidarnosci 23 czerwca utworzyli Oby-
watelski Klub Parlamentarny (OKP). Solidarnos$ciowy klub postéw 1 sena-
toréw reprezentowatl rézne nurty ideologiczne 1 doktrynalne istniejace
w Solidarnoéci. Jednoczeénie nalezy zaznaczy¢, ze solidarnosciowi przed-
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stawiciele wladzy tworzyli swoiste centrum kierownicze catego ruchu bytej
opozycji, chociaz wewnetrznie nie byto ono jednolite. Klub zrzeszal 260
parlamentarzystow. W jego sktad weszlto 161 postéw 1 99 senatoréw. Prze-
wodniczyl mu Bronistaw Geremek. Jego zastepca zostat Andrzej Wielowiey-
ski, a sekretarzami Henryk Wujec 1 Andrzej Celinski.

Poczatkowo OKP wystepowat jako monolit. Wymoég jednosci procesu
podejmowania decyzji uniemozliwiat artykulacje szerszego spektrum dzia-
lan 1 pogladéw dotyczacych sytuacji politycznej. Postawa ta byta uwarun-
kowana jasna wizjq przeciwnika, ktérego utozsamiano przede wszystkim
z przedstawicielami PZPR. Dodatkowo fakt ten byt wzmocniony przeko-
naniem, ze jedno$¢ posléw 1 senatoréw jest swego rodzaju moralnym na-
kazem. Czlonkow klubu, oprécz wyboru z jednej listy, taczyt zwigzek z pod-
stawowymi warto$ciami ruchu Solidarnosci, przekonanie, ze w zyciu poli-
tycznym, gospodarczym i spotecznym musi byé przywrocone poszanowa-
nie elementarnych wartosci, uznawanych za podstawowe w tradycji euro-
pejskiej i polskiej, a mianowicie wolnosci 1 niepodleglodeit.

Pierwotnie w koncepcji dzialania klubu zakladano, ze nie bedzie on
o$rodkiem wtadzy, ale stworzy co$ w rodzaju gabinetu cieni. Nietrafnie prze-
widziano, iz OKP stanie sie klubem opozycyjnym, ktéry bedzie wywierat
nacisk na rzad?.

Powotanie gabinetu Tadeusza Mazowieckiego we wrzeéniu 1989 roku
spowodowato wlaczenie sie wszystkich cztonkéw OKP do biezacej polityki.
Wiazalo sie to z koniecznoscia dokonywania wyboréw pewnych opcji pro-
gramowych, co wkrétce stato sie zrédtem konfliktéw wewnatrz klubu, do-
prowadzajac do jego fragmentaryzacji.

Klubowi przypadia doé¢ trudna rola buforu miedzy rzadem a wladza-
mi Solidarnoéci. Bylo to przyczyng wielu napiec i konfliktéw na tle podzia-
Tu kompetencji i sposobu podejmowania decyzji. Zwyciestwo w wyborach
czerwcowych w 1989 roku stawialto przed zwigzkiem pytanie co do jego
przysztosci. Z jednej strony widoczne byto dazenie KKW NSZZ ,,Solidar-
no$¢” do podporzadkowania sobie klubu, z drugiej zas starania OKP o usamo-
dzielnienie sie.

Jednoczeénie pojawil sie problem dotyczacy przysztosci poszczegdlnych
przedstawicielstw Komitetu Obywatelskiego,,S”, ktore powstaty na potrze-
by kampanii wyborczej. Glownym ich celem bylo udzielenie wsparcia zwiaz-
kowi. Sterowane centralnie, staly sie ptaszczyzna konsolidacji spolecznosci
lokalnych. Byty sitg polityczna, w wielu os§rodkach znacznie bardziej wply-

M. Dehnel-Szyc,d. Stachura: Gry polityczne. Orientacje na dzis. Warszawa
1991, s. 16.

2K. Knyzewski: Partie i system partyjny w Polsce w okresie transformacji ustrojo-
wej. Warszawa 1998, s. 87.
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wowa, 1 lepiej zorganizowana niz ogniwa samej Solidarnosci. Dzialalno§é
KO miata ogromne znaczenie dla ksztaltowania sie partii politycznych
w niedalekiej przysztosci. Spor, do jakiego doszto miedzy zwolennikami
poszerzenia przed wyborami czerwcowymi w 1989 roku KO o dodatkowy
Komitet Polityczny, grupujacy rézne odtamy opozycji, a przedstawicielami
reprezentujacymi jedno$S¢ ruchu zwiastowal narastanie 1 poglebianie
réznic. Oredownikami tego pomystu byli Adam Strzembosz 1 Aleksander
Hall. Ostatecznie przewazyl glos Jacka Kuronia i Bronistawa Geremka,
ktorzy opowiedzieli sie za utrzymaniem jednosci.

Réznice, ktére pojawily sie podcezas kampanii, ujawnity sie tuz po wy-
borach i doprowadzily do parcelacji opozycji, skupionej wokdt Solidarnosci
na partie reprezentujace rézne orientacje polityczne. 17 czerwca 1989 roku
KKW NSZZ ,,Solidarnoé¢” podjeta uchwate o rozwigzaniu regionalnych ko-
mitetéw obywatelskich, co wywolalo liczne protesty, szczegdlnie ze strony
srodowiska skupionego wokél Bronistawa Geremka oraz Adama Michni-
ka. Ostatecznie decyzja nie zostata wprowadzona w zycie. Nalezy podkre-
§li¢, ze po zwycieskich wyborach KO inspirowal 1 popieral dziatalno$¢ soli-
darnoéciowych parlamentarzystow oraz wspieral przedsiewziecia regional-
nych 1 lokalnych komitetéw, zwlaszcza pod katem zdobycia wiekszosci
w wyborach samorzadowych. Organ ten stworzyl szeroka platforme wspél-
pracy réznych sil i srodowisk opozycji antykomunistycznej popierajacych
porozumienia ,,okraglego stotu”. Dlatego tez cztonkowie OKP prébowali uczy-
ni¢ z ruchu komitetéw swoje potencjalne zaplecze, czemu zdecydowanie
sprzeciwialy sie wladze zwiazku.

Sytuacja ta ulegta zmianie na poczatku 1990 roku. Wéwcezas to komitety
rozpoczely akcje na rzecz rozwiazania Sejmu i przeprowadzenia wolnych
idemokratycznych wyboréw. Owo dgzenie nie pokrywalo sie z zamiarami
OKP. Do potowy 1990 roku OKP dzialal jako jednolita i zwarta sita poli-
tyczna reprezentujaca szeroko pojmowane interesy Solidarnoéci, chociaz
w jego sktadzie znalezli sie ludzie réznych opcji politycznych. Jednak z cza-
sem stalo sie jasne, ze krytykowany dotychczas system oraz warto$ci repre-
zentowane prze elity PZPR byl jednym z wielu elementéw XX-wiecznej
historii Polski. Wiazalo sie to z rozpadem Bloku Socjalistycznego, Jesienia
Ludéw w Europie Srodkowo-Wschodniej, rozwigzaniem PZPR i1 zmiana Kon-
stytucji PRL. W zwiazku z postepujacymi zmianami na arenie polityczne]
ujawnily sie istotne rozbieznosci w kwestiach pozycjiiroli OKP, stosunku
do starych sit politycznych oraz proceséw transformacji ustrojowe;j. Dotych-
czasowa wzgledna spoistos¢ klubu zaczeta ulegaé stopniowej erozji.

W zwiazku z tendencjami od$rodkowymi wystepujacymi w ramach OKP
wyksztalcily sie dwie opcje, ktére miaty najwiekszy wpltyw na przysztoscé tej
struktury. Tendencji roztamu, acz nieskutecznie, probowali przeciwstawic
sie ,integrysci’. Przedstawiciele reprezentujacy te platforme sktaniali sie
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do zachowania jednoéci za wszelka cene. Wychodzili oni z zaltozenia, ze
OKP powinno stanowié¢ jednoé¢, a nie stuzy¢ ujawnianiu partykularyzmow.
Do przedstawicieli tej opcji nalezeli miedzy innymi Bronistaw Geremek,
Jan Rokita, Andrzej Wielowieyski. Mimo ze byli w liczebnej mniejszosci
w klubie parlamentarnym, to w prezydium OKP posiadali przewage, co
jednak na niewiele sie zdato. Do ,integrystow” zaliczano takze tych, opo-
wiadajacych sie za utworzeniem partii politycznej, ktora miataby powstac
na bazie OKP i Solidarnosci. Zwolennikiem takiego rozwigzania byt Adam
Michnik, ktéry pisal: ,,Solidarno$é jest specyficzna polska synteza orienta-
¢ji dawniej konkurencyjnych [...] nie jest ani prawicowa, ani lewicowa, ani
socjaldemokratyczna, ani chadecka [...] jest ruchem nowym, niemozliwym
do zrozumienia 1 opisu w jezyku politycznych poje¢ II RP [...] taki ruch jak
»Solidarnoéé« potrzebny jest Polsce, jednak sam Zwiazek Zawodowy juz
nie wystarcza’?,

Druga grupe stanowili przedstawiciele, domagajacy sie nadania OKP
charakteru luznej federacji roznych kot poselskich. Widzac nieuchronny
rozlam, prébowali zmniejszy¢ jego skutki. Zgodnie podkreslali, ze zbytnia
fragmentaryzacja obozu moglaby zaszkodzi¢ Solidarnosci. Federaliéci pro-
pagowali hasta rozluznienia zwigzku i przeksztatcenia OKP w konglome-
rat organizacji reprezentujacych rézne interesy spoteczne. Czesto za tymi
postulatami kryta sie cheé realizacji wtasnych potrzeb i ambicji politycz-
nych. Uwazali oni, ze nie mozna za wszelka cene utrzymywac jednoéci.
W sktad tej grupy wchodzili przede wszystkim dziatacze szczebli lokalnych
1przedstawiciele komitetéw obywatelskich.

Roztamy wewnatrz OKP zostaly zapoczatkowane przez postéw zwia-
zanych z rolnictwem. To wlaénie w tej grupie podkreslana cheé utrzyma-
nia jednoéci natrafila na opér wérdod parlamentarzystow juz w listopadzie
1989 roku. Przeciwstawienie sie ogélnie panujacym schematom, a tym sa-
mym wystapienie przedstawicieli ruchu ludowego, Scisle wigzato sie z za-
istnialg sytuacja na polskiej wsi. Przemiany ZSL oraz powstanie PSL uszczu-
plity wplywy solidarno$ciowego ruchu chlopskiego. Reprezentanci intere-
s6w wsi po stronie opozycji domagali sie prawa do zakladania két posel-
skich oraz powotania sekcji rolnej w ramach OKP. Inicjatywe te wsparli
przedstawiciele NSZZ , Solidarno$¢” RI, na czele z J6zefem Sliszem. Oéwiad-
czyt on, ze ,istniejaca struktura OKP uniemozliwia wyrazne artykutowa-
nie intereséw wsi, a powolanie sekcji rolnej pozwoli na bardziej elastyczne
dziatania polityczne 1 doprowadzi do zapoczatkowania korzystnego proce-
su instytucjonalizacji istniejacego w OKP pluralizmu”*. Przewodniczacy

3K.B. Janowski: Polska rok 1989: w kregu refleksji nad zmiang polityczng. Kiel-
ce 1998, s. 197.
4 Ibidem, s. 198.
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wierzyl, ze na podstawie struktur wiejskich Solidarnosci zdota stworzyé
wielka partie chlopska?®. Nie przewidziano, ze PSL ,,0” jako partia, ktéra
odziedziczyla spadek po ZSL, przejeta na wsi duza liczbe struktur lokalnych.
Spowodowato to zatamanie planu PSL ,,S” oraz NSZZ ,Solidarnos¢” RI.

Parlamentarzysci wywodzacy sie z Solidarnosci jednogloénie stwierdzali,
ze dotychczasowa struktura OKP uniemozliwia klarowne artykulowanie
intereséw wsi. Jednoczeé$nie przekonywali, ze bardziej elastyczne dziatanie
polityczne doprowadzi do zapoczatkowania korzystnego procesu instytu-
cjonalizacjiistniejacego w ramach OKP pluralizmu®. Argumenty przema-
wiajace za uniezaleznieniem sie Sekcji Rolnej od klubu zostaly poparte przez
ukazanie lekcewazacego stosunku do srodowisk wiejskich procesie podej-
mowania decyzji. Dotyczylo to pominiecia opinii wladz Solidarnosci RI przy
zawigzaniu sojuszu politycznego miedzy OKP a ZSL 1 SD. Warto podkre-
§li¢, ze w gre wchodzita rowniez mozliwo$é przejecia czesci sceny politycz-
nej, reprezentowanej dotychczas przez ZSL, 1 odegranie roli przywoédcy
w ruchu ludowym. Za tymi dziataniami kryl sie zamiar przejecia elektora-
tu ZSL 1 jego zaplecza organizacyjno-lokalowego. Moglo sie to wydawacé
ceng mozliwg do zaakceptowania, gdyby towarzyszyto temu dalsze posze-
rzenie 1 wzmocnienie wplywéw Solidarno$ci w spoleczenstwie polskim. Efekt
tych manewrow politycznych zostat przekreslony przez wzgledy ambicjo-
nalne. Ostatecznie pomystodawca, Jozef Slisz, pozbawiony wsparcia ze stro-
ny rolniczej Solidarnosci zrezygnowat z pomystu wystapienia z OKP.

W zwigzku z konfliktem intereséw wiejskich i miejskich we wrze$niu
1989 roku doszlo do wystapienia z OKP tak zwanej grupy rolnej pod prze-
wodnictwem Romana Bartoszcze. Ta udana préba data mozliwo§¢ zorgani-
zowania PSL, odwolujacego sie do tradycji ,,mikotajczykowskich” z udzia-
lem postéw ludowych z OKP (Tadeusz Kaszubski, Janusz Rozek, Ignacy
Guenther, Stanistaw Tomkiewicz) 1 ZSL (Franciszek Kie¢, Stanistaw Ja-
sinski, Ryszard Kolodziej, Wojciech Mojzesowicz)’. Inicjatywa ta spotkala
sie z niechecia 1 krytyka w obozie dawnej opozycji. Zgodnie z regulaminem
OKP czlonek tego klubu nie mdgl by¢ jednoczeénie cztonkiem innego.
W zwigzku z tym dziatacze PSL zrezygnowali z uczestnictwa w OKP.

Wystapienie Romana Bartoszcze wywotato fale oburzenia wsrod przed-
stawicieli popierajacych idee integralnosci OKP. Krytyka orazizolacja ,,grupy
rolnej” powstrzymata inne inicjatywy secesyjne. W ten sposob prébowano
utrzymac monolityczny ksztalt klubu. Jednak pluralizacja i ruchy oérod-
kowe okazaly sie procesem, ktérego w zaistniatych warunkach nie mozna
bylo zatrzymacé. Rozpad OKP byt tylko opdzniony w czasie.

5>A. Dudek: Pierwsze lata III Rzeczypospolitej 1989-2001. Krakow 2002, s. 111.
§ K.B. Janowski: Polska rok 1989..., s. 198.
7 Ibidem, s. 200.
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Stopniowo w ramach OKP zaczely formowac sie kolejne grupy politycz-
ne, ktérych odmiennosci ideowe wpisywatly sie w wiekszym badz mniej-
szym stopniu w schemat prawica —lewica — centrum. Pierwsza udana proé-
ba wystapienia z OKP otworzyta droge dla kolejnych inicjatyw. Na przeto-
mie wrzesnia 1 pazdziernika 1989 roku prébe organizacji wlasnej sekcji
zadeklarowala grupa dziataczy katolickich. Powotali oni do zycia komi-
tet organizacyjny Zjednoczenia Chrzescijansko-Narodowego, ktory pod ko-
niec 1989 roku stat sie stronnictwem skupiajacym 3 postéw 1 2 senatoréw
w ramach OKP?. W sklad nowo utworzonej partii weszta grupa poznan-
skich dziataczy klubéw katolickich Marka Jurka, tédzcy antykomunisci
Stefana Niesiolowskiego, grupa radomska Jana Lopuszanskiego, aktywi-
$c1 koscielni Henryka Goryszewskiego oraz osoby skupione wokoét Antonie-
go Macierewicza®. Przewodniczacym nowo utworzonej partii zostat Wiestaw
Chrzanowski. Do 1990 roku partia pozostala w ramach klubu OKP, nie
wykazujac wiekszej aktywnosci.

Warto podkreslié, ze reakcja na wylonienie sie kolejnej grupy 1 podziat
OKP byla wyjatkowo spokojna, co wiazato sie z poparciem, jakiego udzielili
nowemu ugrupowaniu miedzy innymi prymas Jozef Glemp oraz Lech Wa-
lesa. Sytuacje tagodzita rowniez deklaracja, w ktorej dziatacze ZChN pod-
kreslili, ze pozostang w OKP. Partia podkreslajac swéj chrzescijanski cha-
rakter, byta na tle dotad istniejacych ugrupowan waznym instrumentem,
ktéry dodatkowo uzyskat akceptacje 1 poparcie Kosciota katolickiego.

W zwigzku z rozbieznosciami zaistnialymi w §rodowisku dawnej opo-
zycji do konca 1989 roku wylonily sie nastepujace sekcje w OKP: Parla-
mentarna Grupa Liberalno-Demokratyczna, Grupa Obrony Intereséw Pra-
cowniczych, Grupa Demokratéw Chrzescijanskich, Grupa do spraw Samo-
rzadow Pracowniczych'. W 1990 roku Koto Demokratéw Chrzescijanskich
przeksztalcito sie w Partie ChrzeScijanskich Demokratéw, w ktorej liderem
byl Pawet J. Liaczkowski. Ugrupowanie to propagowato wolny rynek 1 od-
zegnywalo sie od klerykalizmu, co odrézniato go od skrajnej chadecjit'.
Jeszcze w tym samym roku, w sierpniu, w dotychczasowe) strukturze OKP
pojawil sie kolejny ruch programowo odcinajacy sie od podzialéw politycz-
nych — Spoteczny Ruch Inicjatyw Gospodarczych (SPRING-92), skupia-
jacy osoby zalnteresowane procesem prywatyzacyjnym. Animatorzy
SPRING-u, do ktérego nalezeli Grazyna Staniszewska, Andrzej Zawislak,
chcieli w ten sposéb stworzy¢ baze spoteczng dla przeprowadzenia trudne-
go 1 ryzykownego programu naprawy polskiej gospodarki. W wyniku po-

8 Ibidem, s. 200.

97.J. Hirsz: Historia polityczna Polski. Bialystok 1998, s. 578.

10 J. Muszynski: Transformacja ustroju politycznego Polski w latach 1989-1998.
Warszawa 2000, s. 51.

17.dJ. Hirsz: Historia..., s. 570.
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stepujacej fragmentaryzacji, w 1989 roku OKP zmienit sie w federacje kot
politycznych skupionych woko6t swoich liderow.

Analizujac podziaty wewnatrzklubowe, nie sposéb oprzeé sie wraze-
niu, iz stymulowane byty one w znacznej mierze przez konflikty personal-
ne. Rowniez réznica pogladdéw co do przysztosci ruchu solidarno$ciowego,
éciSle wiazala sie z podziatem OKP. W gre wchodzily ambicje 1 interesy
poszczegoblnych politykow, ktérzy od dawna toczyli miedzy soba walke
o przywodztwo w zwiazku.

Pierwszym sygnalem wystanym do opinii publicznej o podziatach w ru-
chu byt artykul Piotra Wierzbickiego Familia, Swita, dwdr, opublikowany
w ,, Tygodniku Solidarnos$é¢” z 10 listopada 1989 roku. Autor wiedzial, ze
istniejq trzy glowne oérodki w obozie solidarno$ciowym: srodowiska Broni-
stawa Geremka, Jacka Kuronia i Adama Michnika, zorganizowane wokét
Prezydium OKP tak zwanej familii; grupy premiera Mazowieckiego —,,$wi-
ta” oraz najblizsze otoczenie Walesy, czyli, dwor”'2. Obraz przedstawiony
przez Piotra Wierzbickiego odpowiadal prawdzie, a nastepne miesiace mia-
ly to potwierdzié, wprowadzajac jedynie korekte polegajaca na zawigzaniu
sojuszu miedzy ,familia” 1, §wita”.

Perspektywa sprawowania wladzy stala sie wiec czynnikiem réznicu-
jacym szeroko rozumiany ruch solidarnosciowy. W tonie Solidarnosci jesie-
niag, 1989 roku powstala frakcja pod nazwa Grupa Robocza Komisji Krajo-
wej, opowiadajaca sie za zachowaniem zawodowego charakteru zwiazku.
W swojej deklaracji programowej sprzeciwiala sie przeksztalceniu zwiazku
w partie polityczna, ktorej celem miat byé wspotudziat w rzadzeniu kra-
jem!3. Grupa Robocza zadata powrotu do ideatéw robotniczych oraz odrzu-
cata koncepcje Lecha Watesy ,,ewolucyjnego przeksztalcenia systemu poli-
tycznego”'4. Bieg wydarzen politycznych sprawil, ze wewnetrzne rozdzwie-
ki w Solidarnoséci zaognily sytuacje w kraju w zwiazku z zapowiadanymi
wyborami prezydenckimi.

Pierwsza elita polityczna, wywodzaca sie z Solidarnosci, a decydujaca,
sie na wlasna droge ku wtadzy, byto Porozumienie Centrum. Zrodzilo sie
ono w wyniku tak zwanej wojny na gorze, czyli rozpadu obozu solidarno-
Sciowego, zainicjowanego przez grupe dziataczy skupionych wokot Lecha
Walesy pod przywédztwem Jarostawa Kaczynskiego. Porozumienie powstato
na bazie Komitetéw Obywatelskich oraz kilku grup opozycyjnych. Wérod
69 sygnatariuszy deklaracji byli przedstawiciele réznych ugrupowan poli-
tycznych, miedzy innymi Unii Demokratow ,,Baza”, Chrzeécijansko-Demo-

2A. Dudek: Pierwsze lata..., s. 118.
B3 J. Muszynski: Transformacja..., s. 53.
4 Ibidem, s. 53.
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kratycznego Stronnictwa Pracy, Centrum Demokratycznego, Kongresu Li-
beralno-Demokratycznego.

W deklaracji programowej stwierdzano: ,,Sytuacja polityczna i spolecz-
na w Polsce zbliza sie do punktu zwrotnego: albo nastapi przySpiesze-
nie zmian ustrojowych, prowadzac do pelnej demokracji i caltkowitej nie-
podlegtosci oraz radykalnych przeksztalcen wlasnoéciowych w gospodarce,
albo utrwali sie obecny uktad polityczny, konserwujacy spadek po komuni-
zmie. [...] Tak dalej by¢ nie moze. Jestedmy za radykalnym przySpiesze-
niem zmian ustrojowych”?. Nalezy podkresli¢, ze nie byla to organizacja
jednorodna i skupiata zaréwno zwolennikéw ostrego kursu wolnorynko-
wego (gdanscy liberatowie), jak 1 partie opowiadajace sie za znacznym in-
terwencjonizmem panstwa, na przyktad PChD czy PSL,S”. Jego uczestni-
kéw jednoczyla krytyczna ocena polityki rzadu Tadeusza Mazowieckiego
1obawa przed zmonopolizowaniem sceny politycznej. Wérod parlamenta-
rzystow OKP po stronie PC opowiedziato sie 25 postéw 1 7 senatorow?é. Prze-
wodniczacym Rady Politycznej zostat Jarostaw Kaczynski, sekretarzem ge-
neralnym Przemystaw Hniedziewicz, a sekretarzem organizacyjnym An-
drzej Anusz. Gléwnym hastem PC stata sie idea ,,przys$pieszenia”, ktorego
pierwszym krokiem miato by¢ ustapienie gen. Wojciecha Jaruzelskiego, po-
wszechne wybory prezydenckie oraz hasto ,dekomunizacji’ panstwa. Dzia-
lacze PC organizowali kampanie prezydencka Lecha Watesy, a po jego wybo-
rze Jarostaw Kaczynski, Teresa Liszcz, Stawomir Siwek 1 Jacek Maziarski
objeli stanowiska sekretarzy stanu w Kancelarii Prezydenta RP. Ugrupo-
wanie to zespolito przedstawicieli kilku struktur o ré6znych opcjach doktry-
nalnych, w tym neoliberalnej, chrzescijanskiej, agrarystycznej. Partia ta
powstala jako nowy konglomerat ideologiczny 1 polityczny, co nie gwaran-
towalo jej dluzszego zywota.

Kolejnym nurtem wylaniajacym sie z Solidarnosci byt Ruch Obywatel-
ski—Akcja Demokratyczna. 7 maja 1990 roku w Krakowie doszto do spo-
tkania politykéw 1ludzi kultury, ktérzy pod przewodnictwem Jerzego Tu-
rowicza dazyli do powolania ugrupowania skupiajacego zwolennikéw rza-
du Tadeusza Mazowieckiego. Podczas spotkania w dniu 10 czerwca po-
wolano Sojusz na rzecz Demokracji, ktory 16 lipca 1990 roku w Warsza-
wie przeksztalcit sie w Ruch Obywatelski —Akcja Demokratyczna (ROAD)'Y.
Nowe stronnictwo skupialto dziataczy lokalnych komitetow obywatelskich,
ludzi ze srodowiska ,,Res Publica” oraz przedstawicieli sSrodowisk inteligen-
ckich. Twoércy ROAD nie ukrywali, ze ich inicjatywa zmierza do utworzenia
odrebnej partii, ktéra ma by¢ reakcja na powstanie PC. Wéréd 101 zato-

5 7.J. Hirsz: Historia polityczna..., s. 579.
% A. Dudek: Pierwsze lata..., s. 126.
M. Dehnel-Szyc,dJ. Stachura: Gry polityczne..., s. 59.

12 Studia Politicae...
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zyciell nowego ugrupowania znalazlta sie wiekszo§¢ sygnatariuszy Sojuszu
na rzecz Demokracji, wspartych miedzy innymi przez dziataczy zwiaza-
nych z ruchem komitetow obywatelskich 1innych ugrupowan opozycyjnych.

Organizacja skupiajaca Srodowisko akademickie 1 zblizona ideologicz-
nie do ROAD bylo Forum Prawicy Demokratycznej. Deklaracje o utworze-
niu FPD podpisato 59 0séb o réznych przekonaniach ideologicznych, w tym
miedzy innymi Jerzy Dietl, Stanistaw Stomma, Tadeusz Syryjczyk, Kazi-
mierz Ujazdowski, Aleksander Hall.

7 obozu Solidarnoéci wylonilo sie jeszcze jedno znaczace ugrupowanie
polityczne Porozumienie ,,Solidarno$é¢ Pracy”. Stworzyli je czolowi dziala-
cze o orientacji socjaldemokratycznej: Karol Modzelewski, Ryszard Bugaj,
Jan dJ. Lipski, Jerzy Szacki. Dziatacze wczeéniej skupieni byli w fonie OKP
w Grupie Obrony Intereséw Pracowniczych. Solidarnoéé Pracy na pierw-
szym planie stawiala obrone intereséw robotnikow w ramach transforma-
¢ji ustroju politycznego i spotecznego. Porozumienie nie zostato zarejestro-
wane jako samodzielna partia polityczna. Jednak czesé¢ dziataczy z Gdan-
ska dokonata formalnoéci prawnych 1 utworzyta ugrupowanie pod nazwa,
Niezalezna Suwerenna Partia Pracy ,,Solidarnos¢”.

Pod koniec 1990 roku w tonie OKP dzialaly nastepujace kota:

— Chrzescijanskich Demokratéw (29 postéw 1 7 senatoréw),
— FPD (4 postéw 1 2 senatorow),

— Liberalnych Demokratéw (3 postéw 16 senatordéw),

— NSZZ S RI11PSL Solidarno$é (19 postéw i 8 senatoréw),
— Niezrzeszonych (31 postéw 1 21 senatoréw),

— PC (25 postéw 1 11 senatordw),

— ROAD (30 postéow 1 24 senatoréw),

— ZChN (3 posléw 1 3 senatordow)*.

Fragmentaryzacja szeroko rozumianej opozycji i dazenia wielu parla-
mentarzystow do zajecia dogodnych pozycji przed wyborami parlamentar-
nymiw 1991 roku doprowadzity do zebrania plenarnego, na ktérym prze-
glosowano wybér nowych wtadz prezydium OKP oraz zmiane regulaminu.
Od tej pory OKP stalo sie federacja kot politycznych. Na przewodniczacego
wybrano Mieczystawa Gila, a jego zastepcami zostali Roman Duda, J6zef
Slisz, Pawet Laczkowska.

Masowe powstawanie stronnictw, ugrupowan politycznych stworzylo
potrzebe wprowadzenia uregulowan prawnych, normujacych sposéb two-
rzenia 1 zasady dziatalno$ci partii politycznych. Najwczedniej z inicjatywa,
ustawodawcza uregulowania statusu partii wystapit Klub Poselski SD, ktéry
we wrzes$niu 1989 roku przedstawit ja na forum Sejmu®®. Z kolejnym pro-

18 Zob. J. Muszynski: Transformacja..., s. 52
¥ K.B. Janowski: Polska rok 1989..., s. 256.
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jektem ustawy wystapita PZPR. Wynikato to przede wszystkim z obawy
o naruszenie spadku, zwlaszcza materialnego, partii peerelowskiej. Ugru-
powanie miato nadzieje, ze ustawa pozwoli zachowacé jej status quo oraz
zahamuje rewindykacje jej majatku. Jak sie okazalo w pézniejszym czasie,
projekt Klubu Poselskiego PZPR przygotowany przez Stanistawa Gebeth-
nera, stal sie podstawag dalszych prac legislacyjnych?°.

W 1989 roku nie uchwalono ustawy o partiach politycznych, jednakze
zatwierdzone w efekcie zmian w Konstytucji regulacje oznaczaty zasadni-
czy przetom ustrojowo-polityczny. Przyjeto zasady, zgodnie z ktérymi par-
tiom nakazano respektowac 1 wykorzystywac porzadek demokratyczny re-
gulowany przez konstytucje?!. Nie przyniosto to rozstrzygnie¢ dotyczacych
istoty 1 statusu partii jako ogniwa systemu politycznego, jej roli 1 funkeji
w spoteczenstwie 1 panstwie. Dopiero w 1990 roku na podstawie zgtoszo-
nych projektéw powstat tekst Ustawy o partiach politycznych, ktory po ostrej
debacie zostal przyjety 28 sierpnia®?. Na jej mocy partia uzyskiwata osobo-
wo$¢ prawna z chwila zgloszenia jej do ewidencji prowadzone) przez Sad
Wojewddzki w Warszawie. Jednym z warunkéw przyjecia przez sad bylto
podpisanie wniosku przez 15 oséb, posiadajacych pelng zdolnos$é do czyn-
noéci prawnych. Od tej pory kazdy pelnoprawny obywatel mogt zatozy¢
wlasne ugrupowanie. Brak klauzul zaporowych spowodowat zas wysta-
pienie chaosu na scenie politycznej, ktora stata sie w wiekszoSci zlepkiem
matych stronnictw.

Wejscie w zycie tej ustawy rozpoczeto proces powstawania partii, ugru-
powan oraz organizacji politycznych. Od chwili jej wejécia w zycie do konca
1990 roku, czyli w okresie czterech miesiecy, Sad Wojewodzki w Warszawie
zarejestrowat 40 partii politycznych.

Roztam w obozie zwyciezcow wyboréw 1989 roku byl naturalnym pro-
cesem po upadku idei przeciwstawiania sie ustrojowi socjalistycznemu. Do-
tychczas logika nakazywata gromadzenie sie opozycji pod jednym sztan-
darem z napisem ,,Solidarno$¢”. Mozaika organizacji o réznych podstawach
ideologicznych w okresie walki z ustrojem nie stanowita przeszkody na dro-
dze do wspdlnego dziatania. Kiedy jednak zaistniata mozliwo§¢é sprawowa-
nia wladzy, jedno§¢ opozycji zaczela podlegaé stopniowemu rozpadowi, ujaw-
niajac tym samym odmienne dazenia i aspiracje dotyczace roli w ksztatto-
waniu przysztosci kraju.

Od potowy 1990 roku dziatalno§é polityczna byla przede wszystkim po-
chodna sporu miedzy obozem Lecha Walesy a obozem Tadeusza Mazowiec-

20 Tbidem, s. 256.

2 Tbidem.

2 B, Grylak, M. Zmigrodzki: Status prawny partii politycznych w Polsce.
W: Wspéltczesne partie i systemy partyjne: zagadnienia teorii i praktyki politycznej. Red.
W. Sokét, M. Zmigrodzki. Lublin 2005, s. 279.
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kiego. Przedstawiciele pierwszego deklarowali cheé przeprowadzenia grun-
townej zmiany modelu oraz calych struktur zycia spolecznego i ekonomicz-
nego. W tym celu pragneli wybraé¢ Lecha Walese na prezydenta jeszcze
latem 1990 roku i doprowadzi¢ do przy$pieszonych wyboréow parlamen-
tarnych jesienig tegoz samego roku. Z kolei zwolennicy Tadeusza Ma-
zowleckiego podkreslali koniecznosé utrzymania wybranej jesienia 1989
roku drogi reform, czego gwarantem byta osoba premiera?,

Pierwszym symptomem Swiadczacym o checi objecia urzedu prezyden-
ta przez Lecha Walese, byta wypowiedz Jaroslawa Kaczynskiego, ktory
stwierdzit w kwietniu 1990 roku, ze przewodniczacy Solidarnos$ci wyrazit
wole bycia prezydentem RP?.. Réwniez w deklaracji programowej Porozu-
mienia Centrum zapisano, ze ,,Polsce potrzebny jest prezydent, ktérego osoba
umozliwitaby szybkie przeprowadzenie demokratycznych reform ustrojo-
wych, czego gwarantem jest Lech Walesa”?. Jak podkresla Zbigniew
dJ. Hirsz, wraz z wysunieciem kandydatury LLecha Walesy na prezydenta
pojawilo sie zagrozenie dla demokracji, gdyz byl on osobg najmniej nadaja-
cq sie na ten urzad?. Przeciwko przys$pieszeniu reform i kandydaturze Le-
cha Walesy w czerwcu 1990 roku w Krakowie z inicjatywy Jerzego Turowi-
cza powolano Sojusz na rzecz Demokracji. Ruch ten udzielil poparcia refor-
mom ustrojowym przeprowadzanym przez rzad Tadeusza Mazowieckiego.
Inicjatywa ta byta nieformalnym wysunieciem premiera na kandydata na
urzad prezydenta.

Wybory prezydenckie w 1990 roku $cisle wigzaly sie z bipolarnym kon-
fliktem personalnym miedzy Watesa i Mazowieckim. Konfrontacja ta zo-
stala nazwana przez przewodniczacego Solidarnosci ,,wojna na gorze”. Okre-
§lenie to mialo oznaczaé zerwanie z monolitycznym charakterem obozu post-
solidarnosciowego i cheé¢ doprowadzenia do otwartej konkurencji postaw
ideowych, koncepcji politycznych oraz wizji programowych, reprezentowa-
nych przez poszczegblne nury wewnatrz ruchu. Jak stwierdzil Lech Wate-
sa:,Jeslijest spokdj u géry, to na dole jest wojna. Dlatego zachecam pan-
stwa do wojowania”?’. Wraz z wyraznym podziatem w obrebie solidarno-
Sciowej sceny politycznej nastapita zmiana w uktadzie parlamentarnym.
W listopadzie 1990 roku Bronistaw Geremek zostal odwotany z funkcji prze-
wodniczacego OKP, a zastapil go Mieczystaw Gil.

Gléwni kandydaci w wyborach prezydenckich byli reprezentantami
najwazniejszych ruchéw politycznych. Jednak oczywiste stalo sie, ze naj-

2 Zbiorowt aktorzy polskiej polityki. Red. J. Wasilewski. Warszawa 1997, s. 34.

#7.J. Hirsz: Historia polityczna..., s. 539.

25 Ibidem, s. 539.

26 Tbidem.

T J.A. Majcherek: Pierwsza dekada III Rzeczpospolitej 1989-1999. Warszawa
1999, s. 165.
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wieksze szanse na objecie urzedu prezydenta mieli przedstawiciele Soli-
darnosci, czyli Lech Walesa 1 Tadeusz Mazowiecki, do momentu, kiedy Sta-
nistaw Tyminski zajal druga lokate w pierwszej turze wyboréw.

Ostatecznie 9 grudnia w drugiej turze na prezydenta Rzeczypospolite]
zostal wybrany przewodniczacy Solidarno$ci. Uzyskatl on poparcie 74% oséb
uczestniczacych w wyborach?®. Wybory prezydenckie w 1990 roku miaty
ogromne znaczenie dla dalszego ksztaltowania sie systemu partyjnego.
Partie przedstawiajac swoich kandydatow, mogly w trakcie kampanii za-
prezentowac spoteczenstwu wlasny program, poparcie za$ danego kandy-
data przez kilka ugrupowan stanowito zalazek tworzenia koalicji w przy-
szlych wyborach parlamentarnych. Jednoczeénie elekcja prezydencka
w 1990 roku ukazala, jak wielkim poparciem spotecznym ciesza sie nie tyl-
ko poszczeg6lni kandydaci, ale i popierajace ich partie. Ob6z Solidarnosci
przedstawial sie jako zlepek dwoch konkurujacych ze soba ogniw politycz-
nych, PC 1 ROAD. Po wyborze na prezydenta Lech Walesa zrezygnowat
z funkcji przewodniczacego Solidarnosci. Na czele zwiazku podczas obrad
na IIT Krajowym Zjezdzie w dniach 23-24 lutego 1991 roku stanat Marian
Krzaklewski®.

W dwa dni po pierwszej turze wyboréw prezydenckich premier Tadeusz
Mazowiecki podatl sie do dymisji wraz z calym gabinetem, a jego wniosek
zostal przyjety 14 grudnia 1990 roku. Jednoczesnie oéwiadczyl, ze ,,wokot
jego osoby zostal zgromadzony potencjatl, ktérego zmarnowanie bytoby gtu-
pota”®°. Oznaczalo to, ze byly premier nie wycofa sie z polityki. Przekazujac
te informacje, zaapelowat do swoich zwolennikéw o nierozwigzywanie ko-
mitetow wyborczych. Staly sie one zalgzkiem nowego ugrupowania, powo-
tanego do zycia 2 grudnia1990 roku pod nazwa Unia Demokratyczna.

Do prowadzenia rozmoéw o sktadzie nowego gabinetu Lech Watesa upo-
waznil Jana Olszewskiego, ktéry 18 grudnia oswiadczyl, ze wobec réznic
miedzy nim a prezydentem elektem w pogladach na sklad rzadu rezygnuje
z powierzonej mu misji. Stad tez prezydent, przyzwyczajony do podejmo-
wania decyzji personalnych, desygnowal na premiera Jana K. Bieleckiego
z KLD. W rzadzie znalazto swoje miejsce 10 os6b, ktére Lech Walesa propo-
nowal Janowi Olszewskiemu jako ministréw. Gotowos¢ Jana K. Bieleckie-
go do wspdlpracy z prezydentem podczas tworzenia nowego gabinetu oka-
zala sie znacznie wieksza niz jego poprzednika.

Zglaszajac kandydature Jana K. Bieleckiego na premiera, Lech Wale-
sa udowodnil, ze system sprawowania wladzy opierac sie bedzie w duzej

% J. Karpinski: Trzecia Niepodleglosé. Najnowsza historia Polski. Warszawa
2001, s. 110.

2 A. Dudek: Pierwsze lata..., s. 196.

30 Tbidem, s. 196.
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mierze na zasadzie ulegtosci. Odnosito sie to zaréwno do calej ekipy skupio-
nej w patacu prezydenckim, jak i do oséb bezposrednio podlegtych glowie
panstwa. Stad tez dobo6r kadr z solidarno$ciowego kregu polegat na selekcji
negatywnej®l.

Kampania prezydencka stala sie zrédlem doswiadczen dla wszystkich
aktywnie uczestniczacych partii politycznych. Poza tym we wrzesniu 1990
roku wraz z ustawa umozliwiajaca przyspieszone wybory prezydenckie,
podjeto uchwate o skroceniu kadencji Sejmu 1 Senatu. Tak wiec wybory par-
lamentarne byty kwestig czasu. Wszystkie partie, zarowno te wieksze, jak
1te mniejsze, szykowaly sie do nowej elekcji, nie znajac zasad, wedle kto-
rych zostanie przeprowadzona. Prace nad nowg ordynacja trwaty od jesie-
ni 1989 roku i wielokrotnie byty blokowane przez przedstawicieli r6znych
sit politycznych. Mimo to poszczegdlne kluby nieustannie przygotowywaty
wlasne projekty, z ktérych zaden nie uzyskat ogélnej aprobaty, w mysl po-
wszechnie powtarzanej na scenie politycznej opinii, ze wybory parlamen-
tarne wygra ten, kto przeforsuje projekt ordynacji oraz date wyborow?2,

Postepujaca frakcjonalizacja w ramach OKP osiggneta apogeum
w styczniu 1991 roku, kiedy to grupa 72 parlamentarzystow wystapita
z klubu. Nalezeli oni do powotanej miesiac wezesniej UD. Poczatkowo mo-
del organizacyjny UD nie byl przesadzony. Pojawialy sie zaréwno glosy
popierajace jej koalicyjna strukture, w ktérej znajdowali sie przedstawicie-
le ROAD, FPD 1 0séb nalezacych bezposrednio do Unii, jak 1 te opowiadaja-
ce sie za przeksztalceniem sie we wspolnote polityczna o wlasnej tozsamo-
$ci. FPD jako jedna z czolowych sit nowe) partii opowiadala sie za zachowa-
niem wlasnych struktur organizacyjnych, w przeciwienstwie do ROAD.

11 maja 1991 roku nastapito potaczenie UD, ROAD i FPD w Unie De-
mokratyczna. Przeciwko tym dziataniom opowiedzieli sie poslowie skupieni
w ROAD wokét Zbigniewa Bujaka, Adama Michnika 1 Andrzeja Celinskie-
go, ktérzy nieco inaczej wyobrazali sobie jej organizacje 1 strukture. Nowa
partia okreslala sie jako ugrupowanie ,$rodka sceny polityczne)”, unikajac
utozsamiania sie z lewica lub prawica®. Przewodniczacym rozszerzonej UD
zostal Tadeusz Mazowiecki, a jego zastepcami Wladystaw Frasyniuk, Alek-
sander Hall i Jacek Kuron. Statutowo zagwarantowano wewnetrzne zr6z-
nicowanie, przez co umozliwiono tworzenie frakcji w ramach partii. W tej
okoto 15-tysiecznej organizacji powstaty Frakcja Prawicy Demokratycznej
Aleksandra Halla 1 Kazimierza Ujazdowskiego, Frakcja Spoteczno-Libe-
ralna pod przewodnictwem Zofii Kuratorskiej oraz Frakcja Zielonych pod

31 7.J. Hirsz: Historia polityczna..., s. 545.

32 Zbiorow:t aktorzy..., s. 46.

3 Partie 1 koalicje polityczne III Rzeczypospolitej. Red. KA. Paszkiewicz. Wro-
claw 2004, s. 192.
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przewodnictwem Radostawa Gawlika®*. UD, jako drugie po PC relatyw-
nie duze ugrupowanie polityczne, ktére wyrosto z Solidarnosci, od samego
poczatku nie byla jednolita ideologicznie 1 doktrynalnie sita. Zjednoczenie
trzech wymienionych ogniw miato raczej charakter formalny. Poza UD
znalazl sie Zbigniew Bujak, ktory powotat do zycia, wraz z Wojciechem
Borowikiem i Krzysztofem Siemienskim, Ruch Demokratyczno-Spoteczny
(RDS) o socjaldemokratycznym programie.

Do kolejnego roztamu w OKP doszto w marcu 1991 roku wskutek sporu
na tle programu gospodarczego. Wéwczas to szeregi klubu opuscita Soli-
darno$¢ Pracy. Liderami tej frakeji byty osoby z Grupy Obrony Intereséw
Pracowniczych, czyli Ryszard Bugaj, Wojciech Lamentowicz, Karol Modze-
lewski. Ideowo SP bliskie byto RDS. Po porazce RDS w wyborach parla-
mentarnych w 1991 roku 1 nie najlepszym wyniku SP obie formacje pota-
czyly sie, wchlaniajac przy okazji kilka mniejszych érodowisk socjalistycz-
nych. W sklad nowego ugrupowania weszta wéwczas czeéé dzialaczy roz-
wigzanej w lipcu 1991 roku PUS, PPS oraz Wielkopolskiej Unii Socjalde-
mokratycznej pod przewodnictwem Wiestawy Ziétkowskie;.

W ten sposéb 7 kwietnia 1992 roku powstata nowa partia, Unia Pracy,
a jej przywodcea zostat Ryszard Bugaj. Bylo to drugie po SARP ugrupowa-
nie odwolujace sie w swoim programie do wartosci socjaldemokratycznych.
Wiekszosé dziataczy UP wywodzila sie z ruchu solidarno$ciowego, chociaz
w jej szeregach znalezli sie réwniez przedstawiciele rozwiazanej PZPR.

Utrzymanie jedno$ci i stworzenie silnej partii proprezydenckiej byto
gléwnym zatozeniem PC. Juz w procesie konstytuowania sie tego zlepku
ugrupowan 1 organizacji wyodrebnity sie dwa odlamy: Forum Chrzescijan-
sko-Demokratyczne i Forum Liberalno-Demokratyczne®. Rozbiezno§ci mie-
dzy tymi odtamami ograniczaly skuteczne dziatanie w réznych §rodowi-
skach spotecznych. Do powaznego kryzysu doszto na Pierwszym Kongre-
sie PC w marcu 1991 roku, kiedy to ugrupowanie przeksztatcito sie w orga-
nizacje o charakterze chrzescijansko-demokratycznym. Wéwczas nowo po-
wstala partie opuscily niektore ugrupowania. Wéréd nich byt KLD, Chrze-
$cyyanska Partia Pracy, Chrzesécijansko-Demokratyczne Stronnictwo ,,Zjed-
noczenie”, PSL , mikotajczykowskie”.

Najwieksza aktywno$¢ z grona frakeji, ktére wystapity z PC, wykazy-
wat KLD. Zostat on powotany na I Krajowej Konferencji Zatozycielskiej
w czerweu 1990 roku, mimo ze dziatal juz od konca 1989 roku. Jego przed-
stawiciele wywodzili sie z Wolnych Zwiazkéw Zawodowych ,,Solidarnosé”,
a przede wszystkim z osrodka grupujacego mtodych liberatéw, zwiazanych

34 Tbidem, s. 192.
3% J. Muszynski: Transformacja..., s. 178.
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z wydawanym w Gdansku ,,Przegladem Politycznym”¢. Ugrupowaniu prze-
wodzili Janusz Lewandowski, Donald Tusk i Jan K. Bielecki.

Porozumienie Centrum od samego poczatku zaangazowato sie w bu-
dowe politycznego zaplecza Lecha Walesy oraz promowanie jego kandyda-
tury na urzad prezydenta. Brak wdziecznosci za udzielone poparcie, stat
sie przyczyna konfliktu miedzy prezydentem a przewodniczacym PC, kto-
ry to konflikt w polowie 1991 roku osiagnat swoje apogeum. Przekreslilo to
szanse zbudowania na gruncie PC partii prezydenckiej, a w dalszej per-
spektywie stworzenia korzystnego dla Polski systemu dwoch silnych ugru-
powan postsolidarnos$ciowych, ktore obudowane mniejszymi koalicjantami
zmienialyby sie przy wtadzy?’. Nalezy zaznaczy¢, ze lekcewazacy stosunek
Lecha Walesy do zaplecza politycznego byl jedna z przyczyn dezintegracji
skupionej wokdt niego czesci obozu solidarnoéciowego.

Malo atrakcyjny okazat sie postulat tak zwanego przySpieszenia, czyli
usuniecia gen. Wojciecha Jaruzelskiego ze stanowiska prezydenta oraz plan
PC przeprowadzenia wcze$niejszych wyboréow parlamentarnych. Silna per-
sonalizacja 1 aspiracje poszczegélnych politykéw byly przyczyna staré o wpty-
wy w partii, co dodatkowo ostabialo ja na arenie parlamentarne;j.

W zwiazku z wyborami parlamentarnymi PC prébowato zbudowacé par-
tie, w ktorej miejsce znalezliby przedstawiciele nurtu zaréwno liberalnego
oraz ludowego jak 1 chadeckiego. Wzorem tego rodzaju ugrupowania jest
niemiecka CDU. Powstanie silnej, chadeckiej formacji centroprawicowe;j
w mys$li przewodniczacego, nie moglo dokonac sie bez wspélpracy z Soli-
darnoécia®. Srodkiem do realizacji tego celu miato by¢ obsadzenie na sta-
nowisku przewodniczacego zwigzku Lecha Kaczynskiego. Plany te nie po-
wiodty sie, gdyz podczas II Zjazdu ,,S” zdecydowano, ze nowym przywodca,
zostanie Marian Krzaklewski. Wybor osoby nie ze $cistej czotéwki wladz
zwiazku mial zapobiec nadmiernemu upolitycznieniu ugrupowania.

Kolejnym krokiem w budowaniu silnej partii mialo by¢ przyciagniecie
do PC wielu mniejszych ugrupowan chadeckich, z ktérych najsilniejszymi
byty Chrzescijansko-Demokratyczne Stronnictwo Pracy (ChDSP) 1 Partia
Chrzeécijanskich Demokratéw (PChD). ChDSP zostalo zarejestrowane
w warszawskim Sadzie Wojewddzkim we wrzeéniu 1990 roku, choé reakty-
wowano je juz w 1989 roku pod przywodztwem Wiladystawa Sity-Nowic-
kiego, jako kontynuacja Stronnictwa Pracy. Po wyborach prezydenckich
wewnatrz partii doszlo do kryzysu, a nastepnie roztamu. Wéwczas to gru-
pa dziataczy na czele z Michatem Drozdkiem przeszta do PC, a $cislej mo-
wigc, do tworzonego przez PC Forum Chrzescijansko-Demokratycz-

36 Partie 1 koalicje polityczne..., s. 43.
3TA. Dudek: Pierwsze lata..., s. 200.
3 Tbidem.
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nego. Inni utworzyli nowa partie chadecka pod nazwa ChDSP ,,Zjedno-
czenie”.

Drugim ugrupowaniem chadeckim, ktére zwigzalo sie z PC, byta PChD.
Jej konferencja zatozycielska odbyta sie w grudniu 1990 roku w Poznaniu.
Dzialacze PChD wywodzili sie z kregu opozycji antykomunistycznej sku-
pionej w kole Chrzescijanskich Demokratow przy OKP, sama za$ inicjaty-
wa zrodzita sie wérdd regionalnych ugrupowan chadeckich, gléwnie z Wiel-
kopolski i czesciowo z Matopolski. Podczas I Kongresu na przewodniczace-
go partii wybrano Pawla Liaczkowskiego, a jego zastepca mianowano Krzysz-
tofa Pawlowskiego.

Aktywnoé¢é PChD na scenie politycznej przejawiala sie w tworzeniu
Forum Chrzescijansko-Demokratycznego oraz przynaleznosci do Rady Ko-
ordynacyjnej Partiii Ugrupowan Chrzescijansko-Demokratycznych?. Po-
nadto wspoétorganizatorem pierwszego zjazdu Polskiego Kongresu Chrze-
$cijanskiej Demokrac)i 1 uczestniczyta w nim. Partia w wyborach prezy-
denckich udzielita poparcia Lechowi Walesie, a podczas elekcji parlamen-
tarnej w 1991 roku znalazta sie w ramach ZChN w Katolickiej Akcji Wy-
borczej.

W okresie do wyboréw parlamentarnych 1991 roku dziataty rowniez
inne partie chadeckie. Duza aktywnosScia na rzecz integracji ruchu chrze-
$cijansko-demokratycznego cechowala sie Chrzeécijanska Partia Pracy.
Zostala ona zatozona w Warszawie przez Jozefa Hermanowicza, Piotra Mar-
kowskiego, Jana Zioberskiego. Uznawala sie ona za reprezentanta érodo-
wisk rzemies$lniczych, ktdére pozostaty poza wplywami SD*.

Wsréd partii, z ktérymi PC nie podjeto wspodtpracy, znalazly sie te
0 mniejszym zasiegu dziatalnosci politycznej. Byly to: Chrzes$cijanska
Demokratyczna Unia Solidarnosci, Stronnictwo Ludowo-Chrzescijanskie,
Goérnoslaska Unia Chrzescijansko-Demokratyczna, Blok Ludowo-Chrzes-
cijanski z Krakowa, Zakopianska Partia Katolikéw #'. Brak porozumienia
miedzy najwazniejszymi ugrupowaniami chadeckimi spowodowal, ze ruch
ten pozostal w stanie rozproszenia. Przyczynity sie do tego takze nadmier-
ne aspiracje lideréw poszczegdlnych partii oraz mala ,elastyczno$é” Jaro-
stawa Kaczynskiego. Najwiekszym bledem przewodniczacego PC byto za-
niechanie jakichkolwiek krokéw, prowadzacych do wspétpracy z ZChN, gdyz
uwazal to ugrupowanie za zbyt klerykalne 1 odlegte programowo??.

Nalezy podkreslié, ze ZChN prowadzito dynamiczna dziatalnoéé na are-
nie parlamentarnej, z biegiem czasu stajac sie najwazniejszym ugrupowa-

39 Tbidem, s. 76.
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niem na prawicy narodowej. W sklad tej partii weszlo wiele organizacji
kierujacych sie idealami chrze$cijanskimi i tradycja niepodleglo$ciowa. Byty
to miedzy innymi Klub Polityczny ,t.ad 1 Wolnos¢”, Klub Polityczny ,,Wol-
noé¢ 1 Solidarnosé”, organizacja My$l Internowana, NiepodlegtoSciowa
Akcja Narodowa, Zwiazek Akademicki ,,Mtoda Polska”.

Na II zjezdzie ZChN uchwalono Deklaracje Ideowo-Programowa, opie-
rajac sie na zatozeniach ideologii chrzeécijanskiej, podbudowanej antyko-
munizmem i swoistym nacjonalizmem®. Podkreslono, ze dwoma filarami
dogmatycznymi ZChN sa: prymat katolicyzmu w zyciu publicznym oraz
polski etos narodowy*.

Wraz z wystapieniem kolejnych grup, skupiajacych dawnych czlonkéw
OKP, stato sie oczywiste, ze jakiekolwiek proby utrzymania jednosci w ru-
chu solidarnosciowym sa praktycznie niemozliwe. Artykulacja interesow
przez konkretne grupy spoteczne przyspieszata proces dezintegracji OKP.
Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na to, ze oprocz przedstawionego czynnika
deformujacego istniejacy od 1989 roku stan nierzadko elementem sprzyja-
jacym zrywom secesyjnym byly aspiracje poszczegdlnych graczy.

W marcu 1991 roku Sejm podjat uchwate, w ktorej zaznaczyl, ze wybo-
ry zostanag przeprowadzone jesienig tego samego roku. Niewatpliwie,
uchwatla ta miala znaczenie symboliczne. Czlonkowie Solidarnoéci i daw-
nej opozycji wobec wtadzy ludowej oraz postowie z koalicji partyjno-rzado-
wej, ktora na przetomie lat 1989-1990 przestata funkcjonowaé, sami zade-
cydowali rozwiazaé Sejm, liczac na catkowite przejecie wladzy w panstwie.
Decyzja ta pozostawala jednak w sprzecznoséci ze stanowiskami wielu par-
ti1, ktére domagaly sie przeprowadzenia elekcji do parlamentu wiosna
1991 roku. Wérédd nich znalazty sie ROAD, SARP, PC, KPN*. Jednak trwa-
jaca ,,wojna na gorze” spowodowala, ze czes¢ srodowisk politycznych odsu-
wata w miare mozliwoéci jak najdalej w czasie termin wyboréw. Byé moze
wiekszo§¢ postow obawiata sie, iz ich mandat nie zostanie potwierdzony
w wolnych wyborach. Bardzo prawdopodobny jest fakt, ze wiekszo$é ugru-
powan pragneta zdoby¢ wiecej czasu, by méc sie lepiej przygotowaé do
wyborow. Dotyczylo to budowy partyjnych struktur, opracowania strategii
wyborczej, zebrania funduszy na kampanie, sformutowania programu
wyborczego 1 wielu innych czynnikéw.

Pod koniec 1990 roku kwestia terminu wyboréw 1 rodzaju ordynacji wy-
borczej stata sie podstawa rozgrywek partyjnych. W pazdzierniku 1990
roku Sejm zlecit Komisji Konstytucyjnej pod przewodnictwem Bronistawa

$J. Muszynski: Transformacja..., s. 77.

4 Tbidem.

4 Wybory 1991 — program partii i ugrupowarn politycznych. Red. I. Stodkowska.
Warszawa 2001, s. 16-17.
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Geremka przygotowanie ordynacji wyborczej. W realizacji tego zadania
mial poméc specjalnie powolany zespdt na czele z Aleksandrem Y.uczakiem,
w ktérego sktad wchodzili przedstawiciele wszystkich orientacji politycz-
nych reprezentowanych w Sejmie. W nowym projekcie opierajac sie na
uchwate Seymu z 25 pazdziernika zaktadano przygotowanie ordynacji na
zasadzie proporcjonalnosci®s.

Gléwne formacje postsolidarno$ciowe byly amorficzne, mimo ze wiele
uwagil poswiecaly budowaniu wlasnego wizerunku w odniesieniu do tra-
dycji, hasel, symboli. Na ogoét cheac trafi¢ do jak najszerszej grupy ludzi,
ograniczaly sie one do reprezentowania interesow warstwy $redniej, ktéra
dopiero sie tworzyta. W niewielkim stopniu uwzglednialy dynamike zmian
w spoleczenstwie, poSwiecajac wiecej czasu na podzialy 1 wzajemne ataki.
Brak umiejetnosci dotarcia do potencjalnego elektoratu przez zidentyfiko-
wanie potrzeb 1 aspiracji réznych grup spowodowal, ze ugrupowania post-
solidarno$ciowe nie mialy juz takiej aprobaty jak w 1989 roku, co udowod-
nity wybory parlamentarne w 1991 roku.

Obo6z Lecha Watesy z wyboréw prezydenckich przeszedt juz do historii,
a w jego miejsce pojawily sie 4 duze partie i kilka mniejszych komitetow. Pro-
bowano stworzy¢ koalicje wyborcza ugrupowan wchodzacych w sktad soli-
darno$ciowej prawicy podczas Konferencji Komitetow Obywatelskich. Jed-
nak zabiegi podejmowane przez Jerzego Stepnia 1 Wojciecha Ziembinskiego,
ktorzy proponowali potaczenie sit NSZZ,,S” PC, KLD, komitetow obywatel-
skich, malych partii niepodleglosciowych, a nawet FPD, nie przyniosly ocze-
kiwanego rezultatu. Kleska okazaty sie tez projekty koalicyjne zgtaszane
miedzy innymi przez Zdzistawa Najdera czy Mieczyslawa Gila. O porazce
tych inicjatyw zadecydowaly przede wszystkim silne antagonizmy miedzy
ZChN 1 PC oraz nieche¢ nowego kierownictwa Solidarnosci do partii poli-
tycznych, ktore podejrzewano o instrumentalne traktowanie zwiazku.

Brak porozumienia koalicyjnego sprawil, ze NSZZ ,,S” zdecydowala sie
na samodzielny udzial w wyborach. Teoretycznie, organizacja ta miata naj-
lepsza pozycje wyjsciowa. Wyboér Lecha Walesy na urzad prezydenta miat
ja tylko wzmocnié. Réwniez hasto wyborcze zwigzku: ,,Partii jest wiele, So-
lidarnos¢ jedna” wskazywato na mozliwo$¢ przejecia wiekszosci z postsoli-
darnosciowego elektoratu*’. Program wyborczy Solidarnoéci zaktadal, ze
w swoich dzialaniach pozostanie wierna warto$ciom chrzescijanskim odno-
szacym sie do praw cztowieka, rodziny, tolerancjii etyki pracy zawodowej*.
Z jednej strony krytykowata liberalny kurs rzadéw Tadeusza Mazowiec-

46 Tbidem, s. 21.

T AK. Piasecki: Wybory — parlamentarne, samorzqdowe, prezydenckie 1989-
2002. Zielona Goéra 2003, s. 34.

8 Wybory 1991..., s. 186-192.
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kiegoiJana K. Bieleckiego. Z drugiej zas nie mogta sobie pozwolié na cat-
kowite odrzucenie przemian dokonanych w wiekszo$ci przez byltych dzia-
laczy zwiazku. W kampanii ataki skierowano pod adresem postkomunistow,
ktérych oskarzano o doprowadzenie kraju do zapasci gospodarczej 1 spo-
lecznej. Kampania zwiazku okazala sie wyjatkowo staba 1 w jej trakcie
z zamiaru glosowania na Solidarnos¢ zrezygnowata polowa jej pierwotne-
go elektoratu.

W programie wyborczym najwiece) miejsca zajely takie sprawy, jak:
reforma systemu ubezpieczen spotecznych, powszechna prywatyzacja, wal-
ka z korupcja 1 przestepczoscia, zwiekszenie roli zwiazkow zawodowych,
prowadzenie aktywniejszej polityki spotecznej®. W sondazach popierato ja
nawet 19% badanych?!.

Na réwni pochytej znalazt sie takze drugi faworyt przedwyborczych
sondazy, Unia Demokratyczna. Rekordowe 23-procentowe poparcie spote-
czenstwa bylo ewenementem na rozdrobnionej scenie politycznej®?. Jednak
partia nie potrafita utrzymac tak wysokiego poparcia. Po czeéci przyczyne
gwaltownego spodku popularnos$ci nalezy upatrywaé w obronie planu
ireform Leszka Balcerowicza oraz w zaniechaniu krytyki wobec rzadu Jana
K. Bieleckiego. Do kleski UD przyczynito sie réwniez zlekcewazenie faktu
czeéciowego pokrywania sie jej elektoratu z wyborcami SLD.

Program UD byl bardzo rozbudowany. Sktadat sie on z 10 podstawo-
wych punktow, ktére kolejno odnosily sie do nastepujacych hasetl: ,,Poprze-
my ludzi przedsiebiorczych”, ,Nalezy da¢ szanse przedsiebiorstwom pan-
stwowym”, ,/ Trzeba wesprzec rolnictwo”, ,,W trzy lata musimy dokonac prze-
lomu w budownictwie mieszkaniowym”, ,Bedziemy prowadzi¢ aktywna po-
lityke spoleczna”, ,, Trzeba poprawié sytuacje kobiet”, . Musimy szybko prze-
prowadzié¢ reformy stuzby zdrowia, systemu ubezpieczen spotecznych,
emeryturirent”, ,, Panstwo musi zapewnié¢ bezpieczenstwo ludziom szanuja-
cym prawo’, ,Nalezy zagwarantowac bezpieczenstwo kraju”, ,Bedziemy chro-
ni¢ érodowisko naturalne czlowieka”??. Gléwnym jej przeciwnikiem w wy-
stapieniach przedwyborczych stalo sie PC, ktoremu zarzucano ,instrumen-
talny stosunek do spoteczenstwa i powielanie bolszewickiej frazeologii”.

Po zatamaniu sie planu budowy sojuszu wyborczego na fundamentach
PC1Solidarnoéci, Jarostaw Kaczynski rozpoczat budowe nowej inicjatywy
po nazwa, Porozumienie Obywatelskie Centrum. W sktad tego przedwy-
borczego sojuszu weszly: Polskie Forum Ludowo-Chrzes$cijanskie,,Ojczy-

“A. Dudek: Pierwsze lata..., s. 211.

0 Wybory 1991..., s. 186-192.

51 A. Dudek: Pierwsze lata..., s. 211.

2 A.K. Piasecki: Wybory — parlamentarne..., s. 34.
5 Wybory 1991..., s. 237-239.

% A. Dudek: Pierwsze lata..., s. 213.
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zna”, PC oraz cze$¢ KO. Byta to koalicja, w ktorej stosunki wewnetrzne nie
byly najlepsze. Od samego poczatku dziatacze zwiazku zarzucali PC da-
zenia monopolistyczne. Najbardziej dotkliwy dla partii byt jednak wewnetrzny
konflikt pomiedzy Jarostawem Kaczynski a Janem Olszewskim. Do-
tyczyl on miejsca zajmowanego na liscie krajowej POC. Zwolennicy Jana
Olszewskiego uwazali, ze powinien on znalez¢ sie na pierwszym miejscu,
poniewaz byl bardziej popularny niz Jarostaw Kaczynski, co przedstawiala
wiekszoé¢ sondazy. W kampanii POC odwolywalo sie do odej$cia od planu
Balcerowicza 1 zastapienia go ,,strategicznym interwencjonizmem panstwo-
wym”®. Najostrzejsza krytyka POC skierowana byta pod adresem UD 1 KLLD
w zwigzku z podtrzymywaniem strategii, grubej kreski”, czyli brakiem po-
stepu w likwidacji wplywéw sil postkomunistycznych, uwaznych za gtow-
nego przeciwnika. Mimo narastajacego konfliktu lideréw sojuszu z prezy-
dentem ostatecznie Lech Walesa udzielil im poparcia. W swoim programie
wyborczym opowiadali sie za: zdecydowang walka z korupcja i przestep-
czoscia, reforma, sagdownictwa 1 policji, prywatyzacja, dla wszystkich, silng,
demokratyczna wladza, chrzesécijanskimi warto$ciami, dokonczeniem re-
wolucji rozpoczete) przez Solidarno$é, przyjeciem ustawy dekomuniza-
cyjnej, usunieciem z kraju wojsk radzieckich 1 przystapieniem do NATO
1 WE?¢. W przedwyborczym badaniu poparcia POC otrzymywato 9%°7.

Prébe stworzenia kolejnej koalicji wyborczej podjeto za posrednictwem
ks. Bogustaw Bijaka, ktéry w kwietniu 1991 roku uczestniczyl w tak zwa-
nych rozmowach wilanowskich. Ich celem miato by¢ powotanie szerokiego
sojuszu ugrupowan chadeckich, skupionych wokét ZChN. Mimo wielkich
checi nie udato sie utworzy¢ szerokiego frontu, a jedynie powotano wezszy
sojusz pod nazwa Wyborcza Akcja Katolicka. Oprécz ZChN w jego skladzie
znalazl sie ChrzesScijanski Ruch Obywatelski, Federacja Organizacji Kre-
sowych, Unia Laikatu Katolickiego. W sondazach WAK otrzymywata 3%
poparcia®,

Program wyborczy WAK zostal zawarty w 32 punktach, a naczelnym
hastem bylo ,,Silna zamozna Polska Twoja szansa” oraz ,,My nie obiecuje-
my, my realizujemy”’®®. Dominujacym watkiem w czasie trwania kampa-
nii wyborczej bylo podkreslenie jej chrzescijanskiej i narodowej orientacji
oraz $cistych zwiazkow z Koéciolem katolickim. W deklaracji wyborczej do-
magano sie: przyjecia ustawy antyaborcyjnej, zapewnienia Kosciolowi na-
lezytego miejsca w zyciu publicznym, ochrony rodziny, powrotu do tra-
dycyjnych wartoéci 1 kultury, wycofania armii radzieckiej, rozliczenia po-

%5 Ibidem, s. 215.

5 Wybory 1991..., s. 146-154.

5TA. Dudek: Pierwsze lata..., s. 215.
58 Ibidem, s. 217.

5 Wybory 1991..., s. 171-172.
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przedniego systemu®’. Stosunek do ,,komunistéw” najlepiej odzwierciedla-
ja stowa Jana Lopuszanskiego: ,Jezeli kto§ w sposéb aktywny, Swiadomie,
z pelnym poczuciem odpowiedzialnoéci uczestniczyl w ksztaltowaniu sy-
stemu komunistycznego — obojetnie czy z dobrych, czy ztych pobudek —
niesie na sobie niezatarte znamie tego systemu i bedzie nim farbowat
w ciggu calego swojego dalszego zycia. A poniewaz jest to system catkowicie
sprzeczny z duchem narodu polskiego — trzeba go z korzeniami wyelimi-
nowac z naszego zycia [...]. Komunis§ci moga mie¢ butiki, moga pracowac
przy deskach kreslarskich, pracowac jako ksiegowi. Jak nie umieja nic in-
nego, niech zamiataja ulice, lecz nich sie odczepig od naszego zycia pu-
blicznego”s!.

Dzialacze ZChN zaprzeczali, jakoby ich ugrupowanie bylo partia wy-
znaniowa, ale faktem pozostaje, ze w niektérych kuriach rozsytajac in-
formacje do parafii, dotaczano instrukcje nawotujaca do glosowania na kon-
kretne listy®2. Dobitnie éwiadcza o tym stowa bp. J6zefa Michalika, ktéry
stwierdzit 28 wrzesnia 1991 roku: . Katolik ma obowiazek glosowac na kato-
lika, chrzescijanin na chrzescijanina, muzulmanin na muzutmanina. Zyd
na Zyda, mason na masona, komunista na komuniste. Kazdy niech glosu-
je na tego, kogo sumienie mu odpowiada [...]. Jesli nie bedziesz wybieral, to
zostawisz szanse innym, i nie zawsze lepszym”%,

Decyzje o samodzielnym starcie w wyborach podjat réwniez KLD.
W maju 1991 roku na II Konferencji ugrupowanie otrzymato poparcie ze
strony Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw oraz dwoch organizacji o cha-
rakterze regionalnym. Byly to Unia Wielkopolan i Zwiazek Gérnoslaski.
Przywédey Kongresu prezentowali swoje ugrupowanie jako partie ludzi
sukcesu, ktorzy maja dos¢ historycznych podziatéw i interesuja sie prze-
mianamirynkowymi oraz zblizeniem Polski do Zachodu®. Na listach KL.D
najliczniejsza grupe kandydatéw stanowili prywatni przedsiebiorcy, kto-
rzy pod hastem ,Warto glosowaé na Kongres” opowiadali sie za planem
powszechnej prywatyzacji, otwarciem Polski dla obcego kapitatu oraz che-
cla stworzenia warunkéw sprzyjajacych ksztattowaniu sie klasy Sredniej®.
W sondazach poparcie dla KLLD wahato sie od 4% do 11%°%. Kleska dla
partii okazal sie plakat wyborczy ,,Nie béjmy sie jutra” — przedstawiajacy
ledwie widocznego premiera Jana K. Bieleckiego na czarnym tle, ktory

% Tbidem.

1A, Domostawski: Prawica. Historia polityczna 1989-1997. Partie polityczne,
politycy, konflikty. Czesé 1. ,Gazeta Wyborcza” z 9 sierpnia 1997, dodatek ,Kraj”, s. 1.

52A. Dudek: Pierwsze lata..., s. 217.

63 Thidem.

64 Tbidem, s. 214.

5 Wybory 1991..., s. 191-192.

56 A. Dudek: Pierwsze lata..., s. 140.
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bardziej kojarzyt sie z horrorem niz przyszloscia pod rzadami Kongresu.

W ulotce wyborczej pt. Nasz kapitalizm jest liberalny. Nasz liberalizm jest

kapitalny gltoszono wolno$é spoteczenstwa, wartosci liberalne, stworzenie

panstwa, ktére w minimalnym stopniu bedzie ingerowac w zycie obywateli®’.

Jak mozna zauwazy¢, przedstawione programy partii wywodzacych
sie z obozu Solidarno$ci, a nastepnie OKP, sg odniesieniem do takich zja-
wisk politycznych, jak rozpad systemu socjalistycznego, transformacja go-
spodarki czy dezaktualizacja dotychczasowych postaw reprezentowanych
przez poszczegblne grupy polityczne. Jednoczes$nie w zwigzku z postepuja-
ca, przebudowa panstwa w oficjalnych dokumentach odwolywano sie do
niezadowolenia 1 frustracji niektérych grup spotecznych.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na to, ze oprocz wartosci, zasad 1 kon-
kretnych rozwigzan politycznych zawartych w programach poszczegolnych
ugrupowan wywodzacych sie z OKP znaczaca role na ksztalt sceny partyj-
nej oraz dalsza fragmentaryzacje odegrat konflikt pomiedzy poszczegdlny-
mi dziataczami®.

Jak podkresla Konstanty A.Wojtaszczyk, charakterystyka programéow
partii politycznych pozwala na wyréznienie kilku istotnych cech, istotnych
dla postepujacej frakcjonalizacji ruchu solidarno$ciowego®:

— deklaracje programowe czesSciej odnosity sie do spoteczenstwa jako cato-
$ci anizeli konkretnych grup czy warstw spotecznych; byt to pewien dy-
sonans; z jednej strony odwolywano sie do ogdtu wyborcdw, z drugiej zas
dana partia uwazala sie za reprezentanta politycznego konkretnej gru-
py; potwierdza to na przyklad Deklaracja SD uchwalona na XV Nad-
zwyczajnym Kongresie SD w kwietniu 1991 roku, gdzie stwierdzono, ze
,celem [partii —t.Z.] jest stworzenie szans maksymalnego rozwoju jed-
nostki, szerzenie tolerancji, humanizmu oraz solidarnosci. Program
adresujemy do wszystkich, ktérzy identyfikuja sie z naszymiideami”™.

— prezentowane programy charakteryzowaly sie niskim stopniem spéjno-
$ci, ogdlnoscia, brakiem koncentracji na konkretnych kwestiach waznych
spolecznie; przyktadem moze tu byé chociazby Materiat Programowy PC
przyjety na I Kongresie PC w 1990 r., w ktorym we wstepie stwierdza sie,
ze ,,w ustroju opartym o wlasnosé prywatna naturalng forma aktywno-
$cijest prywatne przedsiebiorstwo, dziatajace na wlasny rachunek i ry-
zyko [...]. W systemie tym rola panstwa powinna by¢ ograniczona”; moz-

5T Wybory 1991..., s. 192-193.

BK.A. Wojtaszczyk: Programy gtownych ugrupowan politycznych w okresie trans-
formacji: 1989-1992. W: Wybory parlamentarne 1991 i 1993. Red. S. Gebethner.
Warszawa 1995, s. 33.

% Tbidem.

1. Stodkowska: Programy partii i ugrupowarn parlamentarnych 1989-1991.
Warszawa 1995, s. 55-56.
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na wiec wnioskowadé, ze jest to program skierowany do grupy przedsie-
biorcéw; jednak juz w materiale Naprawa Rzeczypospolitej znajdziemy
takie oto odwotanie ,Rzad i administracja gospodarcza musza wytaczac
kierunki polityki ekonomicznej panstwa. Wiadzy panstwowej nie wolno
uchylaé sie od strategicznych decyzji gospodarczych”; jednoczeénie
w materiatach programowych odwotywano sie do mlodziezy, rolnikéw,
rzemie§lnikéw, po czym w pozycji Material Programowy PC przyjetym
na I Kongresie PC stwierdzono, ze ,,PC jest partia ogélnospoleczna!;

— prezentowane treséci bardzo czesto miaty populistyczny 1 koniunktural-
ny charakter; warto przywotac tu material PSL; juz na wstepie stwier-
dzano, ze ,,Polska po raz kolejny znalazla sie na rozdrozu swoich dzie-
jow. [...] Od decyzji podejmowanych dzis zaleze¢ bedzie nasz los przez
dtugie lata”; lub tez,,[...] program polityczny nawiazuje do dorobku poli-
tycznego wielkich przywddcéw ludowych Wincentego Witosa, Macieja
Rataja, Stanistawa Mikotajczyka”; dalsza tres¢ odwotuje sie do takich
stwierdzen, jak ,,ustrdj gospodarczy oparty o zasady spolecznej gospo-
darki rynkowej, taczacej w sposéb harmonijny maksymalizacje efektéw
ekonomicznych z ladem ekologicznych” czy tez ,,ruch ludowy od zarania
swych dziejow traktuje sprawiedliwos¢ w stosunkach spolecznych jako
niezastapiony warunek wszelkiego postepu”; potwierdza to rowniez na-
stepujacy fragment: ,Uwazamy za nasz obowigzek zapewnienie Pola-
kom mieszkajacym w innych krajach mozliwo$é poznania Ojczyzny, jej
historii 1 kultury. Ich kontakty z Macierza moga przyczynic sie do ozy-
wienia naszej gospodarki, stanowi¢ bodziec w stosunkach z krajami ich
statego pobytu”™,

— niektére z treéci programowych sprowadzaty sie do ujeé psychologicz-
nych, wrecz demagogii; nalezy zwrdcié¢ tu uwage na materialy prezento-
wane przez Partie X, ktora w Dokumencie Zjazdu Krajowego z 1991 roku
w Deklaracji stwierdza ,,Historia naszych rzadéw to ciag powtarzajacych
sie ciosOw 1 uzurpacji, ktérych celem byla 1 jest absolutna tyrania nad
Polska” —jej program odwolywat sie stricte do spiskowej wizji Polski™.

Sejm kontraktowy byl tacznikiem ijednoczesnie spajat dwie epoki, so-
cjalistyczna 1 demokratyczna. Nalezy zauwazy¢, ze samorozwigzanie sie

Sejmu przys$pieszylo proces fragmentaryzacji OKP, a takze przyczynito sie

do degradacji pozycji, jaka wywalczyla sobie Solidarnoéci po wyborach

w 1989 roku.

Podsumowujac ten artykut, chciatbym zwroécié uwage na determinan-
ty, ktore legly u podstaw rozpadu OKP, a tym samym powstania nowych

7 Tbidem, s. 126, 136, 137.
72 Ibidem, s. 37-39.
7 Ibidem, s. 278.
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partii i ugrupowan. Na podbudowie Solidarnosci rozpoczety dziatalnosé or-
ganizacje narodowe, liberalne, chadeckie, ludowe, socjaldemokratyczne. Wy-
znacznikami procesu dezintegracji, a tym samym fragmentaryzacji byty
nie tylko wzgledy osobiste 1 ambicje poszczegdlnych politykow. W tej kwe-
stii bardzo ostro zaznacza sie podziat historyczny, w tym na zwolennikow
1 przeciwnikéw PRL, ktory moze stanowi¢ pierwsza plaszczyzne rozwazan
1 analiz. Kolejnym odniesieniem jest charakter wiezi spotecznych, a tym
samym odwotanie do symboli i uktadéw, ktore Scisle wiazaly sie z przemia-
nami gospodarczo-ustrojowymi. Nalezy tu powoltac sie na ujecia tradycyj-
ne, narodowo-katolickie, liberalne, liberalno-demokratyczne, socjaldemo-
kratyczne, socjalistyczne czy tez komunistyczne.

Wielowymiarowa przestrzen polityczna, a tym samym scena partyjna
ulegaly zageszczeniu w latach 1989-1991 przez rézne uymowanie kwes-
tii, ktére legly u podstaw powstawania coraz to nowych organizacji. Wéréd
najwazniejszych determinantéw tego procesu, wylaniania nowych lub
nastepujacych po sobie podzialéw wewnatrz juz istniejacych chcialtbym
wymienié takie czynniki, jak:

— gospodarka, w tym polityka ekonomiczna, stosunek do przeprowadza-
nych reform,

— podziat wladzy, a tym samym model i zakres uprawnien poszczegdlnych
jej elementow,

— wizja roli KoSciota katolickiego 1 wartosci chrze$cijanskich w zyciu pu-
blicznym,

— dekomunizacja, lustracja oraz postulat ,,grubej kreski”,

— integracja ze strukturami europejskimi.

W Sejmie kontraktowym mozna byto zaobserwowacé proces dezintegra-
¢jijednolitych poczatkowo struktur klubowych i powstawania na ich miej-
sce czesto skomplikowanych konfiguracji politycznych. Poczatkowo podzialy
wyraznie pokrywaly sie z przynaleznosciami do poszczegélnych klubow.
Jednak w miare rozwoju sytuacji politycznej ich mozaika zaczela sie coraz
bardziej komplikowad.

Powstanie po wyborach OKP jako sojuszu reprezentantéw dawnych sit
opozycyjnych dato podstawy budowy wielopartyjnej sceny politycznej. Ten
konglomerat w poczatkowym okresie zespolony byl antysocjalizmem, daze-
niem do zastapienia dotychczasowego ustroju systemem demokratycznym.
Dopdki trwata walka z elita komunistyczna, réznice ideologiczne 1 §wiato-
pogladowe schodzity na plan dalszy. Wraz z wej$ciem na scene w czerwcu
1989 roku pojawity sie pierwsze pekniecia.

Zalazkiem wielu nowych partii staty sie kota parlamentarne OKP.
Ma on w miare klarowne oblicze ideologiczne 1 wizje przysztego ustroju
Polski. Parlamentarzystow skupionych w tych stronnictwach stopniowo
coraz mniej laczylo, pojawiajace sie za$ podziaty stawaly sie ostrzejsze

13 Studia Politicae...
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1 mniej klarowne. Mnogo§¢ antagonizméw 1 konfliktéw targato zwycieska,
opozycja. Nierzadko réwniez ambicje poszczegdlnych lideréw prowadzity
do powstanie nowej partii. Dzialanie te doprowadzity do politycznego upad-
ku spadkobiercéw ruchu solidarnos$ciowego.

Nowa rzeczywisto$¢ pozostawala nadal do$¢ plynna, a zmieniajace sie
w niej uklady odniesien, racje i zalozenia taktyczne poszczegélnych ugru-
powan nie dawaly gwarancji stabilizacji sceny politycznej. Zaznaczone li-
nie podziatéw, nakladajace sie na siebie lub wzajemnie przenikajace, po-
twierdzaly dalszy rozwdj pluralizmu 1 wielopartyjno$é sceny politycznej.



Robert Radek

Proces planowania strategii
rozwoju lokalnego i regionalnego
w kontekscie dziatan realizowanych
na pograniczu polsko-niemieckim
(wybrane aspekty)

W rozwazaniach dotyczacych wspotpracy transgranicznej bardzo cze-
sto przewija sie aspekt spotecznoséci lokalnych 1 regionalnych, ktére stano-
wia baze tej wspolpracy. Zwraca sie takze uwage na strategie, ktore na
tych obszarach sg kreowane. Wazne zatem jest takze precyzyjne okresle-
nie 1 wyjasnienie, na czym polega 6w rozwdj lokalny 1 rozwdj regionalny,
tym bardziej, ze do$¢ czesto mozna spotkacé sie z zamieszaniem znaczenio-
wym prostych wydawaloby sie pojec!.

Rozwdj lokalny z uwagi na fakt, iz dokonuje sie we wszystkich aspek-
tach zycia wspélnoty lokalnej, mozna opisywac z roéznych punktéow widze-
nia, poczawszy od ekonomicznego, przez politologiczny, socjologiczny,

! Trzy pojecia sa bardzo zbiezne, mianowicie ,,rozwdj”, ,,wzrost” 1 ,,postep”. Mozna je
za W. Klosowskim okresli¢ jako ,proces zmian, przeobrazen powodujacych przejscie od
stanu mniej doskonalego do doskonalszego”. Intuicyjnie wyczuwamy, ze ,,wzrost” odnosi
sie przede wszystkim do zmian, ktére mozna uchwycié¢ ilo§ciowo (wzrastaja bowiem
wyliczalne ilo$ciowo wskazniki), z kolei ,,postep” ma odniesienie aksjologiczne (poste-
pem bowiem czesto nazywamy zmiany stuszne w §wiecie warto$ci przyjetych jako punkt
odniesienia oceny). ,,Rozw()” najlepiej natomiast rozpoznaé¢ w terenie, ze w danej spo-
lecznosci nastepuje rozwdj, a w innej nie widaé jego symptomow, nie zas$ probowacé
uchwycié¢ pojeciowo istoty rozwoju. Zob. W. Klosowski: Strategie rozwoju lokalnego:
propozycja uporzqdkowania podstaw metodycznych. W: Polityka a przemiany czasu.
Red. J. Liszka. Bielsko-Biata 2003, s. 292.

13*
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geograficzny, a konczac na organizacyjnym i wielu innych ptaszczyznach,
ktoére trudno ostatecznie ustali¢. Uchwycenie istoty tego pojecia, jak widac,
nie stanowi tatwego zadania. Rozwdj lokalny zatem to zharmonizowane
1systematyczne dziatanie, prowadzone w spotecznoéci lokalnej z udzialem
zainteresowanych, ktérego rezultaty stuza zaspokajaniu potrzeb spotecz-
nych miejscowej ludnosci i przyczyniaja sie do ogélnego postepu®. To takze
proces, w ktérym wiladze lokalne oraz organizacje sgsiedzkie angazuja sie
w celu stymulowania lub przynajmniej utrzymania dziatalno§ci gospodar-
czej lub zatrudnienia. Gléwnym celem tego zaangazowania jest stworze-
nie lokalnych mozliwo$ci (powstania) zatrudnienia w dziedzinach korzyst-
nych dla calej spotecznoéci lokalnej. W procesie gospodarczego rozwoju lo-
kalnego uzywane sga miejscowe zasoby naturalne, ludzkie oraz instytucjo-
nalne?®.

Za rozwdj lokalny uznaje sie rowniez prowadzenie dziatan na rzecz
rozwoju gospodarczego 1 spotecznego danej jednostki terytorialnej (miasta,
gminy) z wykorzystaniem jej zasobéw, uwzglednieniem potrzeb mieszkan-
céw oraz z ich udziatem w podejmowanych dziataniach*. Inny z badaczy
traktuje rozwdj lokalny jako skoordynowane i systematyczne dziatanie spo-
tecznosci lokalnej, wladzy lokalnej oraz pozostatych podmiotéw, funkcjo-
nujacych w gminie, zmierzajace do kreowania nowych 1 poprawy istnieja-
cych waloréw uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkéw dla
lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i1 ekologiczne-
go®. Przez rozwdj lokalny rozumiemy réwniez procesy inicjowane 1 kreowa-
ne $éwiadomie przez wladze lokalne, przedsiebiorcéw, lobby ekologiczne,
stowarzyszenia spoleczne 1 kulturalne oraz mieszkancéow majace na celu,
efektywne iracjonalne wykorzystanie miejscowych zasobéw niematerial-
nych i materialnych.

Na podstawie przytoczonych réznych podej$é do omawianego zagad-
nienia warto zwroéci¢ uwage na pewne kwestie wspélne. Po pierwsze, roz-
wdj lokalny to proces, dzialanie, ale na pewno nie stan. Po drugie, podmio-
tem rozwoju lokalnego nie sg wladze lokalne, lecz lokalna wspélnota (spo-

2R. Rezsohazy: Le développement des communautés. Louvain-la-Neuve 1988, na
podst. W. Klosowski: Strategie rozwoju..., s. 293.

3E.J.Blakely: Planning Local Economic Development. Theory and Practice. Lon-
don 1989, na podst. W. Ktosowski: Strategie rozwoju..., s. 293.

4 Na przykltadzie takiego ujecia mozna zauwazy¢, jak wazna role odgrywa w tym
rozwoju lokalnym partycypacja spoleczna, bez ktérej nie mozna moéowié o faktycznej
realizacji zalozen spoleczenstwa demokratycznego. J. Parysek: Rola samorzqdu te-
rytorialnego w rozwoju lokalnym. W: Rozwdj lokalny: zagospodarowanie przestrzenne
i nisze atrakcyjnosci gospodarczej. Red. J. Parysek. Warszawa 1995, s. 35.

> R. Brol: Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego. W: Gospodarka
lokalna w teorii i praktyce. Red. E. Sobczak. Wroctaw 1998, s. 11.
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leczno$é) mieszkancy danego terenu (nawet jesli strategie uktada wladza
samorzadowa to robi to w zasadzie w imieniu wspdlnoty). Po trzecie, moto-
rem rozwoju sg gtéwnie sity i czynniki endogenne. Po czwarte, gospodarka
jest wprawdzie kluczem rozwoju lokalnego, ale rozwéj lokalny to co$ wiecej
niz lokalny rozwdj gospodarczy. Po piate, kryterium rozwoju jest zadowole-
nie mieszkancoéw, zaspokojenie ich aspiracji, dazen, ich subiektywne od-
czucie ,,poprawy warunkéw”, ,podniesienia standardéw”, ,polepszenia sy-
tuacyi” itd.®

Czy podobnie ksztaltuje sie sytuacja, gdy rozpatrujemy rozwaj regio-
nalny?

Najbardziej ogblnie rozumiany rozwéj regionalny jest procesem wszel-
kich zmian zachodzacych w regionie, ktére podlegaja ocenie w zaleznosci
od przyjetych kryteriéw i od ustalonej na ich podstawie struktury celow.
Wobec tego rozwdj regionalny moze polegaé zaréwno na zmianach pozy-
tywnych, moéwimy wowczas o rozwoju progresywnym, jak i negatywnych,
1woéwcezas stwierdzamy, ze mamy do czynienia z rozwojem degresywnym.
To, czy sa to zmiany pozytywne, czy negatywne, stanowi niejednokrotnie
duza trudno$é w ocenie, czesto bowiem w analizach empirycznych mamy
do czynienia ze sprzecznymi z sobg tendencjami niepozwalajacymi na ta-
twa, jednoznaczna kwalifikacje konkretnych proceséw do okreélonego typu.
Konieczne jest wowczas zidentyfikowanie tendencji gtéwnej 1 kontrtenden-
¢ji, co oczywiécie nie jest pozbawione subiektywizmu, ale na pewno pozwa-
la okresli¢ kierunek i charakter procesu rozwojowego.

Rozwéj regionalny jest procesem wielowymiarowym, wybitnie hetero-
genicznym, co rzutuje na trudno$é¢ w jego badaniu 1 wymaga przyjecia
zalozen upraszczajacych. Z kolei rozpatrywanie problematyki rozwoju re-
gionalnego na réznych poziomach uogdlnienia, w ré6znych przekrojach cza-
sowych 1 przestrzennych, a takze w odniesieniu do réznych dziedzin dzia-
lalnoéci spoteczno-gospodarcze) wraz z niejednoznacznoscia 1 niejasnoscia,
poje¢ uzywanych w studiach 1 analizach regionalnych powoduje niebez-
pieczenstwo pomieszania réoznych wymiardéw, pozioméw 1 aspektow, pro-
wadzac nierzadko do licznych nieporozumien. W celu usuniecia tych za-
grozen metodologicznych nalezy postugiwac sie pojeciem rozwoju regional-
nego w jasno okreslonym konteks$cie’.

W analizach empirycznych musi byé¢ uwzgledniony fakt, ze rozwdj kaz-
dego regionu jest pewna wypadkowa, swoista suma réznych aspektéw za-
chodzacych zmian, ktére to zmiany sa wzajemnie powigzane badz na za-
sadzie substytucji, badz komplementarno$ci. W niektorych przypadkach

5W. Klosowski: Strategie rozwoju lokalnego..., s. 294.
"W. Kosiedowski: Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego. W: Zarzqdzanie
rozwojem regionalnym t lokalnym. Red. W. Kosiedowski. Torun 2001, s. 28.
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zmiany te moga sie wzajemnie wykluczac¢ lub zajmowac wobec siebie po-
zycje neutralna®.

W rozpatrywaniu rozwoju regionalnego w skali jednego panstwa za
najistotniejszy kontekst nalezy uznac¢ kontekst ekonomiczny, rozwdj re-
gionalny bowiem jest w duzej mierze procesem o charakterze ekonomicz-
nym, polegajacym na transformacji wewnetrznych i zewnetrznych czyn-
nikéw 1 zasobow regionalnych w dobra 1 ustugi. Gtéwna, cecha jest tu wzrost
gospodarczy regionu, czyli zwiekszanie produkecji débr 1 ustug wskutek ilo-
Sciowego zwiekszania wykorzystywania czynnikéw produkeji oraz po-
prawy ich efektywnosci. Tym ilo$ciowym zmianom produkeji powinny to-
warzyszy¢ zmiany jakoSciowe 1 strukturalne®. W zasadzie podobnie jest,
gdy méwimy o rozwoju gospodarczym na obszarach transgranicznych,
z tym, ze tutaj rozwoj spoleczny wysuwa sie na pierwsze miejsce. Uwazam,
ze w przypadku tego typu spolecznosci majacych nieco inng budowe, uwa-
runkowana funkcjonowaniem réznorakich barier'?, przede wszystkim trzeba
zadbac o rozwdj spoleczny, ktory dopiero pozwoli osiagnaé zadowalajace
rezultaty w sferze typowo ekonomiczne;.

Zwiekszanie 1loéci oraz poprawa jakosci produkowanych débr 1 ustug
stanowl podstawe zmian w sposobie, poziomie 1jako$ci zycia mieszkancow
regionu. Wzrost gospodarczy wplywa tym samym na rozwdj spoteczny, kto-
ry jest zjawiskiem, dodajmy, trudnym do uchwycenia i oceniania. Poéred-
nio proces rozwoju spotecznego, jego poziom i dynamike charakteryzuja
zmiany w poziomie 1 strukturze konsumpcji oraz dostepnoéci do urzadzen
1instytucji $wiadczacych ustugi na rzecz zaspokojenia potrzeb spotecznych
1rozwoju osobowosci cztowiekal!.

Waznym aspektem rozwoju regionalnego jest rowniez postep technicz-
ny 1 technologiczny, wyrazajacy sie w jakosci 1 nowoczesnosci produkowa-
nych w regionie débr 1 ustug, we wzbogaceniu asortymentu, w zmianach
rzeczowe]j struktury produkeji 1 aparatu wytworczego, pozwalajacych na
coraz pelniejsze, bardziej racjonalne wykorzystanie czynnikow 1 zasobow
regionalnych.

Niemniej istotnym wspdtczesénie jest takze rozwdj regionalny pojmowa-
ny jako wymiana réznych débr miedzy cztowiekiem a otaczajacym go $ro-

8 Sytuacja polegajaca na tym, ze zachodzace zmiany nie wplywaja na siebie w za-
den sposdb, jest zjawiskiem w zasadzie najrzadziej wystepujacym lub tez niewystepu-
jacym w ogole. W dzisiejszym $wiecie mozna raczej stwierdzié¢, ze kazdy element zmian
poérednio lub bezposrednio modyfikuje inny. Jest to koszt globalizacji.

*W. Kosiedowski: Teoretyczne problemy..., s. 29.

19 Nie chodzi tu wylacznie o bariery np. w postaci granic, ale takze rzecz idzie o ba-
riery mentalne wynikajace z przynaleznosci do innego kregu kulturowego.

1'W. Kosiedowski: Teoretyczne problemy..., s. 29.
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dowiskiem przyrodniczym, stad wyodrebnia sie czwarty aspekt — roz-
w0j ekologiczny — nawigzujacy do znanej idei ekorozwojul?.

W kontekscie przedstawionych zatozen rozwdj regionalny obejmuje za-
tem zmiany zachodzace jednoczesnie we wszystkich czterech zakresach.
Specyfika regionu jako zlozonego systemu ekonomiczno-przestrzennego
wymaga wiec podejsécia kompleksowego, polegajacego nie tylko na wspo-
mnianej juz koniecznos$ci tacznego uymowania wszystkich czterech aspek-
tow rozwoju regionalnego, lecz takze na powigzaniu ich z zasada tak zwa-
nego tadu przestrzennego, na ktérego strazy stoi panstwo jako nadrzedny
wzgledem regionu system ekonomiczno-przestrzenny. Ten tad przestrzen-
ny, czyli sposéb wykorzystania przestrzeniirozmieszczenia w niej obiek-
tow spotecznych i gospodarczych w powigzaniu z przyjetymi celami rozwo-
ju regionalnego, jest kategoria, dzieki ktérej w charakterystyce regionu
oslagamy swego rodzaju ,przestrzennos¢”’ 1 ktéra jako taka jest istotna
w analizie regionalnej's.

Zwrécié nalezy jeszcze uwage na jeden wazny aspekt, a mianowicie
w gospodarce rynkowej gtdbwnym mechanizmem alokacji zasobéw jest ry-
nek, a zatem w sytuacji zywiotowego dzialania tego mechanizmu rynko-
wego konieczna jest korekta. To wszystko powoduje, 1z rozwdéj regionalny
nie moze w zasadzie oby¢ sie bez ingerencji panstwa, ktére gwarantuje
kontrole przeksztalcen struktur regionalnych w celu ochrony intereséw ogél-
nych przed egoistycznym nastawieniem zaréwno poszczegdlnych podmio-
tow, jak 1 czeSci samorzadéw lokalnych. Odpowiada temu polityka regio-
nalna uwzgledniajaca spéjne strategie rozwoju.

Wérod podstawowych czynnikow wptywajacych na rozwdj lokalny 1 re-
gionalny w obszarach przygranicznych wymienia sie przede wszystkim
rente potozenia i wspétprace transgraniczna't. Renta potozenia obszarow
pogranicza polsko-niemieckiego jest szczegdlnie korzystna nie tylko z uwa-
gi na partnerstwo silnego sasiada, ale réwniez z powodu znajdowania sie
w strefie krzyzujacych sie wptywéw duzych oérodkéw europejskiej rangi
(m.in. Berlin, Drezno, Poznan, Wroctaw). Wspélpraca transgraniczna zas
jest waznym iistotnym czynnikiem wspdtpracy miedzynarodowej miedzy
Polska a Niemcami, prowadzacym do poglebienia proceséw integracyjnych
na kontynencie. Wspélpraca transgraniczna bywa réznie definiowana.
W Europejskiej Karcie Regionéw Granicznych 1 Transgranicznych owa
wspoélpraca nazywa sie wspoltprace sasiedzka przylegajacych do siebie re-
gionoéw granicznych lub wspélprace zagraniczna wladz szczebla regional-

12 Tbidem, s. 30.

13 Tbidem.

1S, Ciok: Uwarunkowania rozwoju polskiego pogranicza w perspektywie integra-
¢ji europejskiej. W: Problematyka geopolityczna Europy Srodkowej i Wschodniej. Red.
J. Kitowski. Rzeszéw 1999, s. 512.
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nego 1 lokalnego, organizacji lub instytucji reprezentujacych obszary gra-
niczne. Wspélpraca ta pomaga w tagodzeniu niekorzystnych skutkéw ist-
nienia granic i przezwyciezania skutkéw potozenia terenéw przygranicz-
nych na narodowych obrzezach panstw oraz stuzy poprawie warunkow
zyciowych osiadlej tam ludnoéci®.

7 kolei wedlug glosariusza Unii Europejskiej wspoélpraca transgranicz-
na oznacza sasiedzka wspélprace we wszystkich dziedzinach zycia pomie-
dzy granicznymi ze soba obszarami, regionami, wladzami komunalnymi
lub innymi wladzami w regionach przygranicznych!'®. Tak wiec za wspo6l-
prace transgraniczng moze by¢ uznane kazde wspélne dziatanie umacnia-
jace 1rozwijajace dobrosasiedzkie kontakty miedzy wspdélnotamii wiadza-
mi terytorialnymi oraz porozumienia i uzgodnienia, ktore sa konieczne do
realizacji tych zamierzen. Wspélnoty regionalne 1 lokalne oraz struktu-
ry samorzadu terytorialnego w tym procesie jednocza swe wysitki w celu
wspblnego rozwiazywania problemow pomimo oddzielajacej je granicy'’.
Wspdlpraca tego typu przebiega w my$l zatozenia, ze granice sq ,,bliznami
historii” 1 w zwigzku z tym ma ona pomaga¢ w tagodzeniu negatywnych
skutkéw istnienia tych granic we wszystkich dziedzinach zycia gospodar-
czego, spotecznego 1 kulturalnego oraz w przezwyciezaniu efektow pery-
feryjnego potozenia obszaréw przygranicznych, czesto zaniedbywanych pod
wzgledem rozwoju gospodarczego na skutek asymetrii inwestycyjnych wy-
nikajacych z polityki wtadz panstwowych.

W przytaczane] juz Europejskiej Karcie Regionéw Granicznych i Trans-
granicznych podkresla sie, ze wspotpraca transgraniczna staje sie wrecz
nieodzowna. Regiony transgraniczne staja sie tym samym czeéciami skia-
dowymai 1 pomostami w procesie jednoczenia sie Europy. Nigdzie bardzie)
niz wlasnie na terenach przygranicznych uwidacznia sie konieczno§é prze-
lamywania izolacjonistycznych 1 nacjonalistycznych barier. To przeciez
ludzie mieszkajacy w tej strefie w najwyzszym stopniu zmuszani sg do zno-
szenia niedogodnosci sytuacji przygranicznej, a wiec zyczeniem mieszkan-
cOw jest usuniecie przyczyn, z ktérych wynikaja ich ktopoty.

Wspblpraca transgraniczna prowadzi zatem do poglebiania proceséw
integracyjnych w spolecznosciach lokalnych i regionalnych. Celami wspél-
pracy transgranicznej sa miedzy innymi:

1% Europejska Karta Regionow Granicznych t Transgranicznych. W: W. Malendow -
ski, M. Ratajczak: Euroregiony. Polski krok do integracji. Wroctaw 2000, s. 212—220.

M. Zielinski: Wspétpraca transgraniczna miedzy wtadzami lokalnymi parstw
Unii Europejskiej. W: Polska w Unti Europejskiej — perspektywy, warunki, szanse i za-
grozenia. Red. C. Mika. Torun 1997, s. 2217.

T, Gadkowski: Euroregiony — dobre sqsiedztwo i przyjazna wspélpraca bez
barier. W: Przezwyciezanie barier w integrujqcej sie¢ Europie. Red. W. Puslecki,
Z. Drozdowicz. Poznan 2000, s. 234.
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— zmniejszanie efektu dzielacego granicy oraz transgraniczne wykorzy-
stanie uzupelniajacych sie potencjatéw obszaréw po obu stronach granicy,

— poprawa lokalizacyjnych warunkéw stuzaca zmniejszaniu réznic w po-
zlomie rozwoju spoleczno-gospodarczego (zwlaszcza jakosci zycia) po obu
stronach granicy,

— wzmacnianie sprawnoéci funkcjonalnej 1 podniesienie konkurencyj-
noéci ekonomicznej gléwnych o$rodkéw rozwojowych po obu stronach
granicy®.

W rezultacie przedstawionych zalozen rozwoju lokalnego i regionalne-
go oraz wspOlpracy transgranicznej mozna zauwazy¢ ciekawa, prawidlo-
woS¢, ze wspomniane zalozenia wspoélgraja Sciéle z zatozeniami 1 przestan-
kami rozwoju wspoélpracy transgranicznej. Uprawnione wydaje sie wiec
przypuszczenie, ze realizowana wspotpraca transgraniczna stanowi czyn-
nik dynamizujacy rozwdj lokalny i poérednio regionalny na pograniczach,
stajac sie tym samym waznym elementem w rozwoju panstw Unii Europej-
skiej. Jednak sam rozwéj wspdlpracy transgranicznej jest takze obwaro-
wany mozliwo§ciami, jakie tkwia w samych spotecznosciach lokalnych 1 re-
gionalnych. Z formalnego punktu widzenia mamy tu wiec do czynienia
z procesami, ktore sa wzajemnie od siebie zalezne, a zarazem komple-
mentarne.

Istota strategii i sposoby jej budowania

Wyraz ,strategia” wywodzi sie od greckiego strategos, ktory powstat
z polaczenia dwéch pojec: stratos (roztozona obozem armia) oraz agein (przy-
wbdztwo). Ponowne odkrycie znaczenia wyrazu ,,strategia” nastapito na
poczatku XIX wieku w dziedzinie militarnej za sprawa wprowadzenia mi-
litarnej koncepcji strategii przez pruskiego marszatka Karla von Clause-
witzal®. Zagadnieniom zwiazanym ze strategia poSwiecono na przestrzeni
wiekéw wiele opracowan naukowych, jednakze zawsze utozsamiano ja,
tylko ze sztuka wojenna 1 problemami militarnymi. Dopiero w ostatnim
30-leciu stowo ,,strategia” stato sie popularne w takich dziedzinach aktyw-
noséci ludzkiej, jak polityka 1 gospodarka. Samo pojecie strategii — aczkol-
wiek bardzo popularne w literaturze ekonomicznej — nadal definiowane

18S. Ciok: Uwarunkowania rozwoju polskiego..., s. 513.

9 A. Baruk: Nowoczesna strategia marketingowa. Aspekty strukturalne i proceso-
we. Warszawa 2002, s. 13. Zob. takze K. Ob16j: Strategia organizacji. Warszawa 2001,
s. 13.
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jest w sposob zréznicowany, co nie pozostaje bez wplywu na jego sens prak-

tyczny. Obecnie wielo$¢ definicji stowa ,strategia” wynika z odmiennosci

podejscé teoretycznych, réznych doswiadczen praktykow i wewnetrznego
nastawienia czlowieka.

Procesy globalizacji i integracji zmuszaja kazda gmine do poszukiwa-
nia takich dzialan, ktore zwieksza prawdopodobienstwo powodzenia (suk-
cesu) 1realizacji zatozonych celow, wydaje sie zatem, ze opracowanie odpo-
wiedniej strategii moze okazac sie tu elementem kluczowym. Strategia nie
jest ani efektem dokladnej analizy danych, ani chwilowego przebtysku ge-
niuszu, lecz klasycznym polaczeniem sztuki 1 wiedzy, gleboko osadzonych
w realiach strategicznej triady: organizacja — nabywca — konkurent. Wta-
$nie w tym miejscu zaczynaja sie problemy wymagajace rozpoczecia budo-
wania skutecznej strategii danej organizacji®.

Strategie mozna analizowaé z r6znych punktéw widzenia. Z jednej
strony strategia to sposéb, w jaki organizacja stosuje swoje obecne 1 poten-
cjalne sity, aby sprosta¢ zmianom zachodzacym w otoczeniu, realizujac przy
tym wlasne cele?'. W tej definicji podkresla sie nastepujace elementy:

— strategie zmieniaja sie zaleznie od warunkéw panujacych w otoczeniu
organizacji, przy czym moga one aktywnie wptywaé na zmiane tych uwa-
runkowan lub podlegaé procesom adaptacyjnym, w celu przystosowania
sie do czynnikéw zewnetrznych, ktorych zmiany moga przebiegaé réow-
nolegle z opracowywaniem strategii, badz tez moga by¢ przewidywane
z wyprzedzeniem,

— strategie wyznaczaja z gory sposob, w jaki mozna wykorzystac potencjat
posiadanych 1 przysztych sil, aby zrealizowaé wyznaczone cele,

— strategie wytyczaja z gory kierunek rozwoju organizacji, musza wiec by¢
uzupelniane lub korygowane przez srodki towarzyszace,

— celem strategii jest rozbudowa dltugotrwatych mozliwosci sukcesu przez
wykorzystanie przewagi konkurencyjne;.

O strategii (jako 0,,5P”) mozna réwniez méwié¢ wowczas, gdy, jak zwra-
cauwage H. Minzberg, organizacja?*:

— zmierza do okreslonych celéw (Plan),

— dziata we wrogim, turbulentnym otoczeniu (Ploy),

— dazy do utrwalenia odpowiednich wzorcow 1 standardéw (Pattern,),

— stara sie zaja¢ odpowiednie miejsce w otoczeniu (Position),

— prébuje przewidzied, co moze sie zdarzy¢ w jej otoczeniu (Perspective).

2W. Bien, B. Dobiegata-Korona, M. Duczkowska-Piasecka, S. Ka-
siewicz, Z. Pierécionek: Skuteczne strategie. Warszawa 1997, s. 97; K. Ob1éj:
Strategia sukcesu firmy. Warszawa 2000, s. 13.

21 A. Baruk: Nowoczesna strategia..., s. 13—14.

2 J. Machaczka: Zarzqdzanie rozwojem organizacji. Czynniki, modele, strate-
gia, diagnoza. Warszawa—Krakow 1998, s. 100.
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We wspoélczesnej organizacji mozna mowic o trzech réznych poziomach
strategii®:

— strategii organizacji, odpowiadajacej na pytanie, jaka dzialalno$cig ma
zajmowac sie organizacja1jak ja prowadzic,

— strategii konkurencyjnej, precyzujacej, jak moga osiggnaé trwala prze-
wage konkurencyjna poszczegélne strategiczne jednostki wyodrebnione
W organizacji,

— strategii funkcjonalnej, stanowiacej interpretacje roli danego obszaru
funkcjonalnego w realizacji ogdlnej strategii organizacji jako calosci.

Szczegblnego znaczenia nabiera dzialalno$é marketingowa organiza-
¢jijako jeden z jej obszaréw funkcjonalnych. Staje sie ona kluczowym czyn-
nikiem sukcesu organizacji w konkurencyjnej grze rynkowej dzieki temu,
ze integruje 1 scala pozostale obszary funkcjonalne. Dlatego niezbedne jest
opracowanie strategii marketingowej sp6jnej z ogdlna strategia organiza-
¢ji. Strategia marketingowa stanowi wynikowa, trzech podstawowych grup
czynnikow, wywierajacych zasadniczy wplyw na jej opracowanie, realiza-
cje oraz skutecznoéé. Do grupy tych czynnikow zaliczamy?*:

— czynniki zewnetrzne, czyli uwarunkowania mikro- i makrootoczenia or-
ganizacji (Environment),

— czynniki wewnetrzne, czyli rzeczowe, osobowe, finansowe, informacyjne
zasoby firmy (Resource),

— kulture 1 klimat organizacyjny, uksztattowane pod wptywem dwadch pierw-
szych zbiorow elementow (Values).

W sytuacji, gdy organizacje staraja sie oceniac okazje 1 zagrozenia stwa-
rzane przez otoczenie, bilansowac¢ swe mocne 1 stabe strony oraz realizo-
wacé przedsiewziecia, kierujac sie swymi potrzebami lub pragnieniami wy-
nikajacymi z uznawanych wartosci, wéwczas im wieksza jest pomiedzy tymi
elementami zbiezno§¢, tym bardziej prawdopodobny jest sukces organiza-
¢ji, a w konsekwencji skuteczniejsza jego strategia®.

W ogéle istota skutecznej strategii, niezaleznie od tego, czy mamy do
czynienia z organizacjami profitowymi, czy non profit (wystepujacymi wia-
$nie na obszarach transgranicznych), polega na tym, ze tworzy ona unika-
towos§¢ organizacji 1 pozwala zaréwno jej pracownikom, jak 1 aktorom oto-
czenia w sposOb wyrazny odr6znié¢ dang organizacje od pozostalych.

Budowanie strategii gmin przygranicznych sktada sie z zespolu czyn-
nosci, ktore obejmuja formutowanie dtugofalowych celéw i1 okreslenie eta-
pow dzialania stuzacych osiaganiu tych celéw. W konsekwencji, strategia

2 A. Baruk: Nowoczesna strategia..., s. 14.

24 Ibidem, s. 14-15. Zob. réwniez J. Machaczka: Zarzqdzanie rozwojem...,
s. 100-102.

% J. Machaczka: Zarzqgdzanie rozwojem..., s. 102.
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ta jest sformalizowanym zapisem celéw i dziatan strategicznych wyrazaja-

cym sie w postaci planu rozwoju, ktéry moze zawierac rozne warianty roz-

wigzan strategicznych. Szczego6lnie wazne jest tu:

— definiowanie strategii jako procesu dynamicznego 1 otwartego (rozwoj
lokalny postrzegany jako proces zdolnosci rozwojowych),

— uwzglednianie roli i organizacji danych spolecznosci lokalnych jako pod-
miotéw,

— uwzglednianie komplementarno$ci i synergii dziatan,

— konsekwentna realizacja zadan i koncentracja uwagi na ich ograniczo-
nej liczbie,

— spdjne 1 harmonijne wykorzystywanie miejscowych zasobow, wartosci,
uruchamianie rezerw?.

Strategie rozwoju gmin postrzegane sa zatem jako proces tworzenia
srodowisk, w ktorych ma szanse rozwijac sie drobna i Srednia przedsiebior-
czo$¢ oraz pojawiac sie kapital zagraniczny. Réwnolegle dzieki strategiom
tworzone sg trwale ramy do wspdtpracy miedzy sektorem publicznym 1 praw-
nym, a takze alternatywne bieguny rozwoju 1 przedsiewzieé¢ rozwojowych.
Strategie pozwalaja transferowaé wiedze 1 informacje miedzy wladzami
a spoteczno$ciami, katalizujac tym samym doskonalenie efektywnogci, kon-
kurencyjnoéci i jakosci. Innymi korzys$ciami ptynacymi z posiadania strate-
gii sa takze lepsze mozliwosci aktywnego procesu dostosowywania sie do
przewidywanych zmian w otoczeniu 1 skuteczniejszego zintegrowanego
kierowania zasobami?’.

Budowanie strategii w gminach 1 regionach nie jest sprawa prosta,
a ryzyko popelnienie btedu tym wieksze, im bardziej zlozona struktura da-
nej jednostki oraz bardziej zalezna od otoczenia. Stad budowanie przemy-
§lanych strategii na obszarach przygranicznych pozwala wykorzystywac
istniejace szanse mimo zakwalifikowania tych obszaréw peryferyjnych do
grupy obszaréw problemowych.

Strategie rozwoju ze wzgledu na ich charakter mozna podzieli¢ na rézne
kategorie. Pierwsza z nich stanowia strategie, w ktérych uwzglednia sie po-
wigzania z otoczeniem. W tej grupie wyrdzniono strategie otwarcia opierajace
sie na zwiekszaniu funkeji ponadlokalnych oraz przeciwna, jej strategie za-
mkniecia maksymalnie wykorzystujaca zasoby tkwigce wewnatrz jednostki.

Druga kategorie stanowiq te strategie, w ktorych ktadzie sie nacisk na
rozwdj réznych dziedzin zycia gospodarczego. Wérdd nich wyrédzniono: stra-
tegie ekorozwoju polegajace na dostosowaniu modelu gospodarczego do

% E. Nowinska: Strategie rozwoju gmin na przyktadzie gmin przygranicznych.
Poznan 1997, s. 45.

2ID. Hubner: Regionalne programy rozwoju instrumentem przebudowy struktu-
ralnej. ,Gospodarka Narodowa” 1995, nr 2-3, s. 7—15.
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uwarunkowan przyrodniczych, strategie modernizacji polegajace na wpro-

wadzaniu najnowszych technologii oraz strategie rewitalizacji bedace pro-

ba wykorzystywania waloréw wyjatkowosci, niepowtarzalnosci i malowni-

czo$ci danych gmin?,

Budowanie strategii rozwoju lokalnego 1 regionalnego na obszarach

przygranicznych moze przynosi¢ wiele korzys$ci w postaci®®:

— harmonizowania dziatan sektora publicznego po obu stronach granicy,

— szans wykorzystania réznych zrédet finansowania inwestycji wspdélnych,

przerastajacych mozliwosci wspélnot lokalnych,

kontynuowania harmonijnego rozwoju,

— szans na niwelowanie zagrozen,

— skrécenia czasu osiggania celow,

— zmniejszenia kosztow osiagania celéw,

— racjonalizacji dziatan na styku z otoczeniem regionalnym, krajowym
imiedzynarodowym,

— mozliwosci ciagltego monitorowania proceséw rozwojowych 1 wprowadza-
nia zmian,

— racjonalizacji wyboru decyzji,

— weczesnej identyfikacji potencjalnych zagrozen i zwiekszenia skuteczno-
§ciich zapobiegania,

— tworzenia warunkow do rozwoju lokalnej przedsiebiorczoéci,

— transferu wiedzy 1informacji miedzy wspélpracujacymi,

— mozliwoSci zbadania wlasnej konkurencyjnosci na innych rynkach,

— zrédia wiedzy o regionie dla potencjalnych inwestoréow,

— szans wymiany kulturalnej, naukowej 1 turystycznej,

— tworzenia integracyjnych oSrodkéw naukowych i kulturalnych,

— prowadzenia racjonalnej gospodarki zasobami naturalnymi,

— wykorzystywania wzajemnych doSwiadczen w zakresie planowania roz-
woju.

Etapy tworzenia strategii

W literaturze przedmiotu znajduje sie wiele uje¢ analizujacych proces
tworzenia strategii. W niniejszej czeécl opracowania przedstawie jedynie
ogoblne ramy tego procesu.

% K. Nowinska: Strategie rozwoju gmin..., s. 46—47.

2 7. Przybyta: Strategia rozwoju gminy. W: Programowanie rozwoju lokalnego
i regionalnego. Red. B. Winiarski. Warszawa 1994, s. 164-173, na podst. E. No-
winska: Strategie rozwoju gmin..., s. 48—49.
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Proces budowania strategii, a szerzej proces zarzadzania strategiczne-
go, mozna rozpatrywac, zdaniem niektoérych badaczy, w dwéch gtéwnych
fazach:

— formulowania strategii, na ktéra sktada sie identyfikacja problemoéw stra-
tegicznych, diagnoza i planowanie strategiczne,
— implementacji strategii i jej kontroli.

Pokrywaja sie one w zasadzie z koncepcja, ktora zaproponowata Ewa
Nowinska. Autorka dzieli proces budowania strategii na siedem etapéw glow-
nych®. Podstawg formulowania strategii gmin jest identyfikacja proble-
moéw strategicznych 1 diagnoza strategiczna. Na poczatku nalezy przyjaé
pewien model odniesienia teoretyczno-metodologicznego, a wiec system ocen
1 wartoéci, filozofie, poczucie spotecznej odpowiedzialno$ci, metodyke. Cho-
dzi wiec o wieloaspektowa 1 mozliwie najdokladniejsza analize gospodarcza,
gminy, w ktorej dodatkowo uwzgledni sie warunki mikro- i makroekono-
miczne po drugiej stronie granicy. Jest to czesto zadanie niezwykle trudne,
przeszkoda bowiem w sformulowaniu wnioskéw moga by¢ niejednolite za-
sady prowadzenia statystyk.

W drugim etapie przeprowadza sie analize strategiczna gminy, ktora
polega na analizie szans i zagrozen wedlug roznych kryteriow, miedzy inny-
mi innowacyjnosci i mobilnosci zasobéw. Nalezy rowniez uwzgledniaé obo-
wiazujace przepisy prawne po obu stronach granicy. Identyfikacja proble-
mow strategicznych, ktore okreslié mozna jako trudnoéci rozwiazania zadan
teoretycznych, metodologicznych, praktycznych zwiazanych z cyklem za-
rzadzania, polega na poszukiwaniu i okreslaniu stanéw niewiedzy. Punk-
tem wyjScia moze by¢ ustalenie stopnia zgodnos$ci pomiedzy stanem pozada-
nym a rzeczywistym na obszarze zarzadzania strategicznego. Mozemy tu
miec¢ do czynienia z takimi na przyktad kategoriami stanéw niewiedzy: Na
czym polega stan rzeczywisty? Jak moge opisac stan pozadany? Czy wyste-
puje réznica miedzy stanem pozadanym a rzeczywistym? Jaki jest rozmiar
tej réznicy? Jakie sa przyczyny 1 skutki tej réznicy? Jak oceniam brak réz-
nicy miedzy stanem pozadanym a rzeczywistym? Jak nalezy zareagowac?

Trzeci etap to opracowywanie scenariuszy rozwoju gminy, ktére wska-
za mozliwo$cl zaistnienia pewnych warunkéw determinujacych rozwoj
gminy w przysztosci ijej funkcjonowanie w otoczeniu.

Diagnoza strategiczna pozwoli zatem ustali¢ pozycje strategiczna i per-
spektywe strategiczna gminy na podstawie diagnozowania otoczenia
iwnetrza gmin i relacji miedzy nimi; diagnozowanie ciagle w czasie: prze-
szto$é — terazniejszosé — przyszlosé; diagnozowanie ze wzgledu na wyma-

30 H. Witczak: Metodyka podstaw formutowania strategii przedsiebiorstwa. W:
Instrumenty zarzqdzania wspotczesnym przedsiebiorstwem. Red. T. Mendel. Poznan
1995, s. 73—88. Por. E. Nowinska: Strategie rozwoju gmin..., s. 50-53.
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gania strategiczne. Analiza otoczenia pozwala ustalié, jak jego czynniki:
ekonomiczne, technologiczne, polityczne, prawne, spoteczno-kulturowe moga,
w bezposredni lub posredni sposéb wplywac na osiaganie celow strategicz-
nych. Istotne na tym etapie budowania strategii jest, by nie zaglebiaé sie
zbytnio w szczegdly, lecz koncentrowacé sie na kwestiach rzeczywisécie waz-
nych. Zwlaszcza nalezy starac sie wezeénie dostrzegacé zmiany i prawidto-
wo szacowac ich wplyw na rozwd) gminy. Natomiast analiza sytuacji
wewnetrznej gminy oznacza przede wszystkim pozyskiwanie informacji do-
tyczacych: realizowanej obecnie przez nig polityki; sytuacji finansowej; po-
zycjl wérdd innych gmin; badania i rozwoju; organizacji procesOw rzadze-
nia i samych posiadanych zasobéw ludzkich.

Niezwykle istotnym etapem jest formulowanie misji i celéw rozwoju
gminy, po ktérym nastepuje kolejny, piaty etap polegajacy na opracowywa-
niu, ocenie 1 wyborze wariantéw strategicznych na przyktad na podstawie
analizy SWOT3L

Wiedza co do przyszltych celéw gminy oraz strategiczny program dzia-
lania stanowia podstawe 1 punkt wyjScia oszacowania zasobéw. Przede
wszystkim nalezy okresli¢ stabe strony w poréwnaniu ich z innymi podmio-
tami w zyciu lokalnym i regionalnym. Obowigzuja tu nastepujace kroki:
— okreslenie profilu gtéwnych zasobow 1 mozliwo$ci gmin w obszarach

finansowym, rzeczowym, organizacyjnym, ludzkim oraz technologicznym;

— okreslenie, jakie kluczowe wymogi w przedstawionych obszarach sta-
wiaja przed soba inni uczestnicy zycia publicznego;

— poréwnanie kluczowych elementéw rynku, w ktorego obrebie dziata gmina
z profilem jej gtéwnych zasobdéw, a wiec tych, na ktérych efektywna stra-
tegia moze by¢ oparta, a jej stabo$ci przezwyciezone;

— poréwnanie swoich stabych i mocnych stron ze stabymi i mocnymi stro-
namiinnych podmiotéw 1 okreslenie, ktére z wlasnych zasobéw 1 mozli-
woscl sg wystarczajace do podjecia skutecznej wspdlpracy, 1 ktore wlasne
staboéci nalezy przezwyciezac.

W planowaniu strategicznym mozna wyodrebni¢ dwie cze$ci: genero-
wanie opcji strategicznych 1 podejmowanie decyzji strategicznych. Jego istote
wyrazaja nastepujace cechy, zgodnie z ktérymi planowanie:

— jest podejéciem kompleksowym, laczacym proces decyzyjny z analitycz-
no-projekcyjnym wymiarem funkeji planowania;

— konkretyzuje i1 uscisla cele gmin;

— powinno sie wyrédzniaé kreatywnoscia, innowacyjnoscia 1 adaptacyjnoscia;

— reprezentuje orientacje ,na zewnatrz’, okreslona przez realizowanie po-
trzeb i oczekiwan partnerow, oraz pozycje gminy w otoczeniu;

31 Nazwa SWOT jest akronimem angielskich slow: strenghts (mocne strony), weak-
nesses (stabe strony), opportunities (szanse) 1 threats (zagrozenia).
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— jest na ogo6t planowaniem dlugookresowym;
— jest czynnikiem integrujacym programy i plany funkcjonalne.

Wreszcie w etapie szdstym ocenia sie wszystkie mozliwe warianty
1wybiera ten, ktéry jest najbardziej optymalny.

Ostatecznie po sporzadzeniu, na podstawie planu strategicznego, od-
powiednich planéw operacyjnych 1 programéw realizacji zatozen, strategia
moze by¢ stopniowo wprowadzana w zycie. W tym ostatnim etapie nie wol-
no zapominac¢ o permanentnej kontroli realizacji strategii. Nalezy §ledzié,
czy realizacja przebiega zgodnie z planem i czy osiagane rezultaty s ta-
kie, o jakie chodzito podczas jej opracowywania.

Specyfika organizacji non profit
jako mozliwej platformy dziatan realizowanych
na terenach przygranicznych

Na obszarach przygranicznych, gdy rozwazamy rozwdj lokalny 1 po-
$rednio regionalny, nierzadko mamy do czynienia wlasnie z non profit
organizations, czyli organizacjami niedochodowymi. Miedzy innymi euro-
regiony, jako przyklad wysokozinstytucjonalizowanej wspétpracy trans-
granicznej, moga by¢ zakwalifikowane do takiej grupy organizacji. Zasad-
na wydaje sie zatem konieczno$¢ wyjasnienia, na czym polega specyfika
tworzenia strategii w tego typu organizacjach.

Wsréd réznorakich organizacji wyrdznia sie grupe organizacji, ktore
wyznaczaja sobie gtdwnie cele ekonomiczne 1 sa nastawione na osiaganie
zysku, oraz grupe organizacji, ktore nie sa zorientowane na osigganie zy-
sku, a cele ich dzialania maja charakter spoleczny. Pierwsze z nich w lite-
raturze przedmiotu okresla sie jako profit organizations, czyli organizacje
dochodowe, drugie z kolei jako non profit organizations, czyli organizacje
niedochodowe?®.

Kazdemu z nas, gdy méwimy o strategiach organizacji w ogdle, nasuwa
sie na mys$l taka dziatalnoéé, ktéra pozwala uzyskiwac korzysci ekonomicz-
ne, zwlaszcza gdy mamy do czynienia z przedsiebiorstwami prowadzacymi
dziatalno$¢ gospodarcza. Powstaje jednak pytanie, czy zawsze tak musi
byé. Okazuje sie, ze nie, strategie bowiem jako uniwersalna koncepcja dziala-

32 Taki podzial wywodzi sie z literatury zagranicznej. Warto zaznaczy¢, ze funkcjo-
nujq takze odpowiednio inne okresélenia, a mianowicie business organizations 1 non
business organizations. Organizacje funkcjonujace na pograniczach jako tzw. euroregio-
ny moga by¢ wlaénie zakwalifikowane jako organizacje non profit.
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nia moga by¢ z pozytkiem wprowadzane takze w organizacjach niedocho-
dowych (non profit), ktérych aktywnoéé przejawia sie glownie w sferze ustug
spotecznych 1 publicznych. Podkresli¢ jednakze nalezy fakt, ze okreslenie
,organizacja niedochodowa” nie oznacza, ze organizacje te musza przyno-
si¢ straty 1 by¢ deficytowe. Rozumieé to nalezy raczej w kategoriach celu
1 przedmiotu dziatania tych organizacji®.

W nowoczesnych spoteczenstwach zakres i przedmiot dzialania tego

typu organizacji jest szeroki i obejmuje3*:

— stowarzyszenia religijne, Ko$cioly, zwigzki wyznaniowe, sekty,

— organizacje spoleczne, sportowe, bractwa,

— organizacje kulturalne oraz stowarzyszenia artystow i tworcow,

— edukacje (prywatne szkoly i uniwersytety 1 instytucje),

— zwiazki zawodowe, stowarzyszenia pracodawcow 11inne stowarzyszenia
zawodowe,

— organizacje charytatywne i fundacje,

— organizacje ochrony zdrowia, szpitale, domy opieki,

— organizacje zaangazowane w obrone praw czlowieka, érodowiska, kon-
sumenta 1 mniejszosci narodowych,

— sfere dzialalnoéci politycznej (partie 1 organizacje polityczne).

Na przykladzie przedstawionego katalogu wida¢ wyraznie, ze cele or-
ganizacji non profit formutowane sa w kategoriach spoleczno-ekonomicz-
nych co oznacza nienastawianie sie na maksymalizacje zysku, lecz stuze-
nie ludziom w procesie zaspokajania spotecznie waznych potrzeb. Te orga-
nizacje wypelniajg przestrzen miedzy polem biznesu a polem dziatan sek-
tora publicznego, dlatego nie ma sie co dziwié, ze znajdujq sie w sytuacji
konkurencyjnej 1 musza siegaé po réznorakie narzedzia marketingowe
w budowaniu strategii®.

Klasyfikacja 1 systematyka organizacji non profit jest bardzo utrud-
niona wlasnie ze wzgledu na szeroki zakres dziatalno$ci pozagospodarcze]
1 wielka réznorodno§é mozliwych form tych organizacji. Przyjmuje sie,
ze te organizacje niedochodowe réznia sie miedzy soba w zalezno$ci od
przedmiotu dziatania, zrédetl finansowania, sposobu zarzadzania i form
wlasnosci®.

3 L. Grabarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek: Marketing. Punkt zwrotny no-
woczesnej firmy. PWE. Warszawa 2000, s. 662.

4P Kotler,AR. Andreasen: Strategic Marketing for Nonprofit Organizations.
Englewood Cliffs. N.J. 1991, za: T. Kramer: Podstawy marketingu. Warszawa 2000,
s. 226.

3 T. Kramer: Podstawy marketingu..., s. 226—227.

36 B. Iwankiewicz-Rak: Marketing organizacji nonprofit — gtéwne cechy.
W: Marketing w ustugach.Red.J. Garczarczyk, K. Rogozinski. Poznan 1994, za:
L. Grabarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek: Marketing..., s. 663.

14 Studia Politicae...
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Kryterium o istotnym znaczeniu z punktu widzenia marketingowego
jest przedmiot dzialania, ktérym moga by¢: ustugi (zaspokajanie réznorod-
nych potrzeb spotecznych), osoba (wywotywanie 1 utrwalanie uwagi, zain-
teresowania 1 preferencji odbiorcéw wobec osoby), idea (przekonywanie do
okreslonych idei), organizacja (wplywanie na akceptowanie celéw organi-
zacji).

Zrédla finansowania organizacji niedochodowych takze sa rozne. Moga,
one $wiadczy¢ ustugi bezptatnie, cze$ciowo odplatnie, odplatnie lub stoso-
wacé oplaty symboliczne. Wérédd zrddet finansowania wylicza sie rowniez
subsydia panstwowe lub lokalne, fundacje, kapitat prywatny, darowizny,
przywileje finansowe (np. zwolnienia z oplat, ulgi, fundusze strukturalne
Unii Europejskiej).

W zaleznoéci od przyjetej formy organizacyjnej, organizacje niedocho-
dowe moga by¢ zarzadzane przez zarzad profesjonalny, powolywany przez
organ nadrzedny, lub zarzad spoleczny, wyloniony sposrod cztonkéw orga-
nizacji lub jej sympatykow.

7 kolei z punktu widzenia form wtasno$ci organizacje niedochodowe
moga dziata¢ w sektorze publicznym, prywatnym lub na granicy tych sek-
torow?.

Niezaleznie od wspomnianego zréznicowania form organizacji niedo-
chodowych mozna wskazac¢ na pewne cechy charakterystyczne?. Po pierw-
sze, zréznicowanie kontrahentéow, wérdd ktérych wyrdzniamy sponsoréw
oraz beneficjentéw (klientéw). Po drugie, wielorako$é celéw, ktére dodatko-
wo cechuja sie znacznie mniejszym stopniem precyzji niz w zwyklych przed-
siebiorstwach. Po trzecie, charakter oferty, ktora jest z reguly §wiadcze-
niem niematerialnym. Po czwarte, presja spoteczna, ktéra w przypadku
organizacji non profit jest silniejsza niz w innych przypadkach, co wigze
sie ze sposobem ich finansowania. Wreszcie ostatnim elementem charakte-
ryzujacym jest dualne zarzadzanie, ktore wynika z tego, 1z w wielu organi-
zacjach sposéb funkcjonowania jest ksztattowany przez dwie grupy oséb:
zatrudnionego personelu administracyjnego oraz profesjonalistow zwigza-
nych z idea funkcjonowania danej organizacji, co niejednokrotnie moze
stwarza¢ sytuacje konfliktowe w zarzadzaniu organizacja®.

Specyfika organizacji niedochodowych powoduje réwniez, ze mozna
wyodrebnié cztery kategorie konsumentow*’:

L. Grabarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek: Marketing..., s. 664.

3 Ch.H. Lovelock, Ch.B. Weinberg: Marketing for Public and Non-Profit Ma-
nagers. New York 1984, s. 31 i nast. Za: L. Grabarski, I. Rutkowski, W. Wrzo-
sek: Marketing..., s. 664.

¥ L. Grabarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek: Marketing..., s. 665.

0 B. Iwankiewicz-Rak: Marketing organizacji..., s. 665.
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— klientow, czyli ta cze$¢ konsumentow, ktéra korzysta ze Swiadczonych
uslug organizacji, zaspokajajac swoje potrzeby indywidualne lub zbio-
rowe,

— kuratoréw, czyli kierujacych posrednio organizacjami, ktorzy jako cel nad-
rzedny traktuja sukces owej organizacji (np. cztonkowie rad nadzorczych,
cztonkowie Rad Euroregionéw),

— publicznosé, czyli te aktywna czesé spoteczenstwa, ktora swymi dziala-
niami przyczynia sie do rozwoju organizacji (np. fundatorzy, sympatycy),

— spoleczenstwo, czyli te grupe oséb, ktéra jest beneficjentem wszelkich
efektéw dzialan tej organizacji.

Kolejnym waznym elementem, na jaki warto zwréci¢ uwage podczas ana-
lizy organizacji non profit sa przestanki stosowania zabiegéw marketingo-
wych. Na pewno wynika to z posiadania przez nie swoich odbiorcow, czyli po
prostu konsumentéw. Rowniez organizacje te sa zainteresowane okreslona
reakcja tychze odbiorcéw, ktéra powinna z jednej strony sankcjonowac celo-
wo§¢ 1 zasadno$¢ istnienia organizacji, a z drugiej — nie powinna by¢ wymu-
szona. Obecnie dziatania wielu organizacji nonprofitowych ograniczaja sie
do niektérych form promocji, na przyktad reklam. Bardzo trudno jest, jak
widaé, przelamac pewna bariere psychologiczna 1 uswiadomic sobie, ze nie
ma nic zlego w mysleniu o tego rodzaju dzialalnosci w kategoriach produktu,
jego dostepnosci 1 przydatnosci dla okreslonych segmentow nabywcow?L.

Jak juz wezeéniej wspomniatem, organizacje nonprofitowe maja przede
wszystkim do czynienia z dwiema odrebnymi grupami podmiotéw, czyli
z donatorami (sponsorami) oraz z odbiorcami oferty. Obydwie te grupy jako
swoiste segmenty klientow wymagaja przygotowania odrebnych progra-
mow marketingowych.

Jesli chodzi o powiazanie organizacji z donatorami, to za przekazane
$rodki finansowe, prace lub czas donatorzy oczekuja podniesienia w przy-
szto$ci swego statusu spotecznego, rekompensaty finansowej lub po prostu
popieraja idee 1 prace danej organizacji, nic w zamian nie oczekujac. Celem
zatem strategii marketingowej wobec donator6éw jest zaspokajanie ich spe-
cyficznych potrzeb, u podstaw ktérych moga leze¢ wyrdznione motywy ich
dzialania. Zatem kluczem do ulozenia prawidlowej strategii jest doktadne
poznanie tych motywow. Natomiast rynek konsumentéw ustug §wiadczo-
nych przez organizacje niedochodowe jest bardzo zréznicowany i dlatego
panuje potrzeba stosowania licznych kryteriéw jego segmentacji (np. kryte-
rium dochodowe, demograficzne, psychologiczne, zawodowe, geograficzne)*.

M. Pluta-Olearnik: Marketing ustug. Idee. Zastosowania. Warszawa 1994,
s. 110-111.

42 Czasami wymienione kryteria sa niewystarczajace 1 trzeba poszukiwacé innych.
Zob. szerzej: ibidem, s. 113.
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Wybor tych kryteriéw ma istotny wplyw na okreslenie strategii ksztattowa-
nia produktu tych organizacji oraz wykorzystanie pozostatych elementow
strategii: ceny, dystrybucji, promocji itp.

Elementem strategii w organizacjach niezorientowanych na zysk jest
réwniez planowanie, ksztaltowanie i rozwdj oferty. W tym wiadnie aspekcie
widaé podobienstwo do dzialalnosci organizacji dochodowych, gdyz koniecz-
ne jest podejmowanie decyzji dotyczacych rodzaju produktu/ustugi ofero-
wanych rzeczywistym i potencjalnym nabywcom, cech charakterystycznych
oferty oraz jej dodatkowych atrybutow?.

Znacznie trudniejszym zadaniem jest planowanie produktu dla dona-
torow. W tej sytuacji organizacje zabiegaja o pieniadze lub wklad pracy
potencjalnych sponsoréow, okreslajac przy tym potencjalne korzysci, jakie
moga w zamian uzyskaé¢. Wazna role w budowaniu strategii organizacji
niedochodowych odgrywaja takze dodatkowe atrybuty w postaci charakte-
rystycznych znakéw organizacji (np. symboli). Nieodzownym elementem
strategii jest takze promocja réznicowana ze wzgledu na dwie grupy adre-
satow: konsumentow 1 donatoréow. Uzyskanie wsparcia finansowego lub
rzeczowego wymaga czesto osobistych zabiegéw przedstawicieli organiza-
¢ji niedochodowych, rozpowszechniania informacji o przedsiewzieciach
w érodkach masowego przekazu czy tez przygotowanie reklamy wlasnie
z my$la o sponsorach. W ogéle reklama jest gtéwnym narzedziem promocji,
ktére zyskuje na znaczeniu w systemie komunikowania sie organizacji nie-
dochodowych z otoczeniem. Nie mniej waznym narzedziem jest publicity,
czyli kazda informacja dotyczaca organizacji, oséb z nig zwiazanych lub jej
oferty, ukazujaca sie nieodplatnie w Srodkach masowego przekazu. Trzeba
jedynie pamietac, ze wada tego Srodka promocji jest niemozno§é¢ sprawo-
wania kontroli nad rozpowszechnianymi informacjami.

Stosowanie marketingu zalezy oczywiécie od typu organizacji, ale réw-
niez od dwéch podstawowych czynnikéw, a mianowicie: charakteru relacji
organizacji z jej otoczeniem oraz efektu dzialalno$ci dostarczanego klien-
tom™,

Oceniajac charakter relacji organizacji z otoczeniem, musimy wziaé pod
uwage zakres finansowania zewnetrznego. Bardzo czesto bowiem zewnetrz-
ne instytucje finansujace moga tworzy¢ okreslone ograniczenia, na przy-

43 Rodzaj, cechy 1 atrybuty oferty sa integralnie zwigzane z charakterem organiza-
cji. Na przyktad w teatrze podstawowym ,produktem” jest spektakl, ,cechy” teatru
wiaza sie za$ z jego linia repertuarowo-stylistyczna i osiagnietym poziomem artystycz-
nym, natomiast za ,atrybuty” dzialalno§ci mozna uznaé z jednej strony image teatru,
a z drugiej — réznorodne dziatania parateatralne (m.in. ustugi artystyczne na rzecz
Srodowiska, ustugi reklamowe itp.). M. Pluta-Olearnik: Marketing ustug...,s. 114.

“4 P Kotler, AAR. Andreasen: Strategic Marketing..., s. 19, na podstawie
L. Grabarski,I. Rutkowski, W. Wrzosek: Marketing..., s. 666.
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ktad procedury prowadzenia dziatalno$ci, wyznaczania odbiorcéw, do kté-
rych dziatalno$é ma by¢ kierowana. Implikuje to réwniez sytuacje, w ktorej
mamy do czynienia z ,dublowaniem” dzialalno§ci marketingowej, organi-
zacje niedochodowe bowiem musza z jednej strony formulowaé strategie
pozyskiwania Srodkéw (od swoich sponsoréw i fundatoréw), a z drugiej —
strategie alokacji Srodkéw (do rzeszy odbiorcow korzystajacych z ustug).

Z kolei zakres, w jakim funkcjonowanie organizacji niedochodowych
podlega stalej publicznej ocenie, powodowac takze moze istotne ogranicze-
nie mozliwoséci wyboru kierunku dziatalnoéci marketingowej. W wyniku
takiej oceny mozna pomijaé pewne obszary dziatalnosci lub grupy odbior-
c6w, jak tez unikac konfrontacji z okre§lonymi innymi organizacjami nie-
dochodowymi.

Niezwykle istotny jest rOwniez sposob postrzegania marketingu przez
cztonkéw organizacji lub gtéwnych sponsoréw. Pomoc wolontariuszy to takze
wazny element tego czynnika relacji organizacji z otoczeniem. Pamietaé
bowiem nalezy, 1z znaczna cze$¢ organizacji niedochodowych opiera swa,
dziatalno§é na aktywnym udziale wolontariuszy, co moze mieé wiele waz-
nych konsekwencji dla prowadzonej dzialalno$ci®. Z kolei w grupie czynni-
kéw oceniajacych efekty dzialalnoéci organizacyi non profit nalezy wska-
zaé przede wszystkim sprzedaz pewnej idei, ktora jest doprowadzenie do
transakcji wymiennej miedzy organizacja a jej konsumentami. Charakter
tego, co poSwiecaja konsumenci, moze by¢ réozny. Moga, to by¢ koszty mate-
rialne, porzucenie starych wartosci, pogladéw, zachowan, idei czy tez stra-
ta czasuienergii. W zamian za takie po§wiecenie konsumenci otrzymuja,
pewne korzysci, ktore réwniez moga, przybierac rozne formy. Z jedne;j stro-
ny moga to by¢ korzysci o charakterze materialnym, z drugiej — korzysci
w postaci ustug lub korzysci o charakterze spoteczno-psychologicznym?.

Nieunikniona konieczno$¢ dostosowania sie organizacji niedochodowych
do dziatania w warunkach rynkowych wigze sie z budowaniem skutecz-
nych strategii. Kluczem do sukcesu jest przelamywanie barier psycholo-
gicznych 1 spojrzenie na oferte tych organizacji jak na produkt, ktory ma
by¢ sprzedawany. Wiele z dziatan, jakie obowiazuja podczas tworzenia
strategii organizacji zorientowanych na zysk, mozna przenie§¢ na grunt
organizacji niedochodowych, ale jednocze$nie trzeba pamietaé o specyfice
kazdej organizacji z osobna.

4% Na podstawie L. Grabarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek: Marketing...,
s. 667—668.
46 Tbidem, s. 669.
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Przyktad realizowanych dziatah
na pograniczu polsko-niemieckim

Strategig rozwoju lokalnego okreélamy diugofalows koncepcje roz-
woju, ktéra wyznacza cele, jakie gmina przed soba stawia, oraz sposoby
ich realizacji. Jest to w pewnym sensie zarysowanie jutra gminy, okresla-
nej jako mikroregion i wspélnota mieszkancow. Niestety, dotychczas
malo gmin dopracowato sie tak rozumianej strategii, a wiekszos¢ tak
nazywanych dokumentéw to raczej reakcja na zachodzace wydarzenia
niz proba ich $éwiadomego kreowania. Proponowane dokumenty charak-
teryzujq sie zbyt ogélnym i nazbyt obszernym zestawem ,poboznych
zyczen”, a przeciez musimy pamietaé o koszcie alternatywnym, gdy do-
konujemy pewnych wyboréw. W praktyce dzialania gmin przygranicz-
nych byly raczej préba utrzymania sie na fali zachodzacych po 1989 roku
zmian?’,

Pierwsza strategie realizowang na pograniczu polsko-niemieckim, a po
czescl rowniez z uwzglednieniem pogranicza polsko-czeskiego, mozna okre-
§li¢ jako strategie bazarowaq. Zaznaczy¢ nalezy, ze byla ona wynikiem
zmian sytuacji politycznej, a nie efektem $wiadomych decyzji wladz lokal-
nych. W wyniku zjednoczenia Niemiec pojawila sie nagle po stronie pol-
skiej i czeskiej mozliwosé uzyskania duzych dochodéw z handlu z Niemca-
mi. Po stronie polskiej uksztattowala sie nieformalna strefa wolnego han-
dlu’®. Byla to swoista akumulacja, w stosunkowo krotkim czasie, znaczne-
go kapitatu. Dzialania wladz gmin polegaty gléwnie na probach uporzad-
kowania tego zjawiska i poddania go kontroli przez wyznaczenie terendéw
handlowych i pobieranie oplat targowych.

Jednakze w wyniku stopniowego wyréwnywania sie cen detalicznych
po obu stronach granicy strategia ta staje sie coraz mniej atrakcyjna, choc
niemieccy klienci zwracaja uwage na korzystniejsza relacje cen ustug, co
stanowi¢ moze szanse przedluzenia tej strategii. Poza tym strategia ta mia-
a od poczatku kruche podstawy i uzalezniona byta od decyzji podejmowa-
nych przez wtadze niemieckie w sprawie przej$é granicznych.

117 Swi atkowski: Ekonomiczne strategie gmin przygranicznych. W: Transgra-
nicznos$é w perspektywie socjologicznej — kontynuacje. Red. L. Gotdyka. Zielona Goéra
1999, s. 291.

4 R. Szul: Restrukturyzacja regionéw Polski na tle tendencji miedzynarodowych.
W: Restrukturyzacja regionéw jako problem wspdtpracy europejskiej. Red. B. Jato-
wiecki, A. Kuklinski. Warszawa 1991, s. 94, na podstawie: Z. Swiqtkowski:
Ekonomiczne strategie..., s. 291.
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Wraz z powstaniem strategii bazarowej podjeto po stronie niemieckie]
réwniez proby wylansowania strategii maquiladores®, ktéra zdaniem nie-
ktorych ekonomistéw 1 politykéw mogtaby zostaé przeniesiona na pograni-
cze polsko-niemiecko-czeskie. Zwolennicy widzieli analogie zjawisk 1 proce-
séw historycznych, spotecznych 1 gospodarczych na obu tak bardzo odle-
glych od siebie obszarach. Urzeczywistnienie koncepcji odbywaloby sie
z udziatlem niemieckich firm po polskiej i czeskiej stronie granicy. Program
maquiladora oprécz elementéw niewatpliwie pozytywnych zawiera takze
wiele negatywnych, ktére znamy z doSwiadczen amerykansko-meksykan-
skich, na przyktad podatki z produkecji w przedsiebiorstwach $ciagaja wy-
lacznie Amerykanie, wktad przedsiebiorstw meksykanskich wynosi okoto
2%, a transfer nowoczesnych technologii jest na razie tylko zyczeniem strony
meksykanskiej. Mimo wszystko zwolennicy przeniesienia tego mechanizmu
na grunt rodzimy uwazali, ze gospodarcze ozywienie zmniejszy liczbe bez-
robotnych oraz przyczyni sie do wypracowania powszechnie akceptowa-
nych podstaw prawnych do dzialalnosci gospodarczej. To spowoduje zlago-
dzenie réznic ekonomicznych, co z kolei zapobiegnie tworzeniu sie nieko-
rzystnych barier 1 napiec¢®. Powinno sie jednak pamietaé, iz zasadniczym
celem w zakresie planowania i restrukturyzacji regionéw ma by¢ stworze-
nie ,transgranicznego zintegrowanego regionu gospodarczego’. Wydaje sie
zatem, ze mechanizm maquiladora nie jest odpowiednim instrumentem
realizacji tej idel. Poglad, jaki wyrazil w czasie polsko-niemieckiej sesji go-
spodarczej w marcu 1995 roku senator Pieroth z Berlina, zajmujacy sie
finansami, ze oto nie ma nic lepszego niz sasiedztwo miedzy wysoko rozwi-
nietym technologicznie Zachodem i tanim producentem, jakim jest Wschéd,
nie zyskatl powszechnego uznania. Kwestionowano réwniez przydatnosé
kreowania strefy maquiladora, do ktorej dostarczane bylyby wytwarzane
w Niemczech elementy i po ich zmontowaniu reeksportowane na teren Nie-
miec. Wydaje sie, ze ma racje Stefan Kratke, piszagc, 1z ,ekonomiczna poli-
tyka regionu granicznego w swoich gléwnych zaltozeniach winna by¢ na-
stawiona na to, aby podnosié regionalna zdolnoé¢ do modernizacjiiregio-
nalne kompetencje, na rozwijanie transgranicznych struktur innowacyj-
nych”?!. Jednakze mimo réznych zastrzezen pewne zalozenia maquilado-

4 Byl to program realizowany z duzym powodzeniem na pograniczu Meksyku
1 Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej.

% W. Malendowski, M. Ratajczak: Euroregiony..., s. 86; zob. szerze]j
C.Osekowski, H. Szczegdla: Pogranicze polsko-niemieckie w okresie transforma-
¢ji (1989-1997). Zielona Goéra 1999, s. 81-82.

51'S. Kratke: Probleme und Perspektiven der deutsch-polnischen Grenzregion. In:
Grenze der Hofnung. Geschichte und Perspektiven der Grenzgezregion an der Oder. Hrsg.
H. Schulz, A. Nothnagle. Postdam 1996, s. 191, 203, za: P. Dobrowolski:
Euroregiony jako forma wspétpracy gospodarczej i politycznej Polski z sqsiadami (wy-
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ra, cho¢ program nigdy w caltoSci nie zaczat by¢ wdrazany, znalazlty sie
w pozniejszej praktyce przygranicznego wspotdziatania.

Sukces odniosta kolejna wniesiona na pogranicze przez strone niemiec-
ka strategia, ktéra mozna okresli¢ jako strategie pomocowa. Celem jej
bylo uzyskanie Srodkéw pomocowych z Brukseli 1 Bonn, co wigzato sie
z konieczno$cig rozwiniecia wspolpracy transgranicznej. W wyniku dwu-
stronnych porozumien polsko-niemieckich na pograniczu obu panstw
istniejq dzis 4 struktury euroregionalne (Nysa, Nysa — Sprewa — Bobr, Pro
Europa Viadrina i Pomerania)®2. Poczatki wspdlpracy byly burzliwe, ale
obiektywnie nalezy stwierdzi¢, z perspektywy kilku lat, iz wspo6tpraca ta
mimo istniejacych barier przynosi wiele korzys$ci polskim regionom przy-
granicznym.

Oczywiscie koncepcja euroregion6éw to nie wytwor polsko-niemieckiego
czy niemiecko-czeskiego pogranicza, ta forma wspotpracy bowiem jest zna-
nairealizowana w Europie Zachodniej juz od wielu lat. Jednakze pamie-
taé trzeba, ze euroregiony polsko-niemieckie maja swoja specyfike’, ktora
determinowana jest gtéwnie przez istniejace dysproporcje poszczegblnych
jego czescl w poziomie zycia 1 rozwoju gospodarczego. Strona niemiecka do
momentu uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej znajdo-
wala sie w korzystniejszym polozeniu niz polska i czeska, gdyz nie tylko
mogta liczy¢ na znaczne dotacje w ramach érodkéw strukturalnych Unii
Europejskiej, jak na przyktad program INTERREG, ale réwniez na wyso-
ka pomoc z budzetu federalnego RFN. Wszystko to powodowato, ze utrzy-
mywaly sie dysproporcje w rozwoju gospodarczym na korzy$¢ strony nie-

brane problemy). W: Polska i jej sqsiedzi w latach dziewieédziesigtych. Polityczne i eko-
nomiczne aspekty wspotpracy i integracji. Red. B. Lominski, M. Stolarczyk. Ka-
towice 1998, s. 316 1 nast.

52 W rezultacie partnerskich ustalen na pograniczu zachodnim dzialaja dzisiaj
4 euroregiony (w nawiasach umie$citem daty ich ostatecznego utworzenia): Euroregion
Nysa (21 grudnia 1991 r.) — z udziatem strony czeskiej; Euroregion Sprewa — Nysa —
Bébr (21 wrzeénia 1993 r.); Euroregion Pro Europa Viadrina (21 grudnia 1993 r.); Euro-
region Pomerania (15 grudnia 1995 r.).

% W zasadzie kazde z pograniczy Polski ma swoja specyfike, ktéra wynika nie
tylko z czynnikéw natury geograficznej, ale przede wszystkim z uwarunkowan spotecz-
no-politycznych. Réznorodnoéé terenéw pogranicznych implikuje zatem konieczno$é in-
dywidualnego podejécia do istniejacych probleméw i proby stworzenia odpowiedniej
strategii dziatania. Inicjatywy przenoszenia rozwiazan, jakie okazaly sie skuteczne na
jednych obszarach, nalezy ocenia¢ z wielka ostrozno$cia. To prawda, ze niektére pomy-
sty moga by¢ bardzo przydatne i warto je wykorzystywac, lecz nalezy przy tym wykazy-
wacé sie szeroko rozumianag troska o adekwatno$é metod 1 §rodkéw dziatania do specy-
fiki obszaru. Dlatego moim zdaniem tak korzystne byloby opracowanie synkretycznych
strategii na obszarach transgranicznych (np. strategii poszczegdlnych euroregionéw),
ktore bylyby skorelowane ze strategiami gmin, powiatéw i wojewddztw.
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mieckiej, ktore stwarzaly wrecz sytuacje swoistego uzaleznienia strony pol-
skiej od partnera zza Odry.

Nowy podzial administracyjny kraju wprowadzony w 1999 roku spo-
wodowal, ze partnerem okoto 1-milionowego wojewddztwa lubuskiego (73
osoby/1 km?) jest 2,6-milionowa Brandenburgia (90 osoby/1 km?) wraz ze
stolicg Niemiec — Berlinem (3,5 mln mieszkancow). Jesli chodzi natomiast
o gminy lezace bezpoérednio przy granicy, to rowniez tu odzwierciedla sie
wieksza gesto$¢ zaludnienia po stronie niemieckiej (120—150 oséb/1 km?)
niz polskiej (12—18 os6b/1km?).

W tej sytuacji waznym dziataniem powinno by¢ opracowanie strategii
marketingowe] pozwalajacej gminie skutecznie konkurowaé na rynku
z innymi gminami w dziedzinie sprzedazy swoich produktéw. Chodzi za-
tem o przyciaganie inwestordw, turystow, zachecanie do osiedlania sie na
terenie gminy. Roboczo strategie te mozna wiec nazwac strategia przy-
ciggania®.

Faktycznie w euroregionach polsko-niemieckich tworzono liczne stra-
tegie dzialania majace na celu przy$épieszanie rozwoju na obszarach gmin
do nich nalezacych. W Euroregionie Nysa, podobnie jak w innych struktu-
rach transgranicznych, w zasadzie nie ma jednolitego dokumentu, ktory
nazwac by mozna precyzyjnie strategia. Jednak jezeli za strategie uzna-
my taki system wartosci, za ktérego pomoca organizacja rozpoznaje i oce-
nia pojawiajace sie przed nig szanse oraz zagrozenia w zwigzku z sytu-
acjami, jakie zachodza w otoczeniu 1 z uwzglednieniem wlasnego potencja-
hu, oraz zgodnie z ktérymi wybiera i podejmuje dziatania majace na celu
zapewnienie mu dlugotrwatlej egzystencji, to wéwczas wszelkg aktywnosé
w Euroregionie Nysa podejmowana w zakresie planowania regionalnego,
jaka podjeto, mozemy zaliczy¢ wlaénie do owej strategii.

Spoérdd réznorakich dokumentéw, na jakie warto szczegdlnie zwrocié
uwage, jest z pewnoécia opracowana na przetomie 199311994 roku ,,Kon-
cepcja rozwoju gospodarczego dla Euroregionu Nysa”, nazywana réwniez
,JKoncepcja Dorniera”. Zostata w niej zawarta spoteczno-gospodarcza ana-
liza sytuacji w Euroregionie, obejmujaca miedzy innymi strukture prze-
strzenna, gospodarke, rynek pracy, infrastrukture techniczna i socjalna,
rekreacje, wypoczynek 1 turystyke. Opierajac sie na tych szczegétowych
danych, wyodrebniono pozytywne — mocne 1 negatywne — stabe czynniki
warunkujgce spoteczny i gospodarczy rozwé6j Euroregionu®®.

“7. Swi atkowski: Ekonomiczne strategie..., s. 292—293.

% Ta potoczna nazwa ,Koncepcji...” wynika z tego, iz zostala ona stworzona przez
niemiecka firme Dornier GmbH przy wspétudziale Jeleniogérskiego Biura Planowania
1 Projektowania oraz firmy Saul z Liberca.

% C. Osekowski, H. Szczegdta: Euroregiony na pograniczu polsko-niemiec-
kim 1991-1997. Zielona Géra 1998, s. 35.
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W nastepstwie tej analizy sformulowano liste celéw do realizacji, ktora,
usystematyzowano wedlug priorytetow: I, I 1 III stopnia. Kazdy projekt
z kolei rozpisano na kolejne etapy realizacji zawierajace miedzy innymi
opis przedsiewziecia, fazy 1 czas realizacji projektu, finansowanie, mozli-
woséci wsparcia projektu®.

W grupie priorytetéw I stopnia wyodrebniono nastepujace®:

— planowanie przestrzenne (trojstronne studia wlacznie z planem regio-
nalnym zagospodarowania przestrzennego; koncepcja trdjstronna; po-
nadgraniczny plan regionalny; studium ,,matego Tréjkata” — Zittau, Hra-
dek, Bogatynia);

— ponadgraniczng wspotprace izb, w tym saksonsko-czesko-polska gietde
przedsiebiorczosci;

— rozbudowe autostrad i drog szybkiego ruchu (A3 Szczecin — Zielna Goéra
—Lubawka — Praga, A4 Drezno — Gorlitz — Legnica — Wroctaw oraz pota-
czenie z autostrada B6 Bily Kostel — Hradek — Zittau — Weissenberg);

— system przej$¢ granicznych (drogowych: Jedrzychowice — Ludwigsdorf,
Zittau — Porajéw — Hradek, Hagenwerder — Radomierzyce, Deschka —
Piensk, Podrosche — Przewéz, Bogatynia — Kunratice, Miloszow — Srb-
ska, Czerniawa — Nove Mesto, Rumburk — Neugersdorf, Razany — Soh-
land, Rumburg — Seifhennersdorf, Lobendava — Langburkersdorf, Pe-
trovice — Liickendorf, Krompach — Jensdorf; kolejowych: éernousy —Za-
widéw, Jakuszyce — Harrachov, Dolni Poustevna — Sebnitz; pieszych:
Vosecka — Bouda — Szrenica, Korinov — Orle, Smrk — Stég Izerski);

— uruchomienie lotniska ,,Cargo” Rothenburg (na bazie poradzieckiego lot-
niska wojskowego);

— uruchomienie kolei regionalnej na trasie Bautzen — Lébau — Zittau —
Liberec — Jelenia Géra — Luban — Zgorzelec — Bautzen,;

— system gospodarki Sciekowej (Piensk, Zittau — Hradek, Liickendorf — Pe-
trovice, Varnsdorf — Seifhennersdorf, Krompach — Jensdorf — Zittau, Bo-
gatynia — Chrastava);

— wspolprace wyzszych uczelni (Jelenia Géra, Liberec, Zittau);

— opracowanie przewodnika po osobliwosciach kultury i sztuki Euroregionu;

— wymiane informacji i stworzenie banku danych o stanie érodowiska;

— powolanie instytutu rekultywacji terenéw rolniczych i leSnych, w tym
powolanie centrum ochrony przyrody Wzgérz Zytawskich;

— rozwdj turystyki, a w tym stworzenie programu rozbudowania sieci ho-
teli i gastronomii oraz wspieranie rozwoju tras rowerowych;

57 Ibidem, s. 36.

B T. Borys, Z. Panasiewicz: Wspdlpraca transgraniczna w Polsce — efekty
1 mozliwosci wspdlpracy strony polskiej na przyktadzie Euroregionu Neisse — Nisa —
Nysa. Jelenia Géra 1996, s. 85 1 nast.
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— ponadgraniczny rozwdj systeméw telekomunikacyjnych.
W grupie priorytetéw II stopnia znalazly sie nastepujace elementy®:

— stworzenie euroregionalnej ksiegi adresowej;

— wspolpraca placéwek 1 stuzb bezpieczenstwa publicznego;

— bank danych ,,Eurostat”;

— wspblne projekty budowlane w miastach podwdjnych tak zwanych euro-
miastach®’;

— powolanie tréjstronnej akademii zarzadzania;

— wypracowanie strategii w dziedzinie srodkow transportu publicznego;

— powotanie Agencji Technologii 1 Innowacji (BIC-Neisse);

— stworzenie programu zmian uzytkowania terenéw poprzemystowych
1terendw pogérniczych;

— stworzenie strefy ekonomiczno-gospodarczej Zgorzelec/Gorlitz;

— powolanie trdjstronnego Instytutu Szkét Wyzszych w Zittau;

— utworzenie Europery;

— budowa drogi do nowego przejscia granicznego Rumburg — Neugers-
dorf;

— opracowanie wielojezycznej mapy turystyczno-rekreacyjnej;

— powoltanie Euroregionalnego Zwiazku Turystycznego;

— konserwacja i zagospodarowanie zabytkow na cele turystyczne.

Wreszcie za priorytety I1I stopnia uznano®:

— rolnictwo specjalistyczne (uprawy specjalne, hodowla ryb);

— oérodki spotkan mtodziezowych (m.in. centrum kongresowe w Radomie-
rzycach, gimnazjum tréjjezyczne);

— lotnisko regionalne w Bautzen w powiazaniu z BIC;

— rekonstrukecja portu lotniczego w Libercu;

— wykorzystanie ciepla odpadowego z Turowa do celéw grzewczych;

— budowa linii przesylania energii Hradek — Varnsdorf;

— o$rodek Kultury Ekologicznej Jelenia Gora —,,Czarne”;

— tereny ochrony przyrody — Dolina Nysy;

— agroturystka;

— park wypoczynku 1 dydaktyki ekologicznej —,,Ekopolis” Poland koto Jele-
niej Goéry.

% Ibidem, s. 87. Zob. takze C. Osekowski, H. Szczegdta: Pogranicze polsko-
-niemieckie..., s. 130-131.

5 Pojecie ,,euromiasto” (Euro-Stadt) z ré6znym natezeniem odnosi sie gldwnie do
realizowanej w mozliwie wielu dziedzinach wspélpracy podwdjnego miasta graniczne-
go: Frankfurtu nad Odrg i Stubic, Guben 1 Gubin oraz Zgorzelec i Gorlitz. Nie wolno
wszakze zapominaé o pozostatych podzielonych organizmach miejskich na pograniczu
(np. Bad Muskau — Leknica, Zittau — Bogatynia, Kostrzyn — Kiistrin/Kietz), ktérych
wspotpraca takze sie rozwija.

61 C. Osekowski, H. Szczegdta: Euroregiony..., s. 37. Zob. réwniez T. Borys,
Z. Panasiewicz: Wspélpraca transgraniczna w Polsce..., s. 87 1 nast.
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Zaprezentowana 1 w zasadzie zaakceptowana w swoich gtéwnych
zalozeniach 20 listopada 1993 roku na V posiedzeniu Rady Euroregio-
nu w Jeleniej Géorze ,Koncepcja...” wzbudzata wiele kontrowersji, zwlasz-
cza po stronie polskiej. Na liScie priorytetéow az 72% przedsiewzieé (w tym
doktadnie 70% — priorytetéw I stopnia, 80% — II stopnia 1 70% — III
stopnia) dotyczylo strony polskiej lub planowane bylo z bezpoérednim
udziatem polskich uczestnikow wspoélpracy w Euroregionie Nysa®.
Polska strona kwestionowata hierarchizacje priorytetéw i stabe wyartyku-
lowanie intereséw gmin wojewodztw jeleniogdrskiego, poza tym wiele emo-
¢ji wzbudzata takze forma 1 tryb opracowania dokumentu. Oceniano réw-
niez, ze lista planowanych przedsiewzieé nie jest petna, a cze$é zadan sfor-
mutowanych w,, Koncepcji...” znajdowata sie juz w fazie realizacji, decyzje
bowiem zapadly wczesniej na podstawie uzgodnien przygranicznych wtadz
komunalnych trzech panstw i wltadz Euroregionu. Inne z zalozen nato-
miast podjeto na drodze rutynowych dziatan, a jeszcze inne zostaly zanie-
chane®,

Mimo ujawnionych poczatkowo kontrowersji trzeba ten dokument uznaé
za wazny punkt wyjsécia do okreslenia 1 realizacji konkretnych zadan
w Euroregionie. Moim zdaniem , Koncepcja...” z zalozenia nie mogta by¢
czyms ostatecznym, gdyz woéwczas skazana bytaby na porazke. Kazde pla-
nowanie lokalne w dziedzinie wspdlpracy transgranicznej wymusza bo-
wiem duzg elastycznos§é i ciagle dostosowywanie sie do zmieniajacych sie
warunkéw otoczenia.

Réwniez w Euroregionie Pro Europa Viadrina stworzono ,,Koncepcje
Rozwoju i Dzialania »Viadrina 2000«”, ktéra miata spelniaé dwie funkcje:
analizowac aktualng sytuacje Euroregionu Pro Europa Viadrina i jedno-
cze$nie wskazywac kierunki przyszlego wspoélnego rozwoju Euroregionu.
Dokument ten stanowil otwarta koncepcje, gdyz procesy takie, jak pelne
1 praktyczne wdrozenie polskiej reformy administracyjnej oraz terytorial-
nej, a takze przystapienie Polski do Unii Europejskiej, wymagaly kontynuo-
wania nad nim prac. ,,Viadrina 2000” stanowila réwniez podstawe do
wykorzystywania od roku 2000 érodkéw pomocowych Unii Europejskiej
z tworzonych programéw pomocowych INTERREG III A po stronie nie-
mieckiej, 1 PHARE CBC po stronie polskiej. Wielokrotnie monitowana w la-
tach poprzednich kompatybilno§¢ obu programéw nie powiodla sie na plasz-
czyznie europejskiej. W zwigzku z tym w kolejnych latach poprzedzajacych

2 T. Borys, Z. Panasiewicz: Wspélpraca transgraniczna w Polsce..., s. 87
1 nast.

83 F. Adamczuk: Koncepcja rozwoju Euroregionu Nysa — blaski i cienie. ,,Biuletyn
Informacyjny Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Nysa” 1994, nr 6, na podst.
C. Osekowski, H. Szczegdta: Pogranicze polsko-niemieckie..., s. 131.
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cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej poszukiwano modelowego rozwia-
zania dla potaczenia programéw INTERREG 1 PHARE CBC#.

Prezydium Euroregionu zlecito opracowanie ,,Koncepcji Rozwojui Dzia-
tania »Viadrina 2000«” szefom obu biur Euroregionu, Pani Ruth Singer
1 Panu Krzysztofow1 Szydtakowi, jak réwniez polsko-niemieckiej grupie ro-
boczej Projektmanagement. Taka decyzja miata na celu sprawdzenie i udo-
kumentowanie potencjatu fachowego, jaki tkwi w Euroregionie. Przedto-
zona ,,Koncepcja Rozwoju 1 Dziatania...” byla wiec wynikiem intensywne-
go dialogu 1 proceséw myslowych w obrebie Euroregionu. Szczegélnie od-
nosi sie to do rozdzialu 4, ktérego gtéwne zalozenia zostaly wypracowane
1 ustalone przez okoto 70 polskich 1 niemieckich uczestnikéw II Forum Pla-
nowania Przestrzennego 1 Rozwoju Komunalnego, jakie odbyto sie w dniach
2—-3 marca 1999 roku w Gli$nie. Rozdzialy 2 1 3 opieraja sie w wiekszosSci
na projekcie planu regionalnego opracowanego przez Regionalne Biuro Pla-
nistyczne Oderland-Spree we wrze$niu 1998 roku.

Opracowywanie ,,Koncepcji Rozwoju 1 Dziatania »Viadrina 2000« we
wlasnym zakresie z jednej strony zmobilizowato w znacznym stopniu
wewnetrzny potencjal Euroregionu Pro Europa Viadrina, z drugiej zas
strony wskazalo jego granice. Prace nad , Koncepcja Rozwoju 1 Dziala-
nia »Viadrina 2000«” rozpoczely sie w listopadzie 1998 roku, a zakonczy-
ly w listopadzie 1999 roku. Czlonkowie Euroregionu oraz r6znego rodza-
ju instytucje regionalne 1 panstwowe — wszyscy stuzyli w wielu dziedzi-
nach pomoca.

Nalezy stwierdzié, ze nie tylko wskutek dziatan w ramach euroregio-
néw, ale takze wskutek tego, ze same gminy przygraniczne stosuja wiele
dzialan marketingowych, sq to dziatania skierowane gtéwnie na promocje,
bedaca przeciez tylko jedna z czeSci marketingu. Mozna wyliczy¢ nastepu-
jace dziatania promocyjne gmin:

— organizowanie spotkan informacyjnych/targéw,

— opracowywanie informatoréw/broszur/katalogéw/materialow reklamuja-
cych gmine,

— tworzenie baz informacji dotyczacych cen, kosztéw, optat, norm itp.%

Problematyka wlasciwych dziatan marketingowych w stosunku do za-
granicy jest zatem niezmiernie wazna w regionach przygranicznych, gdzie
kontakty te sg szczegdlnie czeste, regiony owe bowiem z racji swojego poto-
zenila postrzegane sg przez potencjalnych inwestoréw jako atrakcyjne. In-
westowanie na tych terenach utatwia operowanie po obu stronach granicy,

64 Materialy dostepne na stronie Euroregionu Pro Europa Viadrina w grudniu 2005 r.:
[http://www.viadrina.org.pl/koncepcja.php].
% K. Nowinska: Strategia rozwoju gmin..., s. 67.
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co jest szczegdlnie cenne z punktu widzenia kosztow, sprawnosci dziatan
czy tworzenia systeméow sieciowych®®,

W catkiem nowej sytuacji znalazly sie tereny pogranicza Polski po
przystapieniu naszego kraju do Unii Europejskiej w 2004 roku. Pelne
czlonkostwo Polski pozwala korzystac z programow 1 funduszy struktural-
nych na réwni z pozostalymi cztonkami Wspélnoty. W tej nowej sytuacji
na terenach pogranicza zachodniego, ale réwniez pozostalych®” nalezatoby
rozpoczaé tworzenie odpowiednich strategii, ktére nazwatbym strategia-
mi europejskimi. Opieraé sie one powinny w gltéwnej mierze na wy-
korzystywaniu szansy, jaka daje mozliwoéé korzystania z funduszy
strukturalnych w celu zmniejszenia dystansu cywilizacyjnego dzielacego
obszary polskie od pozostalych. Wtadze lokalne 1 regionalne staja wiec
obecnie przed nowym waznym zadaniem takiego planowania i budowania
strategii, w ktérym uwzgledniac sie bedzie nie tylko poprawe ekonomiczna,
w wielu dziedzinach, ale réwniez, a moze 1 przede wszystkim, spoleczno-
-polityczna. Tworzone strategie winny opierac sie na spojrzeniu holistycz-
nym, uwzgledniajacym perspektywe procesu integracji europejskiej. Bez
swolstego ,,pryzmatu transgranicznego’ tereny pogranicza beda pozos-
tawaly nadal niezintegrowane i trudno bedzie tam rozwiazywa¢é czesto
pojawiajace sie problemy wynikajace z peryferyjnosci tych obszarow. Kwe-
stie ekologii, infrastruktury czy chociazby nawet gospodarcze czesto ,nie
znaja” granic, zatem budowanie réznych strategii odrebnie po obu stro-
nach jest po prostu nieporozumieniem. Tak diugo, jak istnieé¢ bedzie mys-
lenie w kategoriach ,nasze” 1, wasze”, trudno bedzie méwicé o faktycznych
efektach, jakie powinna przynosi¢ integracja europejska. Prawda jest,
ze nalezy chronié réznorodnos$é i odmienno$é jako podstawe tozsamosci,
ale pamietaé nalezy takze, ze przez wspdlne dziatania (np. wspdlne opra-
cowywanie strategii na terenach transgranicznych), ktore sa ustalone
1 wspolgraja z soba, mozna osiggnaé wiecej, a efekty staja sie pelniejsze
itrwalsze.

Dotychczasowa wspdlpraca transgraniczna, cho¢ czasem taka niedo-
skonala, stworzyla solidne podstawy do tego, by w przysztoéci budowaé
wspdlne strategie na obszarach transgranicznych. W euroregionach po-
wstawaly 1 nadal powstaja strategie rozwoju, ktore sa wlasnie proba takie-

6 M. Ciechocinska: Obszary pogranicza w warunkach transformacji systemo-
wej. W: Wschodnie pogranicze w perspektywie socjologicznej. Red. A. Sadowski. Biaty-
stok 1995, s. 46.

57 W szczegélnej sytuacji znalazlty sie pogranicze zachodnie i potudniowe, ktére od
2004 r. staly sie pograniczem wewnetrznym Unii Europejskiej. Pogranicze wschodnie
Polski, bedac jednoczeénie pograniczem zewnetrznym calej Unii, staje sie swego ro-
dzaju pomostem z krajami na wschodzie 1 wydaje sie, ze ,przejmuje”’ zadania, jakie
weczeénie] mialo do spelnienia pogranicze polsko-niemieckie.
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go spojrzenia holistycznego. W jakim stopniu sg one skuteczne? Na taka
odpowiedz przyjdzie jeszcze troche poczekaé. Mozna jednak mie¢ nadzieje,
w §wietle dotychczasowych efektéw wspdlpracy transgranicznej, ze strate-
gie europejskie spelnia swoja funkcje spajajaca i integrujaca kontynent
europejski.












Katarzyna Czornik

Implikacje trzeciej wojny w Zatoce Perskiegj
dla demokratyzacji panstwa irackiego
w Swietle strategii Standw Zjednoczonych

Agresja Stanéw Zjednoczonych na Irak, zapoczatkowana w dniu
19 marca 2003 roku i okre§lana mianem trzeciej wojny w Zatoce Perskiej,
stata sie symbolem nowego porzadku na Bliskim Wschodzie w XXI wieku.
Amerykanska inwazja przeprowadzona bez mandatu Rady Bezpieczen-
stwa Narodow Zjednoczonych, a poprzedzona silnym napieciem i podzia-
lem wéréd czlonkéw spotecznosci miedzynarodowej, z jednej strony okaza-
ta sie bodZcem do podejmowania préb demokratyzacji tego regionu, z dru-
giej zaé potwierdzita zachowawczo$é 1 specyfike Swiata arabskiego. Roz-
liczne 1 wszechstronne implikacje trzeciej wojny w Zatoce Perskiej maja —
jak sie wydaje — nieodwracalny wplyw na sytuacje zaréwno w skali pan-
stwowosci Iraku (préb demokratyzacji), regionu bliskowschodniego (sytu-
acji wewnetrznej takich panstw jak Iran, Syria, Liban, Libia, Egipt czy
Izrael oraz relacji miedzy panstwami tego obszaru, narastania nastrojow
antyamerykanizmu w regionie czy intensyfikacji dziatan radykalnych ugru-
powan islamskich terrorystow), jak 1 szerzej — w skali relacji miedzynaro-
dowych (impas w relacjach transatlantyckich, podzial 1 kryzys w Unii Eu-
ropejskiej, oslabienie funkcjonowania 1 znaczenia Organizacji Narodow
Zjednoczonych w rozwigzywaniu oraz stabilizowaniu kryzysow oraz kon-
fliktéw lokalnych, obawa przed gloszona, ,,wojna cywilizacji” badz tez ,,woj-
ng religijna”, wzmozona wrogo$¢ oraz podejrzliwosé wobec muzutlma-
néw mieszkajacych w panstwach zachodnich, granice amerykanskiej he-
gemonii w ksztaltujacym sie tadzie §wiatowym, a takze koncepcja wojny
prewencyjnej czy tez zakresu 1 pojemnosci tresciowej pojecia ,,wojna z ter-

15%
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roryzmem” — zwlaszcza jako uzasadnienie kolejnych interwencji o charak-
terze wyprzedzajacym).

W niniejszym artykule zamierzam wyeksponowacé jeden z aspektow
interwencjl amerykanskiej w Iraku, mianowicie problem ksztaltowania sie
nowe] demokratycznej (demokratyzujacej sie)panstwowoscl
irackiej oraz jej wplywu na sytuacje w regionie Bliskiego Wschodu, w kon-
tekécie miejsca, jakie przypisano Zatoce Perskiej w strategiach polityki za-
granicznej 1 bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych.

Odrodzenie i charakter panstwa irackiego, jakie miaty miejsce w pierw-
szych dekadach XX wieku, znajduja absolutne odzwierciedlenie w slo-
wach: ,[...] szalenstwo Churchilla, ktéry cheial potaczyé dwa szyby nafto-
we — Kirkuk 1 Mosul — w jednym panstwie, taczac Arabow z Kurdami,
a sunnitéw z szyitami niczym wode z ogniem”. Pojawienie sie panstwa
irackiego w tak odgérnie nakreslonym, przez é6wczesne mocarstwa Fran-
cje1 Wielka Brytanie, ksztalcie 1 granicach? stato sie obok konfliktu arabsko-
-zydowskiego jednym z zasadniczych czynnikéw determinujacych ksztalt
relacji wewnatrzregionalnych 1 miedzynarodowych w obszarze blisko-
wschodnim w drugiej potowie XX 1 na poczatku XXI stulecia. Implikacje
»syndromu postosmanskiego”, jak trafnie okre§la wymienione wydarzenia
Wojciech Szymborski?, znalazlty wyraz w wojnach, jakie od lat osiemdzie-
siatych XX wieku Irak toczyl kolejno z Iranem (1980-1988), Kuwejtem
(aneksja dokonana przez Irak w sierpniu 1990 r.)* oraz w konflikcie ze
Stanami Zjednoczonymi.

Irak, znajdujacy sie pod rzadami Saddama Husajna od 1979 roku, jako
rzeczywiste zagrozenie dla pokoju 1 bezpieczenstwa Swiatowego oraz sta-
tus quo na Bliskim Wschodzie zaczat by¢ postrzegany dopiero po agresji,

'P. Salinger, E. Laurent: Konflikt w Zatoce Perskiej. Tajne dokumenty. Krakéw
1991, s. 15.

2 Zob. M\M. Dziekan: Historia Iraku. Warszawa 2002, s. 138-149; HA. Jam-
sheer: Powstanie panstwa irackiego (1920-1924). ,Przeglad Orientalistyczny” 1997,
nr 3—4, s. 141-151; W. Dobrzycki: Historia stosunkéw miedzynarodowych 1815—
1945. Warszawa 2003, s. 531-532; R. Steffof: Saddam Husajn. Absolutny wtadca
Iraku. Przel. M\M. Dziekan. Warszawa 2000, s. 31-35.

3W. Szymborski: Zatoka Perska. Problemy stabilizacji. Bydgoszcz 1999, s. 31—
32.

4 Zob. W. Szymborski: Ewolucja konfliktéw na Bliskim i S"rodkowym Wscho-
dzie. Konflikt iracko-iranski. Warszawa 1990, s. 5-50; I d e m: Wojna w Zatoce Perskiej.
,Sprawy Miedzynarodowe” 1991, nr 4, s. 39-58; R. Bielecki: Pustynna Burza. War-
szawa 1991, s. 76-147; B. Iwasiow-Pardus: Problemy Bliskiego i S"rodkowego
Wschodu w polityce zagranicznej republikarskiego Iraku (1958-1980). Warszawa 1990,
s. 112-155; E ade m: Geneza aneksji Kuwejtu a polityka Iraku w Zatoce Perskiej. ,Spra-
wy Miedzynarodowe” 1990, nr 12, s. 49-62; R. Steffof: Saddam Husajn..., s. 77-101.
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jakiej dokonat 2 sierpnia 1990 roku na Kuwejt. Jeszcze w latach osiem-
dziesiatych ubieglego stulecia w strategiach Waszyngtonu wyznaczano
Bagdadowi role skutecznej ,,zapory” dla teokratycznej Islamskiej Republiki
Iranu konsolidowanej przez ajatollaha Ruhollaha Chomeiniego oraz gto-
szonych przez przywodce duchowego Iranczykow hasel ekspansji rewolu-
cjiislamskiej w obszarze bliskowschodnim. Postrzegajac Bagdad jako czyn-
nik rOwnowagl w regionie oraz wazny rynek zbytu dla amerykanskich
towarow, przedstawiciele Bialego Domu, John Kelly czy April Glaspie —
wowczas ambasador USA w Iraku, wielokrotnie podkreslali i zapewniali
osobiécie Saddama Husajna, ze to wlasnie interesom USA stuzy kontynu-
owanie, a nawet poszerzenie stosunkow z Irakiem, a administracja amery-
kanska nie zamierza zajmowac¢ zdecydowanego stanowiska w arabsko-arab-
skich sporach®. W podpisanej 2 pazdziernika 1989 roku przez George’a
Busha seniora dyrektywie nr 26 (NSD-26) potwierdzono znaczenie stra-
tegicznych intereséw USA na Bliskim Wschodzie. W utrzymywaniu znor-
malizowanych stosunkéw z Irakiem upatrywano osiagniecie trzech zasad-
niczych celow: przekonania Bagdadu do spowolnienia produkcji zbrojen
niekonwencjonalnych, mozliwo§ci odegrania przez USA konstruktywnej roli
w bliskowschodnim procesie pokojowym 1 partycypowania w gwarantowa-
niu bezpieczenstwa w Zatoce Perskiej. Jak stwierdzano w NSD-26: ,, Ty-
powe relacje pomiedzy USA a Irakiem powinny stuzy¢ dtugofalowym inte-
resom 1 promowac stabilnoé¢ zaréwno w rejonie Zatoki Perskiej, jak 1 na
Bliskim Wschodzie. Stany Zjednoczone powinny zaproponowacé system
bodzcow ekonomicznych i politycznych wobec Iraku, tak by sktonié Irak
do umiarkowanego postepowania 1 zarazem zwiekszy¢ nasze wplywy
w Iraku”s.

Przestanka do dokonania modyfikacji amerykanskiej strategii w Zato-
ce Perskiej, przesilenia w akceptac)i dla dyktatorskiej polityki Saddama
Husajna (wraz z jednoczesnym utrzymaniem go jako przywddcey panstwa
irackiego) 1 wprowadzenia Pax Americana (American Leadership) w tym
obszarze okazatla sie inwazja Iraku na Kuwejt’. Przywrodcenie 1 utrzyma-

>A. Baram: U.S. Input into Iraqi Decisionmaking, 1988-1990. In: The Middle
East and the United States. A Historical and Political Reassessment. Ed. D.W. Lesch.
Colorado 2003, s. 346-349; P. Salinger, E. Laurent: Konflikt w Zatoce Perskiej...,
s. 44-58; M. Leséniewski: Pustynna Burza. Wojna w Zatoce Perskiej 1990-1991.
W: Zarys dziejow Afryki i Azji 1869-1996. Historia konfliktéw. Red. A. Bartnicki.
Warszawa 1998, s. 455; U.S., CIA, Iraq’s National Security Goal [http://www.gwu.edu/
~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB80/wmd02.pdf. December 1988].

SA. Baram: U.S. Input into Iraqi..., s. 331-332.

7 Zob. Ch. Layne: Why the Gulf War Was Not in the National Interest. ,Atlantic
Monthly” 1991 July [http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/layne.htm]; W. Szymbor-
ski: Zatoka Perska...,s. 30—63; G. Bush, B. Scowecroft: Swiatprzeksztaicony. Przet.
J.J. Gérski. Warszawa 2000, s. 311-505.
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nie status quo ante bellum przez miedzynarodowa koalicje antyiracka pod
przywéodztwem Standéw Zjednoczonych stworzyto potrzebe wprowadzenia
,howej jakoscl” w relacjach wewnatrzregionalnych®. Pierwszym symptomem
zmian stata sie strategia dual containment (podwdjnego powstrzymywa-
nia Iraku i Iranu, wraz z jednoczesnym permanentnym umacnianiem sil-
nej pozycji Izraela w regionie), zaproponowana 18 maja 1993 roku przez
Martina Indyka — bylego ambasadora USA w Izraelu®. Pod koniec paz-
dziernika 1998 roku Kongres USA uchwalit , Iraq Liberation Act of 1998”,
ustalajacy program pomocy finansowej dla irackiej demokratycznej opozy-
¢ji, upowazniajac prezydenta Billa Clintona do przeznaczenia na ten cel
97 mln dol*. W tym samym roku w USA powolano Komisje Rumsfelda,
w ktoérej raporcie Irak zostal wymieniony jako kraj, mogacy w ciagu kilku
lat okazaé sie realnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa USA, zdolnym do
zaatakowania terytorium Stanéw Zjednoczonych pociskami rakietowymi
(uzbrojonymi w bron masowego razenia). Wraz z takimi panstwami, jak
Iran, Korea Pélnocna, Libia, Afganistan, Syria, Sudan czy Kuba, Irak zo-
stat okreslony mianem rogue state —,,panstwa hultajskiego” stanowiacego
najpowazniejsze zagrozenie, zaré6wno dla globalnej stabilizacji, jak i bez-
pieczenstwa Ameryki, jej sojusznikow oraz wojsk amerykanskich rozmiesz-
czonych w réznych czesciach globu!lt. Wskazane czynniki, jak rowniez na-
rastajace w latach dziewiec¢dziesiatych XX wieku napiecia na linii Waszyng-
ton — Bagdad, brak mozliwoéci osiagniecia konsensu w tréjstronnych rela-
cjach USA —Irak — Rada Bezpieczenstwa, a takze potegujacy sie unilatera-
lizm w polityki zagranicznej Bialego Domu, osiagnetly apogeum pod koniec
1998 roku, gdy USA 1 Wielka Brytania, pomimo nieprzychylnego stanowi-

8 Zbigniew Brzezinski amerykanska dominacje w Zatoce ocenial wowczas naste-
pujaco: ,,[...] pozostanie raczej powierzchowna [...], gtdwnie ze wzgledu na brak spajaja-
cych wiezéw, wspdlnych wartosci czy kultury politycznej albo religii miedzy Ameryka
a jej arabska klientela. Podstawa amerykanskiej dominacji sa przede wszystkim so-
jusze z lokalnymi rzadami, ktére nierzadko opieraja sie na skorumpowanej 1 nieprzy-
zwoicie bogatej klasie panujacej, coraz bardziej zagrozonej utrata kontaktu z wltasnym
spoteczenstwem”. Z. Brzezinski: Beztad. Polityka Swiatowa u progu XXI wieku. War-
szawa 1994, s. 140.

9G. Sick: The United States In the Persian Gulf. From Twin Pillars to Dual Conta-
inment. In: The Middle East and the United States..., s. 291-307.

10 Public Law 105-338-OCT.31, 1998: Iraq Liberation Act of 1998 [http://news.fin-
dlaw.com/hdocs/docs/iraq/libact103198.pdf].

' Warto zwréci¢é uwage na to, iz amerykanska sekretarz stanu Madeleine All-
bright zamiast powszechnie uzywanego od 1993 r. okre§lenia ,rogue states” uzywata
»states of concern”; zob.: N. Chomsky: U.S. Policy, Rogue States. The concept ,,rogue
state”is highly nuanced. The U.S. does not fall into the category despite its terrorist attacks
against Cuba for close to 40 years. [http://www.zmag.org/chomsky/articles/z9804-
rogue.html]; ,Rocznik Strategiczny 2000/2001”, Warszawa 2001, s. 300-302.
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ska Rosji, Francji oraz Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL), przystapity
do militarnej interwencji wobec Iraku (16—-19 grudnia 1998 r.), okreSlone;j
mianem ,,Pustynny lis”*2. Decyzja o nalotach, podjeta bez mandatu Rady
Bezpieczenstwa NZ, stanowila swoiste zwienczenie polityki Billa Clintona
wobec panstwa Saddama Husajna.

Po objeciu urzedu prezydenta przez George’a W. Busha strategia USA
wobec Iraku ulegla zdecydowanemu przewartosciowaniu. Mimo ze jeszcze
w trakcie kampanii wyborczej kandydat Republikanéw wskazywal na ko-
nieczno$é korekty dotychczasowej polityki wobec Iraku catego Bliskiego
Wschodu, jedng z pierwszych jego decyzji okazaly sie naloty na irackie
instalacje wojskowe (16 lutego 2001 r.) oraz rozpoczecie staran o zwieksze-
nie miedzynarodowego poparcia dla sankecji wobec Iraku jako jednego
z ,panstw hultajskich”!®. Rzeczywistg za$ cezura czasowaq dla amerykan-
skiej strategii polityki zagranicznej, a szczegdlnie miejsca, jakie przewi-
dziano w niej dla Bliskiego Wschodu, w tym dla regionu Zatoki Perskiej,
staly sie ataki islamskich terrorystéw na World Trade Center w Nowym
Jorku oraz Pentagon, dokonane 11 wrzeénia 2001 roku'*. Jak podkres§laja,
Ivo Daalder 1 James Lindsay, gdyby terrorysci nie zaatakowali Ameryki
w dniu 11 wrzeénia, Irak prawdopodobnie pozostalby sprawa o drugorzed-
nym znaczeniu dla amerykanskiej polityki zagranicznej. Zbigniew Brze-
zinski stwierdza z kolei, iz wladnie amerykanskie zaangazowanie na Bli-
skim Wschodzie stato sie niewatpliwie gtéwnym powodem aktéw terrory-
stycznych wymierzonych przeciwko Stanom Zjednoczonym?.

Implikacja wydarzen z 11 wrzesnia 2001 roku okazalo sie bezprece-
densowe przeorientowanie wérod dotychczasowych priorytetéw w doktry-
nie Waszyngtonu, a conditio sine qua non strategii staty sie: walka z terro-
ryzmem w skali globalnej, wskazanie uderzen wyprzedzajacych (wojny
prewencyjnej) jako instrumentu polityki zagranicznej USA oraz renacjo-

12 Zob. G. Corm: Bliskt Wschéd w ogniu. Oblicza konfliktu 1956-2003. Przet.
E. Cylwik, R. Stryjewski. Warszawa 2003, s. 422-427; J. Kukutka: Historia
wspotczesna stosunkow miedzynarodowych 1945-2000. Warszawa 2001, s. 802—807.

13 G.W. Bush jako rouge states wskazywatl przede wszystkim: Koree Péinocna, Iran,
Libie oraz Irak. Rouge States of America.Why Bush Leeds the Bad guys. ,,The Guardian”
March 12, 2001, (Leader Monday) [http://www.guardian.co.uk/leaders/story 0,3604,
450206,00.html].

4 Warto podkreslié, ze przed zamachami Bush sygnalizowat konieczno§é utrzyma-
nia dystansu wobec probleméw bliskowschodnich, zwlaszcza konfliktu arabsko-pale-
stynskiego. Zamachy terrorystyczne wymusity zmiane amerykanskiej strategii na rzecz
coraz wiekszego zaangazowania w regionie. Y.Y. Haddad: Islamist Perceptions of
U. S. Policy in the Middle East. In: The Middle East and the United States.., s. 483—486.

5 [LH. Daalder, JM. Lindsay: Ameryka bez ograniczeri. Rewolucja Busha
w polityce zagranicznej. Przet. A. Niedzielski. Warszawa 2005, s. 56;Z. Brzezin-
ski: Wybor. Dominacja czy przywdédztwo. Przel. B. Pietrzyk. Krakow 2004, s. 50.
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nalizacja polityki zagranicznej, pogtebienie tendencji unilateralnych i mi-
litarnych w relacjach z innymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodo-
wych. Jak stwierdzal George W. Bush w przeméwieniu z 20 wrzeénia 2001
roku skierowanym do obu izb Kongresu: , Dzisiaj jesteémy krajem, ktory
uswiadomit sobie niebezpieczenstwo 1 wystepuje w obronie wolnosci. Nasz
bol zmienit sie w zto$¢é, a zto§é w stanowczosé. [...] Kazdy nardd, w kazdym
regionie Swiata, musi teraz podjac¢ decyzje. Albo jesteScie z nami, albo
z terrorystami. [...] Od dzisiaj, kazdy nardd czy panstwo dajacy schronie-
nie albo wspierajacy terroryzm, bedzie uznany przez Stany Zjednoczone
jako wrogirezim. [...] Amerykanie nie powinni oczekiwac jednej bitwy, ale
dtugiej kampanii, jakiej prawdopodobnie nigdy nie widzieli”'¢.

Jednym z gtéwnych celéw nowej strategii USA stala sie wiec likwida-
cja zrodel terroryzmu oraz walka z jego miedzynarodowym wymiarem
1fundamentalizmem islamskim, bezposrednio zagrazajacymi bezpieczen-
stwu Stanéw Zjednoczonych. W oredziu o stanie panstwa wygtoszonym
29 stycznia 2002 roku prezydent Bush wskazat trzy kraje, ktore szczegdl-
nie mialty zagraza¢ miedzynarodowemu pokojowi oraz bezpieczenstwu de-
mokratycznych panstw. Utozsamienie Iraku, Iranu oraz Korei Péinocne;j
z ,,081a zta” (axis of evil), jak rowniez oskarzenie tych panstw o prowadzenie
prac nad bronia masowego razenia bylo juz wéwczas wyraznym sygna-
lem, iz wojna z miedzynarodowym terroryzmem bedzie toczy¢ sie na wielu
frontach, nie tylko w Afganistanie, a kolejnym celem USA stanie sie rezim
Saddama Husajna'”.

Oskarzenie Bagdadu o prowadzenie prac nad bronia masowej zagtady
oraz wspoéldziatanie z Al Kaida, a w konsekwencji dazenie do rozbrojenia
Iraku, a takze pozbawienie wladzy irackiego dyktatora (jak oficjalnie pod-

16 Address to a Joint Session of Congress and the American People. United States Capi-
tol Washington D.C. [http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.
html].

"W przypadku Iraku uzasadnienie Busha dla umieszczenia tego panstwa na ,0si
zta” brzmiato: ,Irak kontynuuje i popisuje sie¢ wrogim nastawieniem wobec Ameryki
oraz wspiera terroryzm. Rezim iracki pracowal nad bronig nuklearna przez ponad
dekade. To rezim, ktory juz uzyt gazéw trujacych, by zamordowacé swoich obywateli [...].
To rezim, ktéry zgodzit sie na miedzynarodowych inspektoréow, po czym ich wyrzucit. To
rezim, ktory ma co$ do ukrycia przed cywilizowanym $éwiatem”. Kampania antyterro-
rystyczna w Afganistanie, majaca doprowadzié¢ do likwidacji Al Kaidy, rozpoczela sie
za$ juz w pazdzierniku 2001 r. (operacja ,Enduring Freedom”), zob.: B. Woodward:
Wojna Busha. Przet. W. Jezewski. Warszawa 2003; P. Scraton: W imie ,wojny
sprawiedliwej”. W: 11 wrzesnia. Przyczyny i konsekwencje w opiniach intelektualistow.
Red. P. Scraton. Warszawa 2003, s. 263—280; President Delivers State of the Union
Address [http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html]; Presi-
dent Bush Delivers Graduation Speech at West Point [http://www.whitehouse.gov/mews/
releases/2002/06/20020629-3.html].
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kresélano: w trosce o zapewnienie podstawowych wolnoéci i praw Irakijczy-
kom), kwestie te staly sie problemem o znaczeniu priorytetowym w okre-
sie pierwsze] kadencji George’a W. Busha. Stosunek USA do Iraku miat
charakter atawizmu odziedziczonego po Georgeu Bushu seniorze'®. Prezy-
dent USA juz od kwietnia 2002 roku zapowiadal zmiane wladzy w Iraku,
ekipa rzadzaca przygotowywala tajne plany wojny z rezimem Husajna, od
czerwca za$ amerykanska administracja dawala coraz wyrazniejsze sygnaty
mozliwosci podjecia akcji zbrojnej o charakterze prewencyjnym przeciwko
Bagdadowi. Potwierdzeniem przygotowan do wojny oraz dzialan na rzecz
pozyskania sojusznikéw, na kolejnym froncie walki z terroryzmem, staty
sie: rozpoczecie przerzucania amerykanskich wojsk w region Zatoki Per-
skiej, oSmiodniowa podréz wiceprezydenta USA Dicka Cheneya po jede-
nastu bliskowschodnich stolicach (w marcu 2002 r.) oraz podjecie przygoto-
wan na rzecz ozywienia proamerykanskiej irackiej opozycji, a w konse-
kwencji —umozliwienia jej przejecia wladzy w wyzwolonym Iraku®.
Podejmujac probe wskazania zasadniczych celow (zaréwno wyraznie
artykutowanych przez amerykanski establishment, jak 1 ukrytych), jakie
przys$wiecaly polityce neokonserwatystow wobec Bagdadu, nalezy stwier-
dzié, iz zasadnicza przestanka dokonania przez Waszyngton (nawet sito-
wego) przeorientowania wartosci, kierunkéw i celé6w irackiego rezimu byto
niewatpliwie dazenie do zmiany sytuacji geostrategicznej w regionie bli-
skowschodnim?. Dostrzegajac mozliwo§¢ zmiany ustroju Iraku, amerykan-
ska administracja upatrywata powstania na Bliskim Wschodzie sojuszni-
czego wzgledem USA, arabskiego panstwa o charakterze demokratycznym.
Demokratyzacja Iraku w kregach amerykanskiego establishmentu wyda-
wala sie imperatywna z kilku powodow. Po pierwsze, demokratyczny Irak
moglby stanowié przeciwwage dla panstw wspierajacych terroryzm — Ira-
nu, Syrii, Libii, Jemenu. Po wtére, w nastepstwie wydarzen z 11 wrze$nia

8 Rocznik Strategiczny 2001/2002”. Warszawa 2002, s. 81.

19 Z inicjatywy Bialego Domu pod koniec marca 2002 r. zorganizowano pod Wa-
szyngtonem spotkanie ponad 200 oséb wywodzacych sie z réznych irackich ugrupowan
opozycyjnych. Réwniez 9 sierpnia kilkudziesieciu przedstawicieli irackiej opozycji wy-
stuchato w Departamencie Stanu przemodwienia D. Cheneya na temat sytuacji bli-
skowschodniej. B. Woodward: Plan ataku. Przet. W. Jezewski. Warszawa 2004,
s. 100-119; E. Laurent: Wojna w Iraku. Ukryte motywy konfliktu. Przet. J. Kierul.
Warszawa 2003, s. 151-157; P. Durys, P. Pacholski: Broin masowego razenia w Ira-
ku. Ocena i ewolucja zagrozenia. Warszawa 2002, s. 25.

20 Timothy G. Ash wskazujac argumenty za interwencja, stwierdza, iz wojna jako
katalizator demokratycznych przemian w regionie mogtaby doprowadzi¢ do powstania
LIrackich Niemiec Zachodnich”, ktére statyby sie wzorem dla Iranu i Arabii Saudyj-
skiej. Rozprzestrzeniajaca sie na Bliskim Wschodzie wolnoéé, podobnie jak demokra-
tyzacja Europy Wschodniej, doprowadzitaby do przezwyciezenia podzialow w tej czesSci
Swiata. Zob. T.G. Ash: I$¢ na te wojne? ,,Gazeta Wyborcza” z 7 lutego 2003.
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2001 roku zaognienia stosunkéw z Arabig Saudyjska?! — dotychczasowym
arabskim popleczniku Biatego Domu na Bliskim Wschodzie — pozyskanie
przez USA nowego sojusznika w regionie stalo sie koniecznoscia. Po trze-
cie, Irak, jako demokratyczny kraj o dogodnym geopolitycznym potozeniu,
stanowitby obok panstw o niewielkich rozmiarach, jak Katar, Kuwejt, Bah-
rajn, Zjednoczone Emiraty Arabskie czy Oman kolejny punkt strategiczny
w tym obszarze sprzymierzony z Waszyngtonem??. W koncu, wérdéd zwo-
lennikéw zbrojnej interwencji dominowata wizja Iraku jako modelowej de-
mokracji (dostosowanej do warunkow bliskowschodnich), ktéra zapoczat-
kuje ,,demokratyczna rewolucje” w catym regionie, USA za$ stana sie spiri-
tus movens nowego liberalno-demokratycznego porzadku w tej czesci Swia-
ta. Wyzwolony, laicki Irak, w nowym wymiarze zostalby uksztaltowany
jako panstwo prawa, w ktorym stopniowo zbudowano by Swiadome swoich
praw oraz czynnie uczestniczace w zyciu politycznym i spotecznym spote-
czenstwo obywatelskie. Bagdad stalby sie przyktadem dla innych reziméw
1 monarchii absolutnych, ktore zaczelyby upadaé, gdyz uswiadomiona
w nich spolecznog§é, podazajac za przykladem Irakijezykow, zaczelaby do-
magac sie naleznych jej praw. Na mocy jednej irackiej rewolucji caly swiat
arabski podazyltby w tym samym kierunku — wolnosci, demokracji, liberali-
zmu?®, Jak stwierdzil George W. Bush, przemawiajac 26 lutego 2003 roku

2 Nalezy zauwazy¢, iz implikacja zamachow z 11 wrzeénia 2001 r. stalo sie prze-
warto$ciowanie w relacjach dwustronnych pomiedzy USA a panstwami Bliskiego Wscho-
du, zwlaszcza Arabig Saudyjska. Na ksztaltowane przez kilkadziesiat lat, poprawne
stosunki amerykansko-saudyjskie, oparte na powiazaniach naftowo-wojskowych, nie-
wymownie wplynat fakt, iz 15 z 19 terrorystow, ktérzy zaatakowali 11 wrzeénia 2001 r.
Word Trade Center, pochodzito z Arabii Saudyjskiej. Laurent Murawiec, badacz Rand
Corporation, podczas jednego z posiedzen Demence Policy Bard stwierdzal: ,,Arabia
Saudyjska popiera naszych wrogéw i atakuje naszych sojusznikéw [...]. Jest jadrem
zta, najbardziej niebezpiecznym przeciwnikiem na Bliskim Wschodzie”. Zob. S. Mar -
chand: Arabia Saudyjska. Zagrozenie. Przel. R. Stryjewski. Warszawa 2004,
s. 13-21; E. Laurent: Wojna w Iraku..., s. 76-102; F.G. Gause III: From ,,Over the
Horizon” to ,,Into the Backyard”. The U.S. — Saudi Relationship and the Gulf War. In: The
Middle East and the United States..., s. 357-370.

2 Gdy saudyjski ksiaze Abdullah odmoéwit udostepnienia terytorium Arabii Sau-
dyjskiej jako bazy wojskowej w przypadku wojny z Irakiem, pod koniec marca 2002 r.
USA rozpoczely przenoszenie sit wojskowych z okolic Rijadu do Kataru (bazy al-Udajd),
gdzie zlokalizowane zostato centrum dowodzenia amerykanskich sit zbrojnych dla re-
gionu bliskowschodniego, tak zwane Dowddztwo Centralne (CENTCOM). W kwietniu
2003 r. Amerykanie opuscili bazy wojskowe w Arabii Saudyjskiej — S. Marchand:
Arabia Saudyjska..., s. 263—-2617.

23 Watpliwosci co do deklarowanych celéw i1 realnych szans ich powodzenia wyraza
Tzvetan Todorov, wskazujac, iz ,,nie jest pewne, czy niesiona przez USA wolnoéé¢ zapewni
poparcie USA w tych panstwach. Narody mogace swobodnie wyrazaé¢ swoje przekona-
nia, wartoéci, nie musza podziela¢ wizji $wiata USA. Polityka tych panstw moze by¢
mniej amerykanska niz prowadzona przez rezim silnego proamerykanskiego przywdd-
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w American Enterprise Institute: ,,Obecny Irak pokazuje potege tyranii, by
rozprzestrzenia¢ niezgode 1 przemoc na Bliskim Wschodzie. Wyzwolony Irak
moze pokazaé potege wolnosci, tak by odmienié ten region poprzez wniesie-
nie nadzieii postepu w zycie milionow. Ameryka zainteresowana jest bez-
pieczenstwem i Ameryka wierzy w wolno$¢, oboje prowadza w tym samym
kierunku: do wolnego i1 pokojowego Iraku”?. Dla cze$ci amerykanskiego
establishmentu podzielajacego neokonserwatywna lub, jak okresla to Ro-
bert Kagan, realistyczno-nacjonalistyczna wizje §wiata (uniwersalistycz-
nego nacjonalizmu Ameryki) George’a W. Busha? element demokratyzo-
wania Bliskiego Wschodu mial stanowié etap ku skuteczniejszemu zapew-
nianiu bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych. Poglad ten podzielat mie-
dzy innymi Zbigniew Brzezinski, piszac: ,Ameryka bedzie bardziej nara-
zona na atak, gdy zagrozona bedzie demokracja na §wiecie, demokracja na
$wiecie za$ bedzie zagrozona, jezeli Ameryka da sie zastraszy¢™?. Mozna
réwniez stwierdzié, jak to czyni Tzvetan Todorov, identyfikujacy otoczenie
prezydenta USA z neofundamentalistami, iz podejmowane przez Busha
decyzje wyrazaty dazenie do narzucenia §wiatu Dobra Absolutnego, ktére
zostalo w tym przypadku utozsamione z liberalna demokracja?’.

Proces demokratyzacji Iraku republikanska administracja postrzegata
réwniez przez pryzmat ulatwienia izraelsko-palestynskiego procesu poko-
jowego. W tym kontekscie dosy¢ wyraznie artykutowano teze, iz,,droga do
Jerozolimy prowadzi przez Bagdad”. Jak podkres§lat George W. Bush, suk-
ces w Iraku mégtby rozpoczaé nowy etap w bliskowschodnim procesie po-
kojowym, zapoczatkowaé demokratyzacje panstwa palestynskiego, ktore
staloby sie wowczas wiarygodna strong do rozméw dla Izraela. Zwolennicy

cy”. Jeszcze dalej posuwa sie w swoich rozwazaniach Georges Corm stwierdzajac: ,,Bar-
dziej demokratyczne, a w konsekwencji bardziej solidarne panstwa arabskie, wolne od
obaw o0 swojg jedno$¢, beda lepszym interlokutorem w rozmowach pokojowych niz za-
mkniete w sobie panstewka rzadzone przez niepewne swego jutra rzady. Stana sie
z pewnoécia partnerem o wiele bardziej wymagajacym w stosunku do Stanéw Zjedno-
czonych i Izraela, jako ze w konicu arabscy politycy beda zmuszeni rozliczaé sie ze swych
dziatan przed wlasna opinig publiczna. Najprawdopodobniej z tego wlasnie wzgledu
Stany Zjednoczone nigdy nie byly zainteresowane demokratyzacja Swiata arabskiego”.
G. Corm: Bliski Wschéd w ogniu..., s. 517; T. Todorov: Nowy sSwiatowy nietad. Ref-
leksje Europejczyka. Przel. E. Cylwik. Warszawa 2004, s. 21-33; I.LH. Daalder,
J.M. Lindsay: Ameryka bez ograniczen..., s. 212—215.

24 President George W. Bush Speaks at AEI's Annual Dinner, 26" February 2003
[http://www.aei.org/publications/pubID.16197 filter.all/pub_detail.asp]; E. Laurent:
Wojna w Iraku..., s. 31.

% R. Kagan: Potega i Raj Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata. Przet.
W. Turopolski. Warszawa 2003, s. 90, 98.

7. Brzezinski: Wybor..., s. 44.

2T, Todorov: Nowy Swiatowy nietad..., s. 38.
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interwencji w Iraku wysuwali argument, 1z nowa bliskowschodnia rzeczy-
wisto$¢é wymusi na przywddcach panstw dotychcezas wspierajacych rady-
kalne ugrupowania terrorystyczne i fundamentalistyczne w tym regionie,
zaprzestanie takich dziatan. Przez pryzmat zmian w Bagdadzie Waszyng-
ton postrzegat likwidacje zrédet terroryzmu i wsparcia finansowego udzie-
lanego radykalnym ugrupowaniom palestynskim (zwlaszcza Hamasowi),
tym bardziej, ze Saddam Husajn wyptacal odszkodowania rodzinom pale-
stynskich zamachowcéw-samobdjcéw. W dokonaniu zmian we wladzach
palestynskich (nalezy zaznaczy¢, iz wowczas Stany Zjednoczone bardzo
wyraznie stawialy jako warunek postepu w rozmowach pokojowych rezy-
gnacje przywodcy Autonomii Palestynskiej Jasera Arafata —oskarzanego
przez amerykanska administracje o powigzania z terroryzmem —
z pelnionych funkcji) upatrywat ogromna szanse na wdrozenie planu po-
kojowego dla Bliskiego Wschodu okreslanego mianem ,,mapy drogowe;j”, kto-
rej autorami byt , kwartet bliskowschodni”: ONZ, Unia Europejska, USA
oraz Rosja, a ktora z powodu trwajacego impasu w palestynsko-izraelskich
rozmowach nie miata —jak sadzono — zadnych szans na realizacje (termi-
narz ,,mapy drogowej” obejmowat trzy zasadnicze etapy w latach 2002—
2005, zwienczeniem zas wysitkow , kwartetu bliskowschodniego” w ramach
tego planu miato by¢ wypracowanie trwatego pokoju w relacjach izraelsko-
-palestynskich oraz powstanie do 2005 roku demokratycznego i pokojowo
ustosunkowanego panstwa palestynskiego)?8. Jak podkres§lano, Irak, jako
panstwo umiarkowane, mégtby odgrywac gtéwna role w rozwiazaniu kon-
fliktu bliskowschodniego, statby sie odpowiedzialnym partnerem dla po-
mystodawcéw ,,mapy drogowe]” we wdrozeniu planéw pokojowych oraz
w utrzymaniu status quo w regionie. Obecno$¢ sit koalicyjnych w Iraku
pomoglaby przewartosciowac oblicze Bliskiego Wschodu, w przypadku Izra-
ela za$ przyczynitaby sie do wzmocnienia 1 ustabilizowania jego pozycji
w regionie, jak rowniez wyrazalaby gotowo$¢ do permanentnej obrony in-
teres6w Izraela na Bliskim Wschodzie?.

Réwnie czesto wymienianym czynnikiem, zar6wno przez zwolennikéw,
jak i przeciwnikéw zbrojnej konfrontacji z Bagdadem, ktéry miatby niejako
determinowaé strategie Biatego Domu wobec Bagdadu, byto dazenie do
zapewnienia USA stabilno$ci gospodarczej, a co za tym idzie — wiekszej
przewidywalnosci w sektorze energetycznym. W tym kontekécie wskazy-

B F. Neugart: Die Zeit dringt. Was das Quartett die Roadmap retten kann. ,Inter-
nationale Politik” 2003, Nr. 10, s. 10-12; EEW. Said: Die Wiederspenstigen Zdhmung.
Wie die Paldstinenser befriedet werden sollen. ,Internationale Politik” 2003, Nr. 10,
s. 39-46.

2 President Discusses Roadmap for Peace in the Middle East [http://www.whiteho-
use.gov/news/releases/2003/03/20030314-4.html]; President Reiterates Path for Peace
in Middle East [http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/06/20020626.html].
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wano na Irak, ktory posiadat drugie co do wielko$ci (po Arabii Saudyjskiej)
zasoby ropy naftowej®. Irak z jednej strony ograniczony od czasu agresji
na Kuwejt embargiem oraz programem ,,Ropa za zywnos¢’3!, z drugiej —
znajdujacy sie pod rzadami antyamerykansko ustosunkowanego Sadda-
ma Husajna, nie moégt by¢ pozadanym partnerem gospodarczym dla Wa-
szyngtonu ani tym bardziej stanowi¢ poszukiwanej od 11 wrzesnia 2001
roku bezpiecznej alternatywy dla ropy saudyjskiej. Motyw energetyczny
agresji USA na Irak budzil najwiecej kontrowersji wérod cztonkéw spotecz-
nosci miedzynarodowej. Z jednej strony, w interwencji w Zatoce Perskiej
dostrzegano cheé automatycznego przejecia przez USA kontroli nad znie-
sieniem embarga natozonego na Irak, zwierzchnictwa nad irackimi zaso-
bamiiwydobyciem ropy oraz czerpaniem zyskow przez amerykanskie spotki
naftowe 1 zapewnieniem amerykanskim producentom nowych rynkéw zby-
tu (w tym kontekscie wysuwano réwniez argumenty, iz George Bush ju-
nior pragnie uzyskaé¢ pewne poracie lobby naftowego w USA, dokonczy¢
,kampanie iracka” rozpoczeta, przez swojego ojca oraz zapewnic sobie re-
elekcje)®. Jednakze, jak sygnalizuja Emanuel Todd czy Ahmad Sadeghi,
obawa przed utratg zagranicznych zrédet ropy w najmniejszym stopniu
moze thumaczy¢ szczegolne zainteresowanie USA Bliskim Wschodem. Poto-
wa importowane]j przez USA ropy pochodzi z tak zwanego Nowego Swiata
— Meksyku, Kanady oraz Wenezueli, co oznacza, ze prawie 70% amery-
kanskich potrzeb pokrywa ropa pochodzaca z p6étkuli zachodniej. Import
ropy naftowej z panstw Zatoki Perskiej stanowi 18% amerykanskiego za-
potrzebowania na ten surowiec. Niemniej jednak, obecno$é¢ USA w tym
obszarze, dazenie do jego kontroli — wszystko to stanowi wazny element
strategii Waszyngtonu.

Wszelkie dziatania majace na celu kontrole Zrédet energii na Bliskim
Wschodzie sa determinowane checig nadzorowania bezpieczenstwa ener-
getycznego Swiata — zwlaszcza Kuropy, Japonii i Chin (a nie samych Sta-

30 Wedlug danych ,,The Econimist” z 2003 r. wérdd 15 najwiekszych producentéow
barytek ropy dziennie cztery pierwsze miejsca zajmuja kolejno: Arabia Saudyjska (9145
tys. barylek), USA (7745 tys. barylek), Rosja (6535 tys. barylek) oraz Iran (3770 tys.
barytek). Irak zajmowal 11. pozycje (2625 tys. baryltek). Nalezy jednoczeénie zazna-
czy¢, iz USA zajmuja pierwsze miejsce wérod najwiekszych konsumentéw ropy nafto-
wej na $wiecie. Jak wynika z danych statystycznych, dzienne zuzycie ropy w USA to
18 745 tys. barytek. Dopiero na 15. miejscu plasuje sie pierwszy z krajow arabskich —
Arabia Saudyjska (1335 tys. barylek); Swiat w liczbach 2003, ,, The Economist”. War-
szawa 2003, s. 51.

31 Zob. Office of the Iraq Programme ,,Oil for food” [http://www.un.org/Depts/oip/
background/index.html].

2 T. Todorov: Nowy swiatowy nietad..., s. 38; E. Laurent: Wojna w Iraku...,
s. 138; W. Gadomski: Wojna z Saddamem: spacerek, czysty zysk, przerazajace wizje.
»Gazeta Wyborcza” z 31 stycznia 2003; Z. Brzezinski: Wybor..., s. 84, 89.
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now Zjednoczonych). ,,Dlatego kontrolowanie irackiej ropy naftowej i in-
nych zasobow ropy, stanowi racze)j postrzeganie ropy jako sily 1 klucza do
globalnej hegemonii i dominacji niz jako ropy jako paliwa”?. USA daza wiec
posrednio do zachowania 1 wywierania znaczacego nacisku na potegi go-
spodarcze §wiata, kontynent europejski oraz Japonie, gdzie deficyt surow-
cOw energetycznych zaklécitby prawidtowe funkcjonowanie gospodarki
i wywolat powazny kryzys, majacy szerokie implikacje miedzynarodowe?*.
Jak pisze Todd: ,,Celem Stanéw Zjednoczonych nie jest juz obrona porzad-
ku liberalno-demokratycznego, ktory powoli znika w samej Ameryce. Spra-
wa, nadrzednag staje sie zaopatrzenie w réznorodne dobra i1 kapitat, naj-
wazniejszym celem jest obecnie polityczna kontrola §wiatowych zasobéw.
[...] Stany Zjednoczone musza znalez¢ jakie$ rzeczywiste lub fikcyjne roz-
wigzanie niepokojacego je problemu niesamowystarczalnos$ci gospodarcze;j,
musza pozostaé przynajmniej symbolicznie, w centrum $wiata i w tym celu
wyrezyserowac swa»potege« (wszechmoc)”.

Nalezy zauwazy¢, iz Bialy Dom, mimo to, ze po 11 wrzesnia 2001 roku
oscylowatl wokoét silnie unilateralnych tendencji w polityce zagranicznej,
w przypadku Iraku poczatkowo przejawial sktonnoéci multilateralne. Ge-
orge W. Bush usilnie zabiegal o zbudowanie antyirackiej koalicji miedzy-
narodowej, jaka udato sie stworzy¢ jego ojcu na poczatku lat dziewieédzie-
siatych ubiegtego stulecia. Niemniej jednak, dyplomacja USA poniosta
w tym przypadku ogromna, porazke. Przyczyny takiego stanu rzeczy nale-
zy upatrywac na co najmniej dwoch plaszczyznach: w ostabieniu poczucia
wspolczucia 1 solidarno$ci z Ameryka (zarowno panstw, jak i spoteczenstw),
jakie spontanicznie wyrazano po 11 wrzesnia 2001 roku®®, oraz w rozbiez-
nosci stanowisk, jakie ujawnity sie zaréwno wérod amerykanskiej admini-
stracji, jak 1 wérod cztonkow spolecznosci miedzynarodowe) (szczegdlnie sta-
lych cztonk6w Rady Bezpieczenstwa).

Amerykanska administracja na przetomie 2002 1 2003 roku podzielita
sie na dwa obozy. Rzecznikami sitowego przyniesienia wolnosci Irakijczy-
kom byli niewatpliwie neokonserwatysci, okreslani réwniez mianem ,ja-
strzebi” czy ,partii wojny” jak Donald Rumsfeld, Paul Wolfowitz, Condo-
leezza Rice, James Woosley, Richard Perle czy Richard Cheney. Alterna-

3A. Sadeghi: Implications of the Iraq War for the Region: An Iranian Perspective.
,The Iranian Journal of International Affairs” 2003—-2004, Vol. 15, No. 3—4.

3 K. Todd: Schytek imperium. Rozwazania o rozktadzie systemu amerykarnskiego.
Przet. A. Szeptycki, K. Mgczynska. Warszawa 2003, s. 157-161.

35 Ibidem, s. 29.

36 Sondaze przeprowadzane w listopadzie 2002 r. wskazywaly, ze 1/3 Brytyjczy-
kéw jest zdania, 1z Bush bardziej zagraza Swiatowemu pokojowi niz Saddam Husajn;
G. Soros: Barika amerykariskiej supremacji. Przel. D. Chylinska. Krakéw 2004,
s. 30.
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tywna, za$ opcje, postrzegajaca w militarnej akeji wobec Iraku rozpad tego
panstwa na etniczne enklawy oraz nieokre§lona w czasie konieczno$é po-
bytu tam wojsk amerykanskich, reprezentowaty osobistosci okreslane mia-
nem ,golebi” (,stronnictwa pokoju”), wérod ktérych dominowali Collin Po-
well, George Tenet oraz Richard Armitage®”. Réwniez w relacjach trans-
atlantyckich pojawil powazny rozdzwigk, okreslony przez Donalda Rums-
felda podzialem na ,nowa Europe” (gtéwnie panstwa Europy Srodkowe;]
1 Wschodniej popierajace dziatania amerykanskiej administracji wobec Ira-
ku®®) oraz ,stara Europe”, ktérej przewodzily sprzeciwiajace sie hegemonii
USA - Francja i1 Niemcy. Dualizm stanowisk w sposob szczegdlnie wyrazny
ujawnit sie na forum Rady Bezpieczenstwa. George W. Bush oraz premier
Wielkiej Brytanii Tony Blair solidarnie opowiadali sie za wypracowaniem
rezolucji Rady Bezpieczenstwa, ktora sankcjonowalaby uzycie sity wobec
Iraku. Z kolei przywédcy ChRL, Rosji oraz Francji dazyli do dyplomatycz-
nego unormowania konfliktu oraz odsuniecia jak najdalej w czasie ewen-
tualnego uzycia sity zbrojnej®®. Prezydent USA jeszcze na przetomie 2002
12003 roku podejmowat proby uzyskania legitymizacji swoich planéw wo-
bec Iraku na forum ONZ, majac przy tym pelna §wiadomos$é (po konsulta-
cjach jakie Bialty Dom przeprowadzil z przywddcami poteg Swiatowych
w pierwszej polowie wrzesnia 2002 r.) braku poparcia ze strony spoleczno-
$ci miedzynarodowej. Przemawiajac na forum Rady Bezpieczenstwa
12 wrzeénia 2002 roku, postawit wladzom w Bagdadzie ultimatum, zada-

STW. Szymborski: Doktryna Busha. Bydgoszcz 2004, s. 119-123; E. Laurent:
Wojna w Iraku..., s. 106—114.

38 29 stycznia 2003 r. premierzy Polski, Wegier, Danii, Hiszpanii, Portugalii, Wiel-
kiej Brytanii, Wloch, a 30 stycznia réwniez prezydent Czech podpisali ,list o§miu”
zatytutowany ,,Europa i Ameryka musza wystepowaé wspélnie”, w ktérym w pelni po-
parli stanowisko USA o koniecznoSci szybkiego rozbrojenia rezimu Husajna. Podobne
o$wiadczenie wydali réwniez MSZ Grupy Wilenskiej (Albanii, Bulgarii, Rumunii, Li-
twy, Lotwy, Estonii, Stowacji, Stowenii, Macedonii oraz Chorwacji) — 10 panstw kandy-
dujacych wowczas do NATO. ,Rocznik Strategiczny 2003/2004”. Warszawa 2004,
s. 154, s. 237.

39 Jak wynikalo z badan przeprowadzonych w czerwcu i lipcu 2002 r. przez The
Chicago Council On Foreign Relations and German Marshall Fund of the United Sta-
tes, 60% Europejczykéw 1 65% Amerykanéw byto zdania, ze USA powinny zaatakowacd
Irak tylko za zgoda ONZ i przy poparciu sojusznikéw. Z kolei na pytanie: ,,Co nam grozi?”,
91% Amerykandéw na pierwszym miejscu wskazato terroryzm miedzynarodowy, na dru-
gim iracka bron masowego razenia (86%), co stanowito odsetek o prawie 1/3 wyzszy niz
na kontynencie europejskim, gdzie 65% obawialo sie terroryzmu miedzynarodowego,
a zaledwie 58% irackiej broni masowej zaglady. K.D. Voigt: Nie pojedziemy do Iraku.
,Gazeta Wyborcza” z 28-29 wrzesénia 2002; M. Rybarczyk: Wojnie méwiq: Nie! ,,Ga-
zeta Wyborcza” z 17 lutego 2003; ,,Gazeta Wyborcza” z 9 wrzeénia 2002; P. Durys,
P. Pacholski: Broin masowego razenia w Iraku..., s. 31-37; ,,Rocznik Strategiczny
2002/2003”. Warszawa 2003, s. 194-195; R. Kagan: Potega i raj..., s. 42—45.
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jac w trybie natychmiastowym: zniszczenia irackich zasobéw broni ma-
sowego razenia 1rakiet o niedozwolonym zasiegu, zaprzestania udzielania
wsparcia ugrupowaniom terrorystycznym oraz odejscia od przesladowania
ludnosci cywilnej, rozwiazania wszystkich kwestii spornych bedacych kon-
sekwencja irackiej agresji przeciwko Kuwejtowi w 1990 roku, a takze wstrzy-
mania nielegalnego handlu ropa, niezgodnego z rezolucjami Rady Bez-
pieczenstwa wyznaczajacymi ramy programu ,Ropa za zywnos$¢”. Zwra-
cajac sie za$ do ONZ z apelem o skuteczne wyegzekwowanie od Iraku
wypelnienia stawianych mu warunkéw, wyrazil przekonanie o konieczno-
§ciobalenia rezimu Husajna, jesli ten nie wypelni stawianych mu warun-
kéw.

Dokonujac proby oceny polityki USA wobec Bagdadu, z catg pewnoécia,
mozna stwierdzié, 1z w okresie kilku miesiecy poprzedzajacych agresje na
Irak jedynym sukcesem amerykanskiej dyplomacji stalo sie przyjecie 8 li-
stopada 2002 roku kompromisowej, ale jednocze$nie kontrowersyjnej rezo-
lucji 14414, ktéra zostata zaakceptowana przez Bagdad 1 zaowocowata po-
wrotem do Iraku inspektoréw miedzynarodowych z ramienia Komisji NZ
ds. Monitoringu, Weryfikacji 1 Kontroli (UNMOVIC), na ktérej czele stanat
Hans Blix*2. Wyniki dziatalno$ci Komisji, przedstawiane przez nia raporty
Swiadczace o braku realnego zagrozenia bronia masowego razenia ze stro-
ny Saddama Husajna, jak rowniez cze$ciowa wspdlpraca wtadz irackich
z inspektorami UNMOVIC i IAEA (Miedzynarodowej Agencji Energii Ato-
mowej) napotkaly jednak fale krytyki w Waszyngtonie i w Londynie®.
5 lutego 2003 roku amerykanski sekretarz stanu Collin Powell przedstawit
na forum Rady Bezpieczenstwa dowody majace przekonaé opinie §wiato-
wa, ze Bagdad dysponuje bronia masowego razenia, ze ukrywa ja, prze-
rzucajac w rozne miejsca, w potnocnym Iraku zas istnieje ob6z cztonkow Al
Kaidy. Zasadnos$¢ wysuwanych oskarzen miaty potwierdzaé¢ réwniez ra-
porty Miedzynarodowego Instytutu Studiéw Strategicznych w Londynie
czy CIA*. 24 lutego 2003 roku Wielka Brytania, z poparciem USA 1 Hisz-

40 Rocznik Strategiczny 2003/2004”..., s. 322—-323;

W, Szymborski: Irak: casus belli. ,Sprawy Miedzynarodowe” 2003, nr 2,
s. 49-58; Zob. pelny tekst Rezolucji 1441(2002) [http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N02/682/26/PDF/N0268226.pdf?OpenElement].

42 UNMOVIC powstala juz na mocy rezolucji 1284 z 17 grudnia 1999 r. i zastapila
dzialajaca wczes$niej w Iraku Specjalna Komisje NZ (UNSCOM) [http://www.unmo-
vic.org/].

3 C. Rice: Wiemy, ze Bagdad ktamie. ,Gazeta Wyborcza” z 28 stycznia 2003;
D. Rumsfeld: Dlaczego nie wolno czekaé. ,,Gazeta Wyborcza” z 11 lutego 2003.

4 Powell presents US case to Security Council of Iraq’s failure to disarm [http://
www.un.org/apps/news/storyAr.asp?NewsID=6079&Cr=iraq&Cr1=inspect&Kw1=Secu-
rity+Council&Kw2=&Kw3=]; P. Durys, P. Pacholski: Brori masowego razenia w Ira-
ku..., s. 27-28, s. 53-59.
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panii, wysunela projekt nowej rezolucji, w ktorej bylby zawarty wyrazny
zapis mowiacy o tym, ze Irak nie wykorzystat ,ostatecznej sposobnosci”,
jaka data mu rezolucja 1441, co oznaczaloby legitymizacje uzycia silty prze-
ciwko Bagdadowi. Zabiegi te zakonczyly sie jednak niepowodzeniem.
W wyniku pata, jaki powstal wokdt kwestii irackiej pomiedzy gtéwnymi
graczami ,wielkiej miedzynarodowej szachownicy”, 17 marca 2003 roku
George Bush przedstawil Husajnowi ultimatum, w ktorym zazadat od nie-
go 1 jego rodziny opuszczenia Iraku w ciagu czterdziestu oSmiu godzin,
grozac w przypadku odmowy rozpoczeciem akcji zbrojnej. W rezultacie zlek-
cewazenia ultimatum przez dyktatora, 19 marca 2003 roku (o godzinie
5.34 rano czasu lokalnego w Bagdadzie) 9 panstw (USA, Wielka Brytania,
Australia, Polska, Czechy, Dania, Bulgaria, Rumunia oraz Stowacja) bu-
dowanej od kilkunastu miesiecy przez Waszyngton globalnej koalicji anty-
irackiej (coalition of willing*®) rozpoczeto operacje zbrojna przeciwko Ira-
kow1 okreslana mianem , Iracka wolnos¢” (,Iraqi Freedom”)*.

Dokonanie przez Stany Zjednoczone inwazji na totalitarny rezim Sad-
dama Husajna dato neokonserwatystom pierwsza sposobno$é do zastoso-
wania w praktyce nowej amerykanskiej doktryny (,Narodowej Strategii
Bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych” ogltoszonej we wrzeéniu 2002 r.).
Bush podkreslajac w niej znaczenie wartosci, jaka jest wolno$é, zapowia-
dajac mozliwoéé ofensywnego stosowania przez USA sity militarnej, teore-
tycznie otworzyl Waszyngtonowi droge do podejmowania jednostronnych
akcji wyprzedzajacych, wykraczajacych nawet poza granice prawa mie-
dzynarodowego?’, stawiajac tym samym Stany Zjednoczone w roli samot-
nego hipermocarstwa, ktore nie pozwoli na to, by jakikolwiek inny czlonek
spotecznosci miedzynarodowej osiagnal status zblizony, a tym bardziej réw-
ny pozycji amerykanskiej. Jak podkres§laja eksperci, inwazja na Irak zo-
stala wpisana w strategie, ktéra powinna prowadzi¢ do przeksztatcenia glo-
balnej supermocarstwowosci USA w trwata hegemonie?®. Glosy krytyczne,

4 Wedlug danych Bialego Domu z dnia 27 marca 2003 r. koalicje antyiracka miato
wspottworzy¢ 48 panstw. Nalezy jednak podkresli¢, iz w koalicji zabrakto liczacych sie
na arenie miedzynarodowej dawnych europejskich sojusznikéw USA (RFN, Francji),
Rosji czy ChRL, ale takze Pakistanu, Indii, Kanady czy Meksyku. Pojawily sie z kolei
panstewka o znaczeniu marginalnym, jak Etiopia, Erytrea, Rwanda, Wyspy Salomona,
Wyspy Marshalla, Angola, Honduras, Dominikana, Singapur, Salwador, Uganda, Ko-
staryka, Palau czy Mikronezja [http://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/03/
20030327-10.html]; [http://pwhce.org/willing.html#maps]; [http://www.whitehouse.gov/
news/releases/2003/03/20030326-7.html].

4% HM. Krélikowski, C. Marcinkowski: Irak 2003. Warszawa 2003,
s. 26-59; E. Laurent: Wojna w Iraku..., s. 211-216; ,Rocznik Strategiczny 2003/
2004”..., s. 52-53, 324-330.

47 Rocznik Strategiczny 2002/2003”..., s. 80—-81, 186-189.

48 Rocznik Strategiczny 2004/2005”. Warszawa 2005, s. 49.

16 Studia Politicae...
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jakie pojawily sie w nastepstwie ogloszenia nowej strategii Biatego Domu,
stwierdzaly, 1z w ten oto sposéb to wlasnie Ameryka — ostoja demokracji—
staje sie niespodziewanym zagrozeniem dla §wiatowego pokoju, zrédlem
destabilizacji w §wiecie. Co wiecej, jak podkresla prof. Anna Parzymies,
USA nie sprawdzity sie jako jedyne supermocarstwo, a ,,druga wojna z ter-
roryzmem nie ma w gruncie rzeczy nic wspolnego z terroryzmem”*. USA
zmuszone sg do tego, by skupié sie na mikromocarstwach, poniewaz jest to
jedyny sposob na pozostanie niedo$cignionym supermocarstwem. Jak pod-
kresla w swoich rozwazaniach George Soros, terroryzm okazat sie wygod-
nym pretekstem do wojny 1 wyrazem dazen Biatego Domu do zapewnienia
globalnej supremacji Ameryki. Zalete walki z terroryzmem stanowi to, iz
jest ona nie do wygrania, moze skutkowacé¢ stanem ustawicznej wojny —
nieograniczonej w czasie 1 w przestrzeni. TerrorySci sa niewidzialni, dla-
tego nigdy nie znikna, wrecz przeciwnie, beda permanentnie stanowié
pretekst (stanag sie uciele$nieniem wroga jakiego Ameryce zabrakto po upad-
ku ZSRR) do pogoni za urzeczywistnieniem amerykanskiej hegemonii
w $wiecle 1 umocnienia USA w roli przywddey wolnego §wiata®.

W przypadku Bagdadu, dzieki,,asymetrii polityczno-strategicznej” na
korzy$¢ ,,coalition of willing”??, oficjalnie ogloszenie zakonczenia operacji
swyzwalania Iraku” okazalo sie mozliwe juz w dniu 1 maja 2003 roku,
kiedy to prezydent George W. Bush na poktadzie lotniskowca USS ,,Abra-
ham Lincoln”, oglosit ,,mission accomplished”®?. Jednakze finalizacja dziatan
zbrojnych nie byta jednoznaczna ze zwyciestwem USA, ani tym bardziej
ze zrealizowaniem gtownych celow, jakie przypisywano operacji. Z jedne;j
strony, 1 maja 2003 roku rozpoczat sie kolejny etap w historii Iraku —nowa
rzeczywisto$¢ powojenna bez dyktatora, w ktorej priorytetowym zadaniem
byla odbudowa panstwa oraz stworzenie stabilnych, demokratycznych
1 reprezentatywnych struktur wtadzy. Z drugiej za$ strony, wolno wkra-
czala epoka destabilizacji kraju, chaosu, wzrostu przestepczoéci, narasta-
jacej fali terroryzmu oraz konfliktéw wewnetrznych. W przypadku Amery-
ki oznaczalo to za$ konsekwencje odwrotne do zamierzonych, jak znaczacy

YA, Parzymies: UZrédet muzutmariskiego antyamerykanizmu. W: Islam a ter-
roryzm. Red. A. Parzymies. Warszawa 2003, s. 42-44; E. Todd: Schytek impe-
rium...,s. 29.

0 G. Soros: Banka amerykarskiej supremacji..., s. 25626, 32—33, 44—46, 145—
146.

1 K. Kubiak: Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na swiecie. Informator
2005. Warszawa 2005, s. 223-233.

2 President Bush Announces Major Combat Operations in Iraq Have Ended. Re-
marks by the President from the USS Abraham Lincoln at Sea Off the Coast of San
Diego, California [http://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/05/iraq/20030501-
15.html].



Katarzyna Czornik: Implikacje trzeciej wojny w Zatoce Perskiej... 243

spadek autorytetu i prestizu w skali calego globu, obnizenie poziomu bez-
pieczenstwa kraju, pomniejszenie woli wspoétpracy sojusznikéw z USA,
anawet stworzenie wygodnego pretekstu do zwiekszenia proliferacji broni
masowego razenia oraz gotowosci do dokonywania atakow terrorystycz-
nych, zwlaszcza ze strony panstw upadlych. Podjecie decyzji o wojnie
1odniesienie militarnego zwyciestwa okazalo sie zdecydowanie latwiejsze
niz utrzymanie pokoju.

7 cala pewnos$cia mozna stwierdzié, iz rzeczywistym sukcesem amery-
kanskiej misji w Iraku stalo sie obalenie rezimu Saddama Husajna, aczkol-
wiek dopiero po kilku miesigcach intensywnych poszukiwan schwytano irac-
kiego dyktatora (13 grudnia 2003 r. w poblizu Tikritu). Niemalze natych-
miast pojawily sie kontrowersje wsrod czlonkéw spotecznosci miedzynaro-
dowej, dotyczace sposobu i trybu jego osadzenia, chociaz uzyskal on status
jenca wojennego 1 zostat poddany nadzorowi sit amerykanskich?®?. Mimo usil-
nych staran neokonserwatystow nie udato sie zrealizowa¢é pozostatych ce-
16w, z jakimi zwigzana byta amerykanska strategia wobec Bagdadu. Wie-
lokrotnie podnoszone przez Busha i Blaira argumenty o dysponowaniu przez
Irak bronig biologiczna, chemiczna 1 masowego razenia, stracily swa zasad-
noé¢. Wyniki prac dwoch komisji powolanych przez Kongres USA miedzy
innymi w celu odnalezienia broni masowego razenia w Iraku wyraznie po-
twierdzily falszywosé pretekstow, pod jakimi doprowadzono do inwazji.
W ogloszonych raportach koncowych stwierdzano zgodnie, ze Irak nie posia-
dal broni masowego razenia, nie inicjowal réwniez programoéw, ktére pro-
wadzilyby do produkcji tego rodzaju broni. Wedtug komisji, na ktorej czele
stanal Charles Dufler, Saddam Husajn juz po drugiej wojnie w Zatoce zre-
zygnowat z takich zamiaréow®!. Rownie bezpodstawne okazaly sie oskarze-
nia o wspotprace Husajna z organizacja terrorystyczna Osamy Bin Ladena®.

5 11 kwietnia w USA opublikowano liste 55 0s6b, ktére w okresie rzadéw Husajna
pelnily wazne stanowiska w irackiej administracji. Wéréd nich znalezli sie synowie
Husajna Udaj 1 Kusaj, ktérzy zostali zabici 22 lipca 2003 r. podczas wymiany ognia
z oddziatami USA. J. Symonides: Wojna z Irakiem a prawo miedzynarodowe. ,Rocz-
nik Strategiczny” 2003/2004”..., s. 372-373.

5 Juz 7 lipca 2003 r. Bialy Dom przyznal, ze informacje o posiadanej broni maso-
wego razenia, ktoére postuzyly USA jako pretekst do ataku na Irak, byly nieprawdziwe,
a prezydentowi dostarczono btednych danych na temat zakupu znacznej ilo$ci uranu
w Nigerze. 2 pazdziernika 2003 r. gléwny inspektor USA David Kay oSwiadczyl, iz po
trzymiesiecznych poszukiwaniach nie znaleziono w Iraku broni masowej zagtady. Gru-
pa ds. Poszukiwan w Iraku zakonczyla inspekcje w grudniu 2004 r. ,Rocznik Strate-
giczny 2004/2005”. Warszawa 2005, s. 112-113; LH. Daalder, J M. Lindsay: Ame-
ryka bez ograniczen..., s. 197-215.

% Paul Wolfowitz stwierdzil, ze wojna z Irakiem miata daé¢ pretekst dla wyjscia
amerykanskich wojsk z Arabii Saudyjskiej, gdyz ich obecno$é w tym panstwie stanowi-
ta wygodny pretekst dla terrorystéow z Al Kaidy. ,,Rocznik Strategiczny 2003/2004”...,
s. 10, s. 52-53.

16*
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Wedlug raportu drugiej Komisji, nie ma zadnych dowodéw na to, by Bag-
dad utrzymywat kontakty z Al Kaida, badZ z innymi organizacjami terro-
rystycznymi. Wnioski Komisji USA potwierdzajace teze, iz Irak nie stano-
wil zagrozenia, ani dla Ameryki, ani dla miedzynarodowego bezpieczen-
stwa przed 20 marca 2003 roku nie byly zaskoczeniem dla spotecznosci
miedzynarodowej. Eksperci jeszcze przed inwazja podkreslali, ze sojusz
Husajna z Osama Bin Ladenem ze wzgledoéw ideologicznych bytby nie-
mozliwy. Saddam Husajn budujac w Iraku panstwo laickie, byt wrogiem
reislamizacji spoteczenstw muzutmanskich, jakiej zadali fundamentalisci,
w tym Osama Bin Laden®. Jak podkresla Janusz Symonides, bezzasadne
sq wiec proby wytlumaczenia ,Iraqi Freedom”, dokonanej bez mandatu
Rady Bezpieczenstwa, z naruszeniem prawa miedzynarodowego (Karty
NZ), odwotaniami do interwencji humanitarnej badz konieczno§cig zmia-
ny rezimu czy tez koncepcja wojny prewencyjnej. Wyniki prac Komisji USA
neguja jakakolwiek mozliwo$é¢ powtdrzenia sytuacji Kosowa z 1999 roku,
czyli zalegalizowania interwencji post factum?®’.

Jak to zostato podkreslone, jedng z glownych przestanek, jaka kiero-
wala sie administracja Busha, podejmujac decyzje o inwazji na panstwo
Husajna, byla che¢ zainicjowania pasma ,demokratycznych rewolucji” na
Bliskim Wschodzie, dla ktérych ,nowy Irak” mial sta¢ sie inspiracja oraz
modelem demokracji w wydaniu bliskowschodnim. Wedtug zamystu Biale-
go Domu, Irak wyzwolony spod dyktatorskiej wtadzy powinien wyraznie
przyjac prozachodnig orientacje, utrzymywacé pokojowe stosunki z sasia-
dami, a nawet stac sie w przysztoéci liderem §wiata arabskiego. Spoteczen-
stwo irackie winno za$ by¢ ,,zobowiazane” Amerykanom za krzewienie naj-
wazniejszej dla panstw demokratycznych wartosci, jaka jest wolnosé. Rze-
czywisto$¢ okazata sie jednak zupelnie inna, co najpelniej wyrazaja stowa
Nialla Fergusona: ,,Krytykuje ignorancje neokonserwatystéw, ktorzy dzie-
cinnie wierzac w demokratyczna utopie, byli przekonani, ze Amerykanie
beda w Bagdadzie witani kwiatami. Nie bardzo wiadomo, dlaczego neo-
konserwatysci sadzili, ze Irak bez Saddama Husajna z roku na rok stanie
sie krajem demokratycznym, zamoznym i praworzadnym, a dobry iracki
przyktad bedzie promieniowal na caty swiat. Budowali analogie z Niemca-
miidaponia, ale nie zadali sobie trudu, zeby przestudiowac brytyjskie do-
Swiadczenie z Iraku. Z ich ignorancji i uprzedzen wobec my$lenia w sposéb
imperialny wynikty btedne kalkulacje, ktérych skutkiem sa dzi$ dziesiatki

% A. Parzymies: U Zrédet muzutmarskiego antyamerykanizmu..., s. 42—44;
T. Todorov: Nowy swiatowy nietad..., s. 38; W. Szymborski: Doktryna Busha...,
s. 181.

1 J. Symonides: Wojna z Irakiem a prawo..., s. 366—369; ,,Rocznik Strategiczny
2004/2005”..., s. 51.
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ofiar dziennie. [...] Dla Syrii, Turcji, Jordanii, Arabii Saudyjskiej — Irak
staje sie tym, czym przez lata byl Liban dla Palestyny. Miat by¢ przykta-
dem stabilizacji, a staje sie czynnikiem destabilizacji’®.

Amerykanski modus operandi w powojennym Iraku skupiony zostat
wiec przede wszystkim na stworzeniu podstaw zbudowania® w przysztoséci
Swiadomego swoich praw spoteczenstwa obywatelskiego, mogacego ksztat-
towac swoja tozsamos$¢ w ramach stabilnego i demokratycznego panstwa.
W tym celu Bialy Dom podjal wiele Srodkéw, zanim jeszcze rozpoczal kam-
panie militarna. Juz kilka miesiecy przed inwazja administracja USA za-
czela planowacé przyszto$§¢ panstwa irackiego, powotujac 20 stycznia 2003
roku jako cze$é Departamentu Obrony — Biuro Odbudowy 1 Spraw Huma-
nitarnych (The Office of Reconstruction and Humanitarian Assistance —
OHRA). Na jego czele postawiono gen. Jaya Garnera, powierzajac mu ko-
ordynacje dziatan tych pionéw i instytucji rzadowych, ktére mialy zostaé
zaangazowane w przysztosci w odbudowe Iraku®. Liczac na to, ze po wy-
granej wojnie wladze w Iraku przejma proamerykanskie ugrupowania
opozycyjne wobec Saddama, w dniach 14—16 grudnia 2002 roku, Waszyng-
ton zorganizowal w Londynie spotkanie okoto 330 dziataczy irackiej opozy-
¢ji. Delegaci powotlali do zycia 65-osobowy Komitet Koordynacyjny, ktérego
zadaniem bylo opracowanie strategii przejecia wladzy po obaleniu dykta-
tora oraz przygotowali deklaracje, w ktorej znalazt sie zapis, ze przyszly
Irak powinien by¢ tolerancyjna, federalna demokracja, z islamem jako re-
ligia panstwowa®!. Podczas spotkania w irackiej miejscowosci Salahaddin
(26-28 lutego 2003 r.) Komitet Koordynacyjny utworzyl Rade jako organ
zlozony z przedstawicieli poszczegdlnych ugrupowan opozycyjnych, maja-
cy kontrolowaé ich dziatalnosé. W Radzie zasiedli miedzy innymi: Massud

¥ N. Ferguson: Imperium mimo woli. ,Polityka” 2005, nr 31.

% Gen. Bolestaw Balcerowicz proponuje termin ,przebudowa panstwa”, zaznacza-
jac, ze oryginalne tlumaczenie ,national building” jako ,budowanie panstwa/narodu”
sa mniej trafne. B. Balcerowicz: Aspekty strategiczne wojny z Irakiem. ,Rocznik
Strategiczny 2003/2004”..., s. 362—365.

5 Zob. R. Bania: Polityka USA wobec Bliskiego Wschodu a obalenie rezimu Sad-
dama Husajna. W: Oblicza Wschodu. Religia, ideologia, polityka, gospodarka. Red.
M. Broda, M. Dziekan. Warszawa 2004, s. 110 [http://www.sourcewatch.org/in-
dex.php?title=Office_of_Reconstruction_and_Humanitarian_Assistance].

61 Termin 1 miejsce konferencji irackiej opozycji byly kilkakrotnie przektadane
z powodu réznic zdan pomiedzy jej przedstawicielami. Poczatkowo zakladano, iz odbe-
dzie sie w listopadzie w Belgii, jednakze Ahmed Szalabi nie zgodzil sie na udziat
zaledwie 200 delegatéow, argumentujac sprzeciw brakiem zachowania réwnowagi po-
miedzy Kurdami, szyitami a sunnitami, na rzecz dwéch pierwszych. Nastepnie Belgia
nie zgodzila sie, by konferencja odbyta sie na jej terytorium, podajac jako oficjalna
przyczyne niemozno$¢ wystawienia na czas wiz wszystkim uczestnikom. M. Jedry-
sik: Iraccy sojusznicy Ameryki. ,Gazeta Wyborcza” z 11 grudnia 2002.
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Barzani (Demokratyczna Partia Kurdystanu), Dzalal Talabani (Patriotycz-
na Unia Kurdystanu), [jad Alawi (Irackie Porozumienie Narodowe), Ah-
mad Chalabi (Iracki Kongres Narodowy — INC), Abd al-Aziz Hakim (szyic-
ka Najwyzsza Rada Rewolucji Islamskiej w Iraku — SCIRI), Adnan Pacza-
czi (byty MSZ, sunnita)®?. 15 kwietnia 2003 roku zorganizowano, w bazie
Tallil w mieécie Ur niedaleko Nasiriji, kolejna konferencje z udzialem okoto
80 delegatow réznych sit irackich (gtéwnie z INC; udziatu odmowili delega-
ci SCIRI) oraz przedstawicieli USA, Wielkiej Brytanii, Australii, Polski.
Spotkaniem kierowat specjalny doradca George’a Busha — Zalmaj Chalil-
zad. W trakcie konferencji podkreslono konieczno§¢ podjecia wspotpracy
przez Irakijezykéw 1 sity okupacyjne na rzecz procesu demokratyzacji, pra-
worzadnosci 1 bezpieczenstwa Iraku, co widziano przez pryzmat kooperacji
wszystkich grup politycznych. Jako priorytet wskazano po raz kolejny stwo-
rzenie systemu politycznego uwzgledniajacego role religii w spoteczenstwie
1 panstwie oraz jego federalny charakter®,

Kolejny powazny krok na drodze ku irackiej demokracji prezydent Bush
podjat juz w trakcie prowadzonej operacji militarnej. Zgodnie z wczedniej-
szymi zamierzeniami, gen. Jayowi Garnerowi wraz kilkusetosobowym ze-
spotem powierzono nadzér nad stworzeniem irackiej administracji majacej
by¢ w stanie sprawnie kierowac krajem, tym bardziej ze we wtadzach irac-
kich pojawita sie préoznia, ktéra nalezato jak najszybciej zlikwidowac®. Misja
amerykanskiego wystannika zakonczyla sie jednakze powaznym nadwy-
rezaniem zaufania spolecznego. Jay Garner nie sprawdzit sie jako ,,admi-
nistrator”. Sposéb sprawowanej przez niego kontroli nacechowany byl bra-
kiem wyraznego kierunku, nieformalnym stylem oraz uchybieniami pro-
ceduralnymi, jak chociazby w przypadku dopuszczania do stanowisk pu-

62 Zob. H. Suchar: Zmierzch Husajna — burza nad Irakiem. Warszawa 2003,
s. 122-130; K. Korzeniewski: Irak. Warszawa 2004, s. 112-117.

5 Warto pokreslié, iz 17 kwietnia 2003 r. w Atenach odbyla sie Konferencja Euro-
pejska, podczas ktorej zar6wno cztonkowie, jak 1 przedstawiciele panstw kandyduja-
cych dyskutowali o wizji powojennego Iraku oraz roli ONZ w jego odbudowie. Przyjeto
wowcezas trojfazowy kalendarz stabilizacji oraz okreslono role poszczegdlnych czlon-
koéw spoteczno$ci miedzynarodowej w tym procesie. HM. Krélikowski, C. Mar-
cinkowski: Irak 2003..., s. 60—62.

64 Zdaniem George’a Corma, ,mocarstwowa préznia” stanowi podstawows przy-
czyne wszelkiej destabilizacji 1 przemocy, jednak nie moze zostaé wypelniona przez
staty protektorat nad regionem jakiej$ sity zewnetrznej. Dekadencje spoteczenstw arab-
skich, ktora stworzyta 1 poglebita owa mocarstwowa préznie, mozna zatrzymac jedynie
w przypadku znalezienia w tonie tych spoteczenstw zdolno$ci do przetamania pasma
porazek. Waszyngton probowal wypelni¢ owa ,,mocarstwowa préznie”, poszukujac sit
zdolnych do podjecia reform. Btad amerykanskiej administracji polegat jednak na tym,
ze arabscy reformatorzy wybrani przez Busha nie mieli legitymizacji irackiej ludnoséci.
G. Corm: Bliskt Wschdéd w ogniu..., s. 505.
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blicznych cztonkéw saddamowskiej Patrii BAAS (Socjalistycznej Partii Od-
rodzenia Arabskiego). OHRA okazala sie niezdolna do zapanowania nad
pogtebiajacym sie coraz bardziej w stanie chaosu krajem®. W takiej sytu-
acji w Biatym Domu podjeto decyzje, by w miejsce Garnera mianowac no-
wego specjalnego administratora Iraku odpowiedzialnego przed Departa-
mentem Stanu USA, ktéry kierowatby tymczasowa administracja kraju,
jego odbudowa, polityczna oraz stanalby na czele struktur wladzy stworzo-
nych przez mocarstwa, a okreslonych jako Koalicyjna Wtadza Tymczasowa
(Coalition Provisional Authority — CPA). 6 maja 2003 roku powotano na to
stanowisko Paula Bremera III, powierzajac mu jednocze$nie znacznie szer-
szy zakres kompetencji od tych, ktére posiadat jego poprzednik. Bremer juz
16 maja 2003 roku podjal decyzje o rozwigzaniu BAAS, ze stanowisk pu-
blicznych usunieto okoto 25 000 jej czlonkéw. Ponadto 23 maja 2003 roku
CPA podjeta decyzje o rozwigzaniu irackich sit zbrojnych, Gwardii Republi-
kanskiej, stuzby bezpieczenstwa, milicji (z wyjatkiem kurdyjskiej pesh merga,
ktéra walczyla po stronie amerykanskiej, przeciw Irakijczykom) oraz apa-
ratu propagandowego, nakazano ponadto konfiskate broni®.

Decyzje amerykanskiej administrac)i spotkaly sie jednak z bardzo sil-
nym oporem samych Irakijczykow, ktorzy mimo poczatkowej euforii spo-
wodowanej obaleniem dyktatora, oczekiwali szybkiego opuszczenia pan-
stwa arabskiego przez obce wojska. Perspektywy dtugofalowej obecnosei sit
koalicji oraz wezwania Osamy Bin Ladena 1 Saddama Husajna do dzihadu
przeciwko Ameryce ijej sojusznikom staly sie inspiracjg dla coraz czesciej
powtarzajacych sie aktéw terrorystycznych na terytorium calego kraju,
prowadzac w ostatecznosci do ,,czeczenizacji konfliktu”. Terrorysci napty-
wajacy do Iraku z krajow oSciennych nakrecali spirale zamachéw zbroj-
nych 1 przemocy, zaréwno wobec sil okupujacych, jak 1 wobec ludnosci cy-
wilnej (rowniez porwania obcokrajowcéw staly sie nagminne). Narastajacy
za$ antyamerykanizm okazal sie efektywnym lgcznikiem pomiedzy sitami
fundamentalistycznymi w $wiecie 1 zacheta dla matych ugrupowan terro-
rystycznych, by ukazaly sie §wiatu®’, czego dowodem staly sie miedzy in-
nymi zamachy dokonane w innych panstwach muzulmanskich, jak w Ara-

% Jay Garner w jednym z wywiadow stwierdzil, ze przyczyna zdymisjonowania go
byla réznica zdan pomiedzy nim a Bushem co do przysztoéci Iraku. Garner mial sie
domagac¢ szybkiego przeprowadzenia wolnych wyboréw w Iraku, jak réwniez byt prze-
ciwny narzuconemu programowi prywatyzacji. D. Leigh: General Sacked by Bush Says
He Wanted Elary Free Elections. ,,The Guardian”, 18 March 2004 [http://www.guar-
dian.co.uk/Iraq/Story/0,2763,1171880,00.html].

5 7 sierpnia 2003 r. CPA wydata akt prawny, na ktérego mocy w ciagu dwdch lat
miata powstacé liczaca 40 tys. iracka armia. .LH. Daalder, JM. Lindsay: Ameryka
bez ograniczern..., s. 194-196.

S7"A. Parzymies: U Zrédet muzutmanskiego antyamerykanizmu..., s. 42—44.
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bii Saudyjskiej, Maroku czy Indonezji, a w p6zniejszym czasie rowniez
w Madrycie (11 marca 2004 r.) oraz w Londynie (7 lipca 2005 r.).

W celu usprawnienia zarzadzania Irakiem oraz doprowadzenia do szyb-
kiej stabilizacji zaréwno w strefie politycznej, jak 1 ekonomicznej, w Wa-
szyngtonie podjeto decyzje o podzieleniu terytorium kraju na cztery strefy
okupacyjne. W dwoéch sektorach pétnocnych zamieszkiwanych przez Kur-
déw 1 Arabéw dowodztwo objety sity USA. Sektor potudniowy z dominacja,
szyitow powierzono Wielkiej Brytanii, ktéra podjeta w nim wspétprace
z kilkoma innymi krajami. Z kolei czes¢ centralna, rowniez szyicka, oddano
w dowodzenie Polsce, wspéldziatajacej z okoto 20 panstwami®.

Nalezy jednakze podkresli¢, ze wszelkie decyzje w kwestii irackiej, ja-
kie byly podejmowane 1 wprowadzane w zycie przez przywodcoéw koalicji
antyirackiej, dopiero 22 maja 2003 roku, gdy RB NZ przyjeta rezolucje
1483, otrzymaly legitymizacje spotecznosci miedzynarodowej. Dzieki za-
pisom, jakie znalazty sie w rezolucji, USA1 Wielka Brytania uzyskaty sta-
tus mocarstw okupacyjnych w Iraku, powotana zaé Tymczasowa Iracka
Administracja (Interim Iraqi Administration — ITA) —legitymizacje miedzy-
narodowa. Rezolucja ta ma szczegdlna wymowe, rowniez ze wzgledu na
zapisy dotyczace irackiej gospodarki, zwlaszcza sektora naftowego, ktory
przed wojna stanowil gléwne Zrédto dochodéw Iraku. RB zgodnie z rezolu-
cja zwiesita bowiem sankcje oraz przedtuzyta o pét roku program ,ropa za
zywno$¢’™, z ktérego Srodki kierowano na specjalny Fundusz na rzecz Od-
budowy Iraku zlokalizowany w irackim Banku Centralnym. Kontrole
w tym sektorze powierzono mocarstwom okupacyjnym przy wspélpracy
z IMF, IBRD oraz Arabskim Funduszem na rzecz Rozwoju Spotecznego

% Pod wzgledem etnicznym ludno§é Iraku dzieli sie na dwie gtéwne grupy. Pierwsza
stanowig Arabowie — 77% spoteczenstwa, druga za$é Kurdowie — 19% (4 mln). Pozostali
mieszkancy Iraku to: Turkmeni (ok. 1,5%), Ormianie (0,6%), Asyryjczycy (1%), Persowie
(1%) oraz Zydzi (kilka tys.). Ludno&é Arabska, ktéra w 90% zamieszkuje Mezopotamie,
réwniez jest wewnetrznie zréznicowana. Odrebng grupe etniczna stanowia Madano-
wie, czyli Arabowie z bagien (350—500 tys). Okoto 1% za$ stanowig Beduini. Pod wzgle-
dem wyznaniowym kraj rowniez nie jest jednolity. 95% wyznaje islam, z tym, ze 62%
stanowiq szyici, 33% za$ — sunnici (Kurdowie to rowniez sunnici). Pozostaly odsetek to
mozaika wyznaniowa — chrzeécijanie Koéciota rzymskokatolickiego oraz wschodniego
— r6znych obrzadkéw (dominujg tu Chaldejezycy), nestorianie, jakobici oraz wyznawcy
sekt synkretycznych (jazydzi i sabejczycy/mandejczycy). ,Rocznik Strategiczny 2003/
2004”..., s. 312; K. Korzeniewski: Irak..., s. 112-117.

% Zdaniem G. Sorosa, rezolucja 1483 stanowita zalegalizowanie dokonanej inwa-
zji post factum; G. Soros: Barnka amerykariskiej supremacji..., s. 56—58.

0 Juz 24 kwietnia 2003 r. RB NZ przyjela rezolucje nr 1476, na ktérej mocy prze-
dtuzyta tymczasowo do 3 czerwca 2003 r. mozliwo$é eksportu irackiej ropy w ramach
programu ,Ropa za zywno$¢” [http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/333/69/
PDF/N0333369.pdf?OpenElement].



Katarzyna Czornik: Implikacje trzeciej wojny w Zatoce Perskiej... 249

1 Gospodarczego. Waszyngton 1 Londyn uzyskaly zgode RB na kontrole
zY6z naftowych w Iraku do czasu powolania reprezentatywnego rzadu uzna-
nego przez spoleczno$¢ miedzynarodowa™. Stali cztonkowie RB (w tym prze-
ciwni interwencji Niemcy, Francja, ChRL) opowiedzieli sie ponadto za re-
strukturyzacja irackiego zadluzenia, zwrotem zrabowanych irackich débr
muzealnych oraz wezwali do uwzglednienia roli ONZ w odbudowie powo-
jennego Iraku, aczkolwiek uczynili to w bardzo ograniczonym zakre-
sie. Istotg zaangazowania ONZ w Iraku zgodnie ze wspomniana rezolucja,
miato by¢ powolanie przez NZ specjalnego przedstawiciela tej organizacji
w Iraku™.

Rezolucja 1483, w kwestii tworzenia ram ustrojowych 1instytucjonal-
nych przysztego suwerennego Iraku, miata — jak sie okazalo — donioste
znaczenie. Stworzyla bowiem podstawy do budowania w tym panstwie
zalazkow wladzy oraz okazala sie platforma zintensyfikowania rozméow
pomiedzy CPA a przedstawicielami irackich sit politycznych. Efektem pro-
wadzonego dialogu stato sie zwolanie juz 13 lipca 2003 roku w Bagdadzie
pierwszego posiedzenia 25-osobowe] tymcezasowej Irackiej Rady Rzadzacej
(Iraq Governing Council — IGC), majacej stanowi¢ namiastke przyszlego
irackiego rzadu z kompetencjami ustawodawczymi. Skiad osobowy Rady
ustalono tak, by odzwierciedlat podzial etniczno-religijny kraju, prezyden-
cje za$ ustalono w sposéb rotacyjny (co miesiac miat ja sprawowac inny
cztonek Rady). W sktadzie IGC znalazlo sie: 13 szyitow, 5 sunnitéw, 5 Kur-
déw, 1 chrzeécijanin — Asyryjezyk, 1 Turkmen (w tym 3 kobiety)™. IGC
powierzono wiele uprawnien, niemniej jednak jej samodzielnos¢é w pode;j-
mowaniu decyzji zostata mocno ograniczona. CPA jako organowi kontrol-
nemu przyznano bowiem mozliwoéé zawetowania kazdego jej postano-
wienia. Do najwazniejszych kompetencji Rady nalezato prawo powotywa-
nia 1 odwolywania ministréw i dyplomatow, rozpoczecie prac nad projek-
tem tymczasowej konstytucji (11 sierpnia 2003 r. IGC powotala w tym celu

1 Bialy Dom mogac swobodnie podejmowaé decyzje o rozdziale kontraktéw na od-
budowe irackiej gospodarki, powierzyl dwa pierwsze kontrakty amerykanskiej firmie
Halliburton oraz koncernowi Betchel. Inne kontrakty stanowi¢ mialy nagrode dla
panstw, ktére przystapity do koalicji antyirackiej. A. Jarczewska-Romaniuk:
Ekonomiczne aspekty wojny w Iraku. ,Rocznik Strategiczny 2003/2004”..., s. 405.

2 24 maja 2003 r. Kofi Annan mianowal Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlo-
wieka Sergio Vieira de Mello specjalnym przedstawicielem NZ w Iraku, jednakze
w wyniku zamachu na budynek misji ONZ w Bagdadzie de Mello zginat, a jego nastep-
cq zostal Portugalczyk Oliveira Lopes da Silva. Po zamachu przej$ciowa bezposérednia
obecnos$é personelu NZ w Iraku zostala maksymalnie ograniczona. ,,Gazeta Wyborcza”
z 25 sierpnia 2003; Resolution 1483 (2003) Adopted by the Security Council At its4761st
Meeting on 22 May 2003. W: War with Iraq in View of International Law. Views and Do-
cuments. Red. M. Miarka. Warszawa 2003, s. 20-30.

 Iraq’s Governing Council [http://middleeastreference.org.uk/iraqgc.html].
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25-osobowg komisje), a takze podejmowanie decyzji dotyczacych gospodar-
ki, przygotowania reformy sit zbrojnych oraz edukacji, aczkolwiek we wspot-
pracy z okupantami™,

Powotanie IGC okazato sie zaledwie polowicznym sukcesem Waszyng-
tonu. Nie mozna bylo méwié o jakimkolwiek utozsamianiu sie spoteczen-
stwa irackiego z zasiadajacymi w Radzie jego domniemanymi przedstawi-
cielami. Zarzuty wobec IGC mozna sprowadzié¢ do dwéch zasadniczych.
Pierwszym byl brak wiarygodnosci, zaufania spotecznego oraz autorytetu,
gdyz zostala ona mianowana bez legitymizacji spolecznej. Irakijczycy nie-
watpliwie oczekiwali zmian, nie mniej jednak nie narzuconych z zewnatrz,
przez obce mocarstwo, ale zaprowadzonych oddolnie. Drugim natomiast
byt odczuwalny niedostatek petnej suwerennoéci podczas podejmowania
decyzji, a tym samym uzaleznienie od okupanta. USA powolujac IGC, zlek-
cewazyla rzeczywiste wewnatrzirackie uwarunkowania, w tym brak ak-
ceptacji Irakijezykow dla przedstawicieli dawnej opozycji antysaddamow-
skiej. 6 pazdziernika 2003 roku ,New York Times” poinformowal o kolejne;j
inicjatywie George’a Busha, majacej na celu reorganizacje planowania
idziatania w przywracaniu stabilizacji w Iraku. Nowa strukture nazwana,
Iraq Stabilization Group powierzono Condoleezzie Rice™. Doskonate wyja-
$nienie pojawiajacego sie jednak braku akceptacji ze strony Irakijczykow
dla wspomnianych inicjatyw Biatego Domu, stanowi wypowiedz iranskiej
laureatki Nagrody Nobla Shirin Ebadi: , Los kazdego kraju musi by¢ okre-
slony przez jego obywateli. [...]. Nie mozna nikogo uszczesliwié na site. Nie
mozna mu da¢ demokracji w prezencie, tak jak nie mozna nikomu podaro-
wacé doroslosci ani odpowiedzialnoéci™.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, 1z w kilka miesiecy po rozpoczeciu przez
amerykanska administracje inwazji na Irak spoteczno§é miedzynarodowa
wyrazalta coraz wieksza sktonno$é do akceptacji powojennego status quo.

™ Jedng z pierwszych decyzji IGC bylo ustanowienie dnia 9 kwietnia — upadku
rezimu Husajna — Swietem narodowym, a nastepnie ustanowienie Trybunatu ds. Osa-
dzenia Czlonkéw Dyktatury Husajna i BAAS. IGC powotala 1 wrzeénia 2003 r. nowy
rzad podlegajacy kontroli Bremera. Kazdy minister miat doradce koalicyjnego. Sktad
etniczny pozostawiono bez zmian. K. Korzeniewski: Irak..., s. 63; ,Rocznik Strate-
giczny 2003/2004”..., s. 297-314; L. Pastusiak: G. Bush. Jaki czlowiek, jaki prezy-
dent? Torun 2004, s. 243-245.

75 ISG sktadata sie z czterech komisji, ktérymi kierowali: Frances Townsend — zwal-
czanie terroryzmu, Gary Edson — rozwdj gospodarczy, Robert Blachwill — sprawy poli-
tyczne, Anna Perez — media. .LH. Daalder: Condoleeza Rice's Appointment To Head
the New Iraq Stabilization Group NPR’s Talk of the Nation. ,Foreign Policy Studies”
2003, No 7 [http://www.brookings.edu/views/interviews/daalder/20031007.htm]; US Im-
perialism: Iraq Stabilization Group [http://archives.econ.utah.edu/archives/a-list/
2003w40/msg00122.htm].

76 Rocznik Strategiczny 2003/2004”..., s. 10-11.
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Zabiegi Waszyngtonu o akceptacje Rady Bezpieczenstwa dla podejmowa-
nych przez siebie decyzji mozna potraktowaé¢ w kategoriach sukcesu pre-
zydenta Busha, ktory liczac na odcigzenie wojsk i budzetu amerykanskie-
go™, od polowy 2003 roku zaczal zabiegaé¢ zaréwno o wsparcie innych
panstw, powrdt przedstawicieli ONZ do Iraku, jak 1 zaangazowanie czlon-
kéw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w operacje typu peace keeping w Ira-
ku™. Juz 16 pazdziernika 2003 roku RB przyjela kolejna rezolucje 1511,
powtodrnie potwierdzajaca dominujaca role oraz status mocarstw okupa-
cyjnych w Iraku. Na jej mocy nieznacznie poszerzona zostala rola ONZ
w Iraku, aczkolwiek sity ONZ podporzadkowano amerykanskiemu dowédz-
twu. Na wniosek Francji i Niemiec, ktore nie zgodzily sie na militarna obec-
no$¢ w okupowanym kraju, pojawit sie ogélnikowy zapis, iz sekretarz ge-
neralny ONZ bedzie miat wplyw na tworzenie irackiej konstytucji. Najbar-
dziej istotny okazal sie jednakze punkt, w ktorym postanowiono, ze waz-
nos$¢ mandatu wojsk USA w Iraku uplywa w momencie utworzenia nowe-
go, suwerennego rzadu, co oznaczato czasowy charakter okupacji (nie okre-
$lono jednak dokladnej daty wyjscia sit USA z Iraku) oraz przekazanie
Irakijeczykom wladzy przez przeprowadzenie wolnych wyboréw 1 uchwale-
nie konstytucji”. Rezolucja pozwolila na podpisanie 15 listopada 2003 roku
porozumienia pomiedzy CPA a IGC w sprawie trybu przekazania do 30
czerwca 2004 roku wtadzy irackiemu rzadowi.

Patrzac na wydarzenia w Iraku przez pryzmat strategii Stanéw Zjed-
noczonych, mozna stwierdzi¢, iz po 11 wrzeénia 2001 roku Irak in statu
nascendi stal sie niewatpliwie punktem odniesienia nie tylko dla blisko-
wschodniej polityki George’a Busha, ale rowniez dla pozostalych panstw
w tym regionie. Przedstawiajac w licznych wystapieniach amerykanska
wizje Bliskiego Wschodu w epoce postsaddamowskiej, Bush permanentnie

" 0d lata 2003 r. w Iraku stacjonowalo 148 tys. Amerykanow 1 13 tys. zolnierzy
z innych panstw. Koszty wojny siegaty w USA 4 mld dolaréw miesiecznie. W sierpniu
2003 r. Bush wystapil do Kongresu o dodatkowe 87 mld USD, w tym 67 mld USD na
operacje wojskowe w Iraku 1 Afganistanie, 20 mld USD za$é — na odbudowe tych panstw.

8 Pod koniec pazdziernika 2003 r. w Madrycie odbyla sie konferencja miedzynaro-
dowa z udzialem 73 panstw 1 20 organizacji. Uczestnicy zadeklarowali, ze w ciggu 4 lat
przekaza na odbudowe Iraku 33 mld USD (w tym USA 20 mld USD, Japonia 5 mld
USD, UE 1,44 mld USD). Z kolei obecno$¢ NATO w Iraku ograniczyla sie do stworzenia
misji szkoleniowej dla irackiej armii, sil bezpieczenstwa, zakupéw uzbrojenia oraz
ksztalcenia wyzszych kadr oficerskich. We wrzeéniu 2004 r. stworzono w Bagdadzie
Centrum Szkoleniowe NATO, a dopiero pod koniec lutego 2005 r. cztonkowie NATO
podjeli decyzje o mozliwoéci bezposredniego angazowania wlasnych zolnierzy. ,Rocz-
nik Strategiczny 2004/2005”..., s. 161-162.

™ Resolution 1511 (2003) Adopted by the Security Council At its 4844th Meeting on
16 October 20083 [http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/563/91/PDF/N0356391.
pdf?OpenElement].
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przypominat zasadniczy cel inwazji, jakim byto popieranie rozwoju panstw
Bliskiego Wschodu w duchu demokracji i liberalizmu® oraz kontynuacje
ogloszonej przez Collina Powella juz 12 grudnia 2002 roku i rozszerzone;j
w maju 2003 roku Inicjatywy Bliskowschodniego Partnerstwa (Middle East
Partnership Initiative — MEPI)®. Przemawiajac 6 listopada 2003 roku, Bush
stwierdzal: ,,USA przyjely nowa polityke, skierowana ku przyszloSci strate-
gie wolnoS$ci na Bliskim Wschodzie. Ta strategia wymaga takiej samej upor-
czywoscl, energii 1idealizmu, jakie pokazaliSmy wczes$niej. I to dostarczy
takich samych rezultatéow. Jak w Europie, w Azji, tak 1 w kazdym innym
regionie Swiata, postep wolnosci prowadzi do pokoju. Postepowanie wolnosci
to wyzwanie dla naszych czaséw, to wyzwanie dla naszego kraju”s2. Powo-
hujac sie na przyktady Bahrajnu czy Maroka, wielokrotnie dawat silny wyraz
poparcia dla promowanej przez swoja administracje idei, 1z islam 1 demo-
kracja nie wykluczaja sie wzajemnie, dzieki Ameryce za$, mesjaszowi de-
mokracji, Swiat moze stac sie lepszy, a nade wszystko bardziej bezpieczny®.
Profesor Norman Birnbaum z Gorgtown University Law Center w Waszyng-
tonie wyraznie stwierdza z kolei, iz nie trzeba szczegdlnej znajomosci hi-
storii, by méc dojéé do wniosku, iz demokracja moze sprawnie funkcjono-
wac tylko w okres§lonych warunkach, co pozwala ukazaé stosunkowo wat-
pliwe stwierdzenia, ze demokracja jest artykutem zdatnym do eksportu.
Btedne uderzenie na Afganistan, jak pisze, gdzie procz wtadz Kabulu rza-
dza nadal lokalni watazkowie, wskazuje na imponujacy sposéb, w jaki
wytlumaczono cele irackiego przedsiewziecia. To unaocznia za$, jak moze
wygladaé rozprzestrzenianie demokracji na Bliskim Wschodzie 1 w calym
Swiecie muzulmanskim. Fundamentalne zasady demokracji sg nie do po-
godzenia z zalozeniami islamu. Islam i demokracja sa przeciwienstwem?®:.

80Zob. D. Wiéniewski: Nowa polityka USA wobec paristw arabskich. W: Konse-
kwencje wojny z Irakiem dla bezpieczernstwa Bliskiego Wschodu. Materiaty konferencyj-
ne. Red. W. Waszczykowski. Warszawa 2003, s. 63-73.

81 Tstota MEPI sprowadza sie do wspétpracy pomiedzy USA a panstwami regionu
w czterech ptaszczyznach: ekonomicznej (rozwdj sektora prywatnego; utworzenie strefy
wolnego handlu z USA w ciagu 10 lat), politycznej (budowa spoteczenstwa obywatel-
skiego; uczestnictwo przedstawiciela USA w regionalnym forum na temat reform sys-
temow prawnych; wsparcie bliskowschodniego procesu pokojowego), edukacyjnej (re-
forma systemu oéwiaty), spotecznej oraz w specjalnym filarze do kobiet (rozszerzanie
praw kobiet muzutmanskich). Middle East Partnership Initiative [http://mepi.state.gov/
mepi/].

82 Freedom in Iraq and Middle East. President George W. Bush Remarks at the 20"
Anniversary of the National Endowment for Democracy U.S. Chamber of Commerce,
Washington, DC, November 6, 2003 [http://www.state.gov/p/neal/rls/rm/26019.htm].

8 L. Pastusiak: George W. Bush..., s. 377-389; R. Bania: Polityka USA wobec
Bliskiego Wschodu..., s. 114.

84 N. Birnbaum: Das imperiale Projekt. Ameryka nach dem Irak-Krieg: Eine Bi-
lans. ,Internationale Politik” 2004, Nr. 7, s. 59.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, iz to wlasnie wydarzenia roku 2004 staty
sie miernikiem odczytywania bliskowschodniej polityki Busha w katego-
riach porazki badz sukcesu. Decyzje republikanskiej administracji w tym
okresie zdeterminowane zostaty majacymi odby¢ sie w listopadzie 2004 roku
wyborami prezydenckimi. Demokratyzujacy sie Irak oznaczalby potwier-
dzenie argumentéw o konieczno$ci prowadzenia permanentnej wojny
z terroryzmem. Staltby sie atrybutem silnego prezydenta, z jasno okreslona,
linia polityczna, realizujacego zamierzone cele. Osiagniecie przynajmniej
czesciowej stabilizacji w Iraku 1 powierzenie wladzy Irakijczykom stanowi-
loby za$ jeden z gtéwnych argumentéw przemawiajacych za zwyciestwem
George’a W. Busha w walce o reelekcje z krytycznie odnoszacym sie do
wojny w Iraku kandydatem Demokratéw Johnem F. Kerrym®.

Plan instytucjonalizacji Iraku byt wiec w 2004 roku usilnie wdrazany
w zycie, tak by spotecznoéé miedzynarodowa i amerykanski elektorat wy-
borczy mogli dostrzec widoczne efekty, a tym samym pozytywnie odnie§é
sie do amerykanskiej bliskowschodniej strategii. Pierwsze wyrazne symp-
tomy przemian pojawily sie juz w marcu 2004 roku, gdy IGC zakonczyta
kilkumiesieczne prace nad projektem tymczasowej Konstytucji®. Doktad-
nie 8 marca 2004 roku przyjeta zostata Tymczasowa Konstytucja Iraku
,Prawo administracyjne dla panstwa irackiego na okres tymczasowy”®".

8 Potrzeba osiagniecia sukcesu w Iraku stata sie szczegélnie silna po wyemitowa-
niu 29 kwietnia 2004 r. przez telewizje CBS w programie ,,60 Minutes” zdje¢ irackich
jencoéw ponizanych przez amerykanskich zolnierzy w wiezieniu Abu Ghraib w Bagda-
dzie. Abu Ghraib stalo sie wowczas symbolem niczym nieograniczonej (nawet katego-
rig moralnoéci), samowolnej 1 mato wiarygodnej polityki zagranicznej USA. G. Irani:
Iracki kociot. ,Gazeta Wyborcza” z 15—-16 maja 2004.

8 W rok po wybuchu wojny w Iraku wedlug sondazy przeprowadzonych przez ABC
NEWS 48% Irakijczykéw stwierdzito, ze wojna byta dobra, 39% — zla, 41% — ze ponizyta
Irak, a 42% — ze wyzwolita. Az 70% Irakijeczykéw deklarowalo zaufanie do instytucji
religijnych, 39% — do IGC, a zaledwie 25% — do wojsk okupantow. ,,Gazeta Wyborcza” z 17
marca 2004.

87 Nalezy podkreséli¢, ze odbudowywanie irackich struktur wtadzy byto utrudnione ze
wzgledu na eskalacje zamachéw terrorystycznych, jaka nastepowata od marca 2004 r.
Doszto wowcezas do wybuchu powstan na pétnocy kraju w Faludzy oraz szyickiego na po-
tudniu, gdzie dziatal przeciwny obecnosci USA w Iraku, nawolujacy do radykalnej islami-
zacji zycia 1 wspoOtpracy z Iranem Muktada as-Sadr 1 jego armia Mahdiego. Spacyfikowa-
nie tych dziatan przez okupantéw okazalo sie sukcesem w wymiarze krétkofalowym. 7 lis-
topada 2004 r. rzecznik Alawiego oglosit wprowadzenie w Iraku na dwa miesiace stanu wy-
jatkowego na catym terytorium kraju, z wyjatkiem czesci kurdyjskiej. Nie mogac samo-
dzielnie udaremnié postepujacego buntu w Faludzy, gdzie najprawdopodobniej ukrywat
sie przywoddca terrorystyczno-fundamentalistycznego ugrupowania Tawhid wa-al-Dzihad
Abu Musab az Zarkawi, Alawi poprosit o pomoc USA, ktére sttumity bunt w ramach
operacji LSwit”. T. Bielecki: Rewolucja Armii Mahdiego. ,,Gazeta Wyborcza” z 21-22
sierpnia 2004; R. Kuzniar: Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki.
Warszawa 2005, s. 299-305; K. Kubiak: Wojny i konflikty zbrojne..., s. 233—-235.
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W dokumencie konstytucyjnym znalazly sie zapisy odzwierciedlajace po-
dzial etniczno-religijny kraju, przyznajace podstawowe prawa i wolnosci
obywatelskie wszystkim obywatelom niezaleznie od przynaleznos$ci na-
rodowej, wyznania (islam uznano za religie panstwowa, lecz nie za gléw-
ne zrodio prawa) czy ptci. Okreslono ponadto zasadnicze przestanki prze-
jecia wladzy od okupantéw przez majacy powstac iracki rzad tymczaso-
wy oraz powolanie urzedu prezydenta i dwoch wiceprezydentéw (sunnity,
szyity 1 Kurda). Jezykowi kurdyjskiemu obok arabskiego nadano status
jezyka urzedowego. Ponadto, przyznano Kurdom autonomie w trzech pét-
nocnych prowincjach: Ibrilu, Dahuku i As-Sulajmaniji, aczkolwiek szcze-
gbtowe zasady autonomii miala dopiero okreslaé¢ docelowa konstytucja. Zna-
czenie tego zapisu potwierdzono jednoczesnie artykutem stwierdzajacym,
1z trzem irackim prowincjom przyznaje sie prawo weta wobec wlasciwe;]
konstytucji (jesli co najmniej 2/3 ich ludnos$ci opowie sie przeciwko), nad
ktora miano rozpoczaé prace®®. Kolejne kroki na drodze ku suwerennemu
Irakowi amerykanska administracja postawila 24 maja 2004 roku. Wow-
czas bowiem mialy miejsce dwa istotne wydarzenia. Po pierwsze, George
W. Bush wyglosit tego dnia przemoéwienie w US Army War College w Car-
lisle w Pensylwanii, kreujace wizje elementow potrzebnych jeszcze do osiag-
niecia demokracji w Iraku. Wskazal woéwczas pieé¢ zasadniczych krokow,
jakie pozostaty do zrealizowania tego celu: przekazanie wladzy nad Ira-
kiem suwerennemu rzadowi irackiemu, zapewnienie bezpieczenstwa kra-
ju, kontynuowanie odbudowy irackiej infrastruktury, zdobycie wiekszego
poparcia za granica, dazenie do demokratycznych wyboréw. Zapowiedziat
przy tym, ze obecno$¢ sit USA w Iraku uzalezniona bedzie od sytuacji
w panstwie, aczkolwiek wyraznie stwierdzil, 1z do 30 czerwca 2004 roku
wladza zostanie oddana Irakijczykom, a amerykanskie i inne sity dziatac¢
beda w Iraku pod amerykanskim dowddztwem jako cze$é wielonarodowych
sit upowaznionych przez NZ#. Ponadto w tym samym dniu USA 1 Wielka
Brytania zgtosity projekt rezolucji NZ, ktéry zmodyfikowany stal sie pod-
stawa przyjetej 8 czerwca 2004 roku rezolucji RB NZ 1546. W rezolucji tej
okreslono terminy dochodzenia do pelnej konstytucyjnosci. Na jej mocy le-
gitymizowano powotany pod koniec maja przez komisje tréjstronng (wy-
stannik ONZ Lakhdar Brahimi, przedstawiciele USA oraz IGC) iracki rzad.
Na stanowisko premiera zostal wyznaczony szyita Ijad Alawi, wicepremie-
ra—Baram Salim, 1 czerwca za$ prezydentem mianowano sunnite Ghazi

8 Law of Administration for the State of Iraq for the Transitional Period, From the Iraqt
Governing Council. [http://scoop.agonist.org/archives/014123.html (8 marca 2004)].

8 President Outlines Steps to Help Iraq Achieve Democracy and Freedom, Remarks
by the President on Iraq and the War on Terror United States Army War College Carlisle,
Pennsylvania [http://www.whitehouse.gov./news/releases/2004/05/20040524-10.html].
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Mashala Ajil al-Yawira®, pelnigcego od $§mierci w zamachu 17 maja 2004
roku Izza ad-Din Salima obowiazki przewodniczacego IGC, a wicepre-
zydentami zostali Kurd — Rowsch Shaways oraz szyita — Ibrahia al.-Ushay-
gir. Rezolucja zawierata aprobate utworzenia suwerennych, tymczaso-
wych wladz irackich, ktére po 30 czerwca 2004 roku mialy przejac¢ kompe-
tencje IGC, oraz amerykanskiej administracji. Tym samym wladze irackie
uzyskaly prawo zadania opuszczenia Iraku przez wojska koalicyjne.
W rezolucji znalazly sie zapisy potwierdzajace niezawislosé, suwerennosé
polityczna oraz integralno$é terytorialng Iraku, aprobujace przewodnia
role ONZ we wspieraniu narodu irackiego (mandat sit miedzynarodowych
przedtuzono do konca 2005 r.), apelujace do panstw cztonkowskich ONZ
1 NATO, by udzielity wsparcia Irakowi w jego odbudowie, oraz stwierdza-
jace, 1z przed koncem stycznia 2005 roku przeprowadzone zostana wybo-
ry do irackiego Tymczasowego Zgromadzenia Narodowego oraz rozpo-
czete zostang prace nad przygotowaniem nowej konstytucji Guz 30 maja
2004 r. przy wspoélpracy przedstawicieli ONZ powolana zostata iracka
Niezalezna Komisja Wyborcza, termin wyboréw zas wyznaczono na 30 stycz-
nia 2005 r.)%".

Rezolucja 1546, mimo i1z nie przyblizala rozwiazania kwestii kurdyj-
skiej ani tez nie byla odniesieniem do charakteru przysztego ustroju pan-
stwa irackiego, stanowila niewatpliwie sukces amerykanskiego prezyden-
ta. Zgodnie z zawarta w niej formula, aczkolwiek 28 czerwca (dwa dni
weczesnie) niz przewidywano, by ustrzec sie atakow terrorystycznych) Paul
Bremer przekazal premierowi Alawiemu note od George’a Busha zapowia-
dajaca oficjalny koniec okupacji wojskowej Iraku 1 gotowo$é nawigzania
z nim stosunkéw dyplomatycznych. Tym samym IGC zostata rozwigzana,
a jej miejsce zajal rzad premiera Ijada Alawiego oraz jego 36 ministrow.
Zgodnie z planem Busha, zapowiedziano odwolanie Paula Bremera z dniem
12 lipca 2004 roku, a dotychczasowy przedstawiciel USA w ONZ John Ne-
groponte zostal mianowany ambasadorem Stanéw Zjednoczonych w Bag-
dadzie. USA natychmiast nawigzaly stosunki dyplomatyczne z Irakiem,
a 30 czerwca prawnie przekazaly wladzom irackim Husajna oraz jego 11
wspotpracownikéw. Militarna obecnos$é sit koalicyjnych pozostata jednak
bez zmian®.

9% Ghazi Mashal Ajil al-Yawir wygral z forsowanym przez wtadze koalicyjne USA
1 ONZ Adananem Paczaczim. The Interim Government of Iraq from 2003-05 [http://
middleeastreference.org.uk/iragministers.html].

91 Resolution 1546 (2004) Adopted by the Security Council at its 4987th Meeting, on
8 June 2004 [http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/381/16/PDF/N0438116.
pdf?OpenElement].

92 Warto zauwazy¢, ze dzialania administracji Busha w Iraku znalazly swoje od-
zwierciedlenie réwniez w sferze gospodarczej. Za posrednictwem Agencji Rozwoju Mie-
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Funkcjonujacy od czerweca 2004 roku rzad tymczasowy, wyloniony jed-
nakze w sposéb arbitralny, zgodnie z przyjetym kalendarium, miat zos-
tac zastapiony przedstawicielami, ktérzy uzyskaliby mandat przedstawi-
cielski w wyniku wyboréw zapowiedzianych na 30 stycznia 2005 roku. Okres
pomiedzy czerwcem 2004 roku a styczniem 2005 roku zostal wiec zde-
terminowany procesem przygotowania irackiego spoteczenstwa do uczest-
nictwa w pierwszych demokratycznych wyborach, co zostalo szczegdlnie
utrudnione przez dziatalno$é organizacji terrorystycznych prowadza-
cych do silnej destabilizacji kraju 1 anarchizacji irackiego spoteczenstwa.
Nie mniej jednak wybory przeprowadzono na terenie calego kraju, ktory
wedtug ordynacji wyborczej byt jednym okregiem wyborczym, udzial zas
zglosilo okoto 111 list wyborczych. Oficjalne wyniki wyboréw ogloszono
13 lutego 2005 roku. Okazalo sie wowczas, 1z niekwestionowanym zwy-
ciezca wyborow jest religijna wiekszo$¢ szyicka skupiona w koalicyjnym
ugrupowaniu Zjednoczonym Sojuszu Irackim (SCIRI 1 Dawa, czyli Zew
Islamu) popieranym przez Alego al Sistaniego (sam nie stratowat w wybo-
rach), ktére zdobyto 140 miejsc (48%) w 275-0sobowym irackim Zgroma-
dzeniu Narodowym. Na drugim miejscu znalazt sie sojusz dwoch partii kur-
dyjskich, uzyskujac w sumie 26% poparcie, co dato mu 75 mandatow,
z kolei grupowanie Ijada Alawiego Lista Iracka (réwniez w wiekszosci sku-
piajace szyitow) uzyskalo 14%, czyli 40 mandatéw. Czwarta byla lista pre-
zydenta Ghazi al-Yawira, aczkolwiek zdobyta mniej niz 2% poparcia. Po-
nadto do parlamentu weszli rowniez przedstawiciele 9 innych partiii soju-
szy wyborczych. Nalezy przy tym podkreslié, iz w skali catego kraju fre-
kwencja wyniosla okoto 58%, przy czym mniejszosé sunnicka, uprzywilejo-
wana w okresie rzadow Saddama Husajna, zbojkotowata wybory. W nie-
spokojnych regionach sunnickich wybory praktycznie sie nie odbyty, w sa-
mej Faludzy zas$ frekwencja wyborcza wyniosta okoto 2%%. Wybory ze stycz-
nia 2005 roku okazaly sie mimo to momentem przetomowym w budowa-

dzynarodowego Stanéw Zjednoczonych (USAID), ktéra wspétpracowata z IBRD, IMF,
ONZ oraz wladzami irackimi, rozpoczeto szeroki proces zawierania kontraktéw na od-
budowe Iraku w réznych dziedzinach. W listopadzie 2004 r. zostala zorganizowana
w Egipcie konferencja miedzynarodowa, w czasie ktérej USA zabiegaly o szerokie po-
parcie dla Iraku. Uczestniczyly w niej: panstwa G-8, UE oraz sasiedzi Iraku. 21 listopa-
da 2004 r. Klub Paryski postanowit umorzy¢ zadtuzenie Irackie o 80% w trzech ratach:
30% — natychmiast, 30% — w biezacym 2005 r., a 20% — w 2008 r. L. Pastusiak:
George W. Bush..., s. 424—-426; s. 435—440; ,Rocznik Strategiczny 2004/2005”..., s. 184—
187, 302—307; The Interim Government of Iraq from 2003-05 [http://middleeastrefe-
rence.org.uk/iragministers.html].

9 Najwyzsza frekwencja byta na kurdyjskiej péinocy 80%—90%. Na szyickim po-
hudniu glosowalo ok. 70% uprawnionych. ,,Rocznik Strategiczny 2004/2005”..., s. 307—
310.
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niu postsaddamowskiego Iraku. Uswiadomily bowiem, iz wojna caltkowicie
zmienita uklad sit w kraju. Po raz pierwszy w jego powojennej historii sun-
nici catkowicie utracili wplywy na rzecz ciazacych ku modelowi iranskie-
mu szyitéw? oraz Kurddw, co jeszcze bardziej poglebito podzialy wewnatrz-
irackie.

Nalezy podkresli¢, iz wylonione w styczniowych wyborach Zgroma-
dzenie Narodowe miato charakter tymczasowy. Zgodnie z zapisami Tym-
czasowe] Konstytucji po wyborach parlament wiekszoscia kwalifikowana,
2/3 glosow zobligowany byt do wybrania prezydenta i jego 2 zastepcow.
Tak stworzona Rada Prezydencka miata za$ uzgodnié¢ jednomysélnie kan-
dydata na stanowisko premiera, ktéry powinien dokona¢ wyboru poszcze-
gblnych ministrow, zatwierdzonych w glosowaniu przez parlament. Gtéw-
nym zadaniem, jakie przewidziano dla Zgromadzenia Narodowego bylo
opracowanie do 15 sierpnia 2005 roku projektu konstytucji, ktéra zamie-
rzano poddacé ocenie spoteczenstwa w ogdlnokrajowym referendum, za-
planowanym na 15 pazdziernika 2005 roku. Po jej zatwierdzeniu w grud-
niu tego samego roku powinny zostaé przeprowadzone kolejne wybory par-
lamentarne.

W praktyce dopiero 16 marca 2005 roku po raz pierwszy zebral sie
nowo wybrany iracki parlament, na poczatku kwietnia za$, po dwoch mie-
siacach negocjacji, deputowani doszli do porozumienia w kwestiach perso-
nalnych. Na stanowisko przewodniczacego parlamentu, po uzyskaniu przez
szyitéw 1 Kurdéw zgody mniejszosci sunnickiej, powotano wtagnie sunnite
Hadzima al Hassaniego, dotychczasowego ministera przemystu (szyici
1 Kurdowie pragneli zaangazowacé sunnitow w proces rzadzenia krajem,
majac swiadomo$é, iz bez sunnitéw opracowywana konstytucja moze oka-
za¢ sie fiaskiem, je$li w jesiennym referendum odrzuca go co najmniej 3
z 18 prowincji). 6 kwietnia Zgromadzenie Narodowe wybralo na stanowi-
sko prezydenta Iraku Kurda Dzalala Tarabaniego, zastepcami za$ uczy-
niono szyite Adela Abdul Mahdi’ego (dotychczasowy minister finanséw)
oraz sunnite Ghazi al-Yawira. Pod koniec kwietnia Rada Prezydencka
uzgodnila, ze nowym premierem zostanie Ibrahim al-Ushayqir (Ibrahim

9 Warto zauwazy¢, ze szyizm w Iraku opiera sie na dzialalnosci kilku ugrupowan.
Najprezniejszg jest Hawza al-ilamiya w Nadzafie opowiadajaca sie za kwietyzmem
w szyizmie. Jej przywodca jest ajatollah Ali al Sistani, ktéry przyjat pozycje zyczliwej
neutralnoéci wobec USA. Kolejne ugrupowanie to SCIRI oraz Sadriyyun Muqtady al-
-Sadra, oskarzanego o zabdjstwo Baqira al-Hakima (29 sierpnia 2003 r. w mauzoleum
Alego w Nadzafie) oraz ajatollaha Majeeda Khoiego zasztyletowanego 10 kwietnia
2003 r. w tym samym miejscu. Zob. W. Waszczykowski: Wstepne obserwacje na te-
mat skutkéw wojny z Irakiem dla bezpieczeristwa miedzynarodowego i regionu blisko-
wschodniego. W: Konsekwencje wojny z Irakiem..., s. 26-36; K. Strachota: Islam
w trackim Pax Americana. W: Konsekwencje wojny z Irakiem..., s. 105—-117.

17 Studia Politicae...
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Dzafari), przywddca szyickiej, religijnej partii Dawa, a jego rzad zaprzy-
siezono na poczatku maja®.

W zamyS§le amerykanskich strategéw opracowanie przez nowe, koope-
rujace z soba wladze irackie, projektu ustawy zasadniczej, bedacej nama-
calnym symbolem procesu demokratyzacji kraju, miato staé sie zwiencze-
niem rozpoczetej 19 marca 2003 roku kampanii. Role USA na tym etapie
ksztaltowania panstwowosci irackiej amerykanscy neokonserwatysci po-
strzegali dwutorowo. Z jednej strony amerykanscy specjali§ci powinni po-
moéc opracowac zalozenia konstytucyjne, z drugiej za$ — skoncentrowac sie
na jak najszybszym wyszkoleniu irackich oddziatéw, zdolnych do utrzy-
mania porzadku wewnetrznego. Jak sie jednakze okazato, Amerykanie,
postrzegajacy przyszia konstytucje iracka jako wyraz pojednania narodo-
wego (zgody narodowej), zbyt wysoko oszacowali mozliwosci wladz irac-
kich oraz ich zdolnoéé do konsensu. Powotana Komisja Konstytucyjna li-
czaca 71 cztonkéw, faktycznie usilnie dazyta do wypracowania zadowala-
jacego wszystkie ugrupowania projektu konstytucji. Wyzwaniem okazalo
sie zaangazowanie sunnitow, ktorzy poczatkowo odmoéwili udziatu w jej
pracach®, a takze ustalenie relacji na linii panstwo —islam, roli 1 miejsca
kobiet w irackim spoteczenstwie, podziatu dochodéw z ropy, a takze okre-
§lenie zakresu autonomii dla poszczegélnych regionéw, a przy tym formy
ustroju panstwa®’.

Konstytucja zgodnie z przyjetym kalendarium miata zostaé napisana
do 1 sierpnia 2005 roku, aczkolwiek przewidziano mozliwos$¢, ze do tego
dnia komisja miata prawo podjaé decyzje o przedtuzeniu swoich prac o ko-
lejne po6t roku. Niemniej jednak nie uczynita tego. Do 15 sierpnia irackim
politykom nie udalo sie osiagnaé porozumienia, niedotrzymanie terminu
za$ mialo pociagaé za soba skutek w postaci rozwigzania parlamentu 1 prze-
prowadzenia kolejnych wyboréw. Taki scenariusz, majac w pamieci trud-
noéci, jakie napotkalo przeprowadzenie wyboréw w styczniu 2005 roku,
oznaczal zdecydowana, porazke strategii demokratyzacji panstwa irackie-
go. Dlatego wzmozono wysitki, by temu zapobiec. Tuz przed godzing 24.00

9 Istniaty obawy, ze objecie stanowiska premiera przez szyite skieruje Irak na dro-
ge iranska. Nie mniej jednak sktad rzadu jaki zaproponowata Dzafari pozwala dom-
niemywac, ze jego celem nie jest budowa panstwa teokratycznego [http://middleeastre-
ference.org.uk/iragministers.html].

9% Pod koniec lipca zostali zastrzeleni sunnita z komitetu konstytucyjnego oraz
jego doradca w Bagdadzie. Wéwczas pozostali sunnicecy czlonkowie komitetu oglosili
bojkot jego prac, aczkolwiek po tygodniu nieobecno$ci ponownie przystapili do wspél-
pracy.

9 Wedtug ,,Wall Street Journal”, pod koniec 2003 r. na pytanie: Jaki model panstwa
najchetniej widziatby$ w Iraku?, az 37% badanych odpowiedziato ,,amerykanski”, 35% —
syryjski, iranski 1 egipski, a 28% — saudyjski. ,,Gazeta Wyborcza” z 6 pazdziernika 2003.
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dnia 15 sierpnia, deputowani zmienili tymczasowa konstytucje, przedtuza-
jac czas przygotowania projektu konstytucji o tydzien do 22 sierpnia, kiedy
to termin negocjacji przedtuzono o kolejne trzy dni, z jednoczesnym zloze-
niem w parlamencie wstepnego projektu ustawy zasadniczej. 28 sierpnia
2005 roku prezydent Dzalal Talabani oglosil uroczyscie przyjecie przez
Komisje Konstytucyjna projektu konstytucji, ktory podpisat w Bagdadzie,
z kolel na 15 pazdziernika 2005 roku zapowiedzial przeprowadzenie re-
ferendum w celu uzyskania dla niej legitymizacji spotecznej®.
Opracowanie projektu irackiej konstytucji trudno traktowaé w katego-
riach pelnego sukcesu. Jak stwierdza Timothy Gordon Ash: ,[...] tylko naj-
wiekszy optymista §wiata uwierzy, ze Irak zmieni sie przez opracowanie
projektu konstytucji w pokojowa, stabilna i demokratyczna republike fe-
deralng”®. Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢ rozbieznosciiobawy,
jakie pojawily sie w trakcie prac Komisji Konstytucyjnej. Najwiekszym pro-
blemem wydaje sie brak zgody co do federalnego modelu panstwa. Sunni-
ci, ktorzy protestuja przeciwko takiemu rozwigzaniu, popieranemu przez
szyitow 1 Kurddéw, obawiaja sie utraty kontroli nad wplywami z ropy naf-
towej, ktorej gtéwne zrodla znajduja sie na potudniu i péinocy, a nie
w sunnickim centrum kraju. Kurdowie podczas negocjacji domagali sie
z kolei przyznania szerokiej autonomii dla Kurdystanu w ramach panstwa
irackiego, 1/4 z dochodéw z ropy naftowej oraz kontroli nad Kirkukiem,
zamieszkanym przez Arabow 1 Turkmenoéw, z ktérego Saddam Husajn wy-
siedlat w przesztosci Kurdow. Dla szyitéw, wérdd ktorych nie ma zgodno-
$c1, gdyz Alawai optowal za modelem panstwa bardziej scentralizowanego,
Abdul Aziz al-Hakim za$ — za luzna federacja, najistotniejsze pozostawa-
ly zapisy o uznaniu szariatu za jedyne zrédlo prawa. W przyjetym pod
koniec sierpnia projekcie juz w artykule pierwszym okreslono, ze Irak to
demokratyczna, federalna republika przedstawicielska. Uznano islam za
podstawowe zrodlo prawa 1 oficjalna religie panstwowa. Zadne prawo nie
moze by¢ sprzeczne z islamem, ale tez 1 z zasadami demokracji (co wydaje
sie niemozliwe do pogodzenia w praktyce). Zagwarantowano wolno$¢ wy-
znania dla obywateli, rownos$¢ wszystkich wobec prawa, bez wzgledu na
plec (co najmniej 25% deputowanych w parlamencie musza stanowié ko-
biety), narodowo$¢, pochodzenie, kolor skéry, wyznanie, poglady czy sta-
tus spoleczny. Potwierdzono status jezyka kurdyjskiego jako drugiego
obok arabskiego jezyka oficjalnego w Iraku. Zapowiedziano uruchomie-

9% Warto zauwazy¢, iz na znak sprzeciwu wobec zapiséw projektu konstytucji tylko
3 z 15 sunnickich czltonkéw Komisji Konstytucyjnej wzieto udzial w ceremonii podpisa-
nia, przy czym zaden z obecnych projektu nie podpisal. M. Zawadzki: Konstytucja
dzieli Irak. ,,Gazeta Wyborcza” z 29 sierpnia 2005 [http://en.wikipedia.org/wiki/Propo-
sed_Iraqi_constitution].

¥ T.G. Ash: Znuzony Tytan. ,Gazeta Wyborcza” z 29 sierpnia 2005.

17*
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nie procedury debaasyfikacji, w przypadku kandydatéw do urzedéow pan-
stwowych!®,

Trzeciej wojny w Zatoce Perskiej odczytywanej w kontekscie wysitkow
republikanskiej administracji na rzecz promowania wartosci demokratycz-
nych w §wiecie arabskim oraz lansowania ,nowego Iraku” jako inspiratora
przemian w regionie nie mozna postrzega¢ w zaden sposéb w kategorii
sukcesu strategii polityki bliskowschodniej George’a W. Busha. Faktem jest,
1z po 19 marca 2003 roku pojawily sie symptomy liberalizacji w panstwach
takich, jak Arabia Saudyjska, Egipt, Iran, Libia czy Syria, niemniej jednak
maja one wymiar powierzchowny i nie stwarzaja podstaw do tego, by mo-
wic¢ o uruchomieniu procesu ,,rewolucji demokratycznych” na Bliskim Wscho-
dzie ani obecnie, ani w perspektywie kilku lat!’’. Racje ma George Soros,
gdy pisze: ,,W wolnym 1 otwartym spoleczenstwie ludzie sami powinni de-
cydowacd, czym jest dla nich wolno§¢ 1 demokracja, a nie podazac po prostu
za przykltadem Ameryki. Sprzecznos¢ te uéwiadomita nam obecna okupa-
cja Iraku. Przybyliémy jako wyzwoliciele przynoszacy wolnosé i demokra-
cje, ale nie tak jesteSmy postrzegani przez wiekszosé spoteczenstwa. Woj-
skowa obecnoéé tej kampanii przyniosla lepsze wyniki, niz sie spodziewa-
no, ale okupacja okazata sie katastrofa”%?. Niepodwazalny pozostaje row-
niez fakt, 1z inwazja Stanéw Zjednoczonych na Irak, jako czeé¢ planu neo-
konserwatystow przebudowy geostrategicznej Bliskiego Wschodu, wzmoc-
nita tendencje neoimperialistyczne w polityce zagranicznej USA, wzmogta
sklonno&é do tworzenia koalicji typu ad hoc 1 dowolnej interpretacji mie-
dzynarodowych traktatow. Unilateralizm, a tym samym jednobiegunowy
wymiar Swiata staty sie dla amerykanskich strategéw czynnikiem gwaran-
tujacym stabilnoéé porzadku miedzynarodowego oraz srodkiem stuzacym
zapewnieniu pokoju i bezpieczenstwa w wymiarze globalnym i regional-
nym.

100 The Complete text of the Draft Iraqi Constitution, as Translated from the Arabic by
The Associated Press [http://www.usatoday.com/news/world/iraq/2005-08-24-iraqi-con-
stitution-draft_x.htm].

101 Zob. I.LH. Daalder, JM. Lindsay: Ameryka bez ograniczen..., s. 217-220,
230-235; L. Pastusiak: George W. Bush..., s. 283-285, 350; G. Zasad a: Aktywnosé
Islamskiej Republiki Iranu wobec przemian politycznych na Bliskim Wschodzie po oba-
leniu Saddama Husajna. W: Konsekwencje wojny z Irakiem..., s. 91-103; ,Rocznik Stra-
tegiczny 2003/2004”..., s. 183—-186; W. Waszczykowski: Wstepne obserwacje na te-
mat skutkow..., s. 26—36.

12 G. Soros: Barika amerykariskiej supremacji..., s. 21.



Rafal Riedel

Polityczna debata
na temat modelu spotecznego w Europie

Po ostatniej fali rozszerzenia Unia Europejska stata sie obszarem
jeszcze bardziej zréznicowanym pod wzgledem spdjnosci spoteczno-
-gospodarczej. Poszczegodlne regiony 1 panstwa roznia sie znacznie pod
wzgledem potencjatu ekonomicznego, co ma swoje powazne konsekwencje
ze wzgledu na fakt, 1z stanowia w pewnym stopniu jednolity obszar gospo-
darczy.

Pod wieloma wzgledami panstwa czlonkowskie same podejmuja de-
cyzje w zakresie polityki gospodarczej, w szczegdlno$ci w odniesieniu do
ksztaltu obowiazujacego na ich terytorium systemu ekonomiczno-spotecz-
nego. Oprocz powodowanej procesami integracyjnymi postepujacej swobo-
dy przeptywu towarow, ustug, ludzi i kapitalu, mamy do czynienia z sytu-
acja, w ktorej te wlasnie procesy liberalizacyjne napotykaja bariery — co
paradoksalne — w starych panstwach czlonkowskich!. Coraz wyrazniej
stychaé glosy o koniecznosci stosowania w sposéb trwaly badz tymczasowy
réznych form ochrony rynku (pracy, ustug itd.) po to, aby wschodnio-
18rodkowoeuropejska konkurencja (a w szerszej perspektywie rowniez kon-
kurencja azjatycka) nie zburzyly komfortu zabezpieczen spolecznych
1 warunkéw socjalnych, do ktorych przywykli Europejczycy z zachodniej
czesci kontynentu. Poglad ten w sposéb najbardziej dobitny wyrazit Mar-
tin Schultz — lider Europejskiej Partii Socjalistycznej. ,,L.udzie chca réwno-
uprawnienia i zatrudnienia, ale nie w oparciu o chinskie ptace 1 azjatyckie

! Patrz rowniez: K. Gtabicka: Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty
aksjologiczne i empiryczne. Warszawa 2001.
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standardy pracy. Najnizsze standardy pracy nie moga sie sta¢ europejskim
modelem socjalnym™2.

Doktadnie po przeciwnej stronie tej logiki argumentacji znajduje sie
poglad wysnuty z przestanek opartych na bardziej liberalnym podejéciu.
Chciatbym w tym miejscu postuzyé sie cytatem pochodzacym z przemoéwie-
nia premiera Wielkiej Brytanii Tony’ego Blaira przed Parlamentem Euro-
pejskim: ,,Coz to za model socjalny, ktoéry pozostawia 20 milionéw bezrobot-
nych w Europie 1 wskazniki produktywnosci znacznie nizsze niz w USA.
Ktory pozwala, zeby wiecej naukowcéw zdobywato stopnie naukowe w In-
diach niz w Europie. Ktéry pozwala, zeby wszelkie wzgledne wskazniki
nowoczesnej gospodarki —badania i rozwdj, patenty, informatyka — spada-
ly, a nie rosty. [...] Chiny potroily wydatki na badania i rozwéj w ciagu
ostatnich pieciu lat. Z najlepszych 20 uniwersytetow na §wiecie tylko 2 sa
obecnie w Europie. Celem naszego modelu socjalnego powinno by¢ zwiek-
szanie konkurencyjnosci, lepsze radzenie sobie z globalizacja, korzystanie
z szans 1 unikanie zagrozen. OczywiScie, potrzebujemy Europy socjalne;.
Ale to musi by¢ Europa socjalna, ktéra sie sprawdza”.

Postrzeganie optymalnego modelu spolecznego jest kwestia silnie upo-
lityczniona. W debacie publicznej toczacej sie na ten temat wyraznie pola-
ryzuja sie dwa odmienne bieguny myslenia. Prawica (i liberalne partie cen-
trowe) krytykuje oérodki lewicowe z powodu ,,ksiezycowej ekonomii”, wska-
zujac na to, ze w praktyce, jedynym sprawdzonym i funkcjonujacym spo-
sobem osiggniecia dobrobytu spoleczenstwa jest gospodarka rynkowa z jak
najmniejsza ingerencja panstwa — réwniez w postaci obcigazen socjalnych,
ktore panstwo naktada na obywateli. Z pozycji lewicowych sprawa wygla-
da zupelnie inaczej. Argumenty liberatéw czy neoliberaléw nazywane sa,
wrecz wielkimi klamstwami®.

Zanim jednak przejde do analizy poszczegdlnych argumentéw euro-
pejskiej lewicy 1 prawicy na temat optymalnego modelu spotecznego, cheial-
bym przytoczy¢ pewien precedens, ktéry w znakomity sposob obrazuje pro-
blematyczno$é tego dylematu w kontekscie integracyjnym. 25 pazdzierni-
ka 2005 roku eurodeputowani wezwali do Strassbourga przewodniczace-
go Komisji Europejskiej Jose Manuela Barroso oraz komisarza ds. rynku
wewnetrznego Charliego McCreevy’ego, aby zazadaé wyjaénien, jakie jest
stanowisko Komisji w sprawie tzw. Vaxholm. Sprawa dotyczyta lotewskiej
spétki Laval, ktéra pozwata szwedzki rzad do Europejskiego Trybunatu

2M. Schultz, cytat za: K. Niklewicz: Europejska awantura o prawa socjalne.
Analiza. ,Gazeta Wyborcza” 26 pazdziernika 2005.

3 T. Blair w przeméwieniu przed Parlamentem Europejskim, 24 czerwca 2005.

*J. Conason: Big Lies: The Right-Wing Propaganda Machine and How it Distorts
the Truth. New York 2003.
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Sprawiedliwos$ci. Lotysze zarzucali Szwedom, ze doprowadzili sp6tke do
bankructwa, pozwalajac zwiazkom zawodowym na zablokowanie kontrak-
tu na budowe szkoty, jaki Laval zdobyl w miejscowosci Vaxholm. Szwedzcy
zwiazkowcy zablokowali budowe, poniewaz spétka ptacita swoim pracow-
nikom (Lotyszom) stawki nizsze od tych obowigzujacych w ,,umowach ko-
lektywnych” pomiedzy szwedzkim pracownikami i przedsiebiorcami. Ko-
misja zapowiedziala, ze w ewentualnej rozprawie sadowej stanie po stronie
Lotyszy, ktorzy cheieli skorzystaé z traktatowej zasady swobody przeptywu
ustug®. Przedstawiony tutaj problem nie dotyczy bynajmniej tylko 1 wy-
lacznie kwestii zatrudnienia, ale rowniez innych aspektéw funkcjonowa-
nia jednolitego rynku — na przyktad swobodnego §wiadczenia ustug. Mimo
postanowien pochodzacych z traktatow zatozycielskich, czyli z lat piec-
dziesiatych XX wieku o swobodnym przeptywie ustug w ramach wspdlnego
rynku, zasada ta nadal — na poczatku XXI wieku — pozostawia wiele do
zyczenia.

W lutym 2006 roku Parlament Europejski obradowal nad tak zwana
dyrektywa Bolkensteina® majaca na celu liberalizacje rynku ustug. Spra-
wa ta ma $cisty zwigzek z kwestig standardéw spolecznych, gdyz nieogra-
niczone umozliwienie éwiadczenia ustug firmom zarejestrowanym na przy-
ktad w nowych krajach cztonkowskich, takich jak Polska (o zdecydowanie
nizszych standardach socjalnych, czyli nizszych kosztach pracy), i tym sa-
mym funkcjonujacym w zgodzie z systemem prawnym — chociazby podat-
kowym czy skladkowym wedlug standardéw polskich — skonfrontowatoby
caty sektor uslugowy z konkurencja z biedniejszych krajow Unii, ktora pod
wzgledem oferty cenowej bytaby zdecydowanie atrakcyjniejsza.

W trakcie debaty parlamentarnej w wielu miastach tak zwanej starej
Unii’” dochodzilo nawet do wielotysiecznych demonstracji przeciwko dyrek-
tywie ustugowej (np. 40 tys. os6b w Berlinie). ,,L.ewica jest przekonana, ze
dyrektywa doprowadzitaby do tego, ze zachodnioeuropejskie rynki zosta-
lyby zalane tanimi ustugodawcami ze Wschodu, [...] ktérzy nie przestrze-
galiby zadnych regul i stosowali dumpingowe sktadki”®. Michael Sommer,
kierujacy niemiecka federacja zwiazkow zawodowych DGB, stwierdzil wrecz:
,Bolkenstein chce wolnego rynku ustug bez ochrony §rodowiska i pracow-

5K. Niklewicz: Europejska awantura...

6 Nazwa dyrektywy pochodzi od bytego czlonka Komisji Europejskiej odpowiedzial-
nego za polityke konkurencji w Unii Europejskiej.

" Przyktadowo, Strasburg, Ateny, Bordeaux, ale co ciekawe — réwniez w Polsce, np.
t.odzi, Poznaniu (chociaz ewidentnie mniej liczne — organizowane przez przeciwnikéw
zasady integracji europejskiej).

8 K. Niklewicz: Dyrektywa ustugowa pod ostrzatem. ,Gospodarka” — dodatek do
»Gazety Wyborczej” z 13 lutego 2006.
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nikow. Jego pomyst na Europe jest antysocjalny, on chce kapitalizmu bez
zadnych ograniczen™.

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej o 10 nowych krajéw cztonkowskich,
do rangi symbolu urosta sprawa ,polskiego hydraulika” we Francji, ktéry
jakoby zagrazal rodzimym, francuskim ustugodawcom, oferujac swoje ustu-
gi, taniej, szybciej i lepiej od swoich francuskich odpowiednikéw, stosujac —
zdaniem francuskich protestujacych — swego rodzaju dumping socjalny.
Argumenty byty akceptowane przez znaczna czes$c francuskiego spoteczen-
stwa, przywigzanego do zdobyczy socjalnych swojego systemu. Problem
polega jednak na tym, ze wspotczednie, na obecnym etapie proceséw inte-
gracyjnych w Europie, zadne panstwo nie moze samodzielnie, bez brania
pod uwage rozwigzan wypracowanych na poziomie wspoélnotowym, ksztat-
towac swojej polityki spoteczno-gospodarczej.

Réwniez w ramach Unii Europejskiej podejmowane sa decyzje — jaki
model gospodarczy 1jaki model spoleczny bedziemy w przysztosci budowac.
Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w maju 2004 roku o kolejne 10 panstw,
ktére rowniez prezentuja odmienne modele spoleczno-gospodarcze, odpo-
wiedz na to pytanie nie jest bynajmniej latwiejsza. Model spotecznej gospo-
darki rynkowej, ktéry funkcjonowat w wielu krajach Europy Zachodnie;,
jest poza zasiegiem finansowych mozliwosci wiekszo$ci gospodarek nowych
panstw czlonkowskich'®. Jednoczesnie spoteczenstwa tych krajéow cechuje
typowy — ze wzgledu na historyczne pozostatoSci epoki socjalizmu — silnie
roszczeniowy charakter przejawiajacy sie w oczekiwaniu od ,panstwa”
s§wiadczen 1innych form wsparcia daleko wykraczajacych poza budzetowe
mozliwoéci. Dowodem moga tutaj by¢ systematycznie rosnace, coraz lepsze
wyniki partii, ktére w swoich programach gospodarczych koncentruja sie
na zaspokajaniu roszczen grup ,,mniej uprzywilejowanych”.

Poniewaz argumentacja w debacie ,,za” lub ,,przeciw” mniej lub bar-
dziej socjalnej lub liberalnej Europie przesycona jest mitami i dogmatami,
warto dokonaé analizy pogladéw prezentowanych przez rézne europejskie
Srodowiska lewicowe 1 prawicowe, 1 podjaé sie ich merytorycznej weryfika-
cji. Sposrod wielu argumentéw cheiatbym tutaj przytoczy¢ najczesciej for-
mutowane. Po pierwsze, wybér pomiedzy wiekszym dobrobytem a wieksza,
sprawiedliwoécig spoleczna. Im bardziej spoteczne jest panstwo, tym niz-
szy jego wzrost ekonomiczny, a wyzszy stopien bezrobocia. W konsekwen-
¢ji— drugi argument: minimalne zainteresowanie ze strony panstwa sta-
nowi podstawe dobrobytu, gdyz z definicji panstwo jest ztym wlascicielem.

 Ibidem.

10°0d co najmniej ostatniej dekady XX w. — jest to réwniez konstatacja aktualna
dla wiekszosci panstw Europy Zachodniej, ktore ze wzgledu na sytuacje gospodarcza,
zostaly skonfrontowane z koniecznoécia zmiany podejScia do kwestii solidarnosci spo-
lecznej 1 innych aspektéw szeroko rozumianej polityki spotecznej.
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Jedynym rozwiazaniem jest jego prywatyzacja. Kolejny argument — im
mniej regulowania rynkiem pracy 11m stabsza ochrona socjalna przeciwko
bezrobociu, tym wyzszy poziom zatrudnienia®l.

Jak przedstawione zastrzezenia sg odpierane przez Srodowiska lewi-
cowe? Dylemat nakazujacy wybieraé¢ pomiedzy wiekszym dobrobytem
a wieksza sprawiedliwoécig, spoteczna jest uznawany przez Srodowiska le-
wicowe za jeden z gtéwnych aksjomatéw prawicy i z definicji jest odrzu-
cany. W swojej krytyce polityki partii konserwatywnej na konferencji
dotyczace) progresywnego zarzadzania panstwem (2003 r.) premier Wiel-
kiej Brytanii Tony Blair o§wiadczyt: ,,Oni beda walczyé stosujac program,
ktory sprzeciwia sie dodatkowym wydatkom w celu doprowadzenia do cie¢
podatkowych niewielkiej grupie ludzi. [...] Osobami odnoszacymi korzysci
z ich polityki [...] beda tak naprawde nie ciezko pracujace rodziny, ale nie-
liczni na szezycie, ktorzy moga pozwoli¢ sobie na prywatne leczenie 1 edu-
kacje itd.”?

Prawica, opowiadajac sie za niskim podatkiem 1 w wyjatkowych przy-
padkach za podatkiem o statych stawkach, przeciwna jest podatkowi od
dywidend 1 podatkowi spadkowemu, a takze przenosi ciezar opodatkowa-
nia z podatku od dochodéw na podatek od konsumpcji. W swojej polityce
wydatkow prawica obniza wydatki na opieke socjalna, opieke medyczna,
o$wiate, redukuje zasitki socjalne 1 zapomogi dla bezrobotnych, zamraza
minimalne zarobki itp. Prawica jest przekonana, 1z nizsze zasitki socjalne
w lepszy sposéb motywuja bezrobotnych do pracy oraz ze niska minimalna
placa nie zacheca pracodawcéw do zwalniania pracownikéw. Ogdlnym
wynikiem bedzie zwiekszenie zatrudnienia. Jednakze w teoriach tych igno-
rowany jest fakt, 1z jesli stosunek miedzy liczba bezrobotnych a liczba moz-
liwoéci zatrudnienia jest wysoki ijesli szanse na samozatrudnienie sie sg
minimalne, to jedynym skutkiem zmniejszenia zasitku bedzie wzrost liczby
0s6b wykluczonych spolecznie. Jest to szczegdlnie aktualna konstatacja
w przypadku tych panstw, w ktorych ogdlny poziom rozwoju spoleczno-
-gospodarczego jest relatywnie niski. W dodatku, jak juz wspomniano, wy-
razne zmniejszenie podatkow zaniepokoito niektore stare panstwa czion-
kowskie Unii Europejskiej. Wedlug CTK (Czeskiej Agencji Prasowej), skan-
dynawskie panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej nie beda tolerowaty
niskiego opodatkowania bogatej spotecznos$ci w nowych panstwach czlon-
kowskich. W wywiadzie dla dziennika , Finnish Hufvudstadsbladet” szwedz-
ki premier powiedzial: ,,Oni prawdopodobnie wierza, 1z my zamierzamy
pobieraé wysokie podatki w Szwecji, Finlandii 1 Danii oraz wysylaé te pie-

HB. Schmognerowa: The Eurpean Social Model: Reconstruction or Destruction?
A View from a Newcomer. Bonn 2005.
2T. Blair za: B. Schmognerowa: The Eurpean Social Model...
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niadze do Wschodniej Europy, zeby oni mogli posiadaé klase ludzi boga-
tych, ktorzy nie ptaciliby podatkéw”!3. Podobne zastrzezenia wielokrotnie
formutowal odchodzacy kanclerz Niemiec Gerhard Schroeder, ktory w go-
raczce kampanii wyborczej w Niemczech w 2005 roku wskazywal na fakt,
iz nie akceptuje sytuacji, w ktérej panstwa Kuropy Srodkowo-Wschodniej
obnizaja podatkiijednocze$nie wyciagaja rece po dotacje do unijnej kasy,
ktéra w znacznej mierze zasilana jest przez wysoko opodatkowanych oby-
wateli starej Unii. Gdyby obywateli Polski, Litwy 1 innych krajow opodat-
kowac tak jak opodatkowani sa obywatele Danii czy Austrii — by¢é moze
okazatoby sie, ze uzyskane w ten sposob Srodki wystarcza na budowe auto-
strad. Dodatkowo — zdaniem G. Schroedera —niemoralnos¢ takiego uregu-
lowania jest wzmacniana faktem, iz panstwa te, stosujac dumping podat-
kowy, zachecaja czgs¢ przedsigbiorcow, na przyktad z Niemiec, do przeno-
szenia swoich inwestycji do krajéw Europy Srodkowej, co dodatkowo wzma-
ga problemy spoteczne, na przyktad wysokie bezrobocie.

Uzupelniajac gtéwny nurt prowadzonych tu rozwazan nad argumen-
tacja prawicy ilewicy w sprawie spotecznej gospodarki rynkowej o kontekst
niemiecki, warto podkreslié¢, iz po II wojnie Swiatowej model niemieckie]
socjalnej gospodarki rynkowej zostat uksztattowany na podstawie wspot-
pracy miedzy dwiema gtéwnymi partiami politycznymi: Chrzescijanska
Demokracja 1 Socjaldemokracja w ramach tak zwanej Wielkiej Koalicji
(lewicy 1 prawicy). Kolejny argument prawicy, z ktérym rozprawiaja, sie
os$rodki lewicowe, to przekonanie, iz powinno nastepowac radykalne zmniej-
szenie wydatkéw panstwa na opieke medyczna, opieke socjalng, o§wiate,
gospodarke mieszkaniowa 1 infrastrukture. Zdaniem partii liberalnych
i konserwatywnych, wydatki tego typu powinny by¢ coraz czesciej pokry-
wane z prywatnych zZrddel; innymi slowy, kazdy powinien ptacié za sie-
bie. Dla spoteczenstw krajow postkomunistycznych stanowi to dodatkowe
wyzwanie, gdyz oznacza catkowite przejscie od odpowiedzialnosci zbio-
rowej (typowej dla poprzedniego systemu) do odpowiedzialnosci indywidu-
alnej (bedacej podstawa kapitalizmu). Prawica twierdzi, ze odpowiedzial-
noé$¢ indywidualna zapewnia wysoka skutecznoéé i sprawiedliwo$é, a po-
nadto jest bardziej korzystna dla kazdego. Pragmatycy w przypadku ta-
kiego sporu odwotuja sie oczywiscie do konkretnych przyktadéw. Jezeli
poréwnamy na przyktad Stany Zjednoczone i Europe Zachodnia pod wzgle-
dem wysokoséci wydatkéw na opieke zdrowotna 1 opieke socjalng oséb
w starszym wieku, to okazuje sie, iz sa to sumy zblizone (oczywiscie pro-
centowo — jako udzial w PKB). Catkowita suma tych wydatkow w USA
nie rézni sie diametralnie od odpowiedniej sumy wydatkéw w Unii Euro-
pejskiej, jednak dziesigtki milionéw Amerykanéw nie maja zadnego za-

BG. Persson: So Much Still to Do. ,,The Guardian”, 11 July 2003.
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bezpieczenia zdrowotnego 1 zyja wylacznie z minimalnej emerytury. Wy-
nika to z faktu, iz w Ameryce mamy do czynienia w przewazajacej mierze
z prywatnym systemem ubezpieczen spolecznych, podczas gdy w Euro-
pie jest to system gléwnie panstwowy. Konieczno$¢ optacania prywatnych
uslug z wlasnej kieszeni wyparta solidarno$é i doprowadzita w Ameryce do
faworyzowania grupy osiagajacej wysokie dochody. I z punktu widzenia
prawicy jest to stan adekwatny do jej pracowitoéci, zaradnoéci, talentu,
generalnie — wktadu danej jednostki w dobrobyt ogétu. Jest to oczywiscie
punkt widzenia calkowicie nieakceptowany z pozycji lewicowych, gdyz sta-
nowi przejaw ignorowania zasady solidarnoéci spolecznej, ochrony stab-
szych, uposledzonych itd.

Kolejny argument prawicy — sformutowany w stwierdzeniu, iz ,najlep-
szym rozwiazaniem jest to zaproponowane przez rynek” —neutralizuje le-
wica rowniez na poziomie stricte pragmatycznym. ,Ultra-liberaliSci igno-
ruja niepowodzenia na rynku [...]. Nie przyznaja, ze rynek moze nie dzwig-
naé ciezaru kwestii socjalnych i dlatego potrzebuje poprawek”'*. Wedlug
prawicy, polityka panstwa w odniesieniu do redystrybucji spowalnia wzrost
gospodarczy, a tylko wzrost gospodarczy zapewnia rozwdj dobrobytu dla
kazdego.

Jakie sg odpowiedzi lewicy? Po pierwsze, wzrost gospodarczy nie za-
pewnia dobrobytu kazdej osobie. W krajach o najwyzszej dynamice rozwo-
ju gospodarczego, w ktorych wszystko jest uzaleznione od rynku, bieda
1 zréznicowanie dochodowe nie maleja. W rezultacie, jesli wzrost sam
w sobie nie stanowi gwarancji wiekszej rownosci spotecznej, to znaczy, ze
potrzebujemy réznych form interwencji panstwa, na przyktad takich, kto-
re ograniczaja zysk monopolowy 1 popieraja konkurencje i réwniez polity-
ke redystrybucji.

Warto w tym miejscu odnie$é sie do bardzo istotnej kwestii polegajace;j
na braku zgodno$ci pomiedzy poszczegblnymi ofertami lewicowymi i pra-
wicowymi w Kuropie. Zarysowuja sie znaczne roznice w pogladach na te-
mat europejskiego modelu socjalnego wewnatrz europejskiej prawicy 1 le-
wicy. Na przyktad, niemieckie i dunskie partie prawicowe sg zwolenniczka-
mi modelu socjalnej gospodarki rynkowej 1 modelu socjalnego. Brytyjska
prawica opowiada sie za neoliberalnym modelem rynkowym 1 spolecznym.
Partie prawicowe w nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej sa
neoliberalne lub ultraliberalne. Co wiecej, jakakolwiek préoba mapowania
poszczegdlnych partii 1 umieszczania ich na osi prawica — lewica w skali
europejskiej musiataby zakonczy¢ sie fiaskiem. Wynika to z faktu, iz syste-
my partyjne poszczegblnych panstw maja swoja specyfike, lewicowa Par-
tia Pracy z Wielkiej Brytanii pod wzgledem programu gospodarczego spra-
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wia wrazenie bardziej prawicowe) niz wiekszo$¢ partii prawicowych na
przyktad we Francji.

Réznica miedzy lewica 1 prawica przejawia sie rowniez w zakresie ochro-
ny socjalnej. Partie prawicowe popieraja zmniejszenie opieki socjalnej do
poziomu minimalnego — co jest charakterystyczne dla Brytyjskich Konser-
watystow, podczas gdy partie lewicowe sa za zwiekszeniem zakresu opieki
socjalnej przydzielonej szerszym grupom spolecznym 1 zagwarantowane;j
przez panstwo. Ideologia prawicy jest budowana na tak zwanym spote-
czenstwie rynkowym, w odréznieniu od lewicy, ktora opiera swojq ideologie
na socjalnej gospodarce rynkowe;j 1 solidarnoéci. Rozwigzania proponowa-
ne przez partie prawicowe sa budowane na zalozeniach o minimalnej in-
terwencji ze strony panstwa, zniesieniu kontroli, a takze na przypisywa-
niu znaczacej roli prawom rynku i prywatnych wtascicieli.

Europejski model spoleczny nie ma jednego oblicza. Pewne jego cechy
powtarzaja sie w poszczegdlnych krajach Unii. Coraz krétszy tydzien pra-
cy, rosnace wydatki na emerytury czy gwarancje zatrudnienia to zjawiska,
ktérych nie da sie utrzymac. Powstaje pytanie: Czy stara Unia woli stop-
niowo zmieniac sig, otwierajac rynki ustug i pracy na tanig konkurencje
z Europy Srodkowej 1 Wschodniej, czy tez woli trwacé bez reform, czekajac,
az przyjdzie jeszcze tansza oferta z Azji?'®

W zakresie reformy europejskiego modelu socjalnego przygotowana
przez prawice koncepcja zawiera nastepujace propozycje: konieczne jest
zredukowanie ochrony pracownikéw, obnizenie minimalnego wynagrodze-
nia i zmniejszenie kosztéw robocizny, radykalne obnizenie zasitku socjal-
nego, zmniejszenie zasitku dla bezrobotnych, a takze skrécenie okresu przy-
znawania tych §wiadczen, wprowadzenie w zycie reformy emerytalnej po
to, zeby wieksza cze$¢ emerytur byla finansowana prywatnie, zwiekszenie
prywatnych (indywidualnych) udzialéw w zakresie wydatkéw na stuzby
opieki medycznej, wprowadzenie czesnego na uniwersytetach, szybkie prze-
niesienie ustug §wiadczonych przez instytucje uzytku publicznego z sekto-
ra publicznego do prywatnego, zmniejszenie wladzy zwigzkow zawodo-
wych?S,

7 kolei europejskie partie lewicowe lub centrolewicowe ktada nacisk na
zatrudnienie, ktére stanowi ich gtéwny priorytet, wspieranie inwestycji
oé$wiatowych, przekwalifikowania sie, edukacje ustawiczna, zapewnienie
mobilnoéci geograficznej (wspieranie budownictwa komunalnego 1 pod
wynajem, przystepnego transportu publicznego itp.), ogblna dostepnosé
opieki socjalnej (w przypadku utraty pracy, podeszlego wieku oraz choro-
by) 1 zdrowotnej, a takze na zapobieganie naduzywaniu tej ochrony (przez

5 A. Stojewska: Lotysz jak Polak. ,Rzeczpospolita” z 26 pazdziernika 2005.
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ulepszone kontrole 1 kierownictwo), odpowiednig ochrone pracownika i sto-
sowne wynagrodzenie za prace (ktére nie powinno lekcewazyé pewnych
powiazan gospodarczych —na przyklad wzrostu wydajnosci pracy), rozwoj
ustug wykonywanych przez instytucje pozytku publicznego i wzrost ich
liczby, obowiazek powszechnego dostepu 1 przystepnosci, dialog ze zwigz-
kami zawodowymi 1 pracodawcami. Popieraja tez sprawiedliwo$¢ spoleczna,
1 zasade solidarnosci. Wedlug partii lewicowych, wzrost gospodarczy jest
stanem, a nie ostatecznym celem. Tworzy miejsca pracy i przyczynia sie do
poprawy sytuacjiludzi ubogich. Lewica unika podzialu spoleczenstwa na
,wygranych” 1 ,przegranych”, twierdzac, ze koszty 1 korzysci reform sa dzie-
lone jednakowo!”.

Zarowno prawicowe, jak 1 lewicowe partie europejskie stoja w obliczu
,2howych wyzwan”: globalizacji, starzejacego sie spoleczenstwa itp. Na wy-
zwania te wskazuje Ralf Dahrendorf, ktéry w swej analizie Parstwo do-
robku od nowa, konstatuje: ,,Przemiany demograficzne zmniejszyly liczbe
placacych sktadki, zwiekszajac jednoczes$nie liczbe korzystajacych ze $wiad-
czen. Jak mozna sie byto spodziewaé, wysoki podatek od wynagrodzen ob-
cigzyl ludzi pracy, a rosnace pozaptacowe koszty zatrudnienia zaszkodzity
miedzynarodowej konkurencyjnosci firm. Przez pewien czas skale proble-
mu skrywaly kredyty, dzi$ jednak widaé¢ wyraznie rozmiar zakumulowa-
nego diugu, jaki powstal w ten sposéb 1 spada —juz to jest razaca niespra-
wiedliwo$cia — na barki przysztych pokolen™,

Nowe niewiadome spoleczne ida w parze z nowymi mozliwoSciami —
technologicznymi, innowacyjnymi. Niosa one rowniez zwiekszone ryzyko
utraty kwalifikacji zawodowych w trakcie kariery zawodowej, konieczno§é
zmiany pracy oraz miejsca jej wykonywania oraz indywidualizacje pracy;
wiaza sie z potrzeba wiekszej elastycznosci w statusie pracy (np. czeste
zamiany pomiedzy zatrudnieniem a byciem bezrobotnym i na odwroét),
uwzglednieniem checi posiadania potomstwa przez pracownikéw, przysto-
sowania sie w razie potrzeby do kalectwa itp. Reformy modelu spotecznego
powinny zatem zareagowac na konsekwencje ,nowych wyzwan”, ktore za-
grazaja spojnosci spotecznej'®.

Sytuacja jest jeszcze bardziej skomplikowana w nowych postkomuni-
stycznych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktorych pierwszy
etap reform (przejscie od gospodarki planowanej do gospodarki rynkowej)
dobiega konca, a nowy etap sie rozpoczal (wzmacnianie ksztaltujacej sie
gospodarki rynkowej). Ich uwarunkowania zewnetrzne sa identyczne

7 Ibidem.

8R. Dahrendorf: Paristwo dobrobytu od nowa. ,Gazeta Wyborcza” z 12 grudnia
2004.
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z tymi charakteryzujacymi,,stara” Europe (globalizacja, konieczno$c¢ trans-
formacji w kierunku gospodarki opartej na wiedzy, presja demograficzna
1td.2%). Musza one jednak nie tylko nadrabiac¢ r6znice cywilizacyjne dziela-
ce je od wysoko rozwinietych spoteczenstw 1 gospodarek krajow Europy
Zachodniej, ale de facto musza sprosta¢ wymogom budowy nowoczesnej,
konkurencyjnej rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej. Jednak uwarun-
kowania wewnetrzne w nowych krajach cztonkowskich sa diametralnie
rézne — gtéwnie pod wzgledem warunkéw socjalnych.

Rézne warunki socjalne 1 ekonomiczne znajduja takze odzwierciedle-
nie w odmiennych poczynaniach partii prawicowych 1 lewicowych w ,,no-
wej” 1,,stare)” Europie. Podczas gdy w lewicowych 1 prawicowych partiach
politycznych ,stare)” Europy mozna zaobserwowac podejScie bardziej prag-
matyczne — nizszy stopien dogmatyzacji i pewna rownowage miedzy pra-
wica 1lewica, sytuacja w,,nowej” Europie jest inna. Tutaj wlasciwie kazdy
kraj cechuje inna specyfika systemu partyjnego w kontekscie programo-
wych wizji dotyczacych preferowanego optymalnego modelu spotecznego.

Cechg charakterystyczna systemu partyjnego Stowacji jest silna dog-
matyzacja polityki partii prawicowej oraz jej dominujace stanowisko
w realizacjiich ultraliberalnych koncepcji modelu spotecznego. W ideolo-
gii prawicy dominujaca role odgrywa rynek, a minimalna — panstwo, jego
przemiana w ,,stréza prawa’” prowadzacego represyjne rozmowy z wladza
sadownicza, policja, sitami zbrojnymi 1ignorujacego niepowodzenia rynko-
we. Odmawia ona solidarnosci 1 dialogu spotecznego. Nie kladzie nacisku
na takie cele, jak wzrost standardu zycia, poprawa o$wiaty, dostepnosé
1 wyzszy poziom opieki zdrowotnej oraz wzrost zatrudnienia, co oznacza
na przyktad redukcje redystrybucji z budzetu panstwa, obnizenie podat-
kéw bezposrednich, ograniczenie wydatkéw panstwa na sprawy socjalne
oraz prywatyzacje stuzb interesu powszechnego?'.

W Polsce z kolei mamy do czynienia ze specyfika polegajaca na skta-
nianiu sie partii, nominalnie prawicowych (tak przynajmniej glosza w swoich
programach i tak odbierane sa na poziomie publicystycznym) do prefero-
wania lewicowego programu gospodarczego. Najlepszym przykladem ta-
kiego stanu rzeczy byta kampania przed wyborami do Sejmu i Senatu, jak
réwniez réwnolegta kampania przed wyborami prezydenckimi jesienig 2005
roku, kiedy to zwycieska partia Prawo 1 Sprawiedliwo$é¢, deklarujaca swoja,
prawicowoéé (przejawiajaca sie gldwnie eksponowaniu wartosci narodowych
1katolickich) glosita lewicowy program gospodarczy pod hastem ,,Polski so-

20 M.J. Rodrigues: A European Strategy for International Competitiveness. In:
Structural Challenges and the Search for an Adequate Policy Mix in the EU and in CEC
(ONB East — West Conference). Vienna, November 2002.
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lidarnej”. Nie oznacza to oczywiscie, ze w polskim systemie partyjnym brak
partii, ktére w analizowanej w tym miejscu politycznej debacie na temat
optymalnego modelu spolecznego nie prezentowalyby pozycji bardziej libe-
ralnych. Przyktadem moze stuzy¢ tutaj Platforma Obywatelska. Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze préba mapowania poszczegdlnych partii politycz-
nych w Polsce na osi ich lewicowosci 1 prawicowosci musiataby zakonczy¢
sie niepowodzeniem ze wzgledu na brak spdéjnosci pomiedzy warstwa, eko-
nomiczna a ideologiczna,.

Fakt, iz nowe kraje cztonkowskie Unii Europejskiej musiaty uporaé sie
z dziedzictwem starego modelu socjalnego panstwa, opartego na paternali-
zmie panstwowym, egalitaryzmie oraz maksymalnym bezpieczenstwie so-
cjalnym, rowniez wspiera takie ideologiczne podejécie. To dziedzictwo jest
jednag, z przyczyn pewnego nieporozumienia wewnatrz lewicy 1 prawicy,
zrodlem jej niezdecydowania. Nie bez znaczenia pozostaja tutaj rowniez
mentalno$ciowe kwestie samego elektoratu cechujacego sie silng roszcze-
niowoécia 1 zyczeniowoscia,.

Warto réwniez w tym miejscu zaznaczy¢, iz kraje tak zwanej starej Unii
réwniez nie sg wolne od braku spéjnoéci wewnatrzpartyjnej. Za przyktad
postuzy¢ moze nam tutaj SPD, ktéra przed odejSciem Gerharda Schroede-
ra ze stanowiska kanclerza Niemiec przechodzila okres transformacji,
w ktorym Scieraly sie rézne wizje, w tym takie, ktore okreslane byly réw-
niez mianem ,prawicowe’. Za najbardziej radykalnego, prawoskrzydtowe-
go wewnatrz partii uchodzi po dzi$ dzien Florian Gester, byly szef BA (Bun-
desagentur fiir Arbeit) i jednoczeénie czotowy polityk SPD, wspierajacy roz-
szerzanie reform programu obecnego niemieckiego rzadu, wlaczajac wpro-
wadzenie optat dla studentéw uniwersytetéw 1 wprowadzenie konkurencji
w sektorze ochrony zdrowia, krytykujacego wysokie socjalne sktadki, ktére
zwiekszaja koszty pracy itp. Lewicowe skrzydto SPD iliderzy zwiazku han-
dlu atakowali ,,Program 2010” jako ,,skandaliczny”, nieskrupulatny 1 nie-
odpowiedzialny; oskarzali go o redystrybucje na korzy$é bogatych i1 kopio-
wanie polityki ich centroprawicowych poprzednikow?2.

Problem polega na tym, ze na poczatku XXI wieku dysponujemy juz
wiedza empiryczna na temat konsekwencji fundowania ustroju spoteczno-
-gospodarczego opartego na spotecznej gospodarce rynkowe;j. Jeszcze do nie-
dawna nie tylko Niemcy, ale 1 inni Europejczycy kontynentalni wskazywa-
li na amerykanskich , pracujacych nedzarzy” i optakany stan brytyjskich
stuzb publicznych jako na cene, jaka trzeba ptacié za bezlitosny kapitalizm
w anglosaskim wydaniu. Kontynentalni Europejczycy (a zwtaszcza Niem-
cy) mieli za$ cieszy¢ sie zaletami modelu ,,nadrensko-westfalskiego” — go-
spodarki rynkowej wprzegajacej sukces gospodarczy w stuzbe sprawiedli-

2 Jbidem.
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woécl spolecznej. Oczywiscie, biorac pod uwage wskazniki ekonomiczne
takich panstw, jak Francja czy Niemcy, 1 porownujac je z analogicznymi
parametrami na przyklad Wielkiej Brytanii, nalezy skloni¢ sie ku nega-
tywnej weryfikacji zalet modelu ,nadrenskiego”. Brytyjczycy sa przekona-
ni, ze obecny obowiazujacy w wielu krajach ,,model socjalny” (z wysokim
poziomem ochrony socjalnej, wysokimi podatkamiichronionym rynkiem
pracy) jest nie do utrzymania. Im wiecej redystrybucji, tym mniej wolnego
rynku i-jak dodaja Brytyjczycy — mniej efektywnosci.

Dokonujac podsumowania, nalezy podkreslié, ze nie jest celem niniej-
szego opracowania rozstrzyganie, ktora z propozycji politycznych — bar-
dziej liberalna, czy bardziej socjalna —jest bardziej adekwatna i potrzebna
Europie. Nie ulega watpliwosci, ze z punktu widzenia Polski — panstwa
o niskich? standardach socjalnych, relatywnie nizszych kosztach pracy
1wielu innych czynnikach, ktére powoduja, iz zaréwno polscy pracownicy,
jak 1 firmy eksportowe oraz inne przedsiebiorstwa oferuja swoje ustugi na
wspélnotowym rynku na konkurencyjnych cenowo warunkach — korzyst-
niejsza sytuacja bytaby maksymalizacja swobodnego przeptywu ustug we-
wnatrz Unii Europejskiej. Jako strona oskarzana przez niektérych zachod-
nich politykéw o dumping socjalny — Polska, postrzegana przez przedsie-
biorce, zagranicznego inwestora, stanowi system gospodarczy bardziej przy-
jazny. Dlatego tez zapewne nie jest zgodne z interesem gospodarczym Pol-
ski forsowanie czy promowanie modelu spotecznego, ktéry generowalby
dla biznesu wyzsze obcigzenia. Tak dlugo, jak koszty pracy i inne koszty
utrzymywania rozbudowanego modelu $éwiadczen socjalnych beda nizsze
—tak dtugo sprzyja to polskim eksporterom i podmiotom oferujacych ustugi
na rynku unijnym, jak réwniez absorpcji zagranicznych inwestycji.

Biorac pod uwage argumenty stricte polityczne, nie sposéb nie zauwa-
zy¢, ze w debacie toczacej sie na ten temat bardzo czesto mamy do czynie-
nia z sytuacja, w ktorej obie strony — lewicowa i prawicowa — czesto odwo-
huja sie do tych samych argumentoéw, jednak rézni je sposob interpretacji.
Jak to ujat jeden z komentatoréw zycia politycznego, publicysta ,,Gazety
Wyborczej” Konrad Niklewicz: ,Wyglada na to, ze unijna prawica ilewica
nie sa w stanie porozumieé sie w sprawie modelu socjalnego, a ich debata
zaczyna przypominaé dialog gtuchego ze Slepym”?.

W podsumowaniu dokonanej tutaj analizy nalezy rowniez uwypuklic
kontekst globalny. Jest on dostrzegany gléwnie przez osrodki prawicowe.
Akcentuje sie argument o rosnacej presji konkurencyjnej gtéwnie z Azji,

2 Niskich — jezeli zostang wyrazone bezwzglednie — w pieniadzu. Jezeli chodzi
o udzial procentowy wydatkéw na cele socjalne w catoSciowych wydatkach budzetowych
czy w PKB, okazuje sie, ze Polska, podobnie zreszta jak wiele innych panstw naszego
regionu, przekazuje na opieke socjalna znaczne $rodki finansowe.

# K. Niklewicz: Europejska awantura...
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ktora w okreslonej perspektywie czasowe) wymusi zweryfikowanie komfor-
towego, aczkolwiek kosztownego, europejskiego modelu spotecznego jako
mniej efektywnego. Analizujac ten aspekt przez pryzmat integrujacej sie
Europy, warto zaznaczy¢, ze o ile praktyki protekcjonistyczne stoja
w sprzecznosci z duchem integracji europejskiej w wymiarze wewnetrz-
nym, to znaczy w wymianie gospodarczej pomiedzy krajami cztonkowski-
mi, o tyle w stosunkach gospodarczych ze swoim otoczeniem zewnetrznym
Unia Europejska nie waha sie stosowac cel zaporowych, ograniczen ilo$cio-
wych 1 innych barier stuzacych ochronie europejskich producentéw przed
konkurencja z innych centréw gospodarki §wiatowej. Gléwny trend global-
nych proceséw handlowych charakteryzuje sie jednak stopniowa liberali-
zacja, co rowniez musi uwzgledniaé¢ Europa. I filtr w postaci Unii Europej-
skiej, opierajacy sie na efekcie sily grupy, bedzie w coraz o wiekszym stop-
niu niewystarczajacy, zeby chroni¢ kosztowne rozwigzanie spoteczno-go-
spodarcze.

Tak wiec argumentacja polityczna na temat europejskiego modelu spo-
tecznego — mimo ze caly czas bardzo zywa na poziomie poszczegdlnych
krajow cztonkowskich — traci na znaczeniu. Jej sita zostaje weryfikowana
w konfrontacji z twardymi argumentami natury ekonomicznej. Wraz z ro-
snacymi problemami gospodarczymi panstw, preferujacymi dotychczas bar-
dziej socjalna wersje modelu spotecznego, stajemy sie bogatsi o wiedze em-
piryczna na temat wiekszej efektywnosci modelu liberalnego. Partie poli-
tyczne w swojej retoryce musza uwzgledni¢ rowniez ten fakt 1 jest to wi-
doczne chociazby w przypadku brytyjskich laburzystéw. Chociaz partia ta
sytuuje sie na lewo od swojego gléwnego konkurenta politycznego, czyli
Partii Konserwatywnej, jej stanowisko na temat optymalnego modelu spo-
tecznego trudno nazwac lewicowym.

,2Nowa Partia Pracy na poczatku lat 90. wyrzekla sie wiec projektu za-
sadnicze) przebudowy kapitalistycznego spoteczenstwa, ktoéry stanowit
emblemat lewicy. W praktyce — chociaz nie w retoryce — zaakceptowata
znaczna, cze$é polityki Thatcher”?. Partia Pracy sprawuje rzady w Zjedno-
czonym Kroélestwie juz trzecia kadencje 1 sukcesy gospodarce, ktore byly
w tym czasie udzialem Wielkiej Brytanii, stanowig niebagatelny argument
w debacie na temat efektywnego modelu spoteczno-gospodarczego. Zwo-
lennicy rozwigzan bardziej socjalnych, mimo zasadnosci wielu podejmowa-
nych przez nich argumentéw, nie znajduja praktycznej egzemplifikacji,
ktéra uzasadnialaby ich stanowisko.

% A. Leszczynski: Kapitalizm po brytyjsku. ,,Gazeta Wyborcza” z 4 sierpnia
2005; patrz réwniez: P. Toynbee: Hard-work. Life in Low-pay Britain. London 2003.

18 Studia Politicae...



Maria Ochwat

Ochrona praw cztowieka
w systemie Rady Europy

Po II wojnie §wiatowej Europa Zachodnia podjeta starania majace na
celu znalezienie nowej formuly politycznego zwigazku w skali regionalnej,
uzupelnionej traktatem w dziedzinie praw czlowieka. Kamieniami milowy-
mi staly sie tutaj nastepujace wydarzenia: wystgpienie premiera Wielkiej
Brytanii Winstona Churchilla w Zurichu w 1946 roku (méwil tam, ze na-
lezy znalez¢ ,,remedium, ktére w cudowny sposéb zmienitoby cala scene
1w ciagu kilku lat uczynitoby cata Europe tak wolna, i szczeSliwa jak Szwaj-
caria. Musimy stworzy¢ co§ w rodzaju Stanéw Zjednoczonych Europy”)};
kongres haski w 1948 roku oraz . kompromis brukselski” w 1949 roku?.

Rada Europy powstala 5 maja 1949 roku w Londynie. Przedstawiciele
Belgii, Danii, Francji, Irlandii, Holandii, Luksemburga, Norwegii, Szwec)i,
Wielkiej Brytanii i Wiloch ztozyli podpisy pod tekstem Statutu Rady Euro-
py, ktory zgodnie z art. 3 glosit, 1z , kazdy cztonek Rady Europy uznaje
zasade praworzadnoéci oraz zasade, 1z wszystkie osoby pozostajace pod jego
jurysdykcja korzystaja z praw cztowieka i podstawowych wolnoéci [...]"3.
Upadek muru berlinskiego, a nastepnie rozpad sowieckiego imperium datly
poczatek nowej epoce w dziejach organizacji. Od 1989 roku Rada Europy
zainicjowala dzieto budowy ,,wspdélnego europejskiego domu”, przyjmujac
do swego grona panstwa, ktore po uwolnieniu sie od komunizmu byly go-

! Przemoéwienie Winstona Churchilla w Zurichu 19 wrze$nia 1946 r. [http:/
www.coe.int/T/PL/Com/About_Coe/Disc_Churchill.asp (1 lutego 2005)].

2J. Wereszczynski: Struktura i kompetencje organéw Rady Europy [fragment
wyktadu Szkoty Praw Czlowieka Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w Warszawie,
z 15 grudnia 2000 r.].

3 Statut Rady Europy [http://www.coe.org.pl/re_konw/ETS_001.pdf (1 lutego 2005)].
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towe tworzy¢ nowa rzeczywisto$é na fundamentach pluralistycznej demo-
kracji, rzadéw prawa i ochrony praw cztowieka*. Rada Europy skupia obec-
nie 46 cztonkéw.

W dalszej partii tekstu zostang zaprezentowane najwazniejsze doku-
menty, wypracowane w ramach organizacji, mechanizmy ich implementa-
cjioraz gtéwne organy dziatajace na rzecz ochrony praw czltowieka.

Podstawowe dokumenty dotyczace praw cztowieka
wypracowane w ramach organizacji

Filary ochrony praw czlowieka w ramach systemu Rady Europy stano-
wia, trzy pierwsze dokumenty®: Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci, Europejska Konwencja o Zapobiega-
niu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu lub Ka-
raniu, a takze Europejska Karta Spoteczna.

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnoéci, uchwalona w 1950 roku oraz protokoly dodat-
kowe. Zakres przedmiotowy niniejszej Konwencji niewiele sie rézni od ka-
talogu praw zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka czy
w Miedzynarodowych Paktach Praw Czlowieka. Niemniej nalezy zauwa-
zy¢, 1z Europejska Konwencja® weszta w zycie dwadziescia trzy lata przed
paktami. Jej zakres zostal znacznie rozszerzony dzieki przyjeciu wielu pro-
tokolow dodatkowych.

Tak wiec we wspomnianej Europejskiej Konwencji oraz w protokotach
dodatkowych numer: 17, 48, 6°, 71°, jak réwniez w protokotach dodatkowych

*M.A. Nowicki: Europejskt System Ochrony Praw Cztowieka. W: Szkota Praw
Czlowieka. Teksty wyktadow. Z. 3. Warszawa 1998, s. 47.

°J. Wereszczynski: Struktura i kompetencje...

6 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. W: Europejska
Konwencja Praw Czlowieka. Podstawowe dokumenty. Wybor 1 oprac. MLA. Nowicki.
Warszawa 1998, s. 13.

" Dokument uchwalono w 1952 r. Protokét nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. W: Europejska Konwencja..., s. 30.

8 Dokument uchwalono w 1963 r., w zycie wszedl w 1998 r.; Protokét nr 4 zapewnia-
jacy niektére prawa 1 wolnoéci inne niz juz zawarte w konwencji 1 protokole nr 1 do
Konwencji. Protokdt do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka..., s. 33.

? Dokument uchwalono w 1983 r., a w zycie wszedl w 1998 r. Protokdt nr 6 dotyczqcy
zniesienia kary $mierci, protokét do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka..., s. 36.

10 Dokument uchwalono w 1984 r., w zycie wszedl w roku 1998. Protokét nr 7 do
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka..., s. 39.
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1211, 132, (pozostate 8 protokotdéw dotyczy bowiem mechanizméw kon-
trolnych, ale nalezy jednak zaznaczy¢, iz jeden z tych protokotéow!?, do
chwili zlozenia niniejszego artykutu, nie wszedl jeszcze w zycie — informa-
cje na tematy zmian, jakie ma wprowadzié, zaprezentuje w dalszej czesci
rozdzialu) znajdujemy: prawo do zycia; zakaz tortur i nieludzkiego trakto-
wania; zakaz niewoli, poddanstwa i pracy przymusowej; prawo do wolno-
§ci 1 bezpieczenstwa osobistego; prawo kazdego do sprawiedliwego 1 pu-
blicznego rozpatrzenia jego sprawy przez niezawisly 1 bezstronny sad; za-
sade ,,prawo nie dziata wstecz”; prawo do zycia prywatnego 1 rodzinnego;
prawo do wolnoéci my$li, sumienia 1 wyznania (oraz ich uzewnetrzniania);
prawo do wolno$ci wyrazania opinii; prawo do swobodnego gromadzenia
1 stowarzyszania sie; prawo do zawierania matzenstwa; prawo dochodze-
nia swych praw, gdy zostaly one naruszone (tych, ktére przewiduje kon-
wencja); prawo do wlasnosci; prawo do nauki; zakaz pozbawiania wolnosci
z powodu niemozno$cl wywigzania sie ze zobowlgzania umownego; prawo
do swobody poruszania sie na terenie danego kraju, w tym jego opuszcza-
nia 1 powrotu; zakaz wydalania przez panstwo jego obywateli oraz zbioro-
wego wydalania cudzoziemcoéw; zakaz orzekania i wykonywania kary $mier-
ci; prawo do odwolania sie do sadu wyzszej instancji; prawo do odszkodo-
wania po odbyciu kary, jesli okazalo sie, ze skazanie nastapilo w wyniku
pomytki sadowej; rownos¢ praw 1 obowiazkow o charakterze cywilnopraw-
nym obojga matzonkdéw; obowigzek panstw — stron organizowania wolnych
wyboréw. Kazde z wymienionych tutaj praw zostalo sformutowane w po-
staci precyzyjnej definicji wraz z podaniem Srodkow, sposobow czy warun-
kow jego realizacji.

Podobnie jak w paktach — w Konwencji przewiduje sie mozliwo$é wpro-
wadzenia pewnych ograniczen oraz zawieszenia stosowania okreslonych
praw. W kilku artykutach, a zwlaszcza w art.11 ust. 2., méwi sie, 1z mozli-
we sa tylko takie ograniczenia wykonywania praw ustalonych w niniej-
szym dokumencie, ktére sa ,konieczne w spoleczenstwie demokratycznym
z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochro-

I Dokument uchwalono w 2000 r., ale do chwili ztozenia niniejszej rozprawy nie
wszedl w zycie. Protokét nr 12 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
1 Podstawowych Wolnosci. W: A. Przyborowska-Klimczak: Prawo miedzynaro-
dowe publiczne. Wybor dokumentéw. Lublin 2005, s. 298-300.

2 Dokument uchwalono w 2002 r., a w zycie wszedl w roku 2003. Protokét nr 13 do-
tyczacy zniesienia kary smierci we wszystkich okolicznosciach; Protokét do Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka... W: A. Przyborowska-Klimczak: Prawo
miedzynarodowe..., s. 300-302.

3 Mowa tu o Protokole nr 14, uchwalonym w 2004 r. zmieniajacym system kontroli
konwencji. Protokét nr 14 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka... W: A. Przybo -
rowska-Klimczak: Prawo miedzynarodowe..., s. 303—309.
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ne porzadku 1 zapobieganie przestepstwu, ochrone zdrowia i moralno$ci
lub wolnoéci i praw innych oséb”. Kluczowe znaczenie ma tutaj jednak art.
15 ust. 1, bedacy odpowiednikiem art. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich 1 Politycznych, méwiacy o sytuacjach wyjatkowych —,,w przy-
padku wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego
zyciu narodu, kazda z Wysokich Ukladajacych sie Stron moze podjaé $rod-
ki uchylajace stosowanie zobowiazan wynikajacych z niniejszej Konwen-
¢ji[...]”. Niemniej jednak owe $rodki ograniczajace sa roéwniez ograniczone.
Pod zadnym pozorem nie mozna bowiem zawiesi¢ prawa do zycia, stosowaé
tortur, traktowaé nichumanitarnie czy tez zgodzi¢ sie na niewole 1 poddan-
stwo. W celu zapewnienia przestrzegania zobowigzan wynikajacych z Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz jej protokotéw, na mocy art.19
wspomnianego dokumentu, zostal utworzony Trybunat Praw Czlowieka.
Europejska Konwencja o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludz-
kiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu z 1987 roku'.
Konwencja ta nie tworzy wprawdzie zadnych nowych praw czy zasad, jed-
nakze ustanawia mechanizm weryfikacji przestrzegania przez panstwa
art. 3 KEuropejskiej Konwencji Praw Czlowieka, méwigcego o zakazie stoso-
wania tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania.
W tym celu powotano Europejski Komitet Zapobiegania Torturom.
Europejska Karta Spoleczna z 1961 roku's. Dokument ten uzu-
pemia Europejska Konwencje o Ochronie Praw i Podstawowych Wolnoéci.
Jest on swoistym odpowiednikiem pie¢ lat pézniej przyjetego Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Gospodarczych, Kulturalnych 1 Spotecznych. Wraz
z przyjetym w 1988 roku protokolem dodatkowym' ustanawia liste praw
spotecznych obywateli, takich jak: prawo do pracy; prawo do sprawiedli-
wych warunkéw pracy; prawo do bezpieczenstwa i higieny pracy; prawo
do wlasciwego wynagrodzenia; prawa zwigzkowe, w tym organizowania
sie pracownikéw i pracodawcow; prawo do strajku 1 negocjacji zbioro-
wych; prawa dzieci 1 kobiet do szczegdlnej ochrony w kontekscie pracy;
prawo do wyksztalcenia zawodowego; prawo do ochrony zdrowia; prawo
do zabezpieczenia spolecznego; prawo do pomocy spotecznej i lekarskie;j;
prawa uposledzonych i1 niepelnosprawnych w odniesieniu do kwestii zwia-
zanych z praca; prawo do ochrony rodziny; zasade niedyskryminacji w za-
trudnieniu i zawodzie ze wzgledu na pteé; prawo pracownikéw do infor-
macjiikonsultacji w przedsiebiorstwie; prawo pracownikéw do brania udzia-

" Europejska Konwencja o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poniza-
jacemu Traktowaniu lub Karaniu. W: Wybrane dokumenty KBWE/OBWE, Rady Euro-
py i Unit Europejskiej, Materiaty pomocnicze. Warszawa, 2000, s. 17.

5 Europejska Karta Spoteczna. W: Prawo miedzynarodowe publiczne..., s. 279.

6 Rada Europy [http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/128. htm (1 lu-
tego 2005)].



278 Stosunki miedzynarodowe i integracja europejska

u w polepszaniu warunkow pracy; prawo osob w podesztym wieku do ochro-
ny socjalnej; prawa pracownikéw migrujacych iich rodzin do ochrony i po-
mocy.

Ochrona praw, o ktérych stanowi Karta dotyczy jednak wylacznie oby-
watell panstw — stron dokumentu oraz cudzoziemcéw bedacych obywate-
lami krajow, ktore ja ratyfikowaly. Mechanizm ochrony wymienionych praw,
podobnie jak w przypadku paktu ONZ, jest nieco skromniejszy. Chodzi tu
bowiem o prawa, ktére sa ,,celem polityki panstw”, w zwiazku z tym panstwa
zobowiazane sg do ,tworzenia odpowiednich warunkow zapewniajacych
urzeczywistnienie tych zasad 1 praw”. Na mocy Karty powolano do zycia
dwa komitety: Komitet Niezaleznych Ekspertow oraz Komitet Rzadowy.

Inne znaczace dokumenty wypracowane przez organizacje. Na
forum organéw Rady Europy wciaz tocza sie dyskusje nad projektami uzu-
pelnienia niniejszych konwencji protokotami dodatkowymi oraz innymi
dokumentami, rozszerzajacymi katalog praw i wolnosci cztowieka. Sposrod
dokumentéw wypracowanych w ostatnich latach na szczegdlng uwage za-
stuguja: Konwencja Ramowa Rady Europy o Ochronie Mniejszoséci Naro-
dowych!”, Konwencja o Prawach Czlowieka i Biomedycynie!®, Konwencja
0 Ochronie Oséb w Zwiazku z Automatycznym Przetwarzaniem Danych
Osobowych?®, Europejska Konwencja o Wykonywaniu Praw Dzieci® czy
Europejska Konwencja o Obywatelstwie?!.

Organy ochrony praw cztowieka i ich kompetencje

Podobnie jak w przypadku Organizacji Narodow Zjednoczonych, w za-
sadzie wszystkie organy Rady Europy uczestnicza w promocjii zachecaniu
do poszanowania praw czlowieka 1 podstawowych wolnoéci, chociaz ich
zaangazowanie 1 udzial w osigganiu tego celu nie jest jednakowy. Gtéwny-
mi organami organizacji, w ktérych prawa cztowieka stanowia jedno z de-
klarowanych pdl dziatan, sa: Komitet Ministréw, Zgromadzenie Parlamen-

17 Konwencja Ramowa Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych. W: Ochro-
na praw 0sob nalezacych do mniejszosct narodowych. Warszawa, 1995, s. 89.

8 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Godnosci Osoby Ludzkiej wobec Biologii
t Medycyny. W: Wybrane dokumenty KBWE/OBWE..., s. 56.

19 Ministerstwo Spraw Zagranicznych [http://www.ms.gov.pl/ue/translation/91999
JHA10184.doc (1 lutego 2005)].

20 Konwencja o Wykonywaniu Praw Dzieci. W: Wybrane dokumenty KBWE/OBWE...,
s. 48.

2 M.A. Nowicki: Europejski system..., s. 71.
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tarne, Kongres Wtadz Lokalnych 1 Regionalnych Rady Europy oraz Se-
kretariat.

Komitet Ministrow jest organem decyzyjnym Rady Europy. Sklada
sie z ministréw spraw zagranicznych wszystkich panstw cztonkowskich
lub stalych przedstawicieli dyplomatycznych tych panstw w Strasburgu.
Jest zaréwno organem rzadowym, w ktérym panstwa moga réwnorzednie
prezentowac narodowe podejécie do probleméw stojacych przed spoteczno-
$cig europejska, jak 1 zbiorowym forum, na ktérym formutowane sa ogdlno-
europejskie odpowiedzi na stojace przed nimi wyzwania. Komitet, we wspél-
pracy ze Zgromadzeniem Parlamentarnym, pelni funkcje straznika fun-
damentalnych warto$ci Rady Europy, a takze monitoruje wypelnianie zo-
bowigzan przez panstwa cztonkowskie?2.

7 kolei Zgromadzenie Parlamentarne zajmuje sie sprawami o duzym
znaczeniu, wlacznie z problemami wspoélczesnego spoteczenstwa 1 poli-
tyki miedzynarodowej. Dyskusje prowadzone w Zgromadzeniu przynosza,
istotne wskazowki dla dzialan Komitetu Ministréw 1 miedzyrzadowych
struktur Rady Europy. Maja tez wpltyw na rzady panstw wtedy, kiedy jego
czlonkowie przekazuja je parlamentom krajowym. Organ ten skupia 630
czlonkow (315 przedstawicieli 1 315 zastepcéw) z 46 parlamentdéw krajo-
wych oraz delegacje o statusie goScia specjalnego. Prace Zgromadzenia przy-
gotowywane sg przez wyspecjalizowane komisje, zajmujace sie sprawami
politycznymi, zagadnieniami prawnymi 1 prawami kobiet 1 mezczyzn oraz
przestrzeganiem zobowigzan przez panstwa czlonkowskie, sprawami spo-
lecznymi, zdrowia i rodziny, kultura, nauka i edukacja, $rodowiskiem i rol-
nictwem, sprawami gospodarczymi i rozwojem, migracja, uchodzcami i de-
mografia czy rownymi szansami®®,

Natomiast Kongres Wiadz Lokalnych 1 Regionalnych Rady Europy skla-
da sie z Izby Wtadz Lokalnych 1 Izby Regionéw. Do jego kompetencji nale-
zy: popieranie autonomii wladz lokalnych i regionalnych, zapewnienie
wplywu na polityke oraz stymulowanie wspdtpracy miedzyregionalnej®:.

I wreszcie — Sekretariat Komitetu Ministrow, ktory sktada sie z okolo
25 pracownikéw Sekretariatu Generalnego. Na jego czele stoi sekretarz
Komitetu Ministrow w randze dyrektora generalnego. Podstawowym
zadaniem tego organu jest obstugiwanie spotkan ministréw 1ich zastep-
cOw?,

Catosciowo problematyka praw czlowieka zajmuja sie: Europejski Try-
bunat Praw Czlowieka, Komisarz Praw Czlowieka, Europejska Komi-

2 Rada Europy [http://www.coe.int/T/PL/Com/About_COE/Presentation/CM.asp
(1 lutego 2005)].

% Ibidem.

% Tbidem.

% Tbidem.
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sja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji oraz komitety, z ktérych najpopu-
larniejszy jest Komitet ds. Zapobiegania Torturom.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka zostal powolany na mocy art. 19
wspomnianej juz Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Sktada sie on z sedziéw, ktérych liczba jest rowna liczbie ,,wyso-
kich ukladajacych sie stron”. Sedziowie wybierani sg na 6-letnig kadencje,
z mozliwos$cia reelekeji. Trybunat, zgodnie z art. 32, jest organem wtasci-
wym do rozpoznania wszystkich spraw dotyczacych interpretacjii stoso-
wania konwencji i jej protokoléw. Sam tez rozstrzyga w przypadku sporu
dotyczacego wlasciwosci trybunatu.?® Informacje na temat funkcjonowania
1organizacji trybunatu zostana przedstawione w czesci dotyczacej mecha-
nizméw implementacyjnych.

Urzad Komisarza Praw Czlowieka zostat utworzony w 1999 roku. Jest
on odpowiedzialny za promowanie edukacji, $wiadomosci 1 poszanowa-
nia praw czlowieka w panstwach cztonkowskich oraz za zapewnienie
pelnego 1 efektywnego przestrzegania zobowigzan, wynikajacych z doku-
mentéw Rady Europy. Nalezy zauwazy¢, iz komisarz odgrywa role wspo-
magajaca 1 przede wszystkim prewencyjna, nie ma jednak kompetencji
prawnych?’.

Stosunkowo nowym organem w systemie ochrony praw cztowieka w ra-
mach Rady Europy jest réwniez, utworzona w 1993 roku, Europejska Ko-
misja przeciwko Rasizmowi 1 Nietolerancji. Stanowi ona niezalezny organ
monitoringu, ktérego zadaniem jest zwalczanie, we wszystkich panstwach
cztonkowskich Rady Europy, rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietole-
rancji. Jej dziatania obejmuja wszelkie érodki konieczne do zwalczania prze-
mocy, dyskryminacjiiuprzedzen, doSwiadczanych przez jednostki lub gru-
py oséb, z powodu rasy, koloru skory, jezyka, religii, obywatelstwa badz
pochodzenia narodowego lub etnicznego®.

I wreszcie Komitet Zapobiegania Torturom, ktérego celem nie jest pu-
bliczne krytykowanie panstw, lecz raczej udzielanie pomocy w znalezie-
niu mechanizméw eliminacji nieakceptowanego dziatania lub postepowa-
nia?. Szerzej na ten temat stosowanej przez niego kontroli w dalszej czesci
artykutu.

% Europejska Konwencja Praw...

2 Rada Europy...

28 Tbidem.

A, Kremplewski: Lustracje Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Postepowaniu albo Karaniu. [http://www.ipol-
ska.pl/krempy/lustr.htm (1 lutego 2005)].
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Mechanizmy kontrolne praw cztowieka

Wyjatkowe znaczenie 1 oryginalno$é systemu ochrony praw czlo-
wieka w Radzie Europy nalezy upatrywac¢ w mechanizmach kontroli po-
szanowania gwarantowanych praw. Kontrola ta opiera sie na procedurze
skladania skarg, ktore rozpatrywane sg przez organy powolane na mocy
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. W dokumencie tym przewiduje
sie dwie procedury skargowe: skarge miedzypanstwowa i skarge indywi-
dualna. W praktyce instytucja skargi miedzypanstwowej ma jednak zna-
czenie marginalne. Do 2000 roku ztozono bowiem zaledwie 19 takich skarg.
Poddanie sie przez panstwo regulacji dotyczacej takowej skargi nie wyma-
ga zadnej dodatkowej deklaracji i nastepuje z chwilg ratyfikacji konwencji.
Niezwykle istotne znaczenie ma z kolei skarga indywidualna®. Jest ona
podstawowym elementem systemu implementacji konwencji. Zgodnie z art.
34 kazda osoba, organizacja pozarzadowa lub grupa jednostek, ktéra uwa-
za, 1z stala sie ofiara naruszen praw czlowieka, zawartych w konwencji lub
jej protokotach, przez jedno z panstw stron, moze ztozy¢ skarge do trybu-
nalu. Poddanie sie przez panstwo strone konwencji procedurze zwiazanej
z instytucja skargi indywidualnej wymagato przed wej$ciem protokotu
nr 11 zlozenia deklaracji uznajacej kompetencje organéw konwencji do
przyjmowania takich skarg. Wszystkie panstwa bedace stronami konwen-
¢ji deklaracje takie ztozyly. Obecnie, podobnie jak w przypadku skargi mie-
dzypanstwowej, ratyfikujac konwencje, panstwo automatycznie poddaje
sie jurysdykeji trybunatu co do rozpatrywania skarg indywidualnych?'. Pro-
cedura rozpatrywania obu rodzajéw skarg jest taka sama. Nalezy jednak
zauwazy¢é, iz w ostatnich latach ulegta znacznym przemianom.

Jak wiadomo, na mocy Konwencji powotano Europejska Komisje Praw
Czlowieka i Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Co wiecej, do niedawna
niektore kompetencje podczas rozpatrywania skarg, byly zarezerwowane
dla Komitetu Ministréw. Organem pomocniczym byt za§ Sektretarz Gene-
ralny Rady. Zgromadzenie Parlamentarne Rady nie pelni jakiej$ szczeg6l-
nej funkeji w tym mechanizmie, ale warto pamietaé, iz wybiera ono se-
dziéw do trybunatu oraz opiniuje projekty konwencji. Do reformy, czyli do
31 pazdziernika 1998 roku, mechanizm ten funkcjonowal w nastepujacy
sposob. Uruchomienie procedury nastepowalo z chwilg zlozenia skargi in-
dywidualnej badz panstwowej na rece Sekretarza Generalnego Rady, ten

30 R. Hliw a: Model ochrony praw cztowieka w systemie Rady Europy. Mechanizmy
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych wolnosci. W: Ochro-
na praw czltowieka w swiecie. Red. L. Wiédniewski. Bydgoszcz 2000, s. 193—194.

31 Tbidem, s. 194.
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za$ przekazywal ja Komisji. Jej sktad stanowili cztonkowie rady, po jednym
z kazdego panstwa, ktorzy zasiadali w niej w imieniu wlasnym. Komisja
wpierw sprawdzala, czy dana skarga spelnia wymogi formalne co do jej
rozpatrzenia, takie jak to, czy dotyczy praw zawartych w konwencji lub
czy wyczerpano wszelkie sadowe érodki odwotawcze w kraju, ktérego skar-
ga dotyczyta. Na tym etapie odrzucano az 95% skarg. Jes§li Komisja uznata
skarge za dopuszczalna, nastepowalo ustalenie faktéw, po czym Komisja
podejmowala prébe rozwigzania polubownego. Jesli jednak 1 ta préoba kon-
czyla sie fiaskiem, Komisja formutowata raport, zawierajacy opinie w spra-
wie przypuszczalnego pogwalcenia dyspozycji konwencji 1 przekazywata
go Komitetowi Ministréw. W drodze pomiedzy Komisja a Komitetem spra-
wa mogla zostac¢ przekazana Trybunalowi. Prawo do jej przekazania przy-
stugiwato Komisji, panstwu, przeciwko ktéremu zostata wniesiona skarga,
czy wreszcle stronie wnoszacej skarge. W tym przypadku Trybunal wyda-
wal wiazacy wyrok. W przeciwnym razie decyzje podejmowat Komitet Mi-
nistréw, czuwajac zarazem, by jego decyzja albo wyrok Trybunatu zostaty
wykonane przez panstwo, przeciwko ktéremu sprawa zostata wniesiona.
Roéznica miedzy podjeciem decyzji przez Komitet a wyrokiem Trybunalu
byla miedzy innymi taka, ze Komitet Ministrow jest ciatem politycznym
1 na jego decyzje mogly wplywac racje polityczne, podczas gdy Trybunat
byl pozostaje niezaleznym organem sadowniczym?2.

W nowym mechanizmie Trybunat przejat funkcje Komisji 1 poprzednie-
go Trybunalu (skargi indywidualne i miedzypanstwowe oraz wydawanie
opinii prawnych), Komitet Ministréw zas nadal czuwa nad wykonaniem
jego orzeczen.

Trybunat sklada sie z komitetow (w sktadzie 3 sedziéw), izb (po 7 se-
dziéw) oraz Wielkiej Izby (17 sedziéw oraz 3 sedziéw zastepcoOw). Zada-
niem komitetéw jest jedynie wstepne rozpatrzenie skargi pod katem jej do-
puszczalnosci. Kazda z wniesionych skarg jest rejestrowana przez sekreta-
riat trybunalu, ma swojego sedziego sprawozdawce, od ktorego zaczyna
bieg. Jesli skarga zostaje dopuszczona do rozpatrzenia — trafia ona do izby,
ktora podejmuje decyzje co do meritum. W izbie moze doj$é¢ do ugody, a gdy
okazuje sie to niemozliwe — wydaje ona orzeczenie, w ktorym stwierdza,
czy nastapilo naruszenie konwencji, oraz orzeka o ewentualnym zadoscé-
uczynieniu. Orzeczenia takie zapadaja wiekszoscia gloséw. Do Wielkiej Izby
skarga za$ moze trafi¢ w dwoch przypadkach, a mianowicie — z inicjatywy
samej Wielkiej Izby, przed wydaniem przez nia wyroku (w sytuacji, gdy
sprawa budzi watpliwo§ci zwiazane z interpretacja konwencji lub wcze-
$niejszego orzecznictwa trybunatu), a takze — gdy ktéras ze stron odwola

32 R. Kuzniar: Prawa cztowieka..., s. 170-171.
33 ITbidem, s. 171.
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sie w ciagu trzech miesiecy od wyroku wydanego przezizbe. Trybunat sta-
je sie bezposrednio dostepny dla oséb znajdujacych sie na obszarze jurys-
dykcji panstw stron konwencji. Rozprawy sa publiczne, chyba ze izba po-
stanowi inaczej. Prezes izby jest zobowiazany do czuwania nad tym, aby
skarzacy byt wladciwie reprezentowany?:.

Konieczno$c¢ przeprowadzenia reformy mechanizmu wynikata ze zbyt
duzej liczby naplywajacych skarg, a tym samym zbyt dlugiego okresu za-
latwiania spraw (Srednio ok. od pieciu do siedmiu lat), szybkiego wzrostu
liczby panstw stron konwencji 1 zwiazanego z tym naplywu ogromne;j
liczby spraw, co grozitby nieuchronnie paralizem systemu?®.

Skutecznos$¢ Rady Europy
w dziedzinie ochrony praw cztowieka

Ocena skutecznoéci europejskiego systemu ochrony praw cztowieka nie
jest zadaniem tatwym. Powstanie 1 dziatalno$é Rady Europy nie wyelimi-
nowaly wszystkich problemoéw zwigzanych z pogwalceniem praw cztowie-
ka. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz ich sytuacja jest znacznie lepsza
niz w innych czesciach §wiata. Niewatpliwie, Rada Europy przyczynita sie
do wprowadzenia wielu zmian. Mozna podac liczne przyktady dziatan po-
dejmowanych przez panstwa w wyniku wyroku wydanego na podstawie
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Austria dokonata istotnych po-
prawek w swoim kodeksie postepowania karnego oraz w instrukcjach doty-
czacych traktowania wiezniéw w szpitalach 1 systemu przyznawania po-
mocy prawnej; Belgia poprawita swoje ustawodawstwo o wldczegostwie,
zdecydowala o subsydiowaniu szkét francuskojezycznych w regionie fla-
mandzkim oraz zmienita kodeks cywilny w celu zréwnania praw dzieci
urodzonych w zwigzkach formalnych i nieformalnych; takze Dania doko-
nala usprawnien w opiece nad dzie¢mi nieslubnymi; Francja przyjeta pra-
wo o podstuchu telefonicznym; Grecja poprawita prawo dotyczace zatrzy-
man; Wlochy uzupetnily kodeks karny o zasade obowigazkowej obecnosci
obroncy w postepowaniu sadowym; Holandia zmienila wojskowy kodeks
karny 1 ustawe o zatrzymywaniu chorych psychicznie; Szwecja zmodyfi-

34 Regulamin Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W: Europejska Konwencja
Praw...,s. 43.

35 M.A. Nowicki: Reforma systemu kontroli przestrzegania Europejskiej Konwen-
¢ji Praw Czlowieka. ,,Biuletyn Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego”
1998, nr 3—4, s. 100.
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kowata ustawe o obowigzkowym nauczaniu religii; Szwajcaria zreformo-
wala organizacje systemu sadownictwa oraz procedury postepowania sa-
dowego w odniesieniu do armii federalnej, a takze uzupelnita kodeks cy-
wilny w zakresie pozbawienia wolnosci w domach poprawczych; z kolei
Wielka Brytania zniosta kary cielesne w szkotach panstwowych?®.

Zaleta tegoz systemu jest rowniez podejmowanie problemoéw i wyzwan
w odniesieniu do praw cztowieka, dotad pozostajacych poza sfera zaintere-
sowania innych systemoéw, jak chociazby Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Przyktadem tego moze by¢ tworzenie ustawodawstwa w dziedzinie cyberprze-
strzeni, biotechnologii czy bioetyki. Pozytywne jest takze to, 1z Rada Europy
udoskonala przyjete dokumenty kolejnymi protokotami, ktére stuza wzmoc-
nieniu 1 rozszerzeniu zobowigzan wynikajacych z wczeéniejszych umow,
a ponadto — zwieksza dorobek traktatowy. Mowiac o dokumentach, nalezy
zwroci¢ réwniez uwage na ich staranne merytoryczne przygotowanie®.

Nalezy zauwazy¢, ze system Rady Europy zostal stworzony przede
wszystkim po to, aby pomédc panstwom czlonkom w osiggnieciu poziomu
przestrzegania praw czlowieka, odpowiadajacego mozliwoSciom 1 aspira-
cjom wspoélczesnych mieszkancéw Europy. Nie jest to zadanie latwe, biorac
pod uwage fakt, iz do organizacji w ostatnich latach przystapily panstwa,
dla ktérych prawa czlowieka byty pojeciem obcym. Istnieje realne zagroze-
nie pojawienia sie podwojnych standardéw w dziedzinie praw czlowieka.
Sytuacje dodatkowo skomplikowat fakt przystapienia Rosji do Rady Euro-
py, w marcu 1996 roku®.

Jest jeszcze inny problem. Wewnatrz Unii Europejskiej, na podstawie
Rewizji Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej, zaproponowanej w traktacie
amsterdamskim z 1997 roku, utworzono odrebny od strasburskiego system
ochrony fundamentalnych praw. Prawa czlowieka, demokracja, rzady prawa
staly sie podstawowymi wartoSciami nowej Unii. Ich poszanowanie stanowi
jeden z waznych warunkow przystapienia do tej organizacji, a ich naru-
szenia podlegaja procedurze sankcji. Potwierdzono wtasciwoséé Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich do orzekania réwniez w tej sferze,
na podstawie miedzy innymi Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci. Czeéciowe ,,uwspdlnotowienie” tak zwanego trzeciego
filara (wizy, azyl, swobodny przeplyw oséb) wzmacnia dodatkowo miejsce
ochrony praw czltowieka w centrum procesu integracji wspolnotowej, a tym
samym réwniez wspomnianej Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Zbu-
dowany na tych samych wartosciach system wspé6lnotowy staje sie kon-

3 Rada Europy...

M. Jabloniski, S. Jarosz-Zukowska: Prawa czlowieka i systemy ich ochro-
ny. Zarys wyktadu. Wroctaw 2004, s. 275-276.

3 M.A. Nowicki: Europejski system ochrony..., s. 80—81.



Maria Ochwat: Ochrona praw cztowieka... 285

kurencyjny wobec wlasciwego systemu konwencji. Wywoluje to usprawie-
dliwione zaniepokojenie w Radzie Europy, czego wyrazem jest rekomenda-
cja Zgromadzenia Parlamentarnego 1365/1998 z 21 kwietnia 1998 roku,
w ktorej stwierdza sie miedzy innymi: , Traktat Amsterdamski powinien przy-
zna¢ Unii zwiekszone kompetencje w sferach, w ktérych Rada Europy byta
przezlata aktywna i osiagneta powazny dorobek. Zgromadzenie wita z za-
dowoleniem wzmocnienie ochrony praw czlowieka w Unii Europejskie;j.
Przystapienie Wspdlnoty Europejskiej (1 Unii — po uzyskaniu miedynaro-
dowej osobowosci prawnej) do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
mogloby dodatkowo wzmocnié te ochrone 1 wyeliminowac istniejace obec-
nie ryzyko zréznicowanego orzecznictwa. To samo odnosi sie do Karty Spo-
tecznej”. Zgromadzenie zalecito Radzie Ministrow, aby aktywnie zachecac
Wspdélnote Europejska do przystapienia do konwencji Rady Europy oraz
do Europejskiej Karty Spolecznej®.

13 maja 2004 roku Rada Europy ,,uznajac pilna potrzebe zmiany nie-
ktérych postanowien Konwencji, w celu utrzymania i polepszenia skutecz-
noéci systemu na dtugi czas, gléwnie z powodu statego wzrostu obciazenia
praca Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i Komitetu Ministrow”,
uchwalita protokdt zmieniajacy dotychezasowy system kontroli Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Dokument wejdzie w zycie w trzy miesiace od
dnia, w ktérym wszystkie panstwa strony konwencji wyraza zgode na zwia-
zanie sie niniejszym dokumentem.

Przyjecie niniejszego protokolu rzeczywiscie usprawnitoby system kon-
troli w ramach organizacji oraz skrécilo czas oczekiwania na wyrok. Do
najwazniejszych zmian naleza: zwiekszenie kompetencji komitetow, a tak-
ze wprowadzenie mozliwoéci orzekania Trybunatu w sktadzie 1 sedziego.
NowoSscig jest to, ze komitety, w odniesieniu do skargi indywidualnej, na
zasadzie jednomy$lnosci, beda moglty wydawaé wyroki co do istoty sprawy,
jesli tkwigce u podstaw skargi zagadnienie, dotyczace wykladnilub stoso-
wania konwencji lub jej protokotéw, jest juz przedmiotem ugruntowanego
orzecznictwa Trybunatu. Ich decyzje bylyby za$ ostateczne. Z kolei sedzia
zasiadajacy jednoosobowo bedzie moégt uznaé za niedopuszczalna lub skre-
§lié z listy spraw skarge indywidualna wniesiona do Trybunatu, jesli taka
decyzja moze byé podjeta bez dalszego rozpatrywania. Jego decyzja jest
za$ ostateczna. Z kolei w sytuacji, gdy sedzia zasiadajacy jednoosobowo
uzna danag skarge za dopuszczalna, wowczas przekazuje ja do dalszego
rozpatrzenia komitetowi lub izbie. Aby zapewni¢ bezstronnos$é — sedzia
zasiadajacy jednoosobowo nie bedzie mogt rozpatrywaé skarg przeciwko
panstwu, z ramienia ktérego zostal wybrany*.

3 Tbidem.
40 Protokot nr 12 zmieniajqcy system kontroli..., s. 304—305.
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* % %

Niewatpliwie, system Rady Europy nalezy do najsprawniejszych syste-
mow ochrony praw czlowieka. Stopien jego skutecznoéci zalezy jednak
w znaczniej mierze od woli 1 konsekwencji panstw cztonkowskich.









.Pieriestrojka” w amerykanskiej nauce o polityce

W 2000 roku do redakeji ,,American Political Science Review” 1 ,,PS:
Political Science and Politics”, pism wydawanych przez American Political
Science Association (APSA), skierowany zostal agresywny w swej formie
1tresci otwarty e-mail podpisany ,,Mr Perestroika”, w ktorym znalazly sie
krytyczne spostrzezenia i zarzuty zwiazane ze stanem merytorycznym
1organizacyjnym amerykanskiej nauki o polityce. List wywotat zywy od-
zew w $rodowisku. Internetowy nick autora tego listu dat symboliczna na-
zwe ruchowi protestu 1 zmiany, ktory zaczeto okreslaé jako ,,'Perestroika’
movement”. Tym samym rosyjski termin , pieriestrojka” nieoczekiwanie
wzbogacil sie o nowe znaczenie.

Po pieciu latach goracej dyskusji, ktora z Internetu przeniosta sie na
konferencje naukowe 1 na tamy czasopism fachowych!, wydawnictwo Yale
University Press opublikowato pod redakcja Kristen Renwick Monroe re-
prezentatywny, liczacy blisko 600 stron, zbiér kilkudziesieciu tekstow poli-

'P. Schwartz-Shea: Curricular Visions: Doctoral Program Requirements, Offe-
rings and the Meanings of Political Science (niepublikowany tekst wystapienia podczas
Annual Meeting of the American Political Science Association, San Francisco, September
2001; dostepny po adresem [http://www.asu.edu/clas/polisci/cqrm/papers/Schwartz-
Shea.pdf]); G.J. Kasza: Perestroika: For an Ecumenical Science of Politics. ,,PS: Politi-
cal Science and Politics” 2001, No 34, s. 597-599; S.E. Bennett: Perestroika’ Lost:
Why the Latest ‘Reform’ Movement in Political Science Should Fail. ,PS: Political Science
and Politics” 2002, No 35, s. 177-179; D. Laitin: The Perestroikan Challenge to Social
Science. ,,Politics and Society” 2003, Vol. 31, No 1, s. 163-184; S. Schram: Return to
Politics: Perestrotka and Postparadigmatic Political Science. ,Political Theory” 2003,
Vol. 31, No 6, s. 835-851; J.C. Garand: Integration and Fragmentation in Political
Science: Exploring Patterns of Scholarly Communication in a Divided Discipline. ,,/The
Journal of Politics” 2005, Vol. 67, issue 4, s. 979-1005.

19 Studia Politicae...



290 Recenzje i omowienia

tologdéw zaangazowanych w ruch odnowy oraz bioracych udziat w wymia-
nie zdan toczacej sie wokoét zgltaszanych postulatow reform?.

Wydawacé by sie mogto, ze podstawowe kontrowersje metodologiczne —
po epoce fundamentalnych walk 1 sporé6w — nauka o polityce ma juz za
soba. Wiek XX wykreowat 1 utrwalil pozycje politologii jako samodzielne;j
dyscypliny naukowej. Niekwestionowany jest jej akademicki status, ktory
zawdziecza przede wszystkim — dzisiaj juz oczywiste] — refleksji, ze poli-
tyczna sfera stosunkow spolecznych, ze wzgledu na swoja wyrazista spe-
cyfike, nie moze by¢ wylacznie sporadycznie i wyrywkowo obiektem zain-
teresowania réznych innych nauk spotecznych. Choé¢ do niedawna tak to
sobie wyobrazano w ramach pluralistycznej opcji, ktorej konsekwencja byto
wylansowanie — stosowanego niestety do dzisiaj —terminu ,nauki politycz-
ne”. Tymczasem wiele wskazuje na to, iz zasadnicze kontrowersje pozosta-
ly jednak nierozstrzygniete. Nieoczekiwanie okazalo sie, ze pod powierzch-
nig pozornej zgody 1tadu uksztaltowanego w epoce postbehawioralnej, drze-
mie wrzacy wulkan, ktory szuka drogi do wyladowania nagromadzone;]
W nim energii.

Rzecz dotyczy sytuacji w amerykanskiej nauce o polityce, cho¢ echa
sporu dotarly juz niemal wszedzie 1 nowy ruch oporu ma swoich zwolenni-
kow takze na Starym Kontynencie. Wyglada na to zatem, ze to jednak
konflikt globalny, i cho¢ spora cze$é¢ wstepnych kontrowersji ma zabarwie-
nie lokalne 1 wiaze sie ze sposobem funkcjonowania —na plaszczyznie or-
ganizacyjnej 1 personalnej — APSA, wiodacej organizacji w $rodowisku
amerykanskiej politologii, to jednak chodzi zdecydowanie o co$§ wiecej niz
tylko o lokalne, pozamerytoryczne, osobiste ambicje 1 spory. Wyraznie Swiad-
czy o tym tres¢ opublikowanego tomu, obejmujaca zagadnienia fundamen-
talne dla przyszto$ci nauki o polityce.

W pierwszej czeéci tomu umieszczone zostaly teksty ilustrujace histo-
rie, podloze 1 perspektywy ruchu ,,Pieriestrojki”’. To wprowadzenie daje szan-
se poznania zrodel buntu, ktore siegaja czaséw radykalnej krytyki beha-
wioralizmu z poczatkéw lat siedemdziesiatych XX wieku. Nadejscie epoki
postbehawioralizmu wyttumito konfrontacje, lecz wspoétczesny konflikt jest
niewatpliwie nawigzaniem do 6wczesnych argumentow.

Czeé¢ druga zbioru, zawiera negatywna ocene rezultatow hegemonii
we wspoélczesne) amerykanskiej nauce o polityce podej$é 1 metod wyrasta-
jacych z tradycji pozytywistycznej oraz behawioralnej. Ocena sytuacji, jaka
uksztattowata sie w koncu XX wieku, jest jednoznaczna — mimo oficjalnie
deklarowanego pluralizmu, de facto zdecydowany prymat zdobyli repre-

2 Perestroika!: The Raucous Rebellion in Political Science. Ed. KR. Monroe. New
Haven 2005.
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zentanci metod kwantytatywnych. Podstawowe zastrzezenia zwolennikow
,Pieriestrojki” budzi bierne nasladowanie metodologii nauk przyrodniczych,
co prowadzi do oderwania od specyfiki §wiata spotecznego 1 niemoznos$ci
uchwycenia istoty relacji miedzy ludZzmi®. Najwiecej argumentéw skiero-
wanych jest przeciwko teorii racjonalnego wyboru, ktéra koncentrujac sie
na mechanizmach kalkulacji opartych na modelu ludzkiej racjonalnosci,
pomija ekonomiczne, kulturowe, socjalne aspekty dzialania cztowieka, klu-
czowe dla jego postawy politycznej 1 dokonywanych wyboréw*. Gtéwne
metodologiczne postulaty zwolennikéw ruchu to: akceptacja pluralizmu
w badaniach polityki, zastapienie badaniami zorientowanymi na proble-
my (problem-driven) badan zorientowanych na metody (method-driven),
wyjasnianie interdyscyplinarne, odbudowa pozycji metod jakosSciowych
1filozofii polityki, rozwdj badan regionalnych.

W czesci trzeciej dominuje krytyczna ocena polityki personalnej w in-
stytucjach dziatajacych w érodowisku amerykanskiej nauki o polityce,
zwlaszeza w APSA, w tym zarzut, 1z o obsadzaniu stanowisk decyduja cze-
sto zyciorysy 1 poglady, a nie kryteria merytoryczne. Negatywnie ocenia sie
wadliwe funkcjonowanie wewnetrznej demokracji, czego rezultatem jest
od lat niereprezentatywna struktura wladz, nieodzwierciedlajaca zrézni-
cowania $rodowiska®. Proponowane zmiany to: wieksze otwarcie i zdemo-
kratyzowanie APSA oraz reforma polityki zatrudnienia i zasad awanso-
wania®,

W opracowaniach zamieszczonych w czeSci czwartej, poSwieconej cza-
sopismom politologicznym — dominuje, poparta analiza tresci, krytyka poli-
tyki wydawniczej, faworyzujacej autoréw reprezentujacych ,,twarda’ me-
todologicznie orientacje (ujecie ilo$ciowe, sformalizowany jezyk, teoria gier)
kosztem nurtu ,,miekkiego” (metody jakosciowe). Na cenzurowanym zna-
lazl sie zwlaszcza kwartalnik ,American Political Science Review””. Padaja,
zarzuty, 1z bardzo czesto zamiast rzeczywistej analizy podstawowych pro-

3S.F. Schram: Return to Politics Perestroika, Phronesis, and Post-Paradigmatic
soctal Science. ,Political Theory” 2003, Vol. 31, No 6, s. 103-114.

‘1. Shapiro: Problems, Methods, and Theories in the Study of Politics or: What’s
Wrong With Political Science and What to Do About It. ,Political Theory” 2003, Vol. 31,
No 6, s. 66—86.

M. Pripstein-Posusney: Democracy vs. Diversity — A False Dichotomy:
A Critique of the Jacobson Committee Report. ,Political Theory” 2003, Vol. 31, No 6,
s. 250-259.

5G. Jacobson: The Case Against Mandatory Competition for APSA Offices. ,,Poli-
tical Theory” 2003, Vol. 31, No 6, s. 241-249; M. Ackelsberg: Confessions of a Con-
fused Democrat: Some Thoughts on Representation and Governance in the APSA. ,Politi-
cal Theory” 2003, Vol. 31, No 6, s. 282—-290.

"D.Pion-Berlin, D. Cleary: Methodological Bias in the APSR. ,Political The-
ory” 2003, Vol. 31, No 6, s. 304—322.
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blemoéw zywej polityki, wraz ze zwiazanymi z aspektami spotecznymi
1etycznymi, publikowane sa opracowania opierajace sie na konstrukcjach
czysto abstrakcyjnych lub tez prace o nastawieniu wasko empirycznym?,

Wazny element kryzysu, Scisle powiazany z innymi plaszczyznami, sta-
nowi edukacja. Zdaniem zwolennikéw ,,Pieriestrojki”, wyraznie widoczna
jest przewaga w programach studiéw politologicznych blokéw metodolo-
gicznych zawierajacych nauke postugiwania sie szczegétowymi technika-
mi empirycznymi 1 formalnymi, brak natomiast tta, jakim powinno by¢
wyjasnianie spoteczno-historyczne 1 ujecie interdyscyplinarne. Jak pisze
H. Alker, nowa, ekscytujaca, intelektualna szansa politologii tkwi w opar-
tej na mysleniu klasycznym roli mediatora miedzy dyscyplinami humani-
stycznymii przyrodniczymi®. Tymczasem w edukacji politologicznej brak
przestrzeni dla refleksji na temat istoty politykii sensu jej badania'®.

Tom zamyka, podsumowujaca cato$¢, czes¢ szosta, z ktorej wynika jed-
noznacznie, iz ruch ,,Pieriestrojki” powaznie wstrzasnal amerykanska poli-
tologia. Ta jednak, jak to okreslit obrazowo J. Dryzek, pozostata na razie
jak martini Jamesa Bonda — wstrzasnieta, lecz nie zmieszana. Nowy nurt
krytyki moze zmieni¢ uktad sit wewnatrz dyscypliny —jesli jednak tak sie
nie stanie, praktyka pozostanie niezmieniona. Dominacja w metodologii
analizy iloSciowej 1 teorii racjonalnego wyboru nie ma dzisiaj uzasadnie-
nia, problem polega jednak na tym, by to miejsce zastapito co§ wiecej niz
pusty pluralizm, oparty na odrzuceniu wszelkich paradygmatéw. ,,Plura-
lizm bez krytycznych standardéw nie wytworzy postepu, poniewaz nie be-
dzie w stanie oceniaé réznych badawczych tradycji wedlug kryterium ich
jakos$ciowego wktadu w rozwigzywanie probleméow”!L,

Poglady prezentowane przez autoréw trudno ocenia¢ w sposéb zo-
biektywizowany. Ruch ,,Pieriestrojki”, z ktorym sie identyfikuja, jest od po-
czatku przede wszystkim intelektualna prowokacja, proba ozywienia dys-
kusji na tematy zasadnicze zwiazane z terazniejszoscia 1 przysztoScia poli-
tologii — w kazdym z mozliwych aspektow: badawczo-metodologicznym,
edukacyjnym, praktycznym, filozoficznym, etycznym. Na uznanie zastu-

8S. Steinmo: The Emperor Had No Clothes: The Politics of Taking Back the
APSR. ,Political Theory” 2003, Vol. 31, No 6, s. 294-303.

*H. Alker: On Curricular Perestroika: Seven Principles of Methodological Plura-
lism. ,Political Theory” 2003, Vol. 31, No 6, s. 434—464.

WP Schwartz-Shea: The Graduate Student Experience: ‘Hegemony' or Balance
in Methodological Training? ,Political Theory” 2003, Vol. 31, No 6, s. 374-402; L. An-
derson: Graduate Education in a Pluralist Context: The Metaphor of a Tool Box. ,,Poli-
tical Theory” 2003, Vol. 31, No 6, s. 403—420.

1J. Dryzek: A Poxon Perestroika, A Hex on Hegemony: Toward a Critical Political
Science. ,Political Theory” 2003, Vol. 31, No 6, s. 509-524.
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guje pluralizm pogladow autoréow — teksty zawieraja nie tylko odmienne
akcenty, ale 1 zréznicowana wiare w powodzenie przebudowy oraz spora
doze samokrytycyzmu w ocenie wielu wlasnych postulatow. Wyglada to
nieco podobnie jak w czasach rewolucji behawioralnej — uczestnikow 1 sym-
patykow ruchu laczy przede wszystkim sprzeciw wobec tego, co jest,
W mniejszym stopniu jednorodno§é wlasnych przekonan. ,,Pieriestrojka” to
parasol, pod ktorym szukaja schronienia. Pytanie, czy ten typ identyfikacji
wystarczy, by dokonaé rzeczywistych przemian?

Pewne skutki odnowy sa juz widoczne. Nastgpity zmiany personalne
1organizacyjne w APSA1, American Political Science Review”, powstal nowy
tytut wydawniczy ,,Perspectives on Politics”, zdecydowanie bardziej otwar-
ty na autoréw i teksty odpowiadajace nowej orientacji, w kilku uczelniach
przedmioty metodologiczne zostaly uzupelnione o bloki tematyczne poSwie-
cone zastosowaniu metod jakoSciowych.

Ten tom to — wedlug rekomendacji Davida Eastona — ,pasjonujacy
1 czesto prowokacyjny zbiér opracowan na temat pochodzenia, mozliwoéci,
sensu, ograniczen 1 konsekwencji ruchu »Pierestrojki«, osadzonych w kon-
tek§cie zmian w politologii, ktore dokonywaty sie przez ostatnich 50 lat od
pojawienia sie behawioralizmu, postbehawioralizmu i racjonalnego mode-
lowania. Ksiazka ukazuje dyscypline jako dynamiczne, niespokojne 1 opar-
te na rywalizacji poszukiwanie réznorodnych sposobéw rozumienia i nada-
wania sensu zyciu politycznemu w czasie 1 przestrzeni. Jest niewatpliwie
wazna, pozycja w literaturze na temat historii politologii”.

Zbiér ma szanse odegraé wazna role w edukacji, wypelniajac luke w li-
teraturze metodologiczne) 1 prowokujac do zainteresowania sie sensem ba-
dan rzeczywistosci polityczne;j, a nie tylko ich technika.

Zbigniew Kantyka



Barbara Krauz-Mozer: Teorie polityki
Warszawa 2005, s. 165

Ksiazka Barbary Krauz-Mozer to publikacja z kilku wzgledéw godna
uwagl 1 zainteresowania. Po pierwsze, dlatego, ze autorka podejmuje nie-
czesto poruszane zagadnienia teoriopolityczne. W polskiej literaturze poli-
tologicznej ostatnich lat dominuja publikacje przedstawiajace wyniki ba-
dan empirycznych, o charakterze przyczynkarskim, najczesciej ogranicza-
jace sie do ukazania, opisu i analizy pojedynczych zjawisk badz proble-
moéw. Cho¢ ich znaczenia dla rozwoju wiedzy o polityce nie sposéb nie do-
strzegac, nalezy zauwazy¢, 1z przyczyniaja, sie don przede wszystkim
w warstwie faktograficznej 1 opisowej. Rezultatem tego jest zdecydowana
dominacja wiedzy faktograficznej nad nomologiczna.

Barbara Krauz-Mozer nalezy do nielicznego kregu badaczy od lat po-
Swiecajacych uwage procesowi budowy teorii w nauce o polityce oraz me-
todologicznymi zagadnieniami tej dyscypliny. W Teoriach polityki prezen-
tuje, jak mozna domniemywac, rezultaty najnowszych badan w tym za-
kresie. Po wtoére, autorka koncentruje sie w swoich badaniach na niezwy-
kle istotnym, jesli nie kluczowym dla wiedzy politycznej i politologicznej,
a zarazem ogromnie ztozonym i skomplikowanym problemie procesu bu-
dowy teorii. Po trzecie, w pracy zostato podjete zagadnienie konstruowania
teorii w perspektywie interdyscyplinarnej. Autorka odwotuje sie tedy do
ustalen, modeli i teorii filozofii nauki. Przywotuje publikacje z zakresu ogdl-
nej metodologii nauk. Analizuje kwestie naukoznawcze. Wobec relatywnie
niskiego poziomu zaawansowania procesu tworzenia teorii polityki (w ich
wieloéci, czemu autorka daje wyraz w tytule pracy) niezbedne stato sie
odwolanie do normatywnych ujeé teorii, ale takze ich odniesienie do rezul-
tatow wysitkéw teoriotwoérezych. B. Krauz-Mozer ukazuje zar6wno to, jak
teoria w nauce o polityce powinna by¢ konstruowana oraz jaki miec¢ ksztalt,
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strukture 1 funkcje, jak i to, jak dalece wystepujace w nauce o polityce kon-
strukcje teoretyczne odpowiadaja tym wymogom. Po trzecie, zaleta pracy
jest 1 to, ze autorka prowadzi rozwazania na wysokim poziomie erudy-
cyjnym, wymagajacym od czytelnika ponadelementarnej wiedzy z zakre-
su teorii 1 metodologii nauki o polityce. Ale tez prace tego typu adresowane
sa do okreslonych kregéw i érodowisk czytelnikéw. Po czwarte, praca
zawlera systematyczny, przejrzysty 1 spojny wyktad poruszanych zagad-
nien. Autorka rozpoczyna go od zawartych w rozdziale pierwszym rozwa-
zan skoncentrowanych na pojeciach nauki, teorii, metody 1jezyka, a zatem
terminéw po wielekroé przywotywanych w kolejnych czesciach pracy. Wpro-
wadzenie do problematyki pracy, zawarte takze we wstepie, zawiera roz-
strzygniecia majace wplyw na okreslenie przedmiotu rozwazan. Zwraca
wsrod nich uwage uzywanie terminu ,nauki polityczne” obok takich, jak
,politologia” i, nauki o polityce”. O ile zakres dwdch ostatnich pojeé wyda-
je sie jes$li nie identyczny, to zblizony, watpliwosci budzi znaczenie poje-
cla ,,nauki polityczne”. Rodzi to pytanie, czy autorka lokuje swoje rozwaza-
nia w obszarze obejmujacym wszystkie dyscypliny spoteczne podejmujace
kwestie polityczne, a zatem uzywa pojecia nauk politycznych w szerszym
znaczeniu, czy obejmuje nim ten zakres rozwazan, do ktorego odnosza sie
dwa pozostate terminy.

W rozdziale drugim autorka poéwiecitla uwage przedmiotowi badan
oraz wzorom naukowoéci politologii. Ukazujac pierwsza kwestie, skupita
sie na zalozeniach filozoficznych, obejmujacych przekonanie o istnieniu
zewnetrznego — wobec badacza — rzeczywistego Swiata spolecznego, upo-
rzadkowanego, ustrukturalizowanego, poznawalnego, o rzeczowe]j natu-
rze. Pozwala to wyodrebni¢ w owej rzeczywistosci fakty jako podstawowe
jej sktadniki podlegajace poznaniu. Czyni tez mozliwe uchwycenie podo-
bienstwa miedzy nimi, pozwalajace na formutowanie prawidlowoséci, od-
zwierciedlonych w strukturze praw i formul nomologicznych.

Autorka kreslac dwa modele nauki: analityczno-empiryczny 1 herme-
neutyczno-humanistyczny, opowiada sie za analityczno-empirycznym.
Uczynita to juz zreszta w zawartych w pierwszym rozdziale rozwazaniach
na temat metody (s. 25). W drugim jeszcze mocniej rysuje jego przewagi
jako zdecydowanie bardziej odpowiadajacego wymogom dazenia do wie-
dzy w jak najwiekszym stopniu prawdziwej, w drodze wyjasniania zbiorow
faktéw spotecznych. Problem jednak w tym, ze rygorystyczne jej wymogi,
dotyczace zwlaszeza wyodrebnienia i pojeciowego badz iloéciowego ujecia
faktow oraz nieprobabilistycznego, a zatem jednoznacznego, deterministycz-
nego charakteru wnioskowania rzadko sa w naukach spolecznych mozliwe
do spelnienia. Na przeszkodzie temu staja zwlaszeza: zdolnoéé ludzi do po-
dejmowania decyzji, warunkujacych wybér wariantu postepowania, klo-
poty z pelnym oddzieleniem badacza od przedmiotu jego badan oraz ztozo-
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no$¢ samej materii rozwazania obejmujacej cztery poziomy analizy istnie-
nia rzeczywistosci spolecznej: przyrodniczy, spoteczny, $wiadomosciowy
i organizacyjny. Stad cze$¢ badaczy za uprawnione uznaje odwolywanie
sie w opisie 1 wyjaénianiu zjawisk spotecznych do takich procedur, jak ro-
zumienie, ktérego zwolennikami stosowania byli przedstawiciele niemiec-
kiej szkoly socjologii humanistycznej (Weber, Simmel, Ténnies), empatia
czy interpretacja humanistyczna. Pozwalaja one bowiem opisywac i cha-
rakteryzowac ludzkie dziatania jako czynnosci sensowne, motywowane
1 zmierzajace do osiagniecia stanu rzeczy okreslanego jako cel. Owe spo-
soby zdobywania wiedzy na temat sa jednak nie mniej problematyczne,
jak metody wlasciwe podejéciu analityczno-empirycznemu. Nie sg bowiem
metodami standaryzowanymi, a tym samym intersubiektywnie kontrolo-
wanymi. Bardzo trudna jest takze weryfikacja wiedzy uzyskane;j ta droga.

Rozdziat trzeci poSwiecony zostal zagadnieniom definicyjnym teorii.
Autorka przypomniala potoczne, niekategorialne sposoby okreslania tego
pojecia, przedstawione przez Piotra Sztompke w Teorii 1 wyjasnieniu, by
w dalszej czeSci rozwazan skupié sie na tym, czym teoria moze by¢. Za
najtrafniejsze uznaje Popperowskie jej ujecie jako zbioru praw, definicji,
twierdzen i hipotez dotyczacych danej dziedziny zjawisk, tworzacego rze-
czowo powiazana, uporzadkowana ilogicznie spdjna catos¢. Przy czym cho-
dzi o takie systemy twierdzen, ktére sg nie tylko tematycznie spdjne, doty-
cza, pewnej ustalonej 1 pod jakim$ waznym wzgledem jednorodnej klasy
zjawisk, ale sktadaja sie z twierdzen dostatecznie ogdlnych, o charakterze
praw, a nie zdan o faktach jednostkowych (s. 55). Z kolei za$ ,,teoria polity-
ki, stanowiaca pewna, szczegdlna czesé teorii wyjasniajacej zachowania spo-
leczne, sktada sie ze wszystkich teorii zbudowanych po to, by wyjaéniaé
zachowania polityczne, albo szerzej — z teorii instytucji politycznych, ta-
kich jak panstwo, prawo, reprezentacja czy wybory” (s. 60). Taki ksztatt
teorii to jednak postulat, pewna wizja stanu docelowego. Stosowniej niz
o0 teoril jest mowic¢, uzywajac pojecia Tadeusza Klementewicza, o wiedzy
teoretycznej badz, odwolujac sie do okreslenia sformulowanego przez Ro-
berta K. Mertona, o teorii $redniego szczebla ogdlnosci.

W kolejnym rozdziale autorka analizuje przyczyny tego stanu rzeczy.
Sa wérdd nich jezykowe, zwlaszeza przeciwienstwo termindéw teoretycz-
nych i empirycznych, a takze semantyczne 1 syntaktyczne kryteria formut
nomologicznych.

Nie sposdb stopnia niezawodnoéci wiedzy naukowej oddzieli¢ od kwe-
stii uzasadniania zdan teorii. Tym samym autorka w piatym rozdziale prze-
chodzi do zagadnienia strategii budowy teorii, skupiajac sie na dwdch
czystych jej modelach: indukcyjnym i dedukcyjnym. W pelni zgadzam
sie z twierdzeniem, iz drugi pozwala na formulowanie zdan bardziej
og6lnych 1 ontologicznie otwartych. Problematyczne jest jednakze, czy jest
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to metoda wnioskowania bardziej niezawodna niz indukcyjna. W induk-
¢ji, zwlaszcza zupelnej, przewiduje sie bowiem budowe generalizacji od-
noszacych sie do wezeéniej zidentyfikowanej bazy empirycznej. Charakte-
ryzuje sie zatem fakty mieszczace sie w rzeczywistej, a nie hipotetyczne;]
dziedzinie przedmiotowej, obejmujacej zamkniety ich zbiér. Wartos$é pre-
dyktywna takich twierdzen jest dyskusyjna, jednak ich potencjat ekspla-
nacyjny w wyodrebnionym zbiorze faktow jest bardzo wysoki.

Przedstawiwszy w czwartym rozdziale pracy, czym jest teoria w ujeciu
strukturalnym, w szdstym rozszerza autorka obszar rozwazan o funkcjo-
nalny model teorii, przez wielu badaczy uznawany za pelniej ukazujacy
swoisto§¢ teorii naukowej jako konstruktu badawczego. Latwiej tez wyka-
za¢é, 1z twierdzenia w naukach spotecznych cechuje jesli nie tozsamos$é, to
znaczaca zbieznoéé z prawami formulowanymi w innych dyscyplinach,
w perspektywie funkcjonalnej niz strukturalne;j.

Wnikliwe rozwazania na temat funkcji teorii B. Krauz-Mozer koncen-
truje na, uznawanej za kluczowa, funkcji wyjaéniajacej. Z kolei wsrod
réznych modeli, typow 1 rodzajow wyjasniania opowiada sie za dedukeyj-
nym 1 nomologicznym. Cztery sformutowane przez nia wymogi wyjasnia-
nia dedukcyjnego brzmia nastepujaco:

1) eksplanandum jest logiczna konsekwencja eksplanansu,

2) eksplanans musi zawieraé prawa ogdlne,

3) eksplanans musi mie¢ tresé polityczna,

4) zdania tworzace eksplanans musza by¢ prawdziwe,

Sa to zatem wymogi: prawomocno$ci, spéjnosci semantycznej, prawi-
dtowoséci 1 nomologicznosci.

Warto$¢ wyjasniania nomologicznego zas wyraza sie przede wszystkim
w jego ogblnosci, otwartosci empirycznej 1 uniwersalnosci. Stosowanie tego
typu wyjasniania w petnej postaci jest niezwykle trudne, jesli w ogdle moz-
liwe. Dlatego autorka opowiada sie za nomologicznym modelem nauki, lecz
za zmodyfikowana postacig prawa nauki. Proponuje bowiem rezygnacje
z warunku nieograniczonej uniwersalnosci twierdzen ogdlnych, aby za pra-
wa naukowe mogly zosta¢ uznane zdania spelniajace funkcje przypisy-
wane im, a zatem rekonstruujace prawidlowos$ci wystepujace w zbiorach
faktow politycznych i dociekajace ich istoty. W takim ujeciu wyjasnianie
przyczynowe jest na pewno jednym z rodzajow wyjasniania przez prawa,
lecz czy tylko ,,szczegdlnym jego rodzajem”? Autorka nie odniosta sie do
kwestii modelu Hempla-Oppenheima przez wielu badaczy uznawanego za
jedyny dopuszczalny model wyjasniania naukowego. W miejsce tego pisze
o wyjasnianiu przyczynowym, a zatem proponuje szersze ujecie problemu.
Powszechnie uznawany za zawierajacy najwiekszy potencjal eksplanacyj-
ny model wyja$niania przyczynowo-skutkowego nalezy zas do wykorzy-
stywanych z powodzeniem w naukach spotecznych.
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Granice jego stosowalno$ci wyznaczaja raczej zalozenia 1 wymogi wy-
jadniania przyczynowo-skutkowego, ktérych nie spelnia wiele zbioréw fak-
tow spotecznych, niz zawodno§¢ tego sposobu budowy wiedzy teoretyczne;j.
Stad bierze sie sieganie po nie mniej zawodne procedury wyjasniania
teleologicznego, funkcjonalnego, genetycznego, strukturalnego czy skut-
kowo-przyczynowego. Pozwalaja one na formutowanie zdan naukowych
mniej pewnych 1 ogblnych, ale z reguly dobrze odzwierciedlajacych zalez-
nosci faktéw politycznych.

W dopelnieniu rozwazan w ostatnim rozdziale pracy autorka zajeta sie
prognostyczna, i praktyczna funkcjg nauki. Przypomniala oczywiste, zda-
waloby sie, r6znice miedzy nauka i praktyka polityczng i miedzy wiedza,
a jej zastosowaniami, ktore jednak wymagaja stalego akcentowania w sy-
tuacji, gdy politycy domagaja sie od politologdéw 1 reprezentantéw innych
nauk spotecznych wiedzy ,,technicznej”, bez mala ,,inzynierskiej”, pozwala-
jacej na konstruowanie zdarzen politycznych. Na przeszkodzie w sprosta-
niu tym oczekiwaniom stoi zaréwno warunkowos¢, jak tez zawodno$¢ wie-
dzy teoretycznej, ukazujacej ogdlne reguly istnienia i przeobrazen faktow
politycznych.

Ksiazka Barbary Krauz-Mozer to warto$ciowe, wnikliwe, rzetelne, in-
spirujace do dalszych dyskusji i badan studium stanu teorii w nauce o po-
lityce, godne polecenia tym, ktérych interesuja procesy poznawcze w tej
dyscyplinie.

Sylwester Wrobel



Ralf Balke: /zrael. Przetozyt Jan Kozbiat
Warszawa 2005, s. 215

Konflikt izraelsko-palestynski (okreslany mianem konfliktu blisko-
wschodniego) od przeszlo pél wieku warunkuje realia w rejonie Bliskiego
Wschodu. Niewatpliwym bodZcem, ktory sprawil, ze obszar ten w ciagu
kilkudziesieciu lat zyskal miano jednego z najbardziej konfliktogennych
regiondéw $wiata, stalo sie proklamowanie (14 maja 1948 r.) 1 permanentne
umacnianie pozycji panstwa Izrael wérod krajow arabskich. Dokonujac
w tym momencie pewnej retrospekeji, warto podkreslié, ze do poczatku lat
dziewiecdziesiatych XX wieku znaczenie Bliskiego Wschodu opieralo sie
w polityce miedzynarodowej na dwéch gtéwnych filarach. Z jednej strony
byt on zasadniczo postrzegany przez pryzmat wojen toczonych pomiedzy
Izraelem a panstwami arabskimi, z drugiej zas — w kategoriach rywalizac)i
Stanow Zjednoczonych 1 ZSRR o wplywy w regionie dla nich strategicz-
nym (w tym zaangazowania USA po stronie Izraela, ZSRR za$ — na rzecz
krajéw arabskich i Organizacji Wyzwolenia Palestyny). W ciagu kilkudzie-
sieciu lat wielokrotnie pojawialy sie inicjatywy pokojowe, zaréwno ze stro-
ny krajow arabskich, panstw zachodnich, jak i organizacji miedzynarodo-
wych, nie przynoszac jednakze trwatego rozstrzygniecia sporu. Wieloaspek-
towo§¢ stale narastajacego antagonizmu, w tym wciaz powracajacy pro-
blem uchodzcéw palestynskich ,,wegetujacych” w panstwach arabskich, jak
réwniez brak platformy 1 woli dla uzgodnienia wspdélnego stanowiska, oka-
zaly sie bariera nie do pokonania w éwczesnych uwarunkowaniach poli-
tycznych. Nie mniej jednak zmieniajace sie okoliczno$ci miedzynarodowe,
przemiany polityczno-ustrojowe, jakie dokonaly sie w globalnym uktadzie
sit na przelomie lat osiemdziesiatych 1 dziewiecdziesiatych, a takze agresja
Iraku na Kuwejt w 1990 roku staly sie w swej istocie przyczynkiem do
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pewnego przewartosciowania bliskowschodnich dylematéw oraz rozpocze-
cia dialogu pokojowego pomiedzy stronami konfliktu.

W zwiazku z tym w ostatnim dziesiecioleciu XX wieku w stosunkach
arabsko-zydowskich dokonal sie prawdziwy przelom. Poczatek nowemu
etapowl we wzajemnych relacjach dat wynegocjowany w Oslo, a podpisany
w Waszyngtonie 13 wrzesnia 1993 roku uklad zwany , Deklaracja zasad”
o ustanowieniu przejéciowej Autonomii Palestynskiej. 4 maja 1994 roku
w Kairze podpisano ,,Uktad o ograniczonej Autonomii Palestynskiej w stre-
fach Gazy i1 Jerycha”. 28 wrzesnia 1995 roku Jaser Arafat 1 Icchak Rabin
podpisali w Waszyngtonie traktat w sprawie rozszerzenia Autonomii (tzw.
Oslo II). W Wye Plantation wynegocjowano kolejny uktad, ktory zostat
podpisany 23 pazdziernika 1998 roku w Waszyngtonie przez Benjamina
Natanjahu, Jasera Arafata 1 Billa Clintona, z kolei 4 wrzeé$nia 1999 roku
Ehud Barak i Jaser Arafat podpisali w Szarm el-Szejk porozumienie (tzw.
Wye II) o realizacji memorandum z Wye Plantation. Porozumienia te po-
zwolily z jednej strony na poszerzanie granic Autonomii Palestynskie;j,
z drugiej za$ — daty Palestynczykom nadzieje na powstanie w niezbyt odle-
glej przyszlo$ci panstwa palestynskiego, co szczegdlnie wazne — w pelni
suwerennego.

Jednakowoz na poczatku XXI wieku, choé¢ wiele bylo préb uregulowa-
nia sytuacji na Bliskim Wschodzie, proces pokojowy wciaz pozostaje kwe-
stig otwarta. Mimo nakreslenia ram czasowych 1 zasad normalizacji sto-
sunkow, pojawienia sie licznych, nowych projektéw pokojowych, jak cho-
ciazby ,mapa drogowa”, plan zaproponowany przez tak zwany Kwartet
Bliskowschodni, ostateczne rozwigzanie bliskowschodniego dylematu wy-
daje sie odlegla perspektywa. Niewiele bowiem zmienily tak istotne wy-
darzenia z 2004 1 2005 roku, jak Smieré¢ Jasera Arafata (w listopadzie
2004 r.), wycofanie Izraela ze strefy Gazy (w sierpniu 2005 r.) czy choroba
Ariela Szarona, ktéra uniemozliwita mu dalsze sprawowanie zajmowane-
go urzedu premiera Izraela (styczen 2005 r.). Izrael, jako strona toczace-
go sie konfliktu, panstwo walczace z islamskim fundamentalizmem 1 ter-
roryzmem, jak réwniez oddany, a przy tym jeden z nielicznych sojuszni-
kéw Standéw Zjednoczonych w tej czeSci Swiata, takze pozostanie wiec naj-
prawdopodobniej na dlugo w centrum uwagi spotecznosci miedzynaro-
dowej.

Znaczenie tejze niezwykle interesujacej problematyki bliskowschod-
niej, z wladciwym jej szczegdlnym wyeksponowaniem roli panstwa Izrael
w regionie, podjal Ralf Balke, dziennikarz z Diisseldorfu majacy w swoim
dorobku zawodowym wiele artykuléw z zakresu podejmowanej tematyki,
w ksiazce pod tytulem Izrael. Jak mozna zauwazy¢ po lekturze omawianej
publikacji ksiazkowej, stanowi ona zaledwie kolejng pozycje wsrod wielu
juz opracowan o tejze tematyce — kolejna, niemniej jednak niewyroznia-
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jaca sie pod wzgledem tre$ciowym od innych opracowan. Mozna juz na
wstepie stwierdzi¢, iz autor nie podolal zadaniu, jakim jest dogtebna ana-
liza oraz wnoszenie nowych akcentow, stale poszerzenie zakresu wiedzy
w plaszczyznie problemowej. Ralf Balke nie wykazat sie dociekliwoscia
naukowa, ktéra winna cechowac dziennikarza podejmujacego tak znacza-
cq dla stosunkéw miedzynarodowych problematyke.

Nalezy wskazac¢, 1z wspomniane opracowanie pod tytulem Izrael, we-
dtug zamystu Ralfa Balkego zostalo podzielone na pieé¢ zasadniczych roz-
dzialéw oraz trdjelementowy aneks, na ktéry sktadaja sie: Izrael — podsta-
wowe dane (statystyczne ujecie panstwa Izrael — urzedowa nazwa, po-
wierzchnia, najwieksze miasta, jezyki, religie, podzial administracyjny, jed-
nostka monetarna, poziom inflacji, bezrobocia, PKB); tablica chronologicz-
na —ukazujaca tylko najwazniejsze wydarzenia w dziejach Izraela od VIII
tysiaclecia p.n.e. do 2005 roku, czyli ewakuacji zydowskich osiedli ze Stre-
fy Gazy; Izrael w Internecie — wykaz najwazniejszych dziennikéw izrael-
skich dostepnych online w jezyku angielskim, wykaz kilku stron interneto-
wych réwniez w jezyku angielskim na temat izraelskiej kultury, gospodar-
ki, polityki, turystyki, adres izraelskiej rzadowej strony informacyjnej,
ambasady 1zraelskiej w Polsce, izraelskiej organizacji praw cztowieka Be-
-Celem oraz stron poswieconych kibucom. Warto rowniez doda¢, 1z we wste-
pie autor daje krotki opis geograficznych uwarunkowan charakteryzuja-
cych panstwo Izrael.

Dokonujac syntetycznego przedstawienia kwestii poruszanych przez
autora w poszczegolnych rozdziatach, nalezy stwierdzié, 1z w rozdziale pierw-
szym zatytulowanym Historia, a podzielonym na dwa podrozdziaty, autor
prébuje odpowiedzieé na pytanie: Do kogo nalezy tak zwana Ziemia Swie-
ta 1 do kogo nalezy Jerozolima? Starajac sie wskazaé na geneze panstwa
Izrael, na terytorium zdominowanym przez ludnoéé arabska, autor siega
w swoich rozwazaniach do czaséw bardzo odleglych historycznie. Wska-
zuje za Ksiega Rodzaju, rok w przyblizeniu 1800 p.n.e. jako moment wyj-
Sciowy dla historii Izraela. Wowczas bowiem ziemie obiecana zamieszki-
wal Abraham, z ktérego ,,wyszto dwanascie pokolen synéw Izraela”. Po-
krétce omawiajac kolejne etapy ksztaltowania sie izraelskiej panstwowosci,
znaczenia ziemi Kanaan, powstania Kroélestwa Izraela, rzadow Dawida
1Salomona, a w koncu panowania asyryjskiego, babilonskiego, perskiego
oraz rzymskiego, autor przytacza kilka cytatéw z Biblii, ktore z zalozenia
powinny po czesci pozwoli¢ czytelnikowi na uéwiadomienie sobie rangi re-
ligii i tradycji dla mieszkancow Ziemi SWiQtej. Podrozdzial pierwszy konczy
autor na XIX wieku, panowaniu osmanskim, drugi zas podrozdzial zaczy-
na od wskazania na rodzacy sie ruch syjonistyczny, stosunek Wielkiej Bry-
tanii do ksztaltujacego sie syjonizmu, kwestie zydowska w okresie dwéch
wojen §wiatowych, az do proklamowania panstwa Izrael.
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Rozdzial drugi zatytulowany Izrael i konflikt bliskowschodni, row-
niez podzielony na dwa gtéwne podrozdzialy, zostal poSwiecony w czesSci
pierwszej omowieniu kolejnych wojen arabsko-zydowskich, poczawszy od
wojny o niepodlegto$¢ (1948 r.), przez wojne o Kanatl Sueski (1956 r.), woj-
ne szesciodniowa (1967 r.), wojne Jom Kipur (1973 r.), az do uktadu poko-
jowego zawartego pomiedzy Izraelem a Egiptem w Camp David w 1978
roku. Podrozdzial ten autor konczy niezwykle waznymi stowami, jakie juz
w 1978 roku wypowiedzial izraelski minister spraw zagranicznych Abby
Eban: ,,Po dwoch lub trzech latach autonomii palestynskiej pomyst utwo-
rzenia panstwa palestynskiego nie wyda sie juz Izraelczykom tak strasz-
ny”, co zas sugeruje, iz koncepcja pézniej zrealizowana w postaci Autono-
mii Palestynskiej pojawila sie w umystach mezéw stanu tego regionu juz
w latach siedemdziesigtych. Kolejna czeéé nazwana Walka o pokdj uka-
zuje czytelnikowi najwazniejsze wydarzenia, jakie mialy miejsce pomie-
dzy wojna w Libanie, uktadem z Oslo o powstaniu tymczasowej Autonomii
Palestynskiej, a wybuchem drugiej intifady oraz jej implikacja w postaci
oblezenia Ramallah i uwiezienia Jasera Arafata w jego siedzibie. Autor
konczy rys historyczny doktadnie na 1 maja 2002 roku — dacie zakoncze-
nia oblezenia Ramallah.

Kolejny rozdziat Polityka i spoteczeristwo autor poSwieca czterem za-
sadniczym kwestiom, co uymuje w kolejnych podrozdziatach noszacych odpo-
wiednio tytuly: System polityczny, Mozaika etniczna, Wojsko, Izrael i Niem-
¢y — stosunki o specjalnym charakterze. Ralf Balke odnosi sie w swoich roz-
wazaniach do kwestii takich, jak funkcjonowanie partii politycznych w Izra-
elu oraz sytemu wyborczego, kwestia ortodoksji wérdod spolecznosci zydow-
skiej, sktadu etnicznego Izraela, nabywania obywatelstwa, problemu
uchodzcéw palestynskich czy tez do kwestii militarnych, znaczenia kobiet
dla izraelskiej armii. Spektrum podejmowanych zagadnien w tym rozdzia-
le jest niezwykle bogate, jednakze nie sposéb dokonac zasadniczych roz-
wazan na zaledwie kilkudziesieciu stronach, co czyni autor. Faktem pozo-
staje, iz kazda z wymienionych kwestii wymaga odrebnego przestudiowa-
nia, to zas, czego dokonuje Ralf Balke, nalezy okresli¢ jako szkic problemu.
Podobny zarzut mozna postawi¢ autorowi co do kolejnych dwéch rozdzia-
16w. Przedostatni rozdzial nosi znamienny tytut Gospodarka, ostatni zas —
najkrotszy, piaty rozdzial to Kultura. Podejmowane w nich zagadnienia
stanowia zaledwie wyliczenie bardziej badz tez mniej problematycznych
zagadnien, oczekujacych powaznej penetracji naukowe;.

Dokonujac oceny tekstu autorstwa Ralfa Balkego, konieczne wydaje
sie stwierdzenie, 1z pierwsze trzy rozdzialy zostaly przez autora najbar-
dziej rozbudowane, kolejne dwa za$ to zaledwie zasygnalizowanie pew-
nych, nie mniej waznych czy tez niezwykle interesujacych kwestii. Nale-
zy przy tym wyraznie podkreslié, iz tytul ksiazki nie do konca pozosta-
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je adekwatny do zawartej w niej treSci. Nadajac pracy krotki, aczkolwiek
pod katem treSciowym ogromnie pojemny tytul Izrael, autor nie powinien
skupiac sie w gléwnej mierze na kwestiach historyczno-wojenno-politycz-
nych, ale wskaza¢ réwniez na inne aspekty funkcjonowania panstwa zy-
dowskiego w regionie bliskowschodnim (stricte arabskim) oraz powiazania
sojusznicze Izraela ze Stanami Zjednoczonymi (,adwokatem” panstwa zy-
dowskiego na forum miedzynarodowym), co stanowi niewatpliwie o ksztal-
cie izraelskiej polityki wobec panstw arabskich, a takze przestrzegania,
a raczej nieprzestrzegania 1 niedostosowywania sie do, rezolucji Rady
Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych (by wspomnie¢ tylko najbardziej
znane rezolucje 242 z 22 listopada 1967 r., czy tez 338 z 22 pazdziernika
1973 1.).

W pracy tej dostrzegalny, a nawet rzec mozna — odczuwalny, jest za$
niedostatek pewnych koniecznych, przy podejmowaniu tematyki blisko-
wschodniej, zagadnien. Uzasadnione wydaje sie wiec twierdzenie, iz autor
cheac wskazaé czytelnikowi na istote dylematu bliskowschodniego, ktérego
jedng z fundamentalnych przyczyn stalo sie wtasnie proklamowanie po-
wstania panstwa Izrael, powinien zachowacé rownowage pomiedzy ekspo-
nowaniem historii Izraela a wskazaniem na uwarunkowania zaréwno
wewnetrzne, jak i zewnetrzne stanowiace o polityce Tel Awiwu, a ktérych
powierzchowna analiza dokonana w omawianej pracy moze budzi¢ znacz-
ne watpliwo$ci 1 zastrzezenia. Ralf Balke praktycznie pomija, badz tez za-
ledwie sygnalizuje, tak fundamentalne kwestie o charakterze wewnetrz-
nym jak: aspekty kulturowe — w tym ogromne przywiazanie do tradycji,
funkcjonujacy od stuleci system wartosci i przekonan religijno-politycznych,
ktory pomogt przetrwac Zydom okres diaspory, determinanty ekonomiczne
oraz wojskowo-militarne (znaczenie Mosadu czy broni atomowej w regio-
nie), postrzeganie przez spoleczenstwo zydowskie kilkudziesiecioletniego
konfliktu izraelsko-palestynskiego, znaczenie stereotypow w relacjach arab-
sko-zydowskich, dominujaca w panstwie ideologie, system partyjny (za-
chodzace w nim zmiany) 1 polityczny, wplyw izraelskiego establishmentu
oraz wybitnych jednostek (jak chociazby Mosze Dajan, Golda Meir, Mena-
chem Begin, Icchak Rabin, Szimon Peres czy Ariel Szaron) na formutowa-
nie wizji oraz strategii polityki zagranicznej 1 wewnetrznej Izraela, jak row-
niez uwarunkowania o charakterze zewnetrznym, wérdd ktorych warto
wskazaé chociazby na zmiany, jakie zaszly w regionie bliskowschodnim
w okresie pomiedzy 1948 rokiem a poczatkiem XXI wieku, pozycje Izraela
w regionie oraz charakter powigzan pomiedzy panstwem zydowskim a pan-
stwami Zachodnimi (zwlaszcza USA), a w koncu globalna percepcje pan-
stwa Izrael.

Konstatujac, warto wiec podkreslié, 1z conditio sin equa non dla zrozu-
mienia istoty bliskowschodnich dylematéw (w szerokim ujeciu), a nawet
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dla samego powstania, przetrwania i funkcjonowania panstwa Izrael
(w waskim ujeciu), pozostaje doglebna analiza determinant polityki we-
wnetrznej oraz zagranicznej Izraela, ktorej w pracy Ralfa Balkego wyraz-
nie zabrakto. Opracowanie Balkego stanowi jedynie swoiste, tresciowo bar-
dzo ubogie wprowadzenie do,,problematyki zydowskiej”, nie wspominajac
0 znacznie szerszym spojrzeniu na cato$¢ i odniesieniu tejze pracy do pro-
blematyki bliskowschodniej. Mozna rzec, iz jest to jedynie waskie kompen-
dium wiedzy, przeznaczone dla czytelnikéw nieorientujacych sie w niezwy-
kle skomplikowanych kwestiach i wieloptaszczyznowych dylematach bli-
skowschodnich. Zapoznanie sie bowiem z ksigzka Ralfa Balkego z cata pew-
noécig nie poszerza wiedzy z tego zakresu, nie stanowi zadnego novum
wsrdd opracowan o tej problematyce, jest zas zaledwie odtworzeniem, kom-
pilacja spektrum informacji, zaréwno powszechnie znanych, jak 1 powszech-
nie dostepnych w innych warto$ciowych opracowaniach.

W zwigzku z tym opracowanie Izrael mozna zaliczy¢ do kategorii prac
o charakterze stricte odtwérczym. Ponadto, sam fakt, iz praca o tak treScio-
wo pojemnym tytule liczy zaledwie 215 stron, przy czym cze$é stanowia
mapy (w tym jednym przypadku jest to pozytywny aspekt tejze publikacji,
gdyz nie sposéb opisywac kolejnych zmian i zaleznoéci terytorialnych do-
konujacych sie w ramach takich obszaréw terytorialnych jak: Izrael, Stre-
fa Gazy, Zachodni Brzeg Jordanu, Jerozolima czy Autonomia Palestynska
bez ich wizualizacji w postaci mapy), liczne fotografie oraz tabelkowe uje-
cia najwazniejszych informacji, niewatpliwie §wiadczy juz o poziomie roz-
wazan prezentowanych w omawianej pracy oraz wysuwanych przez auto-
ra wnioskow (ktorych zreszta zasadniczo brakuje). Autor podaje jedynie
»suche fakty”, wymienia 1 w sposéb niezwykle zwiezly (co w tym przypad-
ku jest na niekorzy$¢ autora i pracy), a nawet bardzo powierzchownie,
opisuje kolejne wydarzenia, podaje daty 1 nazwiska, nie dokonujac przy
tym analizy zachodzacych proceséw, nie podejmuje trudu, by zadaé pyta-
nie o przyczyny 1 dokonaé interpretacji skutkow proceséw cechujacych ten
tak dynamiczny region Swiata. Jesli za$ pojawia sie w pracy zasadnicza
refleksja, to ma ona charakter jednozdaniowego podsumowania. Fakt ten
znacznie obniza warto$é publikacji. By podaé przyktad, autor dokonat omé-
wienia tak fundamentalnych dla polityki i pozycji regionalnej Izraela kwe-
stii, jak pie¢ wojen arabsko-zydowskich, na zaledwie 25 stronach (s. 64—
89), przy czym na temat kazdej z nich powstaly niezwykle cenne prace
liczace po kilkaset stron.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze opracowanie Ralfa Balkego pod ty-
tutem Izrael to zaledwie skromne vademecum po panstwie Izrael. Powierz-
chowne dotkniecie problemu, bez uwzglednienia wielu koniecznych aspek-
tow. Czytajac prezentowana publikacje ksiazkowa, wydaje sie, iz zamie-
rzeniem autora byto stworzenie ,przewodnika”, a nie pomnozenie 1 posze-
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rzenie jak dotychczas bardzo licznych opracowan o tematyce bliskowschod-
niej, na co autor miat ogromna tematyczna szanse, gdyzjak sam pisze, na
pierwszych stronach w swojej pracy: ,,W Ziemi Swietej nigdy nie jest nud-
no. [...] W mediach doniesienia z Izraela pojawiajq sie prawie codziennie.
Zawsze jest co§ nowego — proces pokojowy w toku, kryzys rzadowy czy
spektakularne akcje militarne. Tylko w Waszyngtonie i w Moskwie jest wiecej
dziennikarzy niz w Jerozolimie”.

Katarzyna Czornik

20 Studia Politicae...
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Europa wobec imperium amerykanskiego

Przedmowa: Hubert Védrine. Przetozyli z francuskiego:
Alexandra Nica-Zdaniuk, Barttomiej Zdaniuk
Warszawa 2004, s. 250

Ogromna dynamika i ztozono§¢ otaczajacej nas rzeczywisto$ci wymu-
szaja zdefiniowanie na nowo roli, jaka we wspotczesnych stosunkach mie-
dzynarodowych odgrywaja poszczegdlni ich uczestnicy. Byé moze w sposob
szczegblny problem ten dotyczy Europy, ktéra w minionych latach stata sie
areng wydarzen, jakie dtugo jeszcze okreslac sie bedzie mianem przetomo-
wych. Europa stoi przed konieczno$cia rozwiazania zaréwno pietrzacych
sie probleméw wewnetrznych, jak 1 ponownego utozenia swych stosunkéw
zewnetrznych przede wszystkim z USA. Stara formula juz sie wyczerpata,
a wypracowaniu nowej towarzysza burzliwe 1 w wiekszosci jalowe dysku-
sje. Najwazniejsze na tym polu jest dzialanie Unii Europejskiej, tymcza-
sem tworzace ja panstwa nie sa w stanie osiaggnaé¢ konsensu co do wizji
integracji, jej modelu czy ewentualnego wyznaczenia granic tego procesu.
Zbyt czesto zostajemy w ostatnim czasie §wiadkami zaznaczania sie kolej-
nych, coraz gtebszych, podziatéw w jej obrebie. Ten brak jednomysélnosci
(czy przynajmniej wiekszej zbieznosci pogladéw) Swiadczy o wewnetrzne;j
stabosci tej organizacji i w ewidentny sposob rzutuje réwniez na charakter
wzajemnych stosunkéw europejsko-amerykanskich, nadajac im coraz bar-
dziej asymetryczny charakter.

Wszystkie te watki splataja sie w prezentowanej pracy, ktorej autor
(cieszacy sie uznaniem znawca stosunkow miedzynarodowych) dokonal nie
tylko przegladu, ale takze pogtebionej analizy najbardziej newralgicznych
europejskich dylematéw. Nie ograniczyt sie przy tym jedynie do ukazania
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probleméw 1 ich przyczyn, ale rowniez zaprezentowal konkretne ich roz-
wiazanie.

Praca podzielona jest na dwie zasadnicze czeSci, z ktorych kazda liczy
trzy rozdziaty, grupujace kolejne aspekty rozwazan autora. Czes¢ pierw-
sza, zatytutlowana Zagadnienie potegi, to teoretyczny, pelen wartosciuja-
cych osadow wywod na temat istoty potegi, jej celéw, stusznosci, watpliwo-
$ci1 natury moralnej wynikajacych z jej posiadania 1 konsekwencjach jej
braku. W kolejnych rozdziatach autor stara sie odpowiedzie¢ na zadane
przez siebie juz na poczatku rozwazan pytanie: Dlaczego Europa nie prze-
ksztalca swojej masy w potege? (s. 13). Obecne lata przedstawione sa tu
jako przelomowy moment, w ktorym waza sie losy Europy i catego §wiata.
Jest to bowiem etap przej$ciowy miedzy miniona dominacja ZSRR i USA
a przyszta USA 1 Chin. Jezeli Europa nie wykorzysta tej chwilowe) swoiste]
politycznej luki w czasie na zbudowanie wlasnej potegi, to przestanie by¢
liczacym sie podmiotem na arenie miedzynarodowej; bedzie za to musiata
trwaé w mato sprzyjajacym srodowisku, jakim stana sie dla niej,,nacjonali-
styczne potegi” w postaci Stanéw Zjednoczonych, Chin, Rosji, Indii i Japo-
nii, ktére choé¢ beda miedzy soba walczy¢ o prymat — przede wszystkim
USA 1 Chiny — to bedzie je jednoczeénie taczy¢ zgoda co do koniecznosci
prowadzenia wieloptaszczyznowej, strategicznej polityki, przekonanie
o0 mozliwosci podporzadkowania wolnego rynku swym partykularnym in-
teresom oraz uznanie radykalnego islamu za wspo6lnego wroga (s. 52—53).
Co wiec ma uczyni¢ Stary Kontynent, by uniknaé takiej ewentualnosci?
Przede wszystkim zmienié sposob myslenia, méwi Christian Saint-Etien-
ne, a nastepnie zaczaé postrzegac siebie jako potege, ktora nie staje sie
w zasadzie jedynie na wlasne zyczenie. W tonie autora wyraznie pobrzmiewa
nagana, iz sita Europy gubi sie wsréd mnogoéci rozwazan o podziale kom-
petencji czy prymacie prawa nad sita. Ksztaltowaniu formy przysztej, zre-
formowanej Unii Europejskiej nie towarzyszy jednoczesne wypelnianie jej
treécia. Brak tu holistycznego zamystu, wyraznego wskazania ,,strategicz-
nego celu”. Staje sie to tym bardziej palace, im wiecej wlasnych stabosci
Europa ma do pokonania. Sita jej gospodarki jako catoéci jest zdecydowa-
nie mniejsza niz wynikaloby to z sumy potencjatéw gospodarek narodo-
wych, totez w recenzowanej pracy wielokrotnie podkreslana jest pilna ko-
nieczno$¢ wypracowania dlugofalowej strategii, znaczacego zwiekszenia
wydatkéw na rozwdj, inwestycje technologiczne, badania naukowe czy tez
przywiazywania wiekszej wagi do o$wiaty 1 wszechstronnej edukacji, tak
jak to czynia juz od dawna Stany Zjednoczone, a teraz rowniez Chiny. Na
horyzoncie coraz wyrazniej zarysowuja, sie tez problemy demograficzne
o kluczowym dla przysztoéci kontynentu znaczeniu, jak miedzy innymi sta-
rzenie sie spoteczenstw czy gwaltowny spadek liczby urodzen w krajach
wysoko rozwinietych.

20*



308 Recenzje i omowienia

Autor nie tylko nie dystansuje sie od filozoficzno-historycznych i po-
litycznych odniesien co do podwalin ksztaltujacej sie nowej koncepcji zinte-
growanej Europy, ale czyni je wrecz osig swych rozwazan. Wedlug niego
,howa Europa” miataby opiera¢ sie na trzech filarach, jakimi powinny staé
sie,,spojna przestrzen polityczna wpisana w trwaty modernizm, trwata po-
tega pozytywna dzialajaca na rzecz wzmocnienia Swiatowego panstwa pra-
wa, zdecydowanie prowadzone polityki strategiczne 1 strukturalne [...]".
Taka Europa obficie czerpataby ze swojego oSwieceniowego dziedzictwa
(s. 249), wykorzystujac go z mysla o metaforycznie pojetym jutrze. Sporo
miejsca 1 uwagl poswiecone zostalo w pracy zdefiniowaniu tych pojeé, totez
nie bede przytaczaé ich wyjasnien.

O ile pierwsza cze$¢ pracy ma charakter diagnozy obecnego stanu,
o tyle druga zorientowana jest na przysztosé. Tytulowa Strategia dla Eu-
ropy przewiduje wyksztalcenie sie w obrebie tak zwanej Europy otwartej —
dzialajacej na zasadzie strefy $éwiatowej konkurencji, wolnego handlu
z kierownicza rolg gléwnie Stanéw Zjednoczonych i NATO — Europy zjed-
noczonej, jako swoistego rdzenia integracji, wyposazonego w autonomicz-
na polityka strategiczna (s. 186—188). Mégltby on liczy¢ maksymalnie 12
panstw zrzeszonych na zasadzie federacji i w zamysle autora miatby sie
sta¢ motorem dzialan Unii i zrodtem faktycznej potegi catej Europy. Gdyby
jednak to sie nie udato, wéwczas dziejowa odpowiedzialnoéé za przyszte
losy naszego kontynentu mialaby spoczaé na Francji (od dawna oredow-
niczki europejskiej potegi) i Niemczech oraz byé moze rowniez Belgii, Ho-
landii 1 Luksemburgu, jako ze te kraje wykazuja najwiecej podobienstw
1 pomimo dzielacych je wielu kwestii sg sobie pod wieloma wzgledami naj-
blizsze. Utworzy¢ miatyby one ,,Republike Renu”, bedaca zaczatkiem ,Eu-
ropy Zjednoczonej”. Umocniona od wewnatrz Europa mogltaby w koncu
staé sie rownorzednym partnerem Stanéw Zjednoczonych i na réwni z nimi
ksztaltowac swe blizsze 1 dalsze otoczenie. Przede wszystkim jednak odzy-
skataby utracony, zdaniem autora, prestiz i1 autorytet.

Aktualno$¢ poruszanych zagadnien, ich gruntownie przeprowadzona
1calo$ciowa analiza, wewnetrzna spdjno$¢ oraz logika konsekwentnie pro-
wadzonego wywodu to niewatpliwe walory tej niezwykle ciekawej pracy,
ktéra uwazam za bardzo cenny wklad w dorobek europejskiej mys$li poli-
tycznej. Méj sceptyczny stosunek budzi natomiast radykalizm, jakiego mozna
sie doszukaé¢ w wypowiedziach autora. Bardziej sie go wyczuwa, niz moz-
na wskazac¢ konkretne przykltady, w jakich sie przejawia (chyba, ze za taki
uznaé poréwnanie obecnej UE do ,,wykastrowanego kota” w zestawieniu
z ,amerykanskim tygrysem” —s. 113), jednak juz sam tytul nie pozostawia
watpliwoséci w odniesieniu do przyjetych zatozen, a w konsekwencji —
1 konkluzji. Przedstawienie jedynej stusznej opcji co do kierunku i ksztaltu
europejskiej integracji czy tez ukazanie relacji Europy ze Stanami Zjedno-
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czonymi jako pewnego rodzaju wyscigu czy tez gry o ,,wszystko albo nic”
w moim przekonaniu ograniczaja no$nos$¢ zawartych w pracy tez. Brak tu
miejsca na odmienny punkt widzenia, brak zaproszenia do polemiki lub
wypracowania kompromisu w obrebie samych prezentowanych przez au-
tora koncepcji, ktére jedynie jako pewna calo§é moga, a nawet powinny,
stac¢ sie asumptem do dalszej merytorycznej dyskusji.

Mam watpliwosci, czy potega sama w sobie, nawet w jej najszlachetniej-
szej wersji, jest tym, co powinno stanowié¢ nadrzedny motyw dziatania.
Zastanawiam sie tez, czy przypadkiem juz po jej osiagnieciu Europie ponow-
nie nie zabraknie wspomnianego juz ,strategicznego celu” 1 czy posiadana
sita, a w gldwnej mierze kryjace sie za nia mozliwosci, nie sprawia, ze stanie-
my sie zbytnio zapatrzeni w siebie 1 przesadnie ufni we wlasne racje, podob-
nie jak to sie stato (w opinii wielu) z Ameryka. Jaka mozemy mie¢ gwarancje,
ze nawet w obrebie ,,Europy Zjednoczonej” nie dojdzie do roztaméw na tle
rywalizacji o miano lidera? A co z reszta kontynentu? Jaka bytaby jej rzeczy-
wista pozycjaiodgrywana rola? Czy miataby by¢ jedynie ttem? Czy wszyst-
kie sktadajace sie na nig panstwa wyraza na to zgode? Oczywiscie, tego typu
wizje 1 zamysly nie sa niczym nowym, zawsze jednak budza uzasadniony
niepokdj tych, ktorzy sita rzeczy zostaliby zepchnieci do drugiej ligi.

Czes&c¢ propozycji przedstawionych w pracy wydaje sie rowniez mato
realna, jak chocby powstanie ,,Republiki Renu” czy ,,Unii Euro-Srédziem-
nej”, trzeba jednak docenié¢ odwage koncepcji i nieczesta umiejetnosé przej-
$cia od deklarowania potrzeby dokonania zmian do przedstawienia kon-
kretnych propozycji docelowych. Brakuje mijednak jakiego$ alternatyw-
nego rozwigzania. Zlozonoéé dzisiejszego Swiata wymaga w moim przeko-
naniu bardziej elastycznego podejscia.

Jestem pod ogromnym wrazeniem wiedzy autora, jego erudycji oraz
dbalosci o precyzje 1 przejrzystoéé prowadzonego wywodu. Liczne i rozbu-
dowane przypisy, z rzadka stuzace 1i tylko podaniu zrédet zaczerpnietych
informacji, czeséciej stanowiace okazje do uszczegbélowienia zawartych
w pracy rozwazan, odniesienia ich do cudzych pogladow badz osadzenia
w szerszym kontekécie. Ciekawym zabiegiem bylo réwniez uczynienie
z wielu obszernych cytatéw integralne) czesci pracy, co wzbogacilo ja nie
tylko pod wzgledem merytorycznym, ale 1 korzystnie wpltynelo na jej we-
wnetrzna dynamike, czytelnikowi natomiast umozliwiono w ten sposéb
poniekad uczestnictwo w tej pasjonujacej debacie.

Dbatoséé z jednej strony o wszechstronno$é rozwazan, a z drugiej o ich
doktadnosé nadaja pracy istotne walory poznawcze. To wazna, potrzebna
1twoércza praca, ktéra nie pozostawia obojetnym.

Justyna Tomala
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Towarzystwo Przyjaciét Ossolineum, Wroctaw 2006, s. 704

Celem strategicznym realizowanym w polityce bezpieczenstwa Polski
w latach dziewieédziesiatych XX wieku byto cztonkostwo w NATO. Polska
dyplomacja po roku 1989 stopniowo przygotowywata grunt miedzynarodo-
wy do sformutowania tego celu. W ocenie 6wczesnego ministra spraw zagra-
nicznych Polski, Krzysztofa Skubiszewskiego, w latach 1989-1991 cztonko-
stwo Polski w NATO nalezalo do sfery zyczen, nie za$ realnej polityki. Dopé-
kibowiem istnial ZSRR i rzadzit w nim Michait Gorbaczow, panstwa czton-
kowskie NATO nawet nie rozpatrywaly mozliwosci rozszerzenia NATO. Tak
wiec sprawa przystapienia Polski i innych panstw do NATO podlegata ewo-
lucji. Do najwazniejszych determinant, od ktérych uzalezniony byt postep
na drodze Polski do czlonkostwa w NATO, nalezy zaliczy¢: wole kolejnych
rzadow III RP oraz zdecydowanej wiekszoSci spoteczenstwa polskiego do wia-
czenia naszego kraju w euroatlantyckie struktury bezpieczenstwa; zmiany
w érodowisku miedzynarodowym Polski, w tym przede wszystkim rozpad
ZSRR w roku 1991; ewolucje postaw grup rzadzacych panstw cztonkow-
skich NATO w kierunku dojrzewania Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego jako
catosci do otwarcia sie na nowych cztonkéw z Europy Srodkowej.

Polska zglosita wyrazna wole cztonkostwa w NATO w roku 1992. Od tej
pory kolejne rzady III RP wykazywaly sie determinacja w dazeniu do osiag-
niecia wyznaczonego celu. Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych
przed dyplomacja polska byto podejmowanie dziatan (m.in. przez dobér wia-
Sciwych argumentow) skierowanych wobec zachodnioeuropejskich i amery-
kanskich elit politycznych oraz srodowisk opiniotwoérczych zmierzajacych do
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statego zwiekszania ich poparcia dla pierwszego rozszerzenia NATO w okre-
sie postzimnowojennym. Zasadnicza role w procesie rozszerzania NATO od-
grywaly Stany Zjednoczone jako przywddca Sojuszu Poétnocnoatlantyc-
kiego. Stad tez w polskich dazeniach do cztonkostwa w NATO gléwna uwaga
skupiona byta na pozyskaniu przychylnosci dla realizacji tego celu zaréwno
gléwnych decydentow polityki zagranicznej zaréwno Stanéw Zjednoczonych,
jak 1 wiekszoéci amerykanskich elit politycznych oraz intelektualnych. Jak
podkreéla to Jerzy Kozminski, byly ambasador RP w Stanach Zjednoczo-
nych, polska gra o NATO toczyta sie w Ameryce réwnolegle na dwéch ptasz-
czyznach — na jednej dziatali polscy politycy 1 dyplomaci, na drugiej za$ —
Polonia, a jednoczesnie zwigzane z nig tak wybitne postaci, jak profesor Zbi-
gniew Brzezinski oraz Jan Nowak-Jezioranski. Stopniowo angazowaly sie
kolejne oérodki 1 osoby, zwlaszcza utworzony w 1996 roku US Committee to
Expand NATO. Jan Nowak-Jezioranski dziatat co najmniej w potréjne;j roli:
jako wplywowa osobistosé z bardzo dobrymi kontaktami, jako jeden z lideréw
Polonii —autor lub wspétautor rozlicznych petycji, listéw i kampanii, a takze
jako przedstawiciel Koalicji Europy Srodkowej 1 Wschodniej, ktéra obok Kon-
gresu Polonii Amerykanskiej reprezentowata grupy etniczne zwigzane z nasza,
czescig, Europy. Zwienczeniem tych wysitkow byta ratyfikacja 30 kwietnia
1998 roku przez Senat USA rozszerzenia NATO o 3 kraje: Polske, Czechy
1 Wegry wiekszoscig gltoséw 80 ,za” 1 19 ,,przeciw”’. W dniu 12 marca 1999
roku panstwa te uzyskaty cztonkostwo w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim.
Naktadem Towarzystwa Przyjaciél Ossolineum ukazata sie bardzo inte-
resujaca ksiazka pt. Jan Nowak-Jezioranski: Polska droga do NATO. Listy,
dokumenty, publikacje. Praca zawiera materialy zgromadzone przez Jana
Nowaka-Jezioranskiego w archiwum wlasnym. Celem publikacji jest poka-
zanie roznorodnych form dziatalnoéci Jana Nowaka-Jezioranskiego w spra-
wie wlaczenia Polski do NATO. Jak pisze Dobrostawa Platt, ktéra dokonata
wyboru i opracowalta publikowane w zbiorze materialy, kazda z tych form byta
wazna dla osiagniecia koncowego efektu: przekonywania nieprzekonanych,
organizowania zwolennikow przyjecia Polski do NATO w taki sposdb, aby sta-
nowili znaczaca grupe nacisku, informowania zaréwno Polakéw w kraju, jak
1 Polakéw w Stanach Zjednoczonych o problemach, ale 1 postepach w tej spra-
wie. Do najwazniejszych dziatan podejmowanych przez Jana Nowaka-Je-
zioranskiego na rzecz rozszerzenia NATO nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
wywieranie nieustannej presji na amerykanskie osrodki 1 politykow, od kto-
rych bezposrednio lub posrednio zalezato rozszerzenie NATO (m.in. na admi-
nistracje B. Clintona, Senat, media oraz Srodowiska 1 grupy interesow w USA).
Omawiana publikacja zawiera rozliczne dokumenty pokazujace roz-
mach, z jakim Jan Nowak-Jezioranski angazowat sie w latach 1993-1999
w proces poszerzenia NATO: projekty rezolucji, listy, polemiki prasowe,
memoranda do decydentéw polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych.
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Materialy te uporzadkowane zostaty najpierw wedlug kryterium chronolo-
gicznego (poszczegollne lata), a nastepnie zostaly zamieszczone wedtug ich
rodzaju, a wiec: korespondencja, dokumenty, publikacje. W dziale Kore-
spondencja znajdziemy listy pisane przez Jana Nowaka-Jezioranskiego
miedzy innymi do: prezydenta W.J. Clintona, wiceprezydenta A. Gore’a,
doradcy prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego A. Lake’a, sekretarz
stanu M. Albright, doradcy prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego
S. Bergera, senator B.A. Mikulski, senatora J. Bidena oraz prezesa Kon-
gresu Polonii Amerykanskiej E.J. Moskala. W dziale Dokumenty zamiesz-
czone zostaly wystapienia Jana Nowaka-Jezioranskiego w czasie konfe-
rencji prasowych oraz uchwaly i inne dokumenty Kongresu Polonii Ame-
rykanskiej w sprawie rozszerzenia NATO. Z kolei w bardzo interesujacym
1najbardziej obszernym dziale Publikacje znalazly sie artykuly autorstwa
Jana Nowaka-Jezioranskiego zamieszczone zaréwno w prasie polonijnej
1 amerykanskiej, jak 1 w czasopismach wydawanych w Polsce (,, Wprost”,
,Gazeta Wyborcza”, ,,Rzeczpospolita”). Analiza tych artykuléw ukazuje
niezwykle rozbudowang argumentacje, ktora postugiwat sie Jan Nowak-
-Jezioranski w swoich zabiegach o przyjecie Polski do NATO.

Lektura pracy w pelni potwierdza opinie Zbigniewa Brzezinskiego,
ze Jan Nowak-Jezioranski odegratl wielka role w mobilizowaniu Polonii
amerykanskiej oraz w przekonywaniu opornych senatoréw amerykanskich,
ze obecno$¢ Polski w Sojuszu lezy w istotnym interesie samych USA.

Poza wlasciwym ukladem ksigzki znalazla sie korespondencja Jana
Nowaka-Jezioranskiego z Strobe’em Talbottem, zastepca sekretarza stanu
USA, ktéry poczatkowo przeciwny byt rozszerzeniu NATO, lecz z czasem
zmienil zdanie w tej kwestii. Wszystkie teksty publikowane sa w dwoch
jezykach: polskim i angielskim. Pomieszczone w opracowaniu dokumenty
stanowig ciekawy 1 wazny material informacyjny dla kazdego interesuja-
cego sie wplywem jednego z najwybitniejszych Polakéw XX wieku na czlon-
kostwo Polski w NATO. Jednoczes$nie sa one bardzo warto$ciowym mate-
rialem badawczym zaréwno dla politologdw, jak 1 historykéw dziejow naj-
nowszych. Obok aktywnosci Jana Nowaka-Jezioranskiego ksigzka ukazu-
je duza role Polonii amerykanskiej i organizacji polonijnych w Ameryce,
ktére organizowaly lobby wokdl sprawy wlaczenia 3 nowych panstw do
NATO. Prezentowane w tomie materialy dokumentuja szczegdlna akcje
Polonii amerykanskiej, podczas ktérej wszystkie jej kregi zorganizowaty
sie w tym celu, aby uczestniczy¢ w przedsiewzieciu wlaczenia Polski w struk-
tury obronne Zachodu i doprowadzi¢ tym samym do zakonczenia jattan-
sko-poczdamskiego podziatu Europy.

Mieczystaw Stolarczyk
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Summary

Because of the subject-matter raised here, the works presented in the volume in
question, as well as in the part devoted to reviews and discussions, were divided into
four thematic groups, i.e. the political thought, political systems, international affairs
and European integration. To the most interesting articles within the scope of the
political thought belongs the one which deals with a crucial subject from the perspecti-
ve of the needs of the turn of the centuries and in which a thought about widely-under-
stood relations between a liberal democracy and a social teaching by the Catholic
church from Michael Novak’s perspective is presented. What is also interesting is the
work devoted to deliberations on the main values and conceptions characteristic of the
socio-political model of the United States of America.

In the part devoted to the political systems, a special emphasis is put on the work
highlighting the issues concerning the nature of the French party system, as well as the
article showing the evolution and specificity of the party system in Ireland. Also, worth
recommending are the text imprinted into the current of the studies on the topic of
a territory government, and a direct democracy, and the one discussing the process
of planning the strategy of local and regional development on the Polish-German bor-
derline.

In the part concerning international affairs and European integration the most
important seems the article presenting deliberations on the implications of the third
war in the Persian Gulf for the process of Iraq democratisation in the light of the USA
strategy. The issue needs to be paid attention to, above all, in the context of difficulties
in realising the main aims formulated by G.W. Bush’s administration in relation to
Iraq in 2002. Crucial, especially because of a discussion on the main integrative dilem-
mas the European Union experienced at the beginning of the 21 century, is the work
paying special attention to the most significant aspects of a political debate on the
issues of a social model in Europe.

The last part of the volume in focus includes reviews and discussions.
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Zusammenfassung

Die im vorliegenden Band dargestellten Monografien wurden in vier thematischen
Gruppen zusammengestellt: politische Meinungen, politische Systeme, internationa-
le Beziehungen und européische Integration; es gibt auch ein Kapitel mit Rezensionen
und Diskussion. Zu interessantesten Artikeln des Kapitels, das den politischen Me-
inungen gewidmet ist, gehort die Monografie, die fiir die Jahrhundertwende wichtigen
Zusammenhénge zwischen der liberalen Demokratie und der von Michael Novak au-
fgefassten Soziallehre der katholischen Kirche betrifft. Genau so interessant ist auch
die Uber die Hauptwerte und Hauptkonzeptionen des sozialpolitischen Modells der
USA handelnde Monografie.

In dem den politischen Systemen gewidmeten Kapitell ist besonders die Monogra-
fie beachtenswert, in der das Wesentliche des franzésischen Parteisystems hervorge-
hoben wurde, als auch der Text tiber die Evolution und spezifische Eigenschaften des
Parteisystems in Irland. Empfehlenswert sind aullerdem der Artikel uber die Proble-
me der territorialen Selbstverwaltung und indirekter Demokratie, und der Text tiber
Strategie der lokalen und regionalen Entwicklung auf dem polnisch-deutschen Gren-
zgebiet.

In dem tiber internationale Beziehungen und européische Integration handelnden
Teil ist vor allem die Monografie zu nennen, deren Thema die Folgen des dritten Kriegs
im Persischen Golf fiir Demokratisierung des irakischen Staates hinsichtlich der von
USA angewandten Strategie sind. Das George Bushs Staatsverwaltung bei Verwirkli-
chung der 2002 gesetzten Hauptziele in Irak groBle Schwierigkeiten hat, sollte dem
Thema viel Beachtung geschenkt werden. Angesichts der Diskussion tber die wichtig-
sten Integrationsdilemmata der EU zu Beginn des 21.Jhs ist auch der Text zu empfeh-
len, in dem die wichtigsten Aspekte der politischen Diskussion tiber ein einheitliches
europdisches Modell des Gesellschaft genannt worden sind.
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