Malgorzata Mysliwiec

System partyjny V Republiki Francuskiej

Francja jest postrzegana jako kraj, ktéry dzieki Rewolucji z 1789 roku
umozliwit Europie przejécie od absolutyzmu do konstytucjonalizmu. Jed-
nakze do dnia dzisiejszego chlubne tradycje demokratyczne nie przyczyni-
ly sie do wyksztalcenia stabilnego systemu partyjnego w tym panstwie. Na
poczatku XXI wieku wizerunek partii politycznych w oczach francuskiej
opinii publicznej nie jest pozytywny. Przyczyny takiego stanu rzeczy nale-
zy upatrywacé w takich problemach, jak ferment 1 podzialy miedzypartyj-
ne, pojawienie sie wielu lideréw gloszacych hasta populistyczne, lecz nie-
bedacych w stanie skutecznie dzialaé, korupcja czy tez cechujacy wiek-
szo§¢ ugrupowan brak jakichkolwiek pomystow na rozwigzywanie kolej-
nych sytuacji kryzysowych we Francji. Do wzmocnienia tradycyjnie nega-
tywnego wizerunku partii politycznych przyczynily sie takze kolejno ujaw-
niane afery polityczne, szczegélnie te, ktére dotyczyly nielegalnego finan-
sowania poszczegdlnych ugrupowan'.

Przyczyn niskiego poziomu zaufania do partii politycznych nalezy réw-
niez szukaé¢ w do$¢ luznych relacjach pomiedzy poszczegbélnymi ugrupo-
waniami1obywatelami. W stosunku do swoich zachodnioeuropejskich od-
powiedniczek, francuskie partie doéé¢ pdézno przeewoluowaly od modelu partii
kadrowej do funkcjonowania jako partie masowe. Partie lewicy zaczety
budowacé 1 wzmacniaé¢ swoje struktury dopiero na poczatku XX wieku. Wtedy
to zaczely poszukiwaé 1 edukowaé nowych czlonkéw, przeksztatcajac sie
w partie masowe. Prawica natomiast opierala sie temu procesowi znacznie
dtuzej, bo az do okresu II wojny §wiatowej. Dopiero w potowie XX wieku

'P. Bréchon: Les partis dans le systéeme politique. In: Les partis politiques frangais.
Ed. P. Bréchon. Paris 2000, s. 9.
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zaczeto zastanawiac sie nad zmiang stylu uprawiania polityki i konieczno-
$cia dotarcia do duzo szerszego grona odbiorcow?. Zgodnie z koncepcja
Maurice’a Duvergera, partie kadrowe byly partiami charakterystycznymi
1dobrze sprawdzajacymi sie w XIX wieku. Dziataly one bowiem w warun-
kach ograniczonego, cenzusowego prawa wyborczego. Byly zatem ugrupo-
waniami obejmujacymi swoim zasiegiem do$¢ znaczne terytorium, cecho-
watly sie do§¢ luznag struktura i nie byly zorientowane na przyciagganie du-
zej liczby cztonkéw. Warunkiem przynaleznosci do komitetu, czyli podsta-
wy organizacyjnej partii kadrowej, byto osobiste znaczenie, zwigzane
z pozycja, spoteczna, albo okreslone umiejetnosci. Uczestnictwo partyjne mia-
o zatem wymiar indywidualny i nie wigzalo sie z wystepowaniem w imie-
niu okreslonej grupy wyborczej. Partie kadrowe reprezentowaly gtéwnie
interesy klas wyzszych i §rednich, co wyraznie wskazywato na kontynu-
owanie stylu uprawiania polityki charakterystycznego dla XIX-wiecznych
partii klubowych. Dopiero ewolucja w kierunku modelu partii masowych
data francuskim ugrupowaniom mozliwo§¢ dotarcia do szerszego grona wy-
borcow. Ten typ partii bowiem z definicji charakteryzuje wyrazniej sforma-
lizowana struktura wewnetrzna i rozbudowana aktywnos$¢, majaca na celu
utrzymanie $cistego zwiazku z cztonkami. Partiom masowym czesto przy-
pisuje sie funkcje integracyjna lub wrecz edukacyjno-opiekuncza. Dlatego
dopiero ewolucja w kierunku tego modelu data francuskim ugrupowaniom
mozliwo$§¢ zblizenia sie do potencjalnych wyborcéw, aczkolwiek uczyniono
to do§¢ pdznod.

Konsekwencja przedstawionej powyzej ewolucji stylu uprawiania poli-
tyki jest dzi$ we Francji brak silnych powiazan pomiedzy partiami a spote-
czenstwem. Sytuacje te dobrze ilustruja szacunkowe dane, dotyczace licz-
by cztonkéw wszystkich partii politycznych. Przyjmuje sie, ze w momencie
powstania V Republiki francuskie ugrupowania zrzeszaly okoto 450 tys.
cztonkow. Liczba ta wzrosla na poczatku lat osiemdziesiatych XX wieku do
900 tys., aby ponownie zmale¢ na przetomie wiekéw do okoto 500 tys. Oz-
nacza to, ze w kraju zamieszkiwanym przez niemalze 60 mln obywateli
do partii politycznych nalezy na zasadzie czlonkostwa mniej niz 1% spo-
leczenstwa®.

2 Ibidem, s. 10.

3 Szerzej na temat ewolucji modeli partii zob. K. Sobolewska-My§lik: Partie
i systemy partyjne na Swiecte. Warszawa 2004, s. 29-30.

*P. Bréchon: Les partis..., s. 10.
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Ewolucja systemu partyjnego

Zaprezentowane dotychczas uwarunkowania sprawity, ze na francuskiej
scenie politycznej tradycyjnie funkcjonowato bardzo wiele ugrupowan. Jed-
nakze charakterystyczny dla I11, a zwlaszcza dla IV Republiki system roz-
bicia wielopartyjnego oznaczal rozdrobnienie polityczne, a w konsekwencji
takze niestabilno$¢ i chwiejnosé kolejnych koalicji rzadowych?®. Byla to jed-
na z gtéwnych przyczyn upadku powojennego porzadku 1 utworzenia
w 1958 roku V Republiki. Dziatajacy w jej ramach system partyjny cha-
rakteryzowat sie ewolucyjnym rozwojem. Mozna przyjac, ze w ciagu pra-
wie piec¢dziesieciu lat istnienia, z systemu tradycyjnie rozdrobnionego prze-
ksztalcit sie on w uktad dwublokowy.

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé sie z licznymi typologiami,
dotyczacymi ewolucji francuskiej sceny partyjnej w okresie V Republiki.
Najpelniejszy obraz tego zjawiska wylania sie jednak po analizie propozy-
cji sformutowanych przez A. Jamroza$, ktory wyrdznia nastepujace etapy
rozwojowe systemu partyjnego we Francji:

1. Rozklad partyjnej koalicji jedno$ci narodowej (1959-1962).
Jest to okres pomiedzy rozpoczeciem funkcjonowania panstwa w nowych
ramach konstytucyjnych a dwoma istotnymi wydarzeniami, ktore miaty
miejsce w 1962 roku: mianowaniem G. Pompidou na premiera i przyjeciem
poprawki do Konstytucji, gwarantujacej wybor prezydenta w drodze wy-
boréw powszechnych’. Charakteryzowat sie on dekompozycja dotychczas
istniejacego systemu partyjnego i zanikiem jednosci politycznej. Na 6wceze-
snej scenie politycznej mozna byto wyréznié tak zwane partie historycz-
ne, kontynuujace tradycje partii juz istniejacych, 1 tak zwane partie
nowe?,

57Z. Mendel: Francja. W: Partie i systemy partyjne panstw wysoko rozwinietych.
Cz. 1. Red. J. Iwanek. Katowice 1999, s. 67.

6 Typologie zaproponowanag przez A. Jamroza podaje za Z. Mendlem. Por. Z. Men -
del: Francja..., s. 67-717.

" Obydwa wydarzenia, wyznaczajace cezure konczaca pierwszy etap ewolucji syste-
mu partii politycznych w V Republice maja donioste znaczenie. Nalezy podkresli¢, ze
G. Pompidou byl czlowiekiem wywodzacym sie spoza istniejacego uktadu partyjnego.
Jego nominacja oznaczala zatem zerwanie z tradycyjng rola partii politycznych w za-
kresie ich hegemonii w zyciu politycznym. Natomiast uchwalona 28 pazdziernika 1962 r.
poprawka do konstytucji, zostata zaakceptowana w drodze referendum narodowego, whrew
wyraznie artykulowanej woli wiekszoéci ugrupowan politycznych. Szerzej na ten temat
zob. Z. Mendel: Francja..., s. 68.

8 Do bloku tzw. partii historycznych nalezy zaliczy¢ takie ugrupowania jak: 1) Francu-
ska Partia Komunistyczna, 2) Partia Socjalistyczna, 3) Partia Republikanska, 4) Par-
tia Radykalna, 5) Partia Radykalno-Socjalistyczna, 6) Ruch Republikanéw Ludowych,

6 Studia Politicae...
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2. Formowanie sig¢ bipolarnego ukladu sil w systemie partyj-
nym (1963-1965). Ow okres obejmuje wydarzenia majace miejsce bezpo-
$rednio po nowelizacji zasad wyboru prezydenta oraz zmianie postanowien
ordynacji wyborczej, dotyczacej wylaniania sktadu Zgromadzenia Narodo-
wego, a wyborami prezydenckimi, przeprowadzonymi w 1965 roku®. Re-
zultatem zaprowadzonych zmian bylto powstanie dwéch obozéw politycz-
no-ideologicznych: 1) prawicowego, ktorego najwazniejszym ugrupowa-
niem stala sie Unia na rzecz Nowej Republiki, i 2) lewicowego, w ktérym
dominowaly Partia Socjalistyczna i Francuska Partia Komunistyczna'®.

3. Poglebianie sie¢ procesu bipolaryzcji sil politycznych (1966-
1974). Za cezure poczatkowa przyjmuje sie w tym przypadku okres, ktéry
nastapit bezposrednio po wyborach prezydenckich 1965 roku. Udowodnity
one bowiem zasadno$¢ konsolidacji obozu zaréwno prawicy, jak i lewicy.
Bezposrednio po zakonczeniu kampanii wyborczej rozpoczat sie bardzo in-
tensywny proces budowy dwubiegunowego uktadu sit politycznych, ktory
trwat do potowy lat siedemdziesiatych XX wieku. Za cezure koncowa tego
okresu przyjmuje sie wybory prezydenckie 1974 roku, w ktorych zwyciezyt
kandydat prawicy Valery Giscard d’Estaing!!.

4. Formowanie si¢ czterech nurtow polityczno-doktrynalnych
w systemie partyjnym Francji na tle bipolarnego ukladu sil poli-
tycznych (1974-1981). Cezure poczatkowa wyznacza tu data wyborow
prezydenckich 1974 roku, kojarzona z poczatkiem postepujacej dezinte-
gracji obu gtéwnych blokow politycznych. Wewnetrzne sprzecznosci, ktore
wowczas zaczely przybieraé na sile, miaty podloze ideologiczno-doktrynal-
ne, programowe, polityczne, socjologiczne, a nawet psychologiczno-ambi-
cjonalne'?. Nowa sytuacja wyraznie byta juz widoczna tuz przed wyborami
do Zgromadzenia Narodowego w 1978 roku, kiedy to w ramach obydwu
blokéw politycznych wyksztatcily sie gtdéwne nurty polityczno-doktrynal-
ne. W ramach bloku lewicy byty to: 1) komunizm (reprezentowany przez

7) Centrum Narodowe Niezaleznych i Chlopow. Natomiast do bloku tzw. partii nowych
zaliczono: 1) Unie na rzecz Nowej Republiki oraz 2) Zjednoczona Partie Socjalistyczna.
Szerzej na ten temat zob. Z. Mendel: Francja..., s. 68.

9 W pierwszej turze glosowania w wyborach prezydenckich, ktore odbyly sie w 1965 r.,
najwieksza liczbe gloséw uzyskali Ch. de Gaulle — 44,65% 1 F. Mitterrand — 31,72%. Ow
wynik wyraznie wskazywal na utrwalenie sie podzialu na prawice 1 lewice w ramach
francuskiego systemu partyjnego. Dane za: [http://francepolitique.free.fr/FPR.htm
(17.03.2005)].

10 Szerzej na ten temat zob. Z. Mendel: Francja..., s. 69.

1 Za najbardziej spektakularny przejaw postepujacej w owym okresie polaryzacji
francuskiego systemu partyjnego przyjmuje sie porozumienie polityczno-programowe,
zawarte w czerwcu 1972 r. pomiedzy Francuska Partia Komunistyczna a Partig Socja-
listyczna. Szerzej na ten temat zob. Z. Mendel: Francja..., s. 70.

2 Ibidem, s. 71.
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Francuska Partie Komunistyczna) oraz 2) socjaldemokratyzm (ekspo-
nowany przez Partie Socjalistyczna). Natomiast w ramach bloku prawicy
pojawity sie takie nurty, jak: 1) nacjonalizm (uosabiany przez partie od-
nowionego gaullizmu, czyli Zgromadzenie na rzecz Republiki) 1 2) libera-
lizm socjalny (popularyzowany przez Unie na rzecz Demokracji Francu-
skiej)?. Cezure koncowa wyznacza z kolei data wyborow prezydenckich,
ktore odbyly sie w 1981 roku.

5. Rzady lewicy i dominacja Partii Socjalistycznej (1981-1986).
Za poczatek tego okresu przyjmuje sie rok 1981, czyli date kolejnych wybo-
réw prezydenckich, ktore przyniosty zwyciestwo Francois Mitterrandowi.
W lipcu tego samego roku do puli sukceséw lewicy dotaczono rowniez uzy-
skanie bezwzglednej wiekszosci mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym,
a takze objecie rzadéw przez te formacje'. Nalezy przy tym podkreélié, ze
prezentowany okres charakteryzuje sie coraz wyrazniejsza marginalizacja,
roli Francuskiej Partii Komunistycznej 1 wzrostem znaczenia Partii Socjali-
stycznej. Ugrupowanie to stalo sie bowiem nie tylko najwazniejsza, sita po-
lityczna w ramach bloku lewicy, ale takze najsilniejsza partig 6wczesne]
Francji. Zupelnie inaczej przedstawiala sie wowczas sytuacja na prawicy,
gdzie doszto do zblizenia ideowo-programowego pomiedzy Zgromadzeniem
na rzecz Republiki i Unia na rzecz Demokracji Francuskiej. Wyraznie wzmoc-
nily sie tez wpltywy skrajnej prawicy, ktérej poglady najpelniej wyrazat Front
Narodowy Jeana-Marie Le Pena. Za cezure koncowa prezentowanego
okresu przyjmuje sie rok 1986, czyli date kolejnych wyboréw do Zgroma-
dzenia Narodowego, przeprowadzonych zgodnie z nowsa proporcjonalna,
ordynacja wyborcza'®.

13 Pojawienie sie przedstawionych nurtéw polityczno-doktrynalnych znalazlo odbi-
cie w nowym ukltadzie sit w obydwu blokach. Na lewicy doszto do zerwania programo-
wo-organizacyjnego miedzy Francuska Partia Komunistyczna 1 Partia Socjalistyczna,
1 poczawszy od 1978 r. socjaliéci stali sie najsilniejsza opcja w ramach swojego obozu
politycznego. Natomiast na prawicy wyraznie widaé bylo spadek znaczenia gaullistow.
Tworzona przez nich Unia Demokratéw na rzecz Republiki zostata przeksztalcona
w 1976 roku w ugrupowanie o nazwie Zgromadzenie na rzecz Republiki. Udalo im sie
jednak zachowaé pozycje partii dominujacej w swoim obozie politycznym. Szerzej na
ten temat zob. Z. Mendel: Francja..., s. 7T1-72.

W Zgromadzeniu Narodowym siédmej kadencji, trwajacej od 2 lipca 1981 r. do
1 kwietnia 1986 r. Partia Socjalistyczna uzyskata 58% mandatéw, natomiast Francu-
ska Partia Komunistyczna — 9%. Dane za: [http://www.assemblee-nationale.fr/elec-
tions/historique-2.asp (17.03.2005)].

15 Zastosowanie nowej ordynacji wyborczej nie pozwolilo zadnemu z funkcjonujacych
wowczas na francuskiej scenie politycznej ugrupowan na zdobycie wiekszosci bezwzgled-
nej mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym. Podczas podzialu mandatéw zastoso-
wano bowiem metode kwoty prostej, przy czym mandaty resztowe byly przydziela-
ne wedlug najwiekszej Sredniej. Miano najsilniejszego ugrupowania utrzymala Partia

6*
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6. Zwyciestwo partii prawicowych w wyborach do Zgromadze-
nia Narodowego i pierwszy okres cohabitation (1986-1988). Pocza-
tek tego okresu wyznaczyla data wyboréow do Zgromadzenia Narodowego,
ktore nie przyniosly zadnej z partii zwyciestwa, umozliwiajacego samodziel-
ne sprawowanie rzadow. W latach 1986—1988 po raz pierwszy w praktyce
ustrojowej V Republiki doszlo do sytuacji, w ktorej wladza znalazla sie
w rekach socjalistycznego prezydenta 1 prawicowe] wigkszosci rzadowe.
Ow okres nazwano cohabitation, co thumaczy sie jako ,,wspoélzamieszkiwa-
nie”. Taka sytuacje odbierano jako sytuacje przejsciowa, swoiste ,,prowizo-
rium polityczne”. Dla wiekszo§ci ugrupowan momentem, w ktérym plano-
wano rozstrzygnac tak trudna sytuacje, miaty by¢ kolejne wybory prezy-
denckie w 1988 roku's.

7. Powrot dominacji Partii Socjalistycznej w warunkach trwa-
losci bipolarnego charakteru systemu partyjnego (1988-1993). Rok
1988 przynidst powtoérne zwyciestwo F. Mitterranda w wyborach prezy-
denckich 1 sukces lewicy w wyborach do Zgromadzenia Narodowego. Ozna-
czato to odejscie od praktyki cohabitation, lecz w praktyce nic nie zmienito
sie w sposobie funkcjonowania francuskiego systemu partyjnego. Nadal
utrzymywat sie uklad dwubiegunowy. Na lewicy zdecydowanie najsilniej-
szym ugrupowaniem pozostawala Partia Socjalistyczna. Obserwowano przy
tym sukcesywnag degradacje pozycji Francuskiej Partii Komunistycznej.
Natomiast na prawicy doszto do wyréwnania sit pomiedzy Unig na rzecz
Demokracji Francuskiej 1 Zgromadzeniem na rzecz Republiki. Widoczne
stalo sie takze umocnienie pozycji Frontu Narodowego na francuskiej sce-
nie politycznej'’. Cezure koncowsg dla tego okresu wyznacza data kolej-
nych wyboréw do Zgromadzenia Narodowego.

8. Wybory parlamentarne i kulminacja przewarto$ciowan fran-
cuskiej sceny politycznej (1993-1997). Wybory parlamentarne w 1993
roku zaowocowaty we Francji alternacja wladzy i rozpoczeciem kolejnego
okresu cohabitation. Porazka socjalistéw pozwolita na objecie rzadéw przez
prawice, utozsamiang z koalicja Unii na rzecz Demokracji Francuskiej
iZgromadzenia na rzecz Republiki. Ow okres charakteryzowatl sie utrata
wplywow lewicy 1 wzmocnieniem prawej strony sceny partyjnej, znacznym
zwiekszeniem roli, jaka odgrywaty na francuskiej scenie politycznej ruchy
ekologiczne, a takze daleko posunietym pragmatyzmem politycznym po-

Socjalistyczna, natomiast na zastosowaniu nowych zasad wyborczych najbardziej
skorzystal Front Narodowy, ktéry uzyskal wynik nieco lepszy niz Francuska Partia
Komunistyczna. Szerzej na ten temat zob. D. Nohlen: Prawo wyborcze i system par-
tyjny. O teorii systemow wyborczych. Warszawa 2004, s. 304-310, oraz Z. Mendel:
Francja..., s. 72-73.

16 Szerzej na ten temat zob. Z. Mendel: Francja..., s. 73.

7 Szerzej na ten temat zob. ibidem, s. 74.
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szczegoblnych ugrupowan 1ich przywdédcow. Wybory z 1993 roku rozwiaty
natomiast zdecydowanie zludzenia co do mozliwosci przeksztalcenia fran-
cuskiego systemu dwublokowego w system dwupartyjny. Po nich bowiem
nastapila kolejna dezintegracja obydwu stron sceny partyjnej's. Prezento-
wany okres konczy sie tuz po wyborach prezydenckich, przeprowadzonych
w 1995 roku. Zwyciezyl w nich Jacques Chirac, zdobywajac 52,64% glo-
séw. Niewielka przewaga gtoséw pokonat on Lionela Jospina, ktéry uzy-
skal poparcie 47,36% glosujacych wyborcow'®. Kampania przed wyborami
prezydenckimi w 1995 roku charakteryzowata sie duzo wieksza dawka
demagogii niz kiedykolwiek wezeéniej. Wyraznie Swiadczylo to o duzej nie-
stabilno$ci francuskiego systemu partyjnego, co coraz intensywniej odczu-
wano od roku 1981. Sytuacje kryzysowa zaostrzyly dodatkowo niepowo-
dzenia rzadu Alana Juppé, probujacego przeprowadzié¢ reforme systemu
ubezpieczen spolecznych oraz systemu emerytur. Zamiast spodziewane]
poprawy nastrojow spolecznych wywoltaty one najwieksze od 1968 roku
strajki. Wplyneto to w znacznym stopniu na pogorszenie wizerunku poli-
tycznego zaréwno premiera, jak 1 prezydenta. Polityczne napiecia 1 kon-
flikty zaowocowaly rowniez przedterminowymi wyborami parlamentarny-
mi, ktére przeprowadzono z rocznym wyprzedzeniem w 1997 roku?.

9. Przejecie wladzy przezlewice i nowy jakosciowo okres coha-
bitation (1997-2002). W wyniku wyboréw parlamentarnych, przeprowa-
dzonych 1997 roku nastapila kolejna alternacja wladzy?'. Przejecie wladzy
przez lewice oznaczato rozpoczecie trzeciego w dziejach V Republiki i nowe-
go jakoSciowo okresu cohabitation, w ktorym prezydent wywodzil sie z pra-
wej, a premier z lewej strony sceny politycznej. Wyborcze zwyciestwo cate-

8 Najistotniejsze zmiany, jakie nastapity po prawej stronie sceny politycznej, doty-
czyly: 1) roztamu w Zgromadzeniu na rzecz Republiki 1 zalozeniu 20 listopada 1994 r.
ugrupowania nacjonalistycznego i antyeuropejskiego, o nazwie ,Ruch na rzecz Fran-
¢ji”, 2) powstanie 1 lipca 1995 r. Ludowej Partii Demokracji Francuskiej, oraz 3) po-
wstanie 24 listopada 1995 r. Sily Demokratycznej. Na lewicy najwazniejsze zmiany
dotyczyty: 1) utworzenia w grudniu 1993 r. Ruchu Obywatelskiego jako sprzeciwu wo-
bec degradacji politycznej Partii Socjalistycznej, 2) zalozenia Radykalnej Partii Socja-
listycznej, co nastapito 6 listopada 1994 r. Podziaty widoczne byty réwniez w ruchu eko-
logicznym. We wrzeéniu 1994 r., po roztamie Zielonych, utworzone zostato ugrupowanie
o nazwie ,Niezalezny Ruch Ekologiczny”. Szerzej na ten temat zob. Z. Mendel: Fran-
ca..., s. 75-76.

19 Zyédto: [http://francepolitique.free.fr/PR95.htm (17.03.2005)].

20 A. Knapp: Parties and the Party System in France. New York 2004, s. 49-50.

21' W wyniku wyboréw parlamentarnych, przeprowadzonych w 1997 r. komunisci
uzyskali 36 mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym, socjaliéci — 250, Klub Radyka-
16w, Obywateli i Zielonych — 33, Unia na rzecz Demokracji Francuskiej — 113, a Zgro-
madzenie na rzecz Republiki — 140. Zob. [http:/francepolitique.free.fr/AN5. htm#111
(17.05.2005)].
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go bloku oznaczalo takze osobisty sukces nowego premiera, Lionela Jospi-
na, ktéry zdolal stworzy¢ wizerunek silnej 1 zjednoczonej lewicy?2. Warto przy
tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze w 1997 roku waznym ugrupowaniem bloku
lewicy po raz kolejny stali sie komuniéci, a Zieloni po raz pierwszy uzyskali
miejsca w Zgromadzeniu Narodowym. Zaprezentowany uktad sit politycz-
nych charakteryzowat francuska scene polityczna do 2002 roku, kiedy to
zostaly przeprowadzone kolejne wybory prezydenckie i parlamentarne.
10. Konsolidacja obozu prawicy i jej polityczna dominacja (od
2002). W okresie poprzedzajacym wybory prezydenckie znow wyraznie daty
znac o sobie podzialy na lewej stronie francuskiej sceny politycznej. Kam-
pania prezydencka Lionela Jospina nie byla juz tak przekonujaca jak ta,
ktoéra przeprowadzono w 1995 roku. Ponadto do rywalizacji przystapito wielu
innych lideréw lewicy, skutecznie zmniejszajac przez to szanse 6wczesnego
premiera na uzyskanie dobrego wyniku w pierwszym etapie wyborczej ry-
walizacji?®. Mimo wszystko niewielu obserwatorow francuskiej sceny po-
litycznej spodziewato sie az tak zaskakujacego wyniku pierwszej tury.
Najwieksza liczbe gloséw zgromadzili w niej bowiem 6wczesny prezydent
Jacques Chirac (19,88%) 1 kontrowersyjny lider Frontu Narodowego Jean-
-Marie Le Pena (16,86%), ktéry pokonat Lionela Jospina niewielka prze-
waga, gltosow?!. Druga tura przyniosta zwyciestwo urzedujacemu prezy-

2 Zwyciestwo wyborcze, odniesione w 1997 r., oznaczato osobisty sukces L. Jospi-
na. Lewica bowiem zaprezentowala sie jako spdjny i1 pluralistyczny blok, w ktérego
sktad weszly obok Partii Socjalistycznej takze Francuska Partia Komunistyczna, Zie-
loni, Radykalna Partia Lewicy oraz Ruch Obywatelski. Szerzej na ten temat zob.
A. Knapp: Parties..., s. 50.

2 Rywalami Lionela Jospina w pierwszej turze wyboréw prezydenckich, przepro-
wadzonych w 2002 r., byli m.in. Jean-Pierre Chevénement z Ruchu Obywatelskiego,
komunista Robert Hue, Noél Mamere z partii Zielonych, Christiane Taubira z Lewico-
wych Radykatéw, Arlette Laguiller z partii Walki Robotniczej, Olivier Besancenot
z Rewolucyjnej Ligii Komunistycznej i Daniel Gluckstein z Partii Robotnikéw.

24 W przedwyborczych sondazach Jean-Marie Le Pen nie osiggal oszalamiajacych
wynikow. Srednia z okresu osiemnastu miesiecy, do pazdziernika 2001 r. pokazywata,
ze zamierzato go poprzeé jedynie 7,5% wyborcéw. Jednak od jesieni 2001 r. poziom po-
parcia dla tej kandydatury wyraznie wzrést 1 odtad (az do ostatnich sondazy przedwy-
borczych) nigdy nie spadl ponizej poziomu 10%. Z sondazu przeprowadzonego na dzie-
sie¢ dni przed wyborami wynikato, ze Le Pena zamierza poprze¢ 14% wyborcéw, nato-
miast urzedujacego premiera Lionela Jospina — niecate 17%. Niewatpliwie na osta-
teczny wynik I tury wyboréw prezydenckich, przeprowadzonych 21 kwietnia 2002 r.,
wplyw mialy takie czynniki, jak odczuwalny dla francuskiego spoteczenstwa wzrost
bezrobocia oraz pytanie o lojalno$¢ muzulmanskich imigrantéw, zadawane w obliczu
amerykanskiej tragedii z 11 wrze$nia 2001 r. Przedstawione okoliczno$ci spowodowa-
ly, ze Jean-Marie Le Pen pokonal Lionela Jospina, uzyskujac 16,86% gloséw, podczas
gdy urzedujacy premier otrzymat ich 16,18%. Szerzej na ten temat zob. A. Knapp:
Parties..., s. 55.
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dentowi, lecz byta mozliwa tylko dzieki olbrzymiej mobilizacji elektora-
tu (w tym takze lewicowego) przeciwko kandydaturze Le Pena, a takze
dzieki konsolidacji prawej strony sceny politycznej. 23 kwietnia 2002 roku
utworzone zostalo bowiem nowe ugrupowanie o nazwie Unia na rzecz Wiek-
szosci Prezydenckiej (I'Union pour la Majorité Présidentielle — UMP). Ta-
kie posuniecie miato zapewni¢ Chiracowi reelekcje oraz wzmocnié pozycje
prawicy przed zblizajacymi sie wyborami parlamentarnymi. Gléwnym ce-
lem twoércoéw partii prezydenckiej nie bylo jednak dzialanie na rzecz inte-
gracji istniejacych juz partii prawicowych, ale ich zastgpienie na arenie
politycznej®. W jej sktad weszly zatem Zgromadzenie na rzecz Republiki,
partia Liberalnej Demokracji, a takze Nowa Unia na rzecz Demokracji Fran-
cuskiej®®. Przyjeta strategia przyniosta spodziewany rezultat w postaci wy-
borczego triumfu. Po drugiej turze wyboréw do Zgromadzenia Narodo-
wego Unia na rzecz Wiekszosci Prezydenckiej zdobyta 365 mandatow, czyli
63,3% miejsc w izbie reprezentacji narodowej?’. Byl to najwiekszy sukces,
odniesiony w wyborach parlamentarnych w historii V Republiki?®,

Mimo ze proces ewolucji systemu partyjnego V Republiki mozna po-
dzieli¢ na kilka znacznie rézniacych sie pomiedzy soba okreséw, to wyraz-
nie widad, 1z system ten charakteryzuje niezmiennie bipolarna wielopar-
tyjnos¢. Najwyrazniej mozna to zaobserwowac na przykladzie opcji poli-
tycznych, kolejno sprawujacych wtadze. Francuskie rzady wspierane sa
bowiem zawsze przez w miare stabilng koalicje parlamentarna 1 najcze-
$ciej takze przez prezydenta, wywodzacego sie z tej samej strony sceny
politycznej. Zwraca przy tym uwage fakt, ze pomimo znaczacego stopnia
wewnetrznego zroznicowania, francuskie koalicje parlamentarne charak-
teryzuje dos$¢ duza trwatosé. W V Republice raczej nie obserwuje sie proce-
séw rozpadu koalicji rzadowych przed uptywem konca kadencji parlamen-
tarnej (szczegdlnie po prawej stronie sceny politycznej). Wewnetrzne roz-
bieznosci 1 nowe podzialy w ramach tego samego bloku politycznego uak-
tywniaja sie zazwyczaj w okresie przedwyborczym, a nie w trakcie trwania
kadencji®.

25 Ibidem, s. 56.

26 Dane za: [http://francepolitique.free.fr/PUMP.htm (17.05.2005)].

27 Dane za: [http:/francepolitique.free.fr/AN5.htm#112 (17.05.2005)].

28 Byt to sukces wiekszy niz ten, ktéry odniesli gaullisci w 1968 r. (293 mandaty, czyli
60,2% miejsc w Zgromadzeniu Narodowym) czy tez socjalisci w 1981 r. (285 mandatow, czyli
58% miejsc w izbie nizszej francuskiego parlamentu). Dane za: [http:/francepolitique.
free.fr/AN5.htm#104] oraz [http:/francepolitique.free.fr/AN5.htm#107 (17.05.2005)].

2 A. Knapp: Parties..., s. 57.
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System semiprezydencki a francuski system partyjny

Kryzys algierski definitywnie zakonczyl istnienie IV Republiki. Mimo
podjecia rozpaczliwe] préby ratowania sytuacji przez powotanie nowego
rzadu Pierre’a Pflimlina w maju 1958 roku wladza cywilna byla juz wow-
czas tylko fikcja. Francja staneta w obliczu realnej grozby obalenia ustroju
przez armie. W tak trudnej sytuacji gaulliéci w Paryzu 1 Algierze zaczeli po
cichu przygotowywacé powrot generata de Gaulle’a, ktéry wydawat sie je-
dyna osobg mogaca uprzedzi¢ zamach stanu®.

15 maja 1958 roku generat de Gaulle oS§wiadczyl, ze ,jest gotéw za-
bezpieczy¢ wladze Republiki”. 27 maja uruchomit on procedure majaca
na celu utworzenie nowego rzadu. Wobec tak zdecydowanych 1 szybko
przebiegajacych wydarzen Pierre Pflimlin podat sie do dymisji. 29 maja
Prezydent Republiki, René Coty, powierzyl de Gaulle’owi misje stworze-
nia rzadu. 1 czerwca odbyto sie glosowanie nad udzieleniem wotum zaufa-
nia nowej egzekutywie. Rzad generata de Gaulle’a uzyskal poparcie bez-
wzgledna wiekszoécia gloséw (,,za” opowiedzialo sie 329 gltosujacych, nato-
miast ,,przeciw” — 224)3!. Nastepnego dnia Zgromadzenie Narodowe przyje-
lo ustawe upowazniajaca rzad de Gaulle’a do przygotowania nowej kon-
stytucji.

Pracaminad zmiana konstytuc)i zajeta sie grupa ekspertéw, ktora kie-
rowal minister sprawiedliwo$ci Michel Debré. Projekt nowej ustawy zasad-
nicze) powstal w zaledwie dziewie¢ dni1 20 lipca zostal przestany Radzie
Panstwa. Tego samego dnia de Gaulle rozpoczat swoja podréz po krajach
»czarne]” Afryki. Przed wyjazdem jednak zdazyl publicznie okresli¢ swoje
preferencje dotyczace przyszlego systemu politycznego Francji, w o§wiad-
czeniu skierowanym do Michela Debrégo. Stwierdzil w nim, ze ,System
nasz bedzie parlamentarny lub nie bedzie go w ogéle. Rezim prezydencki
nie miesci sie w naszych tradycjach. We francuskiej koniunkturze politycz-
nej musialby sie on szybko przeksztalci¢ w dyktature™?.

De Gaulle miat jednak bardzo specyficzny sposéb rozumienia owego
»systemu parlamentarnego”. Projekt nowej konstytucji miat bowiem poto-
zy¢ definitywnie kres istnieniu IV Republiki, w ktorej prym wiodty skléco-
ne1bardzo liczne partie polityczne. Nowy system polityczny miat sie cecho-
wac silna wladza prezydenta, wybieranego przez kolegium ztozone z 80 tys.

30 M. Morabito, D. Bourmaud: Historia konstytucyjna i polityczna Francji
(1789-1958). Przet. A. Jamr6z. Biatystok 1996, s. 534-535.

31 Tbidem, s. 535.

2 J. Gerhard: Charles de Gaulle. T. 2. Warszawa 1972, s. 56-57.
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elektorow?. Miat on by¢ wyposazony w prawo do powolywania premiera,
bez konieczno$ci ubiegania sie o inwestyture parlamentu. Ministrow miat
przy tym obejmowac zakaz jednoczesnego zasiadania w parlamencie i pel-
nienia funkcji ministerialnych. Prezydentowi i rzadowi miato przystugi-
wacé prawo do ograniczenia debat parlamentarnych. Zaktadano takze ogra-
niczenie prawa parlamentu do debaty nad dekretami i polityka rzadu. Po-
nadto zaproponowano wyposazenie glowy panstwa w prawo do rozwiaza-
nia parlamentu po uptywie pierwszego roku kadencji izb oraz prawo do
zarzadzania referendum powszechnego, niezaleznie od woli parlamentu®.

W doé¢ skomplikowanej sytuacji politycznej we Francji trudno sobie
bylo wyobrazié¢ mozliwo$é wprowadzenia czystego systemu prezydenckie-
go. Jak zauwaza A. Antoszewski, specyfika amerykanskiego systemu par-
tyjnego, a takze zatozenia konstrukcyjne, wyrazajace sie w podziale kon-
trolujacych sie wzajemnie segmentéw wladzy, spowodowaly, ze system pre-
zydencki w USA jest w zasadzie rozwigzaniem unikatowym?. Mimo wszystko
general de Gaulle uwazal, ze wyprowadzenie panstwa z kryzysu moglo sie
odby¢ tylko 1 wylacznie w drodze ograniczenia politycznej roli parlamentu
1znacznego wzmocnienia wladzy wykonawczej. Dlatego zdecydowano sie
skorzystacé (cho¢ tylko w ograniczonym stopniu) z doéwiadczen amerykan-
skich 1 wprowadzié¢ system, ktory dzi§ okresla sie jako semiprezyden-
cki. Jest to przyktad systemu mieszanego, w ktérym zastosowano rozwia-
zania charakterystyczne dla systemu zaréwno parlamentarnego, jak 1 pre-
zydenckiego. Jak podkresla A. Antoszewski, ,,Niektorzy politolodzy sa skton-
ni traktowac je jako swoista hybryde polityczna, stanowigca jednak muta-
cje rezimu parlamentarnego”s.

Rezim semiprezydencki charakteryzuje jednak zbior okreslonych cech.
7 pewnoscig pierwsza z nich jest dualizm egzekutywy. W systemie politycz-
nym V Republiki nie zdecydowano sie na oddanie pelni wladzy wykonaw-
czej w rece prezydenta, ale rozdzielono jg pomiedzy glowe panstwa i gabi-
net, z premierem na czele.

Druga cecha charakterystyczna takiego rezimu jest sposéb dokonywa-
nia wyboru prezydenta. Moze sie to odbywac albo w drodze wyboréw bez-
posrednich, albo za posrednictwem kolegium elektoréw?’. Okres sprawowa-

38 Zalozenia przyjete przez otoczenie de Gaulle’a zmierzaty zatem w kierunku znacz-
nego rozszerzenia grona elektoréw w poréwnaniu z é6wczeénie obowiazujacq ordynacja,
ktora dopuszczata ich 26 tys. Zob. J. Gerhard: Charles de Gaulle..., s. 57.

34 Tbidem, s. 57.

35 Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréownawcza. Red. A. Antoszew -
ski, R. Herbut. Wroclaw 1997, s. 281.

36 Tbidem, s. 281.

3T W momencie utworzenia V Republiki przyjeto zasade, zgodnie z ktéra prezyden-
ta wybieralo kolegium elektorskie. Rozwigzanie to funkcjonowato do 1962 r., kiedy to
przyznano prawo wyboru glowy panstwa obywatelom francuskim.
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nia wladzy prezydenckiej jest przy tym Sciéle okreslony przez przepisy kon-
stytucjiiniezalezny od zmiany uktadu sit politycznych w parlamencie?®.

Role glowy panstwa w semiprezydencjalizmie mozna okresli¢ jako ty-
powa dla modelu prezydentury aktywnej, wywierajacej wpltyw na bieg spraw
publicznych. Oznacza to, ze prezydent jest wyposazony w pewien zakres
kompetencji, umozliwiajacych mu podejmowanie decyzji o charakterze po-
litycznym. Przy podejmowaniu decyzji o charakterze politycznym wyraz-
nie widoczny jest podzial na akty wlasne prezydenta oraz na uprawnienia
dzielone z premierem irzadem. Ponadto kompetencje prezydenta moga mieé
charakter uprawnien ,zwiazanych”, ktorych stosowania w niektérych wa-
runkach odméwié nie moze, 1 dyskrecjonalnych, kiedy prawo odmowy przy-
stuguje glowie panstwa®.

Kolejnym elementem charakteryzujacym rezim semiprezydencki jest
szczegblna relacja pomiedzy prezydentem a rzadem. Nominacja premiera
nalezy do zakresu kompetencji gtlowy panstwa. Wydaje sie przy tym, ze
uprawnienie to ma charakter zupelnie swobodnej decyzji prezydenta, po-
deyjmowanej bez udziatu parlamentu. W Konstytucji V Republiki nie prze-
widuje sie bowiem konieczno$ci ubiegania sie przez rzad o obligatoryjne
wotum zaufania parlamentu. Jest to jednak tylko zatozenie teoretyczne,
poniewaz trudno wyobrazi¢ sobie skuteczne kierowanie polityka panstwa
przez rzad, bez wspélpracy z parlamentem. Przychylno§c¢ legislatywy jest
konieczna do uchwalenia budzetu, przyjmowania projektow ustaw propo-
nowanych przez rzad, a takze do udzielania pozwolenia na wydawanie
ordonanséw. Prezydent, ktérego konstytucyjna rola, zgodnie z zapisem
art. 5 ustawy zasadniczej, polega na ,zapewnieniu prawidlowego funkcjo-
nowania wladz publicznych”, nie moze w praktyce powotaé rzadu, z gory
skazanego na konflikt z parlamentem. Nalezy przypomnieé, ze prezydent
mianuje réwniez ministréw na wniosek premiera®’.

Semiprezydencjalizm wyréznia takze specyficzny stosunek prezyden-
ta do parlamentu, oraz parlamentu do rzadu. Po pierwsze, zgodnie z zasa-
dami charakterystycznymi dla systemu parlamentarnego, rzad jest poli-
tycznie odpowiedzialny przed parlamentem. Oznacza to, ze w przypadku
wyrazenia wotum nieufnosci bezwzgledna wiekszoécia gtoséw cztonkow
Zgromadzenia Narodowego premier jest zobowiazany do ztozenia na rece
prezydenta dymisji swojego gabinetu. Glowa panstwa moze jednak dymisji
nie przyjaé, podtrzymac rzad i rozwiazac Zgromadzenie Narodowe. Przed
podjeciem takiej decyzji prezydent jest zobowiazany do zasiegniecia opinii

38 Demokracje zachodnioeuropejskie..., s. 282.

¥ K. Gdulewicz: System konstytucyjny Francji. Warszawa 2000, s. 37—39.

9P Sarnecki: Ustroje konstytucyjne panstw wspétczesnych. Krakéw 2003, s. 286—
287.
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premiera i przewodniczacych izb. Nie jest to jednak opinia wigzaca. Warto
réwniez dodac, ze przedstawiane uprawnienie prezydenta jest konstytu-
cyjnie ograniczone, ale tylko w takim zakresie, aby nie moglo ono spowodo-
wacé trudnoéci w funkcjonowaniu panstwa. W zwiazku z tym prezydent
nie moze rozwigzaé¢ Zgromadzenia Narodowego w trzech przypadkach:
1) w pierwszym roku kadencji izby, 2) jezeli pelnomocnictwa poprzednie-
go Zgromadzenia Narodowego tez wygasly przed uptywem kadencji,
3) w warunkach stosowania art. 16 Konstytucji V Republiki. Ponadto izby
nizszej francuskiego parlamentu nie moze rozwiazacé przewodniczacy Se-
natu, jezeli zastepuje on prezydenta*'. Dopuszczalno$é rozwiazania parla-
mentu przed koncem kadencji przez prezydenta 1 wigzaca sie z tym mozli-
wo§¢ obalenia rzadu przez parlament przez wyrazenie wotum nieufnosci
jest jedna z najistotniejszych konsekwencji wprowadzenia dualizmu egze-
kutywy w rezimie nazywanym semiprezydenckim. Separacja poszczegol-
nych segmentow wiadzy, charakterystyczna dla modelowego systemu pre-
zydenckiego, zostala tu zastapiona przez zasade wspdlpracy wladzy usta-
wodawcze] 1 wykonawczej, jednak tylko wowczas, gdy wiekszo$é parlamen-
tarna popiera prezydenta??. W takim systemie pozycja prezydenta jest uza-
lezniona w bardzo duzym stopniu od poparcia udzielanego mu przez wiek-
szo§¢ parlamentarna. Kiedy glowa panstwa nie moze liczy¢ na poparcie
wiekszosci cztonkéw Zgromadzenia Narodowego, realna wladza przecho-
dzi w rece premiera. Zdaniem M. Duvergera, to wtasnie ta cecha semipre-
zydencjalizmu powoduje, ze mozna go okreséli¢ jako ,,alternacje pomiedzy
prezydencjalna 1 parlamentarnag faza rozwoju politycznego™.

Ostatnig cecha charakterystyczna semiprezydencjalizmu jest to, ze pre-
zydent nie ponosi odpowiedzialno$ci politycznej przed parlamentem. Za-
sada ta zostata wyraznie zagwarantowana w zapisie art. 68 francuskiej
ustawy zasadniczej, w ktérym stwierdza sie, ze ,,Prezydent Republiki nie
ponosi odpowiedzialnoéci za czynnosci wykonywane w ramach sprawowa-
nych funkeji”*. Nie oznacza to jednak, ze glowa panstwa jest nieodpo-
wiedzialna politycznie w ogéle. Taka odpowiedzialnos¢ prezydent ponosi
wobec wyborcow. Tryb wyboru prezydenta we Francji nie przewiduje bo-
wiem ograniczen, jezeli chodzi o liczbe mozliwo$ci ubiegania sie o reelek-
cje. Chec zapewnienia sobie powtdrnego zwyciestwa wyborczego musi za-
tem sklaniaé gtowe panstwa do dzialania na rzecz dobra panstwa 1 jego
obywateli.

1 E. Gdulewicz: System konstytucyjny..., s. 74.

42 Demokracje zachodnioeuropejskie..., s. 282.

4 Cyt. za: ibidem, s. 282.

4 Konstytucja Francji z 4 paZdziernika 1958 roku. Przel. W. Skrzydto. Warsza-
wa 1997, s. 56.
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Warto jednoczeé$nie przypomniec o tym, ze w francuskiej konstytucji
przewiduje sie mozliwo$¢ pociagniecia prezydenta do odpowiedzialnos$ci kon-
stytucyjnej. Jest to mozliwe wtedy, gdy podczas petnienia swoich funkcji
glowa panstwa dopusci sie zdrady stanu, czyli czyndéw szczegdlnie groz-
nych*. Zgodnie z postanowieniami art. 68 ustawy zasadniczej, w takich
okoliczno$ciach moze by¢ on postawiony w stan oskarzenia przez obie izby
parlamentu identyczna uchwata przyjeta w glosowaniu jawnym bezwzgled-
na wiekszoscia glosow czlonkéw wechodzacych w ich sktad. Prezydent jest
wtedy sadzony przez Wysoki Trybunal Sprawiedliwosci®®. Nalezy podkre-
§li¢, ze w procedurze tej nie chodzi zatem o kazde naruszenie konstytucji
lub ustaw.

Przyjecie zalozen charakterystycznych dla rezimu semiprezydenckie-
go w znaczacy sposob wplywa na funkcjonowanie francuskiego systemu
partyjnego. Jak zauwaza A. Antoszewski, ,wspdlna cecha europejskich
rezimow semiprezydenckich jest to, ze dzialaja one w otoczeniu podobnych
systeméw partyjnych”#’. Okreéla sie je jako systemy nieustabilizowane,
o znacznym stopniu frakcjonalizacji. Charakteryzuja sie one dzialalnoscia
znaczacych partii antysystemowych, glebokim dystansem ideologicznym,
odsérodkowym charakterem rywalizacji miedzypartyjnej oraz istnieniem sil-
nej opozycji zaréwno na prawym, jak 1 na lewym biegunie systemu partyj-
nego. Taka specyfika systemu partyjnego rzutuje jednak w powaznym stop-
niu na stabilno$é polityczna. Dlatego glowie panstwa w rezimie semiprezy-
denckim przypada szczegoélna rola polityczna. Mozna powiedzied, ze pre-
zydent wystepuje w nim jako mediator w przypadkach zaistnienia sporéw
pomiedzy poszcezegdlnymi ugrupowaniami’®,

System wyborczy a system partyjny

Czynnikiem, ktéry w znacznym stopniu wptynal na obecny ksztatt fran-
cuskiego systemu partyjnego, jest takze dos¢ specyficzny system wyborczy.
Zarowno w przypadku wyboréw prezydenckich, jak 1 parlamentarnych sa,
to wybory wiekszoSciowe, przeprowadzane w dwoch turach.

Zgodnie z zasadami przyjetymi dla wyboru prezydenta V Republiki, na
urzad ten moze kandydowaé obywatel francuski po ukonczeniu 23. roku

% P. Sarnecki: Ustroje konstytucyjne..., s. 311.

46 Konstytucja Francji z 4 paZdziernika 1958 roku..., s. 56.
4T Demokracje zachodnioeuropejskie..., s. 284.

48 Tbidem, s. 285.
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zycia. Warunkiem zgloszenia kandydatury jest uzyskanie poparcia 500
obywateli, piastujacych funkcje obsadzane w drodze wyboru, wywodza-
cych sie co najmniej z 30 departamentéw. Do owego grona zalicza sie depu-
towanych do Zgromadzenia Narodowego, senatorow, meréw i czlonkéw rad
generalnych, Rady Paryza oraz zgromadzen terytorialnych terytoriéw za-
morskich?*. Kandydatury zglasza sie do Rady Konstytucyjnej. Kandydat
musi takze wplaci¢ kaucje, ktéra przepada w przypadku uzyskania mniej-
szej liczby gloséw niz 5%. Rozwigzania przyjete w ordynacji wyborczej,
dotyczace warunkow zglaszania kandydatéw na urzad prezydenta, umoz-
liwiaja dwu francuskim blokom partyjnym wplywanie na zwiekszenie lub
zmniejszenie szans bloku przeciwnego —juz na tym etapie. Udzielenie po-
parcia wiekszej liczbie kandydatow bloku przeciwnego powoduje bowiem
rozproszenie gloséw w ramach tego obozu podczas pierwszej tury gtosowa-
nia. Przyktadem potwierdzajacym takie zalozenie moga by¢ wybory prezy-
denckie przeprowadzone w 2002 roku. Konsolidacja bloku prawicy i rywa-
lizacja kilku kandydatéw w obozie lewicy skutecznie przyczynily sie do
zaprzepaszczenia szansy faworyta wyborow, Lionela Jospina, na uzyska-
nie lepszego wyniku w pierwszej turze.

Wybory prezydenckie sq wyborami powszechnymi i bezpoérednimi.
W pierwszej turze glosowania zwyciezy¢ moze kandydat, ktéry uzyska bez-
wzglednag wiekszo§¢é wszystkich waznie oddanych glosow. Jezeli jednak
nie uda sie to zadnemu z kandydatéw, po dwéch tygodniach przeprowadza
sie druga ture. Biora w niej udzial 2 kandydaci z kolejno najwieksza liczba,
glosow, uzyskanych w pierwszej turze, chyba ze ktorys$ z nich zrezygnuje.
Natomiast jezeli ktory$ z nich umrze lub jezeli zaistnieje przeszkoda unie-
mozliwiajaca mu dalsze kandydowanie, Rada Konstytucyjna podejmuje
decyzje o rozpoczeciu od nowa ogoétu czynnosci wyborczych®. W drugiej
turze zwycieza kandydat, ktéry otrzyma wieksza liczbe gloséw niz jego
przeciwnik.

Z wyboréw powszechnych 1 bezposrednich pochodzi takze izba nizsza
francuskiego parlamentu. W tym przypadku réwniez zastosowano system
wiekszosci bezwzglednej oraz przewidziano dwie tury wyboréw. O mandat
deputowanego do Zgromadzenia Narodowego moga ubiegac sie obywate-
le francuscy po ukonczeniu 23. roku zycia. Rywalizuja oni w 555 jedno-
mandatowych okregach wyborczych, na ktére podzielona zostala Fran-
cja metropolitalna, oraz w 22 okregach utworzonych w terytoriach zamor-
skich.

Zwyciestwo odniesione w plerwszej turze wiaze sie z koniecznoécig zdo-
bycia bezwzglednej wiekszosci waznie oddanych gloséw, co jednak musi

YE. Gdulewicz: System konstytucyjny..., s. 38.
0P, Sarnecki: Ustroje konstytucyjne..., s. 295.
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stanowi¢ co najmniej 25% wszystkich uprawnionych do glosowania w da-
nym okregu®l. W pierwszej turze udaje sie to jednak tylko niewielkiej licz-
bie kandydatow, co wigze sie z koniecznoScig przeprowadzenia drugiej tury.
Przeprowadza sie ja po uptywie tygodnia 1 dopuszczeni sa do niej tylko ci
kandydaci, ktérzy w pierwszej turze uzyskali co najmniej 12,5% glosow
wszystkich uprawnionych do glosowania. Na tym etapie stata praktyka
ugrupowan, wywodzacych sie z tego samego bloku politycznego, jest za-
wieranie koalicji wyborczych. Ordynacja wyborcza przewiduje bowiem
mozliwo§¢ wycofania sie kandydata przed druga tura. Zawiazanie koalicji
zwieksza zatem szanse wspélnego kandydata na zwyciestwo, a nieumiejet-
nos$¢ przezwyciezenia podzialéw moze zaowocowaé zgubnym rozproszeniem
gloséw elektoratu. Mandat zostaje bowiem przyznany temu kandydatowi,
ktéry uzyska najwieksza liczbe gtosow®2.

Zastosowanie systemu opartego na dwéch turach glosowania oraz przy-
jecie zaltozenia, ze pierwsza tura moze przynies¢ rozstrzygniecie tylko
w przypadku uzyskania przez kandydata wiekszosci bezwzglednej gloséw,
sq czynnikami niewatpliwie sprzyjajacymi utrwalaniu sie wielopartyjnego
systemu dwublokowego®. W ciagu niemal pieédziesieciu lat istnienia V Re-
publiki wyborcy, kandydaci i partie polityczne musialy wypracowaé me-
chanizmy, pozwalajace na osiaggniecie optymalnego zysku z podejmowa-
nych dzialan politycznych. Mechanizm takiego dziatania wydaje sie do$é
prosty. Po pierwsze, nalezy uzyskac jak najwieksze poparcie dla swojego
ugrupowania w pierwszej turze wyborow. Jezeli jednak nie odniesie sie
w niej zwyclestwa, nalezy skupié sie na zorganizowaniu poparcia dla swo-
jego bloku politycznego (prawicy lub lewicy). Walka o fotel prezydencki lub
wiekszo$§¢ mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym zmusza jednak partie
polityczne do prowadzenia negocjacji 1 szukania kompromiséw. Daje przy
tym mozliwosé wlaczenia okreslonych ugrupowan do politycznej gry lub
ich odizolowania od politycznego procesu decyzyjnego®.

Podejmowanie decyzji wyborczych przez uprawnionych do glosowa-
nia, szczegdlnie w drugiej turze, odbywa sie zatem w sytuacji dwubieguno-
wej. Jednakze zastosowanie ordynacji wiekszosciowej nie doprowadzilo,
1najprawdopodobniej nie doprowadzi, do stabilizacji sceny partyjnej oraz

5! Tbidem, s. 263.

52 Tbidem, s. 264.

5 Szerze] na temat francuskiego systemu wyborczego zob. D. Nohlen: Prawo
wyborcze..., s. 293-310.

5 Przykladem wlaczenia ugrupowania politycznego w proces decyzyjny, zwigzany
z mozliwo$cia powolania rzadu, bylo pojawienie sie w 1995 r., w ramach lewicowej
koalicji, partii Zielonych. Natomiast przykladem procesu odwrotnego, czyli izolacji
ugrupowania, pochodzacego z tej samej strony sceny politycznej, jest stosunek prawicy
do Frontu Narodowego po 1988 r. Szerzej na ten temat zob. A. Knap p: Parties..., s. 58.
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do ograniczenia liczby wystepujacych na niej ugrupowan. Kolejni, poten-
cjalni kandydaci na wyrézniajacych sie aktoréw sceny politycznej obdarze-
ni nieprzecietnymi cechami charakteru nadal dazyé beda do zaistnienia
w $wiecie francuskiej polityki przez tworzenie wlasnych partii politycznych.
Wyrazista osobowo$¢ zwieksza bowiem szanse na odniesienie sukcesu
w rywalizacji o najwazniejsze stanowiska panstwowe, pochodzace z wybo-
réw powszechnych 1 bezposrednich. W konsekwencji pojawienie sie na sce-
nie politycznej nowego gracza zmusza liderow najsilniejszych ugrupowan
do negocjowania warunkow udzielenia przez nowa partie poparcia dla
wspolnej (prawicowej lub lewicowe;j) linii politycznej.

Stabilizacji sceny partyjnej nie sprzyja takze rywalizacja wewnatrz-
partyjna, zwiazana z nastepujacymi kolejno po sobie wyborami. W ramach
stabilnych, jak mogloby sie z pozoru wydawac, uktadéw politycznych réw-
niez pojawiaja sie tendencje odsrodkowe. Sa one doS¢ czesto zwiazane
z wystapieniem w ramach tego samego ugrupowania lub bloku nowych
lideréw, skutecznie zagrazajacych pozycji najaktywniejszych dotad polity-
kéw. Dobrym przyktadem, ilustrujacym takie zjawisko, moze by¢ przypa-
dek wyboréw prezydenckich, przeprowadzonych w 2002 roku. Jak juz
zaznaczono, w 1997 roku Lionel Jospin stworzyt wizerunek zjednoczone;j
lewicy, ktora swa konsolidacje miata rzekomo zawdzieczaé osobie dwcze-
snego premiera. Jednak przeprowadzone piec¢ lat pdzniej wybory prezy-
denckie pokazaty, ze konsolidacja obozu to fikcja, a politykéw gotowych
podjaé rywalizacje z szefem rzadu o najwazniejszy urzad w panstwie nie
brakuje. Do$¢ podobna sytuacja rysuje rowniez obecnie na francuskiej sce-
nie politycznej. W zalozeniu, utworzenie Unii na rzecz Wiekszosci Prezy-
denckiej miato doprowadzi¢ do konsolidacji obozu prawicy wokot osoby pre-
zydenta Jacques’a Chiraca. Obecnie widac¢ juz wyraznie, ze szanse urze-
dujacej gtlowy panstwa na reelekcje sa jednak nikle®. Jego najpowazniej-
szym rywalem w walce o kolejna kadencje prezydencka, w ramach tego
samego ugrupowania politycznego, bedzie najprawdopodobniej o 23 lata
mlodszy Nicolas Sarkozy®®.

% Mimo ze francuski system polityczny nie przewiduje zadnych ograniczen, jezeli
chodzi o dopuszczalng liczbe reelekcji.

5 Nicolas Sarkozy urodzil sie 28 stycznia 1955 r. 1 jest z wyksztalcenia adwoka-
tem. Na przewodniczacego UMP zostal wybrany 28 listopada 2004 r. Szerzej na ten
temat zob. [http://www.u-m-p.org/site/EquipeNationaleAffiche.php?Id EquipeNational=1
(20.05.2005)].
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Gtowne partie polityczne we wspotczesnej Frangji

Lewica

Francuska lewica to blok do§¢ zréznicowany wewnetrznie. Kiedy w 1997
roku ugrupowania tej strony sceny partyjnej przejety wladze, mozna
w nim bylo dostrzec szczegdlna role 5 partii. Najwazniejsza z nich byla
Partia Socjalistyczna, ktéra, mozna by rzec, réwniez 1 dzi$§ petni funkcje
»kregostupa” francuskiej lewicy. Obok niej znaczaca role odgrywaty 2 ugru-
powania, niezwykle rézniace sie od siebie: Francuska Partia Komunistycz-
na 1 Zieloni. Ponadto w bloku lewicy stale zaznaczaly swoja dziatalnosé
2 partie, bedace w mniejszym lub wiekszym stopniu satelitami Partii Socja-
listycznej: Partia Radykaléw Lewicy (PRG) 1 Ruch Obywatelski (MDC)?>.

Wybory prezydenckie i parlamentarne, przeprowadzone w 2002 roku,
przyniosty jednak radykalna zmiane w sytuacji obozu lewicy. Druzgoczaca
porazka zmarginalizowala znaczenie tej strony francuskiej sceny politycz-
nej do symbolicznego minimum. Pozycje najsilniejszego ugrupowania utrzy-
muje nadal Partia Socjalistyczna, dysponujaca obecnie 149 mandatami
w Zgromadzeniu Narodowym. Drugim ugrupowaniem lewicy jest Francu-
ska Partia Komunistyczna, ktéra dysponuje zaledwie 22 glosami w izbie
nizszej francuskiego parlamentu. Niezbyt zadowalajacy wynik zanotowa-
la réwniez partia Zielonych, wprowadzajac do izby reprezentacji narodo-
wej zaledwie 3 reprezentantow. Nieco lepszy wynik osiagneta Radykalna
Partia Lewicy, uzyskujac 7 mandatéw?®®. Z parlamentarnej sceny zniknat
natomiast Ruch Obywatelski.

Przysztosé francuskiej lewicy rysuje sie zatem dos¢ niejasno. Jak za-
uwaza A. Knapp, przysztoéé tego obozu bedzie najprawdopodobniej zale-
zata od dwoch czynnikéw. Pierwszy z nich jest charakterystyczny dla wiek-
szosci demokracji zachodnioeuropejskich 1 wigze sie z pytaniem, w jakim
kierunku powinny zmierzac¢ ugrupowania lewicowe na poczatku XXI wie-
ku. Konieczno$é zdefiniowania nowych zadan lewicy wobec erozji odcho-
dzace)j juz w przeszloé¢ struktury spotecznej wiaze sie w duzym stopniu
z koniecznoécia dotarcia do nowej grupy wyborcow. Drugim czynnikiem,
o duzo bardziej lokalnym charakterze, bedzie zdolno$é mniejszych ugrupo-
wan lewicowych do wypelnienia luki politycznej, jaka pozostawia po sobie
Francuska Partia Komunistyczna. Paradoksalnie bowiem polityczny

"P. Bréchon: Les partis..., s. 11.
% Dane za: [http://www.assemblee-nationale.fr/12/tribun/genell.asp (25.05.2005)],
oraz [http://francepolitique.free.fr/FLeg2002res.htm#8 (25.05.2005)].
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zmierzch tego ugrupowania otwiera lewicy szanse na kolejne zwyciestwo
wyborcze®.

Partia Socjalistyczna (PS)

Podobnie jak w wielu innych krajach europejskich, tradycja ruchu so-
cjalistycznego siega we Francji konca XIX wieku. Jego konsolidacja, pro-
wadzaca do utworzenia 1 ugrupowania, przebiegala w dwéch etapach.
W 1899 roku dziatacze skupieni w 2 organizacjach — pragmatycy z Fran-
cuskiej Partii Socjalistycznej i zwolennicy ujecia bardziej doktrynalnego,
dzialajacy w ramach Partii Robotniczej — zatozyli Socjalistyczng Partie Fran-
¢ji. Nastepnie w 1905 roku fuzja tych dwdch ugrupowan, w potaczeniu
z licznymi autonomicznymi federacjami, dziatajacymi w departamentach,
zaowocowala powstaniem Partii Socjalistycznej. Na poczatku swojego dzia-
lania bylo to zatem ugrupowanie zrzeszajace dziataczy o bardzo réznych
pogladach. Do wybuchu I wojny S§wiatowej nie zdotala pozyskacé zbyt wielu
czlonkéw 11ich liczba nie przekroczyta 80 tys.®

Powazny kryzys Partia Socjalistyczna przeszta po zakonczeniu I woj-
ny $wiatowej. Byl on spowodowany wplywem, jaki wywarla na losy euro-
pejskich partii robotniczych rewolucja bolszewicka w Rosji. Zrodzita ona
bowiem znaczne rozbiezno$ci w rozumieniu roli tego typu partii w powo-
jennych spoleczenstwach. Punktem kulminacyjnym sporu, toczacego sie
we Francji pomiedzy zwolennikami rewolucji proletariatu i dziataczamai,
dla ktérych najwazniejszym celem miata byé walka o poprawe bytu klas
najbardziej uposledzonych, byt kongres w Tours. Odby! sie on w dniach
25—-29 grudnia 1920 roku. Zasadniczym punktem sporu pomiedzy delega-
tami byla kwestia ewentualnego przystapienia Partii Socjalistycznej do
[T Miedzynarodéwki Komunistycznej. Zwolennikami takiego rozwiazania
byla wiekszo$¢ delegatéw, reprezentujacych przede wszystkim regiony
wysoko uprzemysltowione, takie jak Nord, Pas-de-Calais, Seine, Bouches-
-du-Rhone 1 Rhéne. Za przystapieniem wypowiadali sie takze delegaci
z regionéw tradycyjnie rolniczych, takich jak Allier, Cher, Corréze, Drome
czy tez Lot-et-Garonne. Przeciwnicy proponowanego rozwigzania skupie-
ni byli natomiast wokot osoby Leona Bluma. Zabierat on wielokrotnie glos
podczas trwania kongresu, sprzeciwiajac sie ,,budowie partii nowego typu”
1 przystapieniu do III Miedzynarodéwki Komunistycznej. W ostatecznym
glosowaniu zwolennicy Bluma poniesli jednak druzgoczaca porazke: za
przystapieniem do Miedzynarodéwki oddano 3252 glosy, a przeciwko — 1082.

A. Knapp: Parties..., s. 74.
S H. Portelli: Le Parti socialiste: une position dominante. In: Les partis..., s. 86.
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Zwolennicy opcji rewolucyjnej 30 grudnia 1920 roku powotali nowy Komi-
tet Centralny, a rok pdzniej utworzyli Francuska Partie Komunistyczna®:.
Natomiast przeciwnicy takiej decyzji opuscili obrady kongresu, kontynu-
ujac dziatalno§¢é w ramach Partii Socjalistycznej. Roztam w partii wyraznie
odbit sie na bazie cztonkowskiej ugrupowania. O ile jeszcze w 1920 roku do
Partii Socjalistycznej nalezato 180 tys. cztonkow, o tyle rok pdzniej liczba ta
drastycznie spadta do wielkosci 50 4502,

W latach 1940-1945 Partia Socjalistyczna nie mogta kontynuowac swo-
jej dziatalnosci w sposéb legalny 1 dlatego w okresie powojennym byta koja-
rzona w spoleczenstwie francuskim jako ugrupowanie opozycyjne w sto-
sunku do kolaboracyjnego rzadu Vichy. Nie wpltyneto to jednak w zasadni-
czy sposob na poprawe sytuacji politycznej tej partii. Najsilniejszym ugru-
powaniem lewicy w okresie powojennym stata sie bowiem Francuska Par-
tia Komunistyczna, ktéra mimo izolacji politycznej cieszyla sie do 1956 roku
poparciem ponad 1/4 elektoratu®. Do konca lat szeS¢dziesiatych XX wieku
socjaliéci sukcesywnie tracili swoje wplywy polityczne. O ile w wyborach
parlamentarnych 1945 roku uzyskali 23% poparcia, o tyle w 1962 roku
spadlo ono do 12%. Spadek znaczenia przejawiat sie rowniez w spadku
liczebno$ci cztonkéw partii. W 1945 roku nalezato do niej okoto 350 tys.
Francuzow, a w 1962 roku liczba ta zmniejszyta do okoto 100 tys.5

Dzialacze Partii Socjalistycznej zdecydowanie popierali idee wprowa-
dzenia moca konstytucji systemu parlamentarno-gabinetowego. Dlatego
w 1958 roku stali sie ugrupowaniem opozycyjnym w stosunku do propozy-
cji generala de Gaulle’a, co rowniez nie przysporzyto im popularnosci.

Refleksja polityczna 1 zwigzana z nig zmiana priorytetow partii przy-
szty dopiero w 1965 roku. Przyjecie nowej strategii zwiagzane bylo ponie-
kad z przyjeciem w 1962 roku zasady bezposredniego wyboru prezydenta.
Kandydatem Partii Socjalistycznej, w wyborach przeprowadzonych juz na
nowych zasadach, zostal Francois Mitterrand. Zaproponowal on oparcie
polityki swojego ugrupowania na trzech nowych zalozeniach. Po pierwsze,
zaproponowal odejScie od wrogiego nastawiania do instytucji V Republiki.
Uwazat, ze nalezy skoncentrowac sie na walce o przejecie wladzy zamiast
marnowac sily 1 wptywy na nieskuteczne starania o zmiane systemu poli-
tycznego. Po drugie, stwierdzil, ze skoro powoli konczy sie era wielkoprze-
mystowej klasy robotniczej, nalezy skoncentrowaé wysitki na poszukiwa-
niu nowych wyborcéw. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, elektorat Partii

61 Szerzej na temat roztamu w Partii Socjalistycznej 1 powstania Francuskiej Par-
tii Komunistycznej zob. Historia Francuskiej Partii Komunistycznej. Przet. D. Bucz-
kowska, S. Wieczorek. Warszawa 1968, s. 91-106.

2H. Portelli: Le Parti..., s. 102.

637. Mendel: Francja..., s. 83.

% H. Portelli: Le Parti..., s. 87.
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Socjalistycznej miat sie poszerzy¢ o przedstawicieli grup spotecznych, uzy-
skujacych niskie dochody. W koncu, po trzecie, Mitterrand dostrzegt ko-
nieczno$é odejscia od préb negocjowania z prawica na rzecz zbudowania
trwatego sojuszu z Francuska Partia Komunistyczna 1 konsolidacji obozu
lewicy. Podjecie takich dziatan miato by¢ dla partii szansa na odbudowa-
nie silnej pozycji 1 odzyskanie utraconych wplywéw w spoteczenstwie fran-
cuskim®. Zmiana nastawienia partii do kwestii swojej roli politycznej data
pierwszy efekt podczas wyboréw prezydenckich. Jeszcze przed ich prze-
prowadzeniem podjeto spory wysilek, aby zbudowac lewicowa koalicje , nie-
komunistyczna”. Nazwano ja»Federacja Lewicy Demokratycznej i Socjali-
stycznej«, a poza dziataczami Partii Socjalistycznej skupita ona takze rady-
kaléw oraz czlonkow klubéw socjalistycznych®. Frangois Mitterrand uzy-
skat w nich w pierwszej turze drugi wynik (31,72% glos6w) 1 zmierzyl sie
w drugiej turze z generalem de Gaulle’em. Warto przy tym podkresli¢, ze
rywalizacja z charyzmatycznym przywddca byta do$é wyréwnana, zwa-
zywszy na fakt, ze tworca V Republiki uzyskat 55,2% gloséw, a Mitterrand
—44,8%°".

Sukces nie trwal jednak dtugo. Negatywny wizerunek lewicowych ugru-
powan po interwencji wojsk Ukladu Warszawskiego w Czechoslowacji,
w 1968 roku, zaowocowal porazka Partii Socjalistycznej w kolejnych wybo-
rach prezydenckich. W 1969 roku kandydat tej partii, Gaston Defferre,
zdobyt w pierwszej turze zaledwie 5,01% waznie oddanych gtosow®.

Po tak druzgoczacej porazce dziatacze z Frangois Mitterrandem na cze-
le podjeli decyzje o konieczno$ci zwiekszenia wysitkow na rzecz konsolida-
¢ji obozu lewicy. Istotnym momentem w tym procesie byl kongres zjedno-
czeniowo-odrodzeniowy, ktéry obradowal w czerwcu 1971 roku w Epinay.
Mitterrand zostat na nim wybrany pierwszym sekretarzem. Natychmiast
podjeto rowniez prace nad nowym programem politycznym, ktory oficjal-
nie ogloszono w lipcu 1972 roku. Stat sie on podstawa, porozumienia wy-
borczego, zawartego pomiedzy Partig Socjalistyczng i Francuska Partig
Komunistyczna w 1973 roku. Konsolidacja obozu lewicy wydawala sie za-
tem dzialaniem dos¢ skutecznym, czego potwierdzenie otrzymano w 1974
roku podczas kolejnych wyboréw prezydenckich. W ich pierwszej turze
Francgois Mitterrand uzyskal najlepszy wynik, czyli 43,25% waznie od-
danych gloséwb. W drugiej turze zmierzyt sie z kolei z kandydatem prawi-
¢y, Valérym Giscardem d’Estaing. Ostateczny wynik oznaczal dla lewicy

65 Ibidem, s. 87—88.

66 Tbidem, s. 88.

57 [http:/francepolitique.free.fr/PR65.htm (17.03.2005)].
58 [http:/francepolitique.free.fr/PR69.htm (17.03.2005)].
5 [http:/francepolitique.free.fr/PR74.htm (17.03.2005)].
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przegrana (Francgois Mitterrand uzyskat 49,19% gloséw, a Valéry Giscard
d’Estaing — 50,81%), ale pokazywat, jak dobry efekt przyniosto zjednocze-
nie sil.

Na zwyciestwo w wyscigu do Patacu Elizejskiego trzeba byto jednak
poczekac az do 1981 roku. Przeprowadzone wowczas wybory pokazatly, ze
lewica potrafi sie zjednoczy¢ w odpowiednim momencie. Mimo wszystko
jednak wyraznie mozna bylo takze zauwazy¢, ze 6w blok nie jest dobrze
skonsolidowanym monolitem. Wewnetrzne podziaty daly o sobie zna¢ pod-
czas pierwszej tury wyboréw. Partia Socjalistyczna wysuneta wéwcezas po
raz kolejny kandydature Francois Mitterranda. Lecz komuniéci nie udzie-
lili mu od razu swojego poparcia 1 wysuneli wlasnego kandydata, ktérym
zostal Georges Marchais. Uzyskal on az 15,35% gloséw, skutecznie zmniej-
szajac szanse Mitterranda na zwyciestwo w pierwszej turze™. Dopiero kon-
solidacja sit bloku lewicy w drugiej turze pozwolila wspolnemu kandydato-
wi na objecie urzedu prezydenta.

W 1981 roku Partia Socjalistyczna nie tylko odniosta zwyciestwo
w wyborach prezydenckich, ale takze odnotowala znaczacy sukces w wy-
borach do Zgromadzenia Narodowego. Po drugiej turze osiagneta imponu-
jacy wynik, przektadajacy sie na liczbe 285 mandatéw (58%) w izbie niz-
sze] francuskiego parlamentu™. Oznaczalo to mozliwo§¢ samodzielnego rza-
dzenia, ale takze przejecia przywodztwa w bloku lewicy. Po niemalze dzie-
sieciu latach wysitkéw na rzecz zjednoczenia obozu lewicy Francois Mitter-
randowi udato sie osiagnaé wyznaczony cel. Partia Socjalistyczna stala sie
najsilniejszym ugrupowaniem lewicowym i najbardziej wpltywowa francu-
ska partia polityczna™.

Osiagniecie wymarzonego celu nie byto sprawa tatwa, ale jeszcze trud-
niejsza do wypelnienia okazala sie misja rzadzenia panstwem. Po raz ko-
lejny bowiem wyraznie daty o sobie znaé podzialy w bloku lewicy. Najtrud-
niejszym obszarem dzialania byla polityka ekonomiczna. Jednoczaca sie
Europa wymuszala na Francji podporzadkowanie sie regutom wolnego ryn-
ku, co nie odpowiadalo uczestniczacym w koalicji rzadowej komunistom.
Nieustepliwe stanowisko socjalistéw 1 brak woli podporzadkowania sie za-
daniom partnera koalicyjnego doprowadzity w lipcu 1984 roku do opusz-
czenia rzadu przez komunistow™.

Kryzys polityczny ukazal takze wewnetrzne problemy Partii Socjali-
stycznej. W roku 1985 ugrupowanie to rozpoczelo intensywne przygoto-
wania do wyboréw parlamentarnych, ktére mialy odby¢ sie w marcu na-

0 [http://francepolitique.free.fr/PR81.htm (17.03.2005)].

™ Dane za: [http://francepolitique.free.fr/AN5.htm#107 (07.04.2005)].
2 F. Platone: Les partis politiques en France. Touluse 1995, s. 21.
73 Ibidem, s. 23.
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stepnego roku. Najwazniejsze decyzje w tej sprawie mialy zapasé na kon-
gresie w Tuluzie. Lecz zamiast dyskutowac o strategii, mogacej zapewnic
utrzymanie wladzy, kongres przeksztalcono w arene rywalizacji pomiedzy
Michelem Rocardem i dwoma ,,delfinami” Mitterranda: pierwszym sekreta-
rzem Partii Socjalistycznej Lionelem Jospinem i1 6wczesnym premierem
Laurentem Fabiusem™. Wewnetrzne spory w partii doprowadzily do prze-
granej 1 rozpoczecia dwuletniego okresu cohabitation. W 1986 roku lewica
musiata oddacé stery rzadu w rece prawicowe] koalicji, na ktorej czele stanat
Jacques Chirac™.

Sytuacja tylko pozornie wydawata sie opanowana w 1988 roku. Francois
Mitterrand ponownie zwyciezyl wowcezas w wyborach prezydenckich. Na-
tomiast jego partia osiagneta najlepszy wynik 1 zostata ugrupowaniem
rzadzacym po wyborach do Zgromadzenia Narodowego™. Nie oznaczalo
to jednak opanowania sytuacji wewnatrz partii. Dobitnie §wiadczyly o tym
wydarzenia, ktére mialy miejsce na kongresie w Rennes, w 1990 roku.
Doszlo wéwcezas do roztamu partii na trzy frakcje. Na czele pierwszej sta-
neli Lionel Jospin 1 Michel Rocard, przywédztwo w drugiej objat Pierre
Mauroy, z kolei trzeciej przewodzit Laurent Fabius™. Wewnetrzne spory
doprowadzity ostatecznie do wyborczej katastrofy w 1993 roku. Partia So-
cjalistyczna zdobyla w ich wyniku zaledwie 57 mandatow w Zgromadze-
niu Narodowym, czyli niecale 10% miejsc w 1zbie™. Oznaczalo to rozpocze-
cie drugiego okresu cohabitation. Na czele rzadu stanat Edouard Balla-
dur, a Partia Socjalistyczna rozpadla sie na pie¢ odtamoéow. Odpowiednio
przewodzili im: 1) L. Jospin 1 M. Rocard, 2) J. Poperen, 3) J.-P. Chevéne-
ment, 4) L. Fabius oraz 5) P. Mauroy™. Calkowite za$ oddanie wladzy
W rece prawicy nastapito po wyborach prezydenckich w 1995 roku. Mimo
ze kandydat Partii Socjalistycznej, Lionel Jospin, uzyskal najlepszy wynik
w plerwsze] turze glosowania (23,3%), to jednak w drugiej pokonat go Jacqg-
ues Chirac.

“H. Portelli: Le Parti..., s. 93.

> Prawicowa koalicja zostata utworzona w 1986 r. przez dwa ugrupowania: Zgro-
madzenie na rzecz Republiki (RPR), ktére uzyskato 155 mandatéw (26,9%) w Zgroma-
dzeniu Narodowym i Unie na rzecz Demokracji Francuskiej (UDF), ktéra zdobyta 131
mandatéw (22,7%). Partia Socjalistyczna zdobyla wowczas 212 mandatéw (36,7%).
Dane za: [http://francepolitique.free.fr/AN5.htm#108 (07.04.2005)].

6 W wyniku wyboréw do Zgromadzenia Narodowego w 1988 r. Partia Socjalistycz-
na zdobyta 275 mandatéw (47,7%) w izbie nizszej francuskiego parlamentu. Dane za:
[http://francepolitique.free.fr/AN5.htm#109 (07.04.2005)].

7. Mendel: Francja..., s. 82.

® Dla poréwnania, zwycieskie Zgromadzenie na rzecz Republiki (RPR) uzyskato
257 mandatéw (44,5%), a Unia na rzecz Demokracji Francuskiej — 215 mandatéow (37,3%).
Dane za: [http://francepolitique.free.fr/AN5. htm#110 (07.04.2005)].

“7. Mendel: Francja..., s. 82.
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Wybory prezydenckie, przeprowadzone w 1995 roku, zmusily przy-
wodedéw Partii Socjalistycznej do odejécia od idei transformacji spotecznej na
rzecz stworzenia koalicji tak zwanej lewicy pluralistyczne)j (la gauche plu-
rielle). Owa idea nie byla jednak programowym sojuszem wszystkich ugru-
powan lewicy, co potwierdzat fakt, ze Partia Socjalistyczna prowadzita roz-
mowy z kazdym z ugrupowan z osobna. Prowadzone przez Lionela Jospina
negocjacje przyniosty efekt w postaci prawie gotowego gabinetu cieni. Li-
der socjalistéw zaproponowat w nim funkcje ministra spraw wewnetrznych
J.P. Chevéenementowi, ministra érodowiska — Dominique Voynet, a resorty
transportu oraz mlodziezy 1 sportu zaoferowal komunistom. Dzieto jedno-
czenia lewicy zostalo jednak przerwane przez skrécenie kadenc)i i rozpisa-
nie nowych wyboréw. Odbyly sie one w 1997 roku, czyli o rok wczesniej,
niz przewidywano. Pomimo to liderowi Partii Socjalistycznej udalo sie skon-
solidowac obo6z lewicy 1 odnie$¢ wyborcze zwyciestwo. Autorytet Jospina
oraz jego usilne starania o przetrwanie koalicji, nekanej ciagtymi wewnetrz-
nymi konfliktami, przyniosto jednak spodziewany rezultat. ,Lewica plura-
listyczna” byta w historii V Republiki pierwsza lewicowa koalicja, ktéra prze-
trwata przez caly okres 5-letniej kadencji parlamentarnej®.

Glebokie podzialy na lewej stronie francuskiej sceny partyjnej, a takze
wewnatrz samej Partii Socjalistycznej daty o sobie znaé na poczatku wy-
borczego roku 2002. Mozna powiedzieé, ze zmiany polityczne, jakie byly
konsekwencja wyboréw zaréwno prezydenckich, jak 1 parlamentarnych,
socjalisci mogli zawdzieczaé osobie swojego lidera. Z inicjatywy Lionela
Jospina wprowadzono bowiem zmiany w kalendarzu wyborczym, co spo-
wodowato, ze wybory prezydenckie odbyly sie w pierwszej kolejnoSci, czyli
na dwa miesigce przed parlamentarnymi®. Socjalisci liczyli zapewne na
zdobycie przez 6wczesnego premiera dostatecznej liczby gltoséw, umozli-
wiajace) mu rywalizacje o urzad prezydenta w drugiej turze. Scenariusz
taki byt bardzo prawdopodobny z uwagi na pogtebienie sie negatywnego
wizerunku Jacques’a Chiraca. Ewentualne zwyciestwo w drugiej turze
1objecie urzedu prezydenta z pewnoscig zwiekszyloby szanse najsilniejszej
partii lewicy na sukces w wyborach parlamentarnych. SocjaliSci zle oszaco-
wali jednak zagrozenie, ktére wynikato z nadmiernej fragmentaryzacji le-
wicowego elektoratu. Zaproponowanie zbyt wielu kandydatow przez inne
ugrupowania lewicowe, a takze wzrost poczucia zagrozenia i nieufnos$ci do
arabskich imigrantéw po zamachach terrorystycznych w Stanach Zjedno-
czonych spowodowaly, ze Lionel Jospin zostal pokonany w pierwszej turze
wyboréw przez Jeana-Marie Le Pena.

80A. Knapp: Parties..., s. 70-71.
81 Tbidem, s. 72.
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Wydaje sie jednak, ze po przejéciowych trudnoéciach, paradoksalnie,
sytuacja Partii Socjalistycznej jest obecnie duzo bardziej korzystna. Szcze-
goélnie dobitnie §wiadcza o tym wyniki referendum, przeprowadzonego
29 maja 2005 roku w sprawie ratyfikacji Konstytucji Europejskiej. Przy
bardzo wysokiej frekwencji, siegajacej 70%, za ratyfikacja opowiedzialto sie
45% Francuzéw, natomiast przeciw byto 55%. Oznacza to kleske nawotu-
jacego do glosowania ,,za” obozu rzadzacego Unii Ruchu Ludowego, a przede
wszystkim osobistg porazke prezydenta Jacques’a Chiraca. Odrzucenie
w referendum projektu europejskiej konstytucji nie §wiadczy bowiem o rze-
czywistej niecheci Francuzow do ratyfikacji tego dokumentu, ale racze;j jest
przejawem ich niepokoju o przysztosé. Gospodarka francuska rozwija sie
bowiem w do§¢ wolnym tempie, a bezrobocie w tym kraju przekroczyto juz
10%. Wynik referendum byl zatem odbiciem nastrojow spotecznych i nega-
cja panujacego obecnie uktadu sit politycznych. Francuzi najwyrazniej ocze-
kuja powrotu do zlotych czaséw opiekunczego panstwa dobrobytu. I by¢
moze po zmianach personalnych w Partii Socjalistycznej wtasnie to ugru-
powanie zacznie by¢ utozsamiane z obiecujacym noénikiem zmian®2.

Francuska Partia Komunistyczna (PCF)

Francuska Partia Komunistyczna powstata 1920 roku w wyniku rozla-
mu, do jakiego doszto w ramach Partii Socjalistycznej na kongresie w To-
urs. Przyczyna owego podzialu byta kwestia ewentualnego przystapienia
tego ugrupowania do III Miedzynarodéwki Komunistycznej. Warto przy
tym zwréci¢ uwage na fakt, ze utworzenie Francuskiej Partii Komunistycz-
nej stanowilo efekt zgodnej decyzji wiekszoéci cztonkéw Partii Socjalistycz-
nej. Powstawanie ugrupowan komunistycznych byto po I wojnie §wiatowe]
zjawiskiem charakterystycznym dla wielu panstw Europy Zachodniej, lecz
nigdzie indziej nie zostato ono powolane przez zdecydowana wiekszos¢ czion-
kow Partii Socjalistyczne;.

Natychmiast po utworzeniu nowego ugrupowania przystapiono do two-
rzenia wewnetrznej struktury partii. Ufundowano ja na zasadzie ,,centra-

82 Nalezy przypomniedé, ze obecne kierownictwo Partii Socjalistycznej, z pierwszym
sekretarzem Francois Hollandem, wzywalo swoich sympatykéw do glosowania ,za”
ratyfikacja projektu Konstytucji Europejskiej. Niewykluczone, ze przegrana ugrupo-
wan wzywajacych do takiego oddania swojego gltosu w referendum bedzie kosztowata
obecnych lideréw owych partii utrate ich stanowisk. Lecz pojawienie sie nowego lidera
na czele Partii Socjalistycznej, ktéry bylby w stanie powrécié do tradycyjnych wartosci
lewicy, mogloby oznaczaé spore szanse na zwyciestwo wyborcze w kolejnych wyborach
parlamentarnych, a moze nawet w prezydenckich. Szerzej na temat sytuacji Partii So-
cjalistycznej po referendum z 29 maja 2005 r. zob. [http://www.lefigaro.fr/referendum/
20050530.FIG0425.htm1?202352 (30.05.2005)].
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lizmu demokratycznego”, co oznaczato pionowa, hierarchiczng konstruk-
cje, opierajaca sie na rygorystycznej dyscyplinie partyjne)®.

W okresie miedzywojennym Francuska Partia Komunistyczna odegra-
la dosé istotng role w procesie tworzenia frontu antyfaszystowskiego.
W uchwale partyjnej konferencji, ktéra miala miejsce w Ivry w dniach mie-
dzy 23—-26 czerwca 1934 roku, umieszczono zapis, ze ,,Partia komunistycz-
na szczerze dazy do zorganizowania jednolitego frontu walki antyfaszy-
stowskiej’®. Wyrazenie gotowosci do wspdlpracy z socjalistami w tym za-
kresie przyniosto efekty juz podczas obrad konferencji. W okregu Sekwa-
ny, a p6ézniej takze na prowingcji, doszto do zawarcia porozumien miedzy
federacjami w sprawie organizowania wspélnych manifestacji. Ostatecz-
nie pakt o jedno$ci dzialania zostal podpisany przez delegatéw obydwu
partii 27 lipca 1934 roku®. W ten sposéb powotano do istnienia tak zwany
Front Ludowy.

Zjednoczenie sit przyczynilo sie do zwyciestwa w wyborach parlamen-
tarnych, ktére odbyly sie 26 kwietnia 1 3 maja 1936 roku®®. Jedna z naj-
wazniejszych przyczyn, ktéra sklonita wielu Francuzéw do oddania gtosu
na ugrupowania Frontu Ludowego, bylo niewatpliwie poczucie niepewno-
Sci, zwigzane z remilitaryzacja Nadrenii, ktorej Hitler dokonat w niespelna
miesiac przed pierwsza tura wyborow. Odniesione zwyciestwo oznaczalo
dla PCF mozliwo$c¢ uczestniczenia w koalicji rzadowej pod politycznym przy-
wodztwem premiera Leona Bluma. Wydarzenia 1936 roku pozwolity za-
tem owej partii na wyjscie z politycznego cienia i przeksztalcenie sie w par-
tie masowa pod kierownictwem Maurice’a Thoreza®”.

83 F. Platone: Les partis..., s. 24.

8¢ Historia Francuskiej Partii..., s. 244.

85 3 lipca 1934 r. odbyt sie w Paryzu wiec, zwolany przez region partii komunistycz-
nej Paryz miasto oraz federacje Partii Socjalistycznej okregu Sekwany, ktéry skupit
25 tys. 0s6b. W tym samym dniu zostalo podpisane porozumienie ogélnokrajowe przez
mlodziez komunistyczna i mlodziez socjalistyczna. Masowe manifestacje doprowadzi-
ly do podpisania kolejnych porozumien pomiedzy federacjami obydwu partii (4 lipca
w Paryzu, a nastepnie m.in. w Lyonie 1 Marsylii). 14 lipca doszto do spotkania delegacji
partyjnych, podczas ktorego dyskutowano nad propozycja komunistéw. Nastepnego
dnia Krajowa Rada Partii Socjalistycznej przyjela ja przewaga 3741 gloséw ,za” (przy
336 przeciwnych 1 67 wstrzymujacych sie). 27 lipca 1934 r. w malej salce restauracji
Bonvallet, przy bulwarze du Temple, delegaci obu partii (po nowych negocjacjach) pod-
pisali pakt o wsp6lnym dziataniu przeciwko wojnie i faszyzmowi. Szerzej na ten temat
zob. Historia Francuskiej Partii..., s. 249-251.

8 W wyniku wyboréw do Zgromadzenia Narodowego (liczacego wowczas 559 man-
datow) Partia Socjalistyczna uzyskata 149 mandatéw, Francuska Partia Komunistycz-
na — 72, natomiast popierajaca dziatania Frontu Ludowego Partia Radykalna — 109.
Szerzej na ten temat zob.: Historia Francuskiej Partii..., s. 282.

87F. Platone: Les partis..., s. 24.
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Dziatania antyfaszystowskie, a takze duze zastugi w zakresie walki
o prawa spoteczne, nie umozliwily jednak partii komunistycznej przetrwa-
nia na scenie politycznej. 26 wrzeénia 1939 roku rzad Edouarda Daladiera
wydal dekret delegalizujacy Francuska Partie Komunistyczna. Od tej pory
ugrupowanie to dzialalo w warunkach konspiracji. W okresie II wojny Swia-
towe] przyczynito sie takze w znacznym stopniu do tworzenia francuskiego
ruchu oporu®®,

Po zakonczeniu wojny Francuska Partia Komunistyczna stata sie jed-
nym z najsilniejszych ugrupowan francuskiej sceny politycznej. W owym
czasie mogla bowiem liczy¢ na poparcie okoto 1/4 elektoratu. Swdj sukces
partia zawdzieczala gléwnie dwém czynnikom. Pierwszym z nich byt fakt
czynnego dzialania w czasie wojny, w zakresie organizowania ruchu opo-
ru. Czynnikiem drugim byta natomiast imponujaca liczebnoéé elektoratu,
ktéra tworzyli ludzie zaniepokojeni trudna sytuacja ekonomiczna w powo-
jennej Francji. Poczucie niepewnosci 1 wspomnienia zwigzane z dziatania-
mi komunistéw, podejmowanymi w ramach Frontu Ludowego w zakresie
zagwarantowania praw socjalnych, sktaniaty wielu Francuzéw do odda-
wania glosow na to ugrupowanie. Mimo wszystko jednak zimna wojna
1przyjecie przez Francje pomocy w ramach planu Marshalla spowodowaty,
ze Francuska Partia Komunistyczna zostata poddana politycznej izolacji.
I pomimo duzej popularnoéci, jaka cieszyta sie wérod francuskich robotni-
kow w okresie wzmozonej industrializacji, jej wptywy polityczne i znacze-
nie stale malaty.

Komunisci znalezli sie takze w opozycji do koncepcji generata de Gau-
lle’a, zwiazanej z utworzeniem V Republiki. Szczegdlnie niekorzystne byto
dla tego ugrupowania przyjecie systemu wyborczego, opartego na zasa-
dzie glosowania wiekszos$ciowego, przeprowadzanego w dwoéch turach. Po-
lityka ugrupowan demokratycznych, dazaca do politycznej izolacji Fran-
cuskiej Partii Komunistycznej, praktycznie nie dawata im bowiem szans
na rywalizacje w drugiej turze. Jedyna szansa dla komunistéow byla nie-
zwykle trudna w tych warunkach rywalizacja w turze pierwszej®. Lecz
pomimo przyjecia przez Francje warunkow, zwiazanych z udzieleniem jej
pomocy w ramach planu Marshalla, trudno byto nie dostrzec znaczacej roli
PCF na lewej stronie sceny partyjnej. I dlatego mimo nakazu izolowania
tego ugrupowania od jakiegokolwiek wplywu na polityke panstwowa,

8 Francuska Partia Komunistyczna weszla w sktad Krajowej Rady Ruchu Oporu
(CNR), utworzonej w marcu 1943 r. Szerzej na ten temat zob. Historia Francuskiej
Partii..., s. 367-382.

89 D.S. Bell: Parties and democracy in France. Parties under presidentialism. Alder-
shot 2000, s. 149-150.
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wielokrotnie prébowano negocjowaé z komunistami, a szczeg6lnie przed
drugimi turami wyboréw®.

Znaczny spadek popularnosci komunisci ponownie odnotowali na po-
czatku lat dziewieé¢dziesiatych XX wieku. Bylo to zjawisko charakterystyczne
dla wszystkich partii komunistycznych w Europie 1 wiazato sie z rozpadem
bloku komunistycznego, a takze powaznymi przeobrazeniami struktury
zatrudnienia we francuskim spoteczenstwie. Proba ratunku pozycji PCF
na francuskiej scenie politycznej miaty by¢ zmiany personalne 1 programo-
we, zapowiedziane podczas XXVIII Kongresu partii, ktéry odbyt sie w 1994
roku. Dotychczasowy przewodniczacy PCF, Georges Marchais, zostat za-
stapiony przez mato znang postaé Roberta Hue. Byt on zwolennikiem zmia-
ny wizerunku partii, ktéry miat sie rzekomo poprawié dzieki zmianom
personalnym i odcieciu sie od bledéw przesziosci. Nalezy przy tym podkre-
§li¢, ze Robert Hue byt zwolennikiem wspotpracy z socjalistami. Plany no-
wego przywodcy komunistéw byly jednak bardzo trudne do zrealizowania,
a szczegoblnie w zakresie zmian personalnych. Na poczatku lat dziewiec-
dziesiatych ,,centralizm demokratyczny” byt bowiem nadal podstawowa za-
sada organizacji wewnatrzpartyjnej, co w znacznym stopniu utrudniato
od$swiezenie sktadu osobowego tego ugrupowania®..

Rezultaty podejmowanych dzialan mozna byto ocenié doéé szybko na
podstawie wynikéw wyborow prezydenckich i samorzadowych. Zostaly one
przeprowadzone w 1995 roku 1 z catg bezwzglednoScia wskazywaly na
mierne efekty realizacji przyjetej strategii. Kandydatem PCF w wyborach
prezydenckich zostat jej lider, Robert Hue. Uzyskany przez niego w pierw-
szej turze wynik nie byt dla dziataczy partyjnych zadowalajacy. Na Hue
glosowalo bowiem 8,64% wyborcow, czyli zaledwie o 1,88% o0s6b wiecej niz
na André Laioiniego w 1988 roku. Jeszcze bardziej druzgoczace byly wy-
niki wyboréw samorzadowych, przeprowadzonych w tym samym roku.
W ich wyniku PCF utracita swoje wpltywy w 200 francuskich miastach®.

Kolejne préby utrzymania stabnagcej pozycji na scenie politycznej wia-
zaly sie z prowadzeniem negocjacji z mniejszymi ugrupowaniami lewico-
wymi: partig Zielonych 1 Ruchem Obywatelskim. Rozmowy te nie mogty
jednak przynieé¢ spodziewanych rezultatéw. Wymienione ugrupowania mia-
ly co prawda kilka zbieznych punktéw programowych, lecz réznito je zbyt
wiele pogladéw. Tuz przed przedterminowymi wyborami parlamentarny-

9% Przyktadem takich negocjacji moga by¢ rozmowy prowadzone z przedstawiciela-
mi Partii Komunistyczne] przed druga tura wyboréw prezydenckich, przeprowadzonych
w 1965 r. Celem socjalistow bylo wowczas przekonanie komunistéw do zmobilizowania
elektoratu 1 oddania gltosu na wspélnego kandydata lewicy, jakim byt wéwczas F. Mit-
terrand. Szerze) na ten temat zob. D.S. Bell: Parties..., s. 153—155.

91 Tbidem, s. 160.

92 Tbidem, s. 161.
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mi, przeprowadzonymiw 1997 roku, najwazniejszym elementem laczacym
owe partie byta che¢ wspo6lnego zjednoczenia sit przeciwko Frontowi Naro-
dowemu Jeana-Marie Le Pena. Dzielity je jednak poglady na takie sprawy,
jak, zjednoczenie Europy, imigracja czy rozwdj zrodet energii atomowe)®.
Wynik wyborczy nie byl zatem zaskakujacy. PCF uzyskala wowczas 36
mandatéw. Bylo to troche wiecej niz w 1993 roku, kiedy to komunisci zdo-
byli zaledwie 23 mandaty, ale i1 tak nie stanowilo to powodu do wielkiej
radosci z odniesionego sukcesu®. Wkrétce po wyborach okazato sie takze,
1z ugrupowanie to nie jest do konca wewnetrznie spéjne. Mimo do$¢ silnej
pozycji przewodniczacego PCF, Roberta Hue, 1 w tym ugrupowaniu poja-
wiac sie zaczelty tendencje odsrodkowe®.

W 2002 roku nastgpita zmiana na stanowisku pierwszego sekretarza
PCF. Roberta Hue zastgpita w petnieniu obowigzkéw Marie-Georges Buf-
fet. Owa zmiana nie przyczynila sie jednak do znacznego zwiekszenia
wplywéw partii na francuskiej scenie politycznej. W ostatnich wyborach
parlamentarnych PCF, w koalicji z republikanami, otrzymata zaledwie 22
mandaty w Zgromadzeniu Narodowym?®. Oznacza to dysponowanie nie-
wielka liczba 3,6% miejsc w nizszej izbie francuskiego parlamentu. To zde-
cydowanie najstabszy wynik PCF w calej historii V Republiki i wyraznie
wskazuje na powazny kryzys wewnetrzny tej partii.

Ekolodzy

Pod koniec lat sze$édziesiatych XX wieku rozwinal sie we Francji ruch
ekologiczny. Jego gtéwnym celem bylo zwrocenie uwagi na problemy ochro-
ny Srodowiska naturalnego oraz walka przeciwko budowie elektrowni ato-

9 Tbidem, s. 163.

9 Dane podane za: [http://francepolitique.free.fr/AN5. htm#111 (27.05.2005)].

9% PCF podzielita sie wowczas nieformalnie na cztery frakcje. Pierwsza z nich sku-
piata dziataczy wokét przewodniczacego Roberta Hue. Liderem drugiej byl Alain Bo-
cquet — przewodniczacy komunistycznej grupy parlamentarnej, rywal Hue’a podczas
wyboréw na nowego przewodniczacego partii, a takze zdecydowany przeciwnik trakta-
tu z Maastricht. Trzecia frakcja, zdecydowanie mniej antyeuropejska i pozytywnie
nastawiona do koncepcji wspélpracy z partia Zielonych, skupiona byla wokét Guy’a
Hermiera (zmart w lipcu 2001 r.). Natomiast czwarta frakcja skupiata sie wokét Julie-
na Draya 1 jej dziatalno$¢ koncentrowala sie na krytyce zbyt liberalnej polityki ekono-
micznej we Francji. Szerzej na ten temat zob. D.S. Bell: Parties..., s. 164.

9% Dane podane za: [http://www.assemblee-nationale.fr/12/tribun/comm6.asp
(27.05.2005)].
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mowych. Pierwsze wazne przedsiewziecie polityczne ekologéw stanowito
wysuniecie wlasnego kandydata w wyborach prezydenckich, ktére odbyly
sie w 1974 roku. Byl nim René Dumont 1 w pierwszej turze uzyskat on 1,32%
gloséw. Od tego czasu ekolodzy przedstawiali wyborcom kolejnych kandy-
datéw w przeprowadzanych we Francji wyborach, lecz do 1989 roku popar-
cie dla nich nie przekraczato progu 5% gloséw oddanych w skali kraju. Jed-
nocze$nie zaczely sie pojawiaé propozycje sformalizowania udziatu ekolo-
gbéw we francuskiej polityce przez utworzenie partii politycznej. Ow pomyst
zostal zrealizowany w 1984 roku, kiedy to powstalo ugrupowanie o nazwie
»Zieloni, Konfederacja Ekologiczna — Partia ekologiczna”".

Pod koniec lat osiemdziesiatych minionego stulecia nowe ugrupowanie
dobrze wykorzystalo kryzys zaufania obywateli do partii politycznych, od
lat funkcjonujacych na francuskiej scenie politycznej, 1 znacznie poszerzy-
1o grono swoich zwolennikow. Elektorat Zielonych stanowili wowczas glow-
nie ludzie mtodzi, o do§¢ wysokiej stopie zyciowe). Wzrost znaczenia ekolo-
gbéw na rodzimej scenie politycznej dat sie zauwazy¢ po wyborach do Parla-
mentu Europejskiego, przeprowadzonych w 1989 roku. W ich wyniku ugru-
powanie to zdobylo 10,59% gloséw, co przetozylo sie na uzyskanie 9 man-
datéw?. Oznaczalo to, ze Zieloni po raz pierwszy uzyskali taki kredyt za-
ufania francuskich wyborcéw, ktéry pozwolil im na wprowadzenie swoich
deputowanych do Parlamentu Europejskiego®.

Przeksztalcenie ruchu ekologicznego w partie polityczna nie przebiegato
jednak bez pewnych komplikacji. Najpowazniejszy problem polegal bowiem
na okres$leniu pozycji nowego ugrupowania na francuskiej scenie politycz-
nej, czyli znalezieniu odpowiedzi na pytanie, czy powinno ono sytuowac
sie blizej prawicy, czy lewicy. W 1990 roku, wobec niecheci 6wczesnego lide-
ra Zielonych, Antoine’a Weachtera, do okreslenia kierunku ewolucji partii,
doszlo do jej roztamu. Z partii Zielonych wylonito sie ugrupowanie o na-
zwie Generacja Ekologiczna (Génération Ecologie — GE), na ktérej czele
stanat Brice Lalonde'®.

Jednak pomimo wewnetrznych podzialéw ruch ekologiczny stale zy-
skiwatl na popularnosci wsrod francuskiego elektoratu. Kolejny sukces od-
niesiono bowiem podczas wyborow regionalnych, ktére odbytly sie w 1992
roku. W ich wyniku ekolodzy, sumujac glosy oddane na Zielonych 1 Ge-

9 F. Platone: Les partis..., s. 44.

9% Dane podane za: [http:/francepolitique.free.fr/euro1989.htm (27.05.2005)].

% Ekologom nie udato sie uzyska¢ mandatéw w Parlamencie Europejskim ani
w 1979 r. (uzyskali wéwcezas 4,39% glosow), ani w 1984 r. (wéwczas poparcie dla tego ruchu
spadio do poziomu 3,37% oddanych gtos6w). Dane za: [http://francepolitique.free.fr/euro
1989.htm] oraz [http:/francepolitique.free.fr/euro1984.htm (27.05.2005)].

100 F Platone: Les partis..., s. 45.
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neracje Ekologiczna, uzyskali 14,6% gloséw!'°!. Nieco stabsze wyniki przy-
niosty wybory parlamentarne w 1993 roku, w ktérych ekolodzy uzys-
kali 7,8% glos6w!??. Natomiast bardzo staby rezultat odnotowano w 1994
roku podczas kolejnych wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Na oby-
dwa ugrupowania zaglosowalto 574 806 Francuzéw, co oznaczalo 2,95%
wszystkich oddanych wowczas gloséw 1 utrate swojej reprezentacji w tej
instytucjil®.

Coraz gorsze wyniki wyborcze spowodowaly powazny kryzys tej for-
macji. Nastapil on w 1994 roku i zaowocowat kolejnym roztamem w partii
Zielonych. W jego wyniku powstato trzecie ugrupowanie ekologiczne na
francuskiej scenie politycznej o nazwie Niezalezny Ruch Ekologiczny (Mo-
uvement Ecologiste Indépendant).

Doé¢ istotne zmiany w postrzeganiu roli ugrupowan ekologicznych
nastapity w 1995 roku. Wiazaly sie one w istotny sposob z przeprowadzo-
nymi woéwczas wyborami prezydenckimi. Wobec faktu, ze nie kandydowali
w nich ani Brice Lalonde, ani Antoine Weachter, wszystkie glosy zwolenni-
kéw partii ekologicznych zostaty oddane na Dominique Voynet (3,32%).
Reprezentowata ona nowy nurt, ktéry pojawit sie w partii Zielonych i byt
jednoznacznie ukierunkowany na sojusz z lewica lub nawet skrajna lewi-
ca!%, Tak prowadzona polityka doprowadzila partie Zielonych do uczest-
nictwa we wspolnym froncie lewicy (tzw. lewicy pluralistycznej), skonsoli-
dowanym przed wyborami parlamentarnymi w 1997 roku przez Lionela
Jospina. W ich wyniku ekolodzy uzyskali 8 mandatéw w Zgromadzeniu
Narodowym, a Dominique Voynet objeta urzad ministra gospodarki prze-
strzennej 1 ochrony $§rodowiska w rzadzie Jospina'%.

Znaczenie ugrupowan ekologicznych na francuskiej scenie polityczne]
ponownie zmienito sie w 2002 roku, po kolejnych wyborach prezydenckich
1 parlamentarnych. Na szczegblng uwage zastuguje fakt, ze w pierwszej
turze przeprowadzonych trzy lata temu wyboréw prezydenckich, po raz
pierwszy wzieto udzial 2 kandydatow, reprezentujacych ruchy ekologicz-
ne. Byli nimi Noél Memeére i Corinne Lepage'®. W sumie otrzymali oni 7,13%

101 Najwiecej gloséw oddano na ekologéw w regionie Nord Pas-de-Calais. Por. [http://
francepolitique.free.fr/regionales1992.htm (27.05.2005)].

102F, Platone: Les partis..., s. 45.

103 Dane podane za: [http://francepolitique.free.fr/euro1994.htm (28.05.2005)].

104K, Platone: Les partis..., s. 45.

195 Szerzej na ten temat zob. Z. Mendel: Francja..., s. 87.

106 Noél Memere reprezentowal partie Zielonych i1 na jego kandydature zaglosowat
1 495 724 osoby, co réwnalo sie 5,25% wszystkich oddanych gloséw. Natomiast na Co-
rinne Lepage, reprezentujaca prawicowsa, partie ekologiczng, o nazwie Obywatelstwo,
Dzialanie, Partycypacja na rzecz 21 Wieku (Citoyenneté, Action, Participation pour le
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wszystkich waznie oddanych wowczas gtosow. Duzo stabszy rezultat przy-
niosty wybory parlamentarne, ktére umozliwily Zielonym wprowadzenie
do izby nizszej francuskiego parlamentu tylko 3 deputowanych!'*’.

Wydaje sie, ze partie ekologiczne beda mialy szanse odegrania pewnej
roli na francuskiej scenie polityczne;j. Jest to szczegdlnie prawdopodobne
w obliczu powaznego kryzysu, jaki przezywaja obecnie tradycyjne ugru-
powania dziatajace i1 rywalizujace o wladze przez caly okres istnienia
V Republiki. Warunkiem koniecznym, ktory bezwzglednie nalezatoby spet-
nié¢, aby taki sukces byl mozliwy, bedzie jednak zjednoczenie sit 1 jedno-
znaczne okres§lenie pozycji ugrupowan ekologicznych na francuskiej sce-
nie partyjnej. W dniu dzisiejszym dziata na niej bowiem kilka ugrupowan
ekologicznych, ktore lokuja sie w bardzo réznych jej zakamarkach. Do ugru-
powan ,.ekologicznej prawicy” mozna zaliczy¢ partie Obywatelstwo, Dzia-
lanie, Partycypacja na rzecz XXI Wieku (Citoyenneté, Action, Participa-
tion pour le 21e siecle — CAP 21), Generacje Ekologiczng (GE) oraz (Nove-
aux Ecologistes de Rassemblement Nature et Animaux — NERNA). Na skraj-
nej lewicy mozna znalezé ugrupowanie o nazwie Alternatywisci (Les Alter-
natifs), ktére opiera swoje zatozenia programowe na takich hastach, jak
solidarnoé¢, ekologia czy feminizm. W koncu na francuskiej scenie poli-
tycznej funkcjonujq jeszcze 2 inne ugrupowania ekologiczne — Konfedera-
cja Niezaleznych Ekologéw (Confédération des Ecologistes Indépendants —
CEI) oraz Ruch Niezaleznych Ekologéw (Mouvement Ecologiste Indépen-
dant — MEI) — ktére opieraja swoje zatozenia programowe na typowych
hastach ekologicznych (ochrona §rodowiska naturalnego, obrona praw zwie-
rzat, zakaz budowy elektrowni atomowych etc.), lecz same nie chca by¢ ko-
jarzone ani z prawica, ani z lewica!%.

Radykalna Partia Lewicy (PRG)

Ruch radykaléw ma we Francji bardzo duze tradycje 1 nalezy do naj-
starszych nurtéw dzialajacych na francuskiej scenie politycznej. Za pocza-

21e siecle — CAP 21) zagtosowalo 535 837 Francuzéw, czyli 1,88% wyborcéw. Dane po-
dane za: [http://francepolitique.free.fr/PV.htm (28.05.2005)].

107 Deputowanymi, reprezentujacymi partie Zielonych i zasiadajacymi w Zgroma-
dzeniu Narodowym po wyborach przeprowadzonych w 2002 r. sa: Martine Billard, Yves
Cochet 1 Noél Memere. Zob. [http://www.assemblee-nationale.fr/12/tribun/groupe-
-04.asp#P45_27698 (28.05.2005)].

108 Szerzej na ten temat zob. [http://cei-msr.com/vision_generale/vision_generale
_acc.html (28.05.2005)], [http://www.alternatifs.org/quisont/index_manifeste.html
(28.05.2005)], [http://www.mei-fr.org/textes_fondateurs.php#5 (28.05.2005)], [http://
www.nerna.com/ (28.05.2005)], [http://francepolitique.free.fr/PV.htm (28.05.2005)].
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tek jego formalnego dziatania przyjmuje sie rok 1901, kiedy to z potaczenia
réznych komitetéw, stowarzyszen 116z masonskich powstata Republikan-
ska Partia Radykalna i Radykalno-Socjalistyczna (Parti Républicain Radi-
cal et Radical-Socialiste). Podstawowe zatozenia programowe opieraty sie
na takich elementach, jak utrzymanie republikanskiej formy panstwa, za-
gwarantowanie podstawowych praw obywatelskich (w tym przede wszyst-
kim wprowadzenie zasady powszechnosci glosowania!?), racjonalizm 1 an-
tyklerykalizm.

Radykalna Partia Lewicy w okresie III Republiki odegrata bardzo duza,
role w zakresie umacniania republikanskiej formy panstwa i obrony praw
posiadaczy drobnej wlasnoéci. Do wybuchu II wojny §wiatowej republika-
nie byli do§¢ elastycznym ugrupowaniem centrowym i zawierali sojusze
polityczne zaréwno z partiami prawicy, jak 1 okresowo takze z socjalistami
czy komunistami®,

Po wojnie radykalowie wznowili swoja dzialalnoéé polityczna pod na-
zwa, Zgromadzenie Lewicowych Republikanéw (Le Rassemblement des
Gauches Républicaines — RGR). Nie osiagali wowczas jednak spektakular-
nych sukcesow. Poziom poparcia wyborcéw dla tego ugrupowania nie prze-
kraczal 10% oddawanych gloséw. Mimo wszystko radykatowie stali sie dosc¢
waznym ugrupowaniem centrowym, stanowiac swoisty ,,jezyczek u wagi”.
Obrona laickiego charakteru panstwa przyblizata ich do ugrupowan lewi-
cowych, natomiast swoisty konserwatyzm w zakresie pogladéw, dotycza-
cych spraw socjalnych, utatwial negocjacje z prawica!''.

Wraz z nastaniem V Republiki jeszcze bardziej zmniejszyly sie wpltywy
radykatéw na francuskiej scenie partyjnej. Po raz kolejny zaczeto takze
zastanawiacé sie nad okresleniem swojej pozycji pomiedzy prawa 1 lewa
strong sceny politycznej. Pod koniec lat szeS¢dziesiatych partia radykatow
weszla w sojusz z socjalistami w ramach Lewicowej Federacji Demokra-
tycznej 1 Socjalistycznej (La Fédération de la Gauche Démocrate et Sociali-
ste — FGDS). Lecz juz na poczatku lat siedemdziesiatych (1971-1975), po
objeciu funkecji przewodniczacego partii przez Jeana-Jacques’a Servan-
-Schrelbera, zaczeto zwracacé sie ku prawicy. Wynikiem przyjecia takiej orien-
tacji bylo uczestniczenie radykatéw wraz z Centrum Demokratycznym (Cen-
tre Démocrate), w utworzeniu Ruchu Reformatorskiego (Mouvement Réfor-
mateur). Jego gldéwnym zadaniem miato by¢ stworzenie silnego ugrupowa-
nia centrowego, lecz realizacja owych planéw nie powiodta sie!'2.

19 Nalezy w tym miejscu wyraznie podkreslié¢, ze partia radykatow walczyta wow-
czas jedynie o prawo powszechnego glosowania dla mezczyzn.

10 F. Platone: Les partis..., s. 30.

11 Tbidem, s. 31.

112 Thidem.



112 Systemy polityczne

W tym samym czasie, kiedy wewnatrzpartyjni zwolennicy Jeana-
-Jacques’a Servan-Schrelbera dazyli do zbudowania ugrupowania centro-
wego, w partii radykalnej coraz bardziej widoczna byla frakcja zoriento-
wana na wspolprace z lewica. W 1972 roku poparli oni idee realizacji pro-
gramu, przedstawionego przez komunistow 1 socjalistow, co doprowadzito
do roztamu w partii. Grupa, ktéra opuscita RGR, zatozyta poczatkowo ugru-
powanie o nazwie Ruch Radykalnej Lewicy Socjalistycznej (Le Mouvement
de la Gauche Radicale Socialiste), a w 1973 roku zmieniono jego nazwe
na Ruch Radykatéw Lewicy (Le Mouvement des Radicaux de Gauche —
MRG)!3,

Mozna powiedzieé, ze nowe ugrupowanie od razu stalo sie satelita
Partii Socjalistycznej, ktéra mogta liczy¢ na poparcie radykatow szczegdl-
nie w drugich turach wyboréw. W zamian za to reprezentanci tego ugru-
powania zawsze wchodzili w sktad rzadéw, ktére formowali socjaliéei po
wyborczych zwyciestwach. Bylo tak w przypadkach utworzenia rzadow
w 1981 roku, 1986, 1988 oraz w 19934,

Kolejny wazny przetom w dziataniu ruchu radykaléw nastapit w lu-
tym 1993 roku. Z MRG odszedl bowiem znany dzialacz Bernard Tapie. Byt
to polityk o ogromnych aspiracjach, ktory juz rok wezesniej osiggnat sukces
w wyborach regionalnych. Wowczas to listy, ktérym patronowat, okreslono
mianem , Energii Poludniowej”. Radykatowie, skupieni wokét Tapie’go, od-
niesli takze olbrzymi sukces w wyborach do parlamentu Europejskiego,
ktoére przeprowadzono w 1994 roku. Na listy nazwane ,,Radykalna Ener-
gia” swoje glosy oddalo 12% wyborcow.

Tymeczasem radykatowie, skupieni w MRG wokét Jeana Francois Ho-
ry’a, liczyli na to, ze sukces ,,Radykalnej Energii” przyczyni sie takze do
wzrostu popularnosci ich ugrupowania. Tak jednak sie nie stato. Aby za-
tem ratowac swoj wizerunek, postanowiono w listopadzie 1994 roku o zmia-
nie statutu partii oraz jego nazwy. Ruch Radykaléw Lewicy miat sie odtad
nazywaé Radykatowie (Radical — RAD). Lecz 1 taki zabieg nie pomogt
w polepszeniu wizerunku i umocnieniu pozycji na francuskiej scenie poli-
tycznej. Wrecz przeciwnie: zaczeto obserwowaé wyrazny spadek bazy czlon-
kowskiej!'®. Obawiano sie, ze moze to oznaczaé¢ zmierzch tego ugrupowa-
nia, lecz wydarzenia konca 1994 roku niespodziewanie zmienily bieg wy-
padkéw. Przypuszezano bowiem, ze spektakularne sukcesy Bernarda Ta-
pie’go beda oznaczaly dla radykatéw koniecznos¢ skupienia sie wokoét jego
osoby. Tymczasem 14 grudnia 1994 roku Tapie zostal skazany prawomoc-
nym wyrokiem sagdowym na kare wiezienia 1 pieciu lat pozbawienia praw

13 Szerzej na ten temat zob. [http://francepolitique.free.fr/PPRG.htm (30.05.2005)].
14 F. Platone: Les partis..., s. 28.
115 Tbidem, s. 29.
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publicznych!®. Oznaczato to praktycznie zatamanie sie jego spektakular-
nej kariery polityczne;j.

Wydarzenia konica 1994 roku stworzyly radykalom szanse na odbudo-
wanie swojej pozycji na francuskiej scenie politycznej. Proces ten nastepo-
wal bardzo powoli 1 wymagal doglebnych reform w ramach samego ugru-
powanial'’. W 1996 roku po raz kolejny zmieniono nazwe ugrupowania na
Partia Radykalno-Socjalistyczna (Parti Radical-Socialiste — PRS), a w stycz-
niu 1998 roku uczyniono to ponownie 1 odtad partia ta nosi swoja obecna
nazwe Radykalna Partia Lewicy (Parti Radical de Gauche — PRG).

Radykatom powoli udaje sie odbudowywaé swoja, pozycje na francu-
skiej scenie partyjnej, cho¢ przebiega to bardzo powoli. Wyraznie widac
dzi§, ze 6w nurt przeewoluowal w kierunku lewicy. Obecnie dysponuje
7 reprezentantami w Zgromadzeniu Narodowym, a jego przewodniczacym
jest Michel Baylet!'®,

Prawica

Przygladajac sie prawej stronie francuskiej sceny politycznej, 1 tutaj
mozna zaobserwowac bardzo wiele dynamicznych zmian. Politycy do$¢ cze-
sto zmieniaja nazwy partii, a ugrupowania tacza sie i dziela. Praktycznie
przed kazdymi wyborami pojawiaja sie nowe konfiguracje partyjne, nie-
jednokrotnie doé¢ zaskakujace dla obserwatoréow francuskiego zycia poli-
tycznego.

Aby zrozumieé wspélczesne podzialy na prawej stronie francuskiej sce-
ny politycznej, warto przypomnieé¢ XIX-wieczny podzial na ugrupowania,
rywalizujace o wptywy z republikanskimi liberatami. Pierwsze skrzydio
okreslane bylo jako ,ultraprawica” 1 skupialo w swoich szeregach zwolen-
nikéw przedrewolucyjnego porzadku, lojalnych wobec monarchii Burbo-
néw izdecydowanych przeciwnikéw wartosci republikanskich. Druga frak-
cja okres§lana byla mianem ,,prawicy orleanskiej” i skupiata zwolennikow
brytyjskiej koncepeji monarchii konstytucyjnej, otwarte) na kompromis
z umiarkowanymi republikanami, w celu obrony istniejacego porzadku

116 Szerzej na ten temat zob. [http://francepolitique.free.fr/PPRG.htm (30.05.2005)].

H7 O koniecznosci zmian $wiadczyly m.in. notowania partii, jakie obserwowano
przed wyborami prezydenckimi w 1995 r. Poczatkowo kandydatem Radykatéw w tych
wyborach mial by¢ jej przewodniczacy, Jean Francois Hory, ale w przedwyborczych
sondazach wole poparcia tej kandydatury deklarowato mniej niz 1% Francuzow. Osta-
tecznie juz w pierwszej turze Radykatowie zdecydowali sie na poparcie kandydatury
Lionela Jospina. Szerzej na ten temat zob.: [http:/francepolitique.free.fr/PPRG.htm
(30.05.2005)].

118 Szerzej na ten temat zob. [http://francepolitique.free.fr/PPRG.htm (30.05.2005)].
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1wlasnos$ci. Natomiast trzecie skrzydlo nazwano ,,prawica bonapartystycz-
na”. Jej reprezentanci byli zwolennikami silnego panstwa i asertywnosci
w polityce zagraniczne). Popierali takze rzady silnego przywddcy, wyposa-
zonego w szeroki zakres kompetencji''®,

Przedstawiona typologia pozwala na zrozumienie podzialéw na fran-
cuskiej prawicy w okresie trwania V Republiki. Zgodnie z jej zatozeniami
mozna stwierdzi¢, ze ruch gaullistowski to kontynuator tradycji umiarkowa-
nych bonapartystow. W jego ramach brak jednak homogenicznosci. Mozna
odnalez¢ tu bowiem zaréwno konserwatystow, ekonomicznych liberatéw,
jak 1 dziataczy o pogladach niemal lewicowych.

Nie-gaullistowska umiarkowana prawica, skupiona w latach 1978-1998
w ramach Unii na rzecz Demokracji Francuskiej, kontynuowata tradycje
»prawicy orleanskiej”. Lecz 1 w ramach tej frakeji trudno bylo o sp6jnosé.
Jej dzialacze opierali sie bowiem na zatozeniach charakterystycznych badz
to dla konserwatystow, badz dla chadekéw, lub tez typowych dla radyka-
1ow.

Natomiast ekstremisci ze wspélczesnej skrajnej prawicy sa spadkobier-
cami frakeji ,,ultraprawicowej’'?. Lecz i ten nurt wyraznie jest wewnetrz-
nie podzielony. Mozna odnalezé tu katolickich fundamentalistéw 1 ateistow,
nostalgicznych zwolennikéw powrotu do autorytarnych rzadéow Vichy
1 postmodernistycznych populistéw, a ponadto ekonomicznych liberaléow oraz
prawdziwych faszystow!2!,

W okresie lat dziewie¢dziesiatych XX wieku najwazniejszymi ugrupo-
waniami na prawej stronie francuskiej sceny politycznej byty Unia na rzecz
Demokracji Francuskiej (Union pour la Démocratie Francaise — UDF) oraz
Zgromadzenie na rzecz Republiki (Rassemblement pour la République —
RPR). Pomimo zachowywania przez nie organizacyjnej odrebnosci, mozna
byto obserwowaé postepujace zblizenie ideowo-programowe obu formacji'?2.
Zasadniczy przelom nastapil jednak w 2002 roku, przed wyborami prezy-
denckimiiparlamentarnymi. Francuska prawica zjednoczyla wowcezas sity,
tworzac Unie Ruchu Ludowego (Union pour un Mouvement Populaire —
UMP).

19 Szerzej na ten temat zob. A. Knapp: Parties..., s. 74.

120 Andrew Knapp zaznacza jednak, ze zaliczenie Frontu Narodowego Jeana-Marie
Le Pena do grupy spadkobiercow frakeji ,ultraprawicowej” moze by¢ kwestia dyskusyj-
na. Szerzej na ten temat zob. A. Knap p: Parties..., s. 74.

121 Tbidem, s. 75.

122 Szerze) na temat zblizenia programowego UDF 1 RPR w okresie lat dziewiec-
dziesiatych zob. Z. Mendel: Francja..., s. 85.
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Unia Ruchu Ludowego (UMP)

20 wrzeénia 1999 roku Michel Barnier (RPR), Jacques Barrot (UDF),
Dominique Perben (RPR) i Jean-Pierre Raffarin (Démocratie Libérale —
DL) zatozyli klub Dialogi Inicjatywa. Gtéwnym celem tego przedsiewziecia
mialo by¢ przygotowanie kolejnej w historii V Republiki alternacji wtadzy,
do ktérej miato dojé¢ w wyniku wyboréw parlamentarnych w 2002 roku.
Dzialanie klubu miato sie rowniez przyczynié do reelekeji Jacques’a Chi-
rac’a na druga kadencje prezydencka!?®. Inicjatywa spotkata sie z duzym
zainteresowaniem $rodowisk prawicowych. Zjednoczenie sit wydawato sie
wowcezas bowiem jedyna rozsadna strategia, dajaca szanse na pokonanie
w wyborach prezydenckich silnego przywddcy lewicy, Lionela Jospina.

24 listopada 2000 roku Dominique Baudis, szef komitetu redakcyjnego
dziennika , Le Figaro”, opublikowal na tamach pisma apel do dziataczy pra-
wicy, wzywajacy ich do zjednoczenia sit. Pod owym apelem podpisato sie 364
parlamentarzystéw francuskich, reprezentujacych prawicowe ugrupowania.
Efektem podjetych wowczas dziatan bylo przedstawienie przez Eduarda
Balladura, w dniu 10 stycznia 2001 roku, statutu zjednoczonej partii prawicy.
Miata ona nosi¢ nazwe Unia na rzecz Reformy (Union pour la Réforme)!?*.

Trzy dni pézniej, z inicjatywy doradcy prezydenta Chiraca, Jérome’a
Monoda, w ,,Le Figaro” ukazatl sie kolejny artykut, zatytulowany Alterna-
cja we Francji: ku nowemu kontraktowi politycznemu. Pod artykulem pod-
pisato sie 337 parlamentarzystéw prawicy, a na francuskiej scenie politycz-
nej pojawilto sie nowe stowarzyszenie, o nazwie Alternacja 200225,

Jednoczenie sie obozu prawicy bylo procesem przebiegajacym dosc¢ szyb-
ko1 skutecznie. Zjawisko to nabrato jednak szczeg6lnej dynamiki tuz przed
pierwsza tura wyboréw prezydenckich. 27 lutego 2002 roku przewodni-
czacy klubu parlamentarnego UDF, Philippe Douste-Blazy, oraz przewod-
niczacy klubu DL, Jean Francgois Mattei, opublikowali apel wzywajacy do
oddania glosu w wyborach na Jacques’a Chiraca. Pod tym apelem podpisa-
o sie 109 parlamentarzystéw, wywodzacych sie z obydwu klubéw. Warto
przy tym podkreslié, ze byli to politycy reprezentujacy partie konkurujace
do tej pory na prawej stronie sceny politycznej z prezydenckim Zgromadze-
niem na rzecz Republiki.

21 kwietnia 2002 roku przeprowadzona zostata pierwsza tura wybo-
réw prezydenckich, w ktorej Jacques Chirac uzyskal najlepszy wynik, czyli
19,88% oddanych glosow. Przewaga nad pozostalymi kandydatami byta

123 [http://www.dialogue-initiative.com/php-nuke/modules.php?name=News&file
=categories&op=newindex&catid=5 (01.06.2005)].

124 Thttp://francepolitique.free.fr/PUMP.htm (01.06.2005)].

125 [http://francepolitique.free.fr/PUMP.htm (07.06.2005)].
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jednak niewielka, a zaskakujacy wynik, uzyskany przez Jeana-Marie Le
Pena, dodatkowo zmobilizowal do dzialania politykéw prawicy. 23 kwiet-
nia Philippe Douste-Blazy (UDF) oglosit utworzenie nowego ugrupo-
wania, zrzeszajacego zwolennikéw Jacques’a Chiraca, o nazwie Unia na
rzecz Wiekszoéci Prezydenckiej (Union pour la Majorité Présidentielle —
UMP). Nastepnego dnia decyzje o przystapieniu do UMP podjety RPR 1 DL.
Strategia potaczenia sil okazala sie niezwykle skuteczna. Przyczynila sie
ona w duzej mierze do wsparcia kandydatury Chiraca w drugiej turze
wyboréw prezydenckich i pozwolita mu na powtdérne zwyciestwo. Przewa-
ga nad kandydatem Frontu Narodowego byla olbrzymia, poniewaz na é6w-
czesnego prezydenta Francji oddano az 82,21% glosow.

Zwyciestwo kandydata UMP w wyborach prezydenckich wptyneto
w znacznym stopniu na wyniki wyboréw parlamentarnych, przeprowadzo-
nych w czerwcu 2002 roku. W ich wyniku nowe ugrupowanie prawicowe,
skupiajace zwolennikéw prezydenta Chiraca, uzyskato ponad 60% man-
datéw w Zgromadzeniu Narodowym'?®. Nominacja Jeana-Pierrea Raffari-
na na stanowisko premiera polozyla kres 5-letniemu okresowi cohabitation.

Polityczny sukces UMP spowodowal, ze wiele mniejszych ugrupowan
prawicowych zaczeto podejmowacé decyzje o stowarzyszeniu ze zwycieskim
ugrupowaniem. I tak juz 5 pazdziernika 2002 roku, na nadzwyczajnym
zjezdzie ogblnokrajowym Krajowego Centrum Niezaleznych i Chlopéw (Cen-
tre National des Indépendants et Paysans — CNIP)?", delegaci podjeli decy-
zje o stowarzyszeniu z UMP wiekszoScia 87% gloséw'?®. 9 pazdziernika 2002
roku taka sama decyzje podjeto ugrupowanie o nazwie Forum Stowarzy-
szonych Republikanéw (Forum des Républicains Sociaux)'?®, a 27 pazdzier-
nika przylaczyla sie jeszcze Partia Radykalna'®.

126 W wyniku przeprowadzonych wyboréw rozklad mandatow w ramach UMP przed-
stawial sie nastepujaco: deputowani, wchodzacy uprzednio w sktad RPR, uzyskali 58%
mandatéw, UDF 20%, DL 17%, natomiast bylym cztonkom mniejszych ugrupowan
prawicowych przypadlo 5% mandatow. Zob. [http://francepolitique.free.fr/PUMP.htm
(07.06.2005)]. Obecnie UMP dysponuje 363 mandatami w Zgromadzeniu Narodowym.
Zob. [http://www.assemblee-nationale.fr/12/tribun/genell.asp (07.06.2005)].

127 CNIP to prawicowa partia liberalna, ktéra powstata w 1951 r., w wyniku pola-
czenia Partii Chlopskiej (le Parti Paysan) i Krajowego Centrum Niezaleznych (Centre
National des Indépendants — CNI). Zob. [http://www.cni.asso.fr/Private/Historiquel.htm
(14.06.2005)].

128 Thttp://francepolitique.free.fr/PUMP.htm (14.06.2005)].

129 Forum Stowarzyszonych Republikanéw powstalo w marcu 2001 r. Nadrzednym
celem powolania owej struktury bylo dzialanie na rzecz zgromadzenia jak najwiek-
szych funduszy, ktére mialy byé¢ przeznaczone na sfinansowanie kampanii prezydenc-
kiej Christine Boutin w 2002 r. Zob. [http://www.frs-online.org/article.php3?id_artic-
le=1 (14.06.2005)].

130 Partia Radykalna to jedno z najstarszych ugrupowan francuskiej sceny politycz-
nej. Zostata utworzona na kongresie, ktory odbyt sie w dniach 21-23 czerwca 1901 r.
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Najsilniejsze ugrupowanie francuskiej prawicy nie unikneto jednak
pojawienia sie tendencji odérodkowych i wewnetrznych roztaméw. 17 paz-
dziernika 2002 roku 31 deputowanych, wywodzacych sie z liberalnego kota
czlonkow UMP, utworzylo pod przywdédztwem Hervé Novelli 1 Jeana-
-Pierre’a Gorgesa ugrupowanie o nazwie Reformatorzy (Les Réformateus)'3!.
Natomiast miesiac pézniej, 13 listopada, z inicjatywy Alain’a Madelina
utworzone zostaly Kota Liberalne (Les Cercles Libéraux)!®2.

Aby przezwyciezy¢ takie tendencje i wzmocni¢ ugrupowanie zdeklaro-
wanych zwolennikéw prezydenta Chiraca, postanowiono o dokonaniu we-
wnetrznych i1 zewnetrznych zmian w partii. Postulaty te wprowadzono
w zycie 17 listopada 2002 roku na kongresie UMP. Przejawem zewnetrzne]
zmiany miala by¢ nowa nazwa ugrupowania. Zebranym delegatom przed-
stawiono zatem dwie propozycje: Unia Ruchu Ludowego 1 Unia Ludowa.
Ostatecznie, przewaga 83,73% gloséw do 11,48% zwyciezyla pierwsza opcja.
Stalo sie tak najprawdopodobniej dlatego, ze przyjecie nowej nazwy nie
wiazalo sie ze zmiang przyjetego juz wérod elektoratu skrotu — UMP. Na
stanowisko przewodniczacego partii wybrany zostat Alain Juppé, za ktére-
go kandydatura opowiedzialto sie az 79,42% glosujacych delegatéw. Czton-
kowie zreformowanej partii chiracowskiej opowiedzieli sie takze za przyje-
ciem nowego statutu (94,86% gloséw) i regulaminu wewnetrznego (93,89%
glosow)!33,

Radoé&é z sukcesu nie trwata jednak dtugo. W potowie 2004 roku poli-
tykom UMP przyszio zmierzy¢ sie z kolejnym, wielkim kryzysem, zwigza-
nym z gto$ng afera polityczna. 16 lipca bowiem Alain Juppé ztozyl rezy-
gnacje z pelnienia funkcji przewodniczacego partii po tym, jak zostat ska-
zany wyrokiem sadu za wspoétuczestnictwo w fikcyjnym zatrudnianiu pra-
cownikow w strukturach partii RPR'*4. Polityczna kompromitacja bardzo
negatywnie wplyneta na wizerunek partii rzadzacej, tym bardziej ze jed-
nocze$nie zaczely nawarstwiacé sie inne problemy o charakterze spolecz-
nym i gospodarczym.

1 nosita wéwczas nazwe Partii Republikanskich Radykaléw 1 Radykalnych Socjalistéw
(Parti Républicain Radical et Radical Socialiste). Szerzej na temat genezy i ewolucji
programowej Partii Radykalnej zob. [http://www.partiradical.net/pages/nous-connaitre/
histoire3.asp (17.06.2005)].

181 Szerzej na temat powstania ugrupowania Reformatoréw i ich ewolucji progra-
mowej zob. [http://francepolitique.free.fr/PUMP.htm oraz http://www.lesreforma-
teurs.com/index.php (17.06.2005)].

132 Szerzej na temat powstania ugrupowania Kol Liberalnych i ich ewolucji progra-
mowej zob. [http://francepolitique.free.fr/PUMP.htm oraz http://www.cercleslibe-
raux.com/ (17.06.2005)].

133 Thttp://francepolitique.free.fr/PUMP.htm (17.06.2005)].

134 Thidem.
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28 listopada 2004 roku nowym przewodniczacym partii zostal wybra-
ny Nicolas Sarkozy, ktérego poparlo 85,09% glosujacych cztonkow partii.
Mtody 1 dynamiczny lider od razu zyskal duza popularnosé¢ wéréd poten-
cjalnego elektoratu i stal sie najpowazniejszym konkurentem dla Jacqu-
es’a Chiraca w ramach tego samego ugrupowania. Sarkozy stracil jednak
na popularnosci, kiedy w czasie trwania zamieszek na przedmiesciach naj-
wiekszych miast francuskich, pod koniec 2005 roku, w obelzywy spos6b wy-
powiedziat sie na temat mieszkancéw najbiedniejszych dzielnic. Pogard-
liwa wypowiedZz w ustach ministra spraw wewnetrznych spowodowata
znaczny spadek jego popularnosci. Doprowadzilo to jednak do istotnego wzro-
stu poparcia, ktorym Francuzi obdarzyli urzedujacego premiera Domini-
que’a de Villepina. Najprawdopodobniej obydwaj politycy beda najpowaz-
niejszymi kontrkandydatami w stosunku do urzedujacego prezydenta Fran-
¢ji podczas kolejnych wyboréw na ten urzad, planowanych na 2007 rok.

Taka teze potwierdzaja —jak sie wydaje —rowniez wydarzenia, majace
miejsce po referendum, przeprowadzonym we Francji 29 maja 2005 roku,
w sprawie ratyfikacji traktatu ustanawiajacego Konstytucje Europejska.
55% obywateli wypowiedziato sie w nim ,,przeciw” akceptacji owego doku-
mentu'®, Jak jednak wskazuja liczne zrddla, nie byt to sprzeciw wobec trak-
tatu, a raczej odrzucenie polityki ugrupowania rzadzacego, czyli chiracow-
skiej UMP. Wzrost bezrobocia do poziomu 10% 1 doé¢ liberalny kurs w poli-
tyce gospodarczej, prezentowany przez ta partie, jest wyraznie odrzucany
przez francuski elektorat. Bardzo prawdopodobny staje sie zatem kolejny
roztam na francuskiej prawicy, o ile nie zdola sie ona skonsolidowac¢ wokot
Nicolasa Sarkozy’ego lub Dominique’a de Villepin.

Front Narodowy

Front Narodowy powstat 5 pazdziernika 1972 roku z inicjatywy przy-
wbodeow Nowego Porzadku (Ordre Nouveau — ON) — Francois Duprata,
Frangois Brigneau i Alaina Roberta. Byta to kolejna préoba zjednoczenia
ugrupowan politycznych, kontynuujacych tradycje nacjonalistycznej pra-
wicy okresu powojennego. Na czele nowego ugrupowania stanat byly dzia-
tacz ekstremistycznych stowarzyszen studenckich i zdeklarowany antyko-
munista —Jean-Marie Le Pen!®,

Poczatkowo wydawalo sie, ze istnienie spdjnego 1 zjednoczonego ugru-
powania skrajnej prawicy jest prawie niemozliwe. Przywo6dcy ON mieli bo-

135 Szerzej na ten temat zob. [http://www.lefigaro.fr/referendum/20050530.FIG
0395.htm1?103457 (30.05.2005)].

136 Szerzej na temat skrajnej prawicy we Francji po 1945 roku i1 genezy Frontu Na-
rodowego zob. R. Kilar: Francuski Front Narodowy. Krakéw 2001, s. 11-28.
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wiem nadzieje na personalne zdominowanie nowej partii i narzucenie jej
wlasnej taktyki politycznej. Na drodze do realizacji takiej wizji stanety jed-
nak polityczne ambicje Jeana-Marie Le Pena. Stalo sie to przyczyna pierw-
szego roztamu w partii, do jakiego doszto po wyborach parlamentarnych,
przeprowadzonych w 1973 roku. Razaco niski wynik (0,5% oddanych gto-
sow) stal sie rzekoma przyczyna odejscia bardziej radykalnej grupy dziala-
czy, ktorzy utworzyli Grupe Dzialania Mlodziezy (Groupe Action Jeunesse
— GAJ). Natomiast w 1974 roku, po delegalizacji ON za dziatalnos¢ bojow-
karska, Alain Robert 1 Francois Brigneau zatozyli nowe ugrupowanie
o nazwie Partia Nowych Sit (Parti des Forces Nouvelles — PFN). Byto ono
najpowazniejszym rywalem dla Frontu Narodowego na skrajnej prawicy
az do 1981 roku. Wtedy to obydwa ugrupowania poniosty druzgoczaca kle-
ske wyborcza. Przyczynila sie ona do znikniecia PFN z francuskiej sceny
politycznej, co dato Frontowi Narodowemu szanse na odbudowe sil 1 pierw-
sze sukcesy wyborcze'®".

Pierwszy znaczacy sukces ugrupowanie to odniosto w 1984 roku pod-
czas wyboréw do Parlamentu Europejskiego. W ich wyniku uzyskano 2 min
glosow (11%), co przelozylo sie na 10 mandatéw!®. Dla politykéw tego ugru-
powania wazniejsze jednak bylo zaistnienie w narodowych organach
przedstawicielskich, a przede wszystkim we francuskim parlamencie. Bylo
to jednak bardzo trudne, gdyz przyjety system wyborczy umozliwial ugru-
powaniom duzo wiekszym izolacje polityczna Frontu Narodowego, szcze-
gblnie w drugiej turze wyboréw'®. Nadzieja dla tej partii okazala sie jed-
nak zmiana ordynacji wyborczej, ktérej dokonano w lipcu 1985 roku. Przy-
jecie zasady proporcjonalnos$ci w wyborach do Zgromadzenia Narodowego
w znacznym stopniu zwiekszylo szanse ugrupowania Jeana-Marie Le Pena
na uzyskanie dobrego wyniku. Ostatecznie swoje glosy oddato na te partie
2 705 336 Francuzéw (9,65% poparcia), a jej przedstawiciele uzyskali
35 mandatow w izbie nizszej parlamentu'#,

Rok 1988 przynidst duzy sukces osobisty Jeanowi-Marie Le Penowi. Po
raz kolejny przystapit on bowiem do wyboréw prezydenckich!. Kampania

137 Tbidem, s. 26—28.

138 Wiekszy sukces po 1945 r. skrajna prawica odniosta tylko raz, w wyborach par-
lamentarnych, przeprowadzonych w 1956 r. Na Unie Obrony Kupcéw 1 Rzemieélnikow
(UDCA) zaglosowalo wéwczas 2,5 mln wyborcéow. Zob. R. Kilar: Francuski Front...,
s. 30.

139 Nalezy przypomnieé, ze obowiazywal wowczas system wiekszosciowy, z zasto-
sowaniem zasady wiekszoéci bezwzgledne] w pierwszej turze.

10 Dane podane za: D.S. Bell: Parties and democracy in France..., s. 131.

141 Le Pen po raz pierwszy wzial udzial w wyborach prezydenckich w 1974 r., ale
wowczas uzyskal zaledwie 0,75% poparcia. Dane za: [http://francepolitique.free.fr/PR74.
htm (17.03.2005)].
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wyborcza lidera Frontu Narodowego skupila sie wokot trzech hasel: imi-
gracji, braku bezpieczenstwa i bezrobocia'®?. Byla ona tak skuteczna, ze
pozwolita na osiagniecie w pierwszej turze imponujacego wyniku 14,48%
gltoséw. Oznaczalo to, ze Le Pena poparto zaledwie 5,5% wyborcow mniej,
niz najpowazniejszego rywala Mitterranda, Jacques’a Chiraca.

W 1988 roku przeprowadzono takze kolejne wybory parlamentarne,
ale powrdt do systemu wiekszos$ciowego nie wrozyt powtdrki poprzedniego
sukcesu. Co prawda, na kandydatéw Frontu Narodowego swoje glosy od-
dato 9,6% wyborcoéw, to jednak drastycznie zmniejszyla sie reprezentacja
tego ugrupowania w Zgromadzeniu Narodowym — z 35 mandatéw do 1143,

Na poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku nastapilo wyrazne za-
ostrzenie radykalnego kursu w polityce Frontu Narodowego. Zjawisko to
bylo nastepstwem wzrostu antyeuropejskich nastrojéw we Francji. Przy-
bratly one na sile po referendum, przeprowadzonym 20 wrze$nia 1992 roku,
w sprawie akceptacji traktatu powotujacego do zycia Unie Europejska!4.
Na konwencji partyjnej, w listopadzie 1992 roku, przyjeto nowy program.
Zostal on zatytutowany ,,300 dzialan na rzecz odrodzenia Francji” i obej-
mowal wiele postulatow o charakterze antyeuropejskim 1 prosocjalnym.
W tym samym roku nastapito takze odrodzenie idei nacjonalistycznych na
prawej stronie sceny politycznej. Przyjecie nowej taktyki spowodowato nie-
znaczny, ale do$¢ widoczny wzrost popularnosci tego ugrupowania. W ko-
lejnych wyborach do Zgromadzenia Narodowego partia Le Pena uzyskata
12,4% poparcia w pierwszej turze, cho¢ nie udalo jej sie zdobyé nawet
1 mandatu. Wzrost notowan swojej partii na rynku wyborczym lider skraj-
nej prawicy odczul takze podczas kolejnych wyboréw prezydenckich w 1995
roku, kiedy to uzyskal 15% glosow i czwarty wynik w pierwszej turze'.
Tak wysokie poparcie utrzymano az do wyborow parlamentarnych, ktére
odbyly sie dwa lata pd6zniej. Front Narodowy uzyskal w nich 14,9% gloséw,
lecz tylko 1 mandat. Spowodowalo to po raz kolejny ostra krytyke obowia-
zujacego systemu wyborczego!.

12 R. Kilar: Francuski Front..., s. 35.

143 Tbidem, s. 37.

144 Warto przypomnieé, ze w francuskim prawie nie przewidywano konieczno$ci prze-
prowadzenia referendum w sprawie przyjecia traktatu z Maastricht. Zgromadzenie
Narodowe ratyfikowalo zatem ten dokument znaczaca wiekszoécia gltosow. Jednakze
spore naciski spoleczne, a przede wszystkim odrzucenie traktatu w referendum przez
Dunczykoéw (czerwiec 1992 r.) spowodowalo, ze prezydent Mitterrand zdecydowal sie
na przeprowadzenie glosowania w tej sprawie rowniez we Francji. W referendum, ktére
odbylo sie 20 wrzesnia 1992 r., decyzje o utworzeniu Unii Europejskiej zaakceptowato
zaledwie 51% obywateli tego kraju. Szerzej na ten temat zob. R. Kilar: Francuski
Front..., s. 43.

145 Dane za: [http://francepolitique.free.fr/PR95.htm (17.03.2005)].

146 Szerzej na ten temat zob. R. Kilar: Francuski Front..., s. 43—48.
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Pod koniec lat dziewieédziesigtych mial miejsce drugi powazny kryzys
na skrajnej prawicy. Byl on zwiazany z pozbawieniem Le Pena immuni-
tetu deputowanego europejskiego. Wydarzenie to mialo miejsce w pazdzier-
niku 1998 roku i bylo zwiazane z kontrowersyjnymi wypowiedziami lidera
Frontu Narodowego, negujacymi Holocaust. W tym samym czasie francu-
ski sad postanowit o pozbawieniu Le Pena praw politycznych na okres dwéch
lat, za uzycie przemocy fizycznej wobec kandydatki Partii Socjalistyczne;]
podczas kampanii wyborczej do parlamentu. Utrata prawa wybieralnosci
przez dotychczasowego lidera spowodowala ujawnienie ambicji politycz-
nych przez Brunona Mégreta. Konflikt z Le Penem doprowadzit do roz-
padu partii 1 utworzenia przez zwolennikéw Mégreta nowego ugrupo-
wania o nazwie Ruch Narodowy (Mouvement Nationale — MN)!*7,

Le Pen nie zrezygnowat jednak z rywalizacji politycznej, czego najlep-
szym dowodem byly wybory prezydenckie w 2002 roku. Wobec rozdrobnie-
nia lewicy 1 coraz silniejszej krytyki ugrupowan prawicowych, a takze
w obliczu poczucia zagrozenia, spowodowanego atakami terrorystyczny-
mi, wzrosto poparcie dla programu politycznego, proponowanego przez Front
Narodowy. Dowodem na poparecie tej tezy bylty wyniki glosowania w pierw-
szej turze. Przywodca Frontu Narodowego pokona w nich urzedujacego
premiera i podjal rywalizacje z 6wczesnym prezydentem w drugiej turze'.

Wzrost niepokojéw spotecznych, zwiazanych z nierozwiazanym pro-
blemem imigracji, wzrastajacym bezrobociem 1 wynikajacym stad poczu-
ciem zagrozenia pozwala przypuszczac, ze popularnos$é zalozen programo-
wych Frontu Narodowego w spoteczenstwie francuskim bedzie wzrastac.
W sytuacji zagrozenia bowiem, program bedacy ,,swoistym synkretyzmem
antydemokratyzmu, demagogii, szowinizmu, rasizmu i ksenofobii oraz po-
pulizmu”'*® zazwyczaj trafia na bardzo podatny grunt.

Whioski

Francuski system partyjny wykazuje bardzo duza dynamike zmian.
Na taki stan rzeczy sktada sie wiele czynnikéw. Do najwazniejszych z nich
mozna z pewnoscig zaliczy¢ burzliwa, historie francuskiego republikani-
zmu, specyfike ewolucji systemu partyjnego, a nade wszystko przyjecie roz-
wigzan charakterystycznych dla systemu semiprezydenckiego oraz nada-

17 Tbidem, s. 50-52.
148 Dane za: [http://francepolitique.free.fr/PR02.htm (17.03.2005)].
7. Mendel: Francja..., s. 88.
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nie specyficznego ksztaltu ordynacjom wyborczym do Zgromadzenia Na-
rodowego i na urzad prezydenta. Nie bez znaczenia dla funkcjonowania
systemu partyjnego pozostaje takze struktura spoleczenstwa francuskie-
go. Brak koncepcji dotyczacej mozliwosci najbardziej optymalnego rozwia-
zania probleméw postkolonializmu polozyt kres IV Republice, ale 1 po roku
1958 nie znaleziono rozsadnego wyjscia z sytuacji. Problem niezintegro-
wanych imigrantéw oraz wiazace sie z tym poczucie zagrozenia, Sprzyja
uaktywnianiu sie nastrojéw radykalnych. W praktyce oznacza to spadek
zaufania do wiekszoéci ugrupowan politycznych, funkcjonujacych na fran-
cuskiej scenie od lat, a zwieksza popularnoéé ugrupowan ekstremistycz-
nych. Europejscy Francuzi, poszukujacy nowego modelu funkcjonowania
spoleczenstwa postindustrialnego oraz wielokulturowego, alergicznie re-
agujq takze na proces integracji europejskiej. Wielo§¢ tych probleméw po-
zwala przypuszczad, ze w najblizszym czasie moga pojawiaé sie nowe, wply-
wowe ugrupowania w ramach obydwu blokow francuskiej sceny partyjne;j.
Propozycje dla potencjalnych wyborcéw moga, zaczaé przedstawiaé nowi,
wyrazisci politycy. Zatozenie takie wydaje sie bardzo prawdopodobne
szczegblnie w obliczu zblizajacych sie wybordow prezydenckich. Rywaliza-
cja polityczna o 6w kluczowy urzad w systemie semiprezydenckim zawsze
bowiem powoduje znaczne zmiany na francuskiej scenie partyjne;j.



