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Od Redakcji

Oddajemy do rak Czytelnikow dwunasty tom wydawnictwa ,,Studia
Politicae Universitatis Silesiensis”. Podobnie jak poprzednie ma on formutg
otwarta, czego odzwierciedleniem jest zrdéznicowanie tematyczne zamiesz-
czonych w nim artykutow. Wszystkie jednak wpisuja si¢ w politologiczny
obszar badawczy, ukazujac jednoczes$nie interdyscyplinarny charakter tej
dyscypliny naukowe;j.

Zebrane w niniejszym tomie teksty, ktorych autorami sa pracownicy
i doktoranci Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach, zostaly pomieszczone w czterech blokach tema-
tycznych: ,,Teoria polityki”, ,,Systemy polityczne”, ,,Stosunki migdzyna-
rodowe” i ,,Komunikowanie spoleczne”. Uzupetnieniem calosci jest dziat
»Recenzje 1 omowienia”, w ktoérym tradycyjnie znalez¢ mozna informacje
o polsko- i obcojezycznych publikacjach z zakresu nauk politycznych.

W dziale zatytutowanym ,,Teoria polityki” znalazt si¢ artykut Zbignie-
wa Kantyki, Teoretyczna i metodologiczna koncepcja szkoty chicagowskiej
w nauce o polityce. Zostaly w nim zaprezentowane gtowne postaci z niag
zwigzane oraz ich poglady teoretyczne i metodologiczne na temat sposobow
badania oraz mechanizméw funkcjonowania rzeczywistosci politycznej.

Kolejny dziat ,,Systemy polityczne” otwiera artykul Matgorzaty Doma-
gaty i Jana Iwanka Regionalne i lokalne systemy polityczne. Czes¢ I, stano-
wiacy kontynuacjg rozwazan opublikowanych w tomie dziesiatym publikacji
»Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, a po§wigconych zjawisku rozpro-
szenia wladzy. Drugi artykut w tym dziale, Unia Europejska w programach
glownych polskich ugrupowan politycznych po 2004 roku, autorstwa Beaty
Master jest po$wigcony prezentowanym przez polskie partie polityczne kon-
cepcjom przebiegu procesow integracyjnych. Analizujac ré6zne dokumenty,
autorka poszukuje podobienstw i réznic w podej$ciu poszczegolnych partii
do kwestii polityki.
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W dziale ,,Stosunki miedzynarodowe” znalazty si¢ trzy artykuty. Roz-
poczyna go tekst autorstwa Mieczystawa Stolarczyka, zatytutowany Rosja
w polityce Polski i Niemiec na przelomie pierwszej i drugiej dekady
XXI wieku. Zakres zbieznosci i roznicy stanowisk. Autor, dostrzegajac zbli-
zenie stanowisk Polski i Niemiec wobec Rosji oraz identyfikujac przyczyny
takiego stanu rzeczy, zwraca uwage rowniez na wystgpujace w tym wzglg-
dzie roznice. Drugi artykut, Cigglos¢ i zmiana w polityce zagranicznej
Francji w okresie prezydentury Frangois Hollande’a — wybrane aspekty,
ktorego autorem jest Miron Lakomy, stanowi swego rodzaju oceng potto-
ra roku prezydentury obecnego lokatora Patacu Elizejskiego. Za kluczowe
mozna uznaé pytania: Czy Francois Hollande pozostal wierny tradycyjnym
zalozeniom francuskiej polityki zagranicznej? Jakie sg efekty jego dziatan na
arenie migedzynarodowej? Dziat ,,Stosunki migdzynarodowe” zamyka arty-
kut Katarzyny Czornik pt. Krdlestwo Jordanii w polityce Stanow Zjedno-
czonych wobec Bliskiego Wschodu w okresie pozimnowojennym. Opracowa-
nie to poswigcone jest relacjom amerykansko-jordanskim, ktore ze wzgledu
na realizacj¢ wspolnych celéw i wzajemny szacunek obydwu stron okresli¢
mozna mianem bliskich.

Dziat ,,Komunikowanie spoteczne” obejmuje dwa artykuly. W pierw-
szym z nich, zatytulowanym Opinia publiczna w spoleczenstwie zinformaty-
zowanym, Jarostaw Wichura podejmuje probe scharakteryzowania kierunku
przemian dokonujacych si¢ we wspolczesnych spoteczenstwach w zakresie
srodkéw masowego przekazu i opinii publicznej. Odnosi si¢ do coraz wigk-
szego znaczenia medidw w sferze spotecznej, politycznej i gospodarczej zycia
ludzkiego. Z kolei Katarzyna Brzoza w artykule Polskie portale internetowe
na Wyspach Brytyjskich koncentruje si¢ na wplywie sieci internetowej na
utrzymywanie kontaktu polskiej migracji z krajem. Okazuje si¢ bowiem,
ze Internet jest dla osob przebywajacych na Wyspach Brytyjskich nie tylko
narzg¢dziem komunikacji z rodzing i znajomymi, ale takze waznym zrédiem
informacji na temat sytuacji w Polsce.

W dziale ,,Recenzje i omowienia” znalez¢ mozna trzy recenzje, w tym
dwaoch publikacji polskoj¢zycznych i jednej anglojezyczne;.

Mamy nadziejg, ze zaprezentowane w niniejszym zbiorze teksty przy-
czynia si¢ do dalszych studiéw i analiz nad istota podejmowanych w nich
zagadnien.

Redaktorzy tomu
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Zbigniew Kantyka

Teoretyczna i metodologiczna koncepcija
szkoty chicagowskiej w nauce o polityce

Abstract: Theoretical and methodological concept of the Chicago School in the political
science.

As part of the research methodology in the social sciences, sociological orientation, creat-
ed and developed in the 1920s and 1930s in Chicago, achieved great importance and publicity.
Its assumptions and achievements were thoroughly discussed, were and are often cited in the
scientific literature. While relatively rarely mentions can be found of the existing at the same
time, largely separate institutionally and personally, Chicago School in the political science,
the creators and participants of which attempted to redefine the goals and methods of studying
political reality. The background for new proposals were normative assumptions dominant in
the first decades of the 20th century, of the so-called classical political science, very different
from the model of empirical science focused on the search for a general theory which started
to become a standard in all disciplines.

A new scientific discipline, emerging at the turn of the century, devoted to the study of
politics was primarily inspired by the achievements and traditions of such sciences as political
philosophy, legal studies or political history. It influenced obviously its normative character
by directing the interest of researchers primarily to considerations related to the legal and
constitutional solutions and analysis of the formal dimension of political institutions. During
this period, the real world of politics remained outside of analyses — thus, differently than in
the 19th century sociology with positivist orientation, no particular attention was paid to the
importance of scientific data obtained by using empirical methods.

My text contains a concise presentation of the scientific profiles of the main representatives
of the Chicago School in the political science — Charles E. Merriam, Harold D. Lasswell, and
Harold F. Gosnell. Their theoretical and methodological ideas on the methods of study and
mechanisms of political reality, which they used in their academic activities and research work,
in an unquestionable way influenced the development of modern political science. As far as the
methodology is concerned, the article is based on a direct analysis of key source texts and on
the attempt to interpret their contents and significance of the proposals contained therein, in the
context of the methodological dilemmas of modern political science.

Key words: concept of the Chicago School, political science, sociological orientation, dilem-
mas of political science
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Wstep

Uniwersytet Chicago, zatozony w latach 1890—1892 przez Amerykan-
skie Stowarzyszenie Edukacyjne Baptystow dzieki dotacji Johna D. Rocke-
fellera, stal si¢ w ciagu minionych ponad stu lat istnienia Zrodlem wielu
interesujacych i r6znorodnych nurtéow intelektualnych, ktore wywarly istotny
wplyw na rozwoj $wiatowej nauki. Motto tej uczelni — ,,Crescat scientia,
vita excolatur” (,,Pozwdlcie, by ciagle rosta wiedza, wzbogacajac ludzkie
zycie”’) — przyniosto efekt w postaci uzyskania przez jej absolwentéw az
89 Nagrod Nobla (zdecydowanie pierwsze miejsce wsrod wszystkich uczelni
$wiata) zaré6wno w dziedzinie nauk przyrodniczych, jak i spotecznych. Dla-
tego okres$lenie ,,szkota chicagowska” wystepowalo poczawszy od przelomu
XIX 1 XX wieku w bardzo roznych kontekstach, migdzy innymi jako nazwa
orientacji w architekturze, pedagogice, filozofii (pragmatyzm), socjologii,
studiach nad religia, krytyce literackiej i ekonomii (nurt neoklasyczny)'.

Z punktu widzenia metodologii badan w naukach spotecznych szeroki
rozglos zyskata zwlaszcza stworzona i rozwijana przez lata w Chicago orien-
tacja socjologiczna, ktorej zatozenia i dorobek doczekaty si¢ obszernego omo-
wienia i sa wielokrotnie przywolywane w literaturze naukowej’. Stosunkowo
rzadko natomiast wspomina si¢ o istniejacej rownolegle w znacznej mierze
odrebnej instytucjonalnie i personalnie, szkole chicagowskiej w nauce o poli-
tyce (Chicago School of Political Science), ktorej tworcy i uczestnicy probo-
wali zredefiniowac cele i metody badania rzeczywistosci politycznej. Tlem
dla nowych propozycji byly dominujace w pierwszych dekadach XX wieku
normatywne zalozenia tak zwanej klasycznej nauki o polityce, bardzo odle-
gle od stajacego si¢ standardem we wszystkich dyscyplinach wzorca nauki
empirycznej, nastawionej na poszukiwanie teorii ogolne;.

Rodzaca si¢ na przetomie wiekéw nowa dyscyplina naukowa poswigcona
badaniu polityki inspirowana byla przede wszystkim dorobkiem i tradycja
takich nauk, jak filozofia polityki, nauki prawnicze czy historia polityczna.
Rzutowalo to w sposéb oczywisty na jej normatywny charakter, orientujac
zainteresowania badaczy przede wszystkim na rozwazania dotyczace rozwia-
zan prawnoustrojowych i analiz¢ formalnego wymiaru instytucji politycz-

' Zob. G. Castle: The Blackwell Guide to Literary Theory. Oxford 2007; The Routledge
Companion to the Study of Religion. Ed. JR. Hinnells. New York 2010, s. 42—44; The
Chicago School of Political Economy. Ed. W.J. Samuels. East Lansing 1976; The Chicago
School of Pragmatism: Early Debates on Instrumentalism (1903—1911). Ed. J.R. Shook.
Bristol 2000.

2 W literaturze polskiej kompendium wiedzy na temat socjologicznej szkoty chicagow-
skiej stanowi praca K. Czekaja: Socjologia szkoly chicagowskiej i jej recepcja w Polsce.
Katowice 2007.
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nych. W tym okresie poza obszarem analiz pozostawat realny $wiat polityki
— odmiennie zatem niz w zorientowanej pozytywistycznie XIX-wiecznej
socjologii, nie przywiazywano szczegélne] wagi do naukowego znaczenia
danych pozyskiwanych za pomoca metod empirycznych.

Cel mojego tekstu stanowi prezentacja gtéwnych przedstawicieli szkoty
chicagowskiej w nauce o polityce oraz ich pogladow teoretycznych i metodo-
logicznych na temat sposobdéw badania oraz mechanizméw funkcjonowania
rzeczywistosci politycznej, ktore w niekwestionowany sposob wptynely na
rozwdj wspoétczesnej nauki o polityce. Od strony metodologicznej artykut
opiera si¢ na bezposredniej analizie tekstow zrédlowych i probie interpretacji
ich tre$ci oraz znaczenia zawartych w nich propozycji, w kontekscie dylema-
tow metodologicznych wspolczesnej politologii.

Charles Edward Merriam (1874—1953) —
idea teorii empirycznej w politologii

Zalozycielem i liderem szkoty byt Charles Merriam, ktory ukonczyt studia
i doktoryzowat si¢ na Columbia University. Jego kariera naukowa od poczat-
ku XX wieku zwiazana byta jednak z Uniwersytetem Chicago, gdzie stwo-
rzyl Wydziat Nauki o Polityce, pelniac w latach 1923—1940 funkcje jego
dziekana. Osrodek ten przez lata wyksztalcit i wypromowat wielu naukow-
cow, ktorzy wniesli znaczacy wklad w rozwdj nauki o polityce, ksztattujac
jej nowe oblicze i wptywajac na wzrost rangi wsrdd innych dyscyplin spo-
tecznych. Merriam traktowat uniwersytet i swoj wydziat przede wszystkim
jako wspolnote badaczy. Probowat wcieli¢ w zycie ide¢ zespotowych studiow
nad zachowaniami politycznymi, dazac do integracji badan akademickich
z edukacja obywatelska oraz wspoétpracy z grupami intereséw i wtadzami
lokalnymi®.

Wyksztatcony w duchu tradycyjnej nauki o polityce, pierwsze swoje
naukowe zainteresowania skierowal Merriam w strone studiéw nad filozo-
fia polityki i historia amerykanskich teorii polityki. Juz woéwczas, miedzy
innymi w opublikowanej w 1903 roku pracy 4 History of American Political
Theories podkreslat, ze dotychczasowe empiryczne badania sfery politycz-
nej koncentrowaty si¢ na obserwacji i klasyfikacji, bardzo rzadko proponujac
rozwiazania zasadniczych probleméw teorii polityki. Potrzebna jest nato-
miast wiedza, ktora bedzie mozna wykorzysta¢ do usystematyzowania dzia-

3 P.D. Reagan: Designing a New America: The Origins of New Deal Planning 1890—
1943. Ambherst 2000, s. 70.
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tan politycznych — podporzadkowania procesu rzadzenia zasadom wypraco-
wanym przez naukg*.

Kiedy w 1921 roku Ch. Merriam sformutowatl po raz pierwszy wyraznie
swa wizj¢ zmian w podejsciu do badania polityki i konstruowania naukowej
wiedzy o polityce, tworzac tym samym podstawy programowe nowej szkoty?,
wokot dominowata klasyka i tradycja. Taka sytuacja panowala w dwoch
gléwnych osrodkach akademickich prowadzacych ksztatcenie i badania poli-
tologiczne. W Uniwersytecie Columbia podstawe stanowito zaimportowane
z Niemiec podejScie porownawcze taczone ze studiami administracyjno-
-prawnymi i filozofia polityki (John W. Burgess, Frank J. Goodnow, William
A. Dunning)®, a w Uniwersytecie Johnsa Hopkinsa — orientacja na badania
typu historycznego (Herbert B. Adams, dla ktérego ,,nauka o polityce byta
po prostu wspolczesna historia”’). Je§li nawet pojawilo si¢ zainteresowanie
faktami i empiria, czego pierwsze symptomy widoczne byly juz na przeto-
mie wiekow, to zwykle w bardzo ograniczonym wymiarze, bez uwzglednie-
nia szerszej perspektywy teoretycznej i systemowej. Ten nowy, lecz stosun-
kowo waski, sposob rozumienia ,,naukowosci” dat zna¢ o sobie w pierwszym
okresie istnienia zalozonego w 1903 roku Amerykanskiego Stowarzyszenia
Nauki o Polityce (American Political Science Association — APSA) migdzy
innymi za prezydentur Jamesa Bryce’a, A. Lawrence Lowella i Woodrowa
Wilsona®. Zwolennikiem nowych tendencji byt tez Arthur F. Bentley, ktory
otwarcie wyrazat przekonanie, ze jedynie nauka o polityce oparta na odpo-
wiednich regutach badan ma szanse zblizy¢ si¢ pod wzgledem adekwatnosci
empirycznego opisu $wiata, wyjasniania i przewidywania zjawisk do nauk
przyrodniczych®. Postulaty te zyskaly range spojnego programu rozwoju
dyscypliny, zdobywajac coraz szerszy zasi¢g i wpltywy, wraz z momentem
wyboru Ch. Merriama na funkcje¢ prezydenta APSA w 1924 roku. W swym
programowym przemowieniu podkreslit on migdzy innymi koniecznos¢ wia-

4 Ch.E. Merriam: A History of American Political Theories. New York, s. 329—330.

5 Ch. E. Merriam: The Present State of the Study of Politics. ,,American Political
Science Review” 1921, Vol. 15, No. 2, s. 173—185.

¢ B.D. Karl: Charles E. Merriam and the Study of Politics. Chicago 1974, s. 24;
M.T. Heaney, JM. Hansen: Building the Chicago School. ,,American Political Science
Review” 2006, Vol. 100, No. 4, s. 589—590.

7 A. Somit, J. Tanenhaus: The Development of American Political Science: From
Burgess to Behavioralism. Boston 1967, s. 25, 30—39.

8 W swoim prezydenckim exposé A. Lawrence Lowell podkreslat: ,,Gtéwnym laborato-
rium [badawczym — Z.K.] dzisiejszego dziatania instytucji politycznych nie jest biblioteka,
lecz zewngtrzny $wiat zycia publicznego. Tam nalezy szuka¢ zjawisk. Tam nalezy je naj-
pierw zaobserwowac. Tylko poprzez ich studiowanie mozemy spodziewaé si¢ znaczacego
wktadu w rozwdj nauki”. A.L. Lowell: The Physiology of Politics. ,,American Political
Science Review” 1910, Vol. 4, No. 1, s. 7—S8.

® A. Somit, J. Tanenhaus: The Development of American Political Science..., s. 79.
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czenia si¢ politologii i innych nauk spotecznych do wspdlnych poszukiwan
nastawionych na rzeczywiste rozwiazywanie spotecznych problemoéw. ,,Poli-
tyka 1 nauki spoleczne — podkreslat — stoja przed soba twarza w twarz.
Nauki spoteczne i nauki przyrodnicze razem, jednoczac swoje sity, musza
zmierzy¢ si¢ z najwazniejszym zadaniem przed ktorym stoi ludzko§¢ — inte-
ligentnym zrozumieniem i kontrola ludzkiego zachowania™'®.

Wedtug Merriama kluczem do osiagnigcia realnej wiedzy naukowej
w politologii jest przede wszystkim wlasciwe planowanie i organizacja badan,
zagospodarowanie szerokiej przestrzeni badawczej przez usystematyzowanie
roznych podejs$¢ i metod oraz umiejgtne wykorzystanie ich rezultatow. Ozna-
czalo to zintegrowanie oderwanych od siebie perspektyw proponowanych
przez przedstawicieli poszczegdlnych dyscyplin naukowych, zarowno trady-
cyjnych, takich jak historia, prawo i filozofia, jak i nowych, o nastawieniu
empirycznym — socjologia, psychologia, etnologia, antropologia, geografia,
biologia''.

Merriam od poczatku dostrzegal Scista zalezno$¢ miedzy gléwnym
celem badania polityki sprowadzajacym si¢, podobnie jak w przypadku
kazdej nauki, do odkrywania prawidtowosci zachodzacych w tej sferze
zycia spolecznego, a funkcja praktyczna wiedzy naukowej — racjonaliza-
cja ludzkich zachowan w obrgbie politycznych instytucji. Ocenial pozy-
tywnie, w perspektywie historycznej, postgp, jaki dokonat si¢ w zakresie
mechanizmow rzadzenia i przebiegu procesu politycznego. Przekonany byt
jednak, ze mozna w tym zakresie osiagna¢ duzo wigcej niz dotad, wprze-
gajac w sposob systematyczny zdobycze nauki w mechanizmy rzadzenia
i planowania politycznego. Nowe stulecie, migdzy innymi dzigki intensy-
fikacji i unaukowieniu badan nad polityka, miato by¢ epoka radykalnego
przejscia od ,,$lepej adaptacji do tworczej ewolucji”'?. Akceptowana przez
niego koncepcja modernizacji liberalizmu i kapitalizmu obejmowata oparta
na podstawach naukowych reforme¢ calego systemu spotecznego, zaré6wno
w sferze rzadzenia, jak i zarzadzania’. W podstawowej programowej pracy
New Aspects of Politics wskazywal, ze uzyteczno$¢ spoteczna politologii
»wymaga wspotpracy réoznorodnych agencji rzadowych, licznych instytucji
szkolnictwa wyzszego oraz, by¢ moze, fundacji prywatnych”*. Wiele uwagi
poswigcal w swych dzialaniach organizacyjnych i aktywnosci naukowej

0" Ch.E. Merriam: Progress in Political Research. ,,American Political Science
Review” 1926, Vol. 20, No. 1, s. 12.

"' Ch.E. Merriam: The Present State of the Study of Politics..., s. 175—177, 184—
185.

2. Ch.E. Merriam: Political Power. New York 1934, s. 326.

3 Ch.E. Merriam: OQutlook for Social Politics in the United States. ,,American Journal
of Sociology”, Vol. 18, No. 5, s. 687—688.

4 Ch.E. Merriam: New Aspects of Politics. Chicago—TIllinois 1925, s. 68—69.



18 Teoria polityki

zagadnieniu wzmocnienia demokracji poprzez upowszechnienie edukacji
obywatelskiej’.

Za jedna z przyczyn opo6znienia nauk spolecznych w stosunku do nauk
przyrodniczych Merriam uwazal brak odpowiedniego zaplecza i infra-
struktury badawczej. W 1923 roku utworzyt przy Uniwersytecie Chica-
go Rade¢ Badan w Naukach Spotecznych (Social Science Research Coun-
cil — SSRC), instytucje¢ finansujaca i koordynujaca projekty badawcze we
wszystkich naukach spotecznych. Jednoczesnie powotat do zycia Komitet
Badan Spotecznosci Lokalnych (Local Community Research Committee
— LCRC). Obie instytucje skutecznie realizowaly ideg pozyskiwania pub-
licznych i prywatnych §rodkéw finansowych wspierajacych prace nauko-
we skoncentrowane gltownie na wykorzystaniu wspolnoty miejskiej jako
interdyscyplinarnego laboratorium badawczego. Z jego inicjatywy, dzigki
wsparciu Fundacji Rockefellera, powstat na Uniwersytecie Chicago nowo-
czesny Social Science Research Building (SSRB) stuzacy reprezentantom
roznych dyscyplin spotecznych, wyposazony migdzy innymi w pracowni¢
badan statystycznych'e.

Idee Merriama wecielali w zycie, wspottworzac nowa orientacj¢ i budujac
dorobek naukowy szkoty, przede wszystkim wychowankowie, absolwenci
1 doktoranci Wydziatu Nauki o Polityce Uniwersytetu Chicago. Wsréd nich
miedzy innymi Harold D. Lasswell, Harold F. Gosnell, David B. Truman,
V.O. Key Jr., Avery Leiserson, Gabriel A. Almond, Herbert A. Simon,
C. Herman Pritchett. Grono wspolpracownikéw poszerzato si¢ jednak takze
o zainteresowanych jego koncepcja naukowcow z innych osrodkéw akade-
mickich. Wsrod nich znalazt si¢ reprezentant empirycznej psychologii Louis
L. Thurstone, pionier psychometrii i psychofizyki, ktory przenidst si¢ na Uni-
wersytet Chicago z waszyngtonskiego Institute for Government Research,
obejmujac na zaproszenie Merriama funkcj¢ dyrektora interdyscyplinarnego
Laboratorium Psychometrycznego'’. Merriam urzeczywistnial w praktyce
gloszong przez siebie koncepcjg taczenia badan z realnym Zyciem publicz-
nym i politycznym. Przez wiele lat zasiadat w radzie miejskiej Chicago, star-
towat tez — w 1911 roku, bez powodzenia — w wyborach na burmistrza.
W 1930 roku przyczynit si¢ do stworzenia Louis Brownlow’s Public Admi-
nistration Clearing House, instytucji nastawionej na utrzymywanie komuni-

5 Ch.E. Merriam: The Making of Citizens: A Comparative Study of Methods of Civic
Training. Chicago 1931; Idem: Civic Education in the United States. New York 1934.

© L.D. White: The Local Community Research Committee and the Social Science Rese-
arch Building. In: Chicago: An Experiment in Social Science Research. Ed. L.D. White.
Chicago 1929, s. 26—27.

7" Zob. LV. Jones: L. L. Thurstone: Vision of Psychology as a Quantitative Rational
Science. In: Portraits of Pioneers of Psychology. Vol. 3. Eds. G.A. Kimble, M. Werthei-
mer. Washington 1998, s. 91.
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kacji pomigedzy zawodowymi organizacjami funkcjonariuszy administracji
publicznej, sprzyjajacych postgpowi w tej dziedzinie. Byl aktywny takze
na poziomie polityki federalnej, migdzy innymi wchodzac w sktad Natio-
nal Resources Planning Board (NRPB). Jako doradca prezydentow Herberta
Hoovera i Franklina D. Roosevelta opowiadat si¢ za rozwojem planowania
spolecznego opartego na dorobku wynikajacym z badan naukowych'®. Z tego
zapewne powodu zostat przez Roberta LaFollette’a, gubernatora Wisconsin
i kandydata na prezydenta USA z ramienia Partii Post¢gpowej (Progressive
Party), nazwany w tamtym czasie ,,Woodrowem Wilsonem Zachodu™".

Harold Dwight Lasswell (1902—1978) —
naukowa wiedza o polityce
jako podstawa nowoczesnej demokracji

Jednym z uczniow i najblizszych wspoétpracownikow Ch. Merriama byt
Harold D. Lasswell, zwiazany z Uniwersytetem Chicago przez ponad dwa-
dziescia lat. Studia na tej uczelni rozpoczat w wieku szesnastu lat. Zdaniem
R. Seidelmana, byt on tym studentem, ktéory metodologiczne idee dziekana
Wydziatu Nauki o Polityce wziat sobie do serca chyba najmocniej*. Pierw-
szy jego opublikowany tekst naukowy, oparty na obserwacji uczestniczacej,
dotyczytl wpltywu warunkéw spotecznych na zachowania polityczne w $ro-
dowisku miejskim?!. Rozprawa doktorska, ktora obronit w roku 1927, byta
z kolei praca z zakresu komunikowania politycznego, po§wigcona technikom
propagandy w okresie I wojny Swiatowej*2.

Zainteresowania badawcze Lasswella byly bardzo rozlegle i wniosty
istotny wktad w budowe tozsamosci metodologicznej nauki o polityce.
Wsrod jego nowatorskich propozycji, kontynuowanych i rozwijanych do dzi-
siaj w badaniach spotecznych, znalazly si¢ miedzy innymi wykorzystanie
psychoanalizy i psychiatrii w badaniach zachowan politycznych, stworzenie
podstaw analizy zawartosci i tresci przekazu, studia nad alokacja wartosci

8 P.D. Reagan: Designing a New America..., s. 78—80.

1 American Political Scientists: A Dictionary. Eds. G.H. Utter, C. Lockhart. West-
port 2002, s. 273.

20 R. Seidelman: Disenchanted Realists: Political Science and the American Crisis,
1884—1984. New York 1985, s. 133.

2 H.D. Lasswell: Chicago’s Old First Ward. A Case Study in Political Behavior.
“National Municipal Review” 1923, Vol. 12, Issue 3, s. 127—131.

2 H.D. Lasswell: Propaganda Technique in the World War. New York 1927.
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w spoteczenstwie, rozwazania o modelu osobowos$ci demokratycznej, anali-
za mechanizméow funkcjonowania panstwa policyjnego?. Wiele z podejmo-
wanych przez niego prac stanowily przedsigwzigcia autorskie i realizowane
na wilasne konto. Mimo to pozostawal caty czas konsekwentnym i wier-
nym uczniem swego wychowawcy i mistrza, zdaniem niektorych badaczy
najskuteczniej wypelniajacym w praktyce badawczej realng trescia ogolne
ramy wizji nowoczesnej naukowej politologii sformutowane przez Ch. Mer-
riama.

Opublikowana w 1927 roku praca Psychopatology and Politics** byla
pierwszym systematycznym empirycznym studium dotyczacym psycholo-
gicznego aspektu zachowan politycznych. W zasadniczej cze$ci pracy Las-
swell przeanalizowat dane kliniczne i uzyskane w ramach wiasnych pogle-
bionych wywiaddéw, poszukujac odpowiedzi na pytania: Jakie elementy
osobowosci decyduja o tym, czy kto$ zostaje politykiem czy administrato-
rem? Co determinuje indywidualny wybor akceptowanych wartosci ideolo-
gicznych?

W dwoch kolejnych pracach (World Politics and Personal Insecurity
i Politics: Who Gets What, When, and How*) naszkicowal on swoje poglady
metodologiczne, nazywajac proponowane podejscie ,,analiza konfiguratyw-
na”. Jej podstawe stanowito zdefiniowanie procesu politycznego jako kon-
fliktu wokét rozumienia i dystrybucji dominujacych wartosci spotecznych —
majatku, godnosci i bezpieczenstwa®.

Cho¢ poczatkowo dystansowat si¢ on nieco od koncepcji politologii, jako
nauki stosowanej, orientujac si¢ na badania blizsze idei wiedzy ,,czystej”,
stopniowo jednak jego prace dotykaty w coraz wigkszym stopniu probleméow
i zagadnien zwiazanych z kwestia doskonalenia mechanizméw funkcjonowa-
nia spoteczenstwa demokratycznego. Wiedza naukowa miata by¢ fundamen-
tem pozadanej spotecznej zmiany. W rozwazaniach na ten temat przescignat
nawet swego mistrza. Merriam zawsze bowiem wyznaczal wyrazna granice
migdzy polityka a nauka, postulujac jedynie, by obiektywna wiedza petnita
funkcje efektywnego wsparcia dla decyzji podejmowanych przez rzadzacych
i zachowan politycznych obywateli. Lasswell, budujac wizje¢ unaukowionej

2 Reprezentatywne omowienie podejmowanej przez H.D. Lasswella problematyki
badawczej oraz stosowanych przez niego metod badawczych mozna znalez¢ w licznych
opracowaniach monograficznych. Zob. m.in. L. Porgbski: Miedzy przemocq a godnosciq.
Teoria polityczna Harolda D. Lasswella. Krakow 2007; Politics, Personality, and Social
Science in the Twentieth Century: Essays in Honor of Harold D. Lasswell. Ed. A.A. Rogow.
Chicago 19609.

2 H.D. Lasswell: Psychopatology and Politics. New York 1927.

% H.D. Lasswell: World Politics and Personal Insecurity. New York 1934; Idem:
Politics: Who Gets What, When, and How. Whittlesey House. New York 1936.

2 Por. G. Almond: 4 Discipline Divided. Schools and Sects in Political Science.
Newbury Park 1990, s. 296.
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demokracji, opowiedziat si¢ wprost za wariantem polegajacym na catkowi-
tym i bezposrednim zastapieniu irracjonalnych regut gry politycznej $cisle
zracjonalizowang ,,technologia polityki” oparta na demokratycznym plano-
waniu?’.

Wiedze naukowa zawierajaca prawde uwazal on za jedyna recepte w histo-
rycznym przemieszczaniu si¢ spoteczenstw migdzy dwoma biegunami, kto-
rymi sa, z jednej strony, absolutna dyktatura, z drugiej — nieograniczona
wiladza ludu. Bez nauki demokracja okazuje si¢ Slepa i staba. Podstawowy
problem to ,,ustanowienie rzadow opartych na prawdzie na temat kondycji
spotecznej i harmonijnych relacji migdzy ludZzmi. Odkrywanie prawdy jest
wynikiem specjalistycznych badan, nie maja wigc monopolu na nia ani rza-
dzacy, ani tez rzadzeni”?.

Lasswell, podobnie jak wigkszo$¢ innych tworcow szkoty chicagowskiej,
docenial znaczenie metod ilo§ciowych, o czym $wiadczy migdzy innymi
studium na temat propagandy komunistycznej w miescie Chicago w okresie
wielkiego kryzysu, ktére zrealizowal wraz ze swoja asystentka Dorothy Blu-
menstock?’. Opracowanie to autorzy nazwali ,,ksigga faktow”, wykorzystujac
jako zrédto faktow naukowych niemal wszystkie dostepne empirycznie mate-
rialy, na przyklad publikacje i poufne raporty partii komunistycznej, notatki
policji, relacje cztonkow 1 bylych cztonkow partii, bezposrednia obserwacje.
Uzyskane w ten sposob dane zostaly poddane kwantyfikacji i systematycznej
analizie z zastosowaniem metod statystycznych.

Niewatpliwie najwigkszym jego wktadem w dorobek szkoty chicagow-
skiej w nauce o polityce bylo wzbogacenie badan o perspektywe psycholo-
giczna. Doskonale taczylo sig to z idea interdyscyplinarnosci, konsekwentnie
gloszona i wcielana w zycie przez Merriama, ktorego nie trzeba bylo prze-
konywa¢ o warto$ci i znaczeniu stosowania w badaniach politologicznych
metod psychologii spoteczne;.

Niezaleznie od przyjetych zatozen teoretycznych i rozwiazan metodolo-
gicznych najwazniejszy byt jednak cel — wykorzystanie odkrywanych pra-
widlowosci do budowy lepszego systemu politycznego.

27 Por. R. Seidelman: Disenchanted Realists. .., s. 134—135.

2 H.D. Lasswell: Psychopatology and Politics..., s. 197.

» H.D. Lasswell, D. Blumenstock: World Revolutionary Propaganda. A Chicago
Study. New York—London 1939.
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Harold Foote Gosnell (1896—1997) —
nauka o polityce jako dyscyplina eksperymentalna
| statystyczna

Harold Foote Gosnell byt rowniez wychowankiem, a pdzniej asystentem
i doktorantem Ch. Merriama. Jego pierwsza powazna prac¢ naukowa sta-
nowilo studium na temat lokalnego przywodztwa politycznego — doktorat
obroniony na Wydziale Nauki o Polityce Uniwersytetu Chicago®. We wstgpie
do poszerzonego wydania tej pracy Merriam, podkreslajac rzetelnos¢ badaw-
czego warsztatu autora, ocenil jego tekst jako zbiezny z nowymi zadaniami
stojacymi przed nauka o polityce. Pisal: ,,Tylko nowa era naukowych poszu-
kiwan, oparta na szerzej niz dotad zakrojonych badaniach politycznej natury
i zachowan ludzi, z bardziej intensywnym wykorzystaniem ugruntowanych
metod badawczych, moze umozliwi¢ w petni udane analizy przywodztwa. Jest
wiele oznak, Zze budzace si¢ rzeczywiste zainteresowanie naukowym pozna-
niem polityki ma duze szanse rozwina¢ si¢ w niedalekiej przysziosci, i ze
zblizamy sie do nowej epoki w badaniach nad polityczna natura cztowieka’!.

Wkroétce potem Gosnell opracowal, wraz z Merriamem, nowatorskie
metodologicznie empiryczne studium Non-Voting: Causes and Methods of
Control?. Praca ta zyskala szeroki rozglos i stala si¢ pierwsza powazna pub-
likacja identyfikowana z politologiczna szkota chicagowska. Oparta byla na
szeroko zakrojonych bezposrednich badaniach zachowan elektoratu podczas
wyborow burmistrza Chicago w 1923 roku, przeprowadzonych z udzialem
studentéw i doktorantow Wydziatu Nauki o Polityce. Wykorzystano w niej,
prawdopodobnie po raz pierwszy w politologii, metode doboru responden-
tow za pomoca proby losowej — badaniu poddanych zostalo wytypowanych
w ten sposob 6 tys. wyborcow.

Naturalna kontynuacj¢ tej pracy, wzbogacona o nowe rozwiazania meto-
dologiczne, stanowity badania zachowan wyborczych mieszkancéw Chicago,
przeprowadzone podczas wyborow prezydenckich w 1924 roku i wyborow
do rady miejskiej w 1925 roku. Zrealizowano je w 12 okr¢gach wybranych
z czg$ci miasta rézniacych si¢ pod wzgledem standardu zycia i struktu-
ry narodowosciowej mieszkancow. W kazdym z nich wyodrgbniono dwie

3 H.F. Gosnell: Thomas C. Platt: Political Manager. ,,Political Science Quarterly”
1923, Vol. 38, No. 3, s. 443—469; Idem: Boss Platt and His New York Machine: A Study of
the Political Leadership of Thomas C. Platt, Theodore Roosevelt, and Others. Chicago 1924.

31 Ch.E. Merriam: Introduction. W: H.F. Gosnell: Boss Platt and His New York
Machine..., s. XXIII.

32 Ch.E. Merriam, H.F. Gosnell: Non-Voting: Causes and Methods of Control. Chi-
cago 1924.
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poréwnywalne pod wzgledem liczebnosci grupy obywateli, z ktorych jedna
stanowila grupe¢ eksperymentalng, a druga — kontrolna. Grupa ekspery-
mentalna zostata zachgcona do rejestracji i oddania glosu za pomoca dwoch
listbw — niezawierajacych elementow agitacji partyjnej, neutralnych poli-
tycznie. Mialy one forme¢ informacji w jezyku angielskim, a w niektorych
przypadkach takze polskim, czeskim i wloskim. Pierwszy list wystany zostat
przed terminem rozpoczecia rejestracji, drugi — gdy dobiegata ona konca.
Rezultaty tego oryginalnego eksperymentu przedstawit Gosnell w pracy Get-
ting Out the Vote: An Experiment in the Stimulation of Voting™.

Nowatorska pozycje stanowila praca Gosnella na temat aktywnosci poli-
tycznej Afroamerykandw, przywotywana czgsto takze wspolczesnie przez
naukowcow zajmujacych si¢ ta problematyka*. T w tej pracy Gosnell zastoso-
wat rownolegle wiele réznorodnych metod i sposoboéw pozyskiwania danych,
poczynajac od tresci gazet i czasopism, przez bezposrednia obserwacje (zapi-
ski i relacje asystentow), wywiady, analize¢ dokumentéw, po ilosciowe infor-
macje statystyczne.

W 1937 roku ukazata sig¢ kolejna oryginalna i pionierska ksiazka Gosnel-
la, interesujaca gtéwnie ze wzgledu na przyjeta metodologi¢ i forme prezen-
tacji zgromadzonego materialu, poswigcona analizie mechanizmoéow polityki
w miescie Chicago®. Gosnell wykorzystat w niej dane pozyskane z ogrom-
nej liczby zrodet — prasy codziennej, dokumentow urzedowych, oficjal-
nych zestawien statystycznych pozyskanych z instytucji i urzedow, wtasnych
wywiadow i aktywnej obserwacji uczestniczacej. Praca zostala bogato zilu-
strowana dziesigtkami zestawien tabelarycznych, wykresow i map. Sklonito
to Williama F. Ogburna, autora wstepu do ksiazki, do stwierdzenia, ze jest
ona czyms$ catkowicie nowym w studiach nad polityka, ,,poniewaz wprowa-
dza do nauki o polityce wszystkie techniki badawcze dostgpne we wspot-
czesnych naukach spotecznych™®.

Gosnell, podobnie jak wielu naukowcoéw z politologicznej szkoty chi-
cagowskiej, nie izolowal si¢ od praktyki politycznej. W latach 1941—1960
zatrudniony zostal w rzadzie federalnym, poczatkowo w Biurze Budzeto-
wym, a p6zniej w Departamencie Stanu. Nie zrezygnowat catkowicie z badan
naukowych i1 dydaktyki, zajmujac si¢ problematyka sowietologiczna (badania
dla Special Operations Research Office) oraz kontynuujac studia nad zagad-
nieniem aktywnosci politycznej Afroamerykanow.

3 H.F. Gosnell: Getting Out the Vote: An Experiment in the Stimulation of Voting. Chi-
cago 1927. Por. G.E.G. Catlin: Harold F. Gosnell’s Experiments in the Stimulation of Voting.
In: Methods in Social Science: A Case Book. Ed. S.A. Rice. Chicago 1931, s. 697—698.

3 H.F. Gosnell: Negro Politicians: The Rise of Negro Politics in Chicago. Chicago
1935.

3% H.F. Gosnell: Machine Politics: Chicago Model. Chicago 1937.

3 Ibidem, s. XI.
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Zakonczenie

Niewatpliwie gtowna cecha chicagowskiej szkoty w nauce o polityce byt
gleboki optymizm, wynikajacy z przekonania o mozliwosci uzyskania real-
nej wiedzy o $wiecie spolecznym i mechanizmach rzadzacych polityka, oraz
zorientowanie na funkcj¢ instrumentalng nauki. Tworcy tej orientacji uwaza-
li, ze bedzie mozna w nieodlegtej przysztosci wykorzysta¢ rezultaty badan
naukowych do skutecznego przeksztalcania rzeczywistosci — unaukowienia
rzadzenia i zarzadzania. Nauka miata stac¢ si¢ podstawa racjonalizacji zycia
spotecznego, wypierajac wiarg i ideologig. Osiagnigcie tego celu wymagato
zmiany jakosciowej — glebokiej modernizacji nauki o polityce. W zakresie
metodologii i teorii postulowali oni migdzy innymi:

— interdyscyplinarnos¢: wlaczenie politologii w systematyczne poszukiwa-
nie rozwigzan podstawowych problemow zwiazanych ze spoteczna egzy-
stencja cztowieka wspoélnie z innymi naukami empirycznymi (spoteczny-
mi i przyrodniczymi);

— empiryzm: szacunek dla faktow, zaréwno jako zrodlta wiedzy, jak
i koniecznego weryfikatora rodzacych si¢ hipotez;

— nastawienie na budowe teorii ogdlnej: wyjscie poza badania opisowe,
swiadomos$¢ potrzeby systematyzacji wiedzy o polityce, proba nadania
jej mocy wyjasniajacej i prognostycznej typowej dla empirycznych nauk
przyrodniczych;

— progresywizm: optymistyczna wizja przyszilo$ci rozwoju spotecznego
i przekonanie o sile modelu demokratycznego systemu politycznego,
budowanego na racjonalno$ci wzmacnianej przez postgpujaca wiedzeg
naukowa;

— pluralizm badawczy: tolerancja dla alternatywnych teorii, otwarto$¢ na
roznorodne metody badan; krytyka btedoéw tradycjonalizmu, czgsto ostra
merytorycznie, ale z jednoczesnym szacunkiem dla dorobku przeszto-
sci’.

Jedna z przyczyn spadku znaczenia szkoty chicagowskiej w nauce o poli-
tyce byly zmiany w polityce wewngtrznej Uniwersytetu Chicago. W 1929
roku rektorem uczelni zostal mtody prawnik pozyskany z Yale Law School
Robert M. Hutchins, ktéry zamiast wspiera¢ nowe tendencje w naukach

37 Wielu uczestnikow szkoty, tacznie z jej liderem Ch. Merriamem, wyrastato z tradycjo-
nalizmu. By¢ moze dlatego, mimo §wiadomosci zasadniczych roéznic teoretycznych i meto-
dologicznych, byli oni w stanie wspotpracowac konstruktywnie z tymi, ktérzy podazali cat-
kiem inna $ciezka, jak — dziatajacy na tej samej uczelni — Hans Morgenthau, reprezentant
klasycznego realizmu w teorii stosunkéw migdzynarodowych, i Leo Strauss, tworca szkoty
konserwatywno-chrzescijanskiej w filozofii polityki. Zob. O. Jiitersonke: Morgenthau,
Law and Realism. New York 2010, s. 105—146.
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spotecznych, czego si¢ po nim spodziewano, bardzo szybko jednoznacznie
opowiedziat si¢ za tradycyjna formuta badan i edukacji, reagujac negatyw-
nie zwlaszcza na wszelkie formy aktywnosci publicznej i politycznej chi-
cagowskich politologow. Idee nowej szkoly w nauce o polityce znalazty si¢
na cenzurowanym, skomplikowaty si¢ jednoczesnie relacje miedzy wltadzami
uczelni a Ch. Merriamem 1 jego nast¢pca Leonardem D. Whitem, ktory prze-
jat funkcje dziekana Wydziatu Nauki o Polityce, gdy Merriam w 1940 roku
przeszedl na emeryturg®.

Ostateczny rozpad srodowiska nastapil po II wojnie Swiatowej. Wigk-
szo$¢ glownych reprezentantow szkoty chicagowskiej przeniosta si¢ na
inne uczelnie: H.D. Lasswell do Yale, H.F. Gosnell do American University
i Howard University, V.O. Key Jr. do Johns Hopkins, Yale i Harvardu, David
B. Truman do Columbia University, Gabriel A. Almond do Princeton i Stan-
ford, Avery Leiserson do Vanderbilt, a Herbert A. Simon do Carnegie Insti-
tute of Technology. Jedynie C. Herman Pritchett pozostal w Chicago jako
kolejny dziekan Wydziatu Nauki o Polityce. Tym niemniej niemal wszyscy
kontynuowali rozpoczgte pod szyldem szkoty chicagowskiej dziatania, czego
przejawem byt ich aktywny udziat w ,,rewolucji behawioralnej”. Prowadzone
przez nich badania i publikowane prace naukowe wplywaly bezposrednio
1 znaczaco na zalozenia i profil nurtu behawioralnego, zdecydowanie domi-
nujacego w latach piecdziesiatych i szes¢dziesiatych XX wieku w amerykan-
skiej nauce o polityce.

Szkota chicagowska stworzona przez Merriama nie opierata si¢ na
sztywnych dogmatach i ortodoksyjnych zatozeniach — jej podstawa byt
,hiespokojny sceptycyzm, co do adekwatnosci koncepcji dominujacych
dotad w ramach dyscypliny i wynikajaca z niego otwarto$¢ na rozwigzania
nickonwencjonalne™’.

Wigkszo$¢ z metodologicznych i teoretycznych propozycji sformuto-
wanych przez naukowcow szkoty chicagowskiej w nauce o polityce brzmi
dzisiaj jak co$ oczywistego. Empiryzm, pluralizm metod i technik badaw-
czych, interdyscyplinarno$¢, dazenie do budowy teorii ogdlnej — staty sig
podstawa nauki o polityce w epoce postbehawioralnej. Dos¢ powszechna jest
opinia, ze ,,apel Merriama o stworzenie nauki o polityce stuzacej prakty-
ce byl bez watpienia czyms$ unikatowym w historii dyscypliny’*’. Wedtug
H. Simona, Merriam, cho¢ w pewnym sensie ostatecznie przegral lokalna
batali¢ na swojej uczelni, co zaowocowato przerwaniem rozwoju jego kon-
cepcji Wydziatu Nauki o Polityce, to odnidst zwycigstwo w skali globalnej,

3 0. Jutersonke: Morgenthau, Law and Realism..., s. 133—134.

¥ D.B. Truman: Disillusion and Regeneration: The Quest for a Discipline. ,,American
Political Science Review” 1965, Vol. 59, No. 4, s. 869.

4 M.T. Heaney: The Chicago School That Never Was. ,,PS: Political Science & Poli-
tics” 2007, Vol. 40, No 4, s. 754.
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wpltywajac skutecznie na zmiang formuty badan politologicznych i wzmoc-
nienie statusu politologii jako petnoprawnej i samodzielnej dyscypliny nauki.
Dlatego, gdyby mogt oceni¢ dzisiaj jej aktualna kondycje, bytby z pewnoscia
zadowolony*!.

Nie oznacza to jednak, ze spetnity si¢ oczekiwania i prognozy Ch. Mer-
riama i jego wspotpracownikow, tatwo bowiem dostrzec, ze naszkicowany
przez nich program wciaz pozostaje w duzej mierze jedynie nieurzeczy-
wistnionym wyzwaniem. Szczegdlnie dotkliwe rozczarowanie dotyczy cha-
rakterystycznej dla éwczesnego progresywistycznego mys$lenia nadziei na
skuteczne wykorzystanie rosnacej wiedzy o polityce w procesie racjonal-
nej przebudowy zycia spolecznego, rozwoju i doskonalenia mechanizméw
demokracji. Mimo to, trudno nie zgodzi¢ si¢ ze sformulowana wspolczesnie
teza, ze dorobek szkoly chicagowskiej jest ,,wciaz, do dnia dzisiejszego, naj-
bardziej spdjnym, tworczym i wpltywowym wkladem w rozwdj politologii

jako dyscypliny spetniajacej modelowe kryteria naukowo$ci™?.

Y H.A. Simon: Charles E. Merriam and the “Chicago School” of Political Science.
Urbana 1987, s. 10.
“ M.T. Heaney, J.M. Hansen: Building the Chicago School..., s. 589.
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Regionalne i lokalne ustroje polityczne
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Abstract: Regional and local political systems. Part II

The systemic diversity of the regions and local units can be subsumed to three possible
forms of political systems: 1) self-government, 2) territorial autonomy and 3) the federal state.
Based upon that criterion, modern democratic states can be divided into: 1) unitary states with
self-government, 2) unitary states with territorial autonomy and self-government, 3) federal
states with self-government, 4) federal states with territorial autonomy and self-government.
That division clearly points to the fact, that unitary and federal states can successfully exhibit
the same types of political systems on the regional and local levels: territorial autonomy and
self-government. In consequence, both federal and unitary states, under this particular respect,
do not exhibit differences. The systems present in the unit-parts of a federation (regardless of
their designation: republics, states, lands, cantons or provinces) in themselves are not a sepa-
rate category and form of the political system, but form together with others, the three subcen-
tral legal-political systems present in democratic states. However, the understanding of federal-
ism as concept referring to something more than the legal-political system of a given state (or
even the political system sensu stricto) might seems unconvincing, but still in the consideration
of federalism one needs to step away from the analysis of existing federal states (however,
comparative constitutional law and constitutional practice must have fundamental impact) and
create the prognoses of systemic solutions in a group of highly decentralized unitary states.
Besides that, the research of the political theory of federalism and federation presents itself as
not without merit to the undertaken task.

Key words: federalism, territorial autonomy, regional political system, decentralism

Postepujace, od kilku dekad, przemiany decentralizmu panstwowe-
go, wymusily nowe spojrzenie na relacje migdzy wladzami centralnymi

* Zmieniona wersja artykutu opublikowanego w ,,Regionalnych Studiach Politycznych
Humanitas” 2011, R. 2.
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a regionalnymi i lokalnymi. Polegaly one na poszukiwaniu optymalnego
rozwigzania zmierzajacego do osiagnigcia harmonijnych zaleznosci migdzy
podmiotowoscia spoteczenstw regionalnych i lokalnych, partycypacje ich
obywateli w procesach i decyzjach politycznych z efektywno$cia politycz-
na wladz publicznych. Procesy te pozwalaja na nowe spojrzenie, a w kon-
sekwencji odmienne, szersze i adekwatne opisanie znanej zasady podziatu
wiladz publicznych, podziatu, w umownym sensie, na legislature (jedno-
albo dwuizbowa), egzekutywe (glowe panstwa i rzad) oraz wladze sadow-
nicze. Ow znany podzial horyzontalny wspolczesnie z powodzeniem mozna
wzbogaci¢ o podzial wertykalny, czyli o podziat pomigdzy wtadze centralne
a regionalne i lokalne. Znakomicie uzupelnia to charakterystyke wspolczes-
nego panstwa demokratycznego i umozliwia jednocze$nie dokonanie nowej
klasyfikacji tych panstw. Naszym zdaniem, gtownym jej kryterium beda
relacje (zakresy kompetencyjne) miedzy wladzami centralnymi (ogdlnopan-
stwowymi) a regionalnymi i lokalnymi. Przydatne kryterium moze stanowic
znany podziat na panstwa unitarne i federalne, cho¢ od kilkudziesigciu lat
(szczegolnie w nauce hiszpanskiej i wloskiej) zostal on rozszerzony o pojgcie
panstwa regionalnego, czasami nazywanego takze panstwem autonomicznym
lub zautonomizowanym. Kryterium to jednak nie wyczerpuje zlozonosci
zagadnienia. Dlatego tez celem, jaki postawiony zostat w tym artykule, jest
wykazanie, ze nie istnieja zasadnicze roznice w odniesieniu do klasyfikacji
ustrojéw na poziomie regionalnym i lokalnym, ktore by podlegaty sztywnej
dywersyfikacji migdzy panstwem prostym a zwigzkowym. Panstwo federal-
ne dopuszcza przeciez mozliwo$¢ wspolistnienia z ustrojami autonomii tery-
torialnej 1 samorzadu terytorialnego. Druga cze$¢ refleksji nad regionalnymi
i lokalnymi ustrojami politycznymi koncentruje si¢ na zagadnieniu autonomii
terytorialnej, ktora czgsto budzi wiele kontrowersji w zwiazku z mieszaniem
kontekstow znaczeniowych samego pojgcia.

Zaproponowany w poprzedniej czesci artykutu podzial wspotczesnych
panstw demokratycznych' na podstawie kryterium ustroju jednostek tery-
torialnych wskazuje, ze zar6wno panstwa unitarne, jak i federalne z powo-
dzeniem moga wystgpowac¢ z takimi samymi ustrojami na poziomie regio-
nalnym i lokalnym: autonomia terytorialng i samorzadem terytorialnym.
Oznacza to jednoczes$nie, ze panstwa federalne i unitarne pod tym wzgledem
nie wykazuja r6éznic co do istoty tej klasyfikacji. Nie moze tez uj$¢ uwadze,
ze wspomniana klasyfikacja jest rowniez przydatna w odniesieniu do zakre-

' W celu przypomnienia zostaly wyrdznione: 1) panstwa unitarne z ustrojem samorza-
dowym, 2) panstwa unitarne z ustrojem autonomii terytorialnej i samorzadem, 3) panstwa
federalne z ustrojem samorzadowym, 4) panstwa federalne z ustrojem autonomii terytorial-
nej i samorzadem. Por. M. Domagata, J. Iwanek: Regionalne i lokalne ustroje polityczne.
W: ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, T. 10. Red. J. Iwanek, M. Stolarczyk,
wspotpr. R. Glajcar. Katowice 2013, s. 16—17.
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su zasady podziatu wladz publicznych. Uwzglednia si¢ w niej bowiem wspo-
mniany poddzial wertykalny. Jednakze ustroje jednostek-czgsci sktadowych
federacji (niezaleznie od nazwy: republiki, stany, landy, kantony czy prowin-
cje) same w sobie stanowia odrgbna kategorig¢ i forme ustrojowa, tworzac
wespol z pozostatymi — jak na to wskazywano — trzy subcentralne ustroje
polityczno-prawne w panstwach demokratycznych. W sumie zatem, rézno-
rodnos¢ ustrojowa regionow i jednostek lokalnych sprowadza si¢ do trzech
mozliwych form: 1) samorzadu terytorialnego 2) autonomii terytorialnej i 3)
ustroju regionu federacyjnego. Nie jest to w zadnym razie ré6znorodnos¢ roz-
laczna. Pomimo pozornych podobienstw, z powodzeniem moga wystepowaé
i wystepuja réznice migdzy ustrojami danego poziomu. Sa to bowiem ustroje
dynamiczne, rézniagce si¢ nie tylko w przestrzeni, ale takze — ze wzgle-
du na dynamike zmian determinowana wielo$cia zmiennych — w danym
momencie historycznym. Nie istnieja przeciez identyczne (modelowe) samo-
rzady terytorialne, identyczne autonomie terytorialne czy takie same zakresy
kompetencyjne jednostek federacji. Analizujac poréwnawczo ustroje regio-
now i jednostek lokalnych w poszczegdlnych panstwach, mozna zauwazy¢
niejednokrotnie znaczne réznice miedzy nimi. By¢ moze z tego powodu
ciagle przydatne sa definicje opisowe i poszukiwanie cech konstytutywnych
okreslonej formy ustroju. Warto przywota¢ w tym miejscu opini¢ Jerzego
Jaskierni, ktory pisat: ,,Badania porownawcze federalizmu sa utrudnione, bo
pojecie to uwzglednia bardzo zréznicowane struktury prawne i ksztaltujace
si¢ na ich podstawie praktyki ustrojowe’?.

W literaturze coraz cze¢sciej padaja gltosy o zanikaniu réznic pomiedzy
panstwem unitarnym a federalnym. Jesli dyskusje ograniczy¢ do analizy
normatywnej na gruncie prawa konstytucyjnego (panstwowego, polityczne-
g0) czy administracyjnego, to dyskusja taka, rzecz jasna, jest bezprzedmio-
towa. Stanowisko ustrojodawcy zawarte w normach konstytucyjnych pozo-
staje rozstrzygajace. Trudno bowiem jako ,,federalne” okresla¢ panstwo ktoére
uznano w konstytucji za jednolite, tym bardziej ze pojgcia ,,foedus” i ,,foe-
deratio” zwiazane sa przede wszystkim z naukami prawnymi, a w politologii
nie ma jeszcze ogolnej teorii federalizmu’.

2 J. Jaskiernia: Wprowadzenie do systemu panstw federalnych. W: Problemy rozwoju
federalizmu we wspotczesnym swiecie. Red. J. Jaskiernia. Kielce 2009, s. 11.

3 Wiestaw Bokajto (Federalizm — rozwdj idei i niektére teorie. W: Federalizm, teorie
i koncepcje. Red. W. Bokajto. Wroctaw 1998, s. 140—141) przytacza nastgpujaca definicjg
federalizmu: ,,Federalizm jest: 1) wielowarstwowa 1 pojemna polityczna zasada organizacyj-
na — uwzgledniajaca efektywne funkcjonowanie podzielonej i poddanej spotecznej kontroli
ponadnarodowej wladzy federalnej (rzadu) — ktoéra w Scistym zwiazku z 2) zasada subsydiar-
nosci (i w przeciwienstwie do unitaryzmu i kolektywizmu) wymaga kontroli zasad demokra-
cji pluralistycznej przez: 3) rozwinigte spoleczenstwo obywatelskie, a wigc zwiazkéw poli-
tycznych (lub moze lepiej zwiazkdéw polityczno-prawnych), pojmowanych jako ogélny, oparty
na zasadzie wolnosci i partnerstwa system réznych, poczawszy od gminy, a skonczywszy na
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Zgodzi¢ si¢ trzeba z pogladem, ze o ile federacja to forma ustrojowa
panstwa, o tyle federalizm oznacza z jednej strony proces zmierzajacy do
federacji, z drugiej — sama doktryng federalizmu. Autorzy Leksykonu poli-
tologii shusznie zwracaja uwagg na ten aspekt federalizmu, ktoéry dotyczy
zasady organizacji panstwa federalnego (jest to ich zdaniem ,,forma organi-
zacji panstwa, swoistego podzialu wtadz i metoda zorganizowania procesu
decyzyjnego w ramach — wspolnoty politycznej polegajaca na rozdzieleniu
konstytucyjnych i politycznych uprawnien pomigdzy wladzg centralng oraz
wladze regionalne™). Pojecie ,,federalizm” niezwykle trudno poddaje sie
definiowaniu, podobnie jak pojecie ,,decentralizacja”. Wydaje sig, ze o wiele
zasadniejsze jest opisanie, czego federalizm dotyczy, niz czym jest. Cytowa-
na propozycja definicji federalizmu Wiestawa Bokajty od takiego ujgcia fede-
ralizmu odbiega znacznie. Watpliwosci rodza si¢ i z powodéw formalnych
(sposobu konstruowania definicji), i z powoddéw merytorycznych. Bokajto
proponuje rozszerzenie ujgcia federalizmu o aspekt migdzynarodowy, a kon-
kretnie o przyszty federalizm Unii Europejskiej (nazwany ,,poziomem ogol-
noeuropejskim’), co, w polaczeniu z koncepcja federalizmu odnoszaca si¢
do panstw narodowych, ma tworzy¢ definicj¢ bardziej pojemna i zupeina.
Mimo ze zgodzi¢ si¢ trzeba z pogladami, iz nalezy w rozwazaniach nad fede-
ralizmem wyj$¢ poza analize istniejacych panstw federalnych (cho¢ prawo
konstytucyjne porownawcze i praktyka ustrojowa musza mie¢ znaczenie
podstawowe), a tym samym tworzy¢ prognozy rozwiazan ustrojowych, to
pojmowanie federalizmu jako koncepcji odnoszacej si¢ do czego§ wigcej
niz ustroju polityczno-prawnego panstwa (czy nawet systemu politycznego)
wydaje si¢ malo przekonujace. Trudno zaprzeczy¢, ze federalizm zmierza do
takiego poziomu zintegrowania zwiazku panstw, ktéry w rezultacie osiagnie
poziom panstwa zwiazkowego, czyli jednego organizmu panstwowego, i to
niezaleznie od tego, czy prawo konstytucyjne niektorych z nich dopuszcza
podmiotowo$¢ prawnomig¢dzynarodowa czg¢sci sktadowych zwiazku, czy tez
nie. Zywe swego czasu — szczegdlnie w kregach politykéw niemieckich —
koncepcje reformy Unii Europejskiej zmierzajace do stworzenia federacji
europejskiej w miejsce obecnego ksztaltu organizacyjnego Unii, nawet jesli
si¢ ziszcza 1 doprowadza do powstania takiego organizmu, nie uzasadnia-
ja chyba propozycji, by pojecie federalizmu obejmowato ztozone struktury

poziomie ogdlnoeuropejskim struktur spotecznych, wzajemnie respektujacych swoje wiasci-
wosci. Wewnatrz catosciowej sfery politycznej federacji zostata przyznana tylko subsydiarna
wlasciwos¢ regulacyjna i wladza porzadkujaca wobec wlaczonych do niego czgsci spoteczne;j
i narodowej (regionalnej) struktury. Pojawiajace si¢ zadania powinny by¢ o tyle przezwy-
cigzone centralnie z pomoca wladzy federalnej (panstwowej), tzn. ograniczen wlasciwosci
spotecznej i narodowej struktury, o ile zdecentralizowane, samorzadne, we wlasnym zakresie
zalatwienie nie jest mozliwe lub moze przynies¢ cato$ci niespodziewane straty”.
4 Leksykon politologii. Red. A. Antoszewski, R. Herbut. Wroctaw 1995, s. 94.
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— od gmin poczynajac, a konczac na zintegrowanej w odmienny sposob
Europie. Niezaleznie od swego zasiggu, celem federalizmu jako procesu spo-
lecznego jest powstanie organizmu panstwowego o federalnym ustroju. Jesli
w wyniku tego procesu narodzi si¢ rzeczywiscie federacja Europy, to za-
razem znikna (przeksztatca si¢) panstwa powotujace taka federacje.

Kolejna watpliwo$¢ wiaze si¢ z utozsamianiem federalizmu ze struktu-
rami ponadnarodowymi. Cho¢ istotnym czynnikiem stymulujacym rozwoj
federacji byla zlozona narodowo struktura spoteczna, a takze wielkos¢
obszaru panstwa, to nie brakuje federacji w spoleczenstwach jednorodnych
narodowosciowo. Federalizm nie musi zatem kojarzy¢ si¢ ze spoteczenstwem
wielonarodowym.

Przedstawione zastrzezenia maja jednak wylacznie znaczenie w roz-
wazaniach terminologicznych. Chodzi takze o przekonanie, ze definiowa-
nie — by spetniato wymogi precyzji — jest trafniejsze, gdy dotyczy proce-
sow 1 zjawisk zakonczonych jaka$ juz dojrzala forma ustrojowa. Propozycja
Bokajly odnosi si¢ do pewnego etapu in statu nascendi, bez pewnosci co do
powodzenia zalozonych przemian, tym bardziej ze do konca nie sa jeszcze
ustalone. Wskazuje on na pewne tendencje aktualne i — cho¢ tego tak nie
nazywa — na pewien kryzys klasycznych podzialow na panstwa unitarne
i federalne. Cho¢ trudno wyrokowaé, czy federacja europejska powstanie
i jaki ostatecznie przybierze ksztalt ustrojowy, warto$ciowe jest dostrzeganie
pewnego pola poszukiwan badawczych pozostajacego w zwiazku z pozio-
mem integracji europejskiej. I ta tendencja przemawia za potwierdzeniem
zanikania réznic pomigdzy ustrojem unitarnym a federalnym. Zdaniem
Xaviera Arbosa i Verneta Llobeta trzy okolicznosci determinuja transfor-
macj¢ wspolczesnego panstwa: 1) globalizacja gospodarki, 2) potrzeba stwo-
rzenia efektywnej wladzy publicznej w spoteczenstwie bardziej ztozonym
oraz 3) dostosowanie do nowych okolicznosci partycypacji obywatelskie;.
Nakazuja one spojrze¢ na nowo i na kwesti¢ suwerennosci, i na kwestig oby-
watelstwa®. O ile zagadnienia bezpieczenstwa i spraw wewngtrznych oraz
wymiaru sprawiedliwosci mieszcza sie¢ w formule integracyjnej Unii po
Maastricht, o tyle akceptacja, badz jej brak, dla jakiej$ formacji ideowej zda
si¢ wykracza¢ poza przyjete normy mi¢dzynarodowe Unii. Jest bowiem bar-
dziej zagadnieniem praktyki politycznej — waznej, gdyz ksztaltujacej praw-
dopodobnie nowe kierunki integracji, polegajace na unifikowaniu systemow
swiatopogladowych 1 ideologicznych europejskich spoteczenstw, a takze
elit politycznych. Do$¢ pojemne pojecie ,.cywilizacja europejska” moze sig
zatem poszerzy¢ o nowe plaszczyzny.

> Por. La descentralizacion y el federalismo. Nuevos modelos de autonomia politica
(Esparna, Belgica, Canada, Italia y Reino Unido). Dir. M. Angel Aparicio. Barcelona
1999, s. 262.
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Niezaleznie od roznic w definiowaniu federacji i federalizmu, nie tylko
w kregu danej dyscypliny, ale przede wszystkim w ujeciu interdyscyplinar-
nym, politologia ,,oferuje” wiele niewykorzystanych do tej pory mozliwosci
badawczych. Jak wspomniano, ciagle nie ma politologicznej ogodlnej teorii
federalizmu, to warto odnotowac, ze prowadzone sa cieckawe badania, ktére
bez watpienia poszerzaja tradycyjna wiedz¢ w naukach o polityce, a ponadto
z powodzeniem moga by¢ wykorzystane w naukach prawnych (jesli dotycza
istotnych watkow praktyki ustrojowej)®. By¢é moze pewnym rozwiazaniem
jest powotanie odregbnej dyscypliny naukowej, jak to uczyniono w nauce
rosyjskiej (federalogia).

Politologiczne pojmowanie federalizmu wykracza poza ujgcie prawnomig-
dzynarodowe. W literaturze dos$¢ cz¢sto spotka¢ mozna wyrazne naduzywa-
nie tego pojgcia na okreslenie systemow politycznych Hiszpanii czy Wtoch’.
Jednak i pojecie ,,decentralizm” — w klasycznym (tradycyjnym?) rozumieniu
— wydaje si¢ nazbyt waskie. Jesli decentralizm jest nie-centralizmem, nie ma
powodu, by zawezaé decentralizm jedynie do struktur samorzadowych pan-
stwa unitarnego. Zanikanie roznic pomigdzy panstwem unitarnym a federal-
nym dokonuje si¢ dzieki ciaglej decentralizacji w panstwach unitarnych. Przy
czym istotny jest nie tyle rozwoj struktur samorzadowych, ile rozwdj, roz-
przestrzenianie sie autonomii terytorialnej®. Panstwo regionalne (zautonomi-
zowane), podzielone i zorganizowane w jednostki wspolnot autonomicznych,
jakie uksztattowato si¢ najpierw we Wtoszech, poézniej w Hiszpanii, a nastep-
nie w Wielkiej Brytanii, przyniosto w istocie nowa formacje ustrojowa. Jirg
Steiner okresla ja wprost jako rezultat reform zasadzajacych si¢ na federali-
zmie’. Sa takze i takie ujecia, wedtug ktorych procesy decentralizacyjne trak-
towane sa jako nowe postaci autonomii politycznej regionow, bez nadmierne-
go podkre$lania roznic miedzy federacjami a panstwami unitarnymi'.

Do tego nurtu przemian decentralizacyjnych nalezy takze i reforma kon-
stytucyjna w Belgii dokonana w roku 1993. Cho¢ na jej mocy wprowadzo-

¢ Interesujace sa badania, jakie przeprowadzita I. Wronski (Kanadyjski system fede-
ralny. Determinanty i tendencje. Kielce 2011), w ktorych autorka koncentruje si¢ wyraznie na
analizie politologicznej systemu, w tym na wielokulturowos$ci Kanady; niektére fragmenty
pracy zbiorowej Problemy rozwoju federalizmu we wspotczesnym swiecie. Red. J. Jaskier-
nia. Kielce 2009.

7 Takze i w polskiej literaturze przedmiotu wskazywane sa watpliwosci z kwalifikacja
ustrojow Hiszpanii i Wloch.

8 Warto w sposob wyrazny rozrdzniaé pojecia ,,samorzad” i ,,autonomia terytorialna”.
Szerzej: J. Iwanek: Wspolczesne rozumienie autonomii terytorialnej. W: Spoleczenstwo
wobec problemow transformacji i integracji. Ksiega poswiecona Profesorowi Janowi Szcze-
panskiemu z okazji Jego 80 rocznicy urodzin. Red. J. Liszka. Ustron 2000.

 Por. J. Steiner: Demokracje europejskie. Przet. E. Gawron. Rzeszéw 1993, s. 230—
232.

10 Przyktadem moze by¢ wspomniana praca La descentralizacion y el federalismo...



Matgorzata Domagata, Jan Iwanek: Regionalne i lokalne ustroje polityczne. Czg$¢ Il 35

no ustrdj federalny (asymetryczny), to jednak nalezy ja postrzega¢ wespot
z innymi procesami wyrazajacymi europejska posta¢ decentralizmu wladzy
politycznej. Nie moze przy okazji ujs¢ uwadze rdézne pojmowanie samego
pojegcia ,,decentralizm”. Autorzy cytowanego Leksykonu politologii sa zwo-
lennikami waskiego rozumienia tego pojecia, to znaczy ograniczonego do
systemu samorzadu terytorialnego''. W zwiazku z rozwojem instytucji auto-
nomii terytorialnej nie ma juz chyba istotnych powodéw do utrzymywania
takiego rozumienia decentralizacji, zwlaszcza ze dystrybucja uprawnien
wladczych moze zasadza¢ si¢ z powodzeniem na normach konstytucyj-
nych. Istotna cecha decentralizacji jest powstanie uprawnien wiasnych jed-
nostek terytorialnych. W naszym przekonaniu, z powodzeniem mozna sto-
sowac pojgcie ,,decentralizacja” do wszelkich form ustrojowych dzielacych
w sposob trwaly uprawnienia wtadcze pomigdzy wiadze centralne a lokal-
ne. Watpliwosci i dyskusje w tej materii tocza si¢ juz od dos¢ dawna. By
przypomnie¢ chocby stanowisko lwowskiego, krakowskiego i katowickiego
profesora Tadeusza Bigo, dla ktorego decentralizacja byla czyms$ wigcej niz
tylko systemem samorzadowym. ,,Samorzad jest moim zdaniem — pisat
Bigo — jednym typem decentralizacji, decentralizacja jest pojgciem szer-
szym, nadrzgdnym™'?. Jest systemem, w ktorym istnieje wigcej osrodkow
kierujacych.

Czy jednak mozna postugiwaé si¢ pojeciem ,,decentralizacja” w stosun-
ku do federacji? Pozostaje to w zwiazku z pytaniem: Czy za decentralizacje
mozna uznaé zasad¢ w panstwie, ktére juz ze swej natury jest zdecentralizo-
wane (nigdy nie byto scentralizowane i z tej przyczyny nie podlega proceso-
wi odwrotnemu)? Wazne wydaja si¢ trzy okolicznosci: 1) panstwa federalne
roznig si¢ migdzy soba (federacja USA — federacja Kanady), co nie wyklu-
cza — przynajmniej w niektorych przypadkach — dalszego procesu federa-
lizacji (decentralizacji?), 2) system samorzadowy i system autonomii tery-
torialnej z powodzeniem moga wspotistnie¢ z soba w strukturach jednego
panstwa, 3) ewentualna federalizacja Unii Europejskiej moze doprowadzi¢ do
uksztaltowania si¢ niezwykle zlozonego, nieznanego dotychczas organizmu
wiadzy publicznej o zasiggu transnarodowym, ktory nie moze funkcjonowaé
inaczej niz na podstawie zasady decentralizacji. Autorzy nie widza zatem
przeszkdd, by rozumie¢ decentralizacje w sposob szeroki, tym bardziej ze
dzigki temu wskaza¢ moga na jego naturalny dynamiczny wymiar. W lite-
raturze juz spotykano glosy proponujace takie rozumienie decentralizacji.
Poza wspomnianym Jirgem Steinerem, podobnie proponowal to w publikacji

' Decentralizacja ,,zaktada dystrybucj¢ uprawnien wiadczych pomigdzy aparat pan-
stwowy a samorzad terytorialny, bedacy reprezentantem interesOw spotecznosci lokalnych”.
Leksykon politologii..., s. 58.

12 T. Bigo: Zwiqzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego. Lwow 1928,
s. 125.
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jeden z autoréw'’. Takie pojmowanie decentralizacji nie wyklucza w zadnym
razie okreslenia granic decentralizacji. Zazwyczaj w konstytucjach panstw
unitarnych — mimo ze przyjmuje si¢ zasad¢ decentralizacji — zakazuje si¢
przekroczenia granicy i przeksztalcenia panstwa w federacj¢'®. Decentrali-
zacja bedzie zatem trwalym podzialem kompetencyjnym o charakterze
wladczym miedzy wladzami centralnymi a regionalnymi i lokalnymi
w wykonywaniu funkcji publicznych wystepujacym w panstwach zarow-
no unitarnych, jak i federalnych. Jest niczym innym jak wtadztwem wyko-
nywanym przez organy na kilku poziomach w wertykalnym podziale witadz
publicznych®.

Przytoczone tu argumenty bez watpienia sa pomocne w tworzeniu zapro-
ponowanego uprzednio podziatu panstw demokratycznych. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze gdyby decentralizacja byta rozumiana wasko, to znaczy jako
odnoszaca si¢ jedynie do panstw unitarnych, interesujacy nas podziat byltby
w takiej postaci niemozliwy. Jednak nie moze ujs¢ uwadze, ze naduzywanie
poje¢ ,,federacja” i ,,federalizm” w odniesieniu do pewnego procesu decen-
tralizacji panstw unitarnych jest ktopotliwe, gdyz wprowadza swoisty bata-
gan pojeciowy. Z pewnoscia nie stuzy to nauce's.

Poszukiwanie politologicznego ujgcia systemu federalnego nalezy uznaé
za zadanie niezwykle trudne, ale nad wyraz potrzebne. Nauki o polity-
ce wychodzac poza ujecie czysto normatywne, dostarczaja bowiem bardzo
bogatego instrumentarium badawczego. Sigganie po liczne przyktady prak-
tyki ustrojowej i pozaustrojowej, opisy politycznych przestanek procesow
konstytucyjnych, zlozone przejawy funkcjonowania wtadz publicznych, daja
w sumie podstawy do opracowania wszechstronnej analizy naukowe;.

Poza wskazanymi juz kierunkami badan politologicznych nad federa-
cjami (pozycja parlamentu, praktyka ustrojowa), mozna przyktadowo wska-
zac¢ jeszcze badania nad determinantami historycznymi powstania federacji,
warunkami geopolitycznymi, warunkami narodowymi, etnicznymi i religij-
nymi, ale takze, tymi, ktore okreslane sa jako pragmatyczne, a konkretnie
zwiazane ze sprawnym zarzadzaniem. Nie bez znaczenia pozostaja rowniez
kwestie partii politycznych, ich roli systemowej, charakter systemu partyjne-
g0 1 jego zroznicowan na ogolnopanstwowy system partyjny i systemy regio-

3 Por. M. Domagata: Z zagadnien decentralizacji w panstwie wspotczesnym. W: Obli-
cza decentralizmu. Red. J. Iwanek. Katowice 1996, s. 22.

4 Pisze o tym jednoznacznie cytowany J. Jaskiernia: Wprowadzenie do systemu...,
s. 19.

15 Por. J. Iwanek: Wspdlnota autonomiczna w ustroju polityczno-prawnym Hiszpanii.
W: Panstwo i prawo wobec wspotczesnych wyzwan. T. 2: Wspolczesne ustroje panstwo-
we i rozwoj demokracji w Polsce. Ksiega jubileuszowa profesora Jerzego Jaskierni. Red.
R.M. Czarny, K. Spryszak. Torun 2012, s. 236.

16 Tak niestety stato si¢ z pojeciem ,,autonomia” uzywanym jako synonim samorzadu
terytorialnego. Por. J. Iwanek: Wspolczesne rozumienie autonomii. ..
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nalne. Nalezy w tym miegjscu postawi¢ odpowiedz na pytanie: Co powinno
tworzy¢ podstawy ogolnej teorii politologicznej federacji? Wydaje sig, ze
skonstruowanie usystematyzowanych, charakterystycznych dla tej dyscypliny
kategorii naukowych nadajacych si¢ do analizy wskazanych wyzej procesow
1 zjawisk. Zanim to jednak nastapi, potrzebne sa liczne prace analityczno-
-deskryptywne, ktore dostarcza znacznej ilosci materiatu faktograficznego.

Znacznie wigcej probleméw dostarcza pojecie ,,autonomia terytorialna”,
a to z powodu uzywania go jako synonimu pojgcia ,,samorzad terytorial-
ny”. Wystepujacy od okoto czterdziestu lat na niespotykana wczesniej skale
ustréj autonomii regionalnej spowodowat z oczywistych wzgledéow znacza-
ce zainteresowanie naukowe tym zagadnieniem. Znajdujemy si¢ w swoistym
gaszczu terminologicznym: ,region”, ,regionalizm”, ,,autonomia”, ,,auto-
nomia terytorialna”, ,,autonomia polityczna”, ,lokalizm”, ,,samorzad lokal-
ny”, ,,samorzad terytorialny”, ,,panstwo regionalne”, ,,panstwo autonomicz-
ne”, ,,podwojne panstwo”, ,,panstwo lokalne”. A ponadto, nierzadko pojgcia
te sa uzywane w roznych znaczeniach, malo precyzyjnie. Nieraz niektore
z nich traktowane sa jako synonimy albo tez stosowane sa w sprzecznych
kontekstach znaczeniowych. Czasami obarczone sa polityczna emocja, jesli
proponowane bywaja jako elementy programowe spolaryzowanych migdzy
soba ugrupowan politycznych. Podobnie jak pojecia ,,samorzad terytorialny”
i ,federacja” — pojgcie ,,autonomia terytorialna” jest kategoria dynamiczna.
Nie istnieje bowiem, jak i w dwoch wczes$niejszych przypadkach, stabilny
model autonomii terytorialnej. Wczesniej wskazane zastrzezenie do pojgé
»samorzad terytorialny” i ,,federacja” z powodzeniem mozna zastosowac¢ do
kategorii ,,autonomia terytorialna”. Ponadto nietrudno zauwazy¢ ich znaczna
roznorodnosc.

Autonomia terytorialna nie moze by¢ synonimem samorzadu ani tez nie
stanowi rozwiazania o charakterze federalnym (jak chce tego czg$¢ autorow).
W przesztosci wystgpowala w ustrojach zar6wno unitarnych, jak i w fede-
ralnych. Tam jednak, gdzie autonomia wystepuje jako rozwiazanie na calym
terytorium panstwa (panstwo autonomiczne), nalezy je traktowaé — podob-
nie jak to u nas po raz pierwszy uczynit Tadeusz Skrzypczak — jako nowa
1 samoistna forme ustroju. W Polsce problematyka autonomii terytorialnej
jest rzadziej podejmowana. Jest to do pewnego stopnia zrozumiate. Choé
popularnos¢ tego poj QCla aktualnie za sprawa proponowania jej jako pohtycz—
nego rozwiazania dla Slaska (a moze lepiej powiedzieé¢: za sprawa Slaska)
zda si¢ stopniowo wzrasta¢. Budzi wszak niemale emocje, na ogot negatyw-
ne. Stopniowo wzrasta tez u nas zainteresowanie naukowe ta problematyka'’.

17 Je$liby wymieni¢ jednego z pierwszych polskich autorow, to mozna wskazaé cyto-
wanego T. Skrzypczaka, ostatnio za$§ zostata obroniona pod kierunkiem Jana Iwanka praca
doktorska T. Cwienka: ,,Autonomia terytorialna Slaska w perspektywie historycznej i wspot-
czesnej” (Uniwersytet Slaski 2011).
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Jednakze, z oczywistych powodow, najwigcej opracowan naukowych mozna
znalez¢ posrod autoréw hiszpanskich 1 wtoskich. Doswiadczenia w tych pan-
stwach stanowia bowiem niezwykle bogaty materiat do badan.

Formulowanie cech konstytutywnych autonomii terytorialnej nie powin-
no si¢ odbywaé bez jednoczesnego poréwnania ich z cechami samorzadu
i federacji. Na potrzeby niniejszego opracowania autorzy traktuja autonomig
jako stan posredni miedzy samorzadem a federacja. Jest ona pewnym stop-
niem decentralizmu panstwa od najnizszego (samorzadu) ku najwyzszemu
(federacji). Ponadto, warto wskazywac réznice migdzy autonomia wspotczes-
na a jej zastosowaniami w przesztosci, i to niezaleznie od tego, czy przeszie
(klasyczne) przestanki jej stosowania w niektorych panstwach w dalszym
ciagu sa obecne (przyktadowo w Portugalii). Jesli autonomia terytorialna jest
zastosowana w stosunku do wszystkich (czy prawie wszystkich) regionéw
i wykracza poza tradycyjne przyczyny, jak: specyfika geograficzna, naro-
dowa, etniczna, historyczna, kulturowa czy gospodarcza, przestaje juz by¢
wylacznym powodem nadania statusu specjalnego (organicznego) regionom,
a tym samym staje si¢ rozwigzaniem mozliwym dla wszystkich jednostek
regionalnych i zmienia charakter panstwa.

Doswiadczenia ustrojowe Wloch od ponad czterdziestu lat, Hiszpanii
od ponad trzydziestu lat i Wielkiej Brytanii od lat kilkunastu pozwalajg
na sformulowanie cech wspdlczesnej autonomii terytorialnej, cho¢ nalezy
podkreslié, Ze rozwigzania hiszpanskie byly interesujace w szczegélno$ci.
Cechy te okaza si¢ przydatne, w zr6znicowanym stopniu, w stosunku do
wymienionych panstw (pamigtajac w szczegdlnosci o brytyjskiej specy-
fice ustrojowej), pozwalaja jednak na probe okreslenia tego, co autonomie
odroznia od dwoch pozostalych form ustrojowych regionéw.

Warto powtdrzy¢, ze tak zwane klasyczne przestanki autonomii nie maja
juz decydujacego znaczenia, dzigki czemu autonomia terytorialna staje sig
rozwiazaniem mozliwym dla calego terytorium panstwowego.

Autonomia terytorialna dysponuje tez swoistym umocowaniem
prawnym, co w oczywisty sposéb nakazuje traktowa¢é tego typu ustroje
jako ustroje konstytucyjne. Uwaga ta wydaje si¢ bardziej zasadna, jesli
pamigtaé, Ze nie zawsze jednostki samorzadowe sa takimi na podstawie
przepis6w konstytucji.

Nie jest wazne, czy nadanie autonomii dokonywane jest w wyniku ini-
cjatywy spolecznosci przyszlej wspolnoty (takze w wyniku ewentualnego
referendum), czy tez w rezultacie inicjatywy wtadz centralnych dazacych
do zréwnowazenia ustrojowego regionéw (co wyraznie stanowi konstytucja
Hiszpanii z 1978 r.). Idea zrownowazenia ustrojowego regionow (nawet jesli
miatyby by¢ nieco sztuczne — identyczne z istniejacymi wczesniej jednost-
kami podziatu terytorialnego panstwa) jest niezwykle wazna. Stuzy bowiem
realizacji podstawowego celu reformy decentralizacji: przeksztatceniu catego
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terytorium we wspoélnoty autonomiczne, a tym samym pozbawieniu go cech
wyrozniajacych jaki§ region statusem uprzywilejowania w stosunku do
innych, niemajacych takich uprawnien. To wazna przestanka demokratycz-
na decentralizacji: stworzenie wszystkim regionom (nawet sztucznie wy-
odregbnionym) warunkéw ustrojowych opartych na zblizonym zakresie
uprawnien.

Wyrazne konstytucyjne ograniczenie decentralizacji polegaja na zakazie
federalizacji panstwa. Innymi stowy, chodzi o regulacj¢ konstytucyjna gwa-
rantujaca unitarny, jednolity charakter struktury terytorialnej panstwa.

Zakres uprawnien wspolnoty okreslony jest w statutach w formie badz
to ustaw konstytucyjnych, badz to ustaw organicznych. Zwigkszona zostaje
dzigki temu ranga ustrojowa wspolnot, a ponadto indywidualizacja zawarta
w aktach prawnych konkretnie adresowanych do danego regionu réznicuje
ustroje poszczegdlnych wspolnot, ale takze pozwala okresli¢ zréznicowane
kryteria podziatu terytorialnego. Ta cecha wyraznie odrdznia ustroje auto-
nomii terytorialnej od samorzadu terytorialnego. A ponadto, dzigki randze
wspomnianych aktow prawnych, determinuje tez znacznie wigksza pew-
no$¢ prawa w porownaniu z regulacjami stanowionymi w ustawach zwy-

ktych.
W wyniku autonomii powstaje ,,panstwo regionalne” albo ,,panstwo auto-
nomiczne” — zupelnie nowa, nieznana wczesniej posta¢ wspolczesnego pan-

stwa demokratycznego. Z czasem powstaly opinie naukowe, ktore nie bez
racji nazywatly takie panstwo posrednim migdzy federacja a unitarna forma
organizacji terytorialnej panstwa.

Utrzymana zostaje zasada domniemania kompetencji wtadz centralnych,
co w istotny sposob odrdznia je od federacji.

Wspoélnotom nie wolno zawiazywacé federacji wspoélnot. Jest to konse-
kwencja przyjetej zasady unitaryzmu i solidaryzmu.

Wspolnota autonomiczna posiada prawo wylaniania w drodze wybo-
row regionalnego parlamentu oraz rzadu. Ta okoliczno$¢ zbliza w sensie
ustrojowym uprawnienia wspolnoty do uprawnien jednostek terytorialnych
federacji.

W konstytucji okresla si¢ z reguty wylaczny zakres wspodlnot autonomicz-
nych, a takze wylaczno$¢ panstwowych wladz centralnych. Sa takze okreslo-
ne w mniejszym lub wigkszym stopniu te sfery dziatalnosci publicznej, ktore
moga by¢ przekazane wspolnotom. Ow ,.érodkowy” zakres fakultatywnych
uprawnien wspolnoty jest glownym elementem réznicujacym wspolnoty.

Wspoélnoty maja prawo, za posrednictwem swoich organdéw parlamen-
tarnych, do stanowienia prawa ustawowego — powszechnie obowiazuja-
cych aktow prawnych na terenie wspolnoty. Ta okoliczno$¢ pozwala zatem
na sformutowanie opinii, w ktorej podkresla si¢ wystgpowanie w granicach
,panstwa autonomicznego”— podobnie jak w federacjach — kilku systeméw
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prawnych. Tym niemniej materia tych wspdlnotowych systemdéw prawnych
jest znacznie skromniejsza niz w przypadku federacji (nie jest dopuszczalne
podwodjne obywatelstwo, zagwarantowana jest rownos¢ w dziedzinie prawa
karnego i1 cywilnego). Ustawy wspolnotowe stanowia jednak wazna podsta-
we ksztattowania odrebnosci prawnej migedzy wspodlnotami, a takze migdzy
systemem ogolnokrajowym a panstwem. Panstwo pozostawia sobie jednak
wylacznos¢ w zakresie polityki zagranicznej, polityki obronnej, systemu
monetarnego, cet, czgéci podatkoéw, prawa karnego, prawa cywilnego, komu-
nikacji ogbélnokrajowej, a takze dbalosci o przestrzeganie zasady roéwnosci
obywateli.

Wspolnoty dysponuja prawem do wilasnej administracji. W praktyce
jednak uprawnienie to jest wykonywane za posrednictwem administracji
dualnej. Administracja samorzadowa i jednostki administracji centralnej nie
tylko dziataja bez przeszkod na terenie wspolnot, ale w przypadku tej pierw-
szej moga wykonywac¢ zadania wspolnoty. Nie oznacza to, ze nie istnieja
organy administracyjne wspolnoty autonomicznej, sa one jednak do$¢ ogra-
niczone.

Wspolnoty maja prawo uczestniczenia w istotnych sprawach panstwa
(przyktadowo: inicjatywa ustawodawcza, desygnowanie senatorow, regiony
sa okregami wyborczymi).

Kontrola panstwa wobec wspolnot ma charakter a posteriori i jest kontro-
la gtownie o charakterze sadowym. Nadzor jest w zasadzie wytaczony (tak
typowy dla ustroju samorzadowego).

Spory miedzy wspolnotami a panstwem rozstrzygane sa przez sady kon-
stytucyjne (ewentualnie takze przez sady kompetencyjne).

Wspolnoty moga korzystac¢ z wlasnego jezyka urzegdowego, hymnu, godta.
Z takimi uprawnieniami mozna si¢ juz spotka¢ w niektorych samorzadach
europejskich, tym niemniej zakres korzystania z tych uprawnien wspolno-
towych jest szerszy (przyktadowo, mozna wskaza¢ kontrowersyjna ustawe
o jezyku katalonskim uchwalona kilka lat temu przez Generalitat).

,Panstwo autonomiczne” do pewnego stopnia determinuje zorganizo-
wanie si¢ i ustroje innych organdow panstw (przykladowo: ombudsmanow),
a takze wpltywa na zmiang roli izby drugiej parlamentu. Przeksztatca si¢ ona
stopniowo w rzeczywista izbe reprezentacji terytorialnej's.

Nastepuja zmiany systemu partyjnego. Powstaja dajace si¢ wyodrebnic
regionalne systemy partyjne, a takze rozwijaja si¢ partie regionalne i etno-
regionalne. Zjawisko to jest coraz bardziej widoczne w Hiszpanii, Wielkiej
Brytanii i Wloszech. System ten takze decentralizuje ogélnokrajowe partie

18 Szerzej: J. Iwanek: Senat Hiszpanii jako izba reprezentacji terytorialnej. W: W kregu
nauki o panstwie i prawie, ksiega dedykowana profesorowi Markowi Zmigrodzkiemu. Red.
B. Dziemidok-Olszewska, W. Soko6t, T. Bichta. Lublin 2012, s. 55 i nast.
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polityczne. Zauwazalna jest federalizacja, w ktorej o elitach centralnych
w znacznym stopniu decyduja struktury wladz regionalnych partii®.

Wymienione cechy ,,panstwa autonomicznego” nie wyczerpuja wszyst-
kich mozliwych. Maja jedynie charakter przyktadowy i sluza okresleniu
wspolczesnej autonomii terytorialnej. Te z kolei, ktére maja charakter prawny,
zostaty sformulowane na uzytek pracy politologicznej. Z powodzeniem, juz
na gruncie prawa konstytucyjnego poréwnawczego, mozna je znacznie roz-
winag.

W posumowaniu wypada stwierdzi¢, ze 1) klasyczna teoria federalizmu
wymaga wzbogacenia o interdyscyplinarne badania, gdyz ustroje jednostek
terytorialnych w odniesieniu do poziomu lokalnego i do pewnego stopnia
poziomu regionalnego (jesli maja ustrdj autonomii terytorialnej) moga by¢
wyposazone w podobne zakresy kompetencyjne i posiada¢ podobne formy
ustrojowe jak ich odpowiednicy w panstwach unitarnych; 2) pozwala to
dokona¢ uzupetnienia klasycznej zasady podzialu wtadz o podziat wertykal-
ny; 3) wspolczesne panstwa regionalne z powszechng autonomia terytorialng
sa posrednia grupa pomigdzy federacjami a panstwami prostymi; 4) wspot-
czesna autonomia terytorialna nie moze by¢ synonimem samorzadu ani tez
nie stanowi rozwiazania o charakterze federalnym; jest pewnym stopniem
decentralizmu panstwa od najnizszego (samorzadu) ku najwyzszemu (fede-
racji); 5) autonomia terytorialna jako forma ustroju regionéw nie hamuje
samorzadu terytorialnego; wrgcz przeciwnie, jednostki samorzadowe istnie-
ja w granicach wspdlnoty, a ich organy administracyjne moga i wykonuja
zadania wspolnotowe; 6) autonomia terytorialna ma swoje silne umocowanie
konstytucyjne i w tym sensie jest rozwiazaniem trwalszym, stabilniejszym
od samorzadu terytorialnego; 7) wspdlnotom autonomicznym nie wolno
zawiazywac federacji wspolnot; jest to konsekwencja przyjetej zasady uni-
taryzmu i solidaryzmu; 8) konstytucje okre$laja z reguty wyltaczny zakres
wspolnot autonomicznych, a takze wytacznos¢ panstwowych wiadz central-
nych; 9) kontrola wladz centralnych panstwa wobec wspdlnot ma w zasadzie
charakter a posteriori i jest kontrola gtéwnie o charakterze sadowym.

1 Por. J. Iwanek: Wspélczesne rozumienie autonomii..., s. 174 i nast.
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Abstract: European Union in the political programs of the major political parties in Poland
after 2004

Polish accession to the European Union was one of the strategic objectives of polish for-
eign policy after 1989. It succeeded in doing in 2004. The Polish membership in the European
Union is supported a very large extent both by society and the majority of Polish political
parties. However, the major political parties vary in their preferred vision of the integration
processes in the European Union. This article aims to explain and compare these positions by
examining the documents and political programs that were created after 2004, because they are
an important part of European policy in Poland.
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programs

Na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku w polskim parlamencie
zasiadali przedstawiciele kilkunastu partii bez spdjnych programoéow politycz-
nych. Te dopiero si¢ ksztattowaly i1 czgsto nie stanowity oczekiwanej odpo-
wiedzi na potrzeby elektoratu. Nie bylo wlasciwie zwiazku migdzy polity-
kami a wyborcami. Co wigcej, partie nieustannie ulegaly przeobrazeniom,
gdyz brakowalo jasnych regut, ktére stanowityby o awansach czy wyborach
w ramach partii oraz brak bylo instrumentéw stuzacych rozwiazywaniu
konfliktow wewnatrzpartyjnych'. Polski system demokratyczny dopiero sig

* Artykul ukonczono w kwietniu 2012 r.
' L. Kolarska-Bobinska: Panel dyskusyjny: Przysztos¢ polskiej sceny politycznej,

zapis stenograficzny. Warszawa 2000, s. 31.
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ksztattowat. Polska rozpoczgta niezalezny proces budowania dobrych relacji
z sasiadami i1 kreowanie wilasnej polityki zagranicznej. W tym procesie prze-
mian polscy decydenci postanowili rozpocza¢ starania majace na celu wpro-
wadzenie w przysziosci Polski do struktur Wspodlnot Europejskich (WE).
Bezposrednim nastgpstwem tej decyzji bylo podpisanie w 1991 roku Uktadu
Europejskiego, czyli umowy stowarzyszeniowej z WE. Podczas glosowa-
nia nad jego ratyfikacja zdecydowana wigkszo$¢ postéw opowiedziala sie
za przyjeciem dokumentu. To dowod na zgodnos¢ wyboru jednego z celow
strategicznych polskiej polityki zagranicznej po upadku systemu socjali-
stycznego. ,,Przeciw” wlasciwie opowiedzieli si¢ tylko cztonkowie Konfede-
racji Polski Niepodleglej oraz wigkszos¢, ale nie wszyscy, postow ze Zjed-
noczenia Chrzescijansko-Narodowego. Co wazne, ,,za” byta rowniez, dzisiaj
uznawana za jedna z partii najbardziej przeciwnych Unii Europejskiej (UE),
Unia Polityki Realnej. I chociaz jej prezes Janusz Korwin-Mikke podczas
debaty przedstawiat WE jako zbiurokratyzowane i zetatyzowane twory, to
jednocze$nie podkreslit, ze Polska moze od Europy Zachodniej zaczerpnad
wiedzg, jak dziala¢ w nowych okolicznosciach?. Przyktad ten pokazuje, ze
u poczatkéw polskiej demokracji po 1989 roku poparcie dla integracji euro-
pejskiej byto bardzo duze. Jednoczesnie, samo zainteresowanie procesami
integracyjnymi i wiedza na ich temat byty niewielkie wsrod polskich polity-
kéw 1 wyborcow.

W latach dziewigcdziesiatych polskie zycie polityczne zdominowaty
kwestie niezwiazane bezposrednio z integracja europejska®. Koncentrowano
si¢ przede wszystkim na uporzadkowaniu spraw wewnetrznych, co wydaje
si¢ w peini zrozumiatym procesem. Wzrost zainteresowania Unia Europejska
(UE) i jej uwzglednienie w programach politycznych polskich partii naste-
powaty powoli, co taczy si¢ przede wszystkim z faktem, ze partie polityczne
to struktury krajowe. Unia Europejska nie wywiera na nie presji zmian. Jesli
partia ulega transformacji, to jest to bardziej wynik procesu adaptacyjnego
niz unijny plan. Te procesy zmiany i dostosowywania si¢ partii politycznych
do nowej sytuacji wiaza si¢ chociazby z koniecznos$cia opowiedzenia si¢
,»Za” procesami unifikacyjnymi panstwa z danym ugrupowaniem integracyj-
nym lub ,,przeciw” nim. Procesy te wymuszaja tez niejako wprowadzenie
do partyjnych programow nowych tresci ideologiczno-programowych. Brak
odniesienia partii do danej kwestii takze jest forma wyrazu pewnego stano-
wiska. Ponadto, cz¢s$¢ partii odwotuje si¢ takze do programow i celow frakeji
Parlamentu Europejskiego (PE), w ktorych zasiadaja ich przedstawiciele, co
wplywa na pewne poszerzenie prezentowanych tresci oraz koniecznos¢ przy-

2 L. Machaj: Za i przeciw Europie. Integracja europejska w polskiej mysli politycznej
w latach 1989—2001. Wroctaw 2006, s. 163—168.

3 Wspolczesna polska mysl polityczna. Wybrane osrodki, koncepcje, system wartosci.
Red. B. Pasierb, K.A. Paszkiewicz. Wroctaw 1996, s. 75.
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gotowywania si¢ do wyboréw do PE. Co jednak istotne, w przypadku Polski
akcesja nie wiazala si¢ z tworzeniem nowej, zasadniczej zmiany podzialow
partyjnych w polskim systemie politycznym w XXI wieku. Wigkszos$¢ partii
politycznych popierata cztonkostwo Polski w UE.

Kwestiami poruszanymi w pierwszych latach po upadku systemu socjali-
stycznego w Polsce w nielicznych politycznych debatach na temat procesow
integracyjnych w ramach UE byl termin, w ktérym Polska mogtaby wejs¢
do zjednoczonej struktury. Nie poruszano kwestii dotyczacych wizji UE.
Co wigcej, sugerowano wrecz, ze tego watku w ogole nie nalezy analizowacé
i nie opowiada¢ si¢ za ktorakolwiek ze stron w unijnej debacie na temat
przysztosci UE. Proponowano zachowanie postawy neutralnej. Sformutowa-
nia politykow w tym obszarze byly zazwyczaj bardzo lakoniczne®. Pewien
wzrost zainteresowania i liczby wyrazanych opinii oraz pogladéw na temat
Unii Europejskiej wzrést w drugiej potowie lat dziewigédziesiatych XX
wieku. Wiazalo sig to przede wszystkim ze zlozeniem wniosku o akcesj¢ do
UE w 1994 roku oraz rozpoczgciem procesu negocjacyjnego w 1998 roku.
Niemniej jednak wigkszos¢ wypowiedzi politykdw ograniczata si¢ do uzy-
wania sformutowan, ze UE powinna by¢ silna, solidarna i demokratyczna.
Przyktadem moze by¢ Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 20 marca
1998 roku, w ktérej czytamy: ,,Polska pragnie cztonkostwa w UE silnej,
spojnej i solidarnej opartej o zasady subsydiarno$ci Unii panstw, naro-
déw 1 spoteczenstw’™.

Przyktadem debaty sejmowej, podczas ktorej zaczely si¢ ujawniac poczat-
kowe roznice zdan w odniesieniu do ksztaltu przebiegu proceséw integra-
cyjnych Polski z Europa Zachodnia, byla debata w Sejmie na temat Naro-
dowej Strategii Integracji, w 1997 roku. Z dokumentu wynikato jasno, ze
Polska chce by¢ cztonkiem UE, co niesie z sobg przede wszystkim korzysci,
ale takze koszty. Podczas tej debaty szczegolna afirmacj¢ Unii Europejskiej
przedstawit Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD), bedacy o6wczesnie w roli
jednej z partii rzadzacych. Jednak juz jego koalicjant, Polskie Stronnictwo
Ludowe (PSL), nie byt tak duzym optymista. Nie zgadzat si¢ z brakiem pre-
cyzji, harmonogramu i doktadnej analizy kosztow dostosowania si¢ Polski
do wymagan stawianych przez UE. Krytycznie na temat omawianego doku-
mentu wypowiadata si¢ rowniez prawica. Jej przedstawiciele podkreslali, ze
dokument nie zawiera wizji UE oraz ze jest to zbior zyczeniowych postu-
latow®. Debata, cho¢ nie byla szczegdlnie merytoryczna, pokazata, ze kwe-
stia integracji europejskiej nabrata wigkszego znaczenia dla polskich polity-

4 M. Stolarczyk: Stanowisko rzqdu RP wobec europejskiej debaty nad przysziosciq
Unii Europejskiej. W: Dylematy integracyjne Polski. Wybrane aspekty. Red. M. Stolar-
czyk. Katowice 2003, s. 32.

> Ibidem, s. 34.

® L. Machaj: Za i przeciw Europie..., s. 203—208.
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kéw. Na tym tle interesujaca wypowiedz przedstawit Tadeusz Mazowiecki
podczas obrad Kongresu Unii Wolno$ci w marcu 1998 roku: ,,Nie mozemy
unikac¢ dyskusji, jaka Unia, jaki ma by¢ jej ksztatt, i nie mozemy unikac¢ dys-
kusji o konsekwencjach spotecznych, ktore beda nie tylko korzystne™’.
Warto podkresli¢, ze zardbwno w okresie przedakcesyjnym, jak i tuz po
akcesji mozna uznaé, ze polskie elity polityczne byly bardziej sceptyczne
wobec silnie zintegrowanej Unii Europejskiej niz spoteczenstwo®. Dziato sie to
niezaleznie od tego, ze poziom eurodebaty we wspomnianych okresach pozo-
stawiatl wiele do zyczenia i z pewnos$cia nie gwarantowat dostgpu do komplek-
sowej wiedzy przecigtnemu obywatelowi na temat Unii Europejskiej. Zarowno
zwolennicy, jak i przeciwnicy proceséw integracyjnych czegstokro¢ odwoty-
wali si¢ do og6lnych i szeroko rozumianych pojgé, jak na przyktad: ,,Europa
Ojczyzn”, ,,Europa Federalna”, bez us$cislania, co przez to tak naprawde
rozumieja. Wystgpowal prymat czynnika ideologicznego nad obiektywnym.
Fukasz Machaj oceniat, ze brak jasnej, spojnej wizji UE skutkowat niewyko-
rzystaniem cztonkostwa Polski w UE w pierwszych kilku latach po akces;ji’.
Znaczacy wzrost zainteresowania problematyka integracyjna nastapit na
poczatku XXI wieku i wigzat si¢ z bezposrednim przygotowaniem Polski do
akcesji oraz debata w samej UE na temat jej przysztosci. Argumenty $wiad-
czace o tym wzroscie to, na przyktad powotanie przez polskiego prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego tak zwanej Grupy Refleksyjnej (wiosna 2001 r.),
omawiajacej kwestie zwigzane z polska akcesja do UE w kontekscie przy-
szlo$ci unijnej struktury. W spotkaniach Grupy udziat wzigli przedstawiciele
wszystkich partii politycznych obecnych w Sejmie, przedstawiciele rzadu,
Kosciota, a takze instytucji badawczych. Roéwniez premier Leszek Miller
w lutym 2002 roku powotat w Polsce narodowe forum ,,Wspolnie o przy-
sztosci Europy”, stanowiacej formg szerokiej debaty spotecznej na temat
przysztosci UE'. W kolejnych latach i debatach parlamentarnych zmieniaty
si¢ partie, politycy, a takze bardziej widoczne stawaly si¢ linie podziatu na
euroentuzjastow, bedacych zwolennikami szybkiej i petnej integracji Polski
z UE, i eurosceptykéw, niechetnych tejze integracji, oraz euroracjonalistow,
uwazajacych, ze procesy integracyjne sa nieuniknione ze wzgledu na zmiany
w $wiecie globalnym, ale jednoczes$nie podkreslajacych, ze nalezy je prze-
prowadza¢ powoli i z duza doza racjonalizmu oraz mie¢ na uwadze przede
wszystkim korzysci wlasnego panstwa. Przez caly ten czas cele polskiej
polityki integracyjnej nadal oscylowaly w zakresie kwestii biezacych, a nie

" M. Stolarczyk: Stanowisko rzqdu RP..., s. 34.

8 D. Rossa-Kilian: Polskie partie parlamentarne wobec kluczowych wyzwan proce-
su integracji. W: Polska polityka integracyjna po przystqpieniu do Unii Europejskiej. Red.
J. Fiszer. Warszawa 2006, s. 133.

° L. Machaj: Za i przeciw Europie..., s. 469—470.

10"M. Stolarczyk: Stanowisko rzqdu RP..., s. 37.
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w zakresie dalekosigznych celéw politycznych UE jako catosci. Dla polskich
politykéw najwazniejszymi celami krajowej polityki europejskiej bylo zapew-
nienie bezpieczenstwa migdzynarodowego i pokoju, rozwoj gospodarczy,
wzrost dobrobytu spotecznego, promowanie wspolnych wartosci. Co wazne,
w wigkszosci wypowiedzi politykow dato si¢ zauwazy¢ sceptycyzm wobec
koncepcji Unii Europejskiej jako mocarstwa $wiatowego. Bardziej popierali
oni tworzenie koncepcji dotyczacych mechanizmoéw sprawnego funkcjono-
wania UE. Wlodzimierz Cimoszewicz, jako minister spraw zagranicznych,
mowit o potrzebie dobrego rzadzenia, a nie o superpanstwie'’.

Niemniej jednak mozna uzna¢, ze lata 2000—2002 to poczatek dostrze-
gania potrzeby opracowania polskiej wizji Unii Europejskiej. Jozef Oleksy,
jako polski reprezentant w Konwencie UE, w lutym 2002 roku powiedziat,
ze Polska powinna przygotowac¢ spdjna wizje UE i przedstawié ja podczas
obrad Konwentu w sprawie konstytucji Europy. Jednocze$nie uwazat, ze nie
ma potrzeby okreslania z gory ostatecznej formuty Unii, gdyz jest to proces,
ktory podlega wielu zmianom'2. Mozna zatem stwierdzié, ze polityk ten row-
niez koncentrowal si¢ przede wszystkim na sprawnym zorganizowaniu unij-
nej struktury.

Polska podpisata Traktat Akcesyjny i weszta do Unii Europejskiej w 2004
roku. Krok ten zamknat pewien wazny etap w historii Polski i zarazem otwo-
rzyl nowy rozdzial’’. Poczatki Polski w UE byly stosunkowo trudne. Naj-
wigksze dwczesne wyzwania to podziat Europy na ,,nowa” i ,,starg”, wynika-
jacy z poparcia lub jego braku dla amerykanskiej inwazji na Irak oraz zmiany
instytucjonalne w ramach UE, ktorych wyrazem mial by¢ ,,Traktat ustana-
wiajacy konstytucje dla Europy”. W obydwu przypadkach Polska prezento-
wala dosy¢ kontrowersyjne stanowisko. Stanistaw Bielen podkresla paradok-
sy polskiej polityki zagranicznej w tym okresie. Polscy politycy od poczatku
lat dziewigédziesiatych moéwili o powrocie do Europy, a tymczasem robili
wszystko, aby wykona¢ zwrot ku Ameryce, czego przyktadem byto poparcie
i wsparcie amerykanskich dziatan w Iraku. Polski rzad na czele z L. Millerem
bardziej popierat wspotprace z konserwatywnym amerykanskim prezyden-
tem czy prawicowym premierem Hiszpanii, José M. Aznarem niz z socjal-
demokratami z Niemiec. Polska prezentowata swoje zastrzezenia co do tresci
proponowanych w traktacie konstytucyjnym, co jest oczywiscie jak najbar-
dziej dozwolone i naturalne w procesie negocjacyjnym. Niemniej jednak,
paradoksalnie prezentowata si¢ sytuacja, w ktérej polski premier, L. Miller,
lewicowiec, podajacy si¢ za agnostyka, bronit formuty ,Invocatio Dei”
w preambule dokumentu. S. Bielen uwaza, ze w przypadku Polski mamy do

I Tbidem, s. 38.

12 Ibidem, s. 43—45.

3 S. Sowinski: Suwerennosé, ale jaka? Spor o suwerennosé Rzeczypospolitej. ,,Studia
Europejskie” 2004, nr 1, s. 23.
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czynienia z ,,paradoksem sity i stabosci”. Polska jest za staba, aby prowadzi¢
samodzielng polityke globalna, ale takze za silna, aby przyjmowac¢ wszystkie
warunki bez jakichkolwiek negocjacji'*. Wedtug Aleksandry Kreczmanskiej,
lata 2005—2007 jawia si¢ w Polsce jako okres niechgci wobec debaty na temat
zmian traktatowych w Unii Europejskiej 1 czas wstrzemigzliwosci w wyra-
zaniu opinii. Strategie negocjacyjne zostaly uruchomione dopiero w konco-
wej fazie negocjacyjnej. Skutkowalo to bezposrednio wzrostem intensywno-
$ci debaty na temat integracji europejskiej w 2007 roku. Wiazalo si¢ takze
z kryzysem instytucjonalnym Unii, wyrazajacym si¢ nieudana proba ratyfi-
kowania traktatu konstytucyjnego i poszukiwania nowych rozwigzan wyjscia
z impasu'®. Swiadectwem wzrostu zainteresowania kwestiami integracyjnymi
przez polskie partie moze by¢ fakt, ze od 2007 roku kwestie zwigzane z UE
wystepuja nie tylko w osobno wydzielonych dokumentach i programach
partii, ale sa wlaczone bezposrednio do dokumentéw i programdw traktu-
jacych o polityce wewngtrznej, czego nie mozna bylo zaobserwowac jesz-
cze w 2005 roku's. Obecnie kwestie zwiazane z Unia Europejska zajmuja
w polskiej debacie politycznej coraz wigcej miejsca. Wptyw na to ma przede
wszystkim juz kilkuletnie cztonkostwo Polski w UE i pewien zasob do$wiad-
czen, czego wyrazem bylo przygotowanie administracyjno-logistyczne Polski
oraz sprawowanie prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, a takze obecny
kryzys ekonomiczny w Europie i na $wiecie.

Celem, jaki zostal postawiony w tym artykule, jest analiza stanowisk
wybranych polskich ugrupowan partyjnych wobec Unii Europejskiej. Autor-
ka zdecydowala si¢ na analiz¢ programow partii obecnych w polskim Sejmie
od momentu wejscia Polski do unijnej struktury ze wzgledu na fakt, ze maja
one realny wplyw na ksztaltowanie polskiej polityki wobec i w ramach UE.
Niewielkie zainteresowanie kwestiami przysztosci UE w polskiej eurodeba-
cie w okresie przedakcesyjnym powodowato stuszne opinie o nieposiada-
niu przez Polske doktryny integracyjnej'’. Doktryng t¢ mozna okresli¢ jako
,»Zespot pogladéw na polityke panstwa polskiego prowadzona wobec Unii
Europejskiej'®. Do jej najwazniejszych elementéw mozna zaliczy¢:

— koncepcje wtadzy panstwowej Polski w zakresie: celow i warunkéw inte-
gracji Polski z UE,
— wizje UE w przysztosci,

4°S. Bielen: Paradoksy polskiej polityki zagranicznej. ,,Studia Europejskie” 2004, nr 2,
s. 15—20.

5 A. Kreczmanska: Stanowisko Polski w kryzysie instytucjonalnym Unii Europej-
skiej. ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2010, nr 1, s. 70, 87.

16 A. Paczes$niak: Europeizacja partii politycznych i systemu partyjnego. W: Europe-
izacja mechanizmy, wymiary, efekty. Red. A. Pacze$niak, R. Riedel. Torun 2010, s. 258.

7 M. Stolarczyk: Stanowisko rzqdu RP..., s. 35.

18 Tbidem.
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— miejsce i role Polski w tych procesach,
— okreslenie sposobu funkcjonowania i zorganizowania zjednoczonej
Europy,
— propozycje rozwiazan dla kluczowych i ogdlnounijnych zagadnien,
— prognozowanie réwnych rozwiazan i kierunkéw rozwoju unijnej struk-
tury®.
Waznym elementem, tworzacym i wptywajacym na tres¢ doktryny integra-
cyjnej panstwa sa takze stanowiska i programy partii politycznych. Zadaniem
autorki w tym artykule jest skupienie si¢ na tym elemencie polskiej doktry-
ny integracyjnej i zbadanie tych tresci. Analiza opiera si¢ przede wszystkim
na programach politycznych, ktore ze swojej definicji sa wykazem celow
i zadan wynikajacych z pewnej doktryny, jakie dana partia planuje osiagnac
w momencie przej¢cia wltadzy w panstwie. To podstawowe narzedzie iden-
tyfikacji zalozen i metod dziatania partii politycznych. Trzeba jednak mieé
na uwadze tezg¢ Anthony’ego Downsa, przekonujaca, ze partie formutuja pro-
gramy po to, by wygrywa¢ wybory, a nie po to, by programy te realizowac*.
Potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest fakt, ze wigkszo$¢ ugrupowan poli-
tycznych swoje programy tworzy przede wszystkim w okresie przedwybor-
czym. Stad tez wigkszo$¢ z omawianych dokumentow w tym artykule wiaze
si¢ z konkretnymi przeprowadzonymi wyborami powszechnymi: 2004 —
wybory do Parlamentu Europejskiego, 2005 — krajowe wybory parlamen-
tarne, 2007 — krajowe wybory parlamentarne, 2009 — krajowe wybory do
Parlamentu Europejskiego, 2011 — krajowe wybory parlamentarne. W celu
przeprowadzenia dogiebnej analizy autorka wykorzystata metodg jakoscio-
wa, aby efektywniej pokazaé¢ ciagltos¢ lub zmiang programowa w odniesie-
niu do danej partii.

Platforma Obywatelska (PO)

Jedna z partii, ktorej przedstawiciele zasiadaja w polskim parlamencie
i Parlamencie Europejskim (PE) oraz ktora zwycigzyta w wyborach do Sejmu
i Senatu w 2011 roku, jest Platforma Obywatelska (PO). To partia o charakte-
rze proeuropejskim. W ,,Programie Europejskim Platformy Obywatelskiej”,
opublikowanym na krotko przed wejsciem Polski do struktur unijnych, partia
wyrazita poparcie dla Unii, ktora jest spojna, zréwnowazona, solidarna,

1 Ibidem.
20 J. Raciborski: Panel dyskusyjny: Przysztosé polskiej sceny politycznej, zapis steno-
graficzny. Warszawa 2006, s. 21.
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silna, demokratyczna i sprawna gospodarczo. Czlonkostwo w unijnej struk-
turze jawi si¢ dla tej partii jako gwarancja stabilizacji i sposoéb na zapewnie-
nie trwatego pokoju oraz dobrobytu panstw w Europie. Istotne wydaja si¢
zapisy mowiace o tym, ze UE ma by¢ przede wszystkim wspolnota, a nie
jedynie forma wspotpracy panstw. Instrument realizacji tego zatozenia sta-
nowito poparcie wobec wzmacniania kompetencji Komisji Europejskiej oraz
Parlamentu Europejskiego, organéw wspoélnotowych. Dla tej partii akcesja
do Unii Europejskiej nie byta forma ograniczania suwerenno$ci panstwa, ale
jej ochrona i mozliwos$cia utrwalania. Istotny jest réwniez fakt, ze partia ta
w owym dokumencie poparta wigkszo$¢ zapisow zawartych w traktacie kon-
stytucyjnym, w tym:
— rozszerzenie zakresu glosowania wigkszo$cia kwalifikowana,
— aktywne budowanie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(WPZiB),
— poparcie dla funkcji ministra spraw zagranicznych UE,
— budoweg sit szybkiego reagowania oraz wspolnych sit europejskich,
— wspolna polityke zbrojeniowa i zaopatrzenia.
Jednocze$nie w omawianym programie partia podkresla wage wspotpracy
w ramach NATO w zakresie bezpieczenstwa oraz odniesienie do wartosci
chrzescijanskich w preambule traktatu konstytucyjnego?'. Partia przyktada
tez wagg do liberalizacji wspolnego rynku w ramach UE i polityki spdjnosci.
Program PO z 2004 roku byl zatem jednym z najbardziej proeuropejskich
owczesnych programow politycznych partii w Polsce. Program ten, cho¢
nie okre$lano w nim wprost preferowanej wizji Unii Europejskiej, mozna
kwalifikowa¢ do neofunkcjonalizmu. Integracja nie jest, w tym podejsciu
teoretycznym, jedynie wynikiem potrzeb i funkcja utylitaryzmu, ale takze
wypadkowa interakcji sit politycznych: grup nacisku, partii, rzadow, insty-
tucji migdzynarodowych. Grupy te, aby zrealizowac partykularne interesy,
wchodza z soba w porozumienia. W toku rozwoju i zacie$niania wspotpracy
nastgpuje przeniesienie lojalnosci do nowego centrum. Tworzy si¢ wspodlnota
polityczna, a wspodlpraca zatacza coraz szersze kregi*?. Co jednak ciekawe,
pomimo prounijnej postawy dajacej si¢ wyczyta¢ ze wspomnianego doku-
mentu, w programie wyborczym PO z 2005 roku znalez¢ mozna bardzo nie-
liczne odniesienie do UE. Wynika¢ to moze gtownie z faktu, ze program ten
byt jedynie aktualizacja dokumentu z 2001 roku i odnosit si¢ do krajowych
wyboréw parlamentarnych. Zatem pomimo intensywnosci kampanii z 2005
roku, wynikajacej z jednoczesnie trwajacej walki wyborczej o miejsca w par-
lamencie oraz kampanii prezydenckiej, partia ta nie przygotowata zadnego

2L Eurowybory 2009. Kandydaci i programy. Red. I. Stodkowska, M. Dotbakowska.
Warszawa 2010, s. 35—38.

22 S. Konopacki: Neofunkcjonalistyczna teoria integracji politycznej Ernsta Haasa
i Leona Lindberga. ,,Studia Europejskie” 1998, nr 3, s. 107.
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dokumentu, w ktérym zajmowataby si¢ polityka zagraniczna. Jej stosunek do
UE znany byt z dokumentu, ktéry zostal tu juz omowiony, oraz z prasowych
i medialnych wypowiedzi cztonkow tejze partii.

Dopiero w grudniu 2005 roku, czyli juz po wyborach parlamentarnych
w Polsce, PO przygotowata obszerny raport — ekspertyze dotyczaca polity-
ki zagranicznej, opracowang przez Jana Rokitg i Stefana Kawalca: Panstwo
dla obywateli. Plan rzqdzenia 2005—2009, w ktérym bardziej szczegdtowo
zarysowano stanowisko tej partii wobec UE. Z dokumentu wynika, ze naj-
wazniejszym celem polskiej polityki zagranicznej jest ochrona suwerennosci
i niezawistosci. Cele te mozna osiagnac przez czlonkostwo w NATO i Unii
Europejskiej. Warto podkresli¢, ze w zakresie bezpieczenstwa na pierwszym
miejscu wpisano Sojusz Potnocnoatlantycki, a na drugim — Unig Europe;j-
ska. W zalozeniach tej partii UE powinna by¢ przede wszystkim solidar-
na, dbajaca o tozsamo$¢ narodow Europy, bliska obywatelom, otwarta na
sasiadow 1 rozszerzenie (PO popiera w programie przyjgcie Turcji do UE),
konkurencyjna i wyposazona w sprawny system instytucjonalny (podkre-
$lenie poparcia dla systemu nicejskiego), w ktorym jest miejsce na insty-
tucje miedzyrzadowe i wspodlnotowe. W dokumencie czytamy: ,,Unia jest
wspolnota, a wigc czym$ wigeej niz organizacja migdzynarodowa czy poro-
zumieniem panstw. W naszym interesie lezy taka wizja integracji europej-
skiej, ktora wspiera si¢ na dwoch filarach — nie tylko na promocji interesow
narodowych poprzez aktywna prace w instytucjach, w ktorych negocjuja ze
soba rzady panstw czlonkowskich, ale réwniez na wykorzystywaniu metody
1 instytucji wspolnotowych, ktore reprezentuja interes catej Unii — Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego™*. Zapis ten w petni odzwierciedla
zatozenia programowe z 2004 roku. W zakresie priorytetow polityki zagra-
nicznej, PO w programie na pierwszym miejscu stawia silng pozycjeg Polski
w UE. Wynika to gléwnie z faktu, iz, jak zapisano w dokumencie: ,Wraz
z akcesja do UE po cze$ci zacieraja si¢ granice migdzy polityka zagranicz-
na i wewngtrzng ?*. Zmianie ulegta pozycja Polski. Wedtug PO, warunkiem
dobrej pozycji Polski w UE jest osiagnigcie statusu kraju stabilnego, madrze
rzadzonego, przestrzegajacego regul, na ktore si¢ zdecydowata?. Polska nie
jest panstwem, ktore ubiegajac si¢ o akcesj¢, musi wypelnia¢ kolejne zaleca-
nia, ale stata si¢ petnoprawnym cztonkiem i kreatorem rzeczywistosci Unii
Europejskiej. W tej roli powinna umie¢ prezentowac swoje interesy i potrze-
by, z zachowaniem szacunku do innych panstw i woli wspotpracy z nimi.

B Panstwo dla obywateli. Program rzqdzenia 2005—2009. Red. J. Rokita, S. Kawa-
lec. Warszawa 2005, s. 257.

2 Ibidem, s. 255.

% A. Grzesik-Robak: Wzmocnienie czy ostabienie suwerennosci paristwowej w kon-
tekscie integracji europejskiej w opinii wybranych polskich partii politycznych. ,,Studia
Europejskie” 2007, nr 1, s. 43.
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Dla PO UE jest szansa na dobrobyt i nadzieja na pokdj, budowanie spo-
leczenstwa obywatelskiego i wzmacnianie tozsamosci narodowej, ktore
osiagna¢ mozna dzigki wspotpracy?®. Program ten mozna zatem uznaé za
zgodny z zatozeniami partii z okresu przedakcesyjnego. Niemniej jednak
jest on bardziej konkretny. Podkreslona zostala w nim takze rola Polski
jako wspoltworcy europejskiej rzeczywistosci. Trzeba rowniez zaakcento-
wac postepujaca profesjonalizacje w zakresie tworzenia programdéw poli-
tycznych tej partii. Program polityczny bowiem, przygotowany na poczet
kolejnych krajowych, przedterminowych wyboréw parlamentarnych z 2007
roku, ktore PO wygrata, rowniez stanowil rozbudowana i rzetelna anali-
z¢ roli 1 znaczenia Polski w UE oraz prezentowat bardzo proeuropejski
wymiar dziatan.

Wiasciwie w kazdej omawiane] w nim dziedzinie Zycia spotecznego
i politycznego znajduja si¢ odwotania do zintegrowanej Europy. W deklaracji
ideowej, w pierwszym zdaniu wystepuje sformutowanie: ,,Na progu trzeciego
tysiaclecia pragniemy uwolni¢ energi¢ Polakdéw, by czerpa¢ dumeg z godnego
miejsca Rzeczypospolitej w jednoczacej si¢ Europie”?’. Deklaracja ta skta-
dala si¢ z pigciu najwazniejszych dla tej partii punktéw, celoéw, a wsrod nich
punkt piaty: ,,5. By¢ Polakiem w zjednoczonej Europie”. Punkt ten stanowi
o tym, ze jedna z zasadniczych przyczyn powstania Platformy Obywatelskiej
bylo wlasnie marzenie o zjednoczonej Europie®®. W programie PO dostrzega
potrzebeg nowej interpretacji suwerennos$ci narodowej, ktorej znaczenie zmie-
nia si¢ pod wpltywem proceséw globalizacyjnych i wiaze si¢ bezposrednio
ze stawaniem si¢ Polski cztonkiem ugrupowan integracyjnych, ktére umoz-
liwiaja jej ochrong i rozwoj. Polska polityka zagraniczna musi by¢ oparta na
dwoch filarach, a jej ,.celem bedzie umocnienie pozycji Polski w struktu-
rach Zachodu — Sojuszu Potnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej. Punk-
tem cigzkosci polityki zagranicznej Rzeczypospolitej powinna by¢ Europa,
a w szczegolno$ci Unia Europejska’™?.

PO w swoim programie poparta wzmacnianie roli UE w zakresie bez-
pieczenstwa, czego przejawem moze byC¢ poparcie dla powotlania urzedu
Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
wraz z jednoczesnym zachowaniem dobrych relacji z NATO i USA%. Jest
to pewna zmiana w stosunku do wczesniejszych programow politycznych
tej partii, gdzie w zakresie bezpieczenstwa na pierwszym miejscu stawiano
NATO. Unia Europejska w programie tej partii jawi si¢ jako szansa Polski

2 Panstwo dla obywateli..., s. 257.

2T Platforma Obywatelska. By zylo sie lepiej. Wszystkim! Program Wyborczy Platformy
Obywatelskiej. Warszawa 2007, s. 7.

2% Tbidem, s. 9.

2 Tbidem, s. 74.

30 Tbidem, s. 76.
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na szybki rozwdj oraz zajecie miejsca lidera w UE, ktora jest spdjna i soli-
darna’. Istotny wydaje si¢ rowniez fakt, ze w programie PO skupia sig
przede wszystkim na UE, a dopiero po jej catkowitym omoéwieniu odnosi
si¢ do pozostatych elementéw partnerstwa: z USA, Rosja, Ukraing i innymi
panstwami. Co prawda, w programie nie ma bezposredniego odwotania do
wizji zjednoczonej Europy, poza sformulowaniami o jej sile i solidarnosci.
Nie ma tez odniesien do aktualnych problemow UE jako catosci. Niemniej
jednak widag¢, ze jest to partia nastawiona na $cistg integracj¢ z unijna struk-
tura. Polska jest postrzegana jako cztonek UE. Program ten wykorzysta-
ta PO takze podczas kampanii wyborczej do PE w 2009 roku, nie zadajac
sobie trudu przygotowywania osobnego dokumentu, w ktérym skupiataby
si¢ wylacznie na kwestiach unijnych. Partia ta podczas kampanii wybor-
czej do PE przedstawiata w swojej broszurze informacyjnej zatozenia Euro-
pejskiej Partii Ludowej, dajac tym samym wyraz zgodnosci jej programu
z zatozeniami frakcji PE*2. PO wyrazata swoje stanowisko wobec UE przede
wszystkim za posrednictwem S$rodkéw masowego przekazu. W jednym
z wywiadoéw Donald Tusk powiedziat: ,,Gtowna strategia PO jest silniejsza
integracja w ramach Unii Europejskiej. Szanse Polski sa wprost proporcjo-
nalne do tego, na ile zintegrowana jest Europa. Mowi¢ tu o wspdlnej poli-
tyce zagranicznej, w przysztosci takze obronnej. Mowi¢ tu takze o Trakta-
cie Lizbonskim plus, czyli pojéciu jeszcze dalej. Gleboko wierzg, ze to lezy
w interesie narodowym”*.

W 2011 roku po raz pierwszy w historii demokracji III RP partia rzadza-
ca przez ostanie cztery lata, czyli Platforma Obywatelska, ponownie wygra-
la wybory parlamentarne. Zwycigskie ugrupowanie przygotowalo ponow-
nie bardzo obszerny — wydany w postaci ksiazki — program polityczny:
Nastepny krok. Razem. Program wyborczy 2011. Co niezwykle ciekawe,
W spisie tresci nie ma rozdziatu po$wigconego zagadnieniu Unii Europejskiej
czy polityce europejskiej jako takiej. Mozna zatem wywnioskowac, ze partia
ta wyszla z zalozenia, ze Polska jest juz tak dtugo cztonkiem UE, Ze nie ma
potrzeby podkreslania tego faktu. Program dotyczy Polski jako cztonka UE
i z tej perspektywy zostal zaprezentowany. Program podzielony jest na cztery
plaszczyzny tematyczne: 1) Innowacyjnosé i kapital spoteczny; 2) Rodzina
i bezpieczenstwo; 3) Wolny obywatel i efektywne panstwo; 4) Stabilna gospo-
darka®*. Kwestie zwiazane z polityka zagraniczna zostalty omowione w trze-
ciej ptaszczyznie. W niej tez znajduje si¢ wyjasnienie zmiany struktury

31 Ibidem, s. 75.

32 Eurowybory 2009..., s. 161.

3 J. Baczynski, M. Janicki, J. Paradowska: Troski Tuska. Wywiad z premierem.
,,Polityka” 2009, nr 18, s. 12—17.

3% Nastepny krok. Razem. Program wyborczy 2011, Platforma Obywatelska. Warszawa
2011, s. 16.
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programu politycznego. W wyjasnieniu tym mozna dostrzec rowniez wizje
UE tejze partii. W programie zapisano: ,,Wraz z akcesja do UE, ale rowniez
dzigki globalizacji, powoli zacieraja si¢ granice mi¢dzy polityka zagraniczna
i wewngetrzna. To na forum Unii podejmowane sa decyzje dotyczace 2/3 obo-
wiazujacego u nas prawodawstwa. [...] Wigkszo$¢ naszej aktywnos$ci na polu
polityki zagranicznej jest realizowana za posrednictwem Unii Europejskiej.
Skutecznie realizowa¢ nasza racj¢ stanu mozna tylko poprzez umiejgtne wpi-
sanie naszego interesu w szerszy interes europejski’®. W pozostatych czes-
ciach programu jego tworcy odwotuja si¢ do UE w odniesieniu do spraw
waznych z punktu widzenia catej UE. Jest to kwestia nowej perspektywy
finansowej w ramach UE oraz propozycja utworzenia w ramach programéw,
nowego dedykowanego nauce i innowacyjnosci, dazenie do realizacji wskaz-
nikow Strategii 2020, dbalo$¢ o rozwdj bezpieczenstwa energetycznego
i obronnego. W zakresie tego ostatniego proponuje si¢ wspieranie rozwoju
struktur obronnych w ramach UE. Kwestie relacji z NATO zostaty krotko
omoéwione jako realizacja wspdlnych pokojowych dziatan, a w przypadku
USA moéwi sig o zasadzie ,,wzajemnos$ci”. To istotna zmiana w koncepcji pol-
skiej polityki zagranicznej**. W odniesieniu do samej UE, PO popiera dalsze
rozszerzenie, wspieranie Programu Partnerstwa Wschodniego, wspieranie
liberalizacji wspolnego rynku, reforme Wspolnej Polityki Realnej, zwracanie
uwagi na kwestie zwiazane z ochrona $rodowiska. Przewiduje takze coraz
wigkszy wzrost znaczenia Polski w zjednoczonej Europie.

W przypadku PO program polityczny z 2011 roku zostat sformutowany
z perspektywy Polski jako panstwa unijnego. Na podstawie tej analizy mozna
wysuna¢ wniosek, ze Platforma Obywatelska jest partia popierajaca silng
integracj¢ zmierzajaca w kierunku wspotczesnie rozumianego federalizmu,
niekoniecznie pojmowanego jako federacja, ale idea zaawansowanej wspot-
pracy migdzy panstwami. W wypadku tej partii wida¢ przejscie od popiera-
nia integracji, poprzez ksztattowanie poczucia bycia panstwem cztonkow-
skim UE, az po program, w ktérym w ogole nie poswigca si¢ nawet
rozdziatu tematowi UE, gdyz traktuje si¢ Polske 1 jej interesy z perspektywy
bycia cztonkiem UE. Stosunek tej partii do Unii Europejskiej przedstawit,
wzbudzajac duze kontrowersje, minister spraw zagranicznych Polski, Rado-
staw Sikorski, jako przedstawiciel panstwa konczacego prezydencje w Radzie
Unii Europejskiej. Przemowienie to wywotato na polskiej scenie politycznej
debat¢ na temat preferowanej wizji Unii Europejskiej. Minister Sikorski
w listopadzie 2011 roku podczas wyktadu ,,Polska a przyszto$¢ Unii Europe;j-
skiej”, wygloszonego, co nie jest bez znaczenia, w Niemieckim Towarzy-
stwie Polityki Zagranicznej w Berlinie, a nie na przyktad w Brukseli, wezwat

3 Ibidem, s. 87—38&8.
3 Ibidem, s. 57, 78—95.
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Niemcy do obrony strefy euro. Powiedziat dobitnie: ,,Mniej zaczynam oba-
wia¢ si¢ niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczynnos$ci”. Ponadto popart
pomyst wzmocnienia Komisji Europejskiej, zmniejszenia liczby jej czton-
koéw, argumentujac: ,,Im wigcej wladzy oddamy europejskim instytucjom,
tym wigcej powinny mie¢ demokratycznej legitymacji”’. Zaproponowat row-
niez ponadnarodowa list¢ do PE oraz potaczenie stanowiska przewodnicza-
cego Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej. Kwestie dotyczace tozsamo-
$ci narodowej, kultury, religii, stylu zycia, moralnosci, a takze wysokosci
podatkow, w tym VAT, miatyby pozosta¢ w gestii panstw cztonkowskich?®".
To szeroko zakrojona wizja silnej integracji. W podobnym tonie, ale bardziej
wywazonym, minister wypowiedzial si¢ takze w corocznym wystapieniu
szefa polskiego MSZ dotyczacym priorytetow polityki zagranicznej na 2012
rok. Podkreslil, Ze w proponowanej federacji nie ma mowy o wyrzeczeniu si¢
polskiej suwerenno$ci. Polskimi celami strategicznymi w UE sa polityka
obronna, Partnerstwo Wschodnie oraz wspotpraca w rejonie Europy Srodko-
wej. Warto jednak pamigtaé, ze gtoszone deklaracje politykéw nie oznaczaja
realnego wprowadzenia ich w zycie. Zwlaszcza, ze trzeba za Jackiem Pawli-
ckim powiedzie¢, ze UE Sikorskiego nie ma si¢ sta¢ federacja w rozumieniu
»euroentuzjastow”, ktorych minister tenze okreslit jako ,,utopistow”. W jego
rozumieniu federacja europejska to przestrzen, w ktorej ,,trzeba usilnie zabie-
gac o swoje interesy’*®. Wydaje si¢ zatem, ze berlinskie wystapienie w duzej
mierze stanowito che¢¢ podkreslenia roli i znaczenia Polski w UE, gtos, ktory
miat stanowi¢ $wiadectwo, ze Polska chce by¢ waznym panstwem w unijnej
strukturze. Polityka europejska PO w duzej mierze dazy do tego, aby Polska
w ramach europejskiej wspolnoty zajeta miejsce w ,,Szostce” najwazniej-
szych panstw UE¥. Te zamierzenia widoczne byly takze w dziataniach pod-
jetych przez polski rzad, czyli zwlaszcza przez politykow PO, zaangazowa-
nych w rozwiazanie sytuacji kryzysu ekonomicznego w UE. W celu
wprowadzenia mozna przypomnieé, ze w 2007 roku rozpoczat si¢ na amery-
kanskim rynku kredytow hipotecznych ,.kryzys finansowy”, ktory doprowa-
dzit do istotnych zaburzen i niepewnosci w calym globalnym systemie finan-
sowym. Niemniej jednak, przyczyn tej sytuacji mozna doszukiwac si¢
w okresie zdecydowanie wczesniejszym. Kryzys to rezultat globalnego
boomu kredytowego, bagatelizowania ryzyka z tym zwigzanego, stosowanie
malo przejrzystych instrumentow i operacji finansowych, ktore okazaly si¢
zagrozeniem dla catego rynku. Kryzys finansowy wymusit migdzynarodowa

37 R. Sikorski: Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej. Przemowienie Ministra Spraw
Zagranicznych Polski [http:/www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111128 BERLIN/rado-
slaw_sikorski_polska a przyszlosc ue.pdf (dostgp: 28.11.2011)].

38 J. Pawlicki: Komentarz. ,,Gazeta Wyborcza”, 30 marca 2012, s. 3.

¥ P. Wronski: Europa Sikorskiego. ,,Gazeta Wyborcza”, 30 marca 2012, s. 3.
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wspotprace w dziedzinie polityki gospodarczej*°. Dotknat on rowniez w zna-
czacym stopniu UE i warunkowat konieczno$¢ podejmowania decyzji, ktore
z cala pewnoscia beda miaty wpltyw na przyszty ksztatt unijnej struktury.
I chociaz kryzys gospodarczy w ramach Unii Europejskiej wiazat si¢ na
poczatku przede wszystkim z Grecja i jej dramatyczng sytuacja finansowa,
to trzeba pamigtac, ze od 2007 roku zadtuzenie zaczeto wzrastac we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich UE. W 2010 roku zadne panstwo strefy euro
nie utrzymalo deficytu budzetowego ponizej 3% PKB (bariera zaporowa
w ,,Pakcie na rzecz stabilizacji i wzrostu™)*. Stanowito to dowdd na to, ze
spetnienie przez panstwo chcace wejs¢ do strefy euro kryteriow konwergen-
cji, nie warunkuje jej stabilno$ci. Najbardziej jest to widoczne w Grecji, ale
takze Hiszpanii, Portugalii, Irlandii, we Wloszech (tzw. Panstwa PIIGS)*.
Cho¢ kryzys nie wywotat w Polsce dramatycznych reperkusji, przeprowa-
dzenie reform stabilizujacych finanse wydaje si¢ konieczno$cia. Ambitny
plan reform zapowiedzial premier Donald Tusk w swoim exposé po wybo-
rach do polskiego parlamentu w 2011 roku. Polska wlaczyla si¢ takze w debatg
majaca na celu rozwiazanie sytuacji kryzysowej w strefie euro. Unijni przy-
wodey podjeli rozmowy stuzace opracowaniu narzedzi przeciwdziatania
podobnym zagrozeniom w przysztosci. Na szczycie przywodcow panstw UE
w grudniu 2011 roku panstwa te wyrazity wol¢ budowania ,,prawdziwej unii
stabilnosci finansowej w strefie euro”. W zwiazku z tym proponowano przy-
jecie nowej umowy migdzynarodowej, ktéora wprowadzalaby dyscypling
finansowa i wzmocnita koordynacj¢ gospodarcza panstw cztonkowskich UE.
Juz na wstegpie swoje weto wobec takowych wspolnotowych rozwiazan
przedstawita Wielka Brytania. Mimo to projekt ,,Umowy migdzynarodowej
na rzecz wzmocnienia unii gospodarczej” stworzono i rozestano do wiado-
mosci panstw cztonkowskich UE. Najwazniejsza kwestia zawarta w tym
dokumencie to ,,zasada dyscypliny budzetowej” (,,reguta fiskalna’)*, ktora
ma zosta¢ wpisana do konstytucji panstw sygnatariuszy. Panstwa obecnie
pozostajace poza strefg euro w momencie wejscia do niej bgda musiaty auto-
matycznie zaakceptowaé te regute**. Tym samym, ostatecznie, po zakoncze-

40°S. Sottys: Kryzys globalny — zadania krajowe [http://www.rp.pl/artykul/5,224508.
html (dostgp: 20.03.2012)].

4 J. Krakowski: Kryzys finansowy swiata zachodniego i kryzys euro. ,,Sprawy Mig-
dzynarodowe” 2012, nr 2, s. 27.

4 Ibidem, s. 29.

4 Regula fiskalna” stanowi zatozenie, ze roczny deficyt strukturalny nie moze w pan-
stwie cztonkowskim objetym regutq przekroczy¢ 0,5% nominalnego PKB. Kontrolg sprawuje
Trybunat Sprawiedliwosci UE. Ponadto w przypadku panstw, ktérych deficyt budzetowy
naruszy putap 3% PKB, natozone begda automatyczne sankcje. Rekomendowaé je bedzie
Komisja Europejska. Wigcej: A. Szejna: Kryzysowy szczyt a traktaty europejskie. ,,Prawo
Europejskie w Praktyce” 2012, nr 1, s. 62.

4 Ibidem, s. 61—62.
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niu negocjacji, 2 marca 2012 roku 25 panstw UE (poza Wielka Brytania
i Czechami), podpisato ,Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej i Monetarnej”, czyli pakt fiskalny, opracowany na pod-
stawie wspomnianego wczesniej projektu. Obecnie trwa etap ratyfikacji
dokumentu. Aby zakonczyta si¢ ona pomyslnie, dokument musi by¢ ratyfiko-
wany przez minimum 12 z 17 panstw strefy euro. Dokument ten podpisata
rowniez Polska. Wstepnie, przyjmuje si¢, ze zacznie on obowiazywaé od
1 stycznia 2013 roku. Wydaje sig, ze jesli dokument wejdzie w zycie, to
bedzie to zdecydowany krok w strong ,,Europy dwoch predkosci”’, pomimo,
ze polski minister spraw zagranicznych zapewnial w swojej wypowiedzi:
,Udato nam si¢ zapobiec tworzeniu Unii wielu predkosci. To byt nasz cel i to
osiagneliSmy”®, Co prawda, w styczniu 2012 roku pracujac nad tre$ciag oma-
wianego Traktatu, uzgodniono, w duzej mierze dzigki polskim staraniom, ze
panstwa spoza strefy euro beda uczestniczylty w czesci obrad w sprawie kon-
kurencyjnos$ci, paktu oraz reform ,,eurolandu”, jednak bez mozliwosci decy-
zyjnej. Ponadto, Wielka Brytania i Czechy nie wyrazity checi uczestniczenia
w tym procesie. I chociaz pakt fiskalny nie przynosi Polsce Zzadnych realnych
korzysci, postowie PO chwala jego podpisanie, uznajac, ze Polska tym
samym pokazuje, ze zalezy jej na jednosci unijnej wspolnoty i silnej wspot-
pracy. Ponadto ma to pomé6c w utrzymaniu wiarygodnosci Polski w Unii i na
arenie Swiatowej oraz stanowi¢ dowod na polskie wspieranie dziatan unij-
nych majacych zapewni¢ stabilno$¢ finansowa. Krzysztof Szczerski uwaza
jednak, ze argumenty prezentowane przez PO nie sa przekonywajace
i w gruncie rzeczy podpisanie przez Polske paktu fiskalnego ma by¢ krokiem
do wprowadzenia Polski w przysztosci do strefy euro oraz gwarantowac
wsparcie dla Polski ze strony UE w przypadku wystapienia w tym panstwie
kryzysu ekonomicznego*®. Pokazuje to jednoznacznie, ze celem PO jest jak
najmocniejsze powiazanie Polski z UE. Program polityczny PO w duzej
mierze skupia si¢ na pojmowaniu suwerennosci, ktora K. Szczerski, okresla
jako ,,suwerenno$¢ realna”. To zdolno$¢ panstwa do realizacji i ochrony swo-
jego interesu, do zaspokojenia potrzeb kulturowych i cywilizacyjnych oby-
wateli. Narzedzie do tego moga stanowic procesy integracyjne, ktére stwa-
rzaja szanse na pelniejsze wykorzystanie potencjatu. We wspodlczesnym
Swiecie suwerenno$¢ realizuje si¢ za posrednictwem migdzynarodowych
powiazan. W wyniku tych procesow tworzy sig ,,suwerenno$¢ zbiorowa™’.

4 R. Sikorski: Zatrzymalismy Unie wielu predkosci. ,,Newsweek Polska” 23.03.2012
[http://polska.newsweek.pl/sikorski-zatrzymalismy-unie-wielu-predkosci,87864,1,1.html
(dostep: 24.03.2012)].

46 K. Szczerski: Po co nam pakt fiskalny? ,,Gazeta Wyborcza”, 20 marca 2012, s. 17.

47 p. Machaj, T. Scheffler: Suwerennosé panstwa a integracja europejska we wspét-
czesnych polskich dyskusjach politycznych. W: Suwerennos¢ panstwa w dobie integracji
i globalizacji. Red. S. Jaszczynski, A. Wielomgski. Siedlce 2007, s. 140—143.
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PO w swoich programach zachowuje spojnos¢ i zmierza w kierunku idei
neofunkcjonalnego federalizmu. Unia Europejska jawi si¢ w jej programie
jako instrument wzrostu znaczenia Polski na arenie globalne;.

Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS)

Partia postrzegana w Polsce i1 za granica jako eurosceptyczna. Rzadowa
koalicja PiS i Samoobrony (lata 2005—2007) miata bardzo zta pras¢ roéwniez
poza granicami kraju. W “Financial Times” napisano o tym rzadzie: ,,Reto-
ryka pochodzaca z Warszawy byta skrajnie eurosceptyczna”. Z kolei w “The
Economist” pojawito si¢ sformutowanie: ,,Obecni wladcy Polski sa szalenie
zaSciankowi™®. W programie zwiazanym z wyborami do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2004 roku ,,Europa solidarnych narodow — program polityki
europejskiej Prawa i1 Sprawiedliwosci”, widniej zapis: ,,Polska potrzebuje
dzi§ nowej polityki europejskiej, polityki ofensywnej, ktéra zerwie z pasyw-
noscig 1 biernos$cia dzialan na arenie migdzynarodowej. Nalezy przywrdcié
myslenie w kategoriach interesu narodowego™’. PiS stanowi tym samym
przyktad partii, ktora poparta wejscie do Unii Europejskiej, ale jednoczes-
nie traktuje ja jako przede wszystkim narzedzie do realizacji narodowych
interesow. Od samego poczatku polskiego cztonkostwa w organach zjed-
noczonej Europy w swoich dokumentach politycznych prezentuje stanowi-
sko bardziej ofensywne niz nastawione na wspolpracg. Partia wyraza silne
poparcie dla obrony suwerenno$ci panstwowej oraz wartosci chrzescijan-
skich, a takze wspierania dzialan majacych na celu otwarcie UE na Wschod
Europy. W odniesieniu do traktatu konstytucyjnego wyrazata zdecydowany
sprzeciw wobec zmiany systemu glosowania w Radzie Unii Europejskiej,
wyrazajac swoje poparcie dla zasad ustanowionych traktatem nicejskim.
Podstawowe, niezmienne zasady, ktére wedlug tej partii mialyby obowia-
zywac calg unijna strukturg, to chrzescijanska tradycja, suwerennos$¢ pan-
stwowa, solidarnos$¢, wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi. UE powinna
by¢ ,,Europa Solidarnych Narodoéw’’, czyli zwiazkiem w petni suwerennych
panstw. Jest to przyktad silnego poparcia idei migdzyrzadowej, okreslanej
inaczej konfederalna. UE nie ma by¢ superpanstwem, ale wspiera¢ panstwa

¥ M. Paszynski: Wizerunek Polski w Unii Europejskiej po wielkim rozszerzeniu
2004 r. i zmianach w kraju po wyborach. ,,Studia i Materiaty” 2006, nr 84, s. 5.

4 Eurowybory 2004. Kandydaci i programy. Red. 1. Stodkowska, M. Dotbakow-
ska. Warszawa 2005, s. 120.

30 Ibidem, s. 122.
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cztonkowskie w ich rozwoju, zgodnie z zasada subsydiarno$ci. Jest wska-
zane, by instytucje wzmacniaty dzialanie mechanizméw mig¢dzyrzadowych.
Glowne decyzje zatem w UE podejmowatyby Rada UE i Rada Europejska.
Wzmocniona bytaby tez rola prezydencji. W programie tej partii z 2004 roku
mozna jednak dostrzec pewne sprzecznosci. Z jednej strony widnieje zapis:
,Zadamy nadania polskiej polityce europejskiej rzeczywiscie panstwowego
charakteru”, a z drugiej strony wyrazna jest deklaracja dazenia do solidar-
nego dziatania panstw, wzmacniania polityki spojnosci. Ponadto, partia ta
podkresla wysoka range wspolpracy z USA w dziedzinie obrony, a jedno-
czes$nie deklaruje aktywne uczestniczenie w kreowaniu WPZiB. W swoim
europejskim programie twierdzi, ze zapisy proponowane w traktacie konsty-
tucyjnym sa sprzeczne z wizja ojcow zatozycieli Unii Europejskiej, ktorym
jednak przeciez marzyla si¢ federalna Europa. Co ciekawe, partia ta w ana-
lizowanym dokumencie nie wyraza sprzeciwu wobec przyjecia przez Polske
euro jako narodowej waluty, a jedynie zaznacza, ze nastapi to dopiero wtedy,
kiedy korzysci przewyzsza koszty>'. W ,,deklaracji krakowskiej” z kwietnia
2004 roku kandydaci PiS do PE zadeklarowali, ze chca Europy solidarne;j:
»|...] chcemy Unii Europejskiej jako silnego zwiazku suwerennych panstw
narodowych, chcemy Europy Ojczyzn™?. W krajowych wyborach parlamen-
tarnych 2005 roku PiS zaprezentowal najobszerniejszy program politycz-
ny ze wszystkich startujacych owczesnie partii. Totez w tymze roku partia
wygrata te wybory. W zakresie polityki zagranicznej PiS przyjal stanowisko
twardej obrony polskich interesow. W rozdziale 3: Polska bezpieczna i suwe-
renna — silna Polska w Europie zawarta zostala wlasciwie cala idea i poglad
tej partii na procesy integracyjne w Europie, pozostajace w zgodzie z tezami
gloszonymi przed wyborami do PE w 2004 roku. W programie politycznym
zaznaczono, ze wyzwaniem dla Polski jest jasne okreslenie jej miejsca i roli
w UE. Co wazne, wérdd celow polityki zagranicznej na pierwszym miejscu
znalazto si¢ NATO oraz strategiczna wspotpraca z USA, zgodnie z zaloze-
niem: ,,Wspotpraca z USA wzmacnia pozycj¢ Polski w UE>. Stefan Meller,
jako minister spraw zagranicznych, przekonywal, ze to stanowisko wynika
z pojmowania USA jak ,,europejskiego mocarstwa™*. Dopiero w kolejnych
punktach w dokumencie poruszono kwesti¢ UE, opisujac, ze najwazniejsze
wyzwanie to zapewnienie suwerennosci Polsce, zagwarantowanie jej silnej
pozycji i rozszerzanie UE na Wschod. Nie ma tutaj zadnej wzmianki o Scislej

3 Ibidem, s. 120—135.

32 Ibidem, s. 137.

53 L. Pastusiak: Polityka zagraniczna RP w kampanii wyborczej 2005. W: Partie poli-
tyczne w wyborach 2005. Red. D. Waniek. Warszawa 2006, s. 218—219.

% S. Meller: Polityka ciggtosci i zmiany. W: Ciqglos¢ i zmiana w polskiej polityce
zagranicznej. [Red. P. Kosiewski]. Warszawa 2006, s. 12.
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wspotpracy®. W programie PiS ponownie zdecydowanie krytykowat traktat
konstytucyjny, nazywajac go szkodliwym dla Polski i w ogole catego proce-
su integracji. Gtowny sprzeciw dotyczyt sposobu gltosowania w Radzie Unii
Europejskiej, zapisow, ktore wprowadzaly wyzszo$¢ prawa unijnego nad kra-
jowym, oraz odejScia w preambule od warto$ci chrzescijanskich. Zauwaza
tez, ze UE nie ma wizji i w zwiazku z tym proponuje wtasng. W programie
zapisano ja w formie szesciu celow polityki europejskiej:
— potwierdzenie, ze to NATO jest podstawowym gwarantem bezpieczen-
stwa,
— przywrocenie nicejskiego sposobu gtosowania w UE,
— nienaruszalno$¢ suwerenno$ci panstwa,
— zachowanie niezaleznos$ci w ramach wspolnego rynku,
— zachowanie zasady jednomysInos$ci przy zmianach traktatowych,
— zasada solidarnosci w polityce regionalnej z jednoczesnym niedopusz-
czaniem do nadmiernej autonomii regionow.
Partia proponuje rowniez wzmacnianie znaczenia panstwa w Unii Europej-
skiej wskutek likwidacji nierownosci ekonomicznej*®. Wydaje sig, ze te sze$é¢
punktow tworzy nie do konca spdjna wizj¢ konfederacji. Z jednej strony PiS
chce, aby UE wspierala suwerenno$¢ panstw i podkreslata ich wage oraz
znaczenie, czyli by byla to integracja w ograniczonym zakresie, a z drugiej
strony oczekuje, ze panstwa bogatsze zgodza si¢ na przekazywanie swoich
pieniedzy na rzecz panstw biedniejszych, aby wyeliminowa¢ nieréwnosci.
Takie zatozenie wydaje si¢ nierozsadne. Skoro Polska chce budowac silng
pozycje w UE, to maja do tego prawo takze wszystkie pozostale panstwa
cztonkowskie, tym bardziej ze wypowiedzi wielu politykow tejze partii nie
byly nacechowane idea solidarno$ci i wspotpracy. Jarostaw Kaczynski na
kongresie PiS w czerwcu 2006 roku powiedziat: ,,Nasza dotychczasowa poli-
tyka zagraniczna wiazala si¢ z odejsciem od wszelkiego rodzaju moralnych,
a czgsto takze politycznych roszczen, z akceptacja symetrii wlasciwej na
wszystkich azymutach. Otoz ta polityka si¢ skonczyta. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych zostalo odzyskane™. Pawel Spiewak okreslit ten sposob poj-
mowania Unii Europejskiej jako promowanie przede wszystkim ,,narodowe-
go egoizmu”, ktory wyrazat si¢ zwlaszcza w jezyku ideologicznym partii®.
W podobnym tonie w odniesieniu do Unii Europejskiej wypowiadata si¢
omawiana partia w wyborach parlamentarnych w 2007 roku, ktére przegrata.
Program w zdecydowanej czgsci odnosit si¢ wylacznie do spraw wewngtrz-
nych Polski, bez akcentowania konieczno$ci ich taczenia ze zmianami

L. Pastusiak: Polityka zagraniczna..., s. 218—219.

% Ibidem, s. 221—222.

ST M. Paszynski: Wizerunek Polski w Unii..., s. 13.

P. Spiewak: Panel dyskusyjny: Przyszlo$é¢ polskiej sceny politycznej, zapis stenogra-
ficzny. Warszawa 2006, s. 26.
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i wyzwaniami w ramach Unii Europejskiej. Jednym z zasadniczych celow
tej partii bylo deklarowanie checi, aby ,,Polska zaczeta tez mowi¢ na forum
mig¢dzynarodowym o wiasnych interesach dono$nym i wyraznym glosem,
przestajac by¢ realizatorem wizji innych”®. Problematyka zwiazana z inte-
gracja unijna podj¢ta zostata wlasciwie dopiero w pelni w rozdziale poswig-
conym polityce zagranicznej i ma charakter walki o niezalezny byt panstwa.
Na wstepie znajduje si¢ informacja o przewartosciowaniu polskiej polityki
zagranicznej, ktorej celem jest zajecie przez Polskg naleznego jej miejsca.
Tutaj rowniez wprowadza si¢ dwa filary polityki zagranicznej. Co ciekawe,
pierwszy z nich stanowi bezpieczenstwo, ktore Polska realizuje w partner-
stwie z NATO i USA. Nie ma zadnego odniesienia do UE. Unia przywotana
zostaje dopiero podczas omawiania filaru drugiego, czyli ,,solidarnosci”®.
Polskie dzialania mialy si¢ skupia¢ na ograniczaniu zapedow federalnych
w UE. Partia rbwniez mocno zaznacza wage otwarcia UE na Wschod oraz
wazna rolg funduszy europejskich dla Polski, ktére powinny by¢ jak naj-
wigksze w imig solidarnosci bogatszych panstw z biedniejszymi®. Autorzy
programu sg zatem za utrzymaniem opcji ,,Europy Ojczyzn”, traktuja UE
instrumentalnie.

Kolejny program polityczny PiS powstal w 2009 roku. Byt przygotowany
na rzecz krajowych wyborow parlamentarnych w 2011 roku, ale odnoszono
go takze do wyborow do PE w roku 2009. Polska nowoczesna. Polska soli-
darna. Polska bezpieczna. Program Prawa i Sprawiedliwosci 2009—2011.
Trzeba jednak wspomnie¢ o tym, ze wybory parlamentarne w 2011 roku
miaty miejsce po tragicznej $mierci polskiego prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego (i wielu innych waznych osobistosci) w tragicznej katastrofie smolen-
skiej. PiS podczas tej kampanii wielokrotnie powracat do tego wydarzenia.
Niemniej jednak przyjety w 2009 roku program nadal obowiazywat. Byl on
bardzo rozbudowany i odnosit si¢ przede wszystkim do polityki wewngtrz-
nej oraz budowania silnej Polski. Partia ta dokonata widocznego rozrdznie-
nia pomigdzy panstwem a Unia. W programie jest napisane: ,,Nowoczesna
Polska to kraj cieszacy si¢ szybkim i zrownowazonym rozwojem gospodar-
czym, ktory pozwoli nam osiagnaé poziom zycia zblizony do dobrobytu
w tzw. starej Unii Europejskiej”®?. We wstepie dokumentu partia jasno okres-
lita swoje podtoze ideologiczne, czyli mysl chrzescijansko-demokratycz-
na, katolicko-narodowsa, niepodlegtosciowa i konserwatywna. Tozsamos¢
wigze si¢ przede wszystkim z narodem, o ktérego zachowanie odrgbnosci

¥ Program 2007 Prawa i Sprawiedliwosci. Material informacyjny. Warszawa 2007,
wstep.

0 Tbidem, s. 49—50.

' Ibidem, s. 50—51.

2 Polska nowoczesna. Polska solidarna. Polska bezpieczna. Program Prawa i Spra-
wiedliwosci 2009—2011. Warszawa 2011, s. 5.
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trzeba dbac. Jest to program zawierajacy odwolanie si¢ do zatozen reali-
zmu. W dokumencie napisano: ,,Rywalizacja migdzy narodami jest jednak
faktem®”., Co wiecej, zamieszczono diagnoze, wedle ktorej proba zastapie-
nia tej rywalizacji biurokracja doprowadzi do upadku patriotyzmu®*. Unia
Europejska jest dla tej partii jedna z wielu organizacji migdzynarodowych,
ktore, ,,cho¢ moga z pozytkiem realizowa¢ rozmaite cele, z oczywistych
powodow nie sa zdolne do tego, aby sta¢ si¢ demokratycznymi strukturami
zastepujacym narodowe panstwa cztonkowskie; panstwa te musza pozostaé
silna kotwica zabezpieczajaca przed naduzywaniem instytucji europejskich
do biurokratycznych manipulacji, forsowania ideologicznych utopii lub osta-
niania nacjonalizmu silnych”®.

Program PiS nasycony jest takimi sformutowaniami, jak ,,suwerennosc”,
»nharod”, ,,godnos¢”, ,,prawda”, ,,wspolnota”, ,,solidarnos$¢”, ,,wychowanie pa-
triotyczne”. Jednoczesnie partia podkresla, ze ,,jednoznacznie opowiada si¢
za trwalym uczestnictwem Polski w UE”, przypominajac, iz zapisy trakta-
towe pozwalaja t¢ strukturg rowniez opuscic®. Réwniez w tym programie
zauwazalne sq pewne znaczace niescistosci. W podrozdziale 3.1. pt. Polska
w Europie i Swiecie w zakresie bezpieczenstwa narodowego partia za gtowny
cel stawia sobie rozwijanie partnerstwa w ramach NATO oraz odnowg relacji
z USA, nie wspominajac o unijnej strukturze®. Niemniej jednak, juz w pod-
rozdziale 3.2. Bezpieczenstwo militarne i obronnosé¢, mozna wyczytaé, ze
polityka w tytulowym obszarze wedtug PiS opiera¢ si¢ powinna na trzech
filarach: wspotpracy w ramach Unii Europejskiej, zobowiazaniach wynikaja-
cych z cztonkostwa w NATO i strategicznego partnerstwa ze Stanami Zjed-
noczonymi. Tym samym UE w obszarze obronnosci jest w zapisach tego
podrozdziatu postawiona na pierwszym miejscu, co pozostaje W sprzeczno-
Sci z trescia podrozdziatu 3.1. i jest wyrazem braku konsekwencji z tym,
o czym on stanowi. Co wigcej, do programu wpisano nastgpujace wyzwa-
nie: ,,Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwos$ci Polska jako cztonek Unii bedzie
sprzyja¢ europejskim inicjatywom zwigkszajacym nasze bezpieczenstwo
militarne, w tym utworzeniu z czasem wspdélnej armii panstw UE”, doda-
jac dalej, ze jednoczesnie trzeba zacie$nia¢ dwustronng wspolpracg wojsko-
wa z panstwami, z ktorymi w tej dziedzinie tacza Polske wspolne interesy.
Pewien dysonans zarysowuje si¢ rowniez w kwestii ujmowania solidarnosci.
Z jednej strony partia ta nieustannie w odniesieniu do proceséw integracyj-
nych uzywa sformutowania ,,solidarnos¢” i dazy do réwnosci pomigdzy pan-
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4 Ibidem.
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stwami, a z drugiej strony w programie proponuje ,,wykorzystanie mecha-
nizmu poglgbionej wspdlpracy” w ramach UE panstw, ktore nie sa w stanie
sprosta¢ wymaganiom klimatycznym UE®.

Te zapisy jednoznacznie §wiadcza o instrumentalnym podejsciu partii do
UE. W wyniku tej analizy mozna jednak, pomimo drobnych niespojnosci,
powiedzie¢, ze programy polityczne Prawa i Sprawiedliwosci charakteryzuja
si¢ ciagloscia programowa. Partia jest rzecznikiem podejscia konfederlanego
w ramach Unii Europejskiej, ktora traktuje jako jedna z instytucji migdzyna-
rodowych, a dziatanie tych instytucji ma si¢ przyczynia¢ do wzrostu pozycji
i znaczenia Polski. W swoich pogladach reprezentuje stanowisko bliskie reali-
zmowi w stosunkach migdzynarodowych, a UE traktuje jako jeden z sojuszy
waznych na ten moment w dziejach Polski. Co jednak istotne, w pelni popie-
ra polskie cztonkostwo w unijnej strukturze. Michat Kaminski, przedstawi-
ciel PiS w 2009 roku, w jednym z wywiadow tak opisywal swoje stanowisko
wobec procesow integracyjnych: ,,W Unii nie wszystko si¢ nam podoba. Ale
to Europa stworzyla strefe pokoju, wspdtpracy. Jako rocznik 1972 przyznaje:
jest co$ wzruszajacego w tym, ze mogg wsias¢ w samochdéd w Warszawie
i dojecha¢ do Lizbony bez kontroli, bez granic. To gigantyczne osiagnigcie
Europy, ktérego nie pozwolg sobie zabra¢. Jestem dumny z tego, ze jestem
Europejczykiem. Unia to dobra plaszczyzna do ucierania racji, budowanie
bywa koslawe, ale nikt nie wymyslit niczego lepszego. Jednoczesnie nie
chciatbym, by nie wymagano ode mnie podejsécia radzieckiego do UE™”.

Co jednak istotne, to przemiany, jakie dokonaly si¢ w tej partii w ciagu
ostatnich dwoch lat. W listopadzie 2011 roku powstalo stowarzyszenie Polska
jest Najwazniejsza, a w marcu 2011 roku nowa partia pod taka sama nazwa.
W jej sktad weszli przede wszystkim postowie PiS, ktorzy przestali akcep-
towac¢ zasady dzialania 1 wizje tej partii. Tym samym w PiS doszto do roz-
famu. Niemniej jednak nowe ugrupowanie PIN okazato si¢ mato atrakcyjne
dla polskiego wyborcy. Reprezentanci ugrupowania nie weszli do polskiego
Sejmu w wyborach 2011 roku. Jednakze, pod koniec 2011 roku w PiS doszto
do kolejnego roztamu, w ktérego wyniku powstata kolejna nowa partia —
Solidarna Polska. Dnia 19 listopada 2011 roku klub ten liczyt 18 postow,
1 senatora oraz 3 europostow’!. Co jednak wazne, z punktu widzenia poli-
tyki europejskiej, to zmiany, jakie w obliczu tych przetasowan na polskiej
scenie politycznej dokonaty sig takze w PE. W wyborach do PE w 2009 roku
PiS wprowadzit do tego organu 15 postow, ktorzy weszli do eurosceptycz-

® Ibidem, s. 236.

" Eurorealista Michal Kaminski chce odebraé dlug. ,.Gazeta Wyborcza” 15 stycznia
2012 [http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,6658767,Eurorealista_Michal Kaminski
chece odebrac_dlug.html (dostgp: 01.04.2012)].

I Materiaty ze strony Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska, 01.04.2012 [http:/www.
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nej frakcji Europejskich Konserwatystow i Reformatoréow. Wkrotce jednak,
po pierwszym roztamie partii, cz¢$¢ eurodeputowanych z list PiS przeszta
do PJN, migedzy innymi Adam Bielan, M. Kaminski, Marek Migalski. Nie
zmienili oni jednak swojej przynaleznos$ci frakcyjnej w ramach PE. Zupelnie
inaczej sytuacja wygladata w wyniku drugiego roztamu w PiS. W jego efek-
cie kolejna czworka eurodeputowanych wywodzacych si¢ z omawianej partii,
Zbigniew Ziobro, Jacek Kurski, Tadeusz Cymanski i Jacek Wtosowicz, zmie-
nili nie tylko przynalezno$¢ partyjna w kraju, ale takze w PE. Wymienieni
eurodeputowani przeszli do frakcji Europa Wolnosci i Demokracji (EFD),
w ktorej deklarowali broni¢ warto$ci chrzescijanskich oraz polskich inte-
resow. Wydaje si¢ to jednak malo realnym celem. EFD to grupa politycz-
na, ktéra jest przeciwna istnieniu Unii Europejskiej, skupiajaca w swoich
ramach wielu politykéw o bardzo skrajnych pogladach, czgsto pozostajacych
w sprzeczno$ci z wartosciami 1 ideami gloszonymi przez klub Solidarna
Polska. Czg$¢ eurodeputowanych z tej frakcji domagala si¢ zniesienia doptat
dla rolnikow, czes¢ popierata idee nacjonalistyczne, cze$S¢ uwazata papieza
za Antychrysta, a z kolei inni chcieli broni¢ Europg przed naptywem muzut-
mandéw. Nie ma tez zgodnosci w tej frakcji co do stanowiska wobec orien-
tacji seksualnej. To wszystko powoduje, ze wspomniane ugrupowanie jawi
si¢ jako mozaika niejednoznacznych pogladow, i sprawia, ze frakcja ta ma
niewielkie znaczenie’>. Dla przedstawicieli Solidarnej Polski jest to jednak
szansa na czgstsze — w przypadku tak niewielkiej partii w PE — zabieranie
glosu. Daje tez mozliwos¢ uzyskania wickszych dochoddéw, ktore wydaja sig
niezbg¢dne do prowadzenia kampanii wyborczej w Polsce. Nietrudno zatem
zauwazy¢, ze PE jest rowniez obszarem politycznej walki krajowej. Co
jednak wazne: fakt, ze wigkszos$¢ pogladow, zardowno PIN, jak i Solidarnej
Polski, w odniesieniu do UE pozostaje spdjnych z zalozeniami PiS. Mozna to
obserwowac na przykladzie stanowiska tych partii w stosunku do obecnego
kryzysu ekonomicznego i poszukiwania wyjscia z zapasci w ramach UE.
PiS witasciwie nie proponowatl rozwiazania trudnej sytuacji gospodarczej
w Europie, poza poparciem kontrowersyjnego podatku bankowego. Partia,
dzialajac populistycznie i w opozycji do obecnego rzadu w Polsce, podkresla
rowniez, ze jej zdaniem za kryzys nie powinni ptaci¢ najubozsi, czyli okoto
3/4 spoteczenstwa, co oczywiscie jest zalozeniem nierealnym’. Szersze sta-
nowisko przedstawita ta partia w odniesieniu do podpisanego przez Polske
paktu fiskalnego. J. Kaczynski, podczas konferencji prasowej na Zamku Kro-
lewskim w Warszawie, w marcu 2012 roku, uznat tuz po podpisaniu omawia-
nego dokumentu, Ze jest to umowa, ktora w wielu miejscach jest sprzeczna

2 T. Bielecki, W. Szacki: Ziobro i jego wesoly autobus. ,,Gazeta Wyborcza”, 24—25
marca 2012, s. 21.

3 K. Zienkiewicz: Drugie Wiochy czy druga Portugalia [http://www.rp.pl/artykul/
755445.html (dostegp: 01.04.2012)].
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z prawem UE. Ocenil, Zze polski rzad, podpisujac ten dokument, rozpoczat
uczestnictwo w rozmontowywaniu UE. Dokument ten zmienia bowiem nie
tyle prawo unijnej wspolnoty, ile zasady jej dziatania. Ponadto podkreslit, Zze
w nowych realiach, ktore ma stworzy¢ pakt fiskalny, beda korzystac¢ najsil-
niejsi w UE. K. Szczerski, posel PiS, okreslit dokument jako ,,akt bezwa-
runkowej kapitulacji”. Narzuca bowiem obowiazki i ograniczenia, a nie daje
zadnych praw. Mowil: ,;To przede wszystkim kapitulacja stabszych panstw
gospodarczo przed silniejszymi gospodarczo”. To zatem poparcie dla Europy
wielu predkosci. K. Szczerski wyrdznia ich az szes¢: 1) panstwa Unii nalezace
do strefy euro, ktore pakt podpisaty i ratyfikowaty (obowiazuje je w catosci),
2) panstwa strefy euro, ktére dokument podpisaty, ale nie ratyfikowaly (pakt
bedzie je obowiazywat wbrew ich woli, jesli ratyfikuje go 12 panstw), 3) pan-
stwa spoza strefy euro, ktore dokument podpisaty, ratyfikuja i dobrowolnie
zobowiazaty si¢ do jego przestrzegania, 4) panstwa spoza strefy euro, ktore
dokument podpisaty, ratyfikuja, ale beda zobowiazane jego zapisami dopiero
po ich wejsciu do strefy euro (w tym Polska), 5) panstwa, ktoére dokument
podpisaty, ale nie ratyfikuja (nie beda uczestniczy¢ w realizacji postanowien),
6) panstwa, ktére odméwity podpisania dokumentu juz na wstepie (Wielka
Brytania, Czechy)’. Dla PiS-u takie rozbijanie UE, w formie umowy migdzy-
narodowej, jest zaprzeczeniem jej solidarnosci i spdjnosci oraz wspieraniem
wybranych czlonkow. To z kolei nie stuzy interesom Polski, stad sprzeciw
wobec dokumentu. Traktatu réwniez nie akceptuja przedstawiciele Solidar-
nej Polski. Jej lider Z. Ziobro odnosi si¢ glownie do planowanej przez polski
rzad formy ratyfikacji dokumentu. Twierdzi on, ze premier nie mial w ogole
prawa podpisywacé tego dokumentu bez zgody polskiego parlamentu. Ponadto,
W jego opinii, ,,jest oczywiste, ze tego typu zobowiazania Polski do zrzecze-
nia sie czesci suwerennos$ci wymaga wiekszosci 2/3 w Sejmie””. To z pew-
noscia bedzie przyczyna kolejnych sporow w polskim parlamencie.
Podsumowujac, w programach politycznych PiS skupia swoja uwage
przede wszystkim na polityce wewngtrznej i1 polskiej racji stanu, ktorej fun-
dament stanowi suwerenno$¢ panstwowa rozumiana tutaj jako rozdziele-
nie praw suwerena od suwerennosci. Suwerennos$¢ to metakompetencja do
dystrybucji okreslonych kompetencji, suweren zawsze ostatecznie decyduje.
Cztonkostwo w instytucjach migedzynarodowych i strukturach integracyj-
nych jest dobrowolna decyzja panstwa, a cztonkostwo wiazg si¢ z ,,suweren-
na rownoscia” wszystkich panstw cztonkowskich™. Realizacja takiej formy
suwerennosci to wizja UE w programach politycznych Prawa i Sprawiedli-

™ K. Szczerski: Po co nam pakt fiskalny? ,.Gazeta Wyborcza”, 20 marca 2102, s. 17.
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wosci. PiS to partia, ktora opowiada si¢ za Unig Europejska, a szerzej — za
Europa suwerennych panstw narodowych silnie zwigzanych z zasada solidar-
no$ci i oparta na tradycji’”.

Polska lewica — Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD),
Unia Pracy (UP), Socjaldemokracja Polska (SdPL)

Polska lewica jest w fazie kryzysu, szuka swojej tozsamos$ci’®. Sojusz
Lewicy Demokratycznej w 2005 roku ponidst klgske w krajowych wybo-
rach parlamentarnych. Aby utrzymaé swoje znaczenie na scenie politycznej
i w ogole wejs¢ do Sejmu, partia ta czesto wchodzi w koalicje. Tak bylo takze
w wyborach do PE w 2004 roku, kiedy SLD zawarlo porozumienie z Unig
Pracy. Sojusz Lewicy Demokratycznej jest partia proeuropejska. W ,,Mani-
fescie europejskim SLD” z okresu przedakcesyjnego znalazt si¢ zapis doty-
czacy wizji Unii Europejskiej: ,,Europa socjalna — czyli Europa oparta na
zasadach solidarnosci i sprawiedliwosci spotecznej, niebedaca tylko struktu-
ra wspolnego rynku i waluty, ale stanowigca obszar wspolnych standardow
socjalnych i polityki zrownowazonego rozwoju””. We wszystkich swoich
programach SLD skupia si¢ przede wszystkim na podkreslaniu spoteczne-
go charakteru zjednoczonej Europy oraz realizacji socjaldemokratycznych
warto$ci: solidarnosci, rownosci, wolno$ci, sprawiedliwosci i demokracji.
To wizja ,,Europy otwartej”, czyli wspierajacej rozszerzanie Unii, a takze
wspierajacej dziatania majace na celu utworzenie ,,Europy federalnej”, czyli
takiej, ktora jest zintegrowana nie tylko pod wzglgdem ekonomicznym, ale
takze politycznym, na zasadzie szerokiej partycypacji spotecznej obywateli,
wedtug tej partii®®. Niezwykle wazne jest podkreslenie faktu, ze SLD jest
jedna z nielicznych partii, ktéra od poczatku polskiej integracji z UE iden-
tyfikuje sig¢ bezposrednio z zatozeniami frakcji PE, w tym wypadku z Partia
Europejskich Socjalistow (PES), w ktorej sktad wchodza jej przedstawiciele.
Za program polityczny, dotyczacy wyboréw do PE w 2004 roku, koalicja
SLD/UP uznata dokument PES: ,,Razem wzrastamy w sil¢. Pi¢g¢ zadan na
pig¢ najblizszych lat. Program wyborczy Partii Europejskich Socjalistoéw na
wybory do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2004 r. przyjety na Kon-

7 A. Grzesik-Robak: Wzmocnienie czy ostabienie suwerennosci..., s. 40.
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gresie PES w Brukseli, 24 kwietnia 2004 r.”. W programie tym wsrod naj-
wazniejszych zadan przedstawiono: wspieranie rozwoju, zwalczanie biedy,
tworzenie miejsc pracy w Europie, przyblizanie UE obywatelom, prowadze-
nie polityki migracyjnej, wspieranie integracji spotecznej, bezpieczny, zréw-
nowazony $wiat, Europa jako przestrzen demokracji i réwnosci®'. Ta wizja
Europy, cho¢ mato konkretna, pozwala na wysnucie wniosku, ze SLD jest
blisko do idei federalnej Europy, uwzgledniajacej kwestie zwiazane z tozsa-
moscia 1 kwestiami spotecznymi. Mozna tutaj znalez¢ zatem odwotania do
konstruktywizmu. W tym ujeciu suwerenno$¢ oraz bezpieczenstwo to kon-
strukty spoteczne, powstajace w wyniku komunikacji migdzy panstwami.
Tres¢ suwerenno$ci ulega zmianie wraz z ewolucja spoteczenstwa®?.

W tym miejscu warto rowniez przypomnie¢, ze w wyborach do PE w 2004
roku mandaty otrzymali takze przedstawiciele Socjaldemokracji Polskiej. Ich
program jednak byt bardzo stabo opisany, ograniczat si¢ przede wszystkim do
wypowiedzi ustnych i wlasciwie pokrywat si¢ z postulatami SLD/UP. SLD
rowniez w pelni postuzyt si¢ programem PES w wyborach do PE w 2009
roku: Po pierwsze — czlowiek. Nowy kierunek dla Europy. Partia dodata
jedynie wstep do dokumentu, w ktéorym napisano: ,,Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej ma zaszczyt by¢ cztonkiem tej lewicowej, europejskiej rodziny.
Manifest Partii Europejskich Socjalistow to nasza wizja bardziej sprawiedli-
wej, bezpiecznej i ekologicznej Europy”®. Tym samym partia ta w wyborach
do PE w 2009 roku ponownie zaproponowata program dla catej Europy. Sa
w nim oméwione prawie wszystkie dziedziny zycia spotecznego, polityczne-
go, ekonomicznego, jest takze polityka zagraniczna (w tym m.in. wspotpraca
w ramach Partnerstwa Wschodniego, Unia Srédziemnomorska, wspotpraca
z NATO i ONZ), podane wskazniki do osiagnigcia dla catej Europy, rozlicze-
nie rzadzacych, w latach 2004—2009, w PE konserwatystow®*. SLD zatem
pojmuje siebie jako reprezentanta PES w Polsce, dajac tym samym miejsce
do stwierdzenia, ze partia ta jest bardzo bliska idei federalnej Europy o pod-
lozu socjalnym. Podobne stanowisko prezentowata w krajowych wyborach
parlamentarnych. W 2005 roku SLD, przeczuwajac swoja kleske wyborcza,
przygotowalo bardzo krotki program polityczny. W rozdziale poswigconym
polityce zagranicznej o znamiennym tytule: Wiecej Europy w Polsce —
Wiecej Polski w Europie partia ta podkreslita swoje poparcie dla umacniania
UE jako catosci oraz wzmacnianie WPZiB, a takze wyrazita swoja przychyl-
nos$¢ 1 akceptacje wobec zapisoéw traktatu konstytucyjnego. W zakresie wizji

81 Ibidem, s. 74—75.

8 J. Czaputowicz: Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja.
Warszawa 2007, s. 321—322.

8 Eurowybory 2009..., s. 95.

84 Tbidem, s. 91—118.



Beata Master: Unia Europejska w programach gtownych polskich ugrupowan... 67

UE, ograniczyla si¢ tylko do okreslenia jej jako ,,Europy socjalnej”*. Bar-
dziej rozbudowany program polityczny partia przedstawila przed wyborami
do Sejmu i Senatu w 2007 roku, w ktorych wystapita w koalicji pod nazwa:
Lewica 1 Demokraci (LiD). W programie jednym z celéw bylo wzmacnia-
nie suwerennosci Polski przez poglebianie integracji europejskiej. Ponadto
w dokumencie znajduje si¢ zapis, ktory proponuje podjgcie dziatan maja-
cych na celu pelne przyjecie i petne zwiazanie Polski Karta Praw Podstawo-
wych oraz jak najszybsze wejscie do strefy euro: ,,Trzeba zrobi¢ wszystko,
aby Polska jak najszybciej weszta do Europejskiej Unii Walutowej, ponie-
waz to daje jej dodatkowy czas na zbudowanie gospodarki nowoczesnej’*®,
Wage tematyki unijnej dla tej partii podkreslono w rozdziale 10. o znacza-
cym tytule: Polska z wiarq w Europe®. Partia proponuje oparcie polskiej
polityki zagranicznej na trzech filarach: polityce europejskiej, stosunkach
z sasiadami i panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz stosunkach
euroatlantyckich. W ramach polityki europejskiej, waznej ze wzglgedu na
zakres tematyczny tego artykutu, partia proponuje, aby Polska byta obecna
w rdzeniu ,,polityczno-gospodarczym Europy. Aby to osiagnaé, Polska musi
speti¢ pig¢ zalozen: musi dziata¢ zgodnie z zalozeniami i wytycznymi UE,
a nie wbrew nim. Po drugie, wejs¢ do strefy Schengen. Po trzecie, utworzy¢
sprawne struktury organizacyjne w Polsce, zajmujace si¢ polityka europej-
ska, po czwarte budowac¢ sojusze, niezbgdne w rozszerzonej Europie oraz
po piate, a zarazem najwazniejsze, Polska powinna mie¢ wizjg UE”®. LiD
probowal w dokumencie nakresli¢ t¢ wizje, ale nieskutecznie. W programie
zapisano: ,,Polska wizja Unii Europejskiej musi obejmowa¢ model cywiliza-
cyjny, dzigki ktoremu mozliwe bedzie promowanie w $wiecie europejskich
warto$ci, a tym samym tworzenie tadu migdzynarodowego opartego na
poczuciu odpowiedzialnosci i solidarnosci”®. Metoda realizacji tejze wizji
mialo by¢ dbanie o Wspolna Polityke Rolna, budowanie silnej WPZiB, reali-
zacja efektywnej polityki migracyjnej. Wydaje si¢ to materiatem za waskim,
aby mogt zosta¢ okreslony mianem wizji. Autorzy programu przekonywali,
ze Polska zajmuje wazne miejsce w zjednoczonej Europie i ma predyspo-
zycje do tego, aby by¢ jednym z liderow ugrupowania®. Unia Europejska
dla tej partii jawi si¢ jako spoleczna wspolnota. SLD jest przyktadem partii,
ktora jest proeuropejska, ale jednoczenie niezdolna do przedstawienia wizji
calej Wspdlnoty z polskiej perspektywy. Jest jedynie polskim glosem PES

8 L. Pastusiak: Polityka zagraniczna..., s. 231.

8 Nowa Polityka, Nowa Nadzieja. Program Wyborczy Lewicy i Demokratow. Warszawa
2007, s. 47.

87 Ibidem, s. 62.

% Tbidem, s. 63—65.

8 Ibidem, s. 65.

% Tbidem, s. 65—68.
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w odniesieniu do zagadnien integracyjnych. Jeden z jej waznych przedstawi-
cieli w dwczesnym czasie, Wojciech Olejniczak, na pytanie: ,,Dlaczego zde-
cydowat si¢ na start w wyborach do PE?”, odpowiedziat: ,,Jestem zafascy-
nowany Europa, idea integracji”. To niezwykle lakonicznie zaprezentowana
idea integracji i pomystu na zjednoczona Europe?. Jacek Zakowski podczas
jednej z debat powiedzial: ,,Polska lewica ma problem nie tylko ze sprawami
ekonomicznymi, lecz w ogodle z wigkszoscia wyzwan, przed ktdérymi stoi
obecnie Polska. Jednym z podstawowych jest stosunek do Unii Europejskie;.
Jezeli popatrzymy na sposob myslenia, a takze na retoryke, to nie ma wiel-
kiej roznicy migdzy Leszkiem Millerem a Lechem Kaczynskim. Lewica
powinna by¢ entuzjastyczna wobec Europy, bo Unia Europejska to jedyny
istniejacy dzis w $wiecie projekt polityczny o lewicowych korzeniach?.

Program polityczny SLD z 2011 roku jest, ponownie, w odniesieniu
do kwestii europejskich w peini zgodny z zatozeniami Partii Europejskich
Socjalistow. Sojusz definiuje we wstgpie siebie jako ,,parti¢ nowoczesnej,
demokratycznej, europejskiej lewicy®. W programie podkresla, ze propo-
nuje rozwigzania problemoéw waznych nie tylko dla Polski, ale catej UE. Ta
mysla przewodnia jest budowanie modelu Europy socjalnej, stawiajacej opor
zalozeniom neoliberalnym. Na kartach programu, w odniesieniu do propo-
nowanych reform, partia ta odwotuje si¢ do konkretnych unijnych dyrektyw
i rozporzadzen, uznajac je za wyznaczniki przemian w Polsce. W rozdziale
dotyczacym polityki zagranicznej doktadnie powtérzono zatozenia z progra-
mu politycznego z 2007 roku o oparciu tej polityki na trzech filarach i budo-
waniu wizji UE — jednak bez podania szczegotéw®. Ta wizja to: 1) umac-
nianie solidarnosci europejskiej i poglebianie integracji, ktore proponuje si¢
laczy¢ z jednoczesnym poszerzaniem, co jest bardzo trudne, 2) realizowa-
nie zalozen Strategii 2020, 3) wejscie Polski do strefy euro, 4) rozwijanie
Partnerstwa Wschodniego, 5) wzmacnianie uprawnien PE, 6) wspoldzialanie
majace na celu rozwigzanie kryzysu ekonomicznego, 7) czynne uczestnictwo
Polski we wzmacnianiu WPZiB z jednoczesnym dziataniem na rzecz poro-
zumienia UE z NATO w dziedzinie obronnosci, 8) petne zwiazanie Polski
Karta Praw Podstawowych oraz 9) wspieranie rozwoju i rownego traktowa-
nia w ramach WPR.

Niezdecydowanie i stosunkowo niewielkie zaangazowanie tej partii
bylo widoczne w promowaniu stanowiska wobec paktu fiskalnego. Lide-

%1 J. Olejniczak: Jestem pozytywny i energiczny. ,,Gazeta Wyborcza”, 15 stycznia 2012
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,6663152,0lejniczak _ Jestem_pozytywny i _
energiczny.html (dostgp: 16.01.2012)].

92 J. Zakowski: Lewicowosé, lewica..., s. 16.

% Sojusz Lewicy Demokratycznej. Jutro bez obaw. Program dla Polski. Warszawa 2011,
s. 7.

%4 Ibidem, s. 76.
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rzy tej partii w swoich wypowiedziach powtarzali, Ze potrzebuja czasu na
zapoznanie si¢ z dokumentem, podkreslajac, nie do konca pewnie, ze skla-
niaja si¢ ku jego ratyfikacji. L. Miller ocenil: ,,JesteSmy w pociagu, ktory
jedzie w dobrym kierunku, ale siedzimy w drugiej klasie, nie w pierwsze;j.
W pierwszej bedziemy wtedy, gdy bedziemy mogli kupi¢ bilet w euro. Ale
lepiej by¢ w drugiej klasie w pociagu niz sta¢ na peronie”’. Danuta Hiibner
uwaza, ze pakt fiskalny pokazat jednos¢ europejska wokot kwestii zwigza-
nych z dyscypling budzetowa. Niemniej jednak europostanka podkresla, ze
kontrowersyjnym pomystem jest forma jego przyjecia. Pakt powstat poza
traktatami, a to moze zachgci¢ do tworzenia kolejnych podobnych umow, co
bytoby zagrozeniem dla jednos$ci europejskiej®.

Wydaje si¢ zatem, ze partia, cho¢ bliska zalozeniom federalizmu socjal-
nego i wskazywania chgci przyjecia klarownej wizji UE, poza stowami
nie prezentuje zawartej strategii na przyszto$¢, ograniczajac si¢ jedynie do
akceptacji obecnie przyjgtych, ogdlnounijnych rozwiazan. Program wydaje
si¢ planem dziatania panstwa, popierajacego zachodzace na $wiecie procesy
integracyjne.

Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL)

Przyktadem obecnej w polskim parlamencie partii, o niskim, ale stalym
poparciu wyborcéw, jest Polskie Stronnictwo Ludowe. Jego programy poli-
tyczne to zazwyczaj bardzo zwigzte dokumenty, ograniczajace si¢ do pod-
stawowych priorytetéw — haset. Partia jednak jest bardzo stabilna w swoich
pogladach. Nie poswigca wiele uwagi kwestiom zwiagzanym z Unia Europej-
ska, koncentrujac si¢ przede wszystkim na zagadnieniach polityki wewnetrz-
nej Polski. W zakresie UE ogranicza si¢ przede wszystkim do kwestii zwia-
zanych z polityka rolna i dbaniem o zapewnienie jak najkorzystniejszego
wsparcia dla polskich rolnikéw, w tym doptat bezposrednich. W Tezach
wyborczych PSL w wyborach do Parlamentu Europejskiego z 2004 roku
partia deklaruje poparcie dla idei ,,Europy ojczyzn” oraz dziatan majacych
na celu wzmacnianie suwerenno$ci Polski. Partia ta patrzy na UE przede
wszystkim jako na instrument do budowania silnej pozycji Polski bedacej
w petni suwerennym panstwem. Co jednak wazne, w omawianym doku-
mencie zapisano rowniez, ze poglady PSL w zakresie procesdOw integracyj-

% PO i PSL chwalg podpisanie paktu fiskalnego...
% UE — pakt — fiskalny — podpisany. Analiza rynku [http://ww.analiza-rynku.pl/
wiadomosci-analiza-rynku/2714-ue-pakt-fiskalny-podpisany (dostgp: 12.04.2012)].
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nych sa pokrewne z Europejska Partia Ludowa (EPL), co ma si¢ wyrazaé
w akceptacji wartosci chrzescijanskich, moralnych, spotecznej gospodarki
rynkowej oraz poszanowanie roznorodnosci kulturowej. Wizje przysztosci
UE, PSL i Europejskiej Partii Ludowej wydaja si¢ jednak rézne. PSL jest
partia umiarkowanie proeuropejska, podczas gdy wigkszos$¢ deputowanych
z EPL to euroentuzjasci. Z EPL wywodza si¢ takze ,,0jcowie zatozyciele”
UE, ktorzy marzyli o modelu federalnym Europy. To rodzi pewna niespdj-
no$¢ w odniesieniu do pojmowania UE przez tg partig.

W 2009 roku partia przygotowala stosunkowo bogaty i rozbudowany
program polityczny. Wtasciwie byta to jedna z nielicznych partii w Polsce
w wyborach do PE, ktora zadala sobie trud przygotowania obszernego doku-
mentu, skupiajacego si¢ wylacznie na kwestiach zwiazanych z UE. Byt to
dokument: Narodowe priorytety europejskiej polityki PSL. Sukces Europy
sukces dla Polski®’. Partia juz we wstepie dokumentu zadeklarowata, ze
bedzie popiera¢ inicjatywy zmierzajace do rozwijania spotecznej gospodar-
ki rynkowej. Unia powinna funkcjonowa¢ na zasadzie pomocniczos$ci i soli-
darno$ci. Wszelkie dzialania powinny mie¢ na celu wzmacnianie pozycji
Polski. Dlatego im wigcej przedstawicieli PSL w PE, tym lepiej to zatozenie
bedzie realizowane. Z programu mozna wywnioskowac¢, ze partia chce budo-
wa¢ model socjalny Europy. W wielu punktach zatozenia i cele sa zbiezne
z celami PES (tworzenie nowych miejsc pracy, rowne doptaty dla rolnikéw
w calej UE, ochrona $rodowiska, budowanie trwalego tadu i dobrobytu).
PSL widzi rol¢ UE w budowaniu bezpieczenstwa energetycznego i w walce
z terroryzmem. Partia ta, podobnie jak PiS, nie jest przeciwna wprowadze-
niu w Polsce wspolnej waluty euro, ale uwaza, ze moze to nastapi¢ dopie-
ro w bardziej sprzyjajacych dla polskiej gospodarki warunkach. Deklaruje
poparcie dla idei ,,Europy ojczyzn”, w ktoérej panstwa wspodipracuja z soba
w celu realizacji idei ,,Europy socjalnej” i wzmacniania poczucia tozsamo-
$ci narodowej. Warto zauwazy¢, ze w tym rozbudowanym programie PSL
w ogole nie odniosto si¢ do kwestii WPZiB ani do spraw migdzynarodo-
wych z unijnej perspektywy, pozostawiajac wrazenie, jakoby ta sfera nale-
zala do wylacznej decyzji suwerennych panstw i potwierdzajac tym samym
przychylnos¢ wobec wizji UE jako konfederacji®®. Przyjete i przedstawione
stanowisko polityczne PSL w zakresie Unii Europejskiej byto prezentowane
takze w wyborach do Sejmu i Senatu w latach 2005, 2007 i 2011. W progra-
mie z 2011 roku czytamy: ,,Bedziemy wspiera¢ budowe¢ Europy Ojczyzn dla
zachowania suwerenno$ci i tozsamosci narodow i panstw Europy”®. W celu
realizacji tego zalozenia partia zamierza umacniac¢ pozycje Polski w Europie

T Eurowybory 2009..., s. 47.

% Ibidem, s. 49—61.

% Razem tworzymy lepszq przysztosé. Narodowe priorytety PSL na lata 2007—2011.
Warszawa 2007, s. 12.
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oraz wspiera¢ budowanie modelu spotecznej Unii Europejskiej. Partia w pro-
gramie zaktada, ze im silniejsza pozycja Polski w UE, tym lepsza jej pozycja
w stosunkach z USA'?. Wskazane dokumenty w niewielkim stopniu odnosza
si¢ do przysztosci Unii Europejskiej, z akcentem na deklarowanie poparcia
dla opcji konfederacyjnej. W odniesieniu do ostatnich wydarzen w sferze
gospodarczej w Europie i na $wiecie, partia ta nie przedstawia zdecydowane-
go czy rozbudowanego stanowiska. Przedstawiciele partii postuguja si¢ sfor-
mutowaniami, wedle ktorych im gorsza sytuacja w Europie i stabszy ztoty,
tym silniejszy polski eksport i tym samym ozywienie gospodarcze'®. PSL
chwali takze podpisanie przez Polsk¢ paktu fiskalnego. Postowie PSL uwaza-
ja, ze krok ten pozwoli utrzymac stabilno$¢ strefy euro'®. Poset PSL, Stani-
staw Zelichowski powiedziat: ,,Polska w tej chwili powinna podpisaé traktat
fiskalny, poniewaz ratujemy strefe euro, a jak nie uratujemy strefy euro, to
si¢ wszystko rozsypie, gospodarka niemiecka bgdzie mocniejsza niz polska,
gospodarka francuska bgdzie mocniejsza niz polska i przegramy na rynku
globalnym™®.

Partia ta jest bliska ideowo w wielu zatozeniach dotyczacych UE polskiej
partii PiS i europejskiej frakcji PES, sprawiajac momentami wrazenie niezro-
zumialego odnoszenia si¢ do EPL i powotlywania si¢ na nig. Niemniej jednak,
PSL nie stosuje tak ofensywnego jezyka, jak PiS, stwarzajac tym samym
przestrzen do rozmow i kompromiséw, z jednoczesnym odwotywaniem si¢
do wartosci gloszonych zarowno przez PES, jak i przez EPL. To sprawia, ze
partia ta uznawana jest za umiarkowanie proeuropejska, popierajaca opcje
konfederacyjna w ramach UE z przestrzenia do szerokiej wspotpracy. Pro-
gram polityczny to dla tej partii dokument, ktory przede wszystkim dotyczy
kwestii wewngtrznych panstwa, a nie UE.

Inne partie

Polska scena polityczna ulega wielu przeobrazeniom. W 2005 roku
w polskim parlamencie oprocz opisanych uprzednio partii byly takze obecne
pomniejsze, ale czesto odgrywajace dosyc istotna rolg. W wyborach do PE
w 2004 roku czes¢ polskich wyborcow wybrato do PE przedstawicieli partii,

190 Thidem.

0 K. Zienkiewicz: Drugie Wiochy czy druga Portugalia. ..

PO i PSL chwalq podpisanie paktu fiskalnego...

S. Zelichowski: Dobrze, zeprzytqczylismy sie do paktufiskalnego. Wprost24.pl, http:/
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(dostep: 30.03.2012)].
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ktéra nie poprata polskiej akcesji do UE. Mowa o Lidze Polskich Rodzin.
W jej przedakcesyjnych dokumentach i deklaracjach padaty sformutowa-
nia, ktore przedstawiaty Uni¢ Europejska jako zagrozenie dla polskiej suwe-
rennosci 1 niepodlegtosci. Jgzyk programow politycznych nawiazywat do
stownictwa wojennego, dajac wyraz walki o polska racj¢ stanu. Partia ta
wyrazata swoj catkowity sprzeciw wobec traktatu konstytucyjnego, widzac
w nim droge do zdominowania Polski przez najsilniejsze panstwa UE.
W dokumencie Aby Polska Polskq byta!.nawet w Unii Europejskiej, partia
zapisata, ze w ramach UE bedzie popiera¢ jak najwigksze jej poszerzanie
w celu jej ostabienia. Unia Europejska to zagrozenie dla polskiej tradycji,
kultury, katolicyzmu i chrze$cijanskich wartosci. Partia ta nie znajdowata
pozytywnych elementow integracji europejskiej'®. Jej wizja UE to likwi-
dacja tej struktury. Aby jeszcze dobitniej pokazac niechec tej partii do pro-
cesOW integracyjnych, w programie Ligii Polskich Rodzin, przygotowanym
na rzecz wyboréw parlamentarnych z 2005 roku, wlasciwe w ogodle nie
poruszano zagadnienia UE. Czytamy w nim jedynie, ze partia sprzeciwia
si¢ akcesji Polski do UE: ,,rozwoj Polski moze nastapi¢ tylko poza UE™%,
W dokumencie tym zatem w ogole nie uwzgledniano polskiego cztonkostwa
w UE jako faktu dokonanego. Liga znikngta z polskiego Sejmu w wyborach
w 2007 roku.

W tym samym roku roéwniez zakonczyta swoje aktywne dziatanie partia,
ktéra weszla do polskiego parlamentu w 2005 roku, a jej przedstawiciele
tworzyli koalicyjny rzad z partia PiS. Byla to populistyczna partia Samo-
obrona RP. W 2005 roku przygotowala dosy¢ obszerny program, w ktorym
poswigcita UE, proporcjonalnie do innych tematdéw, duzo miejsca. Najwaz-
niejsze kwestie wynikajace z tego programu $wiadcza o tym, ze Samoobrona
nie byla przeciwna akcesji Polski do UE, a wrecz traktowata ten krok jako
moment historyczny. W dokumencie podkresla jedynie, ze domaga sig rene-
gocjacji warunkow ekonomicznych, nie podajac jednocze$nie, jak to zrobic.
Popierala w dokumencie wizj¢ UE jako ,,Europy ojczyzn”, wyjasniajac, ze
,laka Europa to zwiazek panstw narodowych, Scisle ze soba wspotpracuja-
cych gospodarczo, militarnie i politycznie, lecz zachowujacych tozsamos¢
poszczegdlnych narodéw”. Cytowana definicja jest nieprecyzyjna. Z jednej
strony proponuje si¢ ,,Europe ojczyzn” i zwiazek panstw, a z drugiej strony
uwagge kieruje si¢ na $Scisla wspolprace wlasciwie w kazdej dziedzinie zycia.
Zwolennicy podejscia konfederacyjnego z cala pewnos$cia nie akceptuja
takiego rozumienia tego pojecia. Ponadto w programie partia zarzucata UE,
ze jest przyczyna wszystkich probleméw Polski, jak na przyktad bezrobo-
cia, wykupu ziemi, ptacenia zbyt duzych sktadek do unijnego budzetu i ze

194 Eurowybory 2004..., s. 144,
15 L. Pastusiak: Polityka zagraniczna..., s. 229.
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nie dostrzega pozytywnych elementéw integracji Polski z UE!Y. Podsu-
mowujac, mozna powiedzie¢, ze trudno przyporzadkowac ten program do
jakiejkolwiek wizji UE. Program jest sprzeczny sam w sobie i petni przede
wszystkim funkcje¢ instrumentu dziatania populistycznego.

Wsrdéd pozostatych partii politycznych, ktére odegraty lub odgrywa-
ja pewna role w polskiej polityce, warto wspomnie¢ Unig¢ Wolnosci, ktorej
reprezentanci byli obecni w PE po wyborach w 2004 roku. Partia ta opierata
si¢ wowczas na znanych i1 cenionych osobistosciach, takich jak Bronistaw
Geremek czy Jan Kutakowski. W swoich materiatach informacyjnych hastem
przewodnim bylo ,,Silna Polska w solidarnej Europie”. Partia ta poprata
zmiany proponowane w traktacie konstytucyjnym oraz wyrazala sprzeciw
wobec budowania Europy réznych predkosci'”’. J. Kutakowski powiedzial,
ze Unia Wolnos$ci w PE bedzie dbata o zasady: solidarno$ci, subsydiarno-
$ci, gospodarki rynkowej i uczciwej konkurencji. ,,Unia otwarta na nowych
czlonkéw, na $wiat, na Wschod. Takiej UE Polska potrzebuje™®®. Janusz
Onyszkiewicz w swoich wypowiedziach podkreslat, ze przedstawiciele UW
w ramach PE beda wspierali dziatania majace na celu budowanie Europy
jako potegi miedzynarodowej we wspotpracy z USA'®. W ostatnich polskich
wyborach partia, ktora weszta do Sejmu w 2011 roku, co stanowito duze
zaskoczenie, byl Ruch Palikota. Partia ta skupiata si¢ przede wszystkim na
kampanii medialnej. W bardzo krotkim programie nie odnosita si¢ bezpo-
srednio do kwestii zwigzanych z UE'"?. Niemniej jednak wszystkie zapisy
programowe, dotyczace bezposrednio Polski, sa zgodne z unijnymi celami,
warto$ciami i dzialaniami. Analizujac ten program, mozna wysnu¢ wniosek,
ze partia ta jest zwolenniczka silnej, pogligbionej integracji, tym bardziej ze
Ruch Palikota zdecydowanie popart podpisanie przez Polske paktu fiskal-
nego, uwazajac ten dokument za skuteczny $rodek pomagajacy zapobiegaé
sytuacjom kryzysowym w UE!!

16 Tbidem, s. 225—228.

107 Ulotka informacyjna: Silna Polska. Solidarna Europa. Unia Wolnosci, 2004 [http://
www.asosnowska.pl/kand_pe 6/kandydaci uw_6.pdf (dostep: 29.11. 2011)].
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Zakonczenie

Z przeprowadzonej analizy programow politycznych polskich partii obec-
nych w parlamencie krajowym po akcesji Polski do UE, mozna wyprowadzi¢
nastgpujace konkluzje. Po pierwsze, na podstawie omoéwionych dokumentow
oraz ankiety przeprowadzonej przez Fundacje Batorego w pazdzierniku 2011
roku mozna zauwazy¢, ze polskie partie nie poswigcaja zbyt wiele miejsca,
w porownaniu z innymi dziedzinami, zagadnieniom zwiazanym z polityka
zagraniczng Polski. W coraz bardziej rozbudowanych programach kwestie
zagraniczne zajmuja najwyzej kilkanascie stron. W wypadku PSL — jesz-
cze mniej. Jedyna partia, ktora przygotowata osobny dokument traktujacy
o polityce zagranicznej podczas ostatnich krajowych wyborow, byla SLD:
Przyjazna Polska otwarta na swiat'*. Po drugie, mimo braku szerokich eks-
pertyz i wizji w kwestiach dotyczacych procesow integracyjnych analizo-
wane dokumenty pozwalaja stwierdzi¢, ze partie obecne w polskim parla-
mencie od 2004 roku zachowujq ciagtos¢ w swoich pogladach. Dokonuja si¢
pewne drobne zmiany, dodawane sa nowe elementy, ale calo$¢ zachowuje
przyjety, w 2004 roku lub wczesniej, kierunek. Co jednak istotne, to okresy
tworzenia i przeznaczenie tych dokumentéw. Partie konstruuja swoje pro-
gramy przede wszystkim na rzecz krajowych wyboréw parlamentarnych.
W przypadku eurowyboréw takie dziatania podejmuje si¢ rzadko, ograni-
czajac je tylko do publikacji krétkich broszur informacyjnych, zawierajacych
elementy wczesniej przyjetych programéw politycznych albo powotania sig
na program frakcji PE, z ktora utozsamiaja si¢ polscy przedstawiciele danej
partii. Krajowe partie bardziej skupiaja si¢ na kwestiach wewngtrznych niz
na problemach ogélnoeuropejskich. Cho¢ w UE nastepuje wzrost znaczenia
PE, jednoczesnie spada frekwencja w wyborach do tej instytucji. Wybory te
okresla si¢ jako ,,wybory drugiego rzedu”. To dowod na brak europejskiego
demos, ale takze pokazuje to, iz proces decyzyjny i sposob funkcjonowania
UE sa w takim stopniu niezrozumiale dla przeci¢tnego Europejczyka, ze nie
czuje on wigkszej potrzeby brania udzialu w tych wyborach!®. Co wigcej,
brak jasnej i spojnej wizji catej UE oraz rozwiazan problemow, nie tylko
polskich, ale dotyczacych calej zintegrowanej struktury, sprawia wrazenie,
ze partie nie widza konieczno$ci prezentowania osobnych tresci programo-
wych. Najbardziej proeuropejskimi partiami w Polsce sa PO i SLD. Obydwie

12 T. Horbowski: Polityka wschodnia w programach wyborczych partii politycznych,
Warszawa 2011 [http://www.batory.org.pl/doc/Polityka wschodnia.pdf (dostgp: 25.01.2012)].

13 J. Kucharczyk, M. Szczepanik: Wstep. W: W strong europejskiego demos? Pol-
skie wybory do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku w perspektywie porownawczej. Red.
J. Kucharczyk, A. Lada. Warszawa 2010, s. 9.
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partie popieraja silng UE oraz zacie$nienie wspotpracy. Obydwie w pelni
popieraja programy frakcji, w ktorych maja swoich europarlamentarnych
przedstawicieli. Jednakze PO to partia, ktora podkresla przede wszystkim
kwestie gospodarcze i polityczne w zakresie integracji. Z kolei SLD to partia
przede wszystkim koncentrujaca si¢ na wymiarze spotecznym i socjalnym
UE. Zatem partie te rdznia si¢ wizjami roli, jaka powinna przede wszyst-
kim odgrywa¢ Unia. PSL i PiS jawia si¢ jako partie umiarkowanie proeu-
ropejskie. Kazda z nich opowiada si¢ za koncepcja ,,Europy ojczyzn”, a UE
traktuje przede wszystkim jako narzedzie do realizacji wlasnych narodowych
interesOw. Trzeba jednak zauwazy¢, ze réwniez pomigdzy tymi partiami ist-
nieja znaczace roznice. PSL to partia, ktéra w swoich programach odwotu-
je sig do programu Europejskiej Partii Ludowej i popiera go. W przypadku
PiS, w programach rysuje si¢ przede wszystkim postawa eurosceptyczna,
nastawiona na obrong suwerenno$ci i zyskanie jak najwigkszych korzy-
$ci z czlonkostwa w UE. Niemniej jednak obie partie, PiS i PSL, popieraja
podejscie migdzyrzadowe w ramach UE. Partie skrajne, jak na przyktad LPR
czy Samoobrona, nie ciesza si¢ duzym poparciem polskich obywateli, dajac
tym samym wyraz, ze polskie spoteczenstwo popiera procesy integracyjne
w Europie i aktywne uczestniczenie Polski w ich przebiegu. Ruch Palikota to
rowniez mala i specyficzna partia, ktora w obecnych dokumentach nie pode;j-
muje kwestii zwiazanych z UE, gdyz probuje przede wszystkim zaistnie¢
w odniesieniu do kwestii wewnetrznych polskiej polityki.

Badania przeprowadzone w Polsce w okresie okotoakcesyjnym, wedtug
metodologii Kenneth Benoit i Michael Laver oraz Robert Rohrschneider
i Stephen Whitefield uporzadkowaty polskie partie w nastepujacej kolejnosci,
poczynajac od najbardziej proeuropejskiej do eurosceptycznej: PO, SLD, PiS,
PSL, Samoobrona RP, LPR'"*. W kolejnych latach ten ranking ulegt pewnym
modyfikacjom. Obecnie jako najbardziej proeuropejskie jawiag si¢ PO i SLD.
Ambiwalentne podejscie przedstawia PSL, eurosceptycznie do UE odnosi si¢
PiS. Pozostale partie nie maja istotnego znaczenia w tym obszarze.

Podsumowujac, po 1989 roku akcesja Polski do Unii Europejskiej stanowi-
a punkt odniesienia w procesie demokratyzacji i cel do osiagnigcia w mozli-
wie najblizszej przysztosci. Ten proces obejmowatl takze polskie partie poli-
tyczne'®. Odnoszac si¢ do programow polskich partii w zakresie integracji
europejskiej, mozna wysnu¢ wniosek, ze przede wszystkim w duzej mierze
skupiaja si¢ one na terazniejszosci i biezacych problemach. Nie ma w nich
wizji UE jako catosci na przysztos¢. Trudno jednak takie wizje takze zna-
lez¢ w programach frakcji PE oraz w obecnych dokumentach rzadowych
panstw cztonkowskich Unii. To pokazuje dobitnie, ze UE szuka swojej drogi

4 A. Paczes$niak: Europeizacja partii politycznych..., s. 257.
15 Tbidem, s. 29.
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i nowych rozwiazan, co szczegdlnie wyraznie widaé w ostatnich dziala-
niach, ktorych rezultatem byto podpisanie paktu fiskalnego. Wedtug Witolda
Gadomskiego dokument ten stal si¢ — na europejskiej oraz polskiej scenie
politycznej — zarzewiem ideologicznej dyskusji, w ktorej czgstokro¢ padaja
falszywe stwierdzenia. Euroentuzjasci podkreslaja, ze pakt ten stanowi krok
do poglebienia integracji europejskiej. Przeciwnicy dopatruja si¢ tutaj ograni-
czenia suwerennosci narodowej w znaczacym stopniu i wskazuja na niezgod-
no$¢ tego dokumentu z unijnym prawem. Analizujac jednak zapisy traktatu,
trudno znalez¢ w nich jakiekolwiek daleko idace rozwiazania. Dokument
zobowiazuje do dyscypliny budzetowej panstwa strefy euro oraz w przypad-
ku naruszenia tej zasady wprowadza mozliwo$¢ nalozenia na dane panstwo
kary finansowej. Jednakze, co wazne, przewiduje si¢ jednoczesnie mozliwosé
zawieszenia zasad ,,twardego budzetu” w ,,sytuacjach nadzwyczajnych”, kt6-
rych uzgodnienie bgdzie podlega¢ negocjacjom. Aby Komisja mogta nato-
zy¢ stosowna kar¢ na dany kraj, zgod¢ musza wyrazi¢ panstwa czlonkow-
skie wigkszoscia kwalifikowana. W praktyce zatem wzmacnia to znaczenie
duzych panstw strefy euro. Ponadto kara ma wynosi¢ do 0,1% wartosci PKB
panstwa, na ktére natozono sankcje. Warto przypomnieé, ze obecne przepisy
unijne zawieraja zapisy o wysokosci tej kary do 0,2% PKB w ramach Paktu
Stabilizacji i Wzrostu. Potwierdzone one zostaty w przyjetym w 2011 roku
»szesciopaku” oraz dyrektywie unijnej. Pakt fiskalny zatem zmniejszyt jej
wysokos¢. Co jednak trzeba podkresli¢, to fakt, ze zapisy Paktu Stabilizacji
i Wzrostu byly famane i nie wyciagano z tego tytulu konsekwencji. Istnieje
zatem duze ryzyko, ze podobnie moze by¢ z obecnie ratyfikowanym trakta-
tem. W europejskiej debacie przewija si¢ stwierdzenie, ze dokument przyj¢to
tylko po to, aby uspokoi¢ opinig¢ publiczng i pokazac jej, ze unijni przywodcy
maja pomyst na rozwiazanie trudnej sytuacji ekonomicznej. Debata ta trwa
rowniez w Polsce. Tymczasem zapisy paktu fiskalnego, nawet jesli zostanie
ratyfikowany, nie beda w ogdle dotyczyly tego panstwa, dopdki nie wejdzie
ono do strefy euro. Podpisanie paktu spowoduje jedynie tyle, ze Polska bedzie
zapraszana na czg¢$¢ spotkan dotyczacych probleméw catej Unii w dziedzi-
nie finanséw. Dlatego warto podkresli¢, ze traktat ten realnie nie odgrywa
istotnej roli w rozwiazywaniu europejskich wyzwan gospodarczych. Znacz-
nie grozniejsze wydaja si¢ implikacje polityczne dokumentu. Jego wprowa-
dzenie w drodze pozatraktatowej moze spowodowacé, ze ta droga bedzie sig
rozwiazywac kolejne problemy w UE, co w konsekwencji doprowadzi do
realnej Europy wielotorowej''e. W obliczu kryzysu gospodarczego, widocz-
nych podziatow w Unii i braku projektéw poszerzania politycznej wspot-
pracy prawdziwa batali¢ w imi¢ ochrony narodowych intereséw, ktore coraz
trudniej pogodzi¢, panstwa europejskie zapewne stocza w zakresie nadcho-

"6 W. Gadomski: W pakcie nie ma bata. ,,Gazeta Wyborcza”, 13 marca 2012, s. 16.
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dzacej Nowej Perspektywy Finansowej 2014—2020. Do tego dobrze musi si¢
przygotowac takze Polska.

Analizujac stan polskiej dyskusji na temat spraw zagranicznych, w tym
europejskich, warto przywota¢ stowa Andrzeja Celinskiego, ktory w jednej
z debat powiedziatl: ,,Przywodcy nie prezentuja swoich wizji przysztosci, bo
ich nie maja. Polityka jest, w wyniku deformacji systemu partyjnego, reak-
tywna. Pseudonacjonalistyczna lub pseudosocjalistyczna retoryka, Igk przed
opinig publiczng, infantylizowanie wyborcow — wszystko to sprawia, ze
Polska ptynie jak korek na fali. Nie wie, dokad, nie wie, z kim, nie wie, po
co''””, Wydaje si¢ jednak, ze ocena ta, cho¢ dajaca do myslenia, jest prze-
sadnie negatywna. Polska to panstwo, w ktorym spoleczenstwo ma duze
»aspiracje cywilizacyjne i silny gtéd dobrobytu™®. To wyzwanie dla pol-
skich decydentow. Polskie partie polityczne sa zgodne co do strategicznych
interesoOw polskiej polityki zagranicznej i cztonkostwa Polski w UE. Wszyst-
kie popieraja aktywny udziat Polski w budowaniu WPZiB, partnerstwo
UE z NATO i1 USA w zakresie bezpieczenstwa, Wspdlna Polityke Rolna,
budowanie bezpieczenstwa energetycznego Europy w ramach UE, polityke
spojnosci Unii, wspieranie Programu Partnerstwa Wschodniego, rozszerza-
nie Unii. Réznice dotycza mechanizméw funkcjonowania Unii, a zwlaszcza
podejmowania decyzji. Polskie partie coraz czgs$ciej zauwazaja i podkreslaja
w swoich programach, ze Polska stala si¢ elementem migdzynarodowej rze-
czywistosci, co jest oczywiscie duzym wyzwaniem i odpowiedzialnoscia. To
stanowi po cze$ci element ksztattujacej si¢ polskiej doktryny integracyjne;.
Mozna zatem powiedzie¢, ze obecnie wszystkie partie w polskim parlamen-
cie popieraja polska integracj¢ z UE, r6znigc sig jednak stanowiskami wobec
sposobu jej zorganizowania i dziatania. Wszystkie te glosy sa, jak najbardziej
aktualne 1 wazne w obecnej dyskusji na temat UE i jej przysztosci. Edmund
J. Osmanczyk, pisat w 1946 roku, ze dla Polski zaden uktad sit nie jest ani
lepszy, ani gorszy. Wszystko zalezne jest od pracy Polakow'”. T stowa te
wydaja si¢ nadal bardzo aktualne.

"7 A. Celinski: Demokracja, wolnosé, spdjnos¢ spoleczna. W: Partie i zmiany
granic..., s. 20.

8 R. Krasowski: Dwie formuly polskiej prawicowosci. W: Partie i zmiany granic...,
s. 75.

9 Wspolczesna polska mysl..., s. 65—66.
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Mieczystaw Stolarczyk

Rosja w polityce Polski i Niemiec
na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku
Zakres zbieznosci i rdznicy stanowisk

Abstract: Russia in the Polish and German policy at the beginning of the second decade of the
21st century. The range of convergences and discrepancies

The aim of the present article is to outline the characteristics of Polish and German policy
towards East, especially towards Russia. The author indicates the areas of common and differ-
ent interests as well as objectives in the Polish and German policy towards East, particularly
at the beginning of the second decade of the 21st century. In spite of observing fewer differ-
ences between Poland and Germany in their present policy towards Russia, the article aims to
emphasize the discrepancies that still exist and are visible in the bilateral as well as multilateral
relations.

At the beginning of the second decade of the 21st century, the Polish and German posi-
tions towards Russia and post-soviet countries are noticeably more coherent than before. One
of the main reasons is the modification of Polish Eastern policy by introducing pragmatic
thinking (so-called positive realism), implemented at the end of 2007 by the Polish govern-
ment run by the Civic Platform (PO) and Polish People’s Party (PSL). At the same time, the
Angela’s Merkel government introduced more critical attitude towards Russia.

Nonetheless, in spite of growing convergence of interests in Polish and German policy
towards Russia, there have been significant discrepancies. The main differences have been
related to the role of Russia in the Commonwealth of Independent States and in the European
security system. Therefore, Poland and Germany have had different opinion on the role of
Russia: should it be a partner or a threat? To what extend the process of Europeanization of
Russia should be introduced? There is also a discrepancy between Poland and Germany related
to the following question: which relations among the post-soviet countries should be priori-
tized, should it be relations with Ukraine or with Russia?

Key words: eastern policy, common and different interests, multilateral relations
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Wstep

W calym okresie pozimnowojennym, a szczeg6lnie do konca 2007 roku,
jeden z najbardziej spornych obszaréw w relacjach polsko-niemieckich zwia-
zany byl z odmiennymi, obok zbieznych, interesami i celami obu panstw
wobec Rosji i obszaru poradzieckiego'. Wystepujace w tym zakresie réznice
w stanowisku kolejnych rzadow RFN i RP ulegly pewnemu zmniejszeniu
po roku 2007, migdzy innymi w wyniku bardziej pragmatycznej polityki
rzadu PO/PSL wobec Rosji 1 obszaru poradzieckiego oraz za sprawa bar-
dziej sceptycznej w tym czasie oceny rzadu kanclerz Angeli Merkel polityki
wewngtrznej i zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Polityka RFN wobec Rosji
w ostatnich latach stata si¢ bardziej krytyczna w stosunku do tej prowadzo-
nej w latach wczeséniejszych, a polityka Polski wobec Rosji w tym samym
czasie stala si¢ bardziej pragmatyczna i mniej konfrontacyjnaZ.

Celem postawionym w tym opracowaniu jest ukazanie cech najbardziej
charakterystycznych polityki wschodniej Polski i Niemiec, przede wszystkim
wobec Rosji. Na tej podstawie autor stara si¢ wskazac¢ na zakres zbieznosci
i roznic intereséw oraz celow wystepujacych w koncepcji i praktyce polskiej
i niemieckiej polityki wschodniej, szczegolnie na przelomie pierwszej i dru-
giej dekady XXI wieku. Akcent zostat postawiony na ukazaniu skali nadal
istniejacych roéznic, mimo istotnego ich zmniejszenia w ostatnich latach,
w polityce Polski i Niemiec wobec Rosji realizowanej przez kazde z tych
panstw zaréwno w wymiarze bilateralnym, jak i w wymiarze wielostronnym.

Jaka polityka wobec Ros;ji?

Jeden z najwazniejszych dylematéw polityki zagranicznej RP nie tylko
w jej polityce niemieckiej, ale glownie w polityce wschodniej, zawiera si¢
w pytaniach: Zblizy¢ si¢ do stanowiska RFN w postrzeganiu Rosji jako part-
nera czy kontynuowaé¢ wytyczong w tym zakresie w pierwszych latach 111 RP
polityke, ewentualnie z pewnymi jej modyfikacjami, w ktorej Rosje traktuje

' Szerzej zob. M. Stolarczyk: Zbieznos¢ i roznice stanowisk w stosunkach polsko-
-niemieckich w latach 1989—2009. Katowice 2010; K.-O. Lang: Polen, Deutschland und
die EU-Ostpolitik: Spannungsfelder und Kooperationspotentiale. In: Deutschland und Polen.
Die europdische und internationale Politik. Hrsg. T. Jager, D.W. Dylla. Wiesbaden 2008.

2 Zob. Polska—Niemcy: Partnerstwo dla Europy? Interesy, opinie elit, perspektywy.
Red. P. Buras. Warszawa 2013, s. 26 i nast.
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si¢ jako gléwne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski czy wrecz odwieczne-
go wroga? Traktowac dobre relacje RFN — Rosja jako zagrozenie dla Polski
(umacnianie si¢ niemiecko-rosyjskiego kondominium w Europie Srodkowej)
i wystgpowac, w miar¢ swoich mozliwosci, przeciwko temu stanowi rzeczy,
czy przylaczy¢ sig do realizowanej, przez RFN oraz przez wiele innych panstw
Europy Zachodniej, polityki europeizacji Rosji? Rosja czy Ukraina powinna
by¢ gtéwnym partnerem Polski na obszarze poradzieckim? Ze wzgledu na
geopolityczne usytuowanie Polski migdzy Niemcami i Rosja, mimo zdecydo-
wanej poprawy tego potozenia poprzez cztonkostwo Polski w NATO i UE?,
oraz ze wzgledu na historyczne uwarunkowania relacji polsko-niemieckich
i polsko-rosyjskich (obciazenia geopolityczne i historyczne)* i zwiazane
z tym u wielu Polakoéw poczucie ,,podwojnego, dwustronnego zagrozenia”
ze strony najwigkszych sasiadow, dylematy zawarte w tych pytaniach nalezy
postrzegac¢ jako dylematy strategiczne polskiej polityki zagraniczne;.

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze zdolnos¢ UE do wytyczenia i realizacji
wspolnej polityki wschodniej, o ktora Polska zabiega, zalezy w duzej mierze
od stopnia zbiezno$ci wizji tej polityki Polski i Niemiec, i praktycznych dzia-
lan podejmowanych w tym zakresie przez oba panstwa. Niemcy sa dla Polski
kluczowym partnerem w polityce wobec Rosji. Jednakze roznice w postrze-
ganiu Rosji i jej roli miedzynarodowej oraz charakteru relacji z tym krajem
przez grupy rzadzace obu panstw, nie tylko w okresie rzadéw Helmuta Kohla
czy Gerharda Schrodera, ale takze w czasie rzadow kanclerz A. Merkel, byty
i sa nadal bardzo znaczace’. Polityka rosyjska RFN bardzo czgsto przyj-

3 Autorzy jednego z opracowan na ten temat pisali: ,,Od ponad dwoch dekad »stara«
geopolityke »dualna«, zorientowana na dwu najwigkszych sasiadéw, jako historycznych
wrogbw, uzupetnia »nowa« geopolityka »pluralna«. Z chwila wejscia do NATO i do Unii
Europejskiej Polska znalazta si¢ w nowym uktadzie wspotzaleznosci geopolitycznych, w kto-
rych na relacje sasiedzkie naktadaja si¢ wspotzalezno$ci sojusznicze i konsolidacja wynika-
jaca z wysokiego poziomu integracji. Po raz pierwszy w dziejach geopolityka regionalna
weszta w $ciste zwiazki z geopolityka kontynentalng. Ta nowa sytuacja daje szanse umie-
jetnego godzenia wlasnych interesow i tozsamosci z odmiennymi interesami i tozsamoscia-
mi najblizszych sojusznikéw i partneréow, konkurentow i rywali. Scista wspotpraca Polski
z panstwami i strukturami zachodnimi oznacza przekreslenie jakichkolwiek mozliwo$ci na
odtworzenie hegemonicznych wptywéw ktoregokolwiek z wielkich sasiadow™. S. Bielen,
A. Skrzypek: Wstep. W: Geopolityka w stosunkach polsko-rosyjskich. Red. S. Bielen,
A. Skrzypek. Warszawa 2012, s. 7.

4 Stanistaw Bielen pisat: ,,To obciazenia historyczne i geopolityczne decyduja o dzisiej-
szej tozsamosci cywilizacyjnej panstw takich jak Polska, ktére ciagle przez pryzmat daw-
nych uzaleznien i doznanych krzywd definiuja swoja osobowos¢, okreslajac swoich przyja-
ciot 1 rywali, dystans psychologiczny w polityce sasiedzkiej i gotowos¢ (badz jej brak) do
normalizacji stosunkow”. S. Bielen: Polska miedzy Niemcami a Rosjq — determinizm czy
pluralizm geopolityczny? W: Polityka zagraniczna Polski po wstqpieniu do NATO i do Unii
Europejskiej. Problemy tozsamosci i adaptacji. Red. S. Bielen. Warszawa 2010, s. 269.

5 Szerzej na ten temat zob. M. Stolarczyk: Zbieznos¢ i roznice interesow...
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mowana byla po stronie polskiej z nieukrywana nieufnoscia czy nawet jako
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski, jako kolejny etap porozumie-
wania si¢ Niemiec i Rosji skutkujacy negatywnie dla polskich interesow. Dla
niektorych najlepszym tego przykladem jest Gazociag PoInocny, omijajacy
Polskg®. Zagrozenia ze strony Rosji i Niemiec eksponuja przede wszystkim
zwolennicy podejsécia geopolitycznego w badaniach nad polityka zagraniczna
Polski. Przy tym analizujac wplyw polozenia geograficznego Polski, pan-
stwa usytuowanego migdzy Niemcami i Rosja, na bezpieczenstwo narodo-
we naszego kraju, eksponuja zdecydowanie bardziej zagrozenie ze strony
Rosji niz ze strony Niemiec. Zarazem nalezy mie¢ na uwadze, ze asymetria
potencjalow i r6l migdzynarodowych w trojkacie Niemcy — Polska — Rosja,
na niekorzys$¢ Polski, sprawia, ze rola Rosji w polityce Niemiec i rola Nie-
miec w polityce Rosji jest i zapewne zawsze bedzie wigksza niz rola Polski
w polityce tych panstw’. Polska w relacjach z Niemcami i z Rosja nie bedzie
partnerem rownorzednym w glownych plaszczyznach stosunkéw migdzy-
narodowych, ale stopniowo staje si¢ dla obu tych panstw panstwem bardzo
waznym. Warto podkresli¢, ze w ostatnich latach znacznie wzrosta rola nie
tylko Niemiec w UE, i szerzej — w polityce swiatowej, ale takze rola Ros;ji
zarowno na obszarze WNP, jak i w innych obszarach stosunkéw migdzyna-
rodowych. Obaj nasi gléwni sasiedzi wzmocnili swoja pozycj¢ migedzynaro-
dowa, stajac si¢ ,,gtownymi rozgrywajacymi” — Niemcy w UE, a Rosja na
obszarze WNP. Dlatego zasadne wydaje si¢ stanowisko, ktore powinno by¢
brane pod uwageg w polityce zagranicznej Polski, je§li ma ona opierac si¢ na
realiach, a nie na marzeniach i iluzjach, ze ,,bez przyzwolenia Niemiec nie
mozna prowadzi¢ jakiejkolwiek sensownej polityki w ramach Unii Europe;j-
skiej, za§ bez uwzglednienia interesOw Rosji trudno cokolwiek osiagnac tak
na Wschodzie, jak i na Zachodzie™®.

Dla decydentoéw polityki zagranicznej Niemiec w ich hierarchii waznos$ci
Rosja w calym okresie pozimnowojennym zajmowata miejsce daleko w prze-
dzie przed Polska. Rosja ze wzgledu na potencjal demograficzny, obszar,
zasoby surowcowe, rynek zbytu dla towaréow produkowanych przez gospo-
darke niemiecka, potencjat militarny, usytuowanie geopolityczne, rolg, jaka
odgrywata na obszarze euroazjatyckim, a takze z racji tradycji wspotpracy
niemiecko-rosyjskiej byta gldéwnym partnerem Niemiec na wschodzie. Dla

¢ Nalezy jednak pamigtaé, ze to zle pojgty upor strony polskiej sprawit, ze Polska nie
przytaczyta si¢ do tego rosyjsko-unijnego przedsigwzigcia. Zob. F. Umbach: Deutschland,
Polen und die gemeinsame Energiepolitik: Chancen der Kooperation in puncto Versorgungs-
sicherheit. In: Deutschland und Polen...,s. 277 i nast.

7 Przykladowo, Niemcy sa najwazniejszym partnerem gospodarczym Polski, a Rosja
jednym z najwazniejszych. Polska natomiast zajmuje miejsce w drugiej dziesiatce panstw
pod wzgledem partneréw handlowych zaréwno Rosji, jak i Niemiec.

8 S. Bielen: Polska miedzy Niemcami a Rosjq..., s. 270.



Mieczystaw Stolarczyk: Rosja w polityce Polski i Niemiec... 85

Rosji, Niemcy sa, na rowni z Holandia i ChRL, jednym z najwazniejszych
partneréw handlowych, a zarazem najwazniejszym partnerem politycznym
wsrod panstw cztonkowskich UE. Jak podkreslaja badacze tego problemu, to
wlasnie wspotzalezno$¢ ekonomiczna i duza komplementarno$¢ obu gospo-
darek nadaje stosunkom niemiecko-rosyjskim status strategicznosci®. Fila-
rem no$nym niemiecko-rosyjskiej wspolpracy bilateralnej byla plaszczyzna
gospodarcza'®. Warto odnotowaé, ze w roku 2011 wymiana handlowa miedzy
RFN a Rosja osiagneta wysokos$¢ 75 mld euro''.

Mimo zauwazalnej ewolucji polityki niemieckiej wobec Rosji, w kierun-
ku relacji bardziej pragmatycznych i pojawienia si¢ w Niemczech w ostatnich
latach bardziej krytycznych ocen polityki wewngtrznej Rosji, szczegolnie po
powrocie w roku 2012 Wtadimira Putina na stanowisko prezydenta FR'?, rzad
RFN, a szczegolnie niemieckie kregi gospodarcze, zainteresowany byl, zarow-
no w relacjach bilateralnych, jak i w ramach polityki wschodniej UE, rozwojem
wszechstronnej wspolpracy z Rosja. Mimo skomplikowanej historii, a szcze-
g6lnie obciazen wzajemnych relacji zwiazanych z II wojna $wiatowa, stosun-
ki niemiecko-rosyjskie nie byly obcigzone historycznym balastem w takim
stopniu, jak stosunki polsko-rosyjskie. Grupy rzadzace Niemiec na kierun-
ku wschodnim polityki niemieckiej priorytetowo traktowaty relacje z Rosja
zardwno w plaszczyznie gospodarczej, jak i politycznej oraz bezpieczenstwa.
W niemieckiej hierarchii priorytetéw na kierunku wschodnim tym najwyz-
szym byla Rosja, co w sferze koncepcyjnej znajdowato swoj wyraz w formu-
fach ,,partnerstwa surowcowego”?, ,partnerstwa strategicznego™* z Rosja,

® R. Foks: Polska polityka wschodnia a Niemcy i Rosja: trdjstronna kooperacja lub
polityczne wykluczenie. ,,Dyplomacja i Bezpieczenstwo” 2013, nr 1, s. 96; A. Drzewicki:
Wspotczesny wymiar stosunkow niemiecko-rosyjskich. ,,Biuletyn Niemiecki” 2012, nr 26.

YH. Zimmermann: Die deutsch-russischen Beziehungen im europaeischen Kontext.
“Internationale Politik und Gesellschaft” 2007, Nr 1.

"W tym samym roku polsko-niemiecka wymiana handlowa wyniosta ok. 70 mld euro.
Dla poréwnania, polsko-rosyjska wymiana handlowa w roku 2012 wyniosta blisko 38 mld
dol., a wymiana polsko-ukrainska niecale 8 mld dol. Od stycznia do konca czerwca 2013 r.
wymiana handlowa Niemiec z Polska miata warto$¢ 38,3 mld euro, a obroty handlowe Nie-
miec z Rosja wyniosty w tym czasie 37,9 mld euro.

12 Jedna z waznych kwestii spornych zwiazana byla z ograniczeniami formalno-
-prawnymi wprowadzonymi w Rosji wobec zagranicznych fundacji, w tym takze funda-
¢ji niemieckich. Zgodnie z uchwalona w lipcu 2012 r. w Rosji ustawa wszystkie dziataja-
ce w tym kraju organizacje prowadzace dziatalno$¢ polityczna maja obowiazek rejestracji
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci jako ,,agenci zagraniczni”.

3 W roku 2011 39,8% importowanego przez RFN gazu pochodzito z Rosji oraz 40,6%
importowanej ropy naftowej. Za: A. Drzewicki: Wspolczesny wymiar..., s. 13.

4 Chociaz w ukladzie koalicyjnym rzadu CDU/CSU/FDP z 26 pazdziernika 2009 r.,
w przeciwienstwie do uktadu koalicyjnego ,,wielkiej koalicji” z 2005 r., nie postrzegano Rosji
jako partnera strategicznego, lecz jako ,,waznego partnera”, to w kolejnych miesigcach polity-
cy niemieccy, w tym minister spraw zagranicznych RF, G. Westerwelle, powrécili do okre-
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,partnerstwa dla modernizacji”® czy ,partnerstwa dla bezpieczenstwa’.
W niemieckim postrzeganiu Rosji dominowata wizja Rosji jako partnera, a nie
rywala, akcent ktadziony byl na wspoétprace z tym krajem, a nie na rywaliza-
cje. W podejsciu elit politycznych i biznesowych Niemiec do Rosji domino-
wala zasada ,,kooperacja zamiast konfrontacji”. W niemieckich koncepcjach
bezpieczenstwa europejskiego Rosji wyznaczono rolg jednego z glownych
sktadnikow kooperatywnego bezpieczenstwa!’. W szeroko rozumianej plasz-
czyznie bezpieczenstwa w polityce niemieckiej wobec Rosji obowiazywata
generalna zasada przyjeta na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku,
w okresie rzadow kanclerza Helmuta Kohla, ze bezpieczenstwo europejskie
jest niemozliwe ani bez Rosji, ani tym bardziej przeciwko niej. W polityce bez-
pieczenstwa narodowego 1 migdzynarodowego Niemiec Rosja uznana zostata
za integralny element europejskiej architektury bezpieczenstwa'®. W umowie
koalicyjnej migdzy CDU, CSU i FDP z 29 pazdziernika 2009 roku znajdu-
je sig¢ stwierdzenie, ze rozwijanie dlugotrwatych, partnerskich i opartych na
zaufaniu poglebionych relacji z Rosja stanowi jeden z gtdéwnych warunkdéw
osiagnigcia europejskiego bezpieczenstwa i stabilno$ci oraz przezwycigzenia
regionalnych i globalnych wyzwan'. Rosja byta i jest postrzegana przez kolej-
ne rzady niemieckie ,,przede wszystkim jako panstwo partnerskie, ktore z racji

$lania stosunkow niemiecko-rosyjskich w kategoriach strategicznego partnerstwa. E. Czio-
mer: Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpieczenstwa
miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku. Warszawa—Krakow 2010,
s. 216 i nast.

5 Warto przypomnie¢, ze minister spraw zagranicznych Polski Andrzej Olechowski
w pierwszej polowie lat dziewigédziesiatych XX w. proponowat realizowanie wobec Rosji
koncepcji Partnerstwo dla Transformacji, ktore mialo przejawia¢ si¢ m.in. poprzez zdyna-
mizowanie stosunkow polsko-rosyjskich w ptaszczyznie ekonomicznej. Jednakze koncepcja
ta nie zostala zrealizowana, zaktadano w niej bowiem rozdzielenie polsko-rosyjskich rela-
cji w plaszczyznie ekonomicznej od ptaszczyzny bezpieczenstwa, na co Rosja nie chciata
przystac.

1 A. Drzewicki: Wspolczesny wymiar..., s. 6 i nast.

7 Na temat istoty koncepcji kooperatywnego bezpieczenstwa zob. M. Stolarczyk:
Czynniki sprzyjajqce realizacji kooperatywnego bezpieczenstwa w Europie pod koniec
pierwszej dekady XXI wieku. W: Czynniki stabilizacji i destabilizacji w stosunkach miedzy-
narodowych na poczqtku XXI wieku. Ksiega pamiqtkowa poswiecona Profesorowi Lubomi-
rowi Zyblikiewiczowi. Red. 1. Stawowy-Kawka. Krakow 2009.

18 Szerzej zob. K. Malinowski: Przemiany niemieckiej polityki bezpieczenstwa 1990—
2005. Poznan 2009; E. Cziomer: Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po
zjednoczeniu ze szczegolnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej. War-
szawa 2005; Idem: Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji,
bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku. Warszawa—
Krakéw 2010.

Y Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und FDP, 29 X 2009 [http://www.cdu.de/doc/pdf/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf,
s. 119—120 (dostgp: 30.03.2011)].
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swego potencjatu polityczno-wojskowego, surowcowego oraz potozenia geo-
graficznego, posiada realne mechanizmy aktywnego oddziatywania na nowe
formy zagrozen i ich przezwycigzania nie tylko na obszarze europejskim (np.
,zamrozone konflikty”), ale rowniez pozaeuropejskim*. Oczywiscie, pojawia-
ly sig takze opinie, ze prorosyjska linia Niemiec pozostaje warunkowa i moze
ulec zmianie?.

Kolejne grupy rzadzace RP, szczegdlnie od polowy lat dziewigédziesiatych
XX wieku, postrzegaty Rosje¢ przede wszystkim jako konkurenta i gtowne
zagrozenie w regionie. Mimo ze w przyjmowanych po roku 1989 strategiach
bezpieczenstwa Polski, jak i w innych dokumentach rzadowych nie mowito
si¢ wprost o zagrozeniu ze strony Rosji (motywy deklarowane), to w moty-
wach rzeczywistych i1 dziataniach podejmowanych przez kreatoréw polskiej
polityki bezpieczenstwa panstwo to postrzegano zazwyczaj jako najwigksze
zagrozenie dla naszego kraju i potencjalnego agresora*’. Wynikato to z prze-
konania, ze imperializm rosyjski jest ponadczasowy i nigdy nie pogodzi si¢
z suwerennos$cia Polski. Nawigzywano tym samym do klasyki polskiej mysli
geopolitycznej?®, w ktorej dominowato stanowisko, ze gtéwne zagrozenia dla
bezpieczenstwa Polski pochodza ze strony Rosji. Szukanie geopolitycznych
mozliwosci ksztattowania regionalnego porzadku w Europie Srodkowo-
-Wschodniej w opozycji do Rosji (np. wyrastajaca z teorii ,,dwdch wrogow”
koncepcja Migdzymorza), byto i jest jednym z gtéwnych watkéw polskiej
mysli geopolitycznej od poczatku XX wieku?’. W postrzeganiu Rosji przez
polskie elity polityczne i opiniotworcze w caltym okresie pozimnowoejnnym
wyraznie dawat zna¢ o sobie klasyczny determinizm geopolityczny i strach
przed Rosja oraz zwiazane z tym konfrontacyjne podejscie wobec polskie-
go sasiada. Przy tym w latach dziewigcdziesiatych XX wieku eksponowano
po stronie polskiej przede wszystkim zagrozenie militarne ze strony Rosji,
co miato sprzyja¢, w przekonaniu wielu polskich politykéw i przedstawicieli
mediéw wywodzacych si¢ z ,,Solidarnosci”, szybszemu cztonkostwu Polski
w NATO. Natomiast w pierwszej dekadzie XXI wieku eksponowane bylo
przez polskie elity polityczne i opiniotworcze przede wszystkim zagrozenie
energetyczne ze strony Rosji (nadmierne uzaleznienie polskiej gospodarki od

20 A. Drzewicki: Wspolczesny wymiar..., s. 8.

2l F. Memches: Miedzy Niemcami a Rosjq. ,,Rzeczpospolita, 17 grudnia 2012.

2 Zob. R. Zigba: Czy Polska ma wystarczajqce gwarancje bezpieczernistwa narodo-
wego? W: Demokratyczna Polska w globalizujqcym sie swiecie. Red. K.A. Wojtaszczyk,
A. Mirska. Warszawa 2009; F. Wassenberg: Im Osten nichts Neues: Russland in der polni-
schen Bedrohungsanalyse. In: Deutschland und Polen...

3 Zob. Geopolityka w stosunkach polsko-rosyjskich...

24 Istota polskiej mysli geopolitycznej jest trwala refleksja na temat pozycji panstwa pol-
skiego w zmieniajacych si¢ uktadach sit na arenie migdzynarodowej, w tym gtownie z udzia-
tem Rosji na Wschodzie i Niemiec na Zachodzie. S. Bielen, A. Skrzypek: Wstep..., s. 8.
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importu ropy naftowej i gazu ziemnego z Rosji) czy szerzej geoekonomicz-
na aktywno$¢ Rosji zarowno na obszarze WNP, jak i w Polsce, w naszym
regionie oraz w Europie Zachodniej?>. W tym konteks$cie zarysowuje si¢ uza-
sadnione pytanie: Co bedzie dla ugrupowan prawicowych w Polsce glownym
zagrozeniem ze strony Rosji po znacznym uniezaleznieniu si¢ w najblizszych
latach polskiej gospodarki od gazu rosyjskiego, przede wszystkim za sprawa
gazu skroplonego sprowadzanego z USA oraz przewidywanego wydobywa-
nia gazu tupkowego w naszym kraju?

Strona polska podchodzila z duzym dystansem do wszelkich dziatan
innych panstw cztonkowskich NATO, ktore miaty na celu wlaczanie Rosji
w budowe systemu bezpieczenstwa pozimnowojennej Europy opartego na
modelu bezpieczenstwa kooperatywnego. W polskiej polityce bezpieczen-
stwa, w przeciwienstwie do polityki bezpieczenstwa RFN, nie przywiazy-
wano nadmiernej wagi do dylematu: Jak wzmacniaé¢ wlasne bezpieczenstwo,
by jednocze$nie nie umacnia¢ poczucia zagrozenia grup rzadzacych Rosji?
W kwestiach bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego kolejne pol-
skie rzady oczekiwaty od Rosji niemal petnego uznania dla prezentowanego
przez siebie stanowiska — z jednoczesnym brakiem niemal jakiegokolwiek
zrozumienia dla intereséw rosyjskich w tej dziedzinie. Nalezy zaznaczyc,
ze postrzeganie Rosji jako gléwnego zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski
wystgpowato, zdecydowanie mocniej niz w wystapieniach przedstawicieli
kolejnych rzadow RP, zarowno w mediach elektronicznych, jak i w prasie®.
Niektorzy publicysci sugerowali nawet zawiazanie sojuszu dwustronnego
Polski z Niemcami skierowanego przeciwko Rosji?’. Wzrost kontrowersji
w relacjach polsko-rosyjskich byt niekiedy postrzegany jako wzmocnienie
szansy na zawigzanie strategicznego partnerstwa Polski z USA.

Duzy wplyw na podtrzymywanie czy wrgcz wzmacnianie w znacznej
czgSci spoteczenstwa polskiego poczucia zagrozenia ze strony Rosji miaty
niektdre polskie ugrupowania polityczne, na czele z PiS, i wspierajace je §ro-
dowiska dziennikarskie oraz eksperckie, ktore z polityki ,,nieprzejednania
wobec Rosji”” uczynity jeden z najwazniejszych elementow swojej tozsamosci
politycznej, a zarazem jeden z najwazniejszych srodkéw mobilizowania swo-
jego elektoratu wyborczego. Dla wigkszosci polskiej klasy politycznej, partii
i ugrupowan prawicowo-nacjonalistycznych oraz zwiazanych z nimi $rodo-

%5 Zob. M. Ra$: Polskie refleksy rosyjskiej geoekonomiki. W: Geopolityka w stosunkach
polsko-rosyjskich..., s. 190 i nast.

26 Andrzej Talaga pisat: ,,nawet gdybysmy wykonywali nie wiem jak mite gesty wobec
»braci Moskali«, jeste§my skazani na polityczne, a w przyszto$ci moze nawet militarne star-
cie. Warto si¢ do niego przygotowac, nie rezygnujac oczywiscie z dyplomatycznych stody-
czy. Geopolityki si¢ nie oszuka”. A. Talaga: Z Rosjq idziemy na zwarcie. ,,Rzeczpospolita”,
2—3 marca 2013.

2 A. Talaga: Pytania, ktorych nie wolno zadaé. ,Rzeczpospolita”, 25—26 maja 2013.
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wisk dziennikarskich i akademickich eksponowanie zagrozenia ze strony
Rosji, wzmacnianie w spoteczenstwie polskim postrzegania Rosji jako gtow-
nego przeciwnika i wroga o ponadczasowym charakterze, a takze postugi-
wanie si¢ demagogia w tym zakresie stato si¢ jednym z glownych sposobow
dziatania w przestrzeni publicznej i pozyskiwania spotecznego poparcia.
Dla znacznej czgsci polskiej klasy politycznej 1 srodowisk opiniotworczych
wyznacznikiem polskiego patriotyzmu byt i jest stopien antyrosyjskosci.
Zarysowana tendencja zostala zdecydowanie wzmocniona po katastro-
fie lotniczej polskiego prezydenckiego samolotu pod Smolenskiem (10 IV
2010 r.), w ktorej zgingto 96 oséb, w tym prezydent Lech Kaczynski i jego
malzonka. Katastrofa smolenska, a szczegélnie zré6znicowanie stanowisk co
do jej przyczyn, wzmocnity podziaty w spoleczenstwie polskim i postawy
niechgci czy wregcz wrogosci wobec Rosji. Znaczna cze$¢ polskiej klasy poli-
tycznej i polskiego spoleczenstwa nie byta w stanie, badz nie chciata, zaak-
ceptowacé wersji niezamierzonej przez nikogo katastrofy lotniczej (wypadku
lotniczego) jako przyczyny $mierci polskiego prezydenta i 0oséb mu towarzy-
szacych, ktorej to katastrofy powody, migdzy innymi nieprzestrzeganie odpo-
wiednich procedur, lezaly zarowno po polskiej jak i po rosyjskiej stronie®.
Z uptywem czasu coraz wigcej zwolennikéw w naszym kraju miato stanowi-
sko, w mysl ktérego przyczyna katastrofy byt zamach dokonany na polskiej
delegacji przez wtadze i stuzby specjalne Rosji*’. Tym samym zdecydowanie
wzmocnione zostaly w polskim spoleczenstwie postawy postrzegania Rosji
w kategoriach gléwnego zagrozenia i wroga®'. Liderzy PiS i osoby podziela-
jace poglady prezentowane na ten temat na tamach prawicowych dziennikow
i tygodnikow bezposrednie przyczyny katastrofy widzieli tylko po stronie
rosyjskiej. Wobec 0s6b inaczej myslacych, szczegolnie zas wobec politykow,
ekspertow i dziennikarzy opowiadajacych si¢ nadal za normalizacja stosun-

28 Szerzej zob. M. Stolarczyk: Prawicowy populizm w Polsce jako jedna z barier na
drodze do poprawy stosunkow polsko-rosyjskich. , Krakowskie Studia Migdzynarodowe”
2011, nr 4 (VIII).

2 Zob. Tekst opublikowanego 29 lipca 2011 r. raportu polskiej komisji Jerzego Mille-
ra [http//:cdnp.gazeta.pl/bi.gazeta.pl/pub/raport/RaportKoncowyTu-154M.pdf (dostep: 18.11.
2011)].

30 Z sondazu przeprowadzonego przez TNS OBOP pod koniec marca 2011 r. wynikato,
ze tylko 8% respondentdow za gtowna przyczyng katastrofy smolenskiej uznawato zamach.
Natomiast z badan przeprowadzonych na poczatku lutego 2013 r. przez CBOS 33% ankie-
towanych uznato, ze przyczyna katastrofy polskiego prezydenckiego samolotu pod Smolen-
skiem byt zamach. Zob. A. Kublik: Zamach w Smolensku? ,,Gazeta Wyborcza”, 2—3 marca
2013.

31 Z badan opinii publicznej przeprowadzonych réwnolegle w Polsce i w Rosji pod koniec
2012 r. wynikato, ze az 71% Polakow uwazato, ze Rosja jest krajem Polsce nieprzyjaznym
(skumulowany odsetek odpowiedzi ,,zdecydowanie nieprzyjazna” i ,,raczej nieprzyjazna”).
Zob. Polska — Rosja. Diagnoza spoteczna 2013. Raport z badan opinii publicznej w Polsce
i Rosji. Warszawa 2013, s. 28.
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kéw z Rosja, uzywali najczesciej okreslen ,,agenci wptywu”, ,,rosyjska partia
w Polsce” czy ,,zdrajcy”.

Po katastrofie smolenskiej sprawy zwigzane z charakterem polskiej poli-
tyki wobec Rosji i stosunki polsko-rosyjskie staty si¢ jednym z najwaz-
niejszych obszaréw walki politycznej w naszym kraju. Stosunki polsko-
-rosyjskie sa jednym z najwazniejszych obszarow w trwajacej od wielu lat
polskiej ,,zimnej wojnie domowej”. Dla wielu politykéw konserwatywnej
prawicy gtéwnym kryterium polskiego patriotyzmu jest prezentowany sto-
pien antyrosyjskosci. Migedzy koalicja rzadzaca PO/PSL a gléwnym ugru-
powaniem opozycyjnym PiS oraz §rodowiskami je wspierajacymi wystepo-
waty bardzo powazne roznice co do rozumienia istoty polskich intereséw
narodowych w relacjach z Rosja i sposobow ich realizacji. Minister spraw
zagranicznych Polski Radostaw Sikorski w swoim wystapieniu w Sejmie
dnia 16 marca 2011 roku stwierdzit : ,,Sa w Polsce ludzie, takze w tej Izbie,
ktérzy na wiecznej wrogosci do Rosji buduja polityczne credo. My odrzu-
cilismy logike, wedtug ktorej wszystko, co zte dla Rosji, musi by¢ dobre
dla Polski”*. Prezydent Bronistaw Komorowski w kontek$cie narastajacych
ponownie w Polsce nastrojow antyrosyjskich trafnie stwierdzil: ,,Historia
stosunkow polsko-rosyjskich jest pelna bolu, krwi i wrogosci. Latwo jest
tym politycznie gra¢ i manipulowac [...]. Zawsze latwo straszy¢, trudniej
budowac pojednanie i wspolprace narodow’*. Z kolei minister spraw zagra-
nicznych R. Sikorski wskazywal, ze obowiazkiem politykow jest zasypywaé
podziaty historyczne i roztadowywaé poklady emocji negatywnych, choé
nie jest to powszechny w Polsce punkt widzenia**. Takie stanowisko do sto-
sunkow z Rosja, w tym dazenie rzadu PO/PSL do wszechstronnego, ale bez
nadmiernych emocji i zbytniego pospiechu, wyjasnienia wszystkich przy-
czyn katastrofy smolenskiej, zarbwno po stronie polskiej, jak i rosyjskiej,
sklaniaty niektorych prawicowych politykéw i komentatoréw do stwier-
dzen, ze rzad premiera Donalda Tuska nie ma umiej¢tnosci rozpoznawa-
nia zagrozen dla trwania Polski jako panstwa narodowego i ze postgpuje
bardzo niebezpieczna dla polskich intereséw konwergencja polityki rzadu
polskiego z priorytetami polityki Rosji*. Akcentowano, ze wobec Rosji pro-
wadzona jest przez polski rzad polityka serwilizmu, a wobec Niemiec poli-
tyka klientelizmu®®, badz ze polski rzad rezygnuje z samodzielnej polityki

32 Informacja ministra spraw zagranicznych nt. polityki zagranicznej RP w 2011 r.
[www.msz.gov.pl (dostegp: 18.11.2011)].

3 Budowaé a nie straszy¢. Rozmowa z prezydentem RP Bronistawem Komorowskim.
,,Gazeta Wyborcza”, 9 kwietnia 2011.

3% Polityka to nie poezja czy publicystyka. Wywiad z ministrem spraw zagranicznych
Polski Radostawem Sikorskim. ,,Gazeta Wyborcza”, 17 marca 2011.

35 J. Kaczynski: Tuska zupa z buta. ,,Gazeta Wyborcza”, 22 marca 2011.

3¢ List Jarostawa Kaczynskiego do cztonkéw PiS. ,,Gazeta Wyborcza”, 7 wrzeénia 2010.
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zagranicznej®’, nie realizuje polityki suwerennej, a Polska jest kondominium
rosyjsko-niemieckim?®, dazy do ostabienia pozycji Polski w relacjach mig-
dzynarodowych, demonstruje swoj kompleks nizszos$ci 1 postawe ekspia-
cyjna wobec innych narodow i grup®. Lider PiS Jarostaw Kaczynski pisal,
ze rzad PO/PSL jest fatalnie zauroczony Rosja i dazy do przypodobania
si¢ Rosji, a wlasciwa i jedynie skuteczna polityka wschodnig Polski byta ta
realizowana przez rzady PiS w latach 2005—20074°. Majac to na uwadze,
J. Kaczynski dnia 30 wrzesnia 2010 roku wystosowal apel do politykéw
1 0sOb opiniotworczych na swiecie, by Zachdéd wzmocnil sojusz przeciwko
Rosji, bo Rosja odbudowuje swoja strefe wpltywow*.

W tym miejscu nalezy przynajmniej odnotowac, ze katastrofa prezyden-
ckiego samolotu pod Smolenskiem i narastajace kontrowersje wokoét niej nie
zahamowaly dialogu przedstawicieli Kos$ciota katolickiego w Polsce i rosyj-
skiej Cerkwi prawostawnej. Znaczacym efektem tego dialogu obu Koscio-
16w bylo wspdlne oredzie podpisane 17 sierpnia 2012 roku przez patriarcheg
Cyryla I, zwierzchnika Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego, oraz abp.
Jozeta Michalika, przewodniczacego Konferencji Episkopatu Polski. Orgdzie
jest przede wszystkim spojrzeniem w przyszio$¢ i wezwaniem do dialogu
i pojednania®’.

W bardzo waznym obszarze bezpieczenstwa narodowego, jakim jest
bezpieczenstwo energetyczne, migdzy Polska a RFN wystepowaly znacza-
ce roznice stanowisk co do zakresu wspotpracy w tej dziedzinie z Rosja.
Budowa rosyjsko-niemieckiego gazociagu po dnie Baltyku traktowana byta
w RFN jako pozadana dywersyfikacja tras przesylowych i zrodet zaopatrze-
nia gospodarki niemieckiej w surowce energetyczne, jako europejski projekt
energetyczny i wazny element dywersyfikacji gazu nie tylko dla Niemiec,
ale 1 Europy Zachodniej oraz jako jeden ze sposoboéw uniezaleznienia sig
Niemiec od kopalnych nos$nikéw energii. W Polsce za§ budowa gazociagu
battyckiego byta oceniana jako bardzo powazne zagrozenie jej bezpieczen-
stwa energetycznego® i jako przyktad odej$cia politykéw niemieckich od

37 Z. Krasnodgbski: Zagrozona wolnosé. ,,Rzeczpospolita”, 11 pazdziernika 2010.

38 Wywiad z J. Kaczynskim: ,,Gazeta Polska”, 8 wrze$nia 2010.

3 Zob. Raport o stanie Rzeczypospolitej [http://slimak.onet.pl/TVN/raport o stanie rze-
czypospolitej 1.pdf (dostegp: 29.03.2011)].

40 J. Kaczynski: Baltyckie Waterloo Tuska. ,,Rzeczpospolita”, 27 kwietnia 2011.

4 Sojusz i wartosci [www.pis.org.pl (dostgp: 29.03.2011)].

42 Hierarchowie zwrdcili si¢ ze stowem pojednania do wiernych obu Ko$ciolow i wyra-
zili pragnienie wniesienia swojego wktadu ,,w dzieto zblizenia naszych Kos$ciotow i pojedna-
nia naszych narodow”. Prosimy o wybaczenie krzywd. Wspolne przestanie do narodow Polski
i Rosji. ,,Gazeta Wyborcza”, 18—19 sierpnia 2012.

4 W Polsce obawiano sig, ze z chwila wybudowania gazociagu battyckiego straci na
znaczeniu gazociag, ktorym dostarczany jest gaz do Polski. Pojawita si¢ uzasadniona obawa,
ze w takiej sytuacji Polska bgdzie bardziej niz do tej pory narazona na ewentualny gazowy
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sktadanych zapewnien, ze strategiczne partnerstwo z Rosja budowane bedzie
w porozumieniu z Polska. Zle pojmowana po stronie polskiego rzadu konse-
kwencja w podtrzymywaniu negatywnej oceny budowy tego gazociagu spra-
wita, ze mimo niemiecko-rosyjskiej oferty, by Polska si¢ do tego przedsig-
wziecia przylaczyta, propozycja ta zostata przez strone polska odrzucona**.
Niemcy dazac do wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego, zaciesnily
wspolprace z Rosja w zakresie dostaw surowcoéw energetycznych®, z kolei
z tych samych wzgledow Polska zabiega o zmniejszenie uzaleznienia si¢ od
dostaw rosyjskiej ropy, a przede wszystkim rosyjskiego gazu*®. Kamila Pro-
ninska pisata: ,,W przeciwienstwie jednak do wigkszosci krajow UE to nie
uzaleznienie importowe samo w sobie uznawane jest za gléwny problem, co
fakt zaleznos$ci od kraju, ktéry zagrazal egzystencji i suwerennosci panstwa
polskiego. Znaczenie historycznych resentymentow w polsko-rosyjskich sto-
sunkach wydaje si¢ mie¢ kluczowe znaczenie w ksztattowaniu polskiej per-
cepcji bezpieczenstwa energetycznego™’.

Priorytetem w polityce wschodniej Polski w plaszczyznie politycznej
i bezpieczenstwa byta Ukraina, a nie Rosja. Dyplomacja polska zabiegata
takze o to, by réwniez priorytetem w polityce wschodniej UE byta nie Rosja,
lecz Ukraina. Wynikato to takze z prometejskiej koncepcji polskiej polityki
wschodniej, zmodyfikowanej po II wojnie Swiatowej przez srodowiska ,,Pary-

szantaz ze strony Rosji. Polska znacznie tracita, z racji swojego tranzytowego polozenia,
zardwno w relacjach z Rosja, jak i z UE. Szerzej zob. RM. Czarny: Gazociqg Pétnocny
a bezpieczenstwo energetyczne Polski ze szczegolnym uwzglednieniem gazu ziemnego. ,,Kra-
kowskie Studia Migdzynarodowe” 2007, nr 4 (IV).

4 W kolejnych latach po oddaniu gazociagu battyckiego do uzytku, Polska kupowata
rosyjski gaz plynacy po dnie Baltyku od Niemiec i Czech.

4 Wedlug danych z 2010 r. na bilans energetyczny RFN sktadaja si¢: ropa naftowa —
33,3%, gaz — 21,9%, wegiel kamienny — 12,2%, energia atomowa — 10,9%, weggiel brunat-
ny — 10,8%, energia odnawialna — 9,4% oraz inne no$niki — 1,5%. Gaz ziemny i ropa naf-
towa importowane sa przede wszystkim z Rosji. W przypadku gazu stanowito to w 2011 r.
39,8% ogotu importu, a ropy naftowej 40,6%. Za: A. Drzewicki: Wspotczesny wymiar
stosunkow niemiecko-rosyjskich..., s. 13.

46 W roku 2006 udzial gazu ziemnego w no$nikach energii zuzywanej w Polsce wynosit
13% (wegla kamiennego — 49%, wegla brunatnego — 13%, ropy naftowej — 20%, zrodet
odnawialnych — 5%). W tym czasie 46% gazu zuzywanego w Polsce pochodzilo z Rosji.
Tak wigc w praktyc, tylko ok. 6% energii zuzywanej w Polsce pochodzito z dostaw rosyj-
skiego gazu. Z tego m.in. wzgledu niemiecki politolog Kai-Olaf Lang pisal, ze ,,nie mozna
méwi¢ o zadnym egzystencjalnym zagrozeniu ze strony Rosji dla bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski”. K.-O. Lang: Miedzy geopolitvkq a integracjq europejskq. ,,Dialog” 2008,
nr 84. W roku 2009 wydobycie krajowe gazu w Polsce wynosito 4,1 mld m® Dostawy gazu
z Rosji wynosity 8,5 mld m? a dostawy od innych dostawcoéw dla polskiej gospodarki szaco-
wano na 0,9 mld m®. ,,Rzeczpospolita”, 29 stycznia 2010.

47 K. Proninska: Strategie bezpieczenstwa energetycznego panstwa na przykiadzie
wybranych krajow UE. W: panstwo w teorii i praktyce stosunkow miedzynarodowych. Red.
M. Sutek, J. Symonides. Warszawa 20009, s. 283—284.
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skiej Kultury™®. Jesli na Wschodzie niemal w calym omawianym okresie
Niemcy dostrzegali przede wszystkim interesy Rosji — ,,Russland zuerst”
(,,najpierw Rosja”), to po stronie polskiej eksponowano potrzebe respekto-
wania w pierwszej kolejnosci interesow ukrainskich (,,najpierw Ukraina™).
Kai-Olaf Lang pisal, ze wszelkie rozwazania wokot ,,polityki wschodnie;j”,
zardbwno w Niemczech, jak i w Polsce, koncentruja si¢ na Rosji. Jednakze
podczas gdy Niemcy traktuja Rosje jako pierwszoplanowego partnera wspot-
pracy politycznej i gospodarczej, to polski rusocentryzm manifestuje sig
w polityce ,,Ukraine first” i w dazeniu do ograniczenia supremacji Rosji na
obszarach posowieckich®. Faktem bylo, ze zabieganie Polski o czlonkostwo
Ukrainy w NATO i UE byto niekiedy silniejsze niz dzialania podejmowane
w tym zakresie przez sama dyplomacj¢ ukrainska. Nowe akcenty w polskiej
polityce wobec Ukrainy pojawily si¢ w roku 2009, a w jeszcze wigkszym
stopniu na poczatku 2010 roku. Zwiazane to bylo z rosnacym rozczarowaniem
polskiej klasy politycznej wobec lideréw*° i efektow ukrainskiej ,,pomaran-
czowej rewolucji”. Zaczelty pojawiaé si¢ komentarze, w ktorych wskazywano
na potrzebg prowadzenia wobec Ukrainy mniej emocjonalnej, a bardziej spo-
kojnej i rozwaznej polityki®'.

Réznice wystepujace w stanowisku Polski 1 Niemiec co do priorytetowego
traktowania na obszarze poradzieckim Rosji badz Ukrainy rzutowaty takze
na odmienne podejscie tych panstw do kwestii ewentualnego cztonkostwa
Ukrainy w UE. Po wejsciu Polski do UE w roku 2004 polska dyplomacja
zabiegata o to, by UE przyj¢ta wobec Ukrainy konkretny program cztonko-
stwa tego kraju w strukturach unijnych, stworzenie Ukrainie stosunkowo bli-
skiej perspektywy cztonkostwa w UE. Natomiast czotowi politycy niemieccy
opowiadali si¢ w tym samym czasie za zacie$nieniem wspolpracy gospo-
darczej i politycznej UE z Ukraing, ale nie za szybkim jej cztonkostwem.
Jezeli juz, to taka mozliwos¢ widzieli w stosunkowo odlegtej perspektywie.
W stanowisku Niemiec wobec dalszego poszerzenia UE na wschod kluczo-
wa role odgrywaty argumenty ekonomiczne i argumenty dotyczace zdolno-

% S. Garsztecki: Rosja w Europie — polska i niemiecka percepcja Rosji — anali-
za porownawcza. W: Miedzynarodowe implikacje procesu integracji europejskiej dla Polski
i Niemiec. Red. E. Cziomer, M. Czajkowski. Krakéw 2004, s. 206.

4 K.-O. Lang: Niemcy i Polska w Unii Europejskiej: ,,od wspolnoty interesow” do ,,kon-
struktywnych rozbieznosci”. W: Polska — Niemcy — Francja. Wzajemne postrzeganie po
rozszerzeniu UE. Red. L. Kolarska-Bobinska, M. Fatkowski. Warszawa 2008, s. 112.

50 Wielu polskich politykow i komentatorow dopiero pod koniec kadencji prezydenckiej
Wiktora Juszczenki dostrzeglo nacjonalistyczny charakter prowadzonej przez niego polity-
ki historycznej, kiedy to konczacy kadencj¢ prezydencka W. Juszczenko nadal na poczatku
2010 r. Stepanowi Banderze tytut bohatera Ukrainy i uznal Ukrainska Powstancza Armig
(UPA) za uczestnikow walk o niepodlegtos¢ panstwa.

St Zob. R. Kuzniar: Polska — Ukraina. Czas skonczy¢ z romantyzmem. ,,Dziennik.
Gazeta Prawna”, 26 stycznia 2010.
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$ci absorpeyjnych Unii, w tym efektywnosci struktur unijnych, do przyjecia
nowych panstw. W polityce integracyjnej Niemiec, po kolejnych etapach roz-
szerzenia Unii w latach 2004—2007, priorytet miala zasada, oprocz przy-
jecia do UE Chorwacji w roku 2013, ,,najpierw poglebienie, a ewentualnie
pdzniej poszerzenie”. Stanowisko to zostato znacznie wzmocnione w czasie
kryzysu strefy euro. Natomiast w stanowisku Polski w sprawie cztonkostwa
Ukrainy w UE gléwna rol¢ odgrywaly argumenty geostrategiczne (wzrost
bezpieczenstwa) oraz kulturowo-historyczne. Rowniez zainteresowanie Part-
nerstwem Wschodnim ze strony Polski i Niemiec wynikato z odmiennych
przestanek politycznych. O ile Niemcy traktowaty tg polsko-szwedzka inicja-
tywe przede wszystkim jako kolejny $rodek na stabilizowanie sytuacji w §ro-
dowisku sasiedzkim UE, o tyle Polska uwazata ten projekt za wazny etap na
drodze do przysztego rozszerzenia UE na wschod®. Jednakze nalezy podkres$-
li¢, ze w inicjatywie, jaka bylo Partnerstwo Wschodnie, zaktada si¢ ewolu-
cyjne, a nie skokowe zblizanie si¢ Ukrainy i innych jej adresatéw do UE. Po
kilku latach realizacji projektu ,,Partnerstwo Wschodnie” i jego skromnych
efektow w odniesieniu do wigkszo$ci adresatow tego programu (Bialorusi,
Azerbejdzanu, Armenii, Gruzji czy Ukrainy) mozna postawi¢ pytanie: Czy
efektywno$¢ tego rodzaju projektéw nie bylaby znacznie wigksza, gdyby
obejmowaty one takze Rosj¢?

W kwestii podpisania przez UE umowy stowarzyszeniowej z Ukraing
strona niemiecka zdecydowanie bardziej niz Polska postulowata uzaleznienie
jej podpisania od spetnienia przez grupy rzadzace Ukrainy warunkéw zwia-
zanych z postgpami demokracji w tym kraju, w tym uwolnienia z wigzienia
bytej premier Julii Tymoszenko. Sam za$ uktad stowarzyszeniowy, ktoéry miat
zosta¢ podpisany w listopadzie 2013 roku, nie bedzie zawierat tak zwanej
perspektywy europejskiej dla Ukrainy. Warto nadmieni¢, ze o ile po pol-
skiej stronie nie pojawiaty si¢ propozycje stowarzyszenia Rosji z UE, o tyle
niektdorzy politycy niemieccy takie scenariusze przedstawiali®*. Mimo dekla-
rowanej przez wszystkich czlonkow NATO koncepcji ,,otwartych drzwi”
Polska zdecydowanie bardziej niz Niemcy zabiegata o cztonkostwo Ukrainy
w NATO, cho¢ znaczna czg$¢ ukrainskiej klasy politycznej i ukrainskiego
spoteczenstwa nie wykazywata zainteresowania takim cztonkostwem3.

2 J.J. Wec: Relacje polsko-niemieckie w Unii Europejskiej. Miedzy wspdlpracq a kon-
fiktem interesow. ,,Przeglad Zachodni” 2009, nr 3.

53 G. Schroder: Unia Europejska w zglobalizowanym $wiecie — wyzwania i szanse dla
Polski i Niemiec. Wyktad ku czci Will 'ego Brandta. Warszawa 2011, s. 23.

5% Przyktadem jest stanowisko zajmowane w tej sprawie przez prezydenta Ukrainy Wik-
tora Janukowycza, ktory tuz po wygraniu wybordéw prezydenckich w 2010 r. stwierdzit, ze
Ukraina bedzie wspolpracowaé z NATO, ale do niego nie wstapi. Wedtug niego, Kijoéw musi
pozosta¢ poza blokami wojskowymi, gdyz opowiedzenie si¢ po ktdrej$ stronie zwigkszy
zagrozenie bezpieczenstwa narodowego i napigcia w stosunkach migdzynarodowych.
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Bez wzgledu na liczne problemy wystepujace w stosunkach niemiecko-
-rosyjskich i unijno-rosyjskich oraz przeplatanie si¢ elementéw wspotpracy
i rywalizacji, wielu politykéw niemieckich, krytykujac rozwiazania z uzy-
ciem sily militarnej, sktanialo si¢ ku akceptacji roli Rosji jako swego rodzaju
stabilizatora sytuacji na obszarze bylego Zwiazku Radzieckiego. Polska eks-
ponowata zazwyczaj rolg Rosji na obszarze WNP jako gtownego destabili-
zatora. Przemystaw Zurawski vel Grajewski pisal, ze dla Polski w polityce
wschodniej UE najwazniejsza byta okcydentalizacja Ukrainy, Biatlorusi, Mot-
dawii i Gruzji, za co Rzeczpospolita jest gotowa (a w kazdym razie powinna
by¢) zaptaci¢ ceng w postaci konfliktu politycznego z Rosja. Dla Niemiec
priorytetem byly dobre stosunki z Rosja, nawet gdyby cena za nie miato
by¢ uznanie jej dominacji na obszarze migdzy poszerzona UE a Federacja
Rosyjska™. Wsrod niemieckich analitykéw spraw migdzynarodowych poja-
wialy si¢ nawet glosy akceptacji dla posiadania przez Rosj¢ wlasnej strefy
wplywow na obszarze bytego ZSRR*. Reprezentatywni przedstawiciele
niemieckiej klasy politycznej opowiadali si¢ takze za czlonkostwem Ros;ji
w NATO. Po stronie polskiej podobne stanowisko deklarowat kilka lat temu
minister spraw zagranicznych R. Sikorski, ale tylko wowczas, gdy starat si¢
o stanowisko sekretarza generalnego NATO.

Przez wigkszos¢ okresu pozimnowojennego w polskiej koncepcji rela-
cji dwustronnych z Rosja i proponowanej przez Polske polityki wschodniej
UE rozwdj stosunkow z Rosja wiazano w duzym stopniu z przestrzeganiem
praw cztowieka w Rosji. Demokratyzacja Rosji byta traktowana przez wigk-
szo$¢ polskich elit politycznych i intelektualnych jako gtowny $rodek na
zneutralizowanie tendencji imperialnych w Rosji, a tym samym zdecydowa-
ne zmniejszenie zagrozenia dla Polski®. Natomiast po stronie niemieckicj

55 P, Zurawski vel Grajewski: Polityka wschodnia Unii Europejskiej a interesy
Polski. W: Polityka zagraniczna Polski. Unia Europejska. Stany Zjednoczone. Sqsiedzi. Red.
J. Czaputowicz. Warszawa 2008, s. 32.

56 Zob. Wywiad z Michaelem Stiirmerem. ,,Dziennik”, 28 lutego — 1 marca 2009. Nato-
miast pelnomocnik niemieckiego rzadu ds. stosunkow z Rosja, Andreas Schockenhoff, opo-
wiadat si¢ przeciwko zwigkszaniu wplywow Rosji na dawnym obszarze ZSRR. Por. Rozmo-
wa z A. Schockenhoffem. ,,Gazeta Wyborcza”, 16—17 marca 2013.

7 'W maju 2010 r. grupa znaczacych niemieckich politykéw i wojskowych (m.in. byly
minister obrony w rzadzie kanclerza H. Kohla, Volker Riihe, byly ambasador RFN w Polsce,
Frank Elbe, byty przewodniczacy Komitetu Wojskowego NATO, Klaus Nauman) opowiedziata
sig za przystapieniem Rosji do NATO. Zob. Ex-Verteidigungsminister Volker Riihe fordert Auf-
nahme Russland in die NATO. ,,Der Spiegtel”, 6 Midrz 2010. Zob. tez. Ch. Bertram: Die NATO
braucht Russland [www.zeit.de/politik/ausland/2010-07/russland-nato (dostgp: 29.03.2011)].

8 Minister R. Sikorski dopuszczal mozliwos¢ cztonkostwa Rosji w NATO po spelnie-
niu przez nia odpowiednich kryteriéw. W ocenie Sikorskiego proces ten trwalby wiele lat,
a jednoczes$nie zachgcatby Rosjg do prodemokratycznych zmian. ,,Dziennik”, 31 marca 2009.

% Warto jednak pamigtaé, ze ,,demokratyczne Stany Zjednoczone sa mocarstwem impe-
rialnym i demokracja nie przeszkadza im w uprawianiu »polityki sity«, ani organizowaniu



96 Stosunki migdzynarodowe

interesy polityczne i1 gospodarcze spychaty na drugi plan dazenie do oparcia
relacji niemiecko-rosyjskich na wspolnych wartosciach dotyczacych demo-
kracji, panstwa prawa i poszanowania praw cztowieka® (wspolnota intere-
sow przed wspolnota wartosci)®'. Partnerstwo strategiczne Niemcy — Rosja
budowane bylto na podstawie zbieznych interesow politycznych i gospodar-
czych obu panstw, ale nie dotyczylo wspolnych warto$ci®?. Zaréwno dla
Niemiec, jak 1 dla wielu innych panstw cztonkowskich UE demokratyzacja
Rosji byla rzecza pozadana, ale nie priorytetowa. Priorytetem byta stabi-
lizacja Rosji gwarantujacej stabilno$¢ dostaw surowcoéw energetycznych®.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze po powrocie W. Putina na urzad prezydenta
Rosji w 2012 roku w polityce niemieckiej wobec Rosji postawiony zostat
akcent na kwestie wartosci i potrzeby budowy w Rosji panstwa prawa, plu-
ralizmu politycznego, silnego spoleczenstwa obywatelskiego i niezaleznego
sadownictwa.

W ramach glownych postaw, ktore dominowaty wsrdd panstw cztonkow-
skich UE wobec Rosji, Niemcy uwazane byly za najwazniejszego reprezen-
tanta tej grupy panstw, ktore opowiadaty si¢ za realizacja wobec Rosji tak
zwanej doktryny petzajacej integracji. Jej zwolennicy, w tym minister spraw
zagranicznych Niemiec w latach 2005—2009, Frank-Walter Steinmeier, uwa-
zali Rosj¢ za partnera i byli za tym, by jak najscislej wiaza¢ Rosje z politycz-
nymi i ekonomicznymi strukturami unijnymi, co sprawi, ze Rosja stopniowo
stanie si¢ liberalna demokracja (formuta ,,Wandel durch Verflechtung” —
,Zmiana przez powiazanie”)®. W ocenie niemieckiej powolny proces demo-
kratyzacji Rosji jest mozliwy wyltacznie dzigki wspotpracy, a nie w wyniku
odgraniczania si¢. W tym samym czasie, szczeg6lnie za§ w latach 2005—
2007, Polske zaliczano do lideréw grupy panstw, ktore widzialy w Rosji
przede wszystkim wroga i tak ja traktowaly (tzw. wojownicy nowej zimnej
wojny). Wedtug Polski i pozostatych panstw tej grupy rosyjski ekspansjo-

wypraw wojennych pod maska rozmaitych misji i operacji”. S. Bielen: Szanse na pojed-
nanie polsko-rosyjskie w swietle wyzwan geopolitycznych. W: Geopolityka w stosunkach
polsko-rosyjskich..., s. 217.

60 Zob. A. Drzewicki: Wspolczesny wymiar..., s. 2.

¢ Mimo takiego sformutowania nalezy mie¢ na uwadze, ze uznawane wartosci zawsze,
w mniejszym badz wigkszym stopniu rzutuja na formutowane przez grupy rzadzace panstw
interesy i cele.

2 E. Cziomer: Miedzynarodowe implikacje partnerstwa strategicznego Niemcy —
Rosja w XXI wieku. W: Zrozumie¢ wspotczesnosé. Red. G. Babinski i M. Kapiszewska.
Krakéw 2009, s. 269.

6 P, Zurawski vel Grajewski: Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy
Polski 1991—2004. Krakow—Warszawa 2008, s. 657.

% Termin ten byl nawiazaniem do formuty ,Wandel durch Anndherung® — ,zmiany
przez zblizenie”, ktéra obowiazywata w polityce zachodnioniemieckiej socjaldemokracji
wobec panstw bloku wschodniego od potowy lat szes¢dziesiatych XX w.
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nizm i lekcewazenie demokracji nalezato ukroci¢ przez polityke ,,tagodne-
go powstrzymywania”, ktérej elementami powinno by¢: dalsze poszerzenie
NATO (w tym o Ukraing i Gruzjg), poparcie dla antyrosyjskich rzadow na
obszarze WNP czy budowa tarczy antyrakietowej®. Polska wchodzac do
Unii Europejskiej — jak pisat Przemystaw Zurawski vel Grajewski — wnio-
sta do unijnej polityki wschodniej takze swoja ,,starg” rywalizacje migdzy
Warszawa a Moskwa/Petersburgiem o wptywy 1 wyboér orientacji politycz-
nej przez Ukraing i Biatorus. Ta fundamentalna polsko-rosyjska sprzeczno$é
intereséw zostata po roku 2004 przeniesiona w pewnym stopniu takze na
relacje rosyjsko-unijne®.

W niemieckiej polityce wobec Rosji niezwykle waznym celem byto takie
zaciesnienie politycznych, gospodarczych i kulturalnych zwiazkéw z Rosja,
aby jej zakotwiczenie w Europie uczyni¢ nieodwracalnym. Wzmacniato-
by to tendencje demokratyczne w Rosji, dzigki czemu migdzy Rosja i UE
mogloby powstaé w jakiejs perspektywie rowniez ,,partnerstwo wartosci”®’.
Z kolei znaczna cze$¢, jesli nie wigkszos$é, polskich elit politycznych i inte-
lektualnych uwazala, ze warunkiem rozwoju stosunkow z Rosja powinno
by¢ przyjecie przez nia najpierw zachodniego systemu wartosci, w tym
unijnych standardow w zakresie praw czlowieka, ustroju politycznego
1 zasad gospodarki rynkowej. W niemieckiej mysli politycznej dominowato
stanowisko wlaczania Rosji w coraz to nowe formy wspotpracy europejskiej
(europeizacji Rosji)*® — natomiast w polskiej — bardzo duzym uznaniem
cieszylo si¢ stanowisko izolowania Rosji czy wrgcz jej ,,wypychania” ku
Azji.

Jak juz zostalo wspomniane, po zmianie rzadow w Polsce jesienig 2007
roku rzad PO/PSL prowadzil wobec Rosji bardziej pragmatyczng, a mniej
ideologiczna polityke w stosunku do polityki wigkszo$ci polskich ekip rza-
dzacych w okresie wcze$niejszym. Nowe podejscie polskiej dyplomacji
wobec stosunkow z Rosja oparte zostalo na formule: ,,B¢dziemy wspot-
pracowa¢ z Rosja taka, jaka ona jest”®. Formuta ta zostala nieco zmodyfi-
kowana po wojnie gruzinsko-rosyjskiej w sierpniu 2008 roku. W relacjach
z Rosja utrzymany zostal jednak kierunek na dialog i wymiang argumentow,

¢ M. Leonard, N. Popescu: Rachunek sil w stosunkach Unia Europejska — Rosja.
Londyn—Warszawa 2008.

6 P. Zurawski vel Grajewski: Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji. .., s. 672.

¢ B. Koszel: Stosunki Polska—Niemcy a bezpieczenstwo europejskie. W: Polska—
Niemcy 1945—2007. Od konfrontacji do wspoipracy i partnerstwa w Europie. Studia i doku-
menty. Red. WM. Géralski. Warszawa 2007, s. 257.

¢ Zob. A. Rahr: Kein Europa ohne Russland. “Internationale Politik” 2009, Nr 1.

% Informacja ministra spraw zagranicznych Polski Radostawa Sikorskiego na temat
polityki zagranicznej RP w 2008 roku w: K. Lastawski: Polska racja stanu po wstqpieniu
do Unii Europejskiej. Warszawa 2009, s. 228.
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z zachowaniem woli walki o podstawowe interesy naszego kraju’. Procesu
tego nie przerwala takze katastrofa polskiego prezydenckiego samolotu pod
Smolenskiem. Jednakze w kolejnych latach po tej katastrofie, kiedy w pol-
skim spoteczenstwie, przede wszystkim za sprawa kierownictwa PiS, zwigk-
szata si¢ liczba zwolennikéw tezy zamachu, a nie katastrofy, rzadowi pre-
miera D. Tuska coraz trudniej bylo prowadzi¢ wobec Rosji polityke oparta
na zasadzie Realpolitik. Tym samym wzmocniona zostata w spoteczenstwie
polskim opcja konfrontacyjna wobec Rosji. Jeszcze bardziej ona si¢ nasilita
po inkorporacji Krymu do Rosji na poczatku 2014 roku.

Zmiany, jakie zachodzily na przelomie pierwszej i drugiej dekady XXI
wieku w polskiej polityce wschodniej, dotyczyly nie tylko praktyki, ale takze
sfery koncepcyjnej. Jednym z jej przejawow byly zglaszane postulaty odej-
$cia od wystepujacych w polskiej mysli politycznej kolejnych modyfikacji
koncepcji jagiellonskiej i prometejskiej, u ktorych podstaw lezato nastawienie
antyrosyjskie i postawa misyjno$ci wobec wschodnich sasiadow. Pojawity si¢
propozycje odejécia od nieadekwatnych ,,jagiellonskich ambicji mocarstwo-
wych”, budowania przeciwwagi pod przywodztwem Polski, by rownowazy¢
przewage Rosji 1 Niemiec, w tym kolejnych wersji pitsudczykowskiej kon-
cepcji Migdzymorza (sojuszu panstw pod przywodztwem Polski znajduja-
cych si¢ pomigdzy Rosja a Niemcami), wyrastajacej z przekonania o geopo-
litycznym usytuowaniu Polski migdzy dwoma wrogami’. Jednym z watkow
tej dyskusji byt takze spor wokot koncepcji okreslanej akronimem ULB
(Ukraina, Litwa, Biatorus) sformulowanej przez Juliusza Mieroszewskiego
i Jerzego Giedroycia oraz jej wspolczesnego, adekwatnego do istniejacych
realiow, odczytywania’.

Zmiany wprowadzone do polskiej polityki wschodniej pod koniec pierw-
szej dekady XXI wieku, charakteryzujace si¢ mniej konfrontacyjna polityka
wobec Rosji, nieco zblizyty polityke wschodnia Polski do polityki wschod-
niej RFN. Jednakze mimo nowych akcentow rzad PO/PSL nie przekroczyt
tej granicy, od ktorej mozna by bylo mowi¢, ze nie rezygnujac z roli dobrego

" Wystapienie ministra spraw zagranicznych Polski, Radostawa Sikorskiego w Sejmie
dnia 13 lutego 2009 r.[http:/www.platforma.org./print/ (dostgp: 29.03.2011)].

I Mimo cztonkostwa Polski w NATO i UE ukazywaly si¢ w naszym kraju opracowa-
nia, ktorych autorzy postulowali budowe Unii Migdzymorza jako nowej ponadnarodowej
struktury geopolitycznej i geoekonomicznej obejmujacej unijne i pozaunijne kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej i Kaukazu Potudniowego. Zob. W. Btasiak: Pomiedzy centrum
a peryferiami na progu XXI wieku. Geopolityka i ekonomika Polski i Europy Srodkowo-
-Wschodniej w warunkach integracji europejskiej i swiatowej depresji gospodarczej. Kato-
wice 2013.

2 Szerzej zob. M. Stolarczyk: Kontrowersje wokdl koncepcji i praktyki polityki
wschodniej Polski na przelomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku. W: Slask — Polska —
Europa — Swiat. Pamieci Profesora Jana Przewlockiego. Red. K. Miroszewski i M. Sto-
larczyk. Katowice 2013, s. 324 i nast.
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adwokata interesow Ukrainy w UE, zmierzatby wyraznie ku uznaniu Rosji
za gldwnego partnera na obszarze poradzieckim (partnera strategicznego) nie
tylko gospodarczego, ale takze w plaszczyznie politycznej i bezpieczenstwa;
ku uznaniu realiow, o czym pisal Stanistaw Bielen, ze gtownym rozgrywaja-
cym na obszarze WNP jest Rosja’, a dziatania na tym terenie oparte na nie-
liczeniu sig z interesami rosyjskimi sa mato efektywne, co przeciez nie ozna-
cza pelnej ich akceptacji. Dobrym tego przyktadem jest to, ze rywalizacje
Stanoéw Zjednoczonych, Polski i innych panstw Zachodu w pierwszej deka-
dzie XXI wieku o poszerzenie wiasnej strefy wptywoéw na obszarze WNP,
kosztem Rosji, wygrala jednak Rosja. Istotng rolg odegraty w tym Niemcy.
Wzmocniona wspotpraca niemiecko-rosyjska, szczegolnie w okresie rzadow
kanclerza G. Schrodera, pomogta zneutralizowa¢ amerykansko-polska polity-
ke ostabiania Rosji™*. Zarazem zawiazanie partnerstwa strategicznego z Rosja
traktowane bylo przez rzad G. Schrodera jako jeden z waznych elementoéw
budowy mocarstwowej pozycji Niemiec i wzrostu ich autonomii w relacjach
z USA oraz w polityce bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jak juz to zosta-
fo wspomniane, w polityce niemieckiej wobec obszaru WNP w zdecydowa-
nie wigkszym stopniu niz w polityce wschodniej Polski wystepowata wola
zrozumienia i uwzgledniania interesOw rosyjskich na tym obszarze.

W kwestii europeizacji Rosji, mimo sktadanych deklaracji i opowiadania
si¢ przedstawicieli rzadu premiera D. Tuska za wigzaniem Rosji z politycz-
nymi i ekonomicznymi strukturami unijnymi i euroatlatyckimi (europeizacja
Rosji)”, a nawet za zbudowaniem przez UE i Rosjg¢ partnerstwa strategicz-
nego’®, w tym samym czasie podejmowat on dziatania rozmijajace si¢ z tymi
deklaracjami, co w znacznym stopniu bylo zwigzane ze wspomnianym juz
nasileniem postaw antyrosyjskich w spoleczenstwie polskim w kolejnych
latach po katastrofie polskiego prezydenckiego samolotu pod Smolenskiem.
Kluczowym bylo jednakze to, ze rzad PO/PSL nie przekroczyt tej symbolicz-
nej ,,czerwonej linii”, od ktoérej nie traktowano by juz Rosji jako gtownego

3 S. Bielen: Polska miedzy Niemcami a Rosjq..., s. 287.

™ Zob. W. Domostawski: Czy kontynuacja dotychczasowej polityki zagranicznej
zagraza bezpieczenstwu Polski? W: Bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa w polskiej mysli
politycznej po roku 1989. Wybor zrodet. Red. A. Lewandowki, G. Radomski, P. Toma-
szewski. Torun 2012, s. 85 i nast.

W jednym z wywiadow udzielonych w pazdzierniku 2010 r. minister R. Sikorski
stwierdzit: ,,Rola Polski nie jest — tak, jak chciataby tego opozycja — branie na siebie cigza-
ru konfrontacji z rzekomym ZSRR-bis, wbrew Europie i wbrew USA. Koncepcja PiS wzigcia
Rosji w stalowy uscisk w sojuszu z Litwa i Gruzja jest nierealistyczna. Odwrotnie, powinni-
$my wzmacniaé procesy, ktore moga chociaz nie musza, doprowadzi¢ do europeizacji Rosji”.
Pomdzmy Rosji sie zeuropeizowac. Wywiad z ministrem spraw zagranicznych Polski, Rado-
stawem Sikorskim. ,,Rzeczpospolita”, 16—17 pazdziernika 2010.

6 Wspdlny list szefow MSZ Polski i Niemiec, Radostawa Sikorskiego i Guido Westerwel-
le o stosunkach UE — Rosja, 17 listopada 2011. [http://www.msz.gov.pl (dostgp: 29.03.2011)].
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zagrozenia i przeciwnika Polski’’. Brak zaufania w kwestiach bezpieczen-
stwa to jedno z gléwnych, na rowni z zaszto$ciami historycznymi, ograniczen
rozwoju stosunkow polsko-rosyjskich’®. W tym zakresie nie doszto po stro-
nie polskiej do mentalnego przetomu™. Nasuwa si¢ pytanie: Czy zasadnicza
bariera uniemozliwiajaca odchodzenie w polskiej polityce bezpieczenstwa
od postrzegania Rosji jako glownego zagrozenia i przeciwnika jest obiek-
tywna sprzecznos¢ intereséw i faktyczne (realne) zagrozenie z jej strony dla
Polski, czy raczej brak woli politycznej grup rzadzacych w naszym kraju
do dokonania mentalnego przetomu w tym zakresie? Mimo wystgpowania
w stosunkach polsko-rosyjskich wielu obszaréw spornych, w tym odmiennej
pamigci historycznej Polakéw i Rosjan, w interesie bezpieczenstwa Polski
jest poszerzanie zakresu zbieznych interesow z Rosja i realizowanie wobec
niej koncepcji integracyjnej, a nie konfrontacyjnej*®. Podzielam stanowisko
Ryszarda Zigby, ktory argumentowal: ,,W koncu nam powinno zaleze¢ nie
na tym, aby mie¢ w Rosji wroga, lecz by byla ona czgscia demokratycznego
Zachodu™®'. W polityce Polski wobec Rosji powinna umacnia¢ sie tendencja,
dominujaca w polityce panstw Zachodu wobec Rosji, do jak najscislejsze-
go wiazania Rosji z politycznymi i ekonomicznymi strukturami unijnymi
i euroatlantyckimi (europeizacji Rosji)*. Oparta na takiej przestance polityka
Polski i innych panstw bedzie takze sprzyja¢ ewolucji systemu ekonomiczno-
-politycznego w kierunku liberalnej demokracji. Narodziny pod koniec 2011
roku ruchu ,,oburzonych” w Rosji sa tego dobrym przyktadem. Jednoczesnie

7 Jednym z przykladow byt ten, ze w obawie przed agresja ze strony Rosji na Polske
i panstwa nadbaltyckie dyplomacja polska zabiegala o przyjecie przez NATO w roku 2010
tzw. planéw ewentualnosciowych (planow wojennych).

I Cwiek-Karpowicz: Stosunki Polska — Rosja. Stan i perspektywy. W: Polska
w wielobiegunowym swiecie. Szanse i zagrozenia rozwoju stosunkow Polski z glownymi
mocarstwami wschodzqcymi. Red. A. Gradziuk, P. Kugiel. Warszawa 2012, s. 27.

 R. Zigba: Wspdlczesne stosunki polsko-rosyjskie: uwarunkowania, problemy, impli-
kacje. ,,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 3, s. 47.

80 R. Zigba: Czy w stosunkach polsko-rosyjskich mozliwe jest przejscie od , polityki
historycznej” do ,,polityki perspektywicznej”? ,,Przeglad Zachodni” 2009, nr 3.

81 R. Zigba: Wspolczesne stosunki polsko-rosyjskie..., s. 51.

8 W Koncepcji Strategicznej Obrony i Bezpieczenstwa NATO przyjetej w czasie spot-
kania przywodcow panstw Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego w Lizbonie (19—20 listopada
2010) znajduja si¢ zapisy mowiace o tym, ze wspolpraca NATO — Rosja ma znaczenie
strategiczne, oraz zobowiazanie: ,,chcemy dazy¢ do prawdziwego strategicznego partner-
stwa migdzy NATO a Rosja”. Koncepcja Strategiczna Obrony i Bezpieczenstwa Czlonkow
Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego, przyjeta przez szefow panstw i rzqdow w Liz-
bonie. W: ,,Rocznik Strategiczny 2010/2011”. Warszawa 2011, s. 31. Z kolei w opublikowanej
27 maja 2010 r. nowej Narodowej Strategii Bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych uznano
Rosje za jeden z krajéow o szczegdlnym znaczeniu dla USA, za panstwo bedace jednym
z centréw wptywu w XXI w. Zob. National Security Strategy, May 2010 [www.whitehouse.
gov (dostgp: 29.03.2011)].
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nalezy watpi¢ w skuteczno$¢ polityki zmierzajacej do angazowania si¢ Polski
w okcydentalizacje¢ Ukrainy, Biatorusi czy Gruzji bez jednoczesnego dazenia
do okcydencalizacji Rosji. Polska powinna wspiera¢ te koncepcje i dziatania
na Ukrainie, ktére maja na celu integrowanie si¢ tego panstwa z Zachodem
nie w opozycji do Rosji, ale razem z Rosja®. Wydaje si¢ to zgodne z oczeki-
waniami Niemiec i innych naszych gtownych partnerow w UE i w NATO.
Rosja jest trudnym, ale niezbednym partnerem Zachodu. Najwicksze pan-
stwa Europy Zachodniej zainteresowane sa poszukiwaniem porozumienia
z Rosja, a nie konfrontacja. Poprawa stosunkow z tym krajem wzmacnia,
a nie ostabia migdzynarodowa pozycje Polski, w tym sprzyja okcydentaliza-
cji Ukrainy. Bardziej realnym stanie si¢ wowczas takze realizacja postulatu,
pojawiajacego si¢ niekiedy w polskiej mysli politycznej, utozenia stosunkoéw
w trojkacie Warszawa — Berlin — Moskwa w taki sposob, by nasze relacje
z Berlinem i Moskwa byly lepsze niz ich stosunki migdzy soba®. Zamiast
realizacji koncepcji dwoch wrogdéw badz koncepcji jednego przyjaciela i jed-
nego wroga — realizacja koncepcji dwoch partnerow czy moze nawet dwoch
przyjaciot. Jest to wizja dzisiaj jeszcze mato realistyczna ze wzgledu na
silne postawy antyrosyjskie w naszym kraju, ale mozliwa do zrealizowania
w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Wspieranie przez Polske procesu europeizacji Rosji powinno by¢ najwaz-
niejszym wkladem naszego kraju w jednoczenie Europy, przezwycigzanie
istniejacych podzialéw i wzmacniania bezpieczenstwa ogolnoeuropejskiego,
w proces jednoczenia Europy — nie w jej wezszym zasiggu (tzw. matego
zjednoczenia — Europa ,,0d Portugalii do Polski”), ale w szerszym (tzw.
duzego zjednoczenia — Europy ,,0d Atlantyku po Ural”).

Polska powinna zwigkszy¢ swoje zaangazowanie w realizowany przez
Niemcy, cho¢ przebiegajacy powoli, proces modernizacji Rosji*. Coraz bar-

8 Byty kanclerz RFN, G. Schréder w wystapieniu w Fundacji im. Friedricha Eberta
w Polsce w 2010 r. powiedzial: ,,Podejscie administracji Busha, szczegoélnie zinstrumentali-
zowanie Ukrainy i Gruzji przeciwko Rosji, poniosto porazke. Jestem przekonany, ze proces
przyblizania Ukrainy do Unii Europejskiej mozliwy moze by¢ jedynie wtedy, kiedy zbliza
si¢ do siebie takze Unia Europejska i Rosja. Jest to zadanie takze dla polskiej polityki zagra-
nicznej, ktora poprawiajac relacje z Rosja stuzy takze europejskiej perspektywie Ukrainy™.
G. Schroder: Unia Europejska w zglobalizowanym Swiecie. .., s. 22.

8 Trafne wydaje si¢ by¢ stwierdzenie Romana Kuzniara, ktory pisat: ,,Tak jak Ameryka
bedzie dokonywaé zwrotu ku Azji kosztem Europy, tak Europa bgdzie dokonywaé zwrotu ku
Rosji kosztem USA. Beda to procesy obiektywne, za ktérymi nie stang pojedyncze wybory
czy sympatie, lecz intensywnos¢ zwiazkoéw w roznych dziedzinach odzwierciedlajacych
interesy Ameryki i Europy”. R. Kuzniar: Zmierzch dominacji Zachodu. W: Kryzys 2008
a pozycja miedzynarodowa Zachodu. Red. R. Kuzniar. Warszawa 2011, s. 42.

85 A.D. Rotfeld: Mysl o Rosji... i nie tylko. Eseje i wywiady. Warszawa 2012, s. 80.

86 Stawomir Debski proponowat, by w dazeniu Polski i Rosji oraz Europy Wschodniej
do modernizacji, Polske i Rosj¢ potaczyl sojusz strategiczny polegajacy na przetamywaniu
podziatéw w Europie i wydzwignigciu Europy Wschodniej z rozwojowego zapoznienia.
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dziej odczuwalne w Rosji potrzeby modernizacyjne stwarzaja duza szanse
zwigkszenia polskiego eksportu na rynek rosyjski, ale jednoczes$nie ozna-
cza¢ to bedzie konieczno$¢ otwierania si¢ polskiej gospodarki nie tylko na
rosyjskie surowce, ale takze na rosyjski kapital. Polska jest zainteresowana
zwigkszeniem obecnosci polskich przedsigbiorstw w Rosji, lecz jednoczesnie
wznoszone sg bariery polityczne i ekonomiczne przed wzrostem zaangazo-
wania firm rosyjskich w Polsce 1 kapitatu rosyjskiego w naszym kraju.
Decydenci polskiej polityki zagranicznej ze wzgledu na dobrze pojmo-
wane interesy narodowe (biezace i perspektywiczne), wyrastajace z geopoli-
tycznego usytuowania Polski, powinni naleze¢ do tej grupy politykéw euro-
pejskich, ktorzy wykazywac sig¢ beda najwigksza determinacja w dazeniu do
europeizacji Rosji®’. Taka determinacja powinna stanowi¢ niebagatelny wktad
Polski w proces jednoczenia Europy w okresie pozimnowojennym (Europy
w jej geograficznych i1 geopolitycznych granicach). Konsekwentne dziatania
naszego kraju zmierzajace do europeizacji Rosji stuzylyby takze realizacji
koncepcji postulowanej przez Zbigniewa Brzezinskiego budowy poszerzo-
nego Zachodu (wigkszego, zywotnego Zachodu). W koncepcji tej poszerzony
Zachdd to, oprécz zacies$nienia wspodtpracy Zachodu z Turcja, coraz $cislejsze
zwiazanie Rosji z Zachodem przez rozbudowe o Rosj¢ Trojkata Weimarskie-
go czy rozwoj dialogu w ramach Trojkata Kaliningradzkiego, ktory mogltby
by¢ rozbudowany o Francjeg, i budowanie pojednania polsko-rosyjskiego®.
Catkowicie odmienne stanowisko w tej samej kwestii prezentowat inny poli-
tolog amerykanski, George Friedman. Wystepowal on zdecydowanie prze-
ciwko projektom integracji Rosji z Europa Zachodnia, przede wszystkim zas
przeciwko zacie$nianiu wspotpracy Rosji i Niemiec, ktory to proces mogiby
zagrozi¢ hegemonii Stanéw Zjednoczonych. Autor ten, bardzo ceniony wsérod
polskich $rodowisk prawicowych, wyznaczyl Polsce rolg powstrzymywania
Rosji w jej dazeniach do integracji z Zachodnia Europa®’. Ten sposob mysle-
nia cieszy si¢ duzym uznaniem wsrdéd wielu polskich politykéw, analitykdw
i publicystow®’. Nie brak takze w naszym kraju glosow proponujacych ogra-

Waznym jego elementem musiataby by¢ poprawa relacji wzajemnych i zaangazowanie si¢
Polski w wspieranie dazen Rosji do zacie$niania wspotpracy z UE i NATO. S. Debski:
Polska a modernizacyjny wybor Rosji w XXI w. ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2009,
nr 6.

87 Minister spraw zagranicznych Polski, R. Sikorski, dopuszczat mozliwo$¢ przystapie-
nia w jakiej$ perspektywie ,,§wiata wschodniostowianskiego prawostawia”, wlacznie z Rosja,
do Unii Europejskiej. Zob. Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej
polityki zagranicznej w 2013 roku [msz.gov.pl (dostep: 29.03.2011)].

8 Z. Brzezinski: Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi. Krakoéw
2013, s. 251—252.

8 G. Friedman: Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy. Krakow 2012.

% Andrzej Talaga pisal, ze wzrost napigcia na linii USA — Rosja jest szansg dla Polski
bo spowoduje, ze znaczenie Polski dla Stanéw Zjednoczonych znacznie wzrosnie i stanie-
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niczenie wptywow Niemiec i Rosji w Europie Srodkowo-Wschodniej poprzez
polsko-chinskie partnerstwo strategiczne’'.

Europeizacja Rosji i zaangazowanie Polski we wspieranie tego procesu,
w miar¢ swoich mozliwos$ci, sprzyjataby przewarto$ciowaniom w mysleniu
geopolitycznym Polakéw — odchodzeniu od ,,starej” geopolityki ,,dualne;j”,
zorientowanej na dwu zaréowno najwigkszych sasiadéw Polski, jak i histo-
rycznych wrogéw, oraz wzmacniania ,,nowej” geopolityki ,,pluralnej®?,
w ktorej Rosja i Niemcy postrzegani sa jako partnerzy, a nie przeciwnicy.
Waznym elementem tej nowej polskiej geopolityki powinna by¢ kontynu-
acja procesu pojednania polsko-niemieckiego, a takze rozpoczecie takiego
procesu w relacjach polsko-rosyjskich i na poziomie elit politycznych, i na
poziomie spoteczenstw?.

Europeizacja Rosji i pozostalych naszych wschodnich sasiadow, ich okcy-
dentalizacja razem z Rosja, a nie przeciwko Rosji pozwala jednocze$nie na
pogodzenie dwoch gtéwnych kierunkow polityki zagranicznej Polski — idei
piastowskiej i jagiellonskiej. Zazwyczaj zakltadano, ze priorytetem moze
by¢ jeden badz drugi z tych kierunkéw. Pojawia sig pytanie: Czy mozna je
realizowa¢ réwnolegle? Tak, ale pod warunkiem, ze okcydentalizacja w pol-
skiej polityce wschodniej dotyczy¢ bedzie nie tylko Ukrainy, Bialorusi czy
Moldawii, ale przede wszystkim Rosji. Po roku 2007 ponownie wzmocnio-
ny zostal kierunek piastowski w polityce zagranicznej Polski. Jego gltow-
nym elementem jest poprawa relacji z Niemcami i dazenie do wzrostu roli
Polski w UE. Paradoksalnie, wzmocnienie kierunku zachodniego, w tym
zaciesnienie wspolpracy polsko-niemieckiej, mialo jednoczesnie sprzyjaé
bardziej efektywnej polityce polskiej na kierunku wschodnim ze wzgledu
na glowna rolg Niemiec w polityce wschodniej UE*. Ta efektywno$¢ miata
si¢ zwigkszy¢, obok wspomnianej pragmatyzacji polskiej polityki wschod-
niej, za sprawa ostabienia dzialan indywidualnych Polski na obszarze WNP
1 wigkszego angazowania si¢ w projekty unijne (np. Partnerstwo Wschodnie).
Podzielam stanowisko, ze Polska bedzie wywiera¢ tym wigkszy wplyw na

my si¢ wowczas ,,$Swietnym krajem frontowym kontrujacym ambicje Rosjan w Europie”.
A. Talaga: Chtod na linii USA—Rosja szansq dla Polski. ,,Rzeczpospolita”, 17—18 sierpnia
2013.

' K. Rak: Pomiedzy niemieckim Grossraumem a rosyjskim postimeperium. ,,Rzeczpo-
spolita”, 11—12 maja 2013.

%2 S. Bielen, A. Skrzypek: Wstep...,s. 7.

% Zob. S. Bielen: Szanse na pojednanie polsko-rosyjskie w swietle wyzwari geopoli-
tycznych. W: Geopolityka w stosunkach polsko-rosyjskich...

% Zob. M. Mro6z: Miedzy Polskq piastowskq a jagiellonskq. Kontrowersje wokot kie-
runkow realizacji polskiej polityki zagranicznej po akcesji do Unii Europejskiej. ,,Dyplo-
macja i Bezpieczenstwo” 2013, nr 1, s. 29; R. Foks: Polska polityka wschodnia a Niemcy
i Rosja: trojstronna kooperacja lub polityczne wykluczenie. ,,Dyplomacja i Bezpieczenstwo”
2013, nr 1.
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polityke wschodnia UE, im lepsze beda relacje nie tylko polsko-niemieckie,
ale takze polsko-rosyjskie. Brzmi to paradoksalnie — pisat analityk niemiec-
ki Cornelius Ochman — ale najlepsze poparcie dla przyjecia Ukrainy do
UE mozna uzyska¢ dzigki poprawie stosunkow Polski z Rosja’. Koncepcja
okcydentalizacji Rosji 1 pozostatych naszych wschodnich sasiadow oznacza
zarzucenia mato efektywnych prob realizacji kolejnych wydan idei Migdzy-
morza i opartej na niej budowy pod przywodztwem Polski sojuszy srodkowo-
-europejskich, ktore miatyby rownowazy¢ relacje z Rosja’®.

Warto tez mie¢ na uwadze, ze napigcia w relacjach Polski z Rosja zazwy-
czaj wzmacniaty dazenia Niemiec i Francji do uzgodnien bardziej bilateral-
nych z Rosja niz multilateralnych (unijnych), na ktoérych Polsce zalezy.

Zaroéwno w relacjach polsko-niemieckich, jak i1 polsko-rosyjskich zawsze
beda wystegpowac obok zbieznych takze rozbiezne interesy. Rozne bedzie
takze ich natgzenie. Jednakze roznice interesOw nie musza prowadzi¢ do wro-
gosci. Kluczowa rolg w tym zakresie, procz polityki Niemiec 1 Rosji wobec
Polski, a takze ewolucji blizszego i dalszego $rodowiska miedzynarodowe-
go Polski, odgrywa rozumienie (odczytywanie) polskich interesow narodo-
wych w relacjach Polski z Niemcami i z Rosja przez kolejne grupy rzadzace
w naszym kraju i formutowane na ich podstawie cele oraz stosowane $rodki
realizacji tych interesow i celow. Jakich dokonaja one wyborow w blizszej
i dalszej perspektywie w kwestii charakteru polityki Polski wobec Niemiec
i Rosji? Moga dazy¢ do poszerzania obszaru zbieznych interesow badz tez
do nadmiernego eksponowania rozbieznosci i roznic interesow. Tym samym
wzmacnia¢ beda postawy w spotleczenstwie polskim ukierunkowane na
wspotprace badz na konfrontacje z naszymi najwigkszymi sasiadami. Szcze-
g6lnie dotyczy to relacji z Rosja. Kompromis, mowit w jednym z wystapien
minister R. Sikorski, jest ,,chlebem powszednim” dyplomacji”’. O tym, jak
duzy wplyw na poczucie bezpieczenstwa spoleczenstwa polskiego miaty
jego ksztattowanie przez wyobrazenia i §wiadomos$¢ stanu bezpieczenstwa
decydentow polityki zagranicznej 11l RP oraz media, moze §wiadczy¢ fakt,
ze Polacy mniej si¢ obawiali ZSRR, niz obawiaja sie Federacji Rosyjskiej®®.

% C. Ochman: Panorama wschodnioeuropejska. ,,Dialog” 2009, nr 89, s. 46.

% Zdaniem Pawta Kowala, nadchodzi czas polityki jagiellonskiej. Autor ten nowa szanse
polityki jagiellonskiej upatrywal w budowie pod przywodztwem Polski sojuszy w Europie
Srodkowo-Wschodniej. P. Kowal: Syndrom Telimeny. ,Rzeczpospolita”, 12—13 czerwca
2010.

7 Wystapienie ministra spraw zagranicznych Polski, Radostawa Sikorskiego w Sejmie
w dniu 13 lutego 2009 r. [http:/www.platforma.org (dostgp: 29.03.2011)].

% Na pytanie, ktorych panstw Polska powinna si¢ najbardziej obawiac¢, w lutym 1990 r.
na ZSRR wskazato 25% ankietowanych. Odpowiadajac na to samo pytanie w maju 1992 r.
na Rosj¢ wskazato 45% ankietowanych, we wrzes$niu 2004 r. — 44%, a w listopadzie 2005 r.
— 67% badanych. A. Fatkowski, A. Popko: Polacy i Niemcy. Wzajemny wizerunek po
rozszerzeniu Unii Europejskiej. Warszawa 2006, s. 93. Z badan opinii publicznej przepro-
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Sadze, ze postgpujacy w okresie pozimnowojennym wsrod Polakow wzrost
poczucia zagrozenia ,,ze Wschodu” i zwiazane z nim nasilenie postaw anty-
rosyjskich jest wynikiem nie tyle zwigkszenia si¢ faktycznych zagrozen ze
strony Rosji wobec Polski”, ile przede wszystkim ksztattowania poczucia
bezpieczenstwa spoleczenstwa polskiego przez pryzmat wyobrazen i $wia-
domo$¢ stanu bezpieczenstwa decydentow polskiej polityki i $Srodowisk
dziennikarskich oraz ich programowej antyrosyjskosci. Percepcja zagrozen
ze strony Rosji przez osoby odpowiedzialne za polska polityke zagraniczna
1 bezpieczenstwa w okresie pozimnowojennym zazwyczaj nie byta adekwat-
na do faktycznych (realnych) zagrozen z jej strony. W tym miejscu nalezy
postawi¢ pytanie: Czy grupom rzadzacym Polski i Rosji uda si¢ w najbliz-
szych latach biezace stosunki polsko-rosyjskie ,,wyrwaé¢ z niewoli historii”,
jak to si¢ w znacznym stopniu udato w relacjach polsko-niemieckich?

Zakonczenie

Na poczatku drugiej dekady XXI wieku doszlo do znacznego zblizenia
stanowisk Polski i Niemiec wobec Rosji i polityki prowadzonej przez te pan-
stwa wobec obszaru poradzieckiego. Wsroéd czynnikéw sprawczych prowa-
dzacych do tej zbieznos$ci nalezy wskazaé przede wszystkim na rozpocze-
ta pod koniec 2007 roku przez rzad PO/PSL modyfikacje polskiej polityki
wschodniej charakteryzujaca si¢ wzrostem pragmatycznego myslenia (tzw.
pozytywnego realizmu) wobec naszych wschodnich sasiadow oraz nowe,
bardziej krytyczne akcenty w polityce rzadu kanclerz A. Merkel wobec
Rosji. Jednakze pomimo wigkszej niz w dekadach wczesniejszych zbieznosci
intereséw i celow w polityce Polski i RFN wobec Rosji 1 innych krajow WNP
nadal migdzy Polska a RFN wystgpowaty w tym zakresie istotne réznice sta-
nowisk. Dotyczyly one roli Rosji na obszarze WNP 1 w systemie bezpieczen-

wadzonych réwnolegle w Polsce i w Rosji pod koniec 2012 r. wynikalo, ze az 71% Polakow
uwaza, ze Rosja jest krajem Polsce nieprzyjaznym (skumulowany odsetek odpowiedzi ,,zde-
cydowanie nieprzyjazna” i ,,raczej nieprzyjazna”). Wsrod Rosjan analogiczny odsetek byt
wyraznie nizszy, ale takze znaczny (48%). Zob. Polska—Rosja. Diagnoza spoleczna 2013.
Raport z badan opinii publicznej w Polsce i Rosji. Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu
i Porozumienia. Warszawa 2013, s. 28.

% Szerzej na temat gltownych obszaréw spornych w relacjach polsko-rosyjskich zob.
K. Petczynska-Nalegcz: Stosunki polityczne miedzy Polskq a Rosja po 1990 r. W: Biale
plamy — czarne plamy. Sprawy trudne w relacjach polsko-rosyjskich (1918—2008). Red.
A.D. Rotfeld, AW. Torkunow. Warszawa 2010; A.W. Malgin: Stosunki polityczne
miedzy Polskq a Rosjq po 1990 r. W: Biale plamy — czarne plamy...
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stwa europejskiego, w tym postrzegania Rosji jako partnera czy jako glowne
zagrozenie, kwestii dotyczacych zakresu europeizacji Rosji oraz odmiennego
podejscia rzadow Polski i Niemiec do traktowania jako priorytetowe relacji
z Rosja badz z Ukraing wsrod panstw obszaru poradzieckiego. Wspomniane
zréznicowanie stanowisk Polski i Niemiec wobec Rosji uwidocznilo si¢ takze
w kwestii rodzaju i zakresu sankcji, jakie nalezalo zastosowaé wobec Rosji
po inkorporacji przez nia Krymu. Polska nalezata do tych panstw cztonkow-
skich UE, ktore opowiadaly si¢ za natozeniem na Rosj¢ maksymalnie dotkli-
wych dla niej sankeji politycznych i ekonomicznych. W tym samym czasie
przedstawiciele rzadu RFN optowali za minimalizacja sankcji wobec Ros;ji'®.

100 Zob. L. Fix, A. Gawrich: Niemiecka polityka zagraniczna a rewolucja na Ukrai-
nie. ,,Biuletyn Niemiecki”, nr 46 (30.04.2014); G. Gromadzki: Polska wobec kryzysu ukra-
inskiego. ,,Biuletyn Niemiecki”, nr 46 (30.04.2014).
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Ciggtos$¢ i zmiana w polityce zagranicznej Francji
w okresie prezydentury Francois Hollande’a —
wybrane aspekty

Abstract: Continuation and change in the French foreign policy during the presidency of
Frangois Hollande — selected aspects

Francois Hollande became a president of the 5th French Republic in a difficult moment for
its international interests. In Europie, Africa and the Middle East, France had to face multiple
unfavorable events and processes. Instability in the Arab states, civil war in Syria and Mali or
eurozone crisis had major importance for the French international status and security. In this
context, it is important to consider, what kind of approach to these challenges was adopted by
the new president? Furthermore, did he remain faithful to the traditional fundaments of the
French foreign policy? Therefore, this article is an analysis of the elements of continuity and
change in the diplomacy of the 5th Republic between May 2012 and October 2013, basing on
its European, American, African and Arab policy.

Key words: French foreign policy, continuation, change

Wprowadzenie

Polityka zagraniczna V Republiki Francuskiej od potowy pierwszej
dekady XXI wieku przechodzi okres znaczacych przemian. Wynikaja one
przede wszystkim z narastajacych wyzwan dla jej, jak dotad, uprzywile-
jowanej pozycji w Europie i na §wiecie. Mimo podtrzymania najwazniej-
szych, tradycyjnych zalozen francuskiej dyplomacji, wypracowanych jeszcze
w potowie XX wieku, modyfikowane sa gtdwne sposoby ich realizacji. Stato
si¢ to szczegoOlnie widoczne w kontekscie polityki europejskiej, stosunkow
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ze Stanami Zjednoczonymi czy szeroko pojetej polityki bezpieczenstwa. Na
tym tle istotne zmiany nastapily juz podczas prezydentury Jacques’a Chira-
ca, ktorego rzady umozliwity modyfikacje wybranych elementéw polityki
zagranicznej w latach 2007—2012. Dzialalno$¢ Nicolasa Sarkozy’ego mozna
w tym kontek$cie ocenia¢ z dwoch perspektyw. Z jednej strony, byt to bez
watpienia jeden z najbardziej aktywnych przywddcoéw V Republiki na arenie
miedzynarodowej. Wiele podjetych przez niego inicjatyw zdotato moze nie
zahamowac, lecz w kazdym razie spowolni¢ proces relatywnego stabnigcia
mocarstwowej pozycji Francji. Nowy przywodca Republiki odwolywat si¢
przy tym do dzialan czgsto ocenianych jako nowatorskie i zarazem kontro-
wersyjne. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim reintegracje¢ Francji ze
strukturami wojskowymi NATO w 2009 roku, nowy model relacji z USA czy
zaangazowanie na rzecz ratyfikacji traktatu lizbonskiego'. Z drugiej strony,
kolejne przedsigwzigcia tego typu Sciggaty na niego ostra krytyke, zarowno
w wymiarze wewngtrznym, jak i migdzynarodowym. Mozna w tym kon-
teks$cie wspomnie¢ o dwuznacznej postawie wobec poczatkowej fazy arab-
skiej wiosny, przywodczej roli w interwencji Sojuszu Potnocnoatlantyckie-
go w Libii czy zaburzeniu rownowagi w relacjach francusko-niemieckich?.
Na tej podstawie ukuto, na poly sarkastycznie, przydomek ,,Super Sarko”,
ktory miat wyrazaé jego nadaktywne podejécie do polityki zagranicznej?.
Dorobek lat 2007—2012 jest wigc dos¢ dwuznaczny. Zwolennicy Nicolasa
Sarkozy’ego akcentowali, iz dokonat on niezbednych reform w tej dziedzi-
nie, ktére przystosowaly V Republike do uwarunkowan srodowiska migdzy-
narodowego przetomu pierwszej i drugiej dekady XXI wieku. Jego krytycy
twierdzili zas, iz wiele podejmowanych przez niego inicjatyw zakonczylo si¢
porazka, zmieniajac tym samym stosunek sit w Europie na korzys¢ Niemiec.
Co wigcej, podkreslano jego nickonsekwencjg, szczegdlnie w polityce $rod-
ziemnomorskiej, afrykanskiej i bliskowschodniej*.

' Por. A.-H. de Russé: France’s Return into NATO. French Military Culture and Strate-
gic Identity in Question. ,,Focus Stratégique” 2010, N° 22; M. Lakomy: Rola Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego w polityce zagranicznej Francji Nicolasa Sarkozy’ego. W: Bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Wyzwania i zagrozenia XXI wieku. Red. P. Olszewski, T. Kapu$niak,
W. Lizak. Radom 2009, s. 135—143; La réintégration de la France dans ['OTAN, Vie Pub
lique.fr, 03.03.2011 [http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/politique-defense/rein
tegration-france-otan/ (dostgp: 09.10.2013)].

2 Por. M. Lakomy: Miedzynarodowe kontrowersje wokél interwencji NATO w Libii.
W: Slgsk — Polska — Europa — Swiat. Pamieci Profesora Jana Przewlockiego. Red.
K. Miroszewski, M. Stolarczyk. Katowice 2013, s. 275—293.

3 D. Moisi: Koniec ery Sarkozy’ego? ‘Musialby zdarzy¢ sie cud, zeby wygral’, Gazeta.
pl, 21.04.2012 [http:/m.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,117915,11585828,Koniec_ery
Sarkozy ego Musialby zdarzyc sie cud_.html (dostgp: 09.10.2013)].

4 Por. N. Windle: France: Dominant Leadership. In: Framing the Global Econo-
mic Downturn. Ed. P. Hart, K. Tindall. Canberra 2009, s. 157; P. Thibaut: Relations
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W tym $wietle, zwycigstwo w wyborach prezydenckich w maju 2012 roku
przywddcey lewicy Francois Hollande’a bolesnie zweryfikowato ten dorobek.
W objeciu wladzy przez przywodeg socjalistow upatrywano bowiem szansy
na ,,normalizacj¢” polityki francuskiej’. Powstato zarazem pytanie: W jaki
sposob nowy prezydent pokieruje sfera aktywnosci zewnetrznej Republiki
po latach dominacji prawicy? Byto to zagadnienie o tyle istotne, iz Sarko-
zy przekazujac ster rzaddéw, pozostawial wiele nierozwiazanych probleméw.
Nalezy do nich zaliczy¢ migdzy innymi rosnaca nierOwnowage w stosun-
kach francusko-niemieckich, kryzys gospodarczy i polityczny w Unii Euro-
pejskiej, chaos na ,,Szerokim Bliskim Wschodzie”, w tym takze w niedosta-
tecznie ,,ustabilizowanej” Libii, brak pomystu na nowa polityke afrykanska
Francji czy wreszcie proces stopniowego odwracania si¢ Stanéw Zjednoczo-
nych od Europy. Do wszystkich tych kwestii, fundamentalnych z punktu
widzenia francuskiej racji stanu, musiat si¢ ustosunkowac juz nowy przy-
wodca V Republiki. Warto wige z pottorarocznej perspektywy zastanowic
si¢ nad kwestia: Czy, a jesli tak, to w jakim stopniu nowy prezydent przysto-
sowat francuska polityke zagraniczna do nowych i starych wyzwan na arenie
migdzynarodowe;j?

Koncepcja polityki zagranicznej Frangois Hollande’a

Aby odpowiedzie¢ na wskazane pytanie, nalezatoby wyj$s¢ od omowie-
nia koncepcji aktywnos$ci zewngtrznej Francji sformutowanej przez Franco-
is Hollande’a. Co ciekawe, ocena jego pomystow w tym zakresie rodzita
poczatkowo spore problemy, gdyz w trakcie kampanii prezydenckiej stosun-
kowo rzadko wypowiadat si¢ on na temat stosunkéw migdzynarodowych.
Jak zauwazyt Stanistaw Parzymies, ,,polityka zagraniczna Francji i sprawy
migdzynarodowe, poza kryzysem strefy euro, nie byty obecne w debacie
telewizyjnej dwoch gltownych kandydatdéw, podobnie zreszta jak w catlej

franco-allemandes: des noces d’or sans romantisme, RFI, 22.01.2013 [http:/www.rfi.fr/
europe/20130121-allemagne-france-noces-or-romantisme-traite-eylsee-hollande-sarkozy-
merkel-union-europeenne (dostgp: 14.10.2013)]; B. Couturier: La politique étrangere de
Sarkozy: un bilan, France Culture, 15.03.2012 [http:/www.franceculture.fr/emission-la-
chronique-de-brice-couturier-la-politique-etrangere-de-sarkozy-un-bilan-2012-03-15 (dostgp:
14.10.2013)].

> B. Love: For “Mr. Normal” Hollande, it’s bye bye to bling, Reuters, 06.05.2012, [http://
www.reuters.com/article/2012/05/06/us-france-election-hollande-idUSBRE8450CU20120506
(dostep: 14.10.2013)].
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kampanii przed wyborami prezydenckimi™. Szeroko odwotywat si¢ nato-
miast do swoich korzeni ideowych, podkreslajac, iz jego dziatalno$¢ jako
prezydenta bedzie silnie inspirowana postulatami lewicowymi i republi-
kanskimi. Wskazywat tu migdzy innymi na chg¢ przywrdcenia dominacji
demokracji nad rynkiem oraz zwigkszonej kontroli nad finansami i globali-
zacja. Jesli chodzi o francuska polityke zagraniczna, zwracat on uwagg na
sze$¢ gléwnych probleméw, do ktorych nalezato si¢ odnies¢ zaraz po wybo-
rach. Wymienit tu: pakt fiskalny, utrzymanie Grecji w strefie euro, wyco-
fanie NATO z Afganistanu, iranski program atomowy, sytuacje w Syrii
oraz budowg tarczy antyrakietowej w Europie’. W okresie przedwyborczym
nie sformulowal jednak szerszej wizji polityki zagranicznej V Republiki.
Byta to znaczaca zmiana w porownaniu do swojego poprzednika Nicolasa
Sarkozy’ego®.

Po zwycigskich wyborach Hollande szybko podjat liczne inicjatywy na
arenie migdzynarodowej, jednak nie zaproponowal wowczas pelnej listy
priorytetow w tej dziedzinie. Okazja do tego stata si¢ wigc dopiero XX Kon-
ferencja Ambasadoréw pod koniec sierpnia 2012 roku. W wygloszonym tam
wystapieniu przywodca V Republiki tradycyjnie zawarl najwazniejsze cele
i zalozenia polityki zagranicznej panstwa na najblizsze lata. Przemdwienie
rozpoczat od wskazania wyzwan, przed ktérymi stoja Francja i Europa na
poczatku drugiej dekady XXI wieku. Wymienil on migdzy innymi proli-
feracje broni atomowej, terroryzm, handel narkotykami, pandemie, kryzys
finansowy czy kwestie ekologiczne. Zastanawiajac si¢ nad rola V Repub-
liki posrod tych zagrozen i proceséw, Hollande wyraznie zaznaczyl, iz
uznaje ja za ,,mocarstwo $wiatowe”, co wynika takze z reprezentowanych
przez nia uniwersalnych wartosci’, w tym praw cztowieka, demokracji, spra-
wiedliwo$ci migdzynarodowej czy laickosci. Okreslit ja réwniez mianem
»mostu miedzy narodami”, P6étnoca a Poltudniem, Wschodem a Zachodem.
Do innych, bardziej wymiernych atutéw Francji zaliczyl przede wszyst-
kim potencjat wojskowy. Podkreslit takze silne przywiazanie do prawa
miedzynarodowego, twierdzac, ze V Republika nie bedzie uczestniczyla
w operacjach zbrojnych bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ. W gldéwnej
czes$ci przemdwienia odnidst sig¢ on do priorytetow polityki zagranicznej
w wymiarze §wiatowym i regionalnym. Przede wszystkim Hollande wska-
zal na potrzebe przeprowadzenia reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ (przez
poszerzenie sktadu jej cztonkow statych), wsparcia dla gouvernance globale

¢ S. Parzymies: Frangois Hollande. Nowy architekt polityki zagranicznej Francji.
»Sprawy Migdzynarodowe” 2012, nr 2, s. 59.

7 Ibidem, s. 60—62.

8 Por. N. Sarkozy: Témoignage. Paris 2006.

9 Por. C. Cogan: Alliés éternels, amis ombrageux: Les Etats-Unis et la France depuis
1940. Bruxelles 1999.
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(w tym gtownie G20) oraz walke z kryzysem gospodarczym. Stosunkowo
duzo miejsca poswiecit polityce kulturalnej, w tym promocji jezyka, tra-
dycji i wartosci francuskich na swiecie. W wymiarze europejskim przede
wszystkim zauwazyl potrzeb¢ wzmocnienia gltosu Unii Europejskiej na
Swiecie oraz uniknigcia sytuacji, w ktorej panstwa czlonkowskie kierowa-
lyby si¢ wytacznie interesem narodowym. Wiele miejsca poswigcit rowniez
sposobom zwalczania kryzysu w strefie euro. Zadeklarowal, iz V Republika
bedzie bronita wspolnej waluty, ktora jego zdaniem jest fundamentem inte-
gracji catego kontynentu. Co wigcej, poparl pomyst wzmocnienia kooperacji
panstw bedacych w strefie euro. Zasadnicza rolg w tych procesach przyznat
relacjom francusko-niemieckim. Za ciekawy i stosunkowo ambitny projekt
nalezy uzna¢ rowniez che¢ poglebienia wspotpracy wojskowej z Wielka
Brytania, co miatoby prowadzi¢ do podniesienia europejskiego potencja-
hu w tej dziedzinie. W wystapieniu Hollande podkreslit takze zasadnicze
znaczenie sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, przede wszystkim w $wietle
rosnacych wyzwan w wymiarze globalnym. Przy czym, podkreslajac war-
to$¢ petnego uczestnictwa w pracach Sojuszu Poinocnoatlantyckiego, ogto-
sit, iz zlecit Hubertowi Védrine przygotowanie bilansu powrotu do struktur
wojskowych tej organizacji. Stosunkowo duzo miejsca, wzorem Nicolasa
Sarkozy’ego, po$wiecit basenowi Morza Sroédziemnego, wysuwajac ciekawy,
cho¢ niedostatecznie sprecyzowany projekt ,,Srodziemnomorza projektow”
(,,Méditerranée de projects”). Hotdujac tradycji poprzednikéw, posrednio
zadeklarowal zerwanie z polityka neokolonialng na rzecz petnej transparent-
nosci stosunkéw gospodarczych, poszanowania prawa i suwerennosci part-
nerow afrykanskich, a takze promocji demokracji i praw cztowieka. Osobno,
jako istotne kierunki polityki zagranicznej Francji, wymienit réwniez Chiny
(przede wszystkim w wymiarze gospodarczym), Indie, Rosj¢ oraz Brazylig.
Zaznaczyt jednak przy tym, iz pozycja migdzynarodowa V Republiki musi
zosta¢ oparta takze na stosunkach z grupa panstw rozwijajacych si¢. Wresz-
cie na koniec nowy prezydent wskazal na wiele powaznych zagrozen dla
bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Przede wszystkim pod-
niost problem wojny domowej w Syrii, deklarujac jednoznacznie, iz ,,Baszar
al Assad musi odejs¢”. W tym kontekscie zauwazyt takze potrzebg zapew-
nienia niepodlegtoséci i stabilnosci Libanu. Po drugie, wspomniat o iran-
skim programie atomowym. Podtrzymat stanowisko poprzednika, w ktorym
zaktadano calkowity sprzeciw wobec mozliwosci uzyskania przez Teheran
broni jadrowej. Po trzecie, stwierdzit, ze kluczowa kwestig dla stabilnosci
Bliskiego Wschodu jest porozumienie izraelsko-palestynskie, ktore powinno
zosta¢ oparte na prawie Palestynczykow do samostanowienia, oraz zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa Izraela. Po czwarte, wyrazil zaniepokojenie
wydarzeniami w Egipcie. Po piate, zapowiedziat wycofanie sit francuskich
z Afganistanu. Po szoéste wreszcie, podkreslit zagrozenie, jakie stanowia
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wydarzenia w Mali, zapowiadajac wsparcie dla afrykanskich wysitkow na
rzecz zakonczenia wojny w tym kraju'®.

Wskazana koncepcja polityki zagranicznej Francji zostata doprecyzowana
na kolejnej, XXI Konferencji Ambasadoréw w Patacu Elizejskim 27 sierpnia
2013 roku. Byta ona jednocze$nie bilansem tego, co udato si¢ osiagnaé w ciagu
roku rzadoéw. Co za tym idzie, warto przywola¢ najwazniejsze stwierdzenia
w wystapieniu prezydenta V Republiki. W zwiazku z wydarzeniami w Syrii,
Hollande rozpoczat swoje przemowienie wlasnie od tego zagadnienia. Pod-
kreslajac wsparcie, jakiego Francja udzielita rebeliantom, stwierdzit: ,,dzi$§
naszym obowiazkiem jest przygotowanie najbardziej odpowiedniej riposty
na naduzycia rezimu syryjskiego [...]. Masakra w Damaszku nie moze pozo-
sta¢ bez odpowiedzi”!!. W tym konteks$cie ogtlosit, iz zdecydowat si¢ on na
zwigkszenie wsparcia wojskowego dla opozycji w tym kraju. W odrdznie-
niu od pierwszego przemowienia z 2012 roku przywodca Republiki zdecy-
dowanie wyrazniej sformulowat gtowne pryncypia polityki zagranicznej, do
ktorych zaliczyt tradycyjnie niepodlegtosé, szacunek dla prawa migdzyna-
rodowego oraz potrzebg dialogu, tak aby unikna¢ ,,zderzenia cywilizacji”.
Zaznaczyt réwniez, ze fundamentalng role w realizacji tych zatozen odgry-
wa silny potencjal wojskowy, czego wyrazem stala si¢ interwencja w Mali
w styczniu 2013 roku. W zwiazku z tym wspomnial o innych problemach,
z ktorymi musi zmierzy¢ si¢ Afryka, w tym o sytuacji w Kongo oraz Repub-
lice Srodkowoafrykanskiej. Apelujac do ONZ i Unii Afrykanskiej o rozwia-
zanie problemow w tych krajach, Hollande zadeklarowal pelne wsparcie ze
strony V Republiki. Cho¢ podkreslit przy tym, ze kraje afrykanskie powin-
ny przejmowaé coraz wigksza odpowiedzialnos¢ za swoje bezpieczenstwo.
Wsrod innych spraw wskazal on na znaczenie przemian demokratycznych
w $wiecie arabskim, podajac za modelowy przyktad sytuacje¢ w Tunezji.
Wspomniat rowniez o nieuregulowanym konflikcie izraelsko-palestynskim,
podkreslajac swoje poparcie dla cztonkostwa Palestyny w Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych. Co cieckawe, prezydent Hollande zadeklarowat chec
wspolpracy z Chinami w zakresie energetyki nuklearnej. Wreszcie, wyzna-
czyl kilka celéw polityki zagranicznej w wymiarze globalnym. Zaliczyt do
nich miedzy innymi walk¢ z oszustwami podatkowymi (w ramach GS),
redukcje réznic gospodarczych czy wypracowanie porozumienia w sprawie
klimatu. Co ciekawe, dopiero na koniec poruszyl pokrotce temat polityki
europejskiej, w ktorym podtrzymatl wole $cistej wspotpracy z Niemcami'2.

W obydwu przytoczonych wypadkach w koncepcji polityki zagranicznej
Francois Hollande’a znalazty si¢ elementy zarowno ciggtosci, jak i zmiany.

0 Discours du Président de la République M. Francois Hollande. XXe Conférence des
ambassadeurs. France Diplomatie, 27.08.2012 [www.diplomatie.gouv.fr (dostgp: 02.09.2012)].

I Tbidem.

12 Tbidem.
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Z jednej strony, francuska dyplomacja zostata oparta w wigkszos$ci na jej
tradycyjnych priorytetach, wywodzacych sig¢ jeszcze z okresu prezyden-
tury gen. Charlesa de Gaulle’a. Z reguly zalicza si¢ do nich: bezpieczen-
stwo, suwerenno$¢, mocarstwowos¢, multilateralizm, integracj¢ europej-
ska, koncepcje état-nation oraz poszanowanie prawa miedzynarodowego'.
Wigkszo$¢ z tych elementow znalazta si¢ w pierwszym lub drugim wysta-
pieniu nowego prezydenta. Nieco mniej akcentowano, co prawda, oczywi-
ste sprawy zwiazane z bezpieczenstwem panstwa, jednak warto podkresli¢
podtrzymanie dotychczasowej polityki obronnej, w ktorej zaktadano utrzy-
manie wysokich zdolnosci militarnych. Jedynym tradycyjnym zatozeniem
polityki zagranicznej, jakie nie zostalo wspomniane w koncepcji nowego
prezydenta, byl prymat panstw narodowych. Hollande podkreslat wrecz, iz
narodowe interesy poszczegélnych panstw nie moga zdominowaé procesow
integracji europejskiej. W swoich przeméwieniach nowy prezydent utrzymat
w mocy takze tradycyjny model polityki arabskiej i afrykanskiej. W pierw-
szym wypadku wspieral on przemiany demokratyczne wynikajace z arab-
skiej wiosny (przede wszystkim w Tunezji), podtrzymat stanowisko wobec
konfliktu izraelsko-palestynskiego oraz wyrazit bardzo duze zainteresowa-
nie wojng domowa w Syrii. Jesli chodzi z kolei o Afryke, to, podobnie jak
poprzednicy, deklarowat odejscie od neokolonialnego modelu zaangazowania
na tym obszarze.

Z drugiej jednak strony, niektore stwierdzenia prezydenta Hollande’a wska-
zywaty na modyfikacj¢ dotychczasowych celow i srodkow polityki zagranicz-
nej. Przede wszystkim, pojawito si¢ sporo watkéw dotyczacych wsparcia dla
gouvernance globale. Po drugie, polityke europejska prezydenta zdominowa-
ly gléwnie kwestie gospodarcze. Niemal zupetnym milczeniem pominat on
sprawy zwiazane chociazby z rozwojem potencjatu obronnego Unii Europej-
skiej. Na tym tle pozytywnie wyroznit si¢ jedynie projekt poglgbionej wspot-
pracy wojskowej z Wielka Brytania. Po trzecie, stosunkowo niewiele miejsca
poswigcil on w drugim przemowieniu relacjom ze Stanami Zjednoczonymi
1 Niemcami, dotychczas bgdacymi najistotniejszymi kierunkami polityki
zagranicznej Francji. Po czwarte wreszcie, cieckawym rozwinigciem pomy-
stow Nicolasa Sarkozy’ego byla inicjatywa ,,Srédziemnomorza projektow”.

Majac na uwadze wskazane rozwazania, warto jednak zastanowic si¢ nad
problemem: Czy, a je$li tak, to w jakim stopniu, koncepcja polityki zagranicz-
nej Francji byta realizowana w praktyce? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie,
nalezatoby dokona¢ analizy wybranych kierunkéw aktywnosci zewngtrznej
V Republiki w latach 2012—2013.

3 A. Szeptycki: Francja czy Europa? Dziedzictwo generala de Gaulle’a w polityce
zagranicznej V Republiki. Warszawa 2005, s. 317—340; M. Lakomy: Gfowne cele i kie-
runki polityki zagranicznej Francji w okresie pozimnowojennym. Katowice 2012, s. 72—94.
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Polityka europejska Franciji

Pierwsze, najbardziej pilne wyzwania po wyborach prezydenckich zary-
sowaty si¢ bez watpienia we francuskiej polityce europejskiej. Nowy przy-
wodca musial zmierzy¢ sig nie tylko z kryzysem w strefie euro, lecz takze
z coraz wyrazniejszym paralizem procesow integracyjnych oraz narastaja-
cymi zastrzezeniami co do charakteru stosunkéw francusko-niemieckich.
Frangois Hollande jeszcze w trakcie kampanii prezydenckiej dal si¢ poznaé
jako zapamigtaty krytyk rozwiazan zaproponowanych przez tandem ,,Mer-
kozy”. W przeciwienstwie do nich nie opowiadat si¢ za drastycznym ogra-
niczaniem wydatkéw publicznych. Wrecz przeciwnie, jako remedium na
kryzys widzial on raczej ich zwigkszanie. Sytuacj¢ dodatkowo kompliko-
wat fakt, iz niemiecka kanclerz w trakcie kampanii wyborcze] wyraznie
opowiedziata si¢ po stronie Nicolasa Sarkozy’ego, co stworzylo dodatko-
we napiecia w relacjach z Berlinem'*. Bez wzgledu na to, pierwsza wizyte
prezydencka Hollande ztozyt wlasnie w Niemczech. Omowiono wowcezas
migdzy innymi zagadnienia zwiazane z paktem fiskalnym. Spotkanie na
szczycie nie zakonczylo si¢ jednak wyraznym porozumieniem. Obie strony
podkreslaly natomiast zasadno$¢ swojego stanowiska, wyrazajac zara-
zem che¢ uzyskania kompromisu, przy czym Hollande podtrzymat zdanie
o checi renegocjacji paktu fiskalnego'. Mimo tych roznic w Patacu Eli-
zejskim zapadla decyzja o podjeciu z RFN bliskiej wspolpracy przy pro-
bach ztagodzenia skutkéw kryzysu w strefie euro. Swiadczyto o tym row-
niez wspolne oswiadczenie prezydenta Francji i kanclerz Niemiec z sierpnia
2012 roku, w ktorym stwierdzono che¢ kooperacji w tej dziedzinie. Ponadto,
wspoélnie wezwali oni woéwczas zagrozong bankructwem Grecj¢ do dalszego
wdrazania reform. Hollande wyrazit wtedy pragnienie, aby kraj ten pozostat
w strefie euro'®. W efekcie, zdaniem Hollande’a, sytuacja w Europie zaczeta
si¢ stopniowo polepsza¢. W opinii prezydenta Francji przyczynilo si¢ do
tego porozumienie zawarte na szczycie UE w czerwcu 2012 roku. Dzigki
niemu juz w pazdzierniku zapowiedzial, ze kryzys stopniowo si¢ konczy,
gtownie dzigki kontynuacji reform w panstwach cztonkowskich, umozli-

4 Z. Mazur: President Francgois Hollande: French-German Relations. “Bulletin. Insti-
tute for Western Affairs” 2012, No 84.

5 S. Parzymies: Frangois Hollande. Nowy architekt polityki zagranicznej Francji.
»Sprawy Migdzynarodowe” 2012, nr 2, s. 58—66.

16 Por. U. Guérot, T. Klau: After Merkozy: How France and Germany Can Make
Europe Work. “Brief Policy”, 15.05.2012, European Council on Foreign Relations; Niemcy:
Merkel i Hollande chcq wspdlnie rozwiqzaé kryzys euro, Onet.pl, 24.08.2012 [http://wiado
mosci.onet.pl/swiat/niemcy-merkel-i-hollande-chca-wspolnie-rozwiazac-kryzys-euro/j3624
(dostep: 19.10.2013)].
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wieniu zaciggania preferencyjnych kredytow oraz wprowadzaniu unii ban-
kowej'”. Optymistyczna polityka Hollande’a zostata podtrzymana w roku
nastgpnym. Dowodem na to byto o§wiadczenie z Tokio wydane w czerwcu
2013 roku, kiedy to zadeklarowano jednoznacznie, iz kryzys w strefie euro
zostal zazegnany'®.

Warto przy tym zauwazy¢, iz w Patacu Elizejskim na poczatku 2013
roku zaczgto mocniej krytykowaé zarowno niemiecka, jak i brytyjska filo-
zofig integracji europejskiej, w szczegolnosci jesli chodzi o kwestie budzeto-
we oraz przyszio$¢ euro. W swoim wystapieniu w Parlamencie Europejskim
na poczatku lutego Frangois Hollande zaproponowal wilasng wizje polityki
w tym zakresie. Zostala ona oparta na kilku elementach. Przede wszystkim,
prezydent ostro skrytykowal dominacje interesow narodowych nad euro-
pejska solidarnoscia w debacie budzetowej. Byt to glos skierowany glownie
przeciwko polityce Berlina i Londynu. Ponadto, jak zauwazono na tamach
dziennika ,,Les Echos”, w wystapieniu tym Francois Hollande poszed? ,,na
wojng przeciw mocniejszemu euro”. Zdaniem gazety, rdzeniem wypowie-
dzi prezydenta byla potrzeba zmiany polityki kursowej wspolnej waluty, tak
aby nie zaszkodzilo to europejskiej konkurencyjnosci. Wreszcie przywddca
V Republiki nawotywat do poglebienia integracji oraz stworzenia odrgbne-
go budzetu strefy euro, co za tym idzie, w swojej wypowiedzi roztozyl on
akcenty w ten sposéb, aby posrednio skrytykowac wizjg brytyjska i nie-
miecka”. Niemniej jednak na przetomie 2012 i 2013 roku Paryz jasno dat
rowniez do zrozumienia, ze, mimo dzielacych je réznic, Francja i Niemcy
nadal sa ,,motorem” integracji europejskiej. Juz we wrze$niu 2012 roku na
spotkaniu w Ludwigsburgu Hollande stwierdzit, iz oba panstwa stanowia
,»serce EBuropy”, a zjednoczony kontynent jest ich ,,przeznaczeniem”?. Jesli
chodzi za$ o stosunki z Wielka Brytania, mimo chgci poglebienia wspot-
pracy wojskowej, Hollande ostro krytykowal jej polityke integracyjna?.
Najlepiej $wiadczyta o tym jego wypowiedz z grudnia 2012 roku, kiedy
w zdecydowanych stowach potgpit brytyjskie podejscie ,,Europy a la carte”.
Zgodnie z nim, Londyn deklarowal, iz bedzie dazyt do odzyskania wptywu

" Hollande: jestesmy blisko wyjscia z kryzysu strefy euro, Polskie Radio, 17.10.2012
[http://www.polskieradio.pl/42/1729/Artykul/705774,Hollande-jestesmy-blisko-wyjscia-z-
kryzysu-strefy-euro (dostgp: 19.10.2013)].

8 Hollande uwaza, ze kryzys w Europie mingt, Gtos Rosji, 09.06.2013 [http://polish.ruvr.
ru/2013_06_09/Hollande-uwaza-ze-kryzys-w-Europie-minal/ (dostgp: 19.10.2013)].

Y Kryzys w strefie euro: Samotny rycerz Hollande, PressEurop.eu, 06.02.2013 [http:/
www.presseurop.eu/pl/content/news-brief/3372421-samotny-rycerz-hollande, (dostgp: 19.10.
2013)].

20 For a Stronger Europe. “Presse- und Informationsamt der Bundesregierung®, Presse-
mitteilung Nr 187/13, 30.05.2013.

2 M. Emerson: Seven Hazards in Cameron’s Intended European Policy. “CEPS Com-
mentary”, 15.01.2013.
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w niektorych dziedzinach polityki panstwa, co do ktorych kontrolg sprawo-
wala dotychczas Unia Europejska. W odpowiedzi przywodca V Republiki
stwierdzil, iz podejmie dziatania na rzecz zablokowania ,,repatriacji” tego
typu uprawnien. Wyrazit zarazem przekonanie, iz przyjg¢te zobowiazania
unijne sa ,,na cate zycie”?2.

Ponadto, we francuskiej polityce europejskiej od maja 2012 roku szcze-
g6lne znaczenie zyskaly jeszcze dwie sprawy: nowa perspektywa finanso-
wa Unii Europejskiej oraz redukcja wydatkow na wspolna polityke rolna®.
W wymiarze stricte politycznym i obronnym nowy przywoédca V Republiki
nie zaproponowatl jednak zadnych przetomowych inicjatyw. W omowionym
wystapieniu przed Parlamentem Europejskim w lutym 2013 roku skupit si¢
przede wszystkim na sprawach gospodarczych oraz wigkszej solidarnosci
europejskiej?*. Jak wskazalo wielu komentatoréw, integracyjna wizja prezy-
denta Hollande’a pozostata wigc mato konkretna?.

Reasumujac ten watek, nalezy podkresli¢, ze w swojej polityce euro-
pejskiej Frangois Hollande odszedl od czg$ci zatozen swojego poprzedni-
ka. W odroznieniu od Nicolasa Sarkozy’ego nowy prezydent sprzeciwit si¢
niemieckim propozycjom uzdrowienia strefy euro, cho¢ jego propozycje
w wigkszo$ci nie zostaly uwzglednione. Mimo oficjalnego ,,zakonczenia
kryzysu” oraz deklaracji o woli wspolpracy, rezultaty dziatan ,,motoru” inte-
gracji europejskiej nalezy uzna¢ za dos¢ ubogie. Z jednej strony media na
calym $wiecie dostrzegly ochtodzenie w stosunkach obu panstw, w poréw-
naniu z okresem prezydentury Nicolasa Sarkozy’ego”. Napigcia dotyczyly
nie tylko omowionych kwestii polityki gospodarczej, lecz réwniez stosunku
do integracji politycznej. Wobec do$¢ ogolnikowych sugestii Hollande’a w tej
sprawie kanclerz Angela Merkel twierdzita bowiem, iz decyzje w tej dzie-
dzienie powinny by¢ podejmowane ostroznie i bez pos$piechu. Byt to wyraz-
ny sygnat, iz Berlin skupiat si¢ glownie na zagadnieniach gospodarczych,

‘

2 T. Ross: Europe is ‘for life’, Frangois Hollande tells David Cameron in EU power spat.
“The Telegraph”, 14.12.2012 [http:/www.telegraph.co.uk/news/politics/9745472/Europe-is-for-
life-Francois-Hollande-tells-David-Cameron-in-EU-power-spat.html (dostgp: 19.10.2013)].

3 S. Parzymies: Frangois Hollande. Nowy architekt polityki zagranicznej Francji.
»Sprawy Migdzynarodowe” 2012, nr 2, s. 67—068.

2 Frangois Hollande: “I refuse to condemn Europe to austerity without end”. Euro-
pean Parliament, 05.02.2013 [http:/www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/
20130201STO05561/html/Fran%C3%A7o0is-Hollande-I-refuse-to-condemn-Europe-to-
austerity-without-end (dostep: 03.03. 2013)].

> A. Marini: Hollande’s Europe: Integration and Solidarity, Eulnside, 15.02.2013 [http://
www.euinside.cu/en/analyses/hollandes-europe-integration-and-solidarity (dostep: 19.10.2013)].

26 Pisal na ten temat m.in. Spiegel Online. Por. Parallel Universes in Paris and Berlin:
Is the Franco-German Axis Kaput?, Spiegel Online, 22.10.2012 [http://www.spiegel.de/inter
national/europe/crisis-of-confidence-develops-between-merkel-and-hollande-a-862644.html
(dostep: 26.10.2013)].
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odktadajac kwestie polityczne na drugi plan?’. W tym kontekscie Frangois-
-Xavier Bourmaud w komentarzu dla ,,Le Figaro” stosunki francusko-
-niemieckie po roku rzadow prezydenta Hollande’a okreslit mianem ,,dia-
logu gluchych”?. Z drugiej jednak strony, utrzymano pewne szerokie ramy
kooperacji tandemu Paryz — Berlin. Swiadczyty o tym miedzy innymi usta-
lenia z maja 2013 roku, kiedy uzgodniono wspolne stanowisko wobec unijnej
polityki fiskalnej i nowych instrumentéw poglebiania wspotpracy w strefie
euro. Merkel i Hollande zgodzili si¢ wowczas rowniez co do potrzeby powo-
lania statego przewodniczacego (euro-president) ministrow finansow panstw
Leurogrupy”®,

Stosunki transatlantyckie

Obok Europy, za drugi priorytetowy kierunek polityki zagranicznej Fran-
cji uznaje si¢ tradycyjnie Stany Zjednoczone®*. W tym kontekscie Frangois
Hollande w momencie obj¢cia wladzy musial ustosunkowac si¢ do dwoch
wyzwan. Po pierwsze, coraz wyrazniejszy stawat si¢ proces stopniowego prze-
noszenia punktu ci¢zkosci amerykanskiej polityki w kierunku Azji. Ozna-
czato to zasadnicza zmiang dla V Republiki, ktéra wielokrotnie od II wojny
Swiatowej postrzegata zaangazowanie USA w Europie w kategoriach zagro-
zenia®'. Nicolas Sarkozy otworzyl nowy rozdzial wzajemnych relacji, ktory
charakteryzowat si¢ budowa partnerstwa strategicznego miedzy oboma pan-
stwami. Symbolem tego stala si¢ interwencja Sojuszu PoInocnoatlantyckiego
w Libii, w ktorej po raz pierwszy to V Republika, wraz z Wielka Brytania,
odegrata rolg¢ przywddcza. Tymczasem administracja Baracka Obamy zde-
cydowala si¢ na przyjgcie roli wspierajacej. W tej sytuacji powstato pytanie:
Czy Frangois Hollande bedzie chciat kontynuowacé te polityke, ktora z pew-
noscia sprzyjata wzmocnieniu migdzynarodowej pozycji Francji? O takich

27 Hollande: Niemcy i Francja sq sercem Europy, Polskie Radio, 22.09.2012 [http:/
www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/689364,Hollande-Niemcy-i-Francja-sa-sercem-Europy
(dostep: 19.10.2013)].

2 F.-X. Bourmaud: Les Européens jugent durement l’an 1 de Frangois Hollande,
Le Figaro, 03.05.2013 [http://www.lefigaro.fr/politique/2013/05/02/01002-20130502ARTFIG
00680-les-europeens-jugent-durement-l-an-1-de-francois-hollande.php (dostgp: 19.10.2013)].

¥ For a Stronger Europe. ,,Presse- und Informationsamt der Bundesregierung®, Presse-
mitteilung Nr 187/13, 30.05.2013.

30 F. Costigliola: France and the United States. The Cold Alliance Since World War I1.
New York 1992, s. 7.

31 Por. T. de Montbrial: La France est-elle ‘I’ennemie numéro 1’ des Etats-Unis. “Le
Figaro”, 16.06.1992.
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zamiarach §wiadczyt fakt, iz druga wizyte zagraniczna nowy przywoddca
zlozyl wiasnie w USA. Pierwsze spotkanie z prezydentem Obama miato
miejsce 18 maja 2012 roku i przebieglo w bardzo przyjaznej atmosferze.
W rozmowach nie zarysowaty si¢ zadne wigksze roznice, tak jak miato to
miejsce w przypadku podrdézy do Berlina. Co ciekawe, Barack Obama popart
stanowisko francuskiego prezydenta wobec strefy euro. Jak podkreslit Justin
Vaisse, Stany Zjednoczone i V Republika staly si¢ wowczas sojusznikami
w zakresie sposobow zwalczania kryzysu w Europie®’. W kolejnych miesia-
cach ten serdeczny i zarazem strategiczny charakter stosunkéw dwustron-
nych zostat podtrzymany. Mimo mniejszego zainteresowania USA Europa
oba panstwa wspotpracowaly z soba blisko przede wszystkim w sprawach
dotyczacych bezpieczenstwa migdzynarodowego. Symboliczna stata si¢ tu
kwestia konfliktu w Syrii, co do ktérego Paryz i Waszyngton prowadzity
regularne konsultacje. Przyktadowo, w sierpniu 2012 roku oba kraje zapropo-
nowatly stworzenie prowizorycznego rzadu syryjskiej opozycji®.

O kontynuacji strategicznych i sojuszniczych stosunkéw obu panstw
$wiadczyly rowniez wydarzenia w Afryce na poczatku 2013 roku. Kiedy
Francja zdecydowala si¢ na interwencj¢ w Mali, zwrocila si¢ do Stanow
Zjednoczonych z prosba o udzielenie wsparcia w zakresie logistyki i roz-
poznania. Przede wszystkim USA pomogto Francuzom w przerzucie zot-
nierzy na front w Afryce za pomoca samolotow C-17 Globemaster III. Po
drugie, mimo pewnych kontrowersji, Waszyngton udzielit rowniez wspar-
cia w zakresie tankowania mysliwcow Armée de I’Air w powietrzu. Krot-
kotrwate napigcia na tym tle wynikaty z oczekiwan administracji Obamy,
iz koszty tych lotow zostang zwrdcone przez Paryz. Pod naporem krytyki
francuskich mediow i elit politycznych z zamiarow tych jednak zrezygno-
wano. Po trzecie wreszcie, na prosbe V Republiki Amerykanie uzyli nad
Mali swoich bezzatogowych aparatow latajacych, ktore przyczynity sig¢ do
szybszej lokalizacji pozostatych ognisk oporu rebeliantow. O przydatnosci
tej wspolpracy swiadczyt fakt, iz stosunkowo szybko w mediach pojawi-
la si¢ informacja, jakoby Francja zamierzata zakupi¢ amerykanskie drony
MQ-9 Reaper. Bylo to o tyle dziwne, iz zgodnie z fundamentalnymi zasa-
dami polityki bezpieczenstwa, opracowanymi jeszcze przez gen. Charlesa
de Gaulle’a, Paryz unikat zakupu sprzgtu produkcji amerykanskiej**. Wresz-

32 J. Vaisse: Franco-American Relations after the Election of Frangois Hollande, Broo-
kings.com, 22.05.2012 [http:/www.brookings.edu/research/papers/2012/05/22-us-france-
vaisse (dostep: 19.10.2013)].

3 J. Keating: Hollande: France Would Recognize Provisional Syrian Government.
“Foreign Policy”, 27.08.2012 [http://blog.foreignpolicy.com/posts/2012/08/27/hollande
france_would recognize provisional syrian_government (dostgp: 26.10.2013)].

3% Francja zainteresowana kupnem amerykaniskich dronéw, Defence24.pl, 08.04.2013
[http:/www.defence24.pl/francja-zainteresowana-kupnem-amerykanskich-bezzalogowcow/
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cie za najbardziej wyrazny sygnal podtrzymania strategicznego wymiaru
wspotpracy francusko-amerykanskiej nalezy uznaé poparcie, jakiego udzie-
lit Holland polityce prowadzonej przez Obamg w kontekscie pomystu inter-
wencji w Syrii w sierpniu i wrzesniu 2013 roku. Jak zauwazyla Karine G.
Barzegar z “USA Today”, Paryz stal si¢ wowczas najblizszym sojusznikiem
Waszyngtonu*.

Co ciekawe, pod koniec pazdziernika 2013 roku doszto jednak do pierw-
szych powazniejszych napi¢g¢ w stosunkach dwustronnych w wyniku ujaw-
nienia przez media skali amerykanskich dziatan wywiadowczych w Europie.
W artykule dziennika ,,LLe Monde” stwierdzono, iz stuzby Stanow Zjedno-
czonych w ramach operacji US-985D sa zaangazowane w podstuchiwanie
obywateli francuskich. Tylko migdzy 10 grudnia 2012 roku a 8 stycznia 2013
roku NSA mialo zarejestrowa¢ az 70 mln polaczen telefonicznych. Prze-
chwytywano rowniez wiadomosci tekstowe. Informacja ta doprowadzita do
ogromnej burzy na francuskiej scenie politycznej. Premier Jean-Marc Ayrault
skomentowat te doniesienia stwierdzeniem: ,,to niewiarygodne, Ze sojuszni-
czy kraj, taki jak Stany Zjednoczone, posuwa si¢ tak daleko, do szpiego-
wania prywatnej komunikacji, co nie ma ani strategicznego ani obronne-
go usprawiedliwienia™®. Swoj ostry sprzeciw wyrazit réwniez prezydent
Hollande, ktéry zadzwonit w tej sprawie do Baracka Obamy. Co wigcej,
do Quai d’Orsay wezwano ambasadora USA w celu udzielenia stosownych
wyjasnien?’.

Drugim wyzwaniem w polityce francuskiej na tym kierunku byta kwe-
stia cztonkostwa w strukturach wojskowych NATO. Sprawa ta miata fun-
damentalne znaczenie z dwdéch powoddow. Po pierwsze, stale determinuje
ona bezpieczenstwo, suwerennos¢ polityczna oraz status migdzynarodowy
V Republiki. Po drugie z kolei, reintegracja ze strukturami wojskowymi tej
organizacji, jaka nastapila w 2009 roku, od poczatku budzita Zywe kontro-
wersje na francuskiej scenie politycznej. W zwiazku z tym wielu komenta-
torow i ekspertow zastanawialo si¢, czy Hollande zdecyduje si¢ na rewizj¢

(dostep: 20.10.2013)]; M.R. Gordon: Official Details French Role in Mali. “The New York
Times”, 14.02.2013; D. Gauthier-Villars, A. Entous: After French Criticism, Washing-
ton Drops Payment Demand. “The Wall Street Journal”, 20.01.2013 [http://online.wsj.com/
article/SB10001424127887323301104578253824061131556.html (dostgp: 20.10.2013)]; I. For-
manek, D. Ford: U.S. steps up involvement in Mali, CNN, 28.01.2013 [http://edition.cnn.
com/2013/01/26/world/africa/mali-unrest (dostep: 20.10.2013)].

3% K.G. Barzegar: France Emerges as Key U.S. Ally Against Syria, USA Today, 02.09.2013
[http://www.usatoday.com/story/news/world/2013/09/02/france-syria-strikes/2754931/(dostgp:
26.10.2013)].

3 Snowden Leaks: France Summons US Envoy over Spying Claims, BBC News,
21.10.2013 [http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-24607880 (dostgp: 23.10.2013)].

37 French President Hollande Berates US over Spying Claims, BBC News, 22.10.2013
[http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-24617904 (dostgp: 23.10.2013)].
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decyzji podjetej przez poprzednika cztery lata wczeéniej*®. Do pierwszego
zgrzytu na tym tle doszto juz w maju 2012 roku, kiedy prezydent spdznit
si¢ na szczyt Sojuszu w Chicago, przez co opuscit przemdéwienia sekreta-
rza generalnego NATO Andersa Fogh Rasmussena oraz Baracka Obamy.
To faux pas zostalo ostro skrytykowane przez $wiatowe media. Co wigcej,
Hollande zasugerowat wowczas mozliwo$¢ wycofania francuskich oddzia-
16w bojowych z Afganistanu do konca roku, co moglto swiadczy¢ o mniej-
szym zainteresowaniu wspolpraca w ramach Sojuszu®. Na modyfikacjg
stanowiska Patacu Elizejskiego wskazywata rowniez inicjatywa podjegta
w lipcu 2012 roku. Prezydent zlecil wowczas bytemu ministrowi spraw
zagranicznych, Hubertowi Védrine, przeglad skutkow reintegracji Republi-
ki ze strukturami wojskowymi NATO. Ta nominacja byta o tyle znaczaca,
iz dotyczyta polityka, ktory wczesniej ostro krytykowat decyzje Nicolasa
Sarkozy’ego*’.

Ostatecznie okazato si¢ jednak, iz w raporcie Hubert Védrine doce-
nil pozytywne aspekty cztonkostwa V Republiki w strukturach wojsko-
wych NATO. Przede wszystkim podkreslit w dokumencie, iz ponowne ich
opuszczenie nie zostatoby zrozumiane ani w Stanach Zjednoczonych, ani
w Europie. Doprowadzitoby wiec w konsekwencji do ostabienia migdzyna-
rodowej pozycji V Republiki. Stwierdzil bowiem: ,,konsekwencje powro-
tu do NATO sa wigc niejednoznaczne i trudne do ocenienia, réwniez ze
wzgledu na zbyt krotka perspektywe czasowa [...]. BadZ co badz powstata
nowa sytuacja. Swiatowe, amerykanskie i europejskie warunki oraz kon-
tekst strategiczny réznia si¢ caltkowicie od sytuacji w latach 1958—1966.
Swiat nie musi juz obawia¢ si¢ ZSRR, ale istnieja rozproszone zagrozenia,
najczesciej niewojskowe, ktore nie dotycza samej strefy euroatlantyckie;j.
Stany Zjednoczone przoduja w $wiecie wielobiegunowym, ale nie wyko-
rzystuja nadmiernie tej przewagi [...]. Ponowne wyjscie ze zintegrowanego
dowodztwa nie jest brane pod uwage. Taka decyzja nie zostataby zrozu-
miana przez nikogo [...]. Odebrataby Francji wszelka mozliwos$¢ dziala-
nia i wptywania, wspoldziatania z jakimkolwiek partnerem europejskim
w jakiejkolwiek dziedzinie. Zreszta migdzy 1966 a 2008, czyli w ciagu
40 lat, zaden kraj europejski nie obral francuskiej orientacji na rzecz auto-

3% Por. J.-P. Maulny: French NATO Policy under Frangois Hollande. ,,Atlantisch Per-
spectief* 2012, Nr 4; V. Pertusot: Defence and Foreign Policy Under President-Elect
Francois Hollande. ,,Actuelles de I’'Ifri”, 08.05.2012.

¥ A. Barluet, N. Barotte: Otan: en retard, Hollande rate [’intervention d’Obama,
Le Figaro, 21.05.2012 [http://www.lefigaro.fr/international/2012/05/21/01003-20120521ARTF
1G00661-otan-hollande-se-fait-remarquer-par-son-retard.php (dostgp:19.10.2013)].

4 Hollande pdjdzie w slady de Gaulle’a i wyprowadzi francuskq armi¢ z NATO?,
Wprost.pl, 18.07.2012 [http:/www.wprost.pl/ar/334512/Hollande-pojdzie-w-slady-de-Gaullea-
i-wyprowadzi-francuska-armie-z-NATO/ (dostgp: 19.10.2013)].
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nomii”™. Na tej podstawie Hubert Védrine konkludowal, iz ,,niczemu nie
stuzy zastanawianie si¢ w 2012 roku w sposdb schematyczny i kategorycz-
ny nad tym, czy nalezy by¢ za, czy przeciw NATO, za, czy przeciw obronie
europejskiej, ani przeciwstawianie sobie réznych pozioméw dzialania™?.
Ponadto zalecat, aby polityka Francji wobec NATO zostala oparta na czuj-
nej i wymagajacej postawie, przez ktora rozumiat on aktywne uczestnictwo
w debacie na temat przyszilosci Sojuszu. Wreszcie twierdzil, iz V Repub-
lika powinna rozwija¢ swoje wplywy w ramach organizacji*’. Raport ten
nalezy uznac¢ za przetomowy, jesli chodzi o wahania prezydenta Francji co
do dalszego kierunku polityki natowskiej. Rozwiano w nim te watpliwo-
$ci, stusznie twierdzac, iz bytoby to szkodliwe dla intereséw narodowych.
Jednoczes$nie potwierdzono pozytywne opinie francuskich wojskowych,
ktorzy docenili skutki powrotu do struktur wojskowych Paktu**.

Reasumujac ten watek, nalezy podkresli¢, iz Frangois Hollande podtrzy-
mat dotychczasowy model strategicznych relacji francusko-amerykanskich.
Jak udowodnita wspotpraca obu panstw w Afryce oraz na Bliskim Wschodzie,
w Paryzu uznano, iz kooperacja z Waszyngtonem jest skutecznym srodkiem
podnoszenia statusu i prestizu Francji na arenie miedzynarodowej. Tendencje
te wzmocnila jedynie decyzja o dalszym uczestnictwie Francji w strukturach
wojskowych Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. W tym konteks$cie wydaje sie,
iz napigcia, jakie zaznaczyly si¢ na linii Paryz — Waszyngton, mimo swojej
wagi, nie doprowadza do trwatego ochtodzenia relacji dwustronnych.

Polityka afrykanska

Afryka Subsaharyjska tradycyjnie zajmuje wyjatkowe miejsce w koncep-
cji 1 praktyce francuskiej polityki zagranicznej. Wptyw na to maja unikato-
we zwiazki kulturowe, znaczne wptywy polityczne oraz wysoka aktywnos$¢

4 Discours du Président de la République M. Frangois Hollande. XXe Conférence des
ambassadeurs. France Diplomatie, 27.08.2012 [www.diplomatie.gouv.fr (dostgp: 02.09. 2012)].

2 H. Védrine: Raport dla Prezydenta Republiki Francuskiej na temat konsekwen-
cji powrotu Francji do zintegrowanego dowaodztwa NATO, na temat przysztosci stosunkow
transatlantyckich oraz perspektyw Europy Obrony, Ambasada Francji w Polsce, 18.12.2012.
[http://www.ambafrance-pl.org/IMG/pdf/Rapport Vedrine PL revu 2 .pdf (dostgp: 20.12.
2012)].

+ Tbidem.

4 Por. OTAN: les militaires vont présenter un bilan satisfaisant a Frangois Hollan-
de, Le Monde, 12.05.2012 [http://www.lemonde.fr/election-presidentielle-2012/article/
2012/05/12/otan-les-militaires-vont-presenter-un-bilan-satisfaisant-a-francois-hollande
1700333_1471069.html (dostegp: 19.10.2013)].
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wojskowa w tym regionie. Wszystkie te czynniki sprawiaja, iz obszar ten
jest czesto przedstawiany jako sfera wylacznej dominacji V Republiki oraz
jeden z fundamentow jej mocarstwowego statusu®. Znaczenie Afryki cie-
kawie oddal Francois Mitterand, ktory twierdzit, iz ,,bez Afryki nie bedzie
historii Francji w XXI wieku™¢. Co za tym idzie, francuskie elity politycz-
ne oraz opinia publiczna z reguly sa bardzo zainteresowane wydarzeniami
w tym regionie. Jednocze$nie zaangazowanie Republiki w Afryce wywo-
tuje czgsto zywe kontrowersje. Mimo oficjalnych deklaracji kolejnych pre-
zydentdéw, model jej aktywnosci na tym obszarze bywa okreslany mianem
,,neokolonializmu™.

Jak wspomniano, w wymiarze koncepcyjnym, Francois Hollande odciat
si¢ od tej polityki, podkreslajac wolg utrzymania petnej transparentnosci oraz
poszanowania suwerennos$ci panstw afrykanskich. Juz w trakcie swojej wizyty
w Senegalu w pazdzierniku 2012 roku jasno deklarowat: ,,czasy Franceafri-
que przemingly. Jest Francja, jest Afryka, jest partnerstwo migdzy Francja
i Afryka, relacje oparte na szacunku, transparentnosci i solidarnosci™®. Jak
jednak zauwazyt Yves Gounin, polityka afrykanska Hollande’a nie réznita
sie zasadniczo od tej prowadzonej przez jego poprzednika®. Swoimi daleko
idacymi deklaracjami nowy prezydent wpisal si¢ w pewna tradycje niereali-
zowanych obietnic zerwania z neokolonializmem. Mogta o tym czg$ciowo
$wiadczy¢ rola, jaka odegrata Francja w trakcie kryzysu w Mali. Nowy pre-
zydent juz od momentu wyboréow musial zajac¢ jasne stanowisko co do wojny
domowej w tym kraju, bedacym rdzeniem francuskiego domaine reservé.
Wraz z narastajaca rebelia Tuaregéw i ugrupowan islamskich ekstremistow
pojawila si¢ bowiem palaca potrzeba przeprowadzenia interwencji zewngtrz-
nej. Wynikato to z faktu, iz konflikt ten stworzyl zagrozenie nie tylko dla
samego Mali, lecz rowniez panstw o$ciennych, a w szerszej perspektywie —
nawet dla Europy. Pojawienie si¢ nowego ogniska fundamentalizmu w tym
regionie moglo mie¢ trudne do przewidzenia konsekwencje. W tym kontek-
Scie obowiazek reakcji spadt gtéwnie na Francjg®®. W charakterze wspar-

4 Por. La politique de sécurité de la France en Afrique. Ed. P. Pascallon. Paris 2004.

4 T. Chafer: From Confidence to Confusion: Franco-African Relations in the Era of
Globalisation. In: France on the World Stage. Ed. M. Maclean, J. Szarka. New York
2008, s. 37.

47 Por. LAfrique répond a Sarkozy. Ed. M. Gassama. Lyon 2008.

% Le discours de Frangois Hollande d Dakar, Ambassade de France 4 Conakry,
12.10.2012 [http://www.bing.com/search?q=Le+discours+de+Fran%C3%A7ois+Hollande+%
C3%Al+Dakar&src=IE-SearchBox&Form=IE8SRC (dostgp: 15.10.2012)][przekt. — M.L.].

¥ H. Quénot-Suarez, A. Loste: “Hollande I'Africain”? La politique africaine de
la France a la croisée des chemins — Interview de Yves Gounin. ,,L’Afrique en questions”
2012, N° 13.

0 M.-C. Kessler: La politique étrangére de la France. Acteurs et processus. Paris
1999, s. 158.
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cia, w dziatania V Republiki postanowitly si¢ réwniez zaangazowac panstwa
Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej.

Interwencja zbrojna o kryptonimie ,,Serval” rozpoczg¢ta si¢ 11 stycznia
2013 roku. Poczatkowo wzigto w niej udziat 750 Zoinierzy, ktoérych liczba
zostata pozniej zwigkszona do putapu okoto 4000. W ramach operacji wyko-
rzystano helikoptery Gazelle, samoloty Mirage F1, Mirage 2000D i Rafael,
a takze Legie Cudzoziemska. Stosunkowo szybko sity francuskie przejety
inicjatywe w konflikcie, prowadzac ladowa i lotnicza ofensywe¢ na pozy-
cje rebeliantow z Ansar Dine oraz Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu. Do
30 stycznia zajgte zostaly migdzy innymi Diabaly, Gao, Timbuktu i Kidal.
Na poczatku lutego sytuacja na wigkszosci obszaru Mali zostata opanowa-
na, a rebelianci wyparci w niedostgpne rejony gorskie oraz za granice. Bez
wzgledu na utrzymanie zaangazowania militarnego w tym kraju w kolejnych
miesiacach operacje stabilizacyjna oceniano z reguly pozytywnie. O sukce-
sie $wiadczyto przede wszystkim usunigcie wptywow islamskich radykalow
oraz podpisanie porozumienia pokojowego z umiarkowanymi Tuaregami
z MNLA>'. Co wigcej, za stosunkowy sukces Paryza mozna uznaé uczestni-
ctwo w walkach sit ECOWAS. Udzial ten stanowil realizacje wieloletniego
postulatu Francji, w ktérym zaktadano stopniowe przejmowanie odpowie-
dzialnos$ci za bezpieczenstwo i stabilnos¢ Afryki Subsaharyjskiej przez kraje
tego regionu®,

Operacje w Mali mozna wigc ocenia¢ dwojako. Z jednej strony, jest to
bez watpienia wyraz kontynuacji militarnego, neokolonialnego zaangazo-
wania w Afryce, w szczegolnosci w jej czgsci zachodniej. Nalezy bowiem
pamigtaé, iz Francja byla najczg$ciej interweniujacym panstwem na tym
kontynencie w ciagu ostatniego wieku. Z drugiej jednak strony, warto pod-
kresli¢ fakt, iz wydarzenia w tym kraju stanowily naturalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa Francji oraz wynikaty z operacji libijskiej w 2011 roku. Pre-
zydent byt wigc niejako zmuszony do przeprowadzenia interwencji. W tym
kontekscie udziat w tej wojnie stanowit najjasniejszy punkt polityki afrykan-
skiej Frangois Hollande’a. Jego aktywno$¢ w innych sprawach nurtujacych
ten region byla bowiem ograniczona.

U Serval: Situation update on operations, Defense.gouv.fr, 18.03.2013 [http:/www.
defense.gouv.fr/english/content/view/full/197406 (dostgp: 25.09.2013)]; Operation Serval:
update on 4 February 2013, Defense.gouv.fr (dostgp: 04.02.2013)], [http://www.defense.gouv.
fr/english/content/view/full/191818 (dostgp: 25.09.2013)]; A. Arieff: Crisis in Mali. “Con-
gressional Research Service”, 14.01.2013.

2. D. Revault d’Allonnes: Hollande au Mali: “Nous avons gagné cette guerre’.
“Le Monde”, 19.09.2013 [http://www.lemonde.fr/afrique/article/2013/09/19/hollande-au-mali-
nous-avons-gagne-cette-guerre_3481168 3212.html (dostgp: 27.10.2013)].
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Polityka arabska

Analizujac elementy ciaglosci i zmiany w polityce zagranicznej Francji
w latach 2012—2013, warto wreszcie zastanowi¢ si¢ nad jej aktywnoscia na
Bliskim Wschodzie. Wptywy w tym regionie nie tylko determinuja pozycje
V Republiki w $rodowisku migdzynarodowym™, lecz takze maja doniosty
kontekst wewnetrzny. Wraz ze stopniowym przyrostem mniejszosci arab-
skiej w tym kraju zainteresowanie wydarzeniami na tym obszarze naturalnie
rosnie. W okresie pozimnowojennym kolejni francuscy prezydenci przykta-
dali bardzo duza wage do utrzymania przyjaznych relacji ze §wiatem islamu.
Od tradycji tej nieco odszedt Nicolas Sarkozy, ktéry, w przeciwienstwie do
Jacques’a Chiraca, ocieplit stosunki z Izraeclem. W tym kontek$cie wybuch
arabskiej wiosny oraz pdzniejsza interwencja w Libii otworzyly nowy etap
polityki Francji wobec tego regionu®. Aktywno$¢ ta w latach 2007—2012
wywotywata jednak niestabnace kontrowersje. Co za tym idzie, to na Frango-
is Hollande’a spadt obowiazek sformutowania nowej strategii reagowania na
chaotyczne przemiany zachodzace na Bliskim Wschodzie. Z perspektywy
Patacu Elizejskiego szczegolne znaczenie mialy dwie sprawy. Po pierwsze,
pod znakiem zapytania stangly wszystkie demokratyczne reformy zapo-
czatkowane w krajach arabskich. Od 2012 roku coraz wyrazniejsza stala si¢
stopniowa destabilizacja wewnetrzna w Tunezji, Libii i Egipcie. Po drugie,
spoteczno$¢ migdzynarodowa poniosta spektakularna porazke w probach
zakonczenia wojny domowej w Syrii. W zwiazku z tym V Republika musiata
wypracowac jasne stanowisko w tej sprawie.

Zainteresowanie Francois Hollande’a przemianami wewngtrznymi w kra-
jach arabskich bylo na poczatku prezydentury stosunkowo niewielkie. Wyda-
rzenia w Libii, Tunezji czy Egipcie nie przyciagnegly woéwczas wigkszej uwagi
francuskiej dyplomacji. Zdecydowanie wazniejsze dla interesow Republiki
byty wowczas problemy w Europie oraz kwestia kryzysu w Mali. Do zmiany
polityki w tym zakresie doszto dopiero w nowym roku, gdy media coraz
czes$ciej zaczelty informowac o zaktoceniach procesu transformacji systemo-
wej w tych panstwach. Przede wszystkim, warto zwréci¢ uwage na Libig,
gdzie interwencja wojsk NATO nie doprowadzita do dlugotrwatej stabili-
zacji. Francuskie zaangazowanie w tym kraju spotkalo si¢ wrecz z oporem
czeSci pozostatej przy broni milicji. W efekcie doszto tam do wielu incy-
dentow wymierzonych w panstwa zachodnie, w tym takze w V Republikg.
W kwietniu 2013 roku dokonano zamachu terrorystycznego na jej ambasa-

53O znaczeniu tego kierunku pisat m.in. Alain Duhamel. Por. A. Duhamel: De Gaulle-
Mitterand. La marque et la trace. Paris 1991, s. 77.
% Por. M. Lakomy: Miedzynarodowe kontrowersje..., s. 275—293.
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de w Trypolisie. Prezydent Hollande uznat go za atak ,,przeciwko wszyst-
kim panstwom zaangazowanym w zwalczanie terroryzmu’. Wydarzenie to
stato si¢ niejako symbolem porazki francuskiej polityki wobec tego kraju.
Na uwagg zastuguje rowniez wypowiedz prezydenta z 12 pazdziernika 2013
roku, kiedy wyrazil on swoje zaniepokojenie porwaniem premiera Libii Alego
Zajdana. Co ciekawe, wezwal on wowczas spoleczno$¢ migdzynarodowa do
udzielenia pomocy temu panstwu w wymiarze bezpieczenstwa. Stwierdzit:
,,Od momentu upadku Kadafiego Francja zawsze wyrazata gotowo$¢ wspot-
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa, a dzi§ jest to bardziej potrzebne niz
kiedykolwiek¢. Celem kooperacji francusko-libijskiej, zdaniem Hollande’a,
powinno by¢ wyeliminowanie wszystkich grup, ktore nie chcg uznac¢ legal-
nego rzadu®’. Tak pozna reakcja na wydarzenia w Libii moze dziwié, sygna-
ly bowiem o pogarszajacej si¢ sytuacji wewnetrznej docieraty do swiatowej
opinii publicznej juz od przetomu 2011 i 2012 roku®.

Rownie niewielkie zainteresowanie V Republika wykazywata poczatkowo
Tunezja. Dopiero w lipcu 2013 roku Hollande ztozyt wizyte w Tunisie, gdzie
podkreslit modelowy charakter transformacji w tym kraju. W wystapieniu
przed parlamentem stwierdzit: ,,W Libii przemiany zostaty skazone przemoca,
w Egipcie zostaty zatrzymane po usunigciu wybranego prezydenta, a w Syrii
potrzeba zmiany doprowadzita do wojny”’. W tym kontek$cie zauwazyt,
ze Tunezja zmierza ,,w dobrym kierunku”. Zaakcentowat wolg poglebienia
wspotpracy dwustronnej, przede wszystkim na polu gospodarczym i poli-
tycznym. Wyrazit rowniez wolg wsparcia reform demokratycznych migdzy
innymi za pomoca dodatkowych $rodkéw finansowych w wysokosci 500 min
euro®. Jak jednak stwierdzit Noureddine Hlaoui z ,,Al Monitor”, Hollande
zupelnym milczeniem pominat wiele incydentéw wskazujacych na powaz-
ne problemy wewngtrzne w Tunezji. Naleza do nich akty represjonowania
opozycyjnych politykow, sprawy karne zaktadane intelektualistom i dzienni-
karzom czy przetrzymywanie wigzniéw politycznych. Symbolem tych nara-
stajacych 1 groznych tendencji staty si¢ zabdjstwa dwoch liderow antyrzado-

55 Frangois Hollande Condemns Libya Embassy Attack. 1TV.com, 23.04.2013 [http:/www.
itv.com/news/update/2013-04-23/this-attack-was-not-only-targeted-at-france (dostgp: 21.10.
2013)].

¢ Discours du Président de la République M. Francois Hollande. XX Conférence des
ambassadeurs. France Diplomatie, 27.08.2012 [www.diplomatie.gouv.fr (dostep: 2.09. 2012)]

57 Hollande expresses concern over Libya security. Libya.tv, 12.10.2013 [http:/libya.tv/
en/hollande-expresses-concern-over-libya-security (dostgp: 21.10.2013)].

8 K. Sengupta: Libya’s Leader Warns of Civil War after Tripoli Gun Battles. “The
Independent”, 05.01.2012.

% Discours du Président de la République M. Frangois Hollande. XXe Conférence des
ambassadeurs. France Diplomatie, 27.08.2012 [www.diplomatie.gouv.fr (dostgp: 2.09. 2012)].

% France’s Hollande Praises Tunisia as ‘Model’ for Region. BBC NEWS, 05.07.2013
[http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-23204230 (dostgp: 21.10.2013)].
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wej opozycji: Chokriego Belaida w lutym 2013 r. i Mohameda Brahmiego
w lipcu 2013 roku. W obu wypadkach o morderstwa oskarzono radykalnych
islamistow®. W takiej sytuacji wizyta Frangois Hollande’a, w ktorej zupetnie
pominigto ten watek, spotkala si¢ z migdzynarodowa krytyka. Francja, ktora
formalnie uznaje si¢ za obroncg praw czlowieka i wartosci demokratycznych,
powinna bowiem reagowac na wszelkie przejawy ich naruszania. W zwiazku
z tym krytycznie podrdz te ocenily niektdre organizacje pozarzadowe, w tym
migdzy innymi Reporterzy bez Granic oraz Human Rights Watch®.

Podobnie wygladata polityka wobec Egiptu. Od maja 2012 roku V Repub-
lika wykazywata jedynie ograniczone zainteresowanie wydarzeniami w tym
panstwie. Dopiero destabilizacja wewnetrzna zwiazana ze starciem migdzy
prezydentem Muhammadem Mursim a wojskiem, czego rezultatem bylo jego
obalenie, wywolala reakcje Hollande’a, ktéry wspominat o tym juz w trakcie
swojej wizyty w Tunezji w lipcu. Potgpit woéwczas dziatania wojska, ktére
aresztowato glowg panstwa i rozpoczglo represje wobec Braci Muzulman-
skich. Jak ttumaczyt na konferencji prasowej: ,,to porazka, kiedy demokra-
tycznie wybrany prezydent zostaje odosobniony”®. Dodat réwniez: ,,musimy
zrobi¢ wszystko, aby proces demokratyzacji pozostat podstawa pluralizmu
[w Egipcie — M.L.]"**. W kolejnych miesiacach stanowisko to zaczeto jednak
ewoluowaé. Co prawda, z jednej strony, w Patacu Elizejskim ostro pote-
piono akty przemocy ze strony wojska podczas demonstracji poparcia dla
Muhammada Mursiego w sierpniu 2013 roku. Hollande wskazal wowczas,
ze Egipt musi za wszelka ceng¢ unikna¢ wojny domowej. Z drugiej jednak
strony, na spotkaniu z ministrem spraw zagranicznych Arabii Saudyjskiej
Saudem al-Faisalem Hollande zauwazyl, iz zaproponowane przez Kair refor-
my powinny mie¢ szansg realizacji®.

8 E. Byrne: Tunisian Opposition Leader Shot Dead. “The Guardian”, 07.02.2013 [http://
www.theguardian.com/world/2013/feb/06/tunisian-politician-shot-dead (dostgp: 21.10.2013)];
C. Gall: Second Opposition Leader Assassinated in Tunisia, ,,The Telegraph”, 25.07.2013
[http:/www.nytimes.com/2013/07/26/world/middleeast/second-opposition-leader-killed-in-
tunisia.html (dostep: 21.10.2013)].

2 N. Hlaoui: Hollande’s Tunisia Visit Upsets Some Civil Society Advocates, “Al Moni-
tor”, 07.07.2013 [http://www.al-monitor.com/pulse/politics/2013/07/french-president-hollande-
visit-tunisia-ennahda.html (dostgp: 21.10.2013)].

8 Hollande: Democratic Process in Egypt Must Be Restored, Almanar News, 04.07.2013
[http:/www.almanar.com.lb/english/adetails.php?eid=100459&cid=21&fromval=1  (dostgp:
21.10.2013)].

64 Ibidem.

8 Saudi Arabia and France Agree on Giving Egypt’s Roadmap a Chance, Al Arabiya,
19.08.2013  [http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2013/08/19/Saudi-Arabia-and-
France-agree-on-giving-Egypt-s-roadmap-a-chance-.html (dostep: 21.10.2013)]; France’s
Hollande Condemns ‘Unacceptable’ Egypt Violence, “The Daily Star”, 18.10.2013 [http://
www.dailystar.com.lb/News/International/2013/Aug-18/227791-frances-hollande-condemns-
unacceptable-egypt-violence.ashx (dostgp: 21.10.2013)].
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Wreszcie, warto szerzej scharakteryzowaé stosunek nowego prezydenta
do wojny w Syrii. W zasadzie od wyborow byl to jeden z gtéwnych obsza-
row zainteresowania francuskiej polityki zagranicznej. Juz w maju Frango-
is Hollande zadeklarowal, ze nie wyklucza interwencji zbrojnej przeciwko
rezimowi Baszara al-Assada. Podkreslat jednak przy tym potrzebe wypra-
cowania pozwalajacej na to rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Co za
tym idzie, podobnie jak w wypadku Libii, motywujac to ochrona praw czto-
wieka 1 promocja demokracji, V Republika stangla wyraznie po jednej ze
stron konfliktu®. W sierpniu 2012 roku prezydent wezwal powstancéw do
stworzenia rzadu, obiecujac jego uznanie, jak tylko zostanie uformowany®’.
We wrzesniu z kolei wraz z Wielka Brytania ponownie stwierdzit, iz Baszar
al-Assad powinien zosta¢ jak najszybciej odsunicty od wiadzy®. Podobnie
jak Waszyngton i Londyn, Paryz bezwarunkowo popieral wiec opozycje
i uczestniczyt w naciskach dyplomatycznych na Federacj¢ Rosyjska. Warto
rowniez wspomnie¢ o konferencji migdzynarodowej, jaka odbyla si¢ w lipcu
2012 roku, na ktorej Frangois Hollande wskazal na pie¢ inicjatyw, ktore nale-
zalo podja¢ na rzecz ochrony ludnosci cywilnej w Syrii. Zaliczyt do nich:
koniec z bezkarno$cia cztonkéw rezimu, wprowadzenie realnych sankcii,
wigksze wsparcie dla opozycji, pomoc humanitarng oraz pomoc w odbudo-
wie kraju po zakonczeniu konfliktu®. Wreszcie, nalezy odnotowaé aktywny
udziat Francji we wszystkich konferencjach Przyjaciot Syrii.

Przetomowe dla zaangazowania Francji w konflikt syryjski okazalo si¢
uzycie broni chemicznej w Ghoucie pod Damaszkiem w sierpniu 2013 roku.
Wowczas Paryz zdecydowat si¢ na bezwarunkowe poparcie polityki Baracka
Obamy. Gdy administracja amerykanska uznala ten incydent za powod do
interwencji militarnej, Paryz zglosit che¢ udziatu w niej. W wywiadzie dla
dziennika ,,Le Monde” prezydent Hollande stwierdzit: ,,Masakra chemiczna
w Damaszku nie moze pozosta¢ bez kary””™. Gdy okazato sig, ze brytyj-
ski parlament nie zgodzit si¢ na udziat Londynu w planowanej misji, Fran-

¢ M. Lakomy: Wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania wojny domowej w Syrii.
,»Studia Polityczne” 2013, nr 31, s. 241.

¢ Syria Crisis: Frangois Hollande Calls On Syria Rebels To Form Government, “Huf-
fington Post”, 27.08.2012 [http://www.huffingtonpost.co.uk/2012/08/27/syria-crisis-francois-
hollande-france-rebels-chemical-weapons_n_1833603.html (dostgp: 23.10.2013)].

% P. Wintour: Cameron and Hollande agree on hastening end of Assad’s rule in Syria,
“The Guardian”, 06.09.2012 [http:/www.theguardian.com/world/2012/sep/06/cameron-
hollande-agree-syrian-transition (dostgp: 23.10.2013)].

% J. Hutchinson: When Hilly Met Holly: After Her Love-in with David Miliband, Hil-
lary Clinton Finds a New Special Relationship with Frangois Hollande, Dailymail.co.uk,
06.07.2012  [http://www.dailymail.co.uk/news/article-2169899/Syria-crisis-Hillary-Clinton-
finds-ally-Fran-ois-Hollande-US-France-gang-Russia.html (dostep: 23.10.2013)].

" Discours du Président de la République M. Frangois Hollande. XXe Conférence des
ambassadeurs. France Diplomatie, 27.08.2012 [www.diplomatie.gouv.fr (dostgp: 02.09. 2012)].
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cja podtrzymata swoje stanowisko. Jak jednak zauwazyla Vivienne Walt na
poczatku wrzesnia 2013 roku, prezydencki zamiar udziatu w wojnie nie lico-
wal z nastrojami francuskiej opinii publicznej, ktora byta jej w wigkszosSci
przeciwna’'. Denis Bauchard z Institut Francais de Relations Internationales
jako gtowne powody tego stanu rzeczy podatl miedzy innymi watpliwo$ci co
do braku jednoznacznej rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych, izolacje w tonie Unii Europejskiej oraz niezrozumienie
ze strony czgSci arabskiej opinii publicznej’?. Szczegdlnie kontrowersyjna
wydawata si¢ ta pierwsza kwestia. Mimo oficjalnych zapewnien w Paryzu
dopuszczano bowiem mozliwo$¢ interwencji niezgodnej z prawem migdzy-
narodowym. Bylo to razace zlamanie jednej z podstawowych zasad fran-
cuskiej polityki zagranicznej. W tym kontek$cie, zwrot w debacie na temat
syryjskiej broni chemicznej, dokonany gtéwnie za sprawa dziatan dyplomacji
rosyjskiej, postawit Francje w dos$¢ ktopotliwej sytuacji. Byto to tym bardziej
widoczne, ze USA oraz V Republika pozostaly jedynymi zachodnimi pan-
stwami tak mocno zaangazowanymi w proby rozpoczecia interwencji zbroj-
nej. W zwiazku z tym Hollande poparl ostatecznie porozumienie rosyjsko-
-amerykanskie w sprawie syryjskiej broni masowego razenia, w ktorym
zaktadano jej petna likwidacj¢ do potowy 2014 roku™.

Zakonczenie

Na podstawie zaprezentowanych rozwazan, z pottorarocznej perspekty-
wy, warto podja¢ probe wskazania elementdéw ciaglosci i zmiany oraz naj-
wigkszych sukcesow i porazek polityki zagranicznej Francois Hollande’a na
wybranych kierunkach. Przede wszystkim, nalezy podkresli¢, ze w wymia-
rze koncepcyjnym pozostal on wierny najwazniejszym, tradycyjnym zato-
zeniom francuskiej dyplomacji. Jedynym w zasadzie przejawem odstgpstwa
od tych regut bylo odrzucenie, przynajmniej w sensie deklaratywnym, kon-
cepcji état-nation w polityce europejskiej. W praktyce dziatania V Republiki
wygladaty jednak nieco inaczej i nie zawsze byty zgodne z oficjalnymi zapo-
wiedziami. Spore watpliwosci moze budzi¢ charakter polityki europejskie;j,

V. Walt: Et Tu, Paris? France’s Hollande Faces Growing Opposition Against Syrian
Intervention. “Time”, 09.09.2013.

2 K.G. Barzegar: France Emerges as Key U.S. Ally Against Syria, USA Today, 02.09.2013
[http://www.usatoday.com/story/news/world/2013/09/02/france-syria-strikes/2754931
(dostep: 23.10.2013)].

3 Syria Crisis: France, US and UK Eye ‘Strong’ UN Resolution, BBC News, 16.09.2013,
[http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-24105381 (dostgp: 23.10.2013)].
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ktoéra z reguty oceniano jako mato efektywna i pozbawiona szerszej wizji.
Prezydent nie zdotat bowiem dotychczas zaproponowac spdjnej strategii roz-
woju proceséw integracyjnych ani nowego modelu wspodlpracy z Niemcami.
Co prawda, utrzymano pewne szersze ramy kooperacji na linii Paryz —
Berlin, jednak znaczaco odbiegaly one od rozwiazan wypracowanych w tan-
demie ,,Merkozy”. Co za tym idzie, polityka Hollande’a na tym kierunku
odrozniata si¢ w latach 2012—2013 od czasami nadaktywnej, lecz majacej
wyrazng podstawg koncepcyjna polityki Nicolasa Sarkozy’ego, szczegélnie
do momentu ratyfikacji traktatu lizbonskiego™. Za sukces nalezy natomiast
uzna¢ podtrzymanie strategicznych i sojuszniczych relacji ze Stanami Zjed-
noczonymi. Mimo pewnych watpliwosci na poczatku prezydentury Hollande
nie zdecydowat si¢ na cofnigcie decyzji o reintegracji ze strukturami woj-
skowymi Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. Co wigcej, oba panstwa blisko
z soba wspotpracowaly na obszarach, ktore niegdy$s wywotywaty w stosun-
kach dwustronnych spore kontrowersje: w Afryce oraz na Bliskim Wscho-
dzie. W tym kontekscie wydaje sig, iz skandal szpiegowski z pazdziernika
2013 roku nie wplynie w wigkszym stopniu na zaburzenie tych relacji. Ele-
menty kontynuacji dominowaly réwniez w polityce afrykanskiej Frangois
Hollande’a. Mimo nieco innego, bardziej dyplomatycznego, podejscia do
panstw tego regionu, w praktyce aktywnos$¢ polityczna, gospodarcza, kultu-
ralna i wojskowa Republiki nie ulegta wigkszej zmianie. Najlepiej Swiadczyta
o tym interwencja w Mali, ktora jednoczesnie nalezy uzna¢ za najwigkszy
sukces migdzynarodowy Francji od maja 2012 roku. Usunigcie ognisk rebe-
lii oraz doprowadzenie do porozumienia migedzy rzadem w Bamako a Tua-
regami potwierdzito nadal silna pozycje Paryza na obszarze Francafrique.
Wreszcie, warto oceni¢ efekty polityki arabskiej. Przede wszystkim Hollande
powrocit do tendencji znanych jeszcze z okresu prezydentury Jacques’a Chi-
raca, przejawiajacych si¢ silnym poparciem dla interesow panstw arabskich.
W tym kontekscie dziwi jednak stosunkowo niewielkie zainteresowanie
procesami zachodzacymi w Afryce Poinocnej w ciagu pierwszego potrocza
rzadoéw. Dopiero od nowego roku aktywnos$¢ francuskiej dyplomacji na tym
kierunku stata si¢ nieco wigksza, cho¢, jak wspomniano, budzita spore kon-
trowersje, zarowno w wypadku Tunezji, Egiptu, jak i Libii. Wyjatkiem byta
oczywiscie wojna w Syrii, ktora od poczatku przyciagata uwage Hollande’a.
W tej sprawie jego polityka zakonczyta si¢ jednak fiaskiem. Bezwarunkowe
wsparcie dla opozycji w tym kraju okazato si¢ w 2013 roku dos¢ ktopotliwe,
w zwiazku z kolejnymi doniesieniami o zbrodniach popetnianych przez nia
na ludnosci cywilnej i zotnierzach armii rzadowej. Po drugie, zupeing poraz-
ke poniosta amerykansko-francuska inicjatywa przeprowadzenia operacji

™ Por. A. Ahani: Sarkozy’s European Policy and France’s EU Presidency. “The Ira-
nian Journal of International Affairs” 2008/2009, No 12.
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zbrojnej przeciwko rezimowi Baszara al-Assada”. Po trzecie wreszcie, spore
watpliwosci wzbudzil stosunek Francji do braku rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ w tej sprawie, co stalo w razacej sprzecznosci z jego wczesniej-
szymi deklaracjami. Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz Frangois Hollande
w ciaggu pottora roku prezydentury pozostat z reguty wierny najwazniejszym
zalozeniom polityki zagranicznej V Republiki. Jakkolwiek peina ocena efek-
tow przyjetej strategii dzialan jest jeszcze niemozliwa, to wolno stwierdzic,
iz w latach 2012—2013 na arenie migdzynarodowej prezydent ten zaréwno
ponidst spektakularne porazki (Syria), jak i moze poszczycic si¢ zwycigstwa-
mi (Mali).

S Pisat na ten temat m.in. Olivier Zajec: France’s Resounding Defeat. ,,Le Monde
Diplomatique”, October 2013.
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Abstract: The Kingdom of Jordan in the US foreign policy towards the Middle East in the
post-Cold War era

The US — Jordan relations, both during and after the Cold War, can be described as
close, based on the pursuit of common goals and mutual respect. Although the United States
of America and the Kingdom of Jordan have never concluded a formal treaty with each other,
they cooperated on many levels, in the Middle-Eastern region and internationally, both during
the second half of the 20th century and in the first two decades of the 21st century. Despite the
complex geopolitical situation in the Middle East, re-occurring threats and challenges that may
have weakened the bilateral relations between the two states, the informal alliance between the
US and Jordan have survived, which is indicative of the importance of these relations and the
strength of the partnership. The place and role of Amman in the foreign policy of Washington
have many aspects and dimensions. One can observe certain evolution of the position that
consecutive American governments attributed to Jordan depending on conditions that have
been both extra-regional (the Cold War rivalry between the US and the Soviet Union) and
intra-regional (the three Gulf Wars, the Middle-Eastern peace process). It is also important to
emphasize that after the collapse of the Eastern Bloc, the mutual relations have gained a dif-
ferent, more strategic dimension. Hence, it can be argued that Jordan’s importance in the US
foreign policy has only reached its pinnacle during the post-Cold War era.

The present article seeks to pinpoint the place and role of the Kingdom of Jordan in the US
policy towards the Middle East after the Cold War and to define the character of the relation-
ship between the two states. Its main goal is to identify and describe both positive and nega-
tive factors determining the US — Jordan relations. The article will also attempt to answer the
questions about the extent to which the Arab Spring has influenced the shape of the mutual
links between Washington and Amman.
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Wstep

Relacje amerykansko-jordanskie zar6wno w okresie zimnej wojny, jak
i po jej zakonczeniu mozna okresli¢ mianem bliskich, opartych na realiza-
cji wspolnych celow i wzajemnym szacunku. Mimo ze Stany Zjednoczone
i Krolestwo Jordanii nigdy nie byly powiazane formalnym traktatem, to
i w drugiej potowie XX wieku, i w pierwszych dwdch dekadach wieku XXI
panstwa te wspolpracowaty z soba na wielu ptaszczyznach o zasiggu regio-
nalnym 1 migedzynarodowym. Rowniez mimo zlozonosci sytuacji geopoli-
tycznej w regionie Bliskiego Wschodu, permanentnie wystepujacych zagro-
zen 1 wyzwan, ktére mogly wielokrotnie obciazy¢ bilateralne powiazania
pomigdzy tymi panstwami, nieformalny sojusz Standéw Zjednoczonych i Kro-
lestwa Jordanii przetrwat, co $§wiadczy o wadze tych stosunkow i wzajem-
nym partnerstwie. Migjsce i role¢ Ammanu w polityce Waszyngtonu nalezy
postrzega¢ jednak wielowymiarowo i wieloaspektowo. Dostrzegalna jest
bowiem pewna ewolucja pozycji, ktora kolejne amerykanskie administracje
przypisywaty Jordanii w zalezno$ci od uwarunkowan zewnatrzregionalnych
(amerykansko-radziecka rywalizacja zimnowojenna) i wewnatrzregionalnych
(trzy wojny w Zatoce Perskiej i bliskowschodni proces pokojowy). Jedno-
czesnie nalezy podkresli¢, iz po rozpadzie bloku wschodniego wzajemnym
relacjom nadano inny, o wiele bardziej strategiczny, wymiar. Zatem apogeum
znaczenia Kroélestwa Jordanii w polityce Stanéw Zjednoczonych w regionie
Bliskiego Wschodu przypadto dopiero na okres pozimnowojenny.

Celem stawianym w niniejszym artykule jest wigc proba wskazania
miejsca i roli Krélestwa Jordanii w polityce USA wobec Bliskiego Wscho-
du w okresie pozimnowojennym oraz zdefiniowania charakteru relacji,
ktore tacza te dwa panstwa. Jego istota bedzie zidentyfikowanie i okresle-
nie czynnikéw, ktore determinuja stosunki amerykansko-jordanskie, zarow-
no w aspekcie pozytywnym, jak i negatywnym. Artykul bedzie stanowit
rowniez probe odpowiedzi na pytanie: W jakim wymiarze Arabska Wiosna
wptyneta na ksztatt wzajemnych powigzan na linii Waszyngton — Amman?

Jordania w polityce zagranicznej USA w okresie zimnej wojny

W okresie funkcjonowania uktadu bipolarnego amerykanskie -elity
wladzy traktowaty Jordani¢' jako waznego, aczkolwiek nie jako kluczowe-

! Jordania zaliczana jest do krajow Maszriku, w ktorego ramach funkcjonuje 5 panstw
arabskich tzw. Zyznego Potksiezyca (Jordania, Irak, Liban, Palestyna, Syria) oraz Egipt.
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go partnera w regionie Bliskiego Wschodu. Stosunki bilateralne, mimo ze
uchodzily za poprawne, nie byly wolne od napig¢. Jordania, wraz z Arabig
Saudyjska i Egiptem (krolestwa do 1952 r.), byta zaliczona do grona ,,tra-
dycyjnych monarchii” waznych dla amerykanskich interesow w regionie’.
Ze wzgledu na geopolityczne potozenie panstwa haszymidzkiego (granice
z lzraelem, Syria, Irakiem i Arabia Saudyjska) oraz rywalizacj¢ z ZSRR
o wplywy w regionie bliskowschodnim i poczynania na rzecz umocnienia
pozycji i bezpieczenstwa Izraela w regionie Stany Zjednoczone niemal od
zakonczenia II wojny swiatowej w sposob permanentny prowadzity dziata-
nia na rzecz wciagnigcia 1 utrzymania Haszymidzkiego Krélestwa Jordanii
w orbicie amerykanskich wplywow.

Oficjalne stosunki dyplomatyczne pomigdzy Jordania a Stanami Zjedno-
czonymi zostaty nawiazane w 1949 roku w okresie panowania Adb Allaha I°.
Juz w potowie lat pigcdziesiatych XX wieku w kregach amerykanskich elit
rzadzacych byta lansowana inicjatywa zjednoczenia monarchii haszymidz-
kiej. Popierano wowczas ide¢ umacniania wpltywow probrytyjskiego, row-
niez haszymidzkiego Iraku w Jordanii*. W Waszyngtonie postrzegano unig
iracko-jordanska przez pryzmat utylitarnego instrumentu pozwalajacego na
utrzymanie stabilno$ci w tych krajach i kontrolowanie sytuacji w regionie.
Co istotne, w Waszyngtonie poczatkowo popierano nawet powstanie alian-
su iracko-jordansko-saudyjskiego w celu oderwania Arabii Saudyjskiej od
bloku egipsko-syryjskiego®. Departament Stanu sugerowal elitom pozostaja-

Z kolei termin ,,Zyzny Pétksiezyc” obejmuje wielka kotline, ktora ograniczona jest od zacho-
du Morzem Srédziemnym, od pdinocy oraz wschodu — gorami Anatolii, Kurdystanu oraz
Iranu, z kolei od potudnia i poludniowego wschodu — Pustynia Arabska i Pustynia Synaj-
ska. Teren ten przypomina ksztattem potksiezyc, miano ,,zyzny” za§ zawdzigcza rzekom
Mezopotamii — Eufratowi i Tygrysowi oraz regularnym opadom na terenach gorskich.
Kraje Zyznego Polksiezyca taczy ponadto wspoélna historia, panowanie Imperium Osman-
skiego oraz system mandatowy po I wojnie §wiatowej. Y. Thoraval: Stownik cywilizacji
muzutmanskiej. Katowice 2002, s. 337.

2 'W. Knapp: The United States and the Middle East: How Many Special Relationships?
In: The Middle East and the United States. A Historical and Political Reassessment. Ed.
D.W. Lesch. Cambridge 2003, s. 14, 21, 24.

3 Krél Abd Allah I zostat zamordowany 20 lipca 1951 r. po wejsciu do meczetu Al Aksa
w Jerozolimie. Wtadzg¢ objat wowczas na rok Talal Ibn Abd Allah, ale z powodu choroby
psychicznej jego rzady miaty jedynie formalny, a nie decyzyjny charakter. W 1952 r. (formal-
nie w 1953 r. po powrocie do kraju z Anglii) na tron Jordanii wstapit Husajn I (Husajn Ibn
Talal), ktéry pozostat u wladzy, az do swojej $mierci w 1999 r. B. Wréblewski: Jordania.
Warszawa 2011, s. 121, 289.

4 M. Khadduri: Independent Iraq 1932—1958. A Study In Iraqi Politics. London—
New York—Karachi 1960, s. 343—345.

> Z punktu widzenia Iraku do sojuszu z Jordania powinny byty dotaczy¢ dwa panstwa.
Pierwszym z nich byl Kuwejt — uwiarygodnitoby to uni¢ panstw w wymiarze ekonomicz-
nym. Drugim byla Arabia Saudyjska — doprowadziloby to do rozbicia sojuszu egipsko-
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cym u wladzy w Iraku, Jordanii, Libanie i Arabii Saudyjskiej, by podjety
dziatania o charakterze integracyjnym. Mialo to na celu przeciwstawienie si¢
tworzonej wowczas, z pelnym poparciem ZSRR, egipsko-syryjskiej Zjedno-
czonej Republice Arabskiej (ZRA). Ze wzgledu na rozbieznos$ci i brak kohe-
rencji w polityce zagranicznej panstw arabskich, sojusz iracko-jordansko-
-libansko-saudyjski nie moégt dojs¢ do skutku. Mozliwa do urzeczywistnienia
byta tylko unia iracko-jordanska, ktéra USA ostatecznie w petni poparty®.

Jednakze juz wczesdniej, 17 czerwcea 1950 roku, Egipt, Syria, Liban, Arabia
Saudyjska i Jemen, a nastgpnie Irak i Jordania podpisaty pakt zbiorowego
bezpieczenstwa (Arabski Pakt Wzajemnego Bezpieczenstwa), ktory zezwalat
na korzystanie z ustug ekspertoéw i pomocy wojskowej panstw zachodnich.
W art. 2 Paktu przewidywano: ,,Uktadajace si¢ panstwa uwazaja wszelka
zbrojna agresje wymierzona przeciwko jednemu z nich lub jego sitom za
agresj¢ wymierzona przeciwko nim wszystkim [...]. Kazde z nich zobowia-
zuje si¢ udzieli¢ pomocy panstwu przeciwko ktéremu agresja jest wymie-
rzona [...]. Ukladajace si¢ panstwa zobowiazuja si¢ nie zawiera¢ odrgbnego
pokoju z agresorem”’. Pakt zawarto na pi¢¢ lat z mozliwo$cia przedtuzenia
milczacego na kolejne S-letnie okresy.

Mimo prozachodnich sympatii kréla i elit dworskich polityka Jordanii
wobec partycypowania w strukturach wojskowych o wyraznie probrytyjskim
czy proamerykanskim wymiarze byta jednak zachowawcza. Najlepszym
potwierdzeniem takiej tezy bylo odrzucenie, mimo silnej presji ze strony
Londynu, mozliwosci partycypowania w Pakcie Bagdadzkim. Po wielu per-
turbacjach w polityce wewngtrznej na tym tle, protestach spolecznych wobec
cztonkowstwa w pakcie, jak rowniez w zwiazku z antyzachodnia postawa
Egiptu, w potowie grudnia 1955 roku krdj Husajn I oficjalnie ogtosit, ze Jor-
dania nie bierze pod uwage mozliwosci uczestniczenia w tworzonym na Bli-
skim Wschodzie proamerykanskim sojuszu wojskowym?.

Polityka zagraniczna Jordanii pod koniec lat pigédziesiatych XX wieku
nie byta wigc jednoznacznie prozachodnia. W 1957 roku Jordania na fali

-syryjskiego. Kuwejt nie byl zainteresowany integracja, gdyz postrzegal wowczas premiera
Iraku Nuri’ego Saida jako swego rodzaju posrednika pomigdzy przywodca Egiptu Gamalem
Abdelem Naserem a Zachodem. Wm.R. Louis: Britain and the Crisis of 1958. In: A Revolu-
tionary Year. The Middle East in 1958. Ed. Wm.R. Louis, R. Owen. London—New York
2002, s. 24—26, 31.

¢ R. Bania: Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu za prezydentury
Dwighta D. Eisenhowera 1953—1961. ,,Przeglad Orientalistyczny” 2002, nr 3—4, s. 317—
318, 370—375.

T E. Wojcik: Konflikt bliskowschodni. Aspekty militarne. Warszawa 1975, s. 99; Troj-
stronny Pakt wojskowy zawarty miedzy Egiptem, Arabiq Saudyjskq i Jemenem (DzZudda, dnia
21 kwietnia 1956 r.). ,,Zbior Dokumentow, PISM” 1956, nr 4, s. 580—586.

8 The Baghdad Pact. Origins and Political Setting. Information Department of the Royal
Institute of International Affairs. London 1956, s. 1—13.
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arabskiego nacjonalizmu zerwata bowiem roéwniez uktad o solidarnosci
arabskiej 1 nawiazata stosunki dyplomatyczne z ZSRR. Kontrakcja USA
doprowadzita do obalenia w kwietniu 1957 roku premiera Jordanii Sulajma-
na Nabulsi’ego 1 umocnienia wtadzy prozachodniego kréla Husajna 1. USA
ogtosity udzielenie Jordanii pomocy gospodarczej i wojskowej w ramach
doktryny Eisenhowera oraz subsydiowania budzetu Jordanii w kwocie
30 mln USD rocznie®’. Ogloszenie i proby realizacji doktryny doprowadzi-
ly jednak do wyraznego roztamu wsrdd panstw arabskich, ktore zareago-
waly na nig nieprzychylnie. Zarzucaty one amerykanskiej administracji, iz
terminologia ,,wypetniania prozni” postugiwaly si¢ w przesztosci panstwa
kolonialne. Przeciwko jej przyjeciu jednoznacznie wypowiedziaty si¢ Egipt,
Jordania i Syria. Wahat si¢ natomiast Liban, ktéry w przyjeciu doktryny
dostrzegal umocnienie swojej pozycji wzgledem Syrii'®. Rok 1958 okazat sig¢
jednakze rokiem klgski amerykanskiej polityki bliskowschodniej, w tym —
doktryny Eisenhowera.

USA, mimo odrzucenia przez panstwa regionu koncepcji polityki, ktora
lansowata republikanska administracja, nie zrezygnowaty z dazen do pozy-
skania wplywow w panstwach arabskich i coraz silniejszego wciagania ich
we wlasng orbit¢ wplywow. Niemniej jednak, mimo podejmowanych juz
wczesniej dzialan na rzecz pozyskania Jordanii jako sojusznika, dopiero od
1957 roku przyjeto si¢ datowaé okres realnego postrzegania przez amery-
kanski establishment Krolestwa Jordanii jako panstwa rzeczywiscie waz-
nego dla amerykanskich interesow w regionie Bliskiego Wschodu. Mozna
bowiem zaryzykowaé tezg, iz dopiero od 1957 roku Stany Zjednoczone
zaczelty w pelni przejmowac rolg Wielkiej Brytanii w Krolestwie Jordanii'!.
Instrumenty, jakimi poshuzyty si¢ w tym celu, miaty zaréwno ekonomicz-
ny, jak i polityczny charakter. Waszyngton zaczal bowiem udziela¢ woéwczas
Jordanii regularnej pomocy gospodarczej, co zainicjowano przekazaniem
Ammanowi 10 miln USD'. Zobligowano si¢ rowniez do przekazania pan-
stwu arabskiemu amerykanskich samolotow wojskowych. Ponadto Waszyng-
ton udzielil Jordanii gwarancji bezpieczenstwa i wywart nacisk na Arabi¢

° M.A. Jones: Historia USA. Przet. P. Kurowski, P. Ostaszewski. Gdansk 2002,
s. 624—625; J. Winiecki: Rola pomocy gospodarczej w polityce zagranicznej USA wobec
krajow rozwijajqcych sie. Warszawa 1979, s. 178—183.

0], Kiwerska: Stownik prezydentow amerykanskich. Poznan 1999, s. 222—232;
M.A. Jones: Historia USA..., s. 624—625; M. Gdanski: Arabski Bliski Wschéd u progu
1959 roku. ,,Sprawy Migdzynarodowe™ 1959, nr 1, s. 20—23.

' Wptywy brytyjskie w Jordanii byty implikacja systemu mandatowego ustanowionego
na Bliskim Wschodzie po zakoficzeniu I wojny $wiatowej. Owczesna Transjordania znalazta
si¢ w brytyjskiej strefie wptywéw mandatowych. Dopiero 25 maja 1946 r. Haszymidzkie
Krolestwo Transjordanii uzyskato formalna niepodlegtos¢. H. Majcher: Imperial Quest for
Oil: Iraq 1910—1928. London 1976, s. 62—64.

2. B. Wroblewski: Jordania..., s. 143.




136 Stosunki migdzynarodowe

Saudyjska, by ta zmodyfikowata swoja polityke wobec Husajna I. Co wigcej,
dzigki wsparciu udzielanemu proamerykanskiemu establishmentowi w pan-
stwach arabskich, 14 lutego 1958 roku zostat ogltoszony w Ammanie wspol-
ny komunikat irackojordanski o utworzeniu prozachodniego Arabskiego
Panstwa Federalnego (APF), ktorego glowa zostat krol Iraku Faisal'®. APF
mozna traktowac jako jedna z najwazniejszych implikacji polityki Stanow
Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu, ktéra prowadzita administracja
prezydenta Dwighta Eisenhowera. Irak i Jordania zapowiedziaty wowczas
zjednoczenie armii obu panstw, utworzenie wspolnego rzadu i parlamentu,
stworzenie wspolnego kierunku polityki zagranicznej. Stolica miala ulegac
rotacji w trybie 6-miesigcznym z Bagdadu na Amman i odwrotnie'*. Stany
Zjednoczone wyrazajac oficjalne poparcie dla nowo powstatego tworu pan-
stwowego, dostrzegaty w nim przeciwwage dla powstatej 1 lutego 1958 roku
proradzieckiej Zjednoczonej Republiki Arabskiej. ZRA zostala bowiem
powotana przez kraje nieprzychylnie nastawione do panstw bloku zachod-
niego. Powstanie ZRA wyraznie wzmacniato pozycje prezydenta Egiptu —
zwolennika Ruchu Panstw Niezaangazowanych — Gamala Abdela Nasera
1 moglo stanowi¢ przyczyne kolejnego napigcia pomigdzy panstwami arab-
skimi a Izraelem'. Z amerykanskiej perspektywy utworzenie APF stano-
wilo zatem prébg stworzenia jednego frontu panstw konserwatywnych na
Bliskim Wschodzie, zahamowania narastajacego ruchu narodowowyzwolen-
czego 1 zrownowazenia wpltywow mocarstw na Bliskim Wschodzie w imig
idei panarabizmu, ale w sojuszu z Zachodem, przeciwko wptywom ZSRR.
Co warto podkresli¢, koncepcja APF okazata si¢ jedynie epizodem
w historii Jordanii. Zaledwie pi¢¢ miesiecy po proklamowaniu utworzenia
iracko-jordanskiej unii grupa Wolnych Oficeréw pod dowddztwem gen. Abd
Al-Karima Kasema dokonata krwawego zamachu stanu w Iraku. Jak pisat
Derek Hopwood: ,,Socjalna, ekonomiczna i polityczna presja, ktora nara-
stala, eksplodowata ostatecznie w rewolucji 1958 roku. Zaden rozwiniety
mechanizm nie byt w stanie poradzi¢ sobie z tym pokojowo. [...] Brytyj-
czycy narzucili system polityczny, ale nie integralno$¢ terytorialna. [...] To

13 Trak i Transjordania od 1941 r. rozwijaty zasad¢ konsultacji w polityce zagranicznej,
na poczatku za§ 1945 r. wérdd establishmentow tych panstw powstat projekt zjednoczenia
krajow haszymidzkich. Rozmowy w tej kwestii oficjalnie zaczgto prowadzi¢ w 1946 r. Wow-
czas koncepcja nie doszta do skutku ze wzgledu na sprzeciw Syrii i Libanu oraz sit nacjona-
listycznych w Iraku. Ostatecznie projekt unii zostat zredukowany do podpisania 15 kwietnia
1947 r. Uktadu o Wspolpracy i Braterstwie. M. Khadduri: Independent Iraq 1932—1958...,
s. 343—345.

4 M. Gdanski: Zjednoczona Republika Arabska i Arabskie Panstwo Federalne.
»Sprawy Migdzynarodowe™ 1958, nr 1, s. 91—95; J. Prokopczuk: Azja, Afryka i Ameryka
Lacinska po drugiej wojnie swiatowej. Warszawa 1983, s. 87.

5 S.Z. Freiberger: Dawn over Suez. The Rise of American Power In the Middle East,
1953—1957. Chicago 1992, s. 106.
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byla tradycja, ktéra zostata przekazana dalej na porewolucyjne panstwo™'®.
Doktadnie 14 lipca 1958 roku w Iraku obalono monarchi¢ i proklamowa-
no ustrgj republikanski”. Konsekwencje tego wydarzenia byly niezwykle
donioste zarowno w skali regionalnej, jak i globalnej. Rewolucja implikowa-
fa bowiem kres dominacji wptywoéw brytyjskich w jednym z czlonéw APF,
ktore formalnie przestato istnie¢'™. USA, zajgte interwencja w Libanie, nie
zareagowaly wowczas na oficjalne prosby o pomoc wychodzace od wiadz
w Ammanie'. Zwycigstwo rewolucji potozylo zatem kres unii haszymidz-
kiej i bliskim ich zwiazkom z blokiem zachodnim?’.

W okresie zimnej wojny polityka zagraniczna Jordanii oparta byla na
priorytecie powstrzymywania sil zewngtrznych uwazanych za zagrozenie
dla monarchii jordanskiej. Jako wrogi postrzegano przede wszystkim Egipt,
a tym samym nacjonalizm arabski promowany przez prezydenta Egiptu
Gamala Abdela Nasera. By z powodzeniem realizowac¢ gtéwny cel polity-
ki zagranicznej, Jordania utrzymywata przyjazne stosunki z panstwami
zachodnimi, szczegdlnie zas z Wielka Brytania (do konca lat 50. XX w.) oraz
ze Stanami Zjednoczonymi, a takze z innymi monarchiami regionu blisko-
wschodniego, ktore sprzeciwialy si¢ rewolucyjnym tendencjom i podejmo-
waly proby mediacji w konflikcie arabsko-zydowskim.

Na prowadzona przez Jordani¢ polityke zagraniczna w okresie zimnowo-
jennym wplyw wywieraly wigc przede wszystkim uwarunkowania geopo-
lityczne, a takze ograniczony potencjal ekonomiczny, militarny i demogra-
ficzny tego panstwa. Przetrwanie Jordanii na arenie politycznej bylo bowiem
w tamtym okresie wciaz zagrozone. Proamerykanskos$¢ podyktowana byta
zatem faktem, iz Jordania jako panstwo o stosunkowo niewielkich rozmia-
rach, potlozone pomigdzy o wiele silniejszymi partnerami arabskimi z jednej

1 D. Hopwood: Social Structures and the New State 1921—1958. In: Iraq: Power and
Society. Ed. D. Hopwood, H. Show, T. Koszinowski. Oxford 1993, s. 16—17.

7 M. Gdanski: Uwagi o kierunkach rozwojowych Arabskiego Wschodu. ,,Sprawy Mig-
dzynarodowe” 1960, nr 2, s. 17.

8 M. Gdanski: Arabski Bliski Wschod u progu 1959 roku. ,,Sprawy Miedzynarodo-
we” 1959, nr 2, s. 27—33; R. Stefoff: Saddam Husajn. Absolutny wladca Iraku. Przet.
M.M. Dziekan. Warszawa 2000, s. 44—45; H.A. Jamsheer: Wspdlczesna historia Iraku.
Warszawa 2007, s. 90—94.

19 Zgodnie z doktryna Eisenhowera 17 lipca 1958 r. wojska USA (14 tys.) wyladowa-
ty w Libanie. 15 lipca za wiedza Waszyngtonu wojska brytyjskie interweniowaty w Jorda-
nii. 27 wrze$nia w wyniku porozumienia podpisanego z rzadem libanskim USA wycofa-
ty wojska. Nowy prezydent Libanu gen. Fuad Szihab powrécit w polityce zagranicznej do
polityki neutralnosci. M.A. Jones: Historia USA..., s. 624—625; D. Madeyska: Liban.
Warszawa 2003, s. 82, 87, 93—97; E. Alin: U.S. Policy and Military Intervention in the
1958 Lebanon Crisis. In: The Middle East and the United States. Perceptions and Policies.
Ed. H. Shaker, I. Rabinovich. New Brunswick (USA)—London (UK) 1980, s. 149—162.

20 1. Polit: Srodkowowschodnie reformy i przewroty. W: Historia polityczna $wiata
1945—2000. Red. M. Mankowicz. Krakow 2004, s. 283.
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strony, a wrogim Izraelem z drugiej, musiato balansowaé w taki sposob,
by zyska¢ gwarancje bezpieczenstwa, by nie naraza¢ swoich obywateli na
niebezpieczenstwo czy ryzyko wojny z panstwem zydowskim, biorac pod
uwage pozytywne relacje z Palestynczykami i dzialajace na terenie krole-
stwa struktury Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP). Nalezy zatem
podkresli¢, iz elity polityczne rzadzace Krolestwem Jordanii staraty si¢ pre-
zentowac¢ jak najbardziej umiarkowana i do pewnego stopnia gigtka w swej
istocie postawg zar6wno wzgledem bliskowschodnich inicjatyw pokojowych,
dziatan radykalnych monarchii w regionie, jak i wobec realizowanych na
Bliskim Wschodzie strategii poszczegdlnych mocarstw. Polityke zagranicz-
na Ammanu w latach szes$¢dziesiatych, siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
XX wieku mozna okresli¢ jako ,,elastyczne balansowanie”, mimo ze nie bra-
kowato w niej ryzykownych i jasnych sygnatéow, po ktorej stronie w zim-
nowojennej rywalizacji opowiada si¢ Jordania. Przemawiajac przed Zgro-
madzeniem Ogo6lnym ONZ 3 pazdziernika 1960 roku, mtody krol Husajn
I wypowiedzial bowiem znamienne stowa: ,,W wielkim konflikcie pomiedzy
komunizmem a wolnos$ciag nie mozna zachowa¢ neutralnosci™?!.

Dla pozycji politycznej Krolestwa Jordanii w regionie Bliskiego Wscho-
du oraz stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi determinujacym czynni-
kiem pozostawaty relacje z Izraelem i kolejne konflikty arabsko-zydowskie.
W wyniku wojny 6-dniowej w 1967 roku Jordania utracila na rzecz Izra-
ela czg$¢ terytoriow (Strefe Gazy oraz Zachodni Brzeg Jordanu). Co istot-
ne, w konflikcie tym Stany Zjednoczone opowiedziaty si¢ nieformalnie po
stronie panstwa zydowskiego?. Politycy amerykanscy popierali postulaty
Izraela, liczac na zmiang stanowiska panstw arabskich i bardziej ugodowa
ich postawg. Wyrazem kompromisu pomigdzy USA a ZSRR i innymi pan-
stwami zaangazowanymi w wojng byta dopiero rezolucja Rady Bezpieczen-
stwa ONZ nr 242 z 1967 roku, ktora stanowita podstawe kolejnych rokowan
pokojowych?.

Najbardziej widocznym przejawem jordanskiej polityki ,.elastycznego
balansowania” byly decyzje wtadz w Ammanie z dekady lat siedemdziesia-
tych XX wieku. We wrzesniu 1970 roku w obawie przed kolejng izraelska
agresja Jordania wydalila ze swojego terytorium palestynskich bojownikéw-
-terrorystow?*, co pozwolilo w pewnym sensie na utrzymanie tronu przez

21 N. Ashton: Cold War on the Periphery: The Case of King Hussein of Jordan. London
School of Economics [http://www.history.ac.uk/ihr/Focus/cold/articles/ashton.html (dostep:
25.10.2013)].

2 W. Stivers: America’s Confrontation with Revolutionary Change In the Middle East,
1948—83. Hong Kong 1986, s. 40—50.

23 Statement of February 8, 1978. ,,Zbiér Dokumentow, PISM” 1978, nr 1—2, s. 218—
220.

24 J. Zdanowski: Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku. Wroctaw 2010, s. 277—280.
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Husajna I i zapewnienie stabilnosci jordanskiej, niemal absolutnej, monarchii.
Warto dodac, ze juz w 1969 roku krol Husajn I podczas wizyty w Waszyngto-
nie i oficjalnego spotkania z prezydentem USA Richardem Nixonem uzyskat
stosowne poparcie Stanéw Zjednoczonych dla takowych dzialan wobec rady-
kalnych ugrupowan palestynskich?. W USA dostrzegano i doceniano bowiem
owczesna polityke zdystansowania i ,,elastycznego balansowania”, ktora pro-
wadzita wowczas Jordania. Znalazto to potwierdzenie réwniez w pazdzierni-
ku 1973 roku podczas kolejnej wojny arabsko-zydowskiej, tak zwanej wojny
Jom Kippur. Husajn I podjat woéwczas decyzje, ze nie przystapi do sojuszu
egipsko-syryjskiego w ramach wojny odwetowej na Izraelu. W trakcie walk
wktad Jordanii ograniczyt si¢ do wystania jednej brygady na Wzgdrza Golan
w celu wsparcia Syryjczykow. Jordania sprzymierzona ze Stanami Zjedno-
czonymi, mimo czynionych pod jej adresem propozycji, pozostata zatem
poza sojuszem panstw arabskich. Co wigcej Jordanczycy kontaktowali sig
potajemnie z Izraelczykami, a wywiady obydwu panstw wspotpracowaly
z soba, co znalazto petne poparcie w Waszyngtonie. Niemniej jednak cel, jaki
przys$wiecat krolowi Husajnowi I podczas podejmowania decyzji o dystanso-
waniu si¢ od konfliktu, nie zostal zrealizowany. Wspdlpracujac z Izraelem
i USA, wladze w Ammanie widziaty siebie w roli mediatora po zakonczeniu
dziatan zbrojnych, co umozliwiloby Jordanii odzyskanie utraconych teryto-
riow Zachodniego Brzegu Jordanu. Strategia Husajna I byta jednak ztudna.
USA i Izrael, postrzegajac Jordani¢ jako zbyt stabego i malo efektywnego
gracza politycznego, ktory potrzebuje pomocy USA ze wzgledow stabosci
ekonomicznych?, podjely rozmowy we wlasnym gronie. W USA zaktadano,
ze Amman nie ma innego wyjscia, jak tylko przyjaé postawe proamerykan-
ska i zachowa¢ dystans w ptaszczyznie potencjalnych konfliktéw zbrojnych
w regionie, by nie narazaé¢ bezpieczenstwa panstwa i stabilno$ci monarchii.
Rola Jordanii w bliskowschodnich rozmowach pokojowych zostala wowczas
zmarginalizowana, a kwestia odzyskania Zachodniego Brzegu Jordanu stata
si¢ drugoplanowa.

Kolejnym wyzwaniem zaréwno dla relacji amerykansko-jordanskich, jak
i pozycji Jordanii w regionie byto podpisanie uktadu pokojowego migdzy Izra-
elem a Egiptem, w czym partycypowaly Stany Zjednoczone. Krél Husajn I
otrzymat bowiem propozycje od Kairu i Waszyngtonu wzigcia udziatu
w egipsko-izraelskich rozmowach pokojowych, na co jednak nie wyrazit
zgody?’. Husajn I zdawal sobie sprawe z tego, ze jednoznaczne opowiedze-
nie si¢ po stronie Izraela i Stanow Zjednoczonych doprowadzi do pogorsze-

% G. Lenczkowski: American Presidents and the Middle East. Durham—London
1990, s. 117—122, 139—140; W. Knapp: The United States and the Middle East: How Many
Special Relationships? In: The Middle East and the United States. .., s. 14, 21, 24.

26 N. Ashton: Cold War on the Periphery...

27 Tbidem.
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nia jego i tak nadwergzonych relacji z Palestynczykami, uzalezni Jordanig
od silniejszego Egiptu, jak réwniez zaostrzy stosunki z innymi panstwami
arabskimi w regionie, ktore zaczna postrzega¢ Husajna [ w kategorii ,,zdraj-
cy sprawy palestynskiej”. Mozna wigc rzec, iz Egipt pod rzadami Anwara
Sadata zajal wéwczas miejsce Jordanii w sferze uprzywilejowanych do pew-
nego stopnia relacji z Izraelem?®. Bylo to jednym z czynnikéw, ktore wpty-
nely na ochtodzenie amerykansko-jordanskich relacji. Wyrazem zdystanso-
wania we wzajemnych relacjach byto migdzy innymi zmniejszenie pomocy
wojskowej dla Jordanii. We wspomnieniach prezydenta Jamesa Cartera
mozna przeczytaé, iz determinanta pogorszenia relacji bilateralnych, bedaca
skutkiem Camp David, byla postawa Husajna I, ktory wbrew Waszyngto-
nowi stal si¢ wowczas swego rodzaju rzecznikiem radykalnych ugrupowan
palestynskich, w tym zwtaszcza OWP%,

Wzajemne amerykansko-jordanskie relacje pozostawaly napigte niemal
do konca lat siedemdziesiatych XX wieku. Wydarzeniem przetomowym,
ktore mimowolnie wplyneto na ksztalt stosunkéw na linii Waszyngton
— Amman, byl upadek proamerykanskiego szacha Mohammada Rezy
Pahlaviego w Iranie i strategii Twin Pillar Policy®®, a takze wkroczenie
wojsk radzieckich do Afganistanu, co doprowadzito do ostabienia pozycji
USA w regionie. W zaistniatej] wowczas sytuacji USA byly niemal zobli-
gowane do szukania partneréw w regionie, wzmacniania sojuszy i part-
nerstwa z sojusznikami oraz odbudowywania tych relacji, ktore ulegly
wczesniej pogorszeniu®', Sytuacja byta wowczas dla Krolestwa Jordanii
bardzo korzystna. W 1980 roku podczas wizyty w Waszyngtonie i roz-
mowy krola Husajna I z prezydentem Jamesem Carterem potwierdzono
porozumienie i blisko$¢ relacji pomiedzy oboma krajami®?. Jak podkre$lat
wowcezas doradca prezydenta Cartera ds. bezpieczenstwa narodowego Zbi-
gniew Brzezinski: ,,Pomimo réznic wynikajacych z Camp David i wspie-
rania sit radykalnych przez kroéla Husajna I, relacje z Jordania sa funda-
mentalne dla interesow Standéw Zjednoczonych w regionie”®. Wypowiedz
ta potwierdzata wspotzaleznosdci pomigdzy Waszyngtonem a Ammanem,
ktore byly charakterystyczne dla okresu zimnowojennego. Jordania, obok
Arabii Saudyjskiej, Egiptu i Izraela, znalazta si¢ w gronie panstw, ktorymi

2 S.P. Tillman: The United States in the Middle East. Interests and Obstacles.
Bloomington 1982, s. 24—34.

2 N. Ashton: Cold War on the Periphery...

3 G. Sick: The United States in the Persian Gulf. From Twin Pillars to Dual Contain-
ment. In: The Middle East and the United States. .., s. 292—293.

31 Ch. Hemmer: Which Lessons Matter? American Foreign Policy Decision Making in
the Middle East, 1979—1987. New York 2000, s. 47—90.

2 B. Wroblewski: Jordania..., s. 197—199.

3 N. Ashton: Cold War on the Periphery...
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USA zamierzaty wypehni¢ prozni¢ wynikajaca z utraty dawnego iranskiego
sojusznika*,

Nalezy wigc rowniez dodaé, iz w latach osiemdziesiatych XX wieku
na podtrzymanie bliskich relacji amerykansko-jordanskich wplyngto takze
opowiedzenie si¢ Ammanu po stronie Iraku w wojnie iracko-iranskiej z lat
1980—1988*. USA co prawda oficjalnie nie wspieraty zadnej ze stron kon-
fliktu, ale w ich interesie lezata wygrana Iraku, ktory powstrzymywat rewo-
lucyjne zapedy antyamerykanskiej Islamskiej Republiki Iranu®®. Postawa,
ktora przyjeto Krolestwo Jordanii, w petni wpisywata si¢ wigc w strategie,
ktora USA przyjety wobec kolejnego bliskowschodniego wyzwania.

Mozna zatem rzec, ze mimo ograniczonych mozliwosci oraz sinusoidal-
nych napi¢¢ w relacjach bilateralnych Jordania w okresie zimnej wojny byta
postrzegana przez Stany Zjednoczone jako wazny gracz w polityce regional-
nej. W okresie zimnowojennej rywalizacji Krolestwo Jordanii odgrywato rolg
nie tylko jednego z arabskich klientow Stanéw Zjednoczonych. Bylo panstwem
waznym dla realizacji amerykanskich intereséw w regionie Bliskiego Wschodu.
Z kolei strategia krola Husajna I wobec Waszyngtonu stanowita wypadkowa
wielu czynnikéw: ideologii, korzysci ekonomicznych i militarnych, wsparcia
politycznego, stabilizacji wewngtrznej i utrzymania wtadzy absolutnej, a takze
gwarancji bezpieczenstwa zewnetrznego i przetrwania panstwa. Realizacja tych
celow byta mozliwa tylko dzigki umacnianiu wspotzaleznosci z silniejszym
partnerem — swego rodzaju protektorem w postaci Stanow Zjednoczonych.

Jordania w polityce zagranicznej USA
w latach dziewiecédziesigtych XX wieku

Stanéw Zjednoczonych i Krolestwa Jordanii w okresie zimnowojennej
rywalizacji nie taczyl formalny traktat, jednak wspotpraca pomigdzy tymi
panstwami postgpowata na wielu réznych ptaszczyznach. Wzajemne zobo-
wigzania i relacje na linii Waszyngton — Amman staty si¢ jeszcze bar-

# W. Gielzynski: Bylem gosciem Chomeiniego. Warszawa 1981, s. 222—255, 258—
262.

3 A. Tarock: The Superpowers’ Involvement in the Iran-Iraqg War. New York 1998,
s. 59; R. King: The Iran-Iraqg War: The Political Implications. London 1987, Spring, s. 47,
51; S. Lotfian: Taking Sides: Regional Powers and the War. In: Iranian Perspectives on the
Iran-Iraqg War. Ed. F. Rajace. Gainesville 1997, s. 18, s. 22.

% A.H. Cordesman: Iraq and Iran. The Threat from the Northern Gulf. San Francisco,
CO 1994, s. 21—45; K.S. Abu Jaber: Iraq: An Emerging Regional Power. In: After the
War: Iran, Iraq and the Arab Gulf. Ed. Ch. Davies. Chichester 1990, s. 82.
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dziej bliskie w okresie pozimnowojennym. Po rozpadzie uktadu bipolarnego
zarowno Stany Zjednoczone, jak 1 Jordania wyrazaty wyjatkowo silne daze-
nia do nadania wzajemnym powiazaniom charakteru strategicznego.

O ile na poczatku XXI wieku relacje amerykanskie-jordanskie, gtownie
na skutek polityki krola Abdullaha II, zostaty wzmocnione, o tyle w latach
dziewigcdziesiatych XX wieku byly poddawane wielu probom, nie zawsze
zakonczonym pozytywnym skutkiem dla Jordanii.

Pierwszym sprawdzianem dla stosunkow amerykansko-jordanskich
w okresie pozimnowojennym byta agresja Iraku na Kuwejt dokonana
w sierpniu 1990 roku?’. Stanowisko Jordanii wobec drugiej wojny w Zatoce
Perskiej i propozycji przylaczenia sig¢ do koalicji antyirackiej tworzonej pod
patronatem owczesnego prezydenta USA George’a H. Busha bylo niechgtne
i implikowato zaognienie wzajemnych relacji. Aneksja Kuwejtu doskona-
le uwidocznita bowiem istniejace od dawna podziaty w $wiecie arabskim.
Siedmiu cztonkéw bliskowschodniej wspolnoty regionalnej, w tym Jordania,
opowiedziato si¢ po stronie panstwa agresora — Iraku’®. Decyzja Ammanu
podyktowana byta bliskimi relacjami, ktore przez kilka dziesigcioleci taczyty
panstwa haszymidzkie®, jak rowniez poparciem, jakie taka opcja uzyskata
wsérdd jordanskiego spoleczenstwa. Brak poparcia dla koalicji antyirackiej
oznaczal zatem stabilizacj¢ wewngtrzng oraz umocnienie pozycji i popular-
nosci monarchy. Krél Husajn I wpierw podejmowat wigc proby dyploma-
tycznego uregulowania konfliktu, ale w trakcie wojny wielokrotnie krytyko-
wal dziatania amerykanskiej administracji i polityke Izraela, co skutkowato
zawieszeniem przez Kongres USA w kwietniu 1991 roku pomocy finanso-
wej dla Jordanii*. Wtadze w Ammanie popierajac rezim Saddama Husajna
(podobnie jak uczynito to OWP), w perspektywie krotkoterminowej podjety
wigc zla decyzj¢. Podobnie jak Irak poniosty klgske, a na arenie migdzyna-
rodowej zostaty poddane izolacji. Relacje bilateralne ze Stanami Zjednoczo-
nymi ulegly natomiast znacznemu ochlodzeniu.

7 A. Ehteshami: The Arab States and the Balance of Power. In: Iraq, the Gulf Conflict
and the World Community. Ed. J. Gow. London—New York 1993, s. 64—65.

3% S. Lotfian: Taking Sides: Regional Powers and the War. In: Iranian Perspectives. ..,
s. 22; J.K. Cooley: Payback. America’s Long War...,s. 210—212; JN. Moore: Crisis in the
Gulf: Enforcing..., s. 223—224.

¥ W lutym 1989 r. z inicjatywy Bagdadu powstata Arabska Rada Wspotpracy, w ktorej
sktad weszty Irak, Egipt, Jordania i Jemen Pdinocny. Miala ona stanowi¢ przeciwwagg dla
istniejacej juz Rady Wspotpracy Zatoki. Jordania zywita ogromne nadzieje co do wspdlpracy
gospodarczej z Irakiem w ramach tego ugrupowania. W. Szymborski: Zwrot w konflikcie
iracko-iranskim. ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1989, nr 6, s. 7—24; J.K. Cooley: Payback.
America’s Long War in the Middle East..., s. 210—212.

40 Kongres USA zmienit decyzj¢ dopiero pod wpltywem stanowiska prezydenta Billa
Clintona. J. Zajac: Srodki i metody oddzialywania USA w bliskowschodnim procesie poko-
Jowym (1991—2000). Warszawa 2005, s. 151.
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Bedac jednak swiadoma sytuacji 1 dazac do jej zmiany, niemal natych-
miast po zakonczeniu wojny w Zatoce, Jordania podj¢la dziatania majace na
celu podniesienie swojego prestizu na Bliskim Wschodzie i poprawe relacji
z Waszyngtonem. Postrzegata siebie w roli katalizatora zmian w regionie*..
Jako $rodek do tak okreslonego celu dostrzegta reprezentowanie OWP w roz-
mowach pokojowych z Izraelem. Byto to szczego6lnie istotne, gdyz administra-
cja George’a H. Busha inicjowata wowczas migdzynarodowa bliskowschodnia
konferencj¢ pokojowa, ktora miata doprowadzi¢ do ostatecznego uregulowa-
nia kwestii palestynskiej. Delegacja palestynska, ktérej sktad byt gléwna prze-
szkoda dla Izraela w rozpoczgciu rozmoéw pokojowych, dzigki skutecznym
zabiegom dyplomatycznym czynionym przez Amman ostatecznie wystapita
wspolnie z jordanska*?. 30 pazdziernika 1991 roku w Madrycie rozpoczela si¢
wigc bliskowschodnia konferencja pokojowa pod przewodnictwem USA i ZSRR,
a z udziatem Libanu, Syrii, Jordanii i Palestynczykdw z terytoriow okupowanych
w sktadzie delegacji jordanskiej**. Zapoczatkowany wowczas wielostronny
dialog pokojowy przynidést wymierne rezultaty w czasie prezydentury Billa
Clintona*. 13 wrzes$nia 1993 roku podpisano w Waszyngtonie (wynegocjowa-
ne potajemnie w Oslo) fundamentalne dla stosunkoéw izraelsko-palestynskich
porozumienie zwane deklaracja zasad o ustanowieniu przej$ciowej Autonomii
Palestynskiej*. Kolejne porozumienia stopniowo rozszerzaly zakres teryto-
rialny Autonomii Palestynskiej ustanowionej w Strefie Gazy oraz w znacznej
mierze na Zachodnim Brzegu Jordanu*. Jordania byta wigc jednym z uczest-
nikoOw najwazniejszej bliskowschodniej konferencji pokojowej, co pozwolito
jej na wyjscie z izolacji i umocnienie pozycji w regionie, a takze na stopniowa
normalizacj¢ relacji ze Stanami Zjednoczonymi.

4 HW. Brands: Into the Labyrinth. The United States and the Middle East 1945—1993.
New York 1994, s. 196—213.

42 R. Hollis: Gulf Security: No Consensus. London 1993, s. 52—353; J. Kukutka: Histo-
ria wspolczesna stosunkow miedzynarodowych 1945—2000. Warszawa 2000, s. 616—0617.

$J. Zajac: Rola USA bliskowschodnim procesie pokojowym 1991—2000. W: Globali-
zacja, integracja, transformacja. Gtowne problemy globalizacji europejskiej oraz transfor-
macji politycznej Europy Srodkowej i Wschodniej. Red. R. Bicker, J. Marszatek-Kawa,
J. Modrzynska. Torun 2005, s. 60—61, 71—73.

4 Special Envoy for Middle East Peace, U.S. Department of State [http:/www.state.
gov/s/middleeastpeace/index.htm (dostep: 26.10.2013)].

4 The Declaration of Principles on Palestinian Self-Rule in the Occupied Territo-
ries 13 September 1993. In: A Survey of Arab-Israeli Relations 1947—2001. Eds. D. Lea,
A. Rowe. London 2002, s. 311—320.

46 [sraeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and the Gaza Strip. In:
A Survey of Arab-Israeli..., s. 330—348; Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West
Bank and the Gaza Strip. In: A Survey of Arab-Israeli..., s. 349—358; W. Szymborski:
Wezel palestynski. ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2000, nr 3, s. 82—94; D. Cohn-Sherbok,
D. El-Alami: Konflikt palestynsko-izraelski. Przet. J. Danecki, M. Tomala. Warszawa
2002, s. 110—124, 222—230.
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W latach dziewigédziesiatych XX wieku stosunki amerykansko-
-jordanskie szybko si¢ poprawity. Czynnikow, ktore wptywaly na taki stan
rzeczy, nalezato upatrywaé w zaangazowaniu Jordanii w bliskowschodni
proces pokojowy oraz w oficjalnym zdystansowaniu Ammanu wobec polity-
ki Saddama Husajna. W percepcji amerykanskiego establishmentu Jordania
miata rownowazy¢ radykalne dzialania podejmowane przez wrogo ustosun-
kowane wobec USA Iran i Syrig, a takze petni¢ funkcje mediatora w konflik-
cie bliskowschodnim i utrzymywac kontakt z palestynskim Hamasem, ktory
w pozniejszym czasie przejat Strefe Gazy.

Mozna zatem zaryzykowac teze, iz relacje na linii Waszyngton — Amman
niemal do trzeciej wojny w Zatoce Perskiej, ktora rozpoczeta si¢ w marcu
2003 roku, pozostawaty szczegolne. Co zatem cechowato dekade lat dzie-
wigcdziesiatych XX wieku w plaszczyznie amerykansko-jordanskich relacji?

Znaczacy wzrost amerykanskiej pomocy dla Jordanii nastapit w polowie
lat dziewigcdziesiatych XX wieku. Polityka krola Husajna I byta nastawiona
na wzmocnienie gospodarcze Jordanii, utrzymanie wewnetrznej stabilnosci
oraz uregulowanie relacji Jordanii z Izraelem, na czym szczegolnie zalezato
amerykanskiej administracji. W jej interesie lezalo bowiem ustabilizowanie
sytuacji w regionie, a poprawne relacje na linii Tel Awiw — Amman byty
jednym ze srodkéw wiodacych do osiagnigcia tego celu. Oficjalne rozmowy
pokojowe pomigdzy Izraelem a Jordania, ktérych protektorem byt 6wczesny
sekretarz stanu USA Warren Christopher, rozpoczety sig 18 lipca 1994 roku
w Ejn Ewrona na granicy obu panstw. 25 lipca 1994 roku krél Husajn 1 i pre-
mier Izraela Icchak Rabin podpisali w Waszyngtonie oficjalna deklaracje
pokojowa zwana deklaracja waszyngtonska i zapowiedzieli szybkie wyne-
gocjowanie traktatu pokojowego, ktéry ostatecznie zostal podpisany, niejako
pod naciskiem i auspicjami USA, 26 pazdziernika 1994 roku w Wadi al-Arab.
Traktat pokojowy pomigdzy Izraelem a Jordania oficjalnie zakonczyt 46-letni
stan wojny pomiedzy stronami?’. W uroczysto$ci podpisania traktatu (jako
$wiadek) uczestniczyl prezydent USA Bill Clinton. Jordania, obok Egiptu,
stala si¢ jednym z dwdch panstw arabskich utrzymujacych oficjalne stosunki
z lzraelem.

Wktad Stanéw Zjednoczonych w osiagnigcie pokoju izraelsko-jordanskiego
byl zatem nie do przecenienia. Porozumienie pokojowe nie zostaloby osiag-
nigte, gdyby nie naciski ze strony prezydenta USA i jego sekretarza stanu

47 Treaty of Peace Between The Hashemite Kingdom of Jordan And The State of Israel.
October 26, 1994 [http:/www.kinghussein.gov.jo/peacetreaty.html (dostgp: 25.10.2013)];
1994: Israel and Jordan Make Peace. October 26, 1994. BBC News [http:/news.bbc.co.uk/
onthisday/hi/dates/stories/october/26/newsid _3764000/3764162.stm  (dostgp:  25.10.2013)];
Main Points of Israel-Jordan Peace Treaty October 26, 1994. Israel Ministry of Foreign Affa-
irs [http:/www.mfa.gov.il/MFA/Peace+Process/Guide+to+the+Peace+Process/Main+Points+
oft+IsraelJordan+Peace+Treaty.htm (dostgp: 25.10.2013)].
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Warrena Christophera, a tym samym zastosowanie przez nich wielu srodkoéw
zachgcajacych obydwa panstwa do podjgcia pertraktacji. Okreslajac zatem
instrumenty, jakimi postuzyla si¢ amerykanska administracja, nalezy wska-
za¢ przynajmniej kilka najistotniejszych. Po pierwsze, Bill Clinton obiecat
krélowi Husajnowi I umorzenie dtugu Jordanii wobec Standéw Zjednoczo-
nych, opiewajacego na sumg 702,3 mln USD. Stany Zjednoczone wywiazaly
si¢ z tego zobowiazania, a Kongres USA ostatecznie we wrzesniu 1997 roku
umorzyt jordanskie zobowiazania finansowe*®. Po wtore, USA zobligowaty
si¢ do przekazywania Jordanii corocznej bezzwrotnej pomocy finansowej
rzgdu okoto 200 mln USD. Pomoc finansowa USA dla Jordanii byta przezna-
czona z jednej strony na cele gospodarcze, a z drugiej — na militarne.

W ptlaszczyznie militarnej Jordania nie tylko otrzymata od USA pomoc
pienigzna z przeznaczeniem na pokrycie kosztow zakupu broni i sprze-
tu wojskowego czy pokrycie wydatkéw technicznych, modernizacji armii.
Amerykansko-jordanska wspotpraca wojskowa obejmowata bowiem réwniez
szkolenia 1 wspoélne ¢wiczenia roznego typu wojsk. W latach 1991—2000
Jordania otrzymata od USA 727 mln USD pomocy z przeznaczeniem na cele
militarne, z czego 715,3 mln USD przypadato na FMF (Foreign Military
Financing — wojskowe finansowanie zagraniczne, czyli program udzielania
pozyczek lub grantow na finansowanie amerykanskiej pomocy wojskowej),
a 11,6 mln USD na IMET (International Military Education and Training —
migdzynarodowe szkolenia i ¢wiczenia wojskowe)®.

Réwniez w plaszczyznie gospodarczej pomoc amerykanska obejmowa-
la wiele inicjatyw. W latach 1991—2000 Amman otrzymat od USA 868
mIn USD z przeznaczeniem na cele gospodarcze. W pazdzierniku 1993
roku w Waszyngtonie jordanski ksiaz¢ Hassan, prezydent USA Bill Clinton
i minister spraw zagranicznych Izraela Szimon Peres powotali Amerykansko-
-Izraelsko-Jordanski Trojstronny Komitet Ekonomiczny w celu zacie$niania
izraelsko-jordanskiej wspotpracy gospodarczej, rozwoju izraelskich inwesty-
cji prywatnych w Jordanii, promowania turystyki oraz opracowania ogolne-
g0 regionalnego programu rozwoju ekonomicznego®. W 1996 roku Kongres
USA wydatl ustawg podpisanag przez Billa Clintona o ustanowieniu uprzy-
wilejowanych stref przemystowych (Qualifying Industrial Zones — QIZs)
na terytorium Jordanii i Izraela. Bezposrednim celem ich funkcjonowania
byt swobodny, bezclowy przeplyw technologii i towaréw z tych panstw do
USA, jezeli zostaly wyprodukowane w Izraelu, Jordanii, Egipcie, na Zachod-

® Jordan: U.S. Relations and Bilateral Issues. August 30, 2001. CRS Issue Brief for
Congress, s. 12 [http:/www.policyarchive.org/handle/10207/bitstreams/845.pdf (dostgp:
25.10.2013)].

4 Poczawszy od 1994 r. pomoc udzielana Jordanii przez USA w obydwu plaszczyznach
stale wzrastata. I. Zajac: Srodki i metody oddzialywania USA. .., s. 120—126, 151—152.

0 B. Wroblewski: Jordania..., s. 239—240.



146 Stosunki migdzynarodowe

nim Brzegu Jordanu lub w Strefie Gazy. Posrednim celem porozumienia byta
poprawa sytuacji na regionalnym rynku pracy oraz ogolnej sytuacji gospo-
darczej panstw’!. W tym samym roku, réwniez w celu implementacji zatozen
traktatu pokojowego z 1994 roku, zostata zainicjowana amerykanska koncep-
cja — Trojstronny Rozwdj Przemystu (Trilateral Industrial Development —
TRIDE), ktorej zatozeniem jest wspieranie za pomoca grantow wspotpracy
na linii USA — Izrael — Jordania®. Ponadto, 17 czerwca 1997 roku z ini-
cjatywy USA zostal powotany specjalny Fundusz na rzecz Pokoju i Stabili-
zacji na Bliskim Wschodzie (Middle East Peace and Stability Fund), ktore-
go zadaniem bylo przekazanie Jordanii dodatkowych $rodkow finansowych
w celu implementacji programu reform ekonomicznych®. W latach 1998—
2002 roczne ekonomiczne i militarne wsparcie USA dla Jordanii wynosito
okoto (odpowiednio) 75 mln USD i 150 mln USD. Co wigcej, dzigki poparciu
Waszyngtonu w 1999 roku Jordania zostala przyjeta do Swiatowej Organi-
zacji Handlu (World Trade Organization — WTO), a 24 pazdziernika 2000
roku zostata zawarta pomigdzy USA a Jordania umowa o wolnym handlu
(The United States-Jordan Free Trade Agreement — FTA)%, ktoéra zostata
w petni wdrozona w zycie dopiero 1 stycznia 2010 roku. Gtownym organem
nadzorujacym wykonanie umowy jest Amerykansko-Jordanski Wspdlny
Komitet (The United States-Jordan Joint Committee)>®.

1 QIZs okreslono w umowie jako ,,an enclave where merchandise may enter without pay-
ment of duty or excise taxes”, ktore beda wyznaczane przez ,,the US Trade Representative”
[czy nie byloby wskazane przettumaczenie pojgcia tych stref?]; M.A. Kardoosh: Qualify-
ing Industrial Zones and Sustainable Development in Jordan. Jordan Centre for Public Policy
Research and Dialogue, February, 2005 [http://www.jcpprd.org/Files/ResearchDatabase/
Qualifying%?20Industrial%20Zones%20and%20Sustainab 1e%20Development%20in%20Jor
dan_1.pdf (dostep: 23.09.2013)].

2. TRIDE jest szczegdlna inicjatywa, ktora bardzo sprawnie funkcjonuje niemal od 17 lat.
Budzet TRIDE w okresie od 1 roku do 2 lat szacowany jest na 1—2 mln USD; Israel-Jordan-
U.S. Trilateral Industrial Development [http://www.tride-f.com/?CategorylD=160 (dostep:
29.10.2013)]; Trilateral Industrial Development (TRIDE) [http://www.jewishvirtuallibrary.
org/jsource/US-Israel/tride.html (dostegp: 29.10.2013].

53 W.J. Clinton: Statement Announcing the Middle East Peace and Stability Fund. June
17, 1997 [http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=54278 (dostep: 25.10.2013)].

4 J. Jarzabek: Amerykanska pomoc wojskowa i ekonomiczna dla Izraela. W: Pan-
stwo Izrael. Analiza politologiczno-prawna. Red. E. Rudnik. Warszawa 2006, s. 146—149,
150—153; B. Wréblewski: Jordania..., s. 235.

55 Podpisanie umowy byto dla Krdlestwa Jordanii wyroznieniem, gdyz znalazta sig
w gronie strategicznych partneréw USA. Wczes$niej bowiem taka umoweg USA zawarty tylko
z Kanada, Meksykiem i Izraelem. M.J. Bolle: U.S.-Jordan Free Trade Agreement. CRS
Issue Brief for Congress, December 13, 2001 [http://digital.library.unt.edu/ark:/67531/metacrs
2011/m1/1/high_res d/RL30652 2001Decl3.pdf (dostgp: 25.10.2013)].

56 Agreement Between The United States Of America And he Hashemite Kingdom Of
Jordan On The Establishment A Free Trade Area [http://www.ustr.gov/sites/default/files/
Jordan%20FTA.pdf (dostgp: 30.10.2013)].
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Warto wigc podkreslié, ze instytucjonalizacja i formalizacja powigzan
ekonomicznych pomigdzy USA a Jordania korzystnie wptyngta na sytua-
cje wewngtrzng Jordanii. Tylko w 2009 roku eksport jordanskich towardéw
do USA wzrést o 27% w poréwnaniu z 2008 rokiem. Produkty pochodzace
z QIZs wciaz stanowia ponad polowe¢ wszystkich towaréow eksportowanych
do USA. Przedstawiciele obydwu panstw odbywaja regularne spotkania,
podczas ktorych weryfikuja funkcjonowanie powotanych instytucji i podpi-
sanych uméow?’.

Analizujac miejsce Jordanii w polityce zagranicznej USA wobec Bliskie-
2o Wschodu w latach dziewigédziesiatych XX wieku, mozna stwierdzi¢, ze
jordansko-izraelskie porozumienie pokojowe (podobnie jak egipsko-izraelskie
z 1979 r.) zostato potwierdzone i wzmocnione licznymi ekonomicznymi, mili-
tarnymi i finansowymi zobowiazaniami Stanow Zjednoczonych wobec Kro-
lestwa Jordanii. Podobnie jak w odniesieniu do pokoju zawartego w Camp
David, réwniez w tym wypadku pomoc wojskowa, gospodarcza i finanso-
wa zostaly wykorzystane przez USA jako skuteczne instrumenty w dazeniu
do osiagnigcia pokoju bliskowschodniego, zagwarantowania bezpieczenstwa
Izraelowi jako strategicznemu sojusznikowi w regionie, a jednoczesnie uczy-
nienia z Krolestwa Jordanii kolejnego amerykanskiego ,,sojusznika-klienta”
na Bliskim Wschodzie.

Jordania w polityce zagranicznej USA
po zamachach terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 roku

Proamerykanska linia polityczna Jordanii zostata jeszcze bardziej umoc-
niona po $mierci kréla Husajna I w 1999 roku i objeciu funkcji glowy panstwa
przez jego najstarszego syna Abdullaha II. Nowy wtadca uchodzit bowiem
nie tylko za zwolennika umacniania sojuszu z USA, ale réwniez propagato-
ra pokojowego rozwiazania kwestii palestynskiej i przeciwnika dziatajacych
w Jordanii ugrupowan fundamentalistycznych, zwtaszcza legalnej organi-
zacji Jordanskich Braci Muzulmanskich. Polityka i strategia Abdullaha II
Scisle korespondowata wigc z interesami i celami polityki USA w regio-
nie, co pozwalalo na umacnianie bilateralnego partnerstwa amerykansko-
-jordanskiego w XXI wieku.

57 Podczas spotkania w 2009 r. przedstawiciele strony amerykanskiej naktaniali lideréw
Jordanii do opracowania 10-letniej strategii gospodarczej, opartej na sukcesie FTA. Jordan
Free Trade Agreement. Office of the United States Trade Representative [http:/www.ustr.
gov/trade-agreements/free-trade-agreements/jordan-fta (dostgp: 30.10.2013)].
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Po atakach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku, gdy krol Abdul-
lah II popart wojng z terroryzmem rozpoczeta przez administracje
George’a W. Busha, a nastgpnie agresj¢ na Irak, wartos¢ pomocy, jaka otrzy-
mywata Jordania od USA, znacznie wzrosta. Zwigkszenie pakietow finanso-
wych dla Ammanu odnotowywano permanentnie od 2003 roku. Od tamtego
roku catkowity pakiet pomocowy dla Ammanu, liczony w kategoriach roku
fiskalnego, wynosit srednio 762 mIn USD. W 2006 roku catkowita pomoc
dla Jordanii wyniosta 9,5 mld USD. W roku fiskalnym 2008 USA przekazaty
Jordanii rekordowa kwotg 940 mln USD, co plasowato ja wéwczas na piatym
miejscu wérod najwickszych beneficjentow amerykanskiej pomocy®.

Dostrzegajac w Jordanii pewnego sojusznika, USA w okresie pozimno-
wojennym, a zwlaszcza na przelomie XX i XXI wieku, umacniaty i stabi-
lizowaty pozycje Ammanu w regionie. Ten fakt byt implikacja rozwaznej
polityki, jaka prowadzit jordanski monarcha. Wspdlnym celem Waszyngto-
nu i Ammanu na Bliskim Wschodzie bytlo bowiem uregulowanie konfliktu
izraelsko-palestynskiego, ustabilizowanie polityczno-gospodarcze regionu
dzigki przeprowadzeniu wewngtrznych reform oraz marginalizacji dziatalno-
$ci ugrupowan fundamentalistycznych™®.

Jordania czgsto bywata postrzegana jako reprezentant strony palestynskie;j,
aczkolwiek podejmowane przez nig dziatania zwiazane byty réwniez ze zwal-
czaniem nadmiernych wptywéw Hamasu wsréd jordanskich Palestynczykow.
Ostrozna polityka Ammanu wynikata z faktu, ze potowe mieszkancow kro-
lestwa Haszymidow stanowia Palestynczycy. Jordania mocno zaangazowata
si¢ wigc w izraelsko-palestynskie rozmowy pokojowe, co bylo szczegdl-
nie dostrzegalne podczas rokowan w Wye River w 1998 roku. Dziatania te
nie pozostaty bez swego rodzaju gratyfikacji. Jordania, za wktad w blisko-
wschodni proces pokojowy, otrzymata od USA kolejne wsparcie finansowe
— dodatkowy fundusz opiewajacy na 50 mln USD®. Co wigcej, niejedno-
krotnie na poczatku XXI wieku réwniez Abdullah II podejmowat inicjatywy
na rzecz sklonienia USA do wigkszego zaangazowania w rozwigzanie kon-
fliktu bliskowschodniego i wywierania skutecznych naciskow na Izrael, by
ten przyjat postawg polityki ustgpstw wobec Autonomii Palestynskiej. Jako
stabsza strona, Jordania nie mogta by¢ jednak w tej materii skuteczna, a USA
utrzymaty kurs akceptujacy antypalestynskie dzialania Izraela®. Wtadze

8 JM. Sharp: CRS Report for Congress, Jordan: U.S. Relations and Bilateral Issues.
Updated December 4, 2007. Congressional Research Service [http:/www.usembassy.it/
pdf/other/RL33546.pdf#tsearch=%22us%20 military%20aid%20t0%20jordan%22 (dostgp:
30.10.2013)].

% U.S. Relations With Jordan. Bureau of Near Eastern Affairs, Fact Sheet, June 29, 2012
[http://www.state.gov/r/ pa/ei/bgn/3464.htm (dostep: 25.10.2013)].

0 J. Zajac: Srodki i metody oddzialywania USA. .., s. 123.

° B. Wroblewski: Jordania..., s. 251—253.
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w Ammanie, bedac $wiadome antyamerykanskich i antyizraelskich nastro-
jow wsréd jordanskiego spoleczenstwa, oficjalnie skrytykowaly dziatania
USA i Izraela w zwiazku z wojna w Libanie w 2006 roku, a takze potepity
bombardowania Strefy Gazy dokonane przez lotnictwo Izraela w 2009 roku.
Pod koniec 2008 roku Jordania majac na uwadze impas w bliskowschodnim
procesie pokojowym i utrzymujaca si¢ sytuacj¢ dwuwladzy w Autonomii
Palestynskiej, oficjalnie zainicjowata dialog z Hamasem, co niewatpliwie
pokrywato si¢ z nastrojami wigkszo$ci jordanskiego spoteczenstwa oraz
interesem dzialajacej w Jordanii islamskiej partii The Islamic Action Front
(IAF)%. Dzialania te miaty jednak charakter czysto propagandowy. Wyni-
kaly z racjonalnej oceny przez wtadze w Ammanie sytuacji wewnatrzpan-
stwowej 1 regionalnej, a tym samym pozostaty bez wigkszego wptywu na
stosunki amerykansko-jordanskie®.

W pierwszej dekadzie XXI wieku jednym z najwigkszych wyzwan dla
relacji amerykansko-jordanskich byta agresja USA na Irak dokonana w marcu
2003 roku. Kilka miesigcy przed planowana inwazja z punktu widzenia
Waszyngtonu jako niezwykle istotne jawito si¢ pozyskanie wsparcia panstw
arabskich, w tym graniczacej z Irakiem Jordanii. Postawa wladz w Ammanie
nie sprzyjata jednak od samego poczatku wizji sitowego rozwiazania kwestii
irackiej, ktora promowata republikanska administracja George’a W. Busha.
Relacje iracko-jordanskie miaty bowiem szczegélny charakter. Jesienia
2002 roku iracka ambasada w Ammanie okreslita Jordani¢ mianem ,,irac-
kiego ptuca”“. Jordania byla bowiem gléwnym konsumentem irackiej ropy
w okresie funkcjonowania systemu sankcji natozonych na Irak przez ONZ
po agresji na Kuwejt w 1990 roku. Przez Jordani¢ prowadzita jedyna droga
legalnych dostaw dla Iraku, a port w Akabie byl jedynym, do ktoérego Irak
miat stosunkowo swobodny dostep. Przez terytorium jordanskie wiodty row-
niez drogi stuzace przemytowi i praniu brudnych pienigdzy oraz dzialalnos$ci
szpiegowskiej®®. Co wiecej, w Jordanii pracowato okoto 300 tys. Irakijczy-

¢ JM. Sharp: Jordan: Background and U.S. Relations, April 9, 2010. Congres-
sional Research Service [http:/fpc.state.gov/documents/organization/141575.pdf (dostep:
30.10.2013)].

¢ Natomiast w styczniu 2012 r. Jordania przyjeta status gospodarza w celu odbycia spot-
kania i wznowienia negocjacji pokojowych pomigdzy Izraelem a Palestynczykami. Dialog
byl postulowany przez Kwartet Bliskowschodni (USA, UE, Rosja, ONZ), ale nie doprowa-
dzil do wiazacych decyzji, a raczej byl gestem dobrej woli ze strony zaproszonych stron
wobec Ammanu. J.M. Sharp: Jordan: Background and U.S. Relations. May 3, 2012. CRS
Report for Congress, Congressional Research Service [http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/
RL33 546.pdf (dostgp: 30.10.2013)].

¢ J. Braude: The New Iraq. Rebuilding the Country for Its People, the Middle East, and
the World. New York 2003, s. 51.

% D. Schenker: Dancing with Saddam. The Strategic Tango of Jordan-Iraqi Relations.
Oxford 2003, s. 57—59.
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kéw, a wsrdd imigrantow dziatalo wielu opozycjonistow wobec rezimu Sad-
dama Husajna (co akurat lezato w interesie USA)®.

W takiej sytuacji Amman, ale rowniez Kair i Damaszek, ostrzegaly
Waszyngton przed groznymi konsekwencjami ataku na Irak i spowodowana
tym faktem destabilizacja regionu. W Krélestwie Jordanii przewazaty obawy
0 wzrost nastrojow antyamerykanskich w jordanskim spoteczenstwie i zwia-
zanych z tym wybuchow niepokojéw spotecznych, pojawienie si¢ prézni geo-
politycznej w regionie Bliskiego Wschodu po rozbitym wewngtrznie Iraku,
nasilenie si¢ dziatalno$ci ugrupowan terrorystycznych (zwtaszcza Al Kaidy).
Niepokoj budzita tez mozliwo$¢ nasilenia si¢ dazen narodowowyzwolenczych
ludnosci kurdyjskiej czy w koncu powstania ogromnych strat gospodarczych.
Wszystkie te czynniki implikowaty postawg sprzeciwu wobec planéw ame-
rykanskiej interwencji zbrojnej w celu obalenia rezimu Saddama Husajna
w Iraku i gloszonej koncepcji rewolucji demokratycznej w regionie®’.

Krol Abdullah II majac jednak na uwadze z jednej strony sytuacjg
wewnetrzna, z drugiej za§ — otrzymywane od Stanow Zjednoczonych
wsparcie finansowe, ekonomiczne i militarne, nie byl zdolny do przeciwsta-
wienia si¢ presji USA. Ostatecznie wigc Jordania przyjeta mniej konsekwen-
tna postawe niz inne radykalnie nastawione do wojny panstwa regionu. Gdy
rezim Saddama Husajna zostat zaatakowany w marcu 2003 roku, Jordania
poparta koalicj¢ antyiracka, w czym upatrywala umocnienia wlasnej pozy-
cji na arenie bliskowschodniej®®. Wsparcie koalicji w trakcie trzeciej wojny
w Zatoce Perskiej przejawiato si¢ migdzy innymi zezwoleniem na dziatanie
shuzb specjalnych USA i Wielkiej Brytanii na terenach pustynnych Jordanii
w poblizu granicy z Irakiem. Waszyngton doceniajac reorientacj¢ stanowi-
ska i zaangazowanie Jordanii, podobnie jak w 1994 roku zwigkszyl wspar-
cie, ktore przyznawat jej od czasu zawarcia pokoju z Izraelem. Co wigcej,
w 2003 roku na terytorium Jordanii, w obawie przed mozliwym uderzeniem
rakietowym, zostaly rozmieszczone amerykanskie systemy Patriot®.

¢ Z Jordania, aczkolwiek w sposob negatywny, posrednio powigzany byt szczegdlnie
doceniany w USA iracki opozycjonista Ahmed Chalabi. W Jordanii stawiano mu bowiem
zarzuty sadowe zwiazane z upadkiem The Petra Bank, ktory Chalabi prowadzit, a ktory
na poczatku lat 80. XX w. zbankrutowal, pozbawiajac tysiace Jordanczykdéw i Libanczykow
lokat. INC (Iraqi National Congress). European Institute for Research on Mediterranean and
Euro-Arab Cooperation with the support of the Belgian Federal Public Service of Foreign
Affairs, December 1998 [http://www.medea.be/index.html?page=2&lang=en&doc=352,
(dostep: 22.08.2013)].

7 J. Braude: The New Iraq. Rebuilding the Country..., s. 51.

% W ostabieniu Iraku Jordania zaczgta upatrywa¢ wzmocnienia swojej pozycji w regio-
nie. N. Quilliam: Jordan: Appeasing the Hegemon. In: The Iraq War. Causes and Conse-
quences. Ed. R. Fawn, R. Hinnenbusch. London 2006, s. 143—150.

% P.K. Ghosh: Naval Roles. In: Iraqg War 2003. Rise of the New ‘Unilateralism’. Ed.
K. Santhanan [et al.]. New Delhi 2003, s. 134—141.
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W interesie Jordanii, ktora wsparta antyiracka kampani¢ George’a
W. Busha, lezalo powstanie przy jej wschodniej granicy silnego, stabilne-
20, zjednoczonego, ale umiarkowanego i proamerykanskiego Iraku™, ktory
podobnie jak Jordania promowalby inicjatywy pokojowe w regionie, co
z kolei prowadzitoby w perspektywie dlugoterminowej do ostatecznego
rozwigzania kwestii palestynskiej i marginalizacji dzialan terrorystycznych
w regionie’!. Cel ten nie byl jednak prosty do osiagniecia, a Irak w wyniku
interwencji stal si¢ panstwem ogarnigtym wojna domowa, do ktorego zaczgli
naptywac terrorys$ci, co skutkowalo zagrozeniem bezpieczenstwa zewngtrz-
nego Kroélestwa Jordanii’.

Popierajac amerykanska agresj¢ na Irak, Jordania potwierdzita sojusz-
nicza, aczkolwiek ulegla 1 na swoj sposob klientelistyczna, postawg wobec
Standéw Zjednoczonych. Strategia Ammanu byta jednak w petni racjonalna
i wynikata z celow czysto utylitarnych. Abdullah II zdawal sobie bowiem
sprawg z faktu, ze wspotpraca z USA jest optacalna, a zaangazowanie w dzia-
fania na rzecz osiagnigcia pokoju w regionie przynosza wymierne korzysci,
gdyz Stany Zjednoczone sa wiarygodnym sojusznikiem i partnerem. Dzigki
pomocy gospodarczej i wojskowej, okupionej $cista wspotpraca polityczna
z Waszyngtonem, Stany Zjednoczone pomogly Jordanii utrzymac stabilnos¢
i dobrobyt. USA wielokrotnie podkreslaty rolg i znaczenie Krolestwa Jorda-
nii w polityce USA wobec Bliskiego Wschodu. W raporcie przygotowanym
dla Kongresu USA w 2007 roku wskazywano jednoznacznie, ze zwtaszcza
potozenie geopolityczne Jordanii pomigdzy Izraelem, Syria, Irakiem i Arabia
Saudyjska czynito to panstwo wyjatkowo wartosciowym dla polityki amery-
kanskiej na Bliskim Wschodzie™.

Relacje na linii Waszyngton — Amman zostaly jeszcze bardziej umoc-
nione podpisaniem 23 wrzesnia 2008 roku przez sekretarz stanu USA Con-

W 2009 r. Jordania, podobnie jak ZEA, Bahrajn, Jordania, Kuwejt i Syria, nawiazata
oficjalne stosunki dyplomatyczne z Irakiem. A. Ptaczek, K. Stefanek: [rak na poczqt-
ku XXI wieku. £.6dz 2007, s. 72—74; ,,Rocznik Strategiczny 2008/2009”. Warszawa 2009,
s. 181—182, 265—269.

"' Niektorzy z najbardziej znanych terrorystow byli bowiem pochodzenia jordanskiego,
jak Abu Musaw al-Zarkawi. E. Knickmeyer, J. Finer: Insurgent Leader Al-Zargawi Killed
in Iraq. ,,The Washington Post” 2006, June 8 [http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/con
tent/article/2006/06/08/AR2006060800114.html (dostgp: 25.08.2013)].

2 Jordania stracita z kolei uprzywilejowane stosunki ekonomiczne z Irakiem, ktére byty
cecha charakterystyczna relacji bilateralnych przed trzecia wojna w Zatoce Perskiej. N. Qui-
lliam: Jordan: Appeasing the Hegemon. In: The Iraq War. Causes and Consequences...,
s. 143—150.

3 JM. Sharp: CRS Report for Congress, Jordan: U.S. Relations and Bilateral Issues.
Updated December 4, 2007, Congressional Research Service [http:/www.usembassy.it/pdf/
other/RL33546.pdfftsearch=%22us%20military%20aid%20t0%20jordan%22 (dostgp: 30.10.
2013)].
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doleezzg Rice 1 ministra spraw zagranicznych Jordanii Salaha al-Bashira nie-
wiazacego protokotu ustalen Memorandum of Understanding on Assistance
(MOU), w celu zapewnienia Jordanii wigkszego wsparcia w perspektywie
5-letniej. W MOU wyrazono wolg wzmocnienia oraz poszerzenia wspolpra-
cy i dialogu bilateralnego w roéznych dziedzinach. Okre$lono, ze wsparcie
gospodarcze USA dla Jordanii w ciggu najblizszych pigciu lat (do 2013 r.)
powinno wynosi¢ rocznie 360 mln USD w ramach Economic Support Funds
(ESF), 300 mln USD rocznie w ramach Foreign Military Financing (FMF)
oraz 3,7 mln USD w ramach International Military Education and Training
(IMET)™. W ramach IMET USA wspieraly budowe The King Abdullah II
Center for Special Operations Training (KASOTC). Ponadto, kazdego roku
w USA szkoli si¢ ponad 300 Jordanczykoéw jako personel wojskowy. Jak pod-
kreslata strona amerykanska, podpisanie MOU stanowito krok ku dalszemu
poglebianiu wspotpracy bilateralnej, umacnianiu dobrych stosunkéw, zwigksze-
niu zaangazowania stron we wspolpracy na rzecz umacniania bezpieczenstwa
i stabilno$ci w regionie oraz zachgcaniu innych panstw Bliskiego Wschodu do
podjecia koniecznych reform politycznych i rozwoju gospodarczego™.

0Od 2007 roku Jordania otrzymuje pomoc rowniez od amerykanskiej Mil-
lenium Challenge Corporation, ktéra poprzez zainicjowane programy wspie-
ra gospodarczy i spoteczny rozwdj Jordanii czyni starania o zmniejszenie
stopy biedy i ubdstwa, poprawe efektywnosci dostarczania wody dla gospo-
darstw domowych i przedsigbiorstw (w ramach programu Jordan Compact),
dziata takze na rzecz wzmocnienia jordanskich instytucji demokratycznych
przez wspieranie wysitkow na rzecz udziatu Jordanczykow w zyciu politycz-
nym i wyborczym, zwigkszenie odpowiedzialnosci i przejrzystosci dzialan
rzadu, a takze przez wysilki na rzecz wigkszej efektywno$ci administracji
centralnej (w ramach programu Jordan Threhold Program)’s.

Kolejna plaszczyzna poglebiajacej si¢ wspolpracy amerykansko-
-jordanskiej jest kooperacja wojskowa w Afganistanie. W marcu 2010 roku
sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen oficjalnie zwrdcit si¢ do
Jordanii z prosba o udzial w szkoleniu afganskiej armii. Jordania zareago-
wala pozytywnie. Do kwietnia 2013 roku sity jordanskie przeszkolily okoto

" 0d 1974 r. istnieje rowniez U.S.-Jordanian Joint Military Commission. JM. Sharp:
Jordan: Background and U.S. Relations. May 3, 2012, CRS Report for Congress, Congressio-
nal Research Service [http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33546.pdf (dostep: 30.10.2013)].

S The United States and the Hashemite Kingdom of Jordan Sign Memorandum of
Understanding on Assistance. September 23, 2008. U.S. Department of State [http:/www.
state.gov/r/pa/ei/bgn/3464.htm (dostep: 25.10.2013)].

7 Jordan Compact, Millenium Challenge Corporation [http://www.mcc.gov/pages/coun-
tries/program/jordan-compact (dostgp: 29.10.2013)]; U.S. Relations With Jordan. Bureau of
Near Eastern Affairs, Fact Sheet. June 29, 2012 [http:/www.state. gov/r/pa/ei/bgn/3464.htm
(dostep: 30.10.2013)]; Jordan Threshold Program, Millenium Challenge Corporation [http:/
www.mcc.gov/pages/countries/program/jordan-threshold-program (dostgp: 30.10.2013)].
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2,5 tys. zotnierzy sit afganskich specjalnych. Jordania przyczynia si¢ rowniez
do promowania tolerancji religijnej przez szkolenie afganskich imamow”’.

W 2012 oraz 2013 roku Jordania uplasowata si¢ na szostym miejscu wsrod
najwigkszych beneficjentow amerykanskiej pomocy, odpowiednio po Izraelu,
Afganistanie, Pakistanie, Iraku i Egipcie. Suma otrzymana od USA w 2012 roku
wyniosta 1,557 mld USD, na rok 2013 przewidziano za$ 1,563 mld USD.

Wptyw arabskiej wiosny i programu wykorzystania
energii nuklearnej na polityke USA wobec Krélestwa Jordanii

Na poczatku drugiej dekady XXI wieku niepokojace w relacjach
amerykansko-jordanskich byly dwie kwestie. Pierwsza wiazata si¢ z mozli-
woscia destabilizacji politycznej Jordanii na fali wydarzen arabskiej wiosny
1 bedacej jedna z jej implikacji — wojny domowej w Syrii. Druga kwestia
skupiata si¢ wokot jordanskiego programu wykorzystania energii nukle-
arnej’.

Wydarzenia arabskiej wiosny dotkngty Jordani¢ w mniejszym stopniu
niz inne panstwa regionu, ale niemozliwe bylo, by fala rewolucji oming-
la krélestwo haszymidzkie. Co prawda, juz 14 stycznia 2011 roku wybu-
chty pierwsze protesty w stolicy i rozprzestrzenilty sig na kilka niewielkich
miast, jednak ich skala (ok. 2 tys. protestujacych w Ammanie) byta zni-
koma w poréwnaniu z demonstracjami w Egipcie czy w Tunezji i dopie-
ro w ciagu nastepnych tygodni przybierala na sile (6—10 tys. protestuja-
cych). Od poczatku protestow rezim pozwalal na marsze i demonstracje
w calym krélestwie i na ogdt powstrzymywat si¢ przed przemoca wobec
demonstrantéw. Prowadzit polityke dialogu z opozycja i ruchem protestu
zamiast konfrontacji i przesladowan®’. Mimo ze protesty poczatkowo zwia-

7 JM. Sharp: Jordan: Background and U.S. Relations. April 1, 2013, CRS Report for
Congress, Congressional Research Service [http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33546.pdf
(dostep: 29.10.2013)].

8 JM. Sharp: Egypt: Transition under Military Rule. June 21, 2012, CRS Issue Brief
for Congress, Congressional Research Service [http:/www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.
pdf (dostep: 30.10.2013)].

" JM. Sharp: Jordan: Background and U.S. Relations. May 3, 2012, CRS Report for
Congress, Congressional Research Service [http:/www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33546.pdf
(dostep: 30.10.2013)].

80 Poczatkowo protestujacy domagali sig¢ ustapienia rzadu, na co krol przystat, by ztago-
dzi¢ nastroje jordanskiej ulicy. Na stanowisko premiera zostat powotany Maruf al-Bachit —
doradca wojskowy krola, co w odbiorze spotecznym oznaczato zachowanie status quo, a nie
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zane byly z zadaniami lewicy — poprawy warunkow zycia, to z czasem
pojawity si¢ rowniez postulaty polityczne — zadania reform politycznych
i demokratyzacji. Krél Abdullah II w odpowiedzi na zadania protestujacych,
a takze w obawie przed destabilizacja kraju zdecydowat si¢ na przeprowa-
dzenie reform, ustanowienie nowej konstytucji (weszta w zycie 10 paz-
dziernika 2011 r.), a nawet podjat dyskusje nad wprowadzeniem monarchii
konstytucyjnej. Okreslajac zaistniala w Jordanii sytuacj¢, w wywiadzie dla
“Washington Post” krol Abdullah II stwierdzat: ,,Arabska Wiosna nie roz-
poczeta si¢ z powodu polityki; rozpoczeta si¢ z powodu ekonomii — biedy
i bezrobocia... To, co nie daje mi spa¢ nocami, nie jest reforma polityczna,
poniewaz doktadnie wiem, dokad zmierzamy. Tym, co nie daje mi spac,
jest sytuacja ekonomiczna, poniewaz jesli ludzie znowu wyjda na ulice,
to z powodu trudnosci ekonomicznych, nie politycznych”®!. Przemawiajac
18 kwietnia 2012 roku w Parlamencie Europejskim, krol Abdullah podkre-
$lit, ze Jordania przyjgta arabska wiosng jako szans¢ na przeprowadzenie
zmian. Wyjasnil on, ze w nastepstwie demokratyzacji, reform politycznych
i gospodarczych Jordania pragnie by¢ przystania w niestabilnym regionie.
Jak akcentowat, ,,$wiat arabski obudzit si¢, ale dtuga wiosna na Bliskim
Wschodzie wcigz trwa”®2.

Arabska wiosna w Jordanii ukazata do pewnego stopnia sit¢ ugrupowan
islamskich w kraju, brak poparcia spoteczenstwa dla polityki wewngtrznej

zmiany. Po raz drugi do zmiany rzadu doszto w pazdzierniku 2011 r., tym razem z powodu
oskarzen premiera o zbyt wolne tempo przeprowadzania reform. 10 lutego 2011 r. silna
w Jordanii konfederacja Beduinéw (ktora uchodzi za ugrupowanie popierajace monarchig)
w liscie otwartym do krola zazadata jego ustapienia, grozac powieleniem losu Mubaraka
w Egipcie. 18 stycznia doszto w Ammanie do protestu ok. 2 tys. 0sob, gloszacych przede
wszystkim hasla poprawy sytuacji ekonomicznej i liberalizacji systemu politycznego. Protest
przybrat formg permanentnego koczowania na ulicach stolicy, na co wladze odpowiedziaty
w dosy¢ skuteczny sposob. 25 marca 2011 r. przeciwko protestujacym wystapily bojowki
prorzadowe. Protesty chwilowo ostabty, ale w kwietniu 2012 r. znéw protestowato ok. 2 tys.
0sob. Wowczas doszlo do walk policji z palafitami. 26 kwietnia 2012 r. do dymisji podat sig
premier Awn al-Khaswaneh zwiazany z ugrupowaniem Jordanskich Braci Muzutmanskich,
ktorzy domagali si¢ wigkszej partycypacji w zyciu politycznym. Nalezy doda¢, iz Jordanscy
Bracia Muzulmanscy maja szczegdlne poparcie wsrod Jordanczykéw palestynskiego pocho-
dzenia. JM. Sharp: Jordan: Background and U.S. Relations. May 3, 2012, CRS Report for
Congress, Congressional Research Service [http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/ R1.33546.
pdf (dostep: 31.10.2013)]; B. Wroblewski: Jordania..., s. 264—268; ,,Rocznik Strategiczny
2011/2012”. Warszawa 2012, s. 189.

81 H. Varulkar: The Arab Spring in Jordan: King Compelled to Make Conces-
sions to Protest Movement. MEMRI, December, 12, 2011 [http:/www.memri.org/report/
en/0/0/0/0/0/0/5906.htm (dostgp: 27.09.2013)].

82 Krol Jordanii w PE: Arabska wiosna okazala sie dla nas szansq, 18.04.2012 [http://
www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/content/20120413STO42890/html1/Kr%C3%B31-
Jordanii-w-PE-Arabska-wiosna-okaza%C5%82a-si%C4%99-dla-nas-szans%C4%85 (dostgp:
28.08.2013)].
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i zagranicznej kréla Abdullaha I1. Niemniej jednak nie zmienita ona sytuacji
geopolitycznej Jordanii. Stany Zjednoczone wobec arabskiej wiosny w kro-
lestwie zachowaty zdystansowane podejscie. Utrzymaly swoje poparcie dla
wladz w Ammanie, z jednoczesnymi deklaracjami poparcia dla przeprowa-
dzenia w Jordanii prodemokratycznych reform®.

Kwestia kluczowa zaréwno dla Jordanii, jak i Standéw Zjednoczonych,
bedaca implikacja arabskiej wiosny, stala si¢ wojna domowa w Syrii i zwia-
zane z nig ryzyko destabilizacji Bliskiego Wschodu, w tym amerykanskich
sojusznikdéw w regionie. W percepcji Waszyngtonu Jordania jest panstwem,
ktore w razie upadku rezimu Baszara Assada bgdzie mie¢ do odegrania
niezwykle istotng role. W wypadku krolestwa haszymidéw, ktore graniczy
z Syrig od potnocy, podkresla si¢ nieoficjalnie, iz amerykanska administracja
naciskata na Amman, by w sytuacji zmiany rezimu wystat do Syrii oddziaty
specjalne w celu zabezpieczenia syryjskiej broni chemicznej i biologiczne;.
Migdzy innymi z tego powodu sekretarz obrony USA Leon Panetta udajac si¢
29 lipca 2012 roku w podroz po bliskowschodnich panstwach, wybrat cztery
kluczowe: Tunezje, Egipt, Izrael oraz Jordani¢®*. Kolejna kwestia, ktora budzi
duzy niepokoj zainteresowanych stron, jest problem syryjskich uchodzcéw
gromadzacych si¢ w Jordanii lub na granicy syryjsko-jordanskiej. Wedtug
danych Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcow (UNHCR) do konca
marca 2013 roku zarejestrowanych lub czekajacych na rejestracje w Jorda-
nii bylo okoto 366 tys. syryjskich uchodzcéw. Okoto 500—700 Syryjczykoéw
nielegalnie przekracza granicg z Jordania kazdego dnia. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa zewngtrznego Kroélestwa Jordanii wojna domowa w Syrii
stanowi wigc ogromne zagrozenie dla stabilnosci panstwa. Co wigcej, nie-
ktore z jordanskich organizacji przylaczaja si¢ do radykalnych bojownikéw
syryjskich. Pojawiaja si¢ rowniez doniesienia o szkoleniu syryjskich bojow-
nikow w Jordanii oraz wsparciu dyplomatycznym i finansowym dla rebe-
liantow. Z kolei wiadze krolestwa oficjalnie ostrzegaja przed naptywem grup
terrorystycznych do Jordanii i zagrozeniem zamachami terrorystycznymi.
Warto rowniez podkresli¢c wspolprace, jaka podejmuja w tej materii Izrael
i Jordania. Na prosb¢ Ammanu izraelskie drony monitoruja bowiem granice
jordansko-syryjska®.

8 JM. Sharp: Jordan: Background and U.S. Relations. May 3, 2012, CRS Report for
Congress, Congressional Research Service [http:/www.fas.org/sgp/crs/mideast/R133546.
pdf, (dostep: 30.10.2013)].

8 M. Rabechault: US Defense Chief’s Tour of Arab Spring Countries: Iran, Syria Top
Talks Agenda. 29.07.2012 [http://www.middle-east-online.com/english/?id=53621 (dostgp:
31.08.2013)].

8 J.M. Sharp: Jordan: Background and U.S. Relations. April 1, 2013. CRS Report for
Congress, Congressional Research Service [http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33546.pdf
(dostep: 29.10.2013)].
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Druga, istotna dla amerykansko-jordanskich relacji kwesti¢ stanowi jor-
danski program wykorzystania energii nuklearnej. W 2007 roku Jordania
odkryta bowiem okoto 65 tys. ton rudy uranu na pustyni koto Ammanu
i szybko rozpoczgta prace nad programem nuklearnym w celu wykorzysta-
nia nowo znalezionych zt6z. Dla panstwa arabskiego, ktore jest importerem
ropy naftowej i cierpi z powodu braku zasobéw wodnych, bylo to niezwykle
wazne wydarzenie. Krol Abdullah II niemal natychmiast ogtosit, ze Jorda-
nia planuje zaopatrywa¢ w paliwo siebie, a nawet eksportowac energi¢ do
Syrii i1 Iraku dzigki wybudowaniu czterech elektrowni atomowych. USA
poparly zamierzenia Ammanu, gdyz w mys$l polityki Waszyngtonu Jordania
uchodzila za wzér panstwa pokojowo wykorzystujacego energi¢ atomowa
i wspolpracujacego z Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (IAEA).
W percepcji administracji Baracka Obamy byta idealnym partnerem w pro-
mowaniu niemilitarnego wykorzystania energii atomowej jako zrdodta alter-
natywnego paliwa. Jednakze, popierajac zamierzenia krola Abdullaha II,
Waszyngton naciskal, by Jordania zakupita paliwo do reaktorow na mig-
dzynarodowym rynku nuklearnym (USA sprzeciwialy si¢ przetwarza-
niu przez nia rudy uranu). Administracja Obamy wskazywata, ze odmowi
pomocy Jordanii, jezeli ta bgdzie wykorzystywac¢ wiasny uran do produkcji
energii. Bialy Dom, by zabezpieczy¢ swoje interesy, dazyt do podpisania
z Jordania umowy na wzor zawartej wczesniej z ZEA. Zaistniata wowczas
sytuacja spowodowata przejsciowe ochtodzenie w relacjach amerykansko-
-jordanskich. Wtadze w Ammanie stwierdzaty bowiem, ze twarde stanowi-
sko Waszyngtonu wynikato z naciskow zydowskiego lobby, sprzeciwiajace-
go si¢, w obawie o swoje bezpieczenstwo narodowe i ekologiczne, budowie
na terytorium Jordanii elektrowni atomowych. Dopiero we wrze$niu 2010
roku podczas jednodniowej wizyty Hillary Clinton w Jordanii strony oglosi-
ty osiagnigcie kompromisu, a Jordania przystata na warunki USAS3¢. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz z perspektywy Jordanii sprzeciw wobec warunkow
USA bylby trudny do realizacji, jako ze to wiasnie USA odgrywaja kluczo-
wa role w Nuclear Supplier Group, ktéra monitoruje sprzedaz technologii
nuklearnych. Stawiane Jordanii przez amerykanska administracjg warunki
wykorzystania uranu pozostawity jednak wrazenie, ze Bialy Dom nawet

8 We wrzesniu 2007 r. podczas nuklearnego szczytu energetycznego w Wiedniu USA
i Jordania podpisaly porozumienie okreslajace amerykansko-jordanska wspotpracg w kwe-
stiach zwiazanych z funkcjonowaniem i bezpieczenstwem reaktorow energetycznych.
W 2008 r. Stany Zjednoczone zgodzily si¢ dostarcza¢ Jordanii informacje o nielegalnym
handlu materiatami jadrowymi przez jordanskie granice. W tym samym roku Jordania podpi-
sata umowy o wydobyciu uranu z firma francuska i brytyjsko-australijska, a w 2009 r. z firma
potudniowo-koreanska o budowie reaktora nuklearnego. J.M. Sharp: Jordan: Background
and U.S. Relations. April 21, 2011. CRS Report for Congress, Congressional Research Servi-
ce [http:/fpc.state.gov/documents/ organization/162769.pdf (dostgp: 30.08.2013)].
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swoich sojusznikéw w regionie traktuje z duza podejrzliwoscia, jesli idzie
o projekty nuklearne®’.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze mimo wyzwan, ktére towarzysza rela-
cjom amerykansko-jordanskim od zainicjowania przeobrazen w regionie na
fali wydarzen arabskiej wiosny, administracja USA permanentnie werbal-
nie i niewerbalnie daje sygnaty o wazko$ci miejsca, jakie przyznaje Krole-
stwu Jordanii w swojej polityce bliskowschodniej. Jednym z takich sygnatéw
bedzie wizyta amerykanskiego sekretarza stanu Johna Kerry’ego w Amma-
nie na poczatku listopada 2013 roku podczas podrozy po panstwach Bli-
skiego Wschodu i Afryki Potnocnej. Jordania znalazla si¢ na trasie podrézy
Kerry’ego obok takich panstw, jak Arabia Saudyjska, Izrael, ZEA, Algieria
czy Maroko. W Ammanie sekretarz stanu USA spotka si¢ z wysokimi ranga
przedstawicielami wiadz Jordanii. Planowane jest poruszenie kompleksowe-
go zagadnienia dwustronnych i regionalnych relacji, jak réwniez realizowanej
bliskiej wspotpracy w kluczowych ptaszczyznach, w tym w kwestii Syrii®®.
Waskie spektrum odwiedzanych stolic $wiadczy o eksponowaniu przez Biaty
Dom bliskich relacji tylko z wybranymi panstwami regionu, wsrod ktérych
jednym z najwazniejszych niewatpliwie jest Jordania.

Zakonczenie

Mimo ze Kroélestwo Jordanii nie dysponuje takimi atrybutami, jak Arabia
Saudyjska (potencjat naftowy) czy Egipt (mocarstwo regionalne istotne
dla USA ze wzgledu na relacje z Izraelem), stanowi jednak wazny element
w amerykanskiej strategii bliskowschodniej. Z punktu widzenia Waszyng-
tonu Jordania odgrywa istotng rol¢ zwlaszcza w sferze stabilizacji Bliskie-
2o Wschodu i dazen do uregulowania konfliktu izraelsko-palestynskiego,
a nawet szerzej — arabsko-izraelskiego.

W okresie funkcjonowania uktadu bipolarnego, z wyjatkiem kilku incyden-
tow, ktore wptynely na krotkofalowe ochtodzenie amerykansko-jordanskich
relacji, dziatania jednej 1 drugiej strony zmierzaly do zacie$nienia wzajemnych
powiazan. O ile jednak zimna wojna sprawiala, ze Jordania byla postrzegana
w Waszyngtonie jako panstwo wazne ze wzgledu na amerykansko-radziecka

8 H. McRobie: Jordan’s Uranium and Israel’s Fears. August 23, 2010 [http://www.open
democracy.net/heather-mcrobie/jordan%E2%80%99s-uranium-and-israel%E2%80%99s-
fears (dostep: 27.08.2013)].

8 S. Heavey: U.S. Chief Diplomat Kerry to Travel to Middle East. Washington,
1 Oct, 2013 [http://www.reuters.com/article/2013/10/31/us-usa-mideast-kerry-idUSBRE99U0
S220131031 (dostegp: 31.10.2013)].
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rywalizacj¢ na Bliskim Wschodzie, o tyle po rozpadzie bloku wschodniego
wzajemnym relacjom nadano inny wymiar. Mozna bowiem stwierdzié, iz
dopiero w okresie pozimnowojennym nastapil wzrost znaczenia Krolestwa
Jordanii w polityce Standow Zjednoczonych w regionie Bliskiego Wschodu.
Przyczyna zmiany postrzegania Jordanii przez amerykanski establishment
bylo szczegdlne zaangazowanie Ammanu w bliskowschodni proces pokojo-
wy na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku oraz przyjmowanie roli
mediatora pomigdzy strong palestynska a izraelska. Jordania stala si¢ tym
samym jednym z kluczowych amerykanskich sojusznikow w obszarze blisko-
wschodnim. Z panstwa o istotnym znaczeniu urosta do roli sojusznika Stanéw
Zjednoczonych w regionie, mimo braku oficjalnego traktatu potwierdzajacego
istnienie takowego aliansu. Co wigcej, w okresie pozimnowojennym wystapi-
ly wyjatkowo silne dazenia réwniez ze strony Ammanu do uczynienia z wza-
jemnych powiazan relacji o charakterze strategicznym.

W okresie pozimnowojennym dla USA niezwykle istotne byto utrzyma-
nie stabilnej politycznie i umiarkowanej Jordanii jako partnera we wspoél-
pracy wojskowo-wywiadowczej, arabskiego sojusznika zaréwno w wojnie
z terroryzmem, jak i w konteks$cie wycofania amerykanskich wojsk z Iraku.
W latach dziewigédziesiatych XX wieku wyzwaniem dla amerykansko-
-jordanskich relacji byta druga wojna w Zatoce Perskiej i wsparcie, jakiego
Husajn I udzielit Irakowi, opowiadajac si¢ w wojnie po stronie Iraku. Nie-
mniej jednak §wiadomy btedu i wagi relacji z USA natychmiast po wojnie
dokonal zwrotu w polityce zagranicznej. Stat si¢ oredownikiem i posredni-
kiem w osiagnigciu bliskowschodniego pokoju. Zblizenie z USA byto moz-
liwe dzigki podpisanemu w 1994 roku pokojowi z Izraelem, co pozwolito
na uzyskiwanie przez cate lata dziewigcdziesiate XX wieku szczegdlnego
wsparcia militarnego i ekonomicznego ze strony USA. Implikowalo to umoc-
nienie pozycji Jordanii w regionie i uczynienie z niej ,,protegowanego” USA
w regionie.

Nalezy wigc podkresli¢, ze na poczatku drugiej dekady XXI wieku Jor-
dania (mimo ze jest monarchig autorytarna) pozostaje jednym z kluczowych
sojusznikéw USA na Bliskim Wschodzie i waznym graczem w polityce regio-
nalnej. Proamerykanska polityka zaréwno krola Husajna I, jak i jego nastgpcy
Abdullaha II pozwolita skutecznie zacie$ni¢ wzajemne relacje, a tym samym
uczyni¢ z Jordanii kolejnego ,,sojusznika-klienta” Waszyngtonu w regionie.
W przypadku Jordanii Stany Zjednoczone skutecznie wykorzystaty posiada-
ne $rodki ekonomiczne i wojskowe, by wpltyna¢ na kurs polityki zagranicz-
nej tego panstwa i uczyni¢ z niego stabilnego partnera dla siebie i Izraela.
Obecnie Jordania jest bowiem szostym na $wiecie beneficjentem pomocy
USA i otrzymuje rocznie niemal 700 mIn USD.

Reasumujac, nalezy rowniez wskazaé, ze mimo faktu, iz bliskie
relacje amerykansko-jordanskie stanowia argument dla fundamentali-
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stow — wewngtrznych oponentow kréla Abdullaha II, to jednak sojusz
amerykansko-jordanski jest korzystny dla obydwu stron. Przez sojusz z Jor-
dania i przekazywana jej pomoc ekonomiczna i militarna Waszyngton dazy
bowiem do unaocznienia innym panstwom na Bliskim Wschodzie, ze wspot-
praca z USA jest oplacalna, a zaangazowanie w dziatania na rzecz osiag-
nigcia pokoju w regionie przynosza wymierne korzysci, gdyz Stany Zjedno-
czone sa dla swoich ,,politycznych przyjaciot” wiarygodnym sojusznikiem
i partnerem.
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Abstract: Public opinion in the information society

Modern developed societies are referred to as information societies. In information socie-
ties in the forefront of the industry slip out the acquisition and exploitation of knowledge.
Information and knowledge are the most valuable commodity, but also the most dangerous
weapon. Virtual, to a large extent, the information society in the end had to take a position on
democracy and politics collide with the concept of civil society.

The article attempts to characterize the direction of changes that taking place in modern
societies in the field of mass media and the public opinion. Author refers to the increasing
importance of media in the social, political and economic aspects of human life.
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Wspotczesne rozwinigte spoleczenstwa okresla sig¢ mianem spoteczenstw
informacyjnych. Termin ten pochodzi z Japonii, a po raz pierwszy zostat
uzyty juz w 1963 roku'. W spoteczenstwach informacyjnych na pierwszy
plan wysuwa si¢ sektor zajmujacy si¢ pozyskiwaniem i wykorzystywaniem
wiedzy. Informacja i wiedza staja si¢ najcenniejszym towarem, ale rowniez
najgrozniejsza broniag. Aby moéwi¢ o przeksztatceniu si¢ populacji w spotle-
czenstwo informacyjne, musza wspotwystepowac trzy zjawiska:

1. Informacja jest kategoria ekonomiczna, a produkcja i obieg informacji
nabieraja znamion dziatalnosci gospodarcze;j.

2. Wszystkie formy aktywnos$ci spolecznej sa wspierane przez techniki
informacyjne.

' Z. Leski, Z. Wieczorek: Spoleczenstwo wirtualne. W: Internet a globalne spole-
czenstwo informacyjne. Red. M. Sokotowski. Elblag 2005, s. 13.
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3. Zatrudnienie w sektorze informacyjnym przekracza 30% ogdtu zatrud-
nionych?.

Koncepcja spoteczenstwa informacyjnego nie pojawita si¢, co oczywiste,
w prozni intelektualnej, wpisuje si¢ ona w ten nurt refleksji socjologiczno-
-politologicznej, w ktérym podejmuje si¢ proby zdefiniowania i scharakte-
ryzowania wspoélczesnie istniejacych zbiorowosci. Wydaje sig, ze u zrodet
koncepcji spoteczenstwa informacyjnego lezy teoria determinizmu technolo-
gicznego oraz ewolucjonizmu naukowego, ktérej zwolennicy zafascynowani
zdobyczami technologicznymi podkreslali, ze wymuszaja one fundamentalne
i nieodwracalne zmiany w kulturze i instytucjach spotecznych?.

Jest rzecza znamienna, ze koncepcja ,,tadu informacyjnego” (migdzynaro-
dowego badz swiatowego) nie wywarta w gruncie rzeczy wigkszego wpltywu
na teoretyczne rozwazania dotyczace spoteczenstwa informacyjnego. Benja-
min R. Barber zauwaza, iz ,,technologie komunikacyjne moga umacnia¢ spo-
leczenstwo obywatelskie, ale umozliwiaja takze obserwacje¢ i nadzér na nie-
spotykana dotad skalg, moga zosta¢ uzyte do manipulowania informacja i do
jej kregpowania rownie dobrze, jak do zapewnienia do niej dostgpu™. Stad juz
krok do tezy Jirgena Habermasa®, iz obecnie rzady i podmioty gospodarcze
bardzo dbaja o rzetelne i uzyteczne dla siebie informacje, ale obywatele maja
coraz mniej mozliwosci korzystania z informacji publicznej oraz wyrazania
swoich opinii na forum publicznym. Wedlug badacza nie mozna juz dzisiaj
sensownie mowi¢ o wolnosci prasy, gdyz zostala ona zawlaszczona przez
korporacje kapitatowe. Srodki przekazu to wielkie kapitalistyczne przedsie-
biorstwa, ktore do wilasnych celéw dokonuja manipulacji opinia publiczna,
umiejetnie korumpujac dziennikarzy i kupujac srodki przekazu.

Wirtualne, w duzej mierze, spoteczenstwo informacyjne musiato w koncu
zajaé¢ stanowisko wobec demokracji i polityki, zderzajac si¢ z koncepcja
spoteczenstwa obywatelskiego. Technologie informacyjne moga oczywiscie
umacnia¢ takie spoteczenstwo, ale jednocze$nie umozliwiaja obserwacje
i nadzor nad obywatelem, moga by¢ uzyte do manipulowania informacja 1 jej
krepowania®.

Zjawisko Internetu zmusito do zastanowienia si¢ na tym, czy bedzie on
sprzyjat demokracji, czy podniesie jej poziom, czy tezZ wWrecz przeciwnie —

2 W. Cwalina: Generacja Y — ponury mit czy obiecujqca rzeczywistos¢. W: Internet.
Fenomen spoleczenstwa informacyjnego. Red. T. Zasgpa. Czgstochowa 2001, s. 30.

3 J. Sobcezak: Dylematy spoleczeristwa informacyjnego. W: Oblicza Internetu. Internet
w przestrzeni komunikacyjnej XXI wieku. Red. M. Sokotowski. Elblag 2006, s. 14.

4 B.R. Barber: Dzihad kontra McSwiat. Przet. H. Jankowska. Warszawa 2000,
s. 34e6.

5 J. Habermas: The Structural Transformation of the Public Sphere. Cambridge 1989,
s. 5—10.

¢ B.R. Barber: Dzihad kontra McSwiat..., s. 346.
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stanie si¢ nowym narzedziem zniewolenia cztowieka. W literaturze stopniowo
ksztaltowano poglad, ze Internet doprowadzi do powstania wyjatkowo silne-
go panstwa, scentralizowanego, w ktorym rzad dysponuje praktycznie nie-
ograniczonymi mozliwo$ciami kontroli obywateli. W panstwie takim miatoby
dojé¢ do ograniczenia wigkszo$ci praw czlowieka i zniechgcenia do inicjatyw
obywatelskich. Wedtug innego scenariusza, zalew informacji doprowadzi do
zerwania wszelkich wigzi spotecznych i uniemozliwi kierowanie spoleczen-
stwem, a nawet panstwem. Oczywiscie, w literaturze kreslone sa tez scenariu-
sze optymistyczne. Dzigki technologiom informacyjnym spoteczenstwo mia-
loby sta¢ si¢ bardziej zamozne, mobilne, w wigkszym zakresie korzystajace
ze zdobyczy cywilizacyjnych w stale rozszerzajacym si¢ wolnym czasie’.

Nie mozna wykluczy¢, ze Internet stanie si¢ Srodkiem sprzyjajacym
demokracji bezposredniej, ale niewatpliwie umozliwi¢ takze moze manipu-
lacje glosami wyborcow i stymulowanie ich pogladéw. Rozczarowanie do
realnego $wiata moze powodowad, i juz powoduje, ucieczke od rzeczywi-
stoéci. Dotad pozwalaly na to jedynie marzenia, ksiazki badz filmy, ostatnio
gry komputerowe. Dzi$§ sfrustrowany rzeczywistoscia uzytkownik Interne-
tu moze przenies$¢ si¢ do wirtualnego panstwa, by¢ jego wiadca, cesarzem,
wydawac¢ akty normatywne, prowadzi¢ wojny, zawiera¢ sojusze®. Zjawisko
to, dotad niedostrzegane, nieanalizowane przez politologdw, socjologdw, psy-
chologow i1 prawnikow, zdaje si¢ $Swiadczy¢ o tym, ze olbrzymie poklady
ludzkiej aktywnosci nie znajduja ujscia, tak ze jednostka musi szukac¢ rozta-
dowania swych ambicji poza realnoscia.

Zjawisko spoteczenstwa informacyjnego, a $cislej biorac — jego ,,stawa-
nie si¢”, jest fenomenem zaistniatym w ptaszczyznie kultury i $wiadomosci
spotecznej, oddziatuje ono jednak na sferg¢ zarowno polityczna, jak i gospo-
darcza oraz prawna. Tworzeniu si¢ spoteczenstwa informacyjnego towarzy-
szy zjawisko globalizacji’. Opisujac je, zwraca si¢ zwykle uwage na jego
wymiar polityczny, gospodarczy i militarny, zapominajac, ze u jego podstaw
lezy wazniejszy chyba wymiar kulturowy, ktoremu sprzyja nowoczesna tech-
nika. Szybkos$¢ rozprzestrzeniania si¢ informacji powoduje, ze zmienia si¢
postrzeganie $wiata przez wigksza czg¢s¢ populacji ludzkiej. Wydaje sig, ze
wigkszos¢ mieszkancow globu odnosi wrazenie, ze zmienila si¢ istota czasu
i przestrzeni '°.

7 K. Krzysztofek: Polityka i demokracja w spoleczenstwie informacyjnym. Wizje
,,Cyberdemokracji”. W: Droga do spoteczenstwa informacyjnego. Red. J. Lubacz. Warsza-
wa 1999, s. 79—99.

8 J. Sobczak: Dylematy spoleczenstwa informacyjnego..., s. 20.

° K. Gilarka: Panstwo narodowe a globalizacja — dynamika powstawania nowego
tadu. Torun 2003, s. 39.

1 A. Giddens: The Third Way. The Reneval of Social Democracy. Cambridge 1998,
s. 27.
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Sie¢ cybernetyczna powoduje, ze czas i przestrzen traca swoja waznosc¢.
Najistotniejsze jest to, ze informacja staje si¢ dostgpna w tym samym momen-
cie praktycznie na calym Sswiecie. Towarzyszy temu fragmentacja kontak-
tow komunikacyjnych. Ludzie, pochlaniajac coraz wigksza liczbe informa-
cji, nie maja czasu ich ,,przetrawi¢”. Odbieraja informacje indywidualnie, co
paradoksalnie ogranicza ich mozliwosci dzielenia si¢ nimi i komentowania
w grupach, w ktorych spotecznie na co dzien egzystuja'l.

Préba wspoétczesnego przedefiniowania
pojecia opinii publicznej

Klasyczne koncepcje opinii publicznej, pochodzace jeszcze z XX wieku,
wymagaja przewarto$ciowania w zwiazku ze zmianami spotecznymi
i technologicznym, jakie zaszty na przetomie XX i XXI wieku. Uchwyce-
nie istoty przeobrazen opinii publicznej pod wplywem zmian spoleczno-
-technologicznych nie jest zadaniem prostym, jezeli wezmie si¢ pod uwage
wczesniejsze proby poszukiwawcze w tym zakresie.

Jak zauwaza w swoich pracach Stanistaw Michalczyk'?, zmiany spoteczno-
technologiczne zachodza we wszystkich istotnych ptaszczyznach Zzycia:
zardwno na ptaszczyznie mikro- (a wigc na poziomie jednostki), mezo- (na
poziomie zycia organizacyjno-stowarzyszeniowego), jak i makro- (na pozio-
mie calego spoleczenstwa). Maleje rola rodziny, statusu spotecznego oraz
religii, a jednoczesnie powstaja nowe formy zycia spotecznego i organiza-
cji. Znaczenia nabieraja kolejno praca, wyksztalcenie, prawo, konsumpcja
1 moda. Personalizacj¢ poteguja takze indywidualne mozliwosci odbioru
mediéw (Internet, CD, DVD). Istotny wptyw uzyskali tak zwani aktorzy
,hieetatowi” w postaci nowych ruchéw spotecznych, organizacji pozarzado-
wych, grup zawodowych i inicjatyw obywatelskich, ruchéw feministycznych
czy homoseksualnych.

Kwestia sporna obecnie jest takze, czy opini¢ publiczng mozna traktowaé
jako prosta sume opinii indywidualnych, czy tez nie. Opinia publiczna to
produkt wzajemnego oddzialywania grup spolecznych, zawierajacy zespoty
wzordw przeciwstawnych pogladow i stanowisk na temat okreslonych spraw,
podporzadkowujacy reakcje tych, ktorzy uczestnicza w procesie jego ksztat-

' P. Sitorski: Rozmowa z cyfrowym cieniem. Model komunikacyjny rzeczywistosci
wirtualnej. Krakow 2002, s. 43—74.

12°S. Michalczyk: Demokracja medialna. Teoretyczna analiza problemu. Torun 2010,
s. 191.
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towania'®. Ujecie to wskazuje na powszechna wspoélczesnie tendencje do trak-
towania opinii publicznej nie jako prostej sumy opinii indywidualnych, ale
raczej relacji migdzy nimi, wynik §cierania si¢ réznych postaw i pogladow.
Wypada zatem sadzi¢, iz swoista cecha opinii publicznej jest to, ze dotyczy
przede wszystkim potrzeb spotecznych albo ,,multiindywidualnych”, a wigc
spraw, w ktorych krzyzuja si¢ lub zbiegaja interesy wielu osob'.

Uktad sieci wskazuje na to, ze przestrzen globalna zaczela gérowaé nad
tradycyjna logika miejsca, zarbwno w sensie psychicznym (myslenie), jak
1 fizycznym (rzeczywistos¢). Zmiany te maja wptyw na polityczna opini¢
publiczna, w zwiazku z czym tworzy si¢ pewnego rodzaju kultura alterna-
tywna, ktora hiszpanski socjolog Manuel Castells nazwat counterculture®.
Jak zauwaza autor, jej zrodlem sa nowe i dawne ruchy spoteczne, uzytko-
wanie nowych mediow oraz sukces polityki symbolicznej w medialnej opinii
publiczne;.

Powstajace wspolczesnie, dzigki nowym mediom i nowym technologiom
komunikacyjnym, nowe opinie publiczne maja swoje techniczne i spoteczne
aspekty. Powstaja nowe przestrzenie komunikacyjne, jak na przyklad czaty.
Zmieniaja si¢ takze struktury spoleczne, powstaja réznego typu spotecznosci
wirtualne, portale spotecznosciowe, zamiast z komunikacja many-to-many,
mamy do czynienia z komunikacja one-to-one. Na znaczeniu zyskuje takze
interaktywno$¢ w cyberprzestrzeni. Powoduje to powstawanie réznego rodzaju
grup wewngetrznych i zewngtrznych, aktorow wiaczonych i wytaczonych.

Fakt doniostej roli, jaka we wspdlczesnym $wiecie odgrywa Internet, jest
w petni uzasadniony. Media elektroniczne i serwisy spotecznosciowe wyposa-
zaja obywateli 1 instytucje spoleczenstwa obywatelskiego w réznorodne narze-
dzia wymiany informacji i mobilizowania sig, dostarczaja rozwiazan, dzigki
ktorym kazda osoba moze przedstawi¢ wlasng opinig, wyrazi¢ protest. W ten
sposob przyczyniaja si¢ do wzrostu politycznego zaangazowania obywateli
i rozwoju demokracji'®. Nowe technologie informacyjne gleboko przeksztatca-
ja wspodlczesna kulturg polityczna. W XXI wieku spoteczenstwo obywatelskie
funkcjonuje, opierajac si¢ na Internecie i innych rozwiazaniach komunikacyj-
nych, a to ze wzgledu na ich rozwinigta infrastrukture, ale takze ze wzgledu na
to, ze nowe technologie staja si¢ zalazkiem spotecznego dialogu. Teza ta spraw-
dza si¢ zwlaszcza w krajach, w ktorych obowiazuje daleko posunigta cenzura
wydawnictw i innych $rodkéw masowego przekazu. Technologia umozliwia

13 S. Kué$mierski: Swiadomosé spoteczna — opinia publiczna — propaganda. Warsza-
wa 1987, s. 211.

4 Cz. Mojsiewicz: Rola opinii publicznej w polityce. Poznan 1999, s. 29.

5 M. Castells: Spoleczenstwo sieci. Przekl. i red. nauk. M. Marody. Warszawa 2010,
s. 124.

© PN. Howard: The Lasting Impact of Digital Media on Civil Society. “eJournal USA”
2010, No 15 (1), s. 10—12.
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zaistnienie nowych i waznych $rodkéw politycznie zaangazowanej komunika-
cji, a tym samym przyzwyczaja obywateli do demokratycznego stylu myslenia
1 dziatania.

Internet, jako esencja i istota nowych mediow, staje si¢ tematem obszer-
nie dyskutowanym dzi§ w literaturze. Stanowi otwarte dla kazdego zrodto
wiedzy, ktorego mozliwosci wciaz wydaja si¢ nieznane i nie w pelni wyko-
rzystane. Warto w tym miejscu wskaza¢ na dwa stanowiska odnoszace si¢ do
Internetu: optymistyczne i pesymistyczne.

Stanowisko optymistyczne pozwala dostrzegaé pozytywny wpltyw Inter-
netu na opinig publiczng i spoteczenstwo. Dzigki interaktywno$ci i decentra-
lizacji nie tylko powigksza si¢ publicznos¢, ale takze dyskusja podnosi si¢ na
wyzszy poziom. Zmniejsza si¢ znacznie mozliwos¢ selekeji nadawczej, przez
co wyrazniej mozna definiowac i artykutowac interesy pojedynczych obywa-
teli, do obiegu wchodzi tez wigcej tematow. Przetamany zostaje tradycyjny
jeszcze do niedawna podzial na nadawcow i odbiorcow'’.

Z kolei w stanowisku pesymistycznym akcentuje si¢, ze nowe media
powoduja wykluczenie duzych grup ludzi biedniejszych, stabiej wyksztat-
conych i tym samym réznicuja spoleczenstwo. Powstaje ,,informacyjna luka
wiedzy”. Przyrost informacji na dluzsza metg zwigksza nierowno$¢ spotecz-
na, demokratyzacja informacji powoduje w efekcie dysproporcje w wiedzy,
»poglebia réznice migdzy zasobnymi w informacje i niedoinformowanymi
cztonkami spoteczenstwa. A zatem pojawia si¢ wazki problem spoleczny
podziatu ludzi na poinformowana elite i niedoinformowana wickszo$¢™'s.
Co wigcej, nowe media oznaczaja wprawdzie wigcej informacji i wiadomo-
Sci, ale niekoniecznie wigcej wiedzy. Wprowadzane w mediach tematy nie
zawsze sa wazne i odpowiednie. Nowe media pochlaniaja takze sporo nasze-
go czasu i srodkow, a aktywno$¢ koncentruje si¢ na rozrywce i odpoczynku
zamiast na informacji.

W latach siedemdziesiatych ubieglego stulecia przyspieszenia nabral
proces ksztaltowania si¢ transnarodowych opinii publicznych. Zadano wow-
czas sobie pytanie: Czy istnieje migdzynarodowa opinia publiczna? Wedtug
wielu teoretykéw opinia publiczna ma mie¢ na arenie migdzynarodowej
wieksza site niz rzady i tajna dyplomacja. Jak podkresla Michael Kunczik',
istnieje kilka warunkéw wstepnych, aby uzna¢ migedzynarodowa opini¢ pub-
liczna za istotny czynnik: jednostki w kilku panstwach musza zwroci¢ uwage
na konkretne wydarzenie, musza mie¢ takze $rodki, aby si¢ z soba komu-
nikowa¢, musi istnie¢ takze mechanizm, dzigki ktoremu wspolne poglady
i postawy moga zosta¢ wyrazone w dziataniu.

7 L. Grossman: The Electronic Republic. New York 1995, s. 46.

8 J. Gajda: Srodki masowego przekazu w wychowaniu. Lublin 1988, s. 21.

M. Kunczik: Images of Nations and International Public Relations. Bonn 1992,
s. 115.



Jarostaw Wichura: Opinia publiczna w spoteczenstwie zinformatyzowanym 169

Internacjonalizacja opinii publicznej wiaze si¢ z trzema zjawiskami: po
pierwsze, z rozwojem komunikowania migdzynarodowego za posrednictwem
mediow, ale rowniez interpersonalnych kontaktéw jednostek; po drugie,
z rozwojem mig¢dzynarodowej cyrkulacji produktow i tresci medialnych, na
przyktad powstanie migdzynarodowych koncerndw medialnych; po trze-
cie, z rozwojem oferty kulturalnej i artystycznej majacej globalny charakter
(filmy, sport). Opinie transnarodowe to takze rezultat rozprzestrzeniania si¢
spoteczenstw obywatelskich i rozwoju mediow alternatywnych. W literaturze
zwraca si¢ uwage na to, ze szybkiemu rozwojowi proceséw integracyjnych
nie towarzyszy réwnie szybkie ksztatltowanie si¢ europejskiej opinii publicz-
nej wraz ze wszystkimi swoimi funkcjami dyskursywnymi, integracyjnymi
i kontrolnymi?®’.

Wykorzystanie zjawiska migdzynarodowej opinii publicznej przyniosto
juz w kilku wypadkach wymierne efekty, na przyktad w sprawie zwalnia-
nia wigzniow politycznych, zabijania fok, ignorowania towaréw pochodza-
cych z Francji w czasie przeprowadzania proéb atomowych na atolu Mururoa.
Politycy zdaja sobie sprawg z sity trudnego jednak do zdefiniowania zjawi-
ska migedzynarodowej opinii publicznej i staraja si¢ ja uwzgledniaé, a takze
wpltywaé na jej ksztaltowanie zgodnie z celami wtasnych rzadéw. Swiado-
mos$¢ taka maja rowniez terrorysci, przygotowujacy akcje tak, aby zaintere-
sowa¢ nimi migdzynarodowe media?!.

Z istnieniem miedzynarodowej opinii publicznej zgadza si¢ takze Cze-
staw Mojsiewicz??. Autor podkre$la, ze dyskusja nad europejska, czy nawet
Swiatowa, opinia publiczna skorelowana jest z kampaniami w sprawie prze-
strzegania praw cztowieka, praw mniejszos$ci etnicznych czy religijnych. Na
mig¢dzynarodowa opini¢ publiczna wptywaja takie organizacje, jak Amnesty
International czy Greenpeace. Na opini¢ publiczna wplywaja takze niektore
gazety i czasopisma o ustalonej renomie, wydawane w USA, Wielkiej Bryta-
nii, RFN, Francji. Ich opinie czgsto powtarzaja inne media w wielu krajach.
Dotyczy to rowniez stacji telewizyjnych w rodzaju amerykanskiego CNN.
Mozna spotka¢ si¢ z widocznym przejawem wpltywu na opini¢ publiczng. Sa
to protesty przeciwko probom nuklearnym, przeciwko wigzieniu bojownikow
o prawa cztowieka czy tez w zwiazku z innymi dzialaniami zagrazajacymi
cztowiekowi. Mozemy wigc powiedzie€, ze istnienie opinii publicznej w nie-
ktorych wazkich sprawach znajduje swoje odbicie w demonstracjach publicz-
nych w wielu krajach.

20 S. Michalczyk: Spoleczenstwo medialne. Studia z teorii komunikowania masowego.
Katowice 2008, s. 214—261.

2 B. Dobek-Ostrowska, J. Fras, B. Ociepka: Teoria i praktyka propagandy. Wroc-
taw 1999, s. 79.

22 Cz. Mojsiewicz: Rola opinii publicznej..., s. 19.
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Zagrozenie dla ,bezpieczenstwa informac;ji”

Wsrod wielu zagrozen, ktore zdominowaty poczatek XXI wieku, nalezy
wyartykulowac¢ przede wszystkim zagrozenie dla ,,bezpieczenstwa infor-
macji”. Mowiac prosciej, postgpujacy na catym $§wiecie proces digitalizacji
obecny jest praktycznie w kazdym obszarze dziatania czlowieka. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage na to, ze nie jest to zjawisko nowe, nasilito si¢ bowiem
i przybralo cechy globalne.

Warto w tym miejscu przedstawi¢ pojmowanie pojecia ,,walka informa-
cyjna”. Jezeli chodzi o polskich specjalistow, to na uwage zasthuguje definicja
Leopolda Ciborowskiego, wedtug ktorego ,,walka informacyjna to kooperacja
wzajemnie negatywna, przynajmniej dwupodmiotowa, realizowana w sfe-
rach: zdobywania informacji, zaktécania informacyjnego i obrony informa-
cyjnej, gdzie dziataniu jednej strony przyporzadkowane jest przeciwdziatanie
strony drugiej”?.

Walka informacyjna w sferze ekonomicznej obejmuje wiele przedsig-
wzi¢¢ majacych wplyw na gospodarke w szerokim tego slowa znaczeniu.
Przyktadem niech bgdzie manipulacja indeksami gieldowymi lub zmiana
kursu walut, co moze doprowadzi¢ do krachu systemu bankowego danego
panstwa. Oddzialywanie to obejmuje takze urzadzenia energetyczne, syste-
my transportowo-komunikacyjne, systemy kontroli ruchu powietrznego lub
systemy kolejowe, dystrybucje paliw i zywnosci czy produkeji lekow.

Wojna informacyjna jest produktem nieuniknionego procesu globaliza-
cji, w ktorym w sposob trudno przewidywalny $cieraja si¢ ludzkie interesy,
gtownie w sferach: ekonomicznej, politycznej, ideologicznej oraz religijne;j.
Jej celem najczesSciej jest niszczenie przeciwstawnych stron — takze niewin-
nych ludzi, jak rowniez waznych czg$ci infrastruktury panstwa, w ktérych
toczy si¢ tego typu walka. Niszczenie przywodcoéw przeciwstawnych stron
lub niewinnych ludzi nie musi mie¢ charakteru fizycznego i1 bezposredniego.
Moze dotyczy¢ na przyklad sfery psychicznej, politycznej czy ekonomicz-
nej*.

Andrzej Zebrowski wskazuje na kategorie, ktére znajduja si¢ w obszarze
oddzialywania walki informacyjnej. Wymienia kolejno:

1. Praca — do jakiego stopnia praca moze by¢ wykonywana w domu z uzy-
ciem nowych technologii, tak zwana telepraca.

2. Zatrudnienie — do jakiego stopnia bezrobocie i zatrudnienie jest ksztal-
towane przez wprowadzenie nowych technologii.

3 L. Ciborowski: Walka informacyjna. Torun 1999, s. 187.
2 D. Strasburger: Walka informacyjna w wojnie asymetrycznej. W: Informacja
w walce zbrojnej. Red. G. Nowacki. Warszawa 2002, s. 163.
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3. Jakos¢ zycia — do jakiego stopnia jako$¢ zycia poprawia si¢ dzigki nowej
telekomunikacji i komputeryzacji.

4. Dostgp — do jakiego stopnia dostgp do informacji jest utatwiony dzigki
nowej telekomunikacji i komputeryzacji.

5. Cenzura — do jakiego stopnia kontrola informacji jest ulatwiona lub
utrudniona przez nowe formy telekomunikacji i komputeryzacji.
6. Rownos¢ — czy nowe formy telekomunikacji i komputeryzacji czynia

spoteczenstwo rowniejszym, czy bardziej zréznicowanym.

7. Prywatno$¢ — czy nowe formy telekomunikacji i komputeryzacji naru-
szaja prywatnosc.

8. Implikacje polityczne — czy nowe formy telekomunikacji i komputeryza-
¢ji pomagaja demokracji i redukuja totalitaryzm i autorytaryzm?,
Wymienione kategorie nie tworza katalogu zamknigtego, gdyz postep

cywilizacyjny wskaze nowe obszary, ktore znajduja si¢ w zainteresowaniu

i aktywnym oddzialywaniu walki informacyjnej. Dlatego warto zwrdcic¢

uwage na problemy dotyczace dostepu do informacji, cenzury, prywatnosci

i implikacji politycznych, poniewaz te kategorie w zwiazku z istniejacymi

zagrozeniami beda mialy wplyw na ograniczenie praw cztowieka, gdzie

polityka stanie si¢ dominujacym komponentem.

Od struktury hierarchii do struktury sieci

Internet stanowi dzi$ tkanke¢ naszego Zycia i bazg dla nowej struktury
organizacji, czyli struktury sieci. Historia ludzkiej cywilizacji opiera si¢ na
hierarchicznej, piramidalnej wrgcz strukturze organizacji, poczawszy od
armii rzymskiej, poprzez Kosciot katolicki, wyzsze uczelnie, a skonczyw-
szy na strukturach przedsigbiorstw prywatnych i panstwowych. Hierarchig
wiladzy, a takze przeplyw informacji zawsze charakteryzowat kierunek od
szczytu piramidy ku dotowi, od generala, prezesa zarzadu do szeregowych
pracownikdéw czy zoinierzy. Powstaje zatem pytanie: Dlaczego struktura
piramidy pod koniec XX wieku stata si¢ anarchiczna? Powodow owego stanu
rzeczy jest kilka:

— sformalizowane struktury centralne zostaty zastapione mniejszymi, zde-
centralizowanymi strukturami nieformalnymi;

— spoteczenstwo dziatajace na podstawie zimnej, bezosobowej hierarchii
biurowej stalo si¢ coraz bardziej ucigzliwe w sytuacji wprowadzania na
masowa skale nowych technologii;

2 A. Zebrowski: Spoleczerstwo informacyjne — szanse i zagrozenia. W: Media i spo-
teczenstwo. Nowe strategie komunikacyjne. Red. M. Sokotowski. Torun 2008, s. 161.



172 Komunikowanie spoteczne

— dla mlodych i wyksztatlconych pracownikéw idea hierarchii i piramid
byta czym$ obcym, nienaturalnym?.

W efekcie przedstawionych aspektow — typowych nie tylko dla gospo-
darki USA, ale coraz bardziej powszechnych w spoleczenstwie polskim —
zaczeliSmy sig przekonywac, ze wiara w ideal struktury piramidalnej zostala
odrzucona. Wielu ludzi przekonato sig, iz aktualnych problemow spolecz-
nych nie mozna rozwiaza¢ w §wiecie zorganizowanym wedtug zasad hie-
rarchicznych. Nalezy sobie uswiadomi¢, ze nie da si¢ nadal funkcjonowaé
w spoteczenstwie opartym na hierarchii, gdyz ta forma w spoteczenstwie
informacyjnym zupetnie si¢ zdezaktualizowata.

Tomasz Goban-Klas podkresla, ze pojgcie ,,sie¢” obejmuje cos$ wigcej niz
fizyczne urzadzenia do transmisji danych. Gtowna ich cecha jest wzajem-
ne powiazanie typu: ,,kazdy z kazdym”, co zaciera granice migdzy komu-
nikowaniem interpersonalnym a masowym oraz publicznym a prywatnym.
Sieci globalne sa sieciami komunikowania — mediami, ktore tacza jednych
ludzi z innymi, jak na przyktad ogodlnoswiatowa sie¢ telefoniczna taczaca
ludzi z soba na niespotykana skal¢’’. Znaczenie sieci opartych na Internecie
wykracza daleko poza ramy jej uzytkownikéw. John Naisbitt definiuje sieci
jako rozmawiajacych z soba ludzi, ktorzy dziela si¢ pomystami, informacja-
mi, zasobami. Jego zdaniem w tworzeniu sieci wazna jest nie tyle sama siec¢,
ile jej koncowy i ostateczny rezultat, czyli proces jej tworzenia, komunikacja
ustanawiajaca zwiazki migdzy ludzmi?®®.

M. Castells shusznie zauwaza, iz ludzie od dawna korzystali z sieci,
jednak w naszych czasach zyskaty one nowa jakos¢, ewoluujac w sieci infor-
macyjne, ktorych gtéwna sil¢ napgdowa stanowi Internet®. Tworzenie sieci
dokonuje si¢ za posrednictwem konferencji, ksiazek, rozméw telefonicznych,
gazet itp. Wtedy to organizujacy si¢ wokot jakiej$ sprawy ludzie tworza nie-
biurokratyczna strukture, ktoéra jest bardzo skuteczna forma strukturalna.

Na podstawie analiz J. Naisbitta wsrod gléwnych zalet sieci jako struktu-
ry spolecznej organizacji mozna wymienic:

— elastyczno$¢ i tatwo$¢ dostosowywania si¢ do wymogow;

— oferowanie tego, czego nie moze zapewni¢ biurokracja, czyli powiazania
pionowe;

— charakter egalitarny;

— centralne usytuowanie w sieci osob, ktore si¢ w niej poruszaja, korzystaja

Z niej;

% J. Naisbitt: Megatrendy. Dziesie¢ nowych kierunkow zmieniajqcych nasze Zycie.
Przet. P. Kwiatkowski. Poznan 1997, s. 232.

7 T. Goban-Klas: Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, tele-
wizji i Internetu. Warszawa—Krakow 1999, s. 293.

28 J. Naisbitt: Megatrendy. Dziesie¢ nowych kierunkéw..., s. 235.

2 M. Castells: Galaktyka Internetu. Przet. T. Hornowski. Poznan 2003, s. 11.
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— ufatwianie samopomocy;

— zapewnianie lepszego (szybszego) obiegu informacji;

— polepszanie wydajnosci pracy i jakosci zycia zawodowego;

— niwelowanie nacisku na pigcie si¢ w gorg i rywalizacjg, powodujace stres
(w sieci ludzie daza do wzmacniania innych, a nie udowadniania wyz-
szo$ci);

— poprawnos¢ socjologiczna, stanowiaca ludzki réwnowaznik poprawnej
technologii®®.

Nalezy zauwazy¢, iz sieci sa nieskonczenie bardziej ztozone od struktury
hierarchicznej, gdyz sa trojwymiarowe. Konfiguracje, formy wielokierunko-
wych stosunkéw spotecznych w wypadku sieci beda niemal nieograniczone
i zaleze¢ beda od nas samych. Struktura interesow definiowana jako charak-
terystyczny dla grupy czy organizacji rozklad szans dostgpu jej cztonkow
do spotecznie cenionych dobr bedzie w wypadku struktury opartej na sieci
zawsze taka sama.

Nie powinnismy jednak bezrefleksyjnie zachwycaé si¢ zaletami sieci,
gdyz moga one separowac nas od realnego $wiata, przystaniajac to, co rze-
czywiste. Wedtug Clifforda Stolla by¢ moze mamy do czynienia z technika
preferujaca zyciowa bierno$¢, umniejszajaca warto$¢ prawdziwych przezy¢
— ,,to nierealny wszech$wiat, organizm utkany z nico$ci’!.

Jak stusznie zauwaza Charles Jonscher, najwicksza machina, jaka kiedy-
kolwiek zbudowano, nie sa superkomputery stworzone dla Pentagonu, nie sa
to tez urzadzenia korzystajace z energii jadrowej czy akcelerator czastek, ale
co$ tysiackro¢ przekraczajacego owe dokonania — jest to ogoélnoswiatowa
sie¢ telekomunikacyjna*. Zdaniem badacza, za ulotna natura sieci, ktora jest
raczej sztuka koordynacji i standaryzacji niz konstrukcji, kryja si¢ tajemnice
jej sukcesOéw i problemow.

Analitycy sieci spolecznych starajq si¢ opisa¢ relacje w sieci jak najpet-
niej, probuja nakresla¢ wzory w takich sieciach, wskazywaé¢ na strumienie
informacji, ktore przez nie przeplywaja, i odkrywa¢, jakie to moze mieé
skutki w relacjach pomigdzy ludzmi i organizacjami. Badaczy interesuje, jak
przebiegaja interakcje, na przyktad gdzie mozna okres$li¢ rdzen sieci, a gdzie
peryferie, dokonuja analizy, jak zaangazowanie w takich sieciach spotecz-
nych pomaga wyjas$ni¢ zachowanie i nastawienie cztonkow sieci.

Posrod gltownych elementdéw konstytutywnych dla sieci Barry Wellman
wymienia: zasigg, centralno$¢ i role®.

30 J. Naisbitt: Megatrendy. Dziesie¢ nowych kierunkow..., s. 237—240.

31 C. Stoll: Krzemowe remedium. Gars¢ rozwazan na temat infostrady. Przet. T. Hor-
nowski. Poznan 2000, s. 15.

2 Ch. Jonscher: Zycie okablowane. Przet. L. Niedzielski. Warszawa 2001, s. 295.

3 L. Garton, C. Haythornthwaite, B. Wellman: Studying Online Social Networks.
In: Doing Internet Research. Ed. S. Jones. Thousand Oaks 1999, s. 75.
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Zasigg. Sieci spoleczne moga roézni¢ si¢ migdzy soba ranga, wielkoscia
i roznorodnoscia. Wigksze sieci sa bardziej heterogeniczne w spotecznych
charakterystykach swych czlonkéw i1 bardziej zlozone w strukturze. Matle
sieci sa raczej homogeniczne, charakterystyczne dla tradycyjnych grup spo-
lecznych. Sieci staja si¢ baza stuzaca egzystowaniu spotecznosci zwanych
wirtualnymi, o cechach innych niz tradycyjne formy spoteczne.

Centralnos¢. Analiza sieci spolecznych rozwingta miary centralnosci,
ktéore moga by¢ uzyte do identyfikacji czlonkéw sieci, majacych zwiazki
z innymi w wysokim stopniu lub z tymi, ktérych odejscie spowodowatoby
rozpadnigcie sig sieci w tak zwane cut points.

Role. Podobienstwo pomigdzy cztonkami sieci sugeruje sama obecnos¢
w sieci. Regularno$¢ we wzorach relacji w sieci lub w zachowaniach sieciowych
pozwala na empiryczna identyfikacje¢ sieciowych rol. Kiedy sie¢ komputerowa
laczy ludzi lub organizacje, tworzy jednoczesnie sieci spoleczne — analogicz-
nie jak w sieci komputerowej, ktora laczy z soba komputery. Taka sie¢ spolecz-
na taczy ludzi relacjami spotecznymi, do jakich naleza: przyjazn, kooperacja,
wymiana informacji. Charakter powiazan pomigdzy ludzmi moze by¢ roézno-
raki i1 dotyczy¢ przepltywu informacji, pienigdzy, débr, ushug, wplywu, uczué,
szacunku, prestizu i innych, ktoére wiaza aktorow spotecznych z soba.

Jesli mowimy o sieci, warto odnies¢ si¢ do najwigkszej z nich — Inter-
netu. Wielu badaczy zastanawia si¢ nad kwestia, jak komunikacja CMC
(computer-mediated-communication) wplywa na indywidualne wybory
uzytkownikéw Internetu, w jaki sposob dwie osoby komunikuja si¢ z soba
droga online oraz jak mate grupy funkcjonuja w srodowisku online. Komu-
nikacja za posrednictwem komputera staje si¢ coraz bardziej powszechna,
stad tak wielkie zainteresowanie badaczy ta problematyka. Jak zauwaza Erik
Davis, Internetem rzadzi wielo$¢, gdyz sktada si¢ nan wicle mediow, nie ma
on centrum, lecz horyzontalne potaczenia, ktére umozliwiaja kontakt pomig-
dzy réznymi sieciami, niezaleznymi programami?*.

Dostep do Internetu w Polsce

Korzystanie z Internetu w Polsce jest coraz bardziej powszechne. Jak
zaznacza Michal Wenzel®, bariery tego rozwoju to przede wszystkim ograni-

3 E. Davis: TechGnoza, Mit, magia + mistycyzm w wieku informacji. Przet. J. Kierul.
Poznan 2002, s. 408.

3 M. Wenzel: Spoleczerstwo informacyjne. W: Polska — Europa — Swiat. Opinia
publiczna w okresie integracji. Red. K. Zagdrski, M. Strzeszewski. Warszawa 2005,
s. 343.
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czona dostepnos¢ komputerow, a w dalszej kolejnosci — niemozno$¢ przyta-
czenia do sieci, rowniez wysoki koszt potaczen z Internetem. Stan ten jednak
z roku na rok si¢ poprawia, coraz wigcej osOb posiada wiasny komputer
z polaczeniem internetowym.

Jak zauwaza CBOS* w komunikacie z 2010 roku, komputer osobisty
w swoim gospodarstwie domowym ma juz 2/3 Polakow (66%). Prawdopo-
dobienstwo wyposazenia gospodarstw domowych respondentow w komputer
i dostgp do Internetu jest tym wigksze, im sa oni mlodsi, lepiej wyksztatceni,
a takze im lepsza jest ich sytuacja materialna. Posiadanie w gospodarstwie
domowym dostgpu do Internetu jest relatywnie rzadsze na wsi niz w miastach.
Ponad 2/3 korzystajacych z komputera (69%) uzywa go do pracy zawodowej
lub nauki, a niemal wszyscy (94%) — do celow niezwiazanych z praca i nauka.
W obu tych grupach przewazaja osoby, ktére korzystaja z komputera codzien-
nie. Niezaleznie od zastosowan, codzienni uzytkownicy komputera stanowia
70% wszystkich korzystajacych, czyli ponad 1/3 ogdétu dorostych (37%).

Z badan CBOS wynika takze, ze z Internetu korzysta obecnie ponad
potowa dorostych Polakow (51%). Korzystanie z Internetu zalezy od tych
samych cech spoteczno-demograficznych, co korzystanie z komputera —
grupy te niemal w petni si¢ pokrywaja (92% uzytkownikéw komputera to
internauci i wlasciwie wszyscy internauci uzywaja komputeréw). Przystep-
no$¢ Internetu najsilniej okresla wiek. Niezaleznie od innych czynnikow
korzystanie z sieci jest niemal powszechne wsrdd najmlodszych dorostych.
Internauci stanowia co najmniej 2/3 respondentéw majacych nie wigcej niz
44 lata. Najstarsi badani tylko sporadycznie tacza si¢ z siecia. Wielko$¢ miej-
scowosci zamieszkania w zasadzie nie réznicuje korzystania z Internetu, jesli
jest to miasto — niezaleznie od jego wielkosci Internetu uzywa przynajmniej
56% mieszkancow. Na wsi ten odsetek jest znacznie nizszy (38%).

Nalezy jeszcze podkresli¢, ze gospodarstwa domowe w Polsce sa wypo-
sazone w nowoczesny sprz¢t elektroniczny i telekomunikacyjny przynajmniej
tak dobrze jak na Wegrzech, lecz gorzej niz w Czechach. Na Wegrzech odsetek
badanych jest prawie taki sam jak w Polsce, jednak zdecydowanie mniej oséb
w naszym kraju ma dostgp do Internetu. W Czechach wyraznie wigcej jest
gospodarstw domowych wyposazonych w komputer, czgsciej tez sa one podta-
czone do sieci internetowej. W trzech wymienionych krajach proporcjonalnie
najwigcej internautéow jest w Czechach. Odsetek Polakéw 1 Wegrow korzysta-
jacych z Internetu (siecci WWW lub poczty elektronicznej) jest zblizony?”.

3 M. Feliksiak: Korzystanie z komputerow i Internetu. Komunikat z badan. BS/79/2010,
CBOS Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, czerwiec 2010 [http://eregion.wzp.pl/
var/cms_files/obszary  wykresy/si/2011/korzystanie_z komputerow i Internetu CBOS.pdf
(dostegp: 23.07.2011)].

37 M. Wenzel: Spoleczerstwo informacyjne. W: Polska — Europa — Swiat. .., s. 347—
348.
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Rola opinii w spoteczenstwie informacyjnym

Informacja oraz narz¢dzia jej gromadzenia i przekazywania sa kluczo-
wym problemem w koncepcji opinii publicznej i punktem wyjscia koncep-
cji spoleczenstwa informacyjnego. Punkt styczny obu koncepcji w wymia-
rze normatywnym dobrze ujmuja stowa B.R. Barbera, ktory stwierdzil, ze
»nie ma odpowiedzialnego realizowania idei obywatelstwa bez dostgpu do
informacji”?®.

Zaréwno krytycy, jak i zwolennicy koncepcji spoleczenstwa informacyj-
nego zakladaja, ze informacja sama w sobie jest warto$cia — jej posiada-
nie stanowi zrodto postgpu i rozwoju spoteczenstw, a jej brak prowadzi do
wzglednego uposledzenia i zacofania. Podobnie odczytywana jest rola infor-
macji w koncepcji opinii publicznej — informacja bowiem jest podstawo-
wym czynnikiem warunkujacym skuteczne i przede wszystkim sensowne
uczestnictwo obywateli w systemie spoteczno-politycznym, dostgp do niej
z kolei przesadza o wiedzy, a przez to réwniez o decyzjach i o jako$ci dzia-
lania w sferze publiczne;.

Pesymisci, oceniajac role¢ informacji, twierdza, ze brak dostgpu do niej
w niedalekiej przyszlo$ci stanie si¢ przyczyna poglebienia istniejacych dys-
proporcji migdzy krajami rozwini¢tymi i takimi, ktére nie maja nowoczes-
nych technologii. Na okreslenie tego problemu pojawity si¢ nawet pojecia:
»Spoleczenstwa biedne infromacyjnie” i ,,spoleczenstwa bogate w infor-
macje” jako pojecia alternatywne, a raczej uzupelnienie funkcjonujacej juz
od co najmniej potwiecza dychotomii: bogata Pélnoc — biedne Potudnie,
cywilizacja bogactwa — cywilizacja nedzy*. Analitycy wskazuja, ze takie
dysproporcje istnieja juz obecnie w panstwach o wysokim poziomie rozwo-
ju, a nawet w ramach jednego spoleczenstwa. Przyktady wielkich metropolii
wspoétczesnego swiata dowodza, ze obok siebie funkcjonuja kategorie osob
wykluczonych z obiegu informacji, ze sfery publicznej, oraz kategorie osob,
dla ktérych informacja jest podstawowym narzg¢dziem dziatalnosci. Opty-
misci z kolei wskazuja na to, ze upowszechnienie nowoczesnych technologii
informacyjnych przyczyni si¢ do wyrownania szans i mozliwosci rozwoju
roznych grup spotecznych i catych spoteczenstw. Informacja jest — domysl-
nie — $rodkiem, za ktorego pomoca rézne kategorie oséb funkcjonujacych
poza oficjalnym, publicznym obiegiem informacji zostana wciagnigte w jego
obszar.

3% B.R. Barber: Strong Democracy. Participatory Politics for a New Age. Berkley 1984,
s. 32.
¥ S. Huntington: Political Order in Changing Societies. New Haven 1968, s. 68.
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Jak zauwaza Robert Szwed*’, omawiajac koncepcje opinii publiczne;j,
nalezy zaznaczy¢ na wstepie, ze opinia jest zawsze opinia o czyms i sadem
wyrazonym na podstawie okreslonych informacji. Oczywiscie, mozna mieé
opini¢ bez jakiejkolwiek wiedzy czy informacji, jednak w podstawowym
sensie znaczeniowym implikuje ona poznawcze odniesienie do przedmiotu
oceny. Generalnie, opinia pozostaje domniemaniem, przypuszczeniem, co do
ktérego nie mozemy mie¢ pewnosci, jaka jest jego relacja wobec istnieja-
cej poza oceniajacym podmiotem prawdy. Intuicyjnie czujemy, ze istnieja co
najmniej dwa rodzaje opinii: po pierwsze, takie, do ktérych mamy wigksze
zaufanie oraz szacunek; po drugie, takie, w ktorych wiarygodno$¢ watpimy
w wigkszym stopniu. Wazne kryterium stanowi réwniez rodzaj opinii —
fakt, czy mamy na mysli opini¢ indywidualna, opini¢ okreslonej jednostki,
czy tez opinig spotecznosci — opini¢ publiczna.

Na poczatku XX wieku powstalo nowe znaczenie opinii. Opinia publicz-
na zostata zrownana z tym, co podlega badaniu sondazowemu*. Badania
opinii publicznej zmienity sposob jej postrzegania i rozumienia. Z bezksztal-
tnej i nieuchwytnej sity, ktorej obawiali si¢ rzadzacy, przeobrazila si¢ w silte
konkretna, dajaca si¢ zmierzy¢. Nabrala tez innego znaczenia w wymiarze
spotecznym. Zbior opinii indywidualnych — cho¢ w istocie nie przestat by¢
agregatem opinii jednostkowych — stat si¢ wskaznikiem tego, co ,,mys$li”
opinia publiczna w ogdle*’. Opinia jednostkowa obarczona byta niepewnos-
cia, subiektywizmem i stronniczo$cia. W przeciwienstwie do tego opinia
publiczna otoczona byta aura grupowej madrosci. Owa madros¢ wynikata
z krytycznej refleksji, w ktorej centralna role odgrywaly fakty, informacje.
To one byly przedmiotem debaty i dyskusji, i to z nich wytaniala si¢ wspdlna
opinia — opinia publiczna, charakteryzujaca si¢ tymi samymi cechami oraz
przymiotami, ktore miala ,,stara”, absolutystyczna dotad wtadza, a zatem:
,hieomylnos$cia, zewnetrzno$cia oraz jednoscia’™:.

Wedtug R. Szweda, w ten sposéb koncepcja ,,spoteczenstwa informacji”
potaczyta si¢ z koncepcja opinii spoteczenstwa, koncepcja opinii publicznej*.

40 R. Szwed: Opinia publiczna i pseudoopinie. W: Spoleczeristwo wirtualne. Spole-
czenstwo informacyjne. Red. R. Szwed. Lublin 2003, s. 39.

4 GW. Allport: Personality — A psychological interpretation. New York 1937, s. 78.

2 A. Sutek: Funkcje (i dysfunkcje) badan opinii publicznej w ustroju demokratycz-
nym. Przypadek Rzeczpospolitej Polskiej. W: Rozumienie zmian spotecznych. Red. E. Hatas.
Lublin 2001, s. 59—86.

4 K. Popper: W poszukiwaniu lepszego swiata. Wykiady i rozprawy z trzydziestu lat.
Przel. A. Malinowski. Krakow 1997, s. 237.

4 R. Szwed: Opinia publiczna i pseudoopinie..., s. 40.
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Jakos¢ opinii w demokraciji

Opinia publiczna w systemie demokratycznym petni funkcje centralna,
podstawowa. W zwiazku z tym musi ona (lub przynajmniej powinna) cha-
rakteryzowac si¢ takimi cechami, ktore zapewnia, ze jej glos bedzie czyms$
wigeej niz tylko jednostkowym, subiektywnym przypuszczeniem, ze bgdzie
artykulacja wspolnego osadu catej spotecznosci. Dlatego nie jest bez znacze-
nia, jakimi przestankami kierujq si¢ jednostki w okreslaniu owego wspol-
nego dobra, na jakich podstawach ta opinia jest wygtaszana. Centralna role
odgrywaja tutaj przekazywane informacje.

Dostrzeganie znaczenia informacji w zyciu spotecznym nie jest czyms
nowym. Stanowi podstawe nie tylko koncepcji spoteczenstwa informacyj-
nego, ale rowniez demokracji. Juz od czasow greckich koncepcja demokra-
cji opierata si¢ przynajmniej na czterech zalozeniach powiazanych ze sfera
komunikacji i informacji:

— obywatele sa dobrze poinformowani;

— obywatele generalnie interesuja sig¢ polityka;

— obywatele maja rowne prawa w zakresie wyrazania swoich opinii i uczest-
nictwa w procesie decyzyjnym;

— wszystkie decyzje sa poddawane dyskusji publicznej®.

Wspotczesnie substytutem zasady opartej na wskazanych zatozeniach —
w praktyce idei demokracji bezposredniej, sa podstawowe zasady wolnosci:
wypowiedzi, zgromadzen, prasy i komunikacji. Wedlug Slavka Splichala*
mozna nawet powiedzie¢, ze stanowia one funkcjonalny rownowaznik owej
zasady demokracji.

W jakim jednak sensie mozna bytoby stwierdzi¢, Zze dana opinia jest jedynie
pseudoopinia? Wydaje si¢, ze wyrazenie ,,pseudoopinia” mozna zastosowaé do
sytuacji dwojakiego rodzaju. Po pierwsze — takiej, w ktorej opinia oparta jest
na btednym wnioskowaniu, po drugie — takiej, w ktdrej opinie oparte sa na
niepetnych informacjach lub powstaja w okolicznosciach ich braku. W pierw-
szym wypadku zrodto i przyczyna pseudoopinii tkwityby w wyrazajacych je
jednostkach. Bytyby funkcja przede wszystkim czynnikow osobowosciowych
lub rezultatem wptywu grupowego®’. W drugim wypadku zrodto pseudoopinii
lezatoby poza oceniajacym podmiotem. W tym sensie jej pojawienie byloby
niezalezne od jednostki, wywotane czasami wbrew niej lub bez jej wiedzy*.

4 TIbidem, s. 41.

4 S. Splichal: Javno mnenje. Ljubljana 1997, s. 297.

7 RW. Neuman: The Paradox of Mass politics, Knowledge and Opinion in the Ameri-
can Electorate. Cambridge 1986, s. 87.

% D.J. Boorstin: The Image Or What Happened to the American Dream. Harmons-
worth 1963, s. 43.
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Pseudoopinie — opinie pozorne, nieprawdziwe — w takim sensie sta-
nowia istotny problem w systemie demokratycznym. Na opiniach bowiem
— posrednio — opiera si¢ ustroj panstwa. To ich konsekwencja sa konkretne
dzialania podejmowane przez decydentow. Jesli wigc przyjmujemy za obo-
wiazujaca teze, ze to na ,,opinii rzad stoi”, wéwczas dazenie do minimaliza-
cji wystapienia pseudoopinii jest zrozumiale samo przez sig.

Jak zabezpieczy¢ si¢ przed powstawaniem pseudoopinii? Zdaniem
R. Szweda, obywatele musza spetni¢ kilka warunkow. Musza si¢ wykazac:
— minimalna, ale jednak, aktywnoscia;

— umiejetnoscia analizy docierajacych do nich informacji i przeksztatcenia
ich w spdjny system wiedzy;

— umiejgtnoscia odrozniania spraw waznych od niewaznych, wartoscio-
wych od bezwartosciowych, informacji prawdziwych od propagando-
wych, wydarzen od pseudowydarzen;

— umiejgtnoscia odsunigcia swoich partykularnych interesow i przyjgcia
perspektywy dobra wspolnego®.

Jesli nie spelniamy tych wymogdéw, wowczas wyrazona opinia pozosta-
nie w mniejszym lub wigkszym stopniu znieksztalcona. W budowaniu spo-
leczenstwa informacyjnego zarysowane wymogi staja si¢ wigc przestankami
niezbednymi do funkcjonowania rzetelnej opinii posréd ludzi.

W jakim stopniu nakreslone uwagi znajduja odzwierciedlenie w bada-
niach opinii publicznej? Analitycy przypuszczaja, ze nawet 1/3 respondentow
na konkretne pytania udziela odpowiedzi, kierujac si¢ wytacznie pozytyw-
nymi lub negatywnymi odczuciami na ich temat, a nie merytoryczna war-
toScig proponowanych w pytaniach alternatywnych rozwiazan®®. Poza tym
odpowiedzi respondentéw czg¢sto nie sa spojne, co dostrzegt migdzy innymi
Antoni Sulek, analizujac sondaze OBOP na temat stosunku Polakow do
NATO i wojny w Kosowie w 1999 roku’'.

Istnieja zatem przestanki uzasadniajace rozumienie wynikéw wielu badan
sondazowych jako opinii pozornych — pseudoopinii. Wynikaja one czgscio-
wo z niedoskonatosci narzedzia badawczego (kwestionariusza), ale przede
wszystkim z niedoskonatosci cztowieka — jego konstrukcji osobowosciowe;,
irracjonalno$ci i niekompetencji.

¥ R. Szwed: Opinia publiczna i pseudoopinie..., s. 43.

0 G.F. Bishop, RW. Olendick, A.J. Tuchfarber, S.E. Bennett: Pseudo-Opinions
on Public Affairs. “Public Opinion Quarterly” 1980, No 44, s. 57.

SUA. Sutek: Funkcje badar opinii publicznej w ustroju demokratycznym. Przypadek
Rzeczpospolitej Polskiej. W: Sondaz Polski. Przygarsé rozpraw o badaniach ankietowych.
Red. A. Sutek. Warszawa 2001, s. 134.
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Media i ich wptyw na opinie

O wzrastajacej roli mediéow pisano juz przed rokiem 1926. Twierdzono,
ze tym, co moze odréznia¢ wiek XX od wieku XIX, beda wlasnie media.
Widziano w nich silg, potencjalnie mogaca przyczynic si¢ do rozwoju demo-
kracji, integracji spoteczenstwa i powstania nowej, waznej kategorii spolecz-
nej — publicznosci. Echa takiego sposobu myslenia odnajdujemy wspotczes-
nie miedzy innymi w koncepcji ,,0§wieconej” publicznosci, ,,0$§wieconej”
opinii publicznej. Obecnie wolno zaryzykowaé stwierdzenie, ze tym, co
wyroznia¢ moze wiek XXI, bedzie zatarcie granic migdzy rzeczywistoscia
realna a wirtualna lub nawet transformacja rzeczywistosci realnej w rze-
czywistos¢ wirtualna, ktora dokona si¢ w istocie za posrednictwem nowych
mediow.

Informacja pochodzaca z r6znego rodzaju mediow — podobnie jak cyber-
przestrzen — zréwna si¢ pod wzgledem wiarygodnosci z rzeczywistoscia
realna, z tym, co si¢ dzieje in real life. Juz teraz zauwazamy symptomy tego
rodzaju myslenia. Czy nie sa nimi stwierdzenia typu: ,,nie jest istotne, jak
jest faktycznie — wazne, jak pokaza to media”? W rezultacie informacja
zostaje oderwana od rzeczy. To niebezpieczenstwo dostrzega rowniez John
Keane®. Przedstawia on pesymistyczna wizje spoteczenstwa przysztosci:
»Wszystkie sfery zycia staja si¢ potencjalnym »pastwiskiem« dla medidw.
Wszechswiat zmienia si¢ w gigantyczny ekran monitora. Cata publicity stuzy
za uzasadnienie dla rozgtosu. Informacja przestaje by¢ powiazana z wyda-
rzeniami i sama staje si¢ najwazniejszym wydarzeniem™*. Taka wizja sta-
nowi deformacjg idei ,,spoleczenstwa bogatego w informacje” — spoleczen-
stwa informacyjnego.

Jedna z podstawowych funkcji, jakie petnia media, jest funkcja eduka-
cyjna. Przyjmuje si¢, ze media sa lub moga by¢ efektywnym narzedziem
edukacji (politycznej) spoleczenstwa, narzedziem zwigkszajacym kompeten-
cje opinii publicznej. Czy aby zrealizowac¢ t¢ funkcje, wystarczy odpowied-
nia liczba informacji? Jesliby przyjac¢ ten tok rozumowania, to skromniej-
szy tresciowo przekaz oznaczalby spadek kompetencji odbiorcéw, natomiast
poszerzenie tresci zwigkszaloby je. Akceptacja takiego rozumowania ozna-
czalaby jednak tolerowanie bledu polegajacego na laczeniu w zaleznos¢
przyczynowo-skutkowa cechy przekazu z wlasciwoscia jego odbiorcow.
Wiedza, $wiadomos$¢ polityczna sq bowiem w spoleczenstwie wzglednie nie-

52 J. Zaller: Definicje opinii publicznej. W: Wiadza i spoleczenstwo 2. Antologia teks-
tow z zakresu socjologii polityki. Red. J. Szczupaczynski. Warszawa 1998, s. 167.

53 ). Keane: Media a demokracja. Przel. E. Petrajtis-O’Neill. Londyn 1992, s. 121.

> Ibidem, s. 126.
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zalezne od czasu 1 miejsca przeznaczanego na te tematy w srodkach masowe-
go przekazu. Nalezy przypuszczaé, ze prawdopodobnie pozostang na podob-
nym poziomie bez wzgledu na to, czy dwukrotnie zwigkszymy, czy o potowe
zmniejszymy zawartos¢ tresci politycznych w wydaniach wiadomosci telewi-
zyjnych, radiowych, prasowych czy internetowych. Wynika to z konstrukcji
osobowosciowej cztowieka, ale takze z kontekstu, w jakim 6w przekaz jest
wypowiadany, srodowiska spolecznego, w jakim jest odbierany, istniejacych
wczesdniej sympatii i antypatii, stereotypow czy struktury przekonan®.

Mit obiektywnych mediow

W zwiazku z tym nalezy zada¢ pytanie: Czy funkcja medidow moze by¢
edukacja opinii publicznej, czy jest to moze kolejny mit? Nie pozbywamy
si¢ watpliwosci, analizujac wypowiedzi producentow telewizyjnych i filmo-
wych. Jeden z przedstawicieli §rodowiska stwierdza: ,,Zasadniczym celem
amerykanskiej telewizji, tak jak to obecnie wyglada, jest dostarczenie pub-
licznosci reklamodawcom po jak najnizszej cenie od tysiaca. Jako$¢, styl,
tres¢ — to wszystko zalezy od subiektywnego gustu, ale jest to istotne, kiedy
przyczynia sig¢ do podniesienia wskaznikéw bedacych wyznacznikami sprze-
dazy czasu telewizyjnego’.

Wspotczesnie media nie tylko posrednicza w przekazywaniu informacji
politycznych, lecz przede wszystkim staly si¢ waznym graczem politycznym,
ktéorego mozna bez skrupuléw nazywac rozgrywajacym sceny polityczne;.
Ich wptyw na postawy i zachowania odbiorcéw jest ogromny. Problem ten
na ptaszczyznie ogolniejszej dostrzegl Kosciol, twierdzac, ze srodki komuni-
kowania spolecznego wskazuja nie tylko, ,,jak”, ale takze ,,0 czym” mysle¢
ma wspolczesny czlowiek. I, co istotne, spoteczny wptyw mediow obejmuje
nie tylko masowego odbiorceg, lecz takze elity polityczne, dla ktorych bycie
w mediach staje si¢ warunkiem sine qua non bycia w polityce®.

Tresci edukacyjne, szczegdlnie z dziedziny polityki, spraw publicznych,
niestety, nie przyciagaja widowni. Nie leza zatem w polu zainteresowania
tworcow telewizyjnych. W zwiazku z tym zajmowac¢ bgda znacznie mniej
czasu antenowego w poroéwnaniu z reklamami, programami rozrywkowymi

55 R. Szwed: Opinia publiczna i pseudoopinie..., s. 46.

%6 R. Levinson, W. Link: Off Camera: Conversations with the Makers of Prime-Time
Television. New York 1986, s. 247—248.

7 K. Kunert: Sondaze w mediach — prognoza czy kreacja? [http://www.nowezycie.
archidiecezja.wroc.pl/numery/022006/04.html (dostgp: 25.07.2011)].
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i sportowymi, konkursami, reportazami, przepisami kulinarnymi, plotkami
czy filmami.

Jako podstawowe zrodto informacji pozostaja zatem wiadomosci, newsy.
Jaki jest ich charakter? Z perspektywy petnionej przez nie funkcji edukacyj-
nej powinny by¢ wazne — istotne dla publicznos$ci, dla odbiorcéw. Daniel
J. Boorstin trafnie zauwazyl, ze o informacjach, jakie otrzymujemy, nie
mozna powiedzieé, ze sg istotne, ale — co najwyzej — ze sa aktualne®®.
Zawsze sa osobliwe, w danym dniu najcickawsze i wywotuja nasze zainte-
resowanie, czasami zdziwienie. ,,Aktualne wydarzenia — trzgsienie ziemi,
porwanie samolotu, pozar hotelu czy zabodjstwo — sa oglaszane i rozpo-
wszechniane, ale [...] jednoczesnie rzadko wyjasniane™”. Lecz informacja
istotna jest czym$ innym niz informacja aktualna. Wykracza poza sprawy
biezace i pokazuje konkretne wydarzenie w kontek$cie innych wydarzen
i spraw. Waga danej kwestii ujawnia si¢ bowiem wowczas, gdy widzimy
ja w sieci réznorodnych powiazan, ktore w pierwszej chwili nie sa przez
odbiorcéw dostrzegane. Owe powigzania czynia, ze dana sprawa jest wazna
i interesujaca nie tylko w chwili jej ogloszenia, ale rowniez dnia nastgpnego
czy nawet po pewnym czasie. Wydarzenie aktualne traci swoje znaczenie
z kazda uptywajaca chwila.

Srodki spolecznego przekazu sprzyjaja niewatpliwe w wickszym stop-
niu, niz bylo to na przyktad sto lat temu, pojawieniu si¢ opinii ,,bardziej
oswieconej”, opinii publicznej, ktora w wigkszym stopniu odpowiadataby
zatozeniom klasycznym®. Pomimo krytyki, wspolczesnie to media wlasnie
petia funkcje platformy dyskusji publicznej i ustanawiaja sfere ,,uniwer-
sum dyskursu”. Stanowia podstawowy $rodek komunikacji migdzy réznymi
instytucjami i spoteczenstwem, informuja obywateli o tym, co si¢ wokoét nich
dzieje, kontroluja dziatania wladz i prowadza dziatalno$¢ edukacyjna, popu-
laryzatorska.

,Wady” mediow

Przede wszystkim nie istnieje ,,wolny rynek mediow”, ,,wolny rynek infor-
macji”. Jest watpliwe, czy kiedykolwiek istniat i czy kiedykolwiek powstanie.
Wolny rynek sugeruje konkurencjg. Jedyna, z jaka mamy do czynienia w $ro-

8 D.J. Boorstin: The Image Or What Happened..., s. 22—25.

% Ibidem, s. 23.

% R. Szwed: Klasyczna koncepcja opinii publicznej we wspdlczesnym kontekscie.
,,Kultura i Spoteczenstwo” 2002, nr 3, s. 23.
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dowisku mediéw, to konkurencja ekonomiczna. Poza tym wspotzawodnictwo
nie polega — jak mozna byloby si¢ spodziewaé — na zdobywaniu coraz to
lepszych, trudniej dostgpnych, warto§ciowych i istotnych informacji. Polega
raczej na wyolbrzymianiu i przejaskrawianiu konkretnych zdarzen, zwigk-
szaniu ich atrakcyjno$ci, nadawaniu im dramaturgii lub humoru, poszukiwa-
niu w nich ciekawostek, ktore maja zaskoczy¢ widza, stuchacza, czytelnika,
a nie znajdowaniu elementéw wspolnych, ktore pozwolityby mu zorientowaé
si¢ w istocie problemu®!.

Te niedostatki mediow juz w 1956 roku dostrzegt Charles Wright Mills,
gdy pisal: ,,srodki informacji masowej prezentuja pozorna rozmaitos$¢ i kon-
kurencje, przy blizszym jednak badaniu okazuje sig, ze wspotzawodnictwo
polega raczej na wariacjach na kilku oklepanych i dobrze znanych wszystkim
tematach, anizeli na $cieraniu si¢ pogladow”2.

Rywalizacja ekonomiczna zachgca media do minimalizacji kosztow
przy osiaganiu jak najwigkszych zyskéw. W zwiazku z tym najmniej kosz-
towne jest poleganie na informacjach, jakich dostarczaja rézne organizacje
i instytucje. Najbardziej interesujace sa te, dostarczane przez elity politycz-
ne, ekonomiczne i kulturalne. Jednak w interesie tych elit nie jest dostarcza-
nie wszystkich informacji, ale tylko tych ,wlasciwych” — korzystnych dla
reprezentowanych przez nie firm. W ten sposéb nadawcy czesto Swiadomie
lub nieswiadomie uczestnicza w procesie znieksztalcania rzeczywistosci i jej
kreowania. Te sytuacj¢ Robert Entman okreslit jako swoista ,,gre”, w ktorej
uczestniczg media i elity, kazda bowiem ze stron ma co$, czego druga potrze-
buje®.

Czy mozna zgodzi¢ si¢ z teza, ze media $wiadomie ,,splaszczaja” rzeczy-
wistos$¢, sprowadzajac ja do sfery pseudowydarzen? Trudno odpowiedzieé
na tak postawione pytanie, po pierwsze bowiem nalezatoby poznaé¢ motywy
nadawcow, a po drugie, trzeba byloby ustali¢, jakie sa preferencje odbiorcow
oraz czy zostaty one wykreowane przez media.

Sondaze w mediach

Poczawszy od roku 1991, a zatem od pierwszych wolnych wyboréw par-
lamentarnych, jakie odbyly si¢ w Polsce, obserwujemy gwattowny i inten-
sywny wzrost liczby sondazy zamawianych przez srodki masowego przekazu

81 R. Szwed: Opinia publiczna i pseudoopinie..., s. 48.
2 Ch.W. Mills: Elita wladzy. Przet. M. Maneli. Warszawa 1961, s. 412.
% R. Entman: Democracy without Citizens. New York 1989, s. 19—20.
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i w nich relacjonowanych. Zjawisko to odpowiada trendowi, ktory juz od
drugiej polowy XX wieku jest obserwowany w demokracjach zachodnich.
Tendencja ta (juz na dobre) zadomowila si¢ takze na polskim rynku medial-
nym i politycznym.

Jak zauwaza R. Szwed, u podstaw zwigkszenia liczby sondazy w pol-
skich mediach lezg co najmniej trzy przestanki:

— mala liczba profesjonalnych firm badawczych, funkcjonujacych tuz po
transformacji ustrojowej;

— penalizacja publikacji sondazy;

— globalna tendencja marketingizowania polityki®.

W ugruntowanych demokracjach utrata publicznego zaufania do os$rod-
kéw badajacych opini¢ publiczna, wynikajaca z sondazowych bleddéw na
duza skalg oznacza dla tych osrodkow popadnigcie w niebyt. Pozostaje zywic
nadziejg, ze poradzi sobie z tym problemem takze mtoda polska demokracja.
Publikowane sondaze, bedace zrodlem informacji rowniez dla politykéw, dla
niektérych z nich okazaty si¢ swoistymi ,,$rodkami nasennymi”.

Otwartg kwestia jest rola mediéw w naglasnianiu nie zawsze pewnych
prognoz wyborczych. Naturalnym regulatorem powinna tu by¢ reakcja opinii
publicznej, uznajacej dane medium za niewiarygodne. Problem polega jednak
na braku w naszym kraju tego typu ugruntowanej opinii, ktéra po latach
komunizmu dopiero sig ksztattuje. Rowniez inaczej rozklada si¢ akcent odpo-
wiedzialno$ci mediow publicznych, a wigc utrzymywanych przez wszystkich
obywateli, oraz mediéw komercyjnych. Te ostatnie dysponuja autonomicz-
nym prawem decydowania o wyborze takiej czy innej strategii politycznej,
niemniej jednak i one zobowiazane sa do gloszenia prawdy.

Budzi niepokoj ekonomiczna zalezno$¢ niektorych osrodkow od zama-
wiajacych sondaze, a przy tym bedacych powaznymi aktorami polityczny-
mi okreslonych medidow. W konsekwencji sytuacja taka moze prowadzi¢ na
gruncie politycznym do realizowania komercyjnej zasady ,.klient ptaci, klient
wymaga”. W pelni uzasadniony wydaje si¢ wigc postulat uregulowania kwe-
stii niezalezno$ci osrodkéw pelniacych wszak misje spoteczna.

Nadziej¢ na zmiang pelnionej przez media funkcji w spoleczenstwie
upatrywano w Internecie. Nie podotal on jednak dotychczas stawianym mu
wyzwaniom. Okazalo sig, ze bardzo szybko réwniez ten rynek informacji
skomercjalizowal sig i stat si¢ areng — podobnej jak w sferze medidow trady-
cyjnych — gry. Obserwacja wskazuje na to, ze mozliwo$¢ dotarcia do zrdz-
nicowanej informacji o kazdej porze nie oznacza podwyzszenia jej jakosci
— przynajmniej w oczach uzytkownikow. Potwierdzaja to badania, z kto-
rych wynika, Ze internauci doceniaja wygodg i atrakcyjno$¢ przekazu, lecz

% R. Szwed: Sondaze w prasie. O pozytku z badari ilosciowych w mediach [http://www.
statsoft.pl/czytelnia/artykuly/Sondaze w_prasie.pdf (dostgp: 25.05.2011)].
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nie jako$¢ zamieszczanych w nim informacji. Ponadto korzystaja z Interne-
tu w taki sam sposob, jak w przypadku medidéw tradycyjnych, przenoszac
nan przyzwyczajenia nabyte w swoich kontaktach z telewizja czy radiem:
powierzchowno$¢ w odbiorze, ignorowanie faktow, kierowanie si¢ uprzedze-
niami, biernos$¢ i przeskakiwanie z kanatu na kanat w oczekiwaniu na coraz
atrakcyjniejsze i wyszukane oferty®.

Czy rozwiazaniem jest postulowana zasada obiektywnos$ci, oderwa-
nia komentarzy od faktow? Jesli uznamy ja za priorytetowa w dzialalnosci
dziennikarskiej, wowczas na drugi plan odsuwamy odpowiedz na pytanie:
O jakie informacje nam chodzi? Pierwotnie celem dziatalnosci dziennika-
rza bylo dostarczanie prawdy. Nalezy jednak nadmienié, iz ,,obiektywizm
wymaga jedynie, aby dziennikarze odpowiadali za to, jak pisza, ale nie —

0 czym pisza™*®.

Préba podsumowania

Nietatwo opisa¢ kierunek przemian dokonujacych si¢ we wspolczesnych
spoteczenstwach w zakresie mediow i opinii publicznej. Latwiej zapewne
jest wymieni¢ cechy, ktorymi wspoélczesne spoteczenstwa si¢ charakteryzu-
ja. Podstawowa przemiana wiaze si¢ z transformacja form komunikacji mig-
dzyludzkiej. Problem tworzenia, gromadzenia oraz przekazywania znakéw
i tre$ci symbolicznych stanowit wazny wymiar zycia ludzkiego juz od naj-
dawniejszych czasow.

Po pierwsze, zmienila si¢ liczba przekazywanych informacji. ,,Jeszcze
nigdy tak wiele nie docierato do tak wielu” — mozna stwierdzi¢, parafrazu-
jac stowa wypowiedziane przy zupeinie innej okazji przez pewnego znane-
go polityka. Po drugie, przekazywane tresci staly si¢ towarem, ktéry mozna
kupi¢ przez Internet oraz media tradycyjne, podobnie jak kupuje si¢ towary
przemystowe oferowane w supermarketach. Po trzecie, zmienil si¢ dostep do
,medialnego supermarketu”. Aby zapoznac si¢ z oferta i wybra¢ konkretny
produkt, nie musimy wychodzi¢ z domu. Czas i przestrzen nabraty zatem
zupelnie nowego ksztattu i w nowych mediach zespolity si¢ w trudna do roz-
dzielenia calo$¢. W tym kontek$cie nowego znaczenia nabrato powiedzenie:
»Swiat jest maly”. Po czwarte, pod wplywem przemian sposobu przekazu
informacji i tresci symbolicznych zmianie ulegla natura samego przekazu
i jego znaczenie w wymiarze spotecznym i kulturowym.

8 L. Poregbski: Elektroniczne oblicze polityki. Krakow 2001, s. 85—100.
% W.L. Rivers, C. Mathews: Etyka sSrodkéw przekazu. Przel. J. Zakrzewski,
E. Krasnodgbska. Warszawa 1995, s. 86.
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Stawiajac problem w nieco szerszym kontek$cie, mozna byloby 6w proces
nazwac¢ ,,mediatyzacja spoteczenstw”. W tym ujgciu zwracamy uwage na
coraz wigksze znaczenie medidow w sferze spotecznej, politycznej czy gospo-
darczej zycia ludzkiego. Jest to przede wszystkim konsekwencja digitalizacji
zycia 1 pojawienia si¢ nowych obszardéw dzialalnosci cztowieka, ktére niero-
zerwalnie wiaza si¢ z rzeczywisto$cia medialng — zinformatyzowana.

Rola nowych mediow jako kreatora sfery publicznej i opinii publicznej jest
obecnie niezwykle istotna. Internet i inne popularne media czasow wspot-
czesnych stanowia obszar publiczny (public domain), miejsce, w ktorym
powstaje i istnieje publiczno$¢. Podobne stwierdzenie dotyczace konsekwen-
cji ,,wizualizacji §wiata” mozemy znalez¢ u Paula Virilio, ktory pisze, ze
od chwili pojawienia si¢ nowoczesnych technologii komunikacyjnych ,,Ulice
i (inne) miejsca publiczne [...] zostaly zepchnigte na dalszy plan przez ekran,
elektronicznie generowane obrazy”®’.

87 P. Virilio: The Vision Machine. Bloomington 1994, s. 4.
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Polskie portale internetowe
na Wyspach Brytyjskich

Abstract: The Polish web portals on the British Isles

The aim of this study is to show the landscape of the Polish web portals on the British Isles
and participation of the Internet network in maintaining relationships with the family house by
the Polish emigration. At the moment, there are lots of portals to Polish migrants, and count-
ing. The questionnaire surveys showed that the Internet is very important source of information
about situation in the country for Poles who are abroad. Moreover, they can communicate with
the family and friends who stayed in Poland by means of the Web.

Key words: web portal, questionnaire surveys, Internet network, Polish emigration

Internet jest $rodkiem komunikacji, ktoéry po raz pierwszy
pozwala porozumiewac si¢ wielu z wieloma w wybranym
przez nich czasie i na globalng skalg'.

Rozwijajaca si¢ sie¢ internectowa jest no$nikiem zmian zachodza-
cych w wielu dziedzinach zycia spotecznego. Spoteczenstwa XXI wieku
funkcjonuja w wirtualnym $wiecie z coraz wigksza fatwos$cia i na nie-
wyobrazalna dotad skale. Informacja dzigki sieci internetowej stata sig
wartoscia globalna, zyskujac nowe mozliwo$ci w zakresie gromadzenia
i przeptywu. Otwarte granice panstw umozliwity takze Polakom wej-
$cie do grupy ,obywateli §wiata”, ktoérzy moga mieszkaé, pracowac,
zy¢ w innym kraju. Jednym z najpopularniejszych miejsc osiedlania sig
polskiej diaspory sa Wyspy Brytyjskie, gdzie polska obecnos¢ widaé

' M. Castells: Galaktyka Internetu. Refleksje nad Internetem, biznesem i spoleczen-
stwem. Przel. T. Hornowski. Poznan 2003, s. 12.
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w zasadzie wszedzie, rowniez w sieci internetowej bogatej w portale stwo-
rzone z mys$la o Polakach przebywajacych w Wielkiej Brytanii. Profil
polskiego migranta, krajobraz polskich portali internetowych oraz opinie
samych Polakow przebywajacych na angielskiej ziemi dotyczace zrddet,
z ktérych czerpia informacje potrzebne w codziennym zyciu, a takze
odnosnie do biezacej sytuacji w Polsce to podstawowe kwestie poruszane
w niniejszym artykule.

Kilka stow na temat polskiej migraciji
oraz komunikaciji elektronicznej

Z badan przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Publicznej
w 2009 roku wynika, iz w ciagu ostatnich dziesigciu lat co 9. dorosty Polak
(11%) pracowal za granica. W okresie prowadzonych badan co setna osoba
deklarowata, ze aktualnie pracuje poza krajem, jednakze nalezy wzia¢ pod
uwagg fakt, iz badania prowadzono w Polsce, a tym samym nie uwzglednio-
no 0sob przebywajacych w tym okresie za granica. Na podstawie szacunkoéw
przyjetych przez badaczy mozna zatozy¢, ze w ostatnim dziesigcioleciu pra-
cowalo za granica mniej wigcej 3 mln 300 tys. obywateli polskich. Najwigcej
Polakéw pracowato lub pracuje w Niemczech — 44% i w Wielkiej Brytanii
— 16%. Kolejne miejsca w tym rankingu zajmuja: Wtochy — 8%, Holandia
— 8 %, Francja — 8%, Stany Zjednoczone — 6%, Hiszpania — 6%, Irlandia
— 5%, Austria —5%, Norwegia —3%7.

Analizy ruchéw migracyjnych sygnalizuja dwie wydawatoby si¢ sprzecz-
ne tendencje, gdyz zwigksza si¢ liczba os6b wyjezdzajacych w poszukiwaniu
pracy za granica oraz jednoczesnie wzrasta odsetek powracajacych. Badacze
tlumacza to zjawisko w nastepujacy sposob: c¢zgs¢ osob, ktore w efekcie kry-
zysu utracily pracg, wracaja, natomiast kolejna grupa w zwiazku z trudna
sytuacja w Polsce szuka szans na migedzynarodowym rynku pracy. Realne
plany poszukiwania pracy poza granicami kraju pojawiaja si¢ u mniejszej
liczby Polakéw, ale nalezy zwréci¢ uwage na to, iz najczesciej taki zamiar
wykazuja najmlodsi respondenci, zwlaszcza uczniowie i studenci. Czynni-
kiem sprzyjajacym podjeciu decyzji o rozpoczeciu pracy na rynku migdzy-
narodowym sa doswiadczenia zdobyte w tym zakresie wczes$niej. Potwier-
dzeniem tego stwierdzenia sa dane przedstawione w internetowym wydaniu

2 Polacy pracujqcy za granicq. CBOS Komunikat z badan. Warszawa listopad 2009,
BS/155/2009.
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,Polityki” z 2008 roku, gdzie w artykule Pawla Wrabeca Emigracja nie chce
wracac¢ wskazano, ze 75% ankietowanych mezczyzn i 64% kobiet wyjezdza-
o do pracy zarobkowej do innego kraju przed ostatnia migracja do Wielkiej
Brytanii’.

Wyjasnienia ruchdéw migracyjnych o charakterze migedzynarodowym
poszukuje si¢ w kumulacji kilku czynnikéw sprzyjajacych temu zjawi-
sku, postugujac si¢ modelem ,,push and pull” (por. tab. 1). Specjalisci w tej
materii mowia o istnieniu czynnikow ,,wypychajacych”, czyli negatywnych
zjawiskach na ziemi ojczystej przemawiajacych za wyjazdem (np. zla sytu-
acja materialna, dyskryminacja), i ,,ciagnacych” — oznaczajacych pozy-
tywne perspektywy w innym kraju (np. poprawa sytuacji materialnej, brak
dyskryminacji), majacych duze znaczenie dla wielkos$ci stopnia migracji.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz mimo klasyfikacji zaprezentowa-
nej w tabeli 1 decyzja o emigracji jest efektem zaistnienia wielu determi-
nant. Badacze wskazuja poprawg sytuacji ekonomicznej na ziemi ojczystej
lub przynajmniej zmniejszenie dysproporcji dotyczacych wynagrodzenia za
prace w kraju i za granica jako wartos$ci silnie wplywajace na bardzo wyraz-
ne obnizenie tendencji migracyjnych.

Tabela 1
Motywy migracji
Uwarunkowanie Czynniki
decyzji LWypychajace” »ciagnace”
Ekonomiczne ubostwo; perspektywy wyzszych zarobkow;
1 demograficzne | pezrobocie; perspektywy poprawy standardu
niskie ptace; zycia;
wysoki przyrost naturalny; rozwoj osobisty i zawodowy
brak podstawowej opieki medycznej;
braki w systemie edukacji
Polityczne konflikty, niebezpieczenstwo, poczucie bezpieczenstwa;
przemoc; wolnos¢ polityczna
korupcja;
tamanie praw cztowieka
Spoteczne dyskryminacja wynikajaca ze taczenie rodzin;
i kulturowe wzgledow etnicznych, religijnych migracja do kraju przodkéw;
brak zjawiska dyskryminacji

Zrédto: cyt. za: Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski; Ministerstwo Gospodarki, Departament
Analiz i Prognoz luty 2007 [www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/C14A5DE8-7236-4770-A72D-44D7A0454F93/31186/
migracja 070301. pdf (dostgp: 16.12.2012)].

3 P. Wrabec: Emigracjaniechcewracaé[http://www.polityka.pl/kraj/266774,1 ,emigracja-
nie-chce-wracac.read (dostgp: 27.12.2012)].
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Dotychczasowe doswiadczenia badawcze pozwolity na wypracowanie
sylwetki polskiego migranta zarobkowego, ktéry jest prezentowany jako
osoba:

— mloda, czg$ciej mgzczyzna (18—34/37 lat);

— pochodzaca z regionéw mniej zurbanizowanych (charakteryzujacych
si¢ wickszymi réznicami w dochodach z uwagi na poziom bezrobo-
cia 1 zatrudnienia, np. wojewodztwa podlaskie, matopolskie, podkar-
packie);

— przemieszczajaca si¢ zaréwno do duzych miast, jak i regionow peryferyj-
nych w krajach przyjmujacych;

— podatna na sieci migracyjne, zwiazki historyczne i kulturowe;

— bezdzietna (czyli o mniejszym obciazeniu dla systemow spolecznych
panstwa zatrudnienia, zasadniczo ptatnik netto podatkéw w kraju przyj-
mujacym);

— stosunkowo dobrze wyksztatcona, poddana ryzyku brain drain i brain
waste;

— wykonujaca w kraju przyjmujacym prace niewymagajace zbyt wysokich
kwalifikacji (robotnik rolny, pomoc domowa, kelner, robotnik budowla-
ny, kucharz, opiekun/ka dzieci, 0sob starszych) lub wykonujaca prace
wymagajace waskiej specjalizacji (np. dentysta, chirurg klatki piersiowej,
anestezjolog, glazurnik, masazysta, informatyk);

— transferujaca czg$¢ zarobkow do kraju®.

Rezultaty badan prowadzonych w ramach grantu badawczego Econo-
mic and Social Research Council, opublikowane w raporcie Polscy migran-
ci w Londynie — klasa spoleczna i etnicznos¢, pozwolily dokona¢ podziatu
migrantdw na cztery podstawowe typy:

1. BOCIANY (20%): stanowia grup¢ migrantow sezonowych, ktorzy znaj-
duja zatrudnienie w niskoptatnych sektorach rynku; zazwyczaj okres
zatrudnienia obejmuje od dwoch do sze$ciu miesigcy; celem nadrzednym
staje si¢ maksymalizacja zarobkoéw przy minimalizacji wydatkow i czasu,
jaki spedza si¢ w Londynie; taka strategia egzystowania moze mie¢ cha-
rakter dlugofalowego sposobu na zycie;

2. CHOMIKI (16%): wyjazd do Londynu to jednorazowy sposob akumu-
lacji okreslonego kapitatu zbieranego w celu inwestycji w Polsce; pobyt
w Londynie trwa dtuzej niz w przypadku pierwszej grupy i ma charakter
nieprzerwany; ta grupa migrantow rowniez skupia si¢ w niskoptatnych
sektorach zatrudnienia oraz znajduje umocowanie w grupach polskich
migrantéw; migracja to dla nich droga do przysztego awansu w Polsce;

4 Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski; Ministerstwo Gospodarki, Depar-
tament Analiz i Prognoz luty 2007 [http:/www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/C14A5DES8-7236-
-4770-A72D-44D7A0454F93/31186/migracja070301.pdf (dostgp: 27.12.2012)].
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3. BUSZUJACY (42%): grupa osoOb, ktore swiadomie nie sytuuja swojej
przysztosci w konkretnym miejscu, pozostawiajac sobie szeroka game
wyboru krajéw ewentualnego pobytu i nie ograniczajac si¢ do jednego;
dominuja tutaj ludzie mtodzi, dynamiczni, mobilni indywidualisci, ktorzy
znajduja zatrudnienie niemal we wszystkich sektorach; koncentruja si¢
na powigkszaniu kapitatu ekonomicznego i spotecznego w Polsce, Lon-
dynie lub na dalszej migracji; traktuja rynek pracy w ujgcie miedzynaro-
dowym;

4. LOSOSIE (22%): migranci podkre$lajacy che¢ pozostania na emigracji,
a ewentualny powrdt do Polski wiazg z okresem pdznej starosci; wysoka
mobilno$¢ przestrzenna i zawodowa, jednakze wyltacznie w obrebie jed-
nego kraju — Wielkiej Brytanii.

Polacy wyjezdzaja do Wielkiej Brytanii, gdyz tam upatruja mozliwos¢
uniezaleznienia finansowego oraz rozwoju osobistego migdzy innymi przez
nauke¢ jezyka oraz zdobywanie wiedzy i nowych doswiadczen, poznanie
przedstawicieli réznych kultur. Polski rynek pracy stanowi w tym wypad-
ku negatywny kontrapunkt charakteryzujacy si¢ w opinii migrantow nepo-
tyzmem, zta sytuacja pracownikow, ztymi warunkami rozwoju przed-
sigbiorczosci. Mimo zatrudnienia na niskoptatnych stanowiskach Wielka
Brytania to dla Polakoéw miejsce dajace wiele mozliwos$ci, ktore moze byc¢
traktowane jako swoista szkota Zzycia. Wigkszo$¢ migrantéw uczestniczy
w zyciu spoteczno-ekonomicznym Polski poprzez odbywanie podrézy do
kraju (80% respondentow), robienie zakupdéw (70% respondentow), inwe-
stowanie w nieruchomosci, poszukiwanie miejsca dla rozwoju wtasnego
biznesu. Rodacy przygotowuja si¢ do wyjazdu, gdyz ponad potowa o0sob
uczestniczacych w badaniach przyznata, ze miata znajomych na Wyspach
jeszcze przed przyjazdem tam, duza grupa sama udzielalta pomocy nowo
przybytym’.

Antropolog z Uniwersytetu w Surrey Michal Garpich prowadzacy
badania brytyjskiej Polonii doszedl do wniosku, iz dla migrantéw z Polski
,,otwarcie drzwi na Wyspach nie oznacza zamkniecia tych za Polska™. Wiel-
kos¢ polskiej diaspory w Wielkiej Brytanii spowodowala, iz rozwingta si¢
cala branza ulatwiajaca rodakom zycie poza granicami kraju. Bardzo obra-
zowo 1 wymownie przedstawia to perspektywa Piotra Stasiaka w artykule
pt. Jak sie zarabia na emigrantach. Londynek dla Londynu. Autor opisuje
caly system obstugi lotniczej i finansowej Polakow w Wielkiej Brytanii,
regulacje podatkowe, system socjalny, branze telekomunikacyjna, opieke

5 J. Eade, S. Drinkwater, M.P. Garapich: Polscy migranci w Londynie — klasa
spoleczna i etnicznosé. Raport z badan. CRONEM Centre for Research on Nationalism, Eth-
nicity and Multiculturalism University of Surrey, 2006, s. 8—9.

¢ M. Budna: Dziura po emigrantach [http://www.polityka.pl/kraj/185475,1,dziura-po-
emigrantach.read (dostgp: 27.12.2012)].
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lekarska oraz system edukacyjny stuzace polskim emigrantom’. Na Wyspach
Brytyjskich powstato wiele polskich instytucji. Na uwage zastuguje Polski
Osrodek Spoteczno-Kulturalny, powotany do zycia przez spoteczno$¢ polska
w Wielkiej Brytanii, ktorego nadrzednym celem stata si¢ promocja i umoz-
liwianie dostepu do polskiej kultury w jej réznorodnych formach. W ramach
wspomnianego Osrodka funkcjonuja teatr, galeria, jazz cafe, malanova, czyli
pomieszczenia, ktore mozna wynajaé, biblioteka. Polacy maja mozliwo$¢
zrzeszania si¢ w wielu roznych organizacjach, na przyktad Zwiazek Pisa-
rzy Polskich na Obczyznie, Stowarzyszenie Technikéw Polskich w Wielkiej
Brytanii, Polski Uniwersytet na Obczyznie, Zjednoczenie Polskie w Wielkiej
Brytanii, Medical Aid for Poland Fund, Polskie Stowarzyszenie Powierni-
cze, The Joseph Conrad Society, Zwiazek Artystow Scen Polskich za Grani-
ca, Zrzeszenie Nauczycielstwa Polskiego za Granica, Zrzeszenie Studentéw
i Absolwentéw Polskich w Wielkiej Brytanii, Instytut Polskiej Akcji Katoli-
ckiej w Wielkiej Brytanii®.

Cztowiek potrzebuje rowniez rozrywki, odprgzenia i dlatego polscy emi-
granci staraja si¢ konstruktywnie zagospodarowac czas wolny oraz zapewni¢
sobie zaspokojenie potrzeb spoleczno-kulturalnych. Nawet siedzac w domu
przed komputerem, mozna znalez¢ na stronach WWW: polskie ko$cioty
w Londynie, polskie instytucje i organizacje, polskie restauracje i kluby
w Londynie, polskie szkoty, sklepy, polonijne media i instytucje kulturalne,
polskich lekarzy, pomoc dla uzaleznionych Polakéw, polskie firmy ustugowe
itd., a wszystko to na Wyspach Brytyjskich. Polak w Londynie ma wiele
mozliwos$ci kontaktu z tym, co ,,narodowe” — moze wzia¢ udziat w mszy
sprawowanej w jezyku polskim, ale tez moze pdj$¢ do pubu lub restaura-
cji o swojsko brzmiacej nazwie: ,,Pan Tadeusz”, ,,Ognisko Polskie”, ,,L.owi-
czanka”, ,,Kasia Cafe” itd., moze korzysta¢ z polskiej szkoty i robi¢ zakupy
w polskim sklepie, poczyta¢ polska prasg (,,Nowy Czas”, ,,Goniec Polski”,
»lygiel”, ,,Dziennik Polski”, ,,Polish Express”, ,,Cultura-Polish™), postucha¢
polskiej radiostacji (Polskie Radio 6, Radio Orta, Goniec FM, Polish Radio,
Radio HeyNow)’.

Rodacy przebywajacy poza krajem czuja si¢ dobrze na Wyspach, gdyz
zachowuja polska tozsamosé, stajac si¢ jednoczesnie czlonkami brytyjskie-
go spoteczenstwa. Anglia daje imigrantom wiele nowych mozliwosci, a sami

7 P. Stasiak: Jak si¢ zarabia na emigrantach. Londynek dla Londynu [http://www.polity
ka.pl/rynek/gospodarka/1515434,1,jak-sie-zarabia-na-emigrantach.read (dostgp: 27.12.2012)].

8 http://www.posk.org/index.php/pl/organizacje/zjednoczenie-polskie-w-wielkiej-
brytanii (dostep: 25.06.2013)].

® ZK: Polskie media i instytucje kulturalne w Londynie (nie ma podanego autora tylko
skrot oznaczajacy prawdopodobnie osobg, ktéra przygotowata wykaz medidow) [http:/londyn.
gazeta.pl/londyn/1,86654,4961905.html (dostgp: 25.06.2013)].



Katarzyna Brzoza: Polskie portale internetowe na Wyspach Brytyjskich 193

Brytyjczycy podchodza do Polakow z zyczliwoscia'®. Czlonkowie emigra-
cji polskiej sa zadowoleni ze swojego statusu materialnego, cho¢ czuja sig
zdegradowani zawodowo. Ponadto tgsknia za polskimi produktami: chleb,
wedliny, kiszone ogorki, piwo itd. Zarabiaja wigcej niz rodacy w kraju, a jed-
noczes$nie wykazuja wigksza sktonnos$¢ do oszczedzania. ,,Najmocniejszym”
polskim medium wydawanym za granica jest prasa, cho¢ powstaja polskie
stacje radiowe nadajace w sieci i polskie portale internetowe. Ponadto Polacy
korzystaja z mediéw emitowanych w kraju: prasy, radia odbieranego w sieci
internetowej oraz polskiej telewizji dostepnej dzigki platformom cyfrowym
przywozonym z Polski''. Mimo tych wszystkich polskich elementow, ktore
z cala pewnoscia minimalizuja dokuczliwo$¢ roztaki z krajem, wiele osob
decyduje si¢ na powrdt do Polski poniewaz: teskni za krajem, rodzing —
25%; chece kontynuowa¢ nauke w kraju — 20%; wygasa ich umowa o pracg
— 18%; praca przestata si¢ optaca¢ — 6%; koszty utrzymania sa zbyt wyso-
kie — 5%; dostato propozycj¢ pracy w kraju — 1%'2.

W zwiazku z tym, iz w centralnym punkcie zainteresowan postawio-
no portale, nalezaloby w kilku zdaniach przyblizy¢ $wiat sieci interneto-
wej. ,,Net-generacja caty czas musi by¢ online” i charakteryzuje si¢ checia,
mozliwo$cig oraz umiejgtnoscia wykorzystywania w codziennym zyciu naj-
nowszych zdobyczy technologii. Uzytkownicy sieci to zazwyczaj ludzie
otwarci na $wiat, dobrze zarabiajacy, zatrudnieni w dynamicznie rozwijaja-
cej si¢ gatezi gospodarki zwiazanej z wiedza'®. Doskonata charakterystyka,
ktora w zaledwie dwodch zdaniach oddaje obraz wspotczesnych uzytkow-
nikow sieci. Wraz z kolejnymi etapami rozwoju Internetu pokolenia uczyty
si¢ poruszania si¢ w sieci, pozniej rozwijaly umiejetnosci wykorzys-
tywania coraz wigkszych mozliwosci taczy internetowych, a najnowsze
pokolenia ,,rodza si¢ z myszka w reku”. Analiza motywacji i profilu psycho-
logicznego pozwala na sklasyfikowanie uzytkownikow Internetu w trzech
kategoriach:

— OBSERWATORZY, czyli osoby o najkrotszym stazu, ktore odkryty moz-
liwo$¢ odnowienia kontaktéw z czaséw szkolnych dzigki Naszej Klasie
lub korzystajace z telefonii internetowej (Skype) w celu utrzymania kon-

1 J. Fomina (Instytut Spraw Publicznych): Swiaty réwnolegle — wizerunek wilasny
Polakow w Wielkiej Brytanii. Warszawa 2009, s. 28—30.

"M. Mitchell: Polscy emigranci — zadowoleni choé zdegradowani [http://www.polo
niainfo.dk/aktualnosci/170-polscy-emigranci-zadowoleni-chodegradowani (dostgp:  13.06.
2013)].

12 Cyt. za: M. Piatkowska: Emigracja nam spowszedniata [http://gazetapraca.pl/gazeta
praca/1,67527,10600924,Emigracja_nam_spowszedniala.html (dostgp: 13.06.2013)].

13 P. Stasiak: Fanatycy internetu to $wietni klienci. Zaplqtani w sieci [http://www.poli
tyka.pl/rynek/gospodarka/283360,1,fanatycy-internetu-to-swietni-klienci.read (dostgp: 27.12.
2012)].
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taktu z rodzina czy znajomymi za granica. Sie¢ traktuja nieufnie i prze-

nosza do niej doswiadczenia z prawdziwego zycia.

— KONSUMENCI to aktywni uzytkownicy sieci wyszukujacy informacji
i ushug. Internet jest podstawowym medium organizujacym zycie i pod-
trzymujacym relacje.

— TWORCY to ,.elita internetu”, ktorej sie¢ nie tylko dostarcza informa-
cji i ustug, ale dla ktoérej takze jest przestrzenia do wyrazenia samego
siebie (fora dyskusyjne, blogi, publikacja swoich filméw, zdje¢), obdarzo-
na duzym zaufaniem uzytkownikow'.

W Wielkiej Brytanii 66% spoleczenstwa korzysta z Internetu intensyw-
nie (codziennie lub prawie codziennie), regularnie za$ 80% (co najmniej
raz w tygodniu). Natomiast w Polsce te wskazniki wynosza odpowiednio
42% 1 55%. Wedtug danych z 2010 roku najliczniejsza grupa, bo az 55%,
wykorzystuje Internet do komunikowania si¢, 39% — do wyszukiwania
informacji o produktach, 35% — do szkolenia i ksztalcenia, 25% korzysta
ta droga z ustug bankowych, a 25% z Internetu czerpie informacje o zdro-
wiu, 22% internautéw stucha radia oglada telewizjg, 22% gra w gry i pobiera
pliki z muzyka czy filmami, 17% $ledzi serwisy podroznicze, 17% pobiera
programy komputerowe, dla 17% korzystanie z sieci to czytanie, pobieranie
plikow z zawartoScia gazet, czasopism, dla 10% korzystajacych to szuka-
nie pracy, wysylanie ofert pracy, a dla 8% — sprzedaz towaréw i ustug'.
Badania NetTrack realizowane przez MilwardBrown SMG/KRC w okresie
od sierpnia do pazdziernika 2012 roku wykazaty, ze 56,7% Polakow to inter-
nauci. W ciagu roku liczba uzytkownikéw wzrosta o okoto 450 tys. Kim
jest polski internauta? To megzczyzna lub kobieta, w wigkszosci w wieku do
39 lat, z wyksztalceniem $rednim lub wyzszym zgodnie z wynikami badan
struktury demospotecznej w tym zakresie's.

Internauci spgdzaja przecigtnie online 12 godzin w tygodniu, czyli nie-
spetna 2 godziny dziennie. Prawie wszyscy lacza si¢ z siecia w domu (93%),
niemal potowa korzysta z Internetu w szkole lub w pracy (45%). Bardzo nie-
wielka grupa (2%) korzysta z sieci w kawiarence internetowej. Ros$nie liczba
uzytkownikoéw sieci bezprzewodowej i w 2012 roku wynosita juz 64% spo-
lecznosci taczacej si¢ za posrednictwem laptopdw, telefonow komédrkowych,
netbookoéw czy tabletow. Coraz chetniej internauci (72%) robia zakupy
w sieci, z czego najczesciej siggaja po odziez i obuwie, dalej sprzet elektro-
niczny, artykuly motoryzacyjne, dziecigce, ksiazki, sprzet sportowy i kos-

4 E. Bendyk: Raport: Internet w Polsce AD 2009 Wieksza pofowa [http://www.polity
ka.pl/rynek/gospodarka/285853,1,raport-internet-w-polsce-ad-2009.read (dostgp: 27.12.2012)].

5 Ministerstwo Administracji Cyfryzacji. Departament Spoleczernistwa informacyjnego.
Spoleczenstwo Informacyjne w Liczbach. Red. V. Szymanek. Warszawa 2012.

1o [http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/450-tys-polskich-internautow-wiecej-niz-
przed-rokiem-58-proc-z-5-letnim-stazem# (dostgp: 13.06.2013)].
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metyki. Okoto 60% obstuguje swoje konto bankowe przez Internet. Okoto
1/5 internautéw (33%) pobiera z sieci darmowe programy, muzyke i filmy.
Pras¢ w Internecie czyta 60% uzytkownikéw, 31% stucha radia online,
a 37% oglada w sieci materiaty wideo, filmy, seriale i telewizj¢. Uzytkownicy
zamieszczajacy w sieci zrobione przez siebie zdjecia lub filmy stanowia 18%.
Prawie 1/3 (29%) internautéw czyta bloga, a okoto 5% deklaruje prowadze-
nie bloga lub wtasnej strony internetowej. Przeprowadzone badania wykaza-
ty, ze 47% uzytkownikow porozumiewa si¢ przez komunikatory tekstowe,
a okoto 25% internautéw deklarowato aktywno$¢ na forach. Mniej osob gra
w gry online (14%). Blisko 33% dorostych Polakow jest zarejestrowanych na
portalach spotecznosciowych, na ktorych 62% deklaruje aktywnos¢'.

Whnioski nasuwaja si¢ same: stajemy si¢ coraz bardziej wszechstronni
w zakresie korzystania z mozliwosci, jakie daje rozwijajaca si¢ technologia,
i coraz chegtniej z niej korzystamy (55%). Prawie 96% uzytkownikéw kon-
taktuje si¢ za posrednictwem poczty elektronicznej, wigkszos$¢ potrafi korzy-
sta¢ z przegladarki, a 92% postuguje si¢ wyszukiwarka. Osoby z wigkszym
doswiadczeniem w odniesieniu do Internetu spgdzaja wigcej godzin w sieci.
Internauci to osoby prowadzace aktywniejsze zycie kulturalne i majace
wigcej relacji spotecznych niz osoby niekorzystajace z dostgpu do sieci'®.

Aktualnie aktywnos$¢ uzytkownikéw sieci weszta w nowa faze, ponie-
waz przyjmujq oni rolg ,wreaderow”, co stanowi kompilacje¢ stow ,,writer”
— piszacy i ,reader” — czytajacy, a tym samym niweluje si¢ podziat na
odbiorce 1 nadawce. Taki stan rzeczy jest charakterystyczny dla sieci rozwi-
nigtej do etapu Web 2.0."°. Marc Prensky na okre$lenie uzytkownikéw sieci
internetowej uzywa dwoéch terminoéw: ,,cyfrowi tubylcy” i ,,cyfrowi imigran-
ci”. Pierwsza grupa obejmuje osoby urodzone po 1983 roku, ktore dorastaty
w $wiecie nowych technologii, dlatego nowe media to dla nich staty integral-
ny element §wiata. Jgzyk Internetu jest dla nich prosty, dtugi tekst w ksiazce
za$ sprawia im wiele trudnosci, gdyz wola dzwick i obraz. Bardzo chetnie
korzystaja z osiagnig¢ techniki. Grupa cyfrowych imigrantow nie ma proble-
mu z tekstem pisanym, trudnos¢ z kolei sprawia jej nauka jezyka Internetu,
do ktorego poznania niejako zmusza ja rozwoj cywilizacyjny.

17" Korzystanie z Internetu. CBOS Komunikat z badan. Warszawa 2012, BS/81/2012.

8 D. Batorski: Korzystanie z technologii informacyjno-komunikacyjnych. Diagnoza
Spoteczna 2011 Warunki i jakos¢ zycia Polakéw — Raport. “Contemporary Economics”
2011, Vol. 5 (3), Special issue: Social Diagnisis 2011.Objective and Subjective Quality of Life
in Poland (Diagnoza spoteczna 2011.Warunki i jakos¢ Zycia Polakow, ed. by J. Czapinski
and T. Panek), s. 299—327

9 Cyt. za. M. Szpunar: Nowe media a paradygmat kultury uczestnictwa [http://www.
magdalenaszpunar.com/ publikacje/2010/uczestnictwo.pdf (dostep: 13.06.2013)].

20 Cyt. za: M. Szpunar: Otwartosé, partnerstwo i wspdlnota zasobow jako determi-
nanty swiata wikinomii [http://www.magdalenaszpunar.com/ publikacje/2010/wikinomia.pdf
(dostep: 13.06.2013)].
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Internet umozliwia jednoczesnie komunikacje porozumiewawcza (one-to-
-one), rozsiewcza (one-to-many) i powszechna (many-to-many), dlatego sie¢
elektroniczna oraz telefon komorkowy zaliczane sa do metamedioéw taczacych
w sobie wlasciwosci komunikowania interpersonalnego, masowego, publicz-
nego i prywatnego?®!. Przestrzen Internetu dzieli sie na nastepujace rodzaje:
— przestrzen wymiany — najpopularniejszym elementem jest przestrzen

wymiany informacji, gdzie jednostki stuza sobie rada i pomoca, ale ist-

nieje takze ciemna strona zjawiska, jaka jest zamieszczanie informacji
szkodliwych dla danej osoby;

— przestrzen wladzy — strony internetowe administracji rzadowej i samo-
rzadowej, strony konkretnych politykow i partii politycznych stanowiace
lini¢ komunikacyjna w kontaktach z potencjalnymi wyborcami;

— przestrzen produkcji — to obszar, w ktorym istnieja firmy internetowe;

— przestrzen symboliczna — strony internetowe instytucji religijnych oraz
obszar, z ktérym identyfikujq si¢ tak zwani wirtualni mieszkancy (neti-
zeni), ktorzy tworza serwisy spotecznosciowe;

— przestrzen konsumpcji — sfera, dzigki ktorej jednostki moga zagospoda-
rowaé swoj wolny czas oraz dokona¢ wielu transakcji (kupno, sprzedaz,
wynajem, wypozyczenie itd.)*.

Imigranci bywaja okreslani mianem nomadéw XXI wieku, a naukowcy
wieszcza, iz czekaja nas ruchy migracyjne na niespotykana dotad skale.
Ponadto obserwuje si¢ staty rozw6j nowych technologii, ktore dla wigkszosci
mlodych ludzi sa codziennos$cia, pozostatych rozwdj cywilizacyjny zmusza
do ich poznania. Mozna zaktadac, iz $wiat polskiej emigracji bedzie si¢ prze-
obrazal za sprawa zmieniajacych si¢ warunkow politycznych, gospodarczych,
spotecznych, kulturowych oraz pod wplywem rozwoju i przemian nowych
form komunikacyjnych.

Krajobraz polskich portali internetowych w Wielkiej Brytanii

Polacy przebywajacy w Wielkiej Brytanii tworza liczna grupg imigran-
tow, ktora jest spotecznoscia doskonale zorganizowana, widoczna takze
w sieci internetowej. Wiele portali powstato z mysla o rodakach przebywa-
jacych na Wyspach, w celu utatwienia im egzystencji w nowych warunkach.

2l Cyt. za: S. Juszczyk: Internet — wspolczesne medium komunikacji spotecznej
[http://www.up.krakow.pl/ktime/symp2011/referaty2011/juszczyk.pdf (dostgp: 13.06.2013)].

22 M. Szpunar: Przestrzen Internetu— nowy wymiar przestrzeni spotecznej [http://www.
magdalenaszpunar.com/_publikacje/2008/przestrzen_internetu.pdf (dostgp: 13.06.2013)].
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Doskonatym przyktadem bedzie historia Janusza Dubanika, Polaka przeby-
wajacego w Wielkiej Brytanii od kilku lat, ktéry stworzyt portal www.londy-
nek.net, decydujac si¢ na ten krok z bardzo praktycznych powodow. Widzial,
jak Polacy pokonuja duze odlegtosci, aby stanac¢ przed ,,Sciana ptaczu”, gdzie
wywieszane sa ogloszenia o pracy czy mieszkaniu, co w dobie Internetu
wydawalo mu sig, delikatnie méwiac, uciazliwe. Tak doszlo do ,,narodzin”
jednej z najwigkszych stron internetowych skierowanych do polskiej spo-
tecznosci w Wielkiej Brytanii. Uzytkownicy tego portalu zamieszkuja okoto
700 r6znych miejscowosci. Strong odwiedza miesigcznie okoto 250 tys. osob
szukajacych zatrudnienia, lokalu, wykonawcow ustug czy nawet towarzy-
skich anonsow?.

W sieci mozna znalez¢ bardzo duzo portali internetowych przeznaczo-
nych dla Polakéw przebywajacych w Wielkiej Brytanii. Na potrzeby niniej-
szego artykutu podzielono je na dwie robocze grupy. Pierwsza kategorig sta-
nowia portale horyzontalne, charakteryzujace si¢ szerokim zakresem
informacji, gdyz ich celem jest osiagniecie jak najwigkszej liczby odston
zamieszczanych tam reklam, co stanowi dla nich Zroédlo zarobku. Z kolei
portale tematyczne, czyli grupa druga, okreslane takze jako wortale,
skoncentrowane sa wokot jednego sprecyzowanego zagadnienia i w zasadzie
tylko je opisuja.

W grupie analizowanych portali tworcy portali horyzontalnych zwykle
juz w samej nazwie (np. portal internetowy ,,Polacy w UK”) lub w adre-
sie internetowym (np. www.superpolonia.net) sytuuja odniesieniec do
Polski, Polakow czy polskosci. Ponadto znaki graficzne portali zawie-
raja bardzo czgsto typowo polski element, na przyklad polska flaga lub
wskazanie w nazwie, ze jest to portal stworzony z mysla o Polakach.

Portal internetowy Polakou w Wielkiej Brytanii

i Moj aBr ytania.pl

GBritam.net « ) i

The Polish Community in Great Britamn =

Rys. 1. Przyktady znakéw graficznych polskich portali o charakterze horyzontalnym
w Wielkiej Brytanii

Zrédto: Strony internetowe portali

3 P. Stasiak: Jak sie zarabia na emigrantach...
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Mozna réwniez wyszczeg6lnic¢ portale, w ktérych zastosowano pewna kom-
pilacje elementow polskich i brytyjskich zarowno w zakresie grafiki, jak
i w nazwie portalu.

Patrzac na portale pod katem zawarto$ci merytorycznej, mozna stwier-
dzi¢, ze maja one wiele punktow zbieznych, gdyz ich budowa w zasadzie
niewiele si¢ rézni. Analizie poddano nastgpujace portale horyzontalne:
MojaBrytania.pl Spotecznos¢ Polakéw w UK (www.mojabrytania.pl), Polacy
w UK (www.polacywuk.pl), GBritain.net The Polish Community in Great
Britain, czyli Portal Internetowy dla Polakéw w Wielkiej Brytanii (www.
gbritain.net), POLEMI.co.uk (www.polemi.co.uk), Ty na Wyspach Polska
Chata (www.polskachata.co.uk), Polish Planet Polish Community in the
UK (www.polishplanet.com), Moja Wyspa Polska Strona Wielkiej Bryta-
nii (www.mojawyspa.co.uk), Stachoo! Portal dla Polakow w Wielkiej Bry-
tanii (www.stachoo.pl), emito.net Polski Portal w Wielkiej Brytanii (www.
emito.net), ThePoles (www.thepoles.eu), Nasze Wyspy. Polacy w UK, Anglii,
Szkocji, Walii i Irlandii (www.naszewyspy.co.uk). Wymienione portale, juz
w nazwie okreslaja swoja grupg docelowa, czyli Polakow w Wielkiej Bryta-
nii. Dwa adresy internetowe portali Stachoo! i emito.net dopiero po wejsciu
na stron¢ w rozwinigciu maja odniesienie do polskich emigrantow, czego
nie uwidacznia sam adres www. Wickszo$¢ wskazanych portali oznaczono
domeng funkcjonalna [co.], ktéra jest brytyjskim odpowiednikiem domeny
firm komercyjnych oznaczanych powszechnie domenag [com.] charaktery-
styczna dla Stanéw Zjednoczonych. Ponadto uzyto skrétu [uk.] wskazujace-
go na domeng przypisang do stron internetowych Wielkiej Brytanii. Portale
powstaja 1 zmieniaja si¢ w zasadzie caly czas, chociaz wigkszo$¢ istnieje od
kilku lat, na przyktad GBritain.net The Polish Community in Great Britain
lub Stachoo! od 2004 roku, Polska Chata, emito.net — od 2005 roku, ThePo-
les — od 2007 roku, POLEMI — od 2011 roku.

Analiza tresci portali umozliwia dokonanie pewnych uogolnien oraz
wskazanie elementow charakterystycznych dla polskich portali horyzontal-
nych przeznaczonych dla Polakéw przebywajacych w Wielkiej Brytanii:

— W badanej grupie na czeg$ci portali przedstawiono bogata ofertg informa-
cyjna, gdzie zamieszczane sa wiadomosci na temat aktualnych wydarzen
na Wyspach i w Polsce (np. Moja Wyspa lub POLEMI). Natomiast nie-
ktére portale segment informacyjny maja w znacznym zakresie okrojony
na rzecz eksponowania innych elementéw serwisu, na przyktad Polish
Planet bardzo wyraziscie eksponuje mozliwosci nawigzania znajomosci
za jego posrednictwem.

— Portale kreowane sa co najmniej w dwoch wersjach jezykowych — pol-
skiej 1 angielskie;j.

— Zdecydowana wigkszos$¢ portali dysponuje wyszukiwarka oraz ma moz-
liwo$¢ zalogowania si¢ do serwisu.
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— Istotnym i powszechnie wystepujacym elementem sa roéznego rodza-
ju ogloszenia podzielone na kategorie, na przyktad w The Poles wyod-
r¢bniono nastgpujace grupy: edukacja, motoryzacja, spoltecznos¢, firmy
1 ustugi, nieruchomosci, towarzyskie, kupig/sprzedam, praca.

— Celem integrowania Polakéw przebywajacych na Wyspach oraz z mysla
o stworzeniu wirtualnego miejsca wymiany doswiadczen dla imigrantow
praktycznie kazdy portal ,,wyposazono” w forum czy chat (np. GBritain.
net The Polish Community in Great Britain lub Stachoo!). Ponadto two-
rzone sa rozne grupy tematycznie, jak w przypadku portalu Moja Wyspa.
Istnieje takze mozliwo$¢ odszukania znajomych (np. Polacy.co.uk) lub
0s0b o podobnych zainteresowaniach (np. Polish Planet).

— Wiasciciele portali umozliwiaja zamieszczanie komercyjnych ogloszen
reklamowych gléwnie o charakterze uzytecznym, na przyktad tanie prze-
loty do kraju czy korzystne warunki wystania paczki do Polski.

— Niektore portale stwarzaja warunki do skorzystania z internetowego ttu-
macza, na przyktad Moja Brytania lub GBritain.net The Polish Commu-
nity in Great Britain.

— Internauta moze zaplanowaé swdj wolny czas, nie wychodzac z domu, gdyz
serwisy majq zakladki, w ktorych prezentuja program imprez na najbliz-
szy czas, na przyklad zakladka Rozrywka w UK na portalu Stachoo!

— Istotnym 1 uzytecznym sktadnikiem portali jest poradnik lokowany
migdzy innymi w serwisie Polska Chata, Moja Wyspa, emito.net czy
POLEMI. Funkcjonalna, rozbudowana nawigacja poradnikéw pozwala
w sposob ,,na skroty” wybra¢ odpowiedniag kategorig, w ktorej zamiesz-
czono wskazoéwki w takich grupach tematycznych, jak praca, finanse,
dziecko, zdrowie, transport itd.

— Promocja turystyczna wielu ciekawych miejsc za posrednictwem portali
internetowych, na przyktad The Poles, Nasze Wyspy, POLEMI, to kolejna
wazna odslona serwisow. Potencjalny turysta ma mozliwo$¢ skorzystania
z katalogu, ktéry systematyzuje proponowane atrakcje wedlug miejsca
lub rodzaju, dzielac je na zamki, jeziora, parki, muzea itd.

— Kwestie finansowe sa takze szeroko omawiane przez analizowane porta-
le, przyktadowo Stachoo!, POLEMI, Moja Brytania, gdzie mozna odna-
lez¢ kursy walut, informacje dotyczace podatkow czy inwestycji itd.

— Niektore portale prowadza zakladke prezentujaca ciekawe artykuly
z prasy polonijnej, migdzy innymi GBritain.net The Polish Community
in Great Britain lub Moja Wyspa.

Nalezy podkresli¢, iz prezentowany katalog portali oraz pewne uogodlnie-

nia odnosnie do ich cech nie stanowia zamknigtego zbioru, poniewaz wciaz

powstaja nowe portale, a istniejace stale ewoluuja.
W grupie portali horyzontalnych wystepuja rowniez takie, ktore w nazwie
maja odniesienie do stolicy Wielkiej Brytanii, ale tak naprawde ich tematyka
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nie ogranicza si¢ do Londynu, lecz dotyczy wszystkiego, co moze zaintere-
sowa¢ Polakow przebywajacych na Wyspach. Na rysunku 2 zaprezentowano
znaki graficzne wskazanych serwiséw oraz podano adresy stron interneto-
wych, w celu ukazania sygnalizowanych odniesien do Londynu.

londynekinet ...«

UK Polish Community On-Line

www.elondyn.co.uk

iLond
I 0 n yn www.ilondyn.polacy.co.uk

“d.uK

Rys. 2. Znaki graficzne portali horyzontalnych, ktére w nazwie maja odniesienie do stolicy
Wielkiej Brytanii

Zrédto: Strony internetowe wymienionych portali

Najstarszym z wymienionych trzech portali jest serwis Londynek.net, ktory
powstat w 2002 roku. Jak podano na stronie, portal moze si¢ pochwali¢ ponad
10 mln odston kazdego miesigca, a w celu uwiarygodnienia pomiaru liczby
odwiedzin wykorzystuje Google Analytics. Portal elondyn.co.uk wchodzi
w sktad grupy medialnej 4YOUK, do ktorej naleza takze ,,Cooltura” — Polish
Weekly Magazine i Polish Radio Londyn. Wymienione serwisy sa silnie rozbu-
dowane, stanowia kompilacj¢ elementow zapewniajacych biezaca informacje
o Polakach i sprawach dla nich istotnych, a takze dostep do konkretnych grup
tematycznych. Kazdy portal zawiera baz¢ ogloszen, podzielonych wedtug
kategorii, na przyktad mieszkanie, praca, ustugi, motoryzacja, towarzyskie
oraz pod katem miejscowosci czy rejondw. Wspdlnym elementem jest takze
zaktadka ,,Wiadomos$ci”, w ktorej znajduja si¢ biezace informacje odnos$nie
do Polakéw 1 zycia na emigracji. Londynek.net oraz iLondyn.polacy.co.uk
dysponuja czytelnia zawierajaca ciekawe, zréznicowane tematycznie artyku-
ly oraz kalendarium be¢dace obszerna baza proponowanych wydarzen polo-
nijnych na Wyspach Brytyjskich. Portal elondyn.co.uk w zakladce ,Tury-
styka” proponuje atrakcyjne do odwiedzenia miejsca na Wyspach. Tworcy
portali umozliwiaja na forum wymiang pogladéw oraz wzajemne udzielanie
sobie porad przez uzytkownikow. Portale wyposazone sa tez w wyszukiwar-
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ki. Pozwalaja takZze na zamieszczanie w nich komercyjnych ogtoszen rekla-

mowych.

Konczac rozwazania dotyczace polskich portali o charakterze horyzontal-
nym w Wielkiej Brytanii, nalezy jeszcze wskaza¢ na SuperPolonia.net, czyli
portal informacyjno-rozrywkowy dla Polakéw mieszkajacych na calym $wie-
cie, ktory powstat w 2011 roku i ma charakter globalny. Zalozyciele posta-
wili sobie za cel zebranie, dla Polakoéw przebywajacych w réznych zakatkach
$wiata, informacji w kilku kategoriach tematycznych: a) Polacy na $wiecie
— stowarzyszenia i zwiazki polonijne, sportowe, folklorystyczne, szkoty,
biblioteki itd.; b) media polonijne — na przyktad portale; c) ciekawostki pol-
skie — ciekawe informacje odnosnie do Polski; d) podroze po swiecie —
zdjecia 1 ciekawostki z catego $wiata; €) humor — polskie rysunki, anegdoty
i dowcipy. Strona zostata stworzona w jedenastu wersjach jezykowych.

Druga bardzo wazna grupeg polskich portali w Wielkiej Brytanii stanowia
portale tematyczne, ktére mozna pogrupowac i sklasyfikowa¢ w kilku kate-
goriach:

— ogloszeniowe (Strefa.co.uk Ogloszenia online, Powiadom.co.uk Oglosze-
nia UK Darmowe ogloszenia i oferty dla Polakow w Anglii);

— randkowe (Portal randkowy dla samotnych w UK, Polish Hearts, Amorek.
co.uk);

— kulturalne (thepolishconnection.co.uk — portal bgdacy przewodnikiem
kinowym);

— grupy zainteresowan i towarzystwa polonijne (Stowarzyszenie Polskich
Psychologéw lub Poland Street Stowarzyszenie Polakéw w Wielkiej Bry-
tanii; Zjednoczenie Polskie w Wielkiej Brytanii);

— rodzice i dzieci (Dzieciak.co.uk — Spoleczno$¢ rodzicow w UK);

— spotecznosciowe (Forum Mata Polska);

— inne (www.england.pl — bankowo$¢, www.laif.co.uk lub polishnight.
co.uk — rozrywkowy, www.ekupuj.co.uk — zakupy).

Pod wzglgdem liczebnym prym w grupie portali tematycznych wioda
portale ogloszeniowe. Tworcy tego rodzaju serwisow nadali im ro6zna for-
mute: portale specjalizujace si¢ w okre$lonym rodzaju ogloszen, na przy-
ktad w ogloszeniach o pracg (www.greatpoland.co.uk), portale o bardziej
ogolnej formule obejmujace zasiggiem caly obszar Wielkiej Brytanii i r6zne
kategorie tematyczne ogloszen (Strefa.co.uk Ogloszenia online) oraz portale
z ogloszeniami z konkretnego miasta czy rejonu rowniez zrdéznicowane pod
wzgledem przedmiotowym (np. www.miasto.co.uk, czyli Najnowsze oglosze-
nia w Twoim miescie). Portale ogloszeniowe skonstruowane sa w podobny
sposob, poniewaz wyodregbniono rézne kategorie ogtoszeniowe, na przyklad
praca, ustugi, wynajem, kupi¢/sprzedam, towarzyskie, transport, motoryza-
cja, nieruchomosci, zwierzgta. Wewngtrzna wyszukiwarka umozliwia szyb-
kie i fatwe dotarcie do poszukiwanych tresci. Uzytkownicy maja do wyboru
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‘ Strefa.co.uk UK&I‘N’ NET-PL

OGLOSZENIA ONLINE Polski serwis ogtoszeniowy w Wielkiej Brytanii

Polish Psychologists’ Association

Rys. 3. Przyktady znakow graficznych polskich portali o charakterze tematycznym w Wiel-
kiej Brytanii

Zrédto: Strony internetowe wymienionych portali

portale bezptatne, jak Londyniak.co.uk, oraz ptatne, jak Polish Ads in UK.
Serwis Strefa.co.uk — ogloszenia online umozliwia uzytkownikom zamiesz-
czanie swoich ogloszen takze w tygodnikach ,,Polish Express” i ,,Panora-
ma” na konkurencyjnych warunkach. Na krotka wzmianke zastuguje serwis
Poloniusz — ogtoszenia dla Polakow za granica, najwigkszy obecnie serwis
WWW poswigcony pracy Polakéw za granica. Prezentuje tysiace aktualnych
ogloszen dotyczacych pracy, mieszkania, a nawet ogloszenia drobne pogru-
powane wedlug panstw. Stanowi zroédto informacji dla 0s6b wyjezdzajacych
1 przebywajacych juz poza granicami kraju.

Okreslenie ,,cybernetyczna swatka” — uzywane w nomenklaturze
Ryszarda Tadeusiewicza na oznaczenie mozliwosci nawiazania znajomosci
wielu osobom, ktore nie miatyby takiej szansy w innych warunkach migdzy
innymi z powodu barier psychologicznych — doskonale oddaje nowa funkcje
i mozliwos¢ wykorzystania Internetu?*. Czltowiek z natury jest istota spo-
leczna, wigc jako forma sprostania ludzkiej potrzebie taczenia si¢ w pary
powstalo wiele serwiséw randkowych, w tym takze takie z przeznaczeniem
dla emigrantéw z Polski. W zasadzie cata game tego rodzaju portali polskich
w Wielkiej Brytanii mozna podzieli¢ na dwa rodzaje: a) portale o zasig-
gu globalnym, gdzie loguja si¢ Polacy przebywajacy w roznych zakatkach

2 D. Lewicka-Wojnarowicz: Zubozenie i wzmacnianie ludzkiej przestrzeni komu-
nikacyjnej przez przestrzen cyfrowq. W: Komputer — przyjaciel czy wrog? Red. A. Szew-
czyk. Szczecin 2005, s. 154.
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$wiata (np. PolishMatch darmowy portal randkowy i Polish Hearts); b) por-

tale stworzone z mysla o Polakach przebywajacych w Wielkiej Brytanii (np.

Portal randkowy dla samotnych w UK — www.polisheyes.com, PolishDa-

ting.co.uk — serwis randkowy dla Polakow w UK, Amorek.co.uk — serwis

randkowy dla Polakéw w Wielkiej Brytanii). Przeglad wskazanych portali
pozwala na wyznaczenie pewnych cech wspdlnych dla polskich portali rand-
kowych w Wielkiej Brytanii:

— korzystanie z ushug portalu wymaga ze strony potencjalnego uzytkowni-
ka rejestracji;

— portale maja okreslone zasady rejestracji oraz tak zwana polityke pry-
watnosci;

— serwisy dysponuja wewngtrznymi wyszukiwarkami, gdzie mozna wska-
za¢ okreslone cechy pozadanej kandydatki czy pozadanego kandydata,
takie jak: ple¢, wiek, kraj, region, miasto lub dzielnica oraz wyszukiwa-
nie tylko wsrdd profili z opublikowanym zdjgciem;

— analizowane portale istnieja od niedawna;

— z portali mozna korzysta¢ bezplatnie, koszty utrzymania pokrywaja
ogtoszenia reklamowe publikowane na stronie portalu;

— serwisy wystepuja w co najmniej dwoch wersjach jezykowych — pol-
skiej 1 angielskiej;

— ponadto w ramach portali randkowych internauta ma dostgp do takich
elementow, jak czat, historie milosne, top lista najciekawszych profili,
filmy, zdjecia czy muzyka, wystanie wiadomosci.

Mozliwos¢ statego kontaktowania si¢ z druga osoba daje szansg na ist-

nienie migdzykontynentalnych przyjazni to niewatpliwie plus Interne-

tu, jednakze nalezy zauwazy¢ takze minus, czyli wigksza powierzchow-
no$¢ tak nawiazywanych relacji migdzyludzkich. Trzeba pamigtac, iz
zycie nabrato niesamowitego tempa, a ,krajobraz ponowoczesny charak-
teryzuje si¢ migotaniem i pulsowaniem”, co moze oznaczaé ulotno$é

i chwilowos$¢ wirtualnych powiazan.

Portale ogloszeniowe i randkowe dominuja w grupie portali tematycz-
nych, do ktorej naleza takze serwisy o charakterze kulturalnym, na przyktad
istniejacy od 2007 roku thepolishconnection.co.uk, ktory w catosci wyste-
puje w angielskiej wersji jezykowej 1 jest unikatowym internetowym prze-
wodnikiem o polskim kinie. Wiele towarzystw, stowarzyszen czy organiza-
cji polonijnych prowadzi swoje portale internetowe, gdzie przede wszystkim
koncentruja si¢ na swojej statutowej dziatalnosci (np. Polscy motocyklisci,
Stowarzyszenie Polskich Psychologow, Zjednoczenie Polskie w Wielkiej
Brytanii).

2 Nowe media, nowe kontakty. Ciqgle w zasiegu [http://www.polityka.pl/spoleczenstwo/
artykuly/266765,1,nowe-media-nowe-kontakty.read (dostgp: 27.12.2012)].
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Z mysla o polskich rodzicach przebywajacych na Wyspach powstata
w 2008 roku ciekawa inicjatywa — serwis informacyjno-spolecznos$ciowy
rodzicow w Wielkiej Brytanii, czyli portal Dzieciak.couk — Spotecz-
nos¢ rodzicow w UK. Uzytkownicy moga pozyska¢ informacje na temat
ciazy i porodu, opcji opieki, edukacji, zasitkow, pracy, zdrowia, zabawy
i nauki, podrézy oraz odnalez¢ adresy waznych instytucji. Ponadto jest szansa
wypowiedzenia si¢ na forum, wzigcia udzialu w konkursie lub pochwalenia
si¢ zdjgciem swojej ,,pociechy”. Polscy emigranci maja do dyspozycji wiele
roznych serwisow internetowych, ktore nie zostaty tutaj szczegdlowo opisa-
ne, gdyz wskazano na najczesciej wystepujace rodzaje portali. Nalezy jednak
wspomnie¢ o portalach bankowych proponujacych bezptatne transfery pie-
ni¢zne pomiedzy Polska i Wielka Brytania (np. www.england.pl), o portalach
rozrywkowych, jak www.laif.co.uk czy www.polishnight.co.uk, ktore infor-
muja oraz umozliwiaja postuchanie radia, o portalach aukcyjnych, na przy-
ktad www.ekupuj.co.uk, stanowiacych swoista wirtualng gietd¢ podzielona
na roznego rodzaju kategorie przedmiotowe.

Poza wskazanymi grupami analizowanych portali istnieje takze bogaty
wachlarz portali konkretnego brytyjskiego miasta (np. Manchester, Donca-
ster), hrabstwa (np. Yorkshire, Devon, Kent), regionu (np. North East) lub
czgsci sktadowych Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej, jak Walia czy Szkocja.

#% Sheffield24.co.uk  northampton
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Rys. 4. Przyktady znakéw graficznych polskich portali w brytyjskich miastach, hrabstwach
lub regionach

Zrédto: Strony internetowe portali.

Zaprezentowane na rys. 4 znaki graficzne wskazuja na pewien trend
polegajacy na zamieszczaniu nazwy i symboliki danego miasta czy rejonu
oraz odwotaniu do elementéw polskich, na przyktad biato-czerwona flaga.
,»Narodziny” tej grupy portali przypadaja na okres po roku 2000. Generalnie
rzecz biorac, omawiana grupa serwisOw koncentruje si¢ na zyciu konkretnej
lokalnej wspolnoty, ktorej Polacy poprzez emigracje staja si¢ pewna czastka.
W nazwach wielu portali znajduje si¢ odniesienie do adresata, czyli polskiej
Polonii, na przyklad Polski Wymiar Melton Mowbray, Polonia w Devon,
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Northampton. Serwis polonijny, Szkocjalnet Polska spotecznos$¢ internetowa
w Szkocji. Serwisy maja przede wszystkim charakter informacyjny, przykta-
dowo Portal ludzi z Manchesteru (www.manchester4u.pl), Portal dla Polonii
w Yorku (www.york24.pl), Serwis informacyjny o Londynie (www.londyn.
webd.pl). Uzytkownik sieci moze pozyska¢ informacje uzyteczne kazde-
go dnia z r6éznych dziedzin, na przyktad komunikacja, ksiazka adresowa,
porady, praca, mieszkanie (np. Portal informacyjny dla Polakéw w Exeter —
www.exeter.pl) oraz tre$ci zupetnie innej kategorii, jak wiadomosci ze §wiata,
atrakcje turystyczne (www.southampton.info.pl) czy elementy historii regio-
nu. Niektorym serwisom nadano ksztatt swoistego miejscowego forum, przy-
ktadowo Lancs.pl Forum mieszkancéw Lancashire, inne koncentruja si¢ na
dziataniach ogloszeniowych, jak MojeCoventry.pl. czy Portal Nasz Londyn
Praca Rodzina. Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze portale tego rodzaju
maja podobna budowg jak portale horyzontalne, gdyz w zasadzie dostarczaja
informacji z r6znych pol czy kategorii mogacych zainteresowac¢ potencjalne-
go uzytkownika, z tym, ze dotykaja konkretnego miasta, rejonu, dzielnicy
czy hrabstwa Wielkiej Brytanii.

,Funkcja Internetu jako gigantycznej, caltkowicie demokratycznej ency-
klopedii wiedzy globalnego ludu, ale tez jako medium najszybciej przekazu-
jacego i pozyskujacego informacje jest nie do przecenienia”®. Zacytowane
stowa beda doskonatym podsumowaniem rozwazan dotyczacych polskich
portali internetowych w Wielkiej Brytanii. Mozna stwierdzi¢, ze tworcy
serwisow doceniajac mozliwosci komunikacyjne taczy internetowych oraz
wychodzac naprzeciw potrzebom polskich emigrantow, nie tylko prowadza
i rozwijaja istniejace juz portale, ale stale tworza nowe. Dlatego mozna zato-
zy¢, iz bogaty katalog portali skierowanych do polskiej Polonii w Wielkiej
Brytanii bedzie si¢ wzbogacal o nowe serwisy, a istniejace bgda si¢ prze-
ksztalca¢ celem dostosowania do potrzeb swoich uzytkownikow.

Analiza badan ankietowych

W styczniu 2013 roku przeprowadzono badania ankietowe z wykorzy-
staniem kwestionariusza rozsylanego droga elektroniczna wsrod 50 Polakow
przebywajacych w Wielkiej Brytanii. Uzyskane odpowiedzi miaty rzuci¢
$Swiatlo na zagadnienie kanatéw komunikacji wykorzystywanych przez

%6 V. Krawczyk-Wasilewska: Internet jako narzedzie komunikacji globalnej. W:
Komunikowanie sie w spoleczenstwie wiedzy XXI wieku. Red. N. Majchrzak, A. Zdu-
niak. Poznan 2011, s. 16.
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polskich emigrantéw nie tylko w codziennej egzystencji, ale takze do kon-
taktu z bliskimi w kraju. Ankietowani to osoby przebywajace w Wielkiej
Brytanii od 5 miesigcy do 14 lat, przedstawiciele obu plci ze zrdéznicowa-
nym wyksztatceniem oraz miejscem pracy zawodowej. Najliczniejsza grupa
uczestnikow badan to mieszkancy Londynu — 29,4%. Dla niemal polowy
wypelniajacych kwestionariusz (47%) emigracja to z zatozenia okres przej-
Sciowy, gdyz deklaruja che¢é powrotu do kraju.

Z calej grupy ankietowanych zdecydowana wigkszos¢, bo az 85,3%,
interesuje si¢ tym, co aktualnie dzieje si¢ w Polsce. Badani, ktorzy znalez-
li si¢ w mniejszosci, to zazwyczaj osoby, przebywajace za granica krotko
(do 1,5 roku), deklarujace, ze do kraju nie wrdéca, w wieku od 28 do 35 lat,
zardwno kobiety, jak i mezczyzni. Osoby zainteresowane biezaca sytua-
cja w Polsce pozyskuja informacje z réznych zrodet, co zaprezentowano
w tabeli 2.

Tabela 2

Zrodla pozyskiwania informacji o sytuacji w Polsce przez osoby zainteresowane
wskazang tematyka, przebywajace w Wielkiej Brytanii

Zrédto pozyskiwania informacji U?;)i]ai
Internet (strony WWW) 27,1
Rozmowy telefoniczne z rodzing i znajomymi przebywajacymi w Polsce 23,5
Portale spotecznos$ciowe (np. Nasza Klasa, Fecebook) 12,9
Telewizja 12,9
Rozmowy z innymi Polakami przebywajacymi w Wielkiej Brytanii 8,2
Prasa 5,9
Poczta elektroniczna (maile) 3,5
Radio 2.4
Listy od rodziny i znajomych z Polski 1,2
Gadu-Gadu 1,2
Skype 1,2
Czgste wizyty w Polsce 0,0
Inne 0,0

Zrbdto: Wyniki badan whasnych

Zaprezentowane wyniki jednoznacznie ukazuja olbrzymia popularnosé
laczy internetowych jako drogi umozliwiajacej biezace $ledzenie sytuacji
w rodzinnym kraju. Strony WWW, Gadu-Gadu, skype, poczta elektroniczna,
portale spotecznosciowe, czyli wszystko, co opiera si¢ na Internecie, stanowi
prawie 46% ogolnej puli zrodel pozyskiwania wiadomosci z Polski wymie-
nianej przez osoby interesujace si¢ aktualno$ciami z ojczyzny.
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Popularnos¢ portali spotecznych wiaze si¢ z gtownymi powodami korzy-
stania z nich: mozliwoscig utrzymywania za ich posrednictwem kontaktow
(53%) oraz ciekawoscia (49%). Prawie 3/4 dorostych internautdéw (74%) korzy-
stajac z profili spotecznosciowych odnowilo dawne znajomosci, a 1/4 nawia-
zala nowe kontakty (27%)?’. Nalezy zwrdci¢é uwage na duza popularnosé
rozméw telefonicznych (23,5%) oraz telewizji (12,9%) jako zrodet informa-
cji. Rozmowy z rodakami przebywajacymi w Wielkiej Brytanii wykorzy-
stuje okoto 8,2% ankietowanych. Komunikowanie bezposrednie jest zrod-
lem informacji dla 0s6b przebywajacych na emigracji dtuzej, czyli od 2 do
14 lat. Mozna zatozy¢, iz maja one juz wielu znajomych, srodowisko polskich
emigrantow nie jest im obce, stad wskazany wynik. Jednocze$nie wigkszos¢
z tych osob deklaruje che¢ powrotu do Polski (71,4%).

W kolejnym pytaniu ankietowani, korzystajacy ze srodkow komunikacji
masowej, doktadnie wskazywali na ich rodzaj, podajac nazwe¢. Dominujaca
grupa okreslona ogdlnie mianem sieci internetowej skladala si¢ znastgpujacych
elementow: Onet — 18,5 %; Wirtualna Polska — 14,8%; Londynek — 6,2%;
Interia—4,9%; Facebook—2,5%; www.pudelek.pl— 1,2%; wadowice24.pl —
1,2%. Popularnos¢ trzech najwigkszych polskich portali internetowych: Onet,
Wirtualna Polska i Interia nie ulega watpliwosci. W rankingu dosy¢ wysoko
uplasowatl si¢ portal Londynek przeznaczony dla Polakéw przebywajacych
w Wielkiej Brytanii. Ankietowani wymienili takze Facebook oraz plotkar-
ski portal Pudelek. Uczestnicy badan wskazali rowniez internetowy serwis
wolnemedia.net. istniejacy od 2007 roku, ktoéry wedlug informacji samych
tworcow jest alternatywna mozliwoscia dla medidow masowej manipulacji
i dezinformacji, ponadto stanowi kompilacje réznych srodkéw masowego
przekazu: radia, prasy, telewizji 1 Internetu. Jedna osoba wymienita serwis
niezalezna.pl, ktorego hastem reklamowym jest ,,My informujemy — oni
klamia”, a sama tematyka wskazuje na silnie prawicowy $§wiatopoglad i poli-
tyczny charakter redakcji.

Drugim $rodkiem masowej komunikacji, ktory stuzy jako zrédio pozy-
skiwania informacji o biezacych wydarzeniach w Polsce jest telewizja i jej
stacje: TVN — 6,2%; TVN 24 — 6,2%; telewizja publiczna — 6,2%; Polsat
— 4,9%; Telewizja Kanon — 1,2%; Telewizja Trwam — 1,2%. Przy okazji
prezentowanych wynikow nalezy zwroci¢ uwage na to, ze niektérzy ankie-
towani wyraznie wskazywali, iz korzystaja z wymienionych stacji telewi-
zyjnych za posrednictwem taczy internetowych, zwlaszcza w odniesieniu do
prywatnej telewizji TVN 24.

Uczestnicy badan korzystajacy z prasy wymieniaja nastgpujace tytuly:
»Polish Express” — 4,9%; ,,Panorama” — 3.7%; ,,Przekr6j” — 2,5%:; ,,Cool-
tura” — 1,2%; ,,Angora” — 01,2%; ,,Wprost” — 1,2%; ,,Newsweek” —

27 Spotecznosci wirtualne. CBOS Komunikat z badan. Warszawa 2010 BS/58/2010.
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1,2%; ,,Focus” — 1,2%. Gazeta ,,Polish Express” powstala w pazdzierni-
ku 2003 roku poczatkowo jako tygodnik, pdzniej miesigcznik, a od stycz-
nia 2005 roku wroécita do pierwotnej formy tygodnika. Zasiggiem obejmuje
cata Wielka Brytanig, osiaga naktad 60 tys. egzemplarzy i dostarcza infor-
macji z Polski, Zjednoczonego Krolestwa i catego $wiata. Tworcy tygo-
dnika tak okreslili swoja misjg: ,,Robimy gazete bliska czytelnikom. Nie
boimy si¢ trudnych tematéw, chcemy pomagaé¢ »zagubionym« na angiel-
skiej ziemi. Naszym najwigkszym marzeniem jest tworzenie gazety, ktora
bedzie pomostem pomigdzy dojrzata emigracja i ludzmi, ktorzy przyje-
chali do Wielkiej Brytanii po 1 maja 2004”. Na drugim miejscu uplaso-
wat si¢ polski tygodnik w Wielkiej Brytanii ,,Panorama” ukazujacy si¢
od sierpnia 2007 roku w naktadzie 40 tys. egzemplarzy, prezentujacy naj-
lepsze artykuty z prasy polskiej oraz wiadomosci, sport, rozrywke, plotki
oraz zawierajacy dodatek dla dzieci ,,Panoramis$”. ,,Cooltura” to polski
tygodnik wydawany w Wielkiej Brytanii od marca 2004 roku, osiagajacy
naktad 55 tys. egzemplarzy, w ktorym mozna odnalez¢ informacje z Londy-
nu, Wielkiej Brytanii i Polski. Pozostate z wymienionych tytutéw to prasa
polska wydawana w kraju. Wyniki badan pokazuja, ze ankietowani korzy-
staja z internetowych wydan gazet, poniewaz niektorzy nie podaja tytutu, ale
adres strony internetowej (np. www.polityka.pl; wyborcza.pl). Mozna wigc
przypuszczac, ze czg$¢ ankietowanych korzysta z elektronicznych wydan
prasy, co po raz kolejny podkresla olbrzymia rolg sieci internetowej w proce-
sie informowania. Wszystkie gazety wymienione przez ankietowanych uka-
zuja si¢ w wersji drukowanej oraz na stroniec WWW.

Radio jako zrédto pozyskiwania informacji wymienity 2 osoby, z czego
1 wskazata III Program Polskiego Radia — ,,Trojke”, a druga Radio ZET
online. ,,Potgga” sieci internetowej w zakresie dostarczania informacji na
temat aktualnych wydarzen w Polsce rodakom przebywajacym na Wyspach
Brytyjskich, w $wietle wynikéw badan, nie ulega watpliwosci. Ankietowani
najczesciej wymienili Internet, a ponadto czgsto z tradycyjnych mediow, jak
prasa czy telewizja, réwniez korzystaja online.

Jakie informacje okazaty si¢ najbardziej poszukiwane przez osoby biorace
udziat w badaniu? Odpowiedz na to pytanie stata si¢ kolejnym elementem
przeprowadzonej analizy. Uzyskane wyniki doktadnie przedstawia tabela 3.
Po podliczeniu odpowiedzi osdb, ktore wypetnily kwestionariusz ankietowy,
na pierwszym miejscu w grupie najbardziej poszukiwanych informacji znala-
zty si¢ wydarzenia polityczne (10,6%). Na pozycji drugiej uplasowaly si¢ dwa
tematy: sport i plotki (7,5%). Dosy¢ duzym zainteresowaniem cieszg si¢ takze
kwestie zwiazane z polityka cenowa (6,9%), tak zwane kwestie mieszkaniowe
(6,9%) oraz finanse (6,2%). W sumie te trzy wymienione zagadnienia wiaza
si¢ z problemem zaspokajania podstawowych potrzeba kazdego cztowie-
ka. Ankietowanych nie interesuje komunikacja ani gospodarka komunalna.
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Bardzo mato popularnym tematem okazaty si¢ religia 1 Kosciot (1,2%) oraz
rolnictwo (1,2%). 3,8% ankietowanych wykazuje silne powiazania z miejscem
pochodzenia, gdyz mimo emigracji nadal wyraza zainteresowanie aktualna
sytuacja gminy/miasta, w ktorym zyto przed wyjazdem do Wielkiej Brytanii.

Tabela 3
Stopien zainteresowania ankietowanych okreslong tematyka
Rodzaj informacji Udo/zoia%

Wydarzenia polityczne 10,6
Sport 7,5
Ciekawostki z zycia znanych Polakéw 5,0
Wydarzenia kulturalne 4,4
Rolnictwo 1,2
Bezpieczenstwo i kryminalnos¢ 1.9
Religia i Kosciot 1,2
Sprawy obyczajowe 3.8
Reklamy i ogloszenia 3.8
Pogoda 5,0
Rynek pracy 5,6
Codz_ienne zycie gminy/miasta, w ktorej(-ym) mieszkatem(-am) przed wyjazdem 13
z kraju ’

Przemyst 2,5
Os$wiata 1 wychowanie 5,6
Finanse 6,2
Ochrona $rodowiska 2,5
Handel i ustugi 3.1
Tematyka zwiazana z ochrong zdrowia 5,0
Kwestie mieszkaniowe 6,9
Plotki 7,5
Komunikacja i gospodarka komunalna 0,0
Polityka cenowa 6.9
Inne (prosz¢ wpisac, jakie) 0,0

Zrodto: Analiza whasna na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Ranking najpopularniejszych portali internetowych w §wietlne przepro-
wadzonych badan ankietowych wyglada nastgpujaco: Facebook — 19,5%;
Wirtualna Polska — 15,8%; Onet — 9,7%; Yahoo — 7,3%; Londynek —
4,9%; Interia — 3,6%; Google — 3,6%; Allegro — 2.4%; Ebay — 2,4%.
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Portal spotecznosciowy Facebook prowadzi w grupie najpopularniejszych
portali internetowych. Drugi ze znanych portali spotecznos$ciowych, czyli
Nasza Klasa, zostal wskazany przez 2,4% ankietowanych. Dalej plasuja sig¢
dwa portale informacyjne, czyli Wirtualna Polska i Onet, oraz ich amery-
kanski pobratymiec wystepujacy w wielu wersjach jezykowych, czyli Yahoo.
Ankietowani wymieniali takze portale umozliwiajace zakupy przez Internet,
czyli Allegro, oraz angielski odpowiednik Ebay. Osoby przebywajace na emi-
gracji od dluzszego czasu do poszukiwania informacji codziennie uzytecz-
nych w duzym stopniu wykorzystuja angielskie strony internetowe, na przy-
ktad Amazon — poczatkowo wylacznie ksiggarnia internetowa, aktualnie
stale poszerzajaca asortyment o nowe produkty; strona BBC z informacjami
pogodowymi; www.lloydstsb.com z informacjami z dziedziny bankowosci
internetowej; netflix — portal filmowy; The Sartorialist — portal dla kobiet;
www.bodyrock.tv — gimanstyka ciala; blog dead fleurette lub portal Into
The Gloss lub Lisa Eldridge Make Up — moda, wizaz; strony internetowe
linii lotniczych, na przyktad British Airways — zakup biletow lotniczych.
Z kolei osoby, ktore wyemigrowaty niedawno, chetniej korzystaja z polskich
portali internetowych.

Jedno z pytan postawionych ankietowanym brzmiato: Gdzie najczgsciej
korzysta Pan(-i) z laczy internetowych? Ponad potowa badanych odpowie-
dziata, ze uzywa Internetu w mieszkaniu — 52,5%. Spoteczenstwo staje si¢
coraz bardziej mobilne, chetnie korzysta z osiagnie¢ techniki i ma potrze-
bg statego dostgpu do informacji. By¢é moze réwniez dlatego coraz wigcej
0sob korzysta z laczy internetowych z uzyciem telefonow komorkowych
(23,7% badanych). Ankietowani korzystaja takze z sieci internetowej w pracy
(15,2%) oraz w szkole czy na uczelni (3,4%). Pojedyncze osoby wskazaty, ze
dostep do Internetu maja w kafejce internetowej, bibliotece lub u znajomych.

Przewodnim tematem artykutu sa polskie portale internetowe w Wielkiej
Brytanii. Dlatego w dalszej czg$ci ankiety sprawdzano znajomos$¢ wskaza-
nych portali wérdd osob uczestniczacych w badaniach. Ponad potowa (55,9%)
ankietowanych odpowiedziala, ze zna portal internetowy przeznaczony dla
Polakéw przebywajacych w Wielkiej Brytanii. W grupie tego rodzaju por-
tali uczestnicy badan najczesciej wymieniali nastgpujace: londynek.net —
27,8%; mojawyspa — 19,4%; Poloniusz — 8,3%; emito.net — 5,5%; elondyn.
co.uk — 5,5%; polacy.co.uk — 5,5%. Ponadto pojawiaty si¢ takze inne wska-
zania podawane przez pojedyncze osoby: northampton; MojaBrytania.pl;
POLEMI.co.uk; poloniabognor.tnb.pl; The Polish Observer; Polacy w Lin-
colshire UK; Portal Polskiej Wspdlnoty w East Midlands; MojeCoventry.pl;
bristol24.pl&SouthWest.pl.

Sposrod osob korzystajacych z polskich portali internetowych w Wiel-
kiej Brytanii najwigksza grupa (38,9%) odwiedza wskazane strony codzien-
nie, z kolei 22,2% rzadko, a 11,1% raz lub dwa razy w tygodniu. Informacje
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poszukiwane na portalach internetowych przeznaczonych dla Polakow prze-
bywajacych w Wielkiej Brytanii to przede wszystkim: ogloszenia — 27,8%;
praca — 19,4%; kursy walut — 8,3%; przepisy prawne — 8,3%. Wymienio-
ny katalog pozwala wyrazi¢ poglad, ze portale te dostarczaja tresci spotecz-
nie uzytecznych, pomocnych w codziennej egzystencji. Niektoérzy ankieto-
wani wymieniali wérdd poszukiwanych zagadnien takze: informacje z kraju,
sprawy spoteczne, newsy, tresci dotyczace mieszkan, informacje o urzedach,
wazne adresy.

Co powoduje, ze ankietowani poszukujac informacji, korzystaja z pol-
skich portali internetowych tworzonych z mysla o potrzebach emigrantow?
Uczestnicy badan wskazali na dostgpnos$¢ informacji zawsze w tym samym
miejscu i o kazdej porze dnia jako powod korzystania z badanych portali —
19%. Kolejna przestanka to ciekawos¢ — 14,3% oraz poszukiwanie pracy —
9,5%. Ponadto podkreslono pewne zalety portali, jak: powszechnos¢, tatwosc
w znalezieniu pozadanych tresci, aktualnos$¢, jakos¢ komunikatow, przejrzy-
stos¢, popularnosé.

,Komunikacja elektroniczna, bgdac przedluzeniem naszych zmystow,
przeobraza spoteczno$¢ ludzka w »globalng wioske«, ktora przekracza gra-
nice geograficzne i stapia w jedno rozmaite ludy, umozliwiajac im natych-
miastowy przekaz wiadomosci i wymiane doswiadczen”. Podsumowujac
rozwazania na temat polskich portali internetowych na Wyspach Brytyj-
skich, mozna perspektywicznie stwierdzi¢, ze ta galaz systemu komunikacji
rokuje dalszy dynamiczny rozwoj. Serwisy umozliwiaja prosty, szybki i tani
dostep do tresci aktualnych oraz spotecznie uzytecznych. ,,Serfujac” po sieci,
polski emigrant dostaje ,,porcje” informacji z kraju oraz mozliwos¢ kontaktu
z tymi, ktorzy w Polsce pozostali lub tak jak on ,,wedruja” po $wiecie.

2 LK. Grossman: Republika elektroniczna. W: Wladza i spoleczenstwo 2. Antologia
tekstow z zakresu socjologii polityki. Red. J. Szczupaczynski. Warszawa 1998, s. 293.
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Times (1989), Corporate Media and the Threat to Democracy (1997), Com-
munication Revolution. Critical Junctures and the Future of Media (2007),
The Political Economy of Media: Enduring Issues, Emerging Dilemmas
(2008). Recenzowana ksiazka jest kolejna praca poswigcona krytycznej ana-
lizie wspotczesnych mediow i metod komunikowania, w ktorej autor skon-
centrowat si¢ na analizie spotecznych i politycznych skutkow intensyfikacji
przeobrazen w tej sferze zycia spolecznego.

W rozdziale pierwszym (What Is the Elephant In the Digital Room?) pré-
buje on wstepnie zidentyfikowac istote kontrowersji i nieporozumien w boga-
tej naukowej refleksji na temat procesow digitalizacji komunikowania na
przetomie XX i XXI wieku. Prezentacj¢ wtasnych pogladéw i ocen toczacej
si¢ dyskusji poprzedza charakterystyka dokonujacych si¢ przeobrazen. Pod-
kresla dynamiczny rozwdj sieci i wzrost jej znaczenia we wszystkich sferach
zycia spotecznego. Sa to stwierdzenia i oceny do$¢ oczywiste — $swiadomosé
znaczenia tego procesu mamy bowiem od lat dziewigédziesiatych minione-
go wieku. A jednak kumulacja liczb i faktéw zestawionych przez Autora
robi wrazenie — ilustruje empirycznie ogromna skalg nastgpujacych zmian,
ktére w postgpie geometrycznym obejmuja nie tylko cywilizacyjne centra
Swiata, ale i rejony peryferyjne, btyskawicznie likwidujac tradycyjne dystan-
se i modyfikujac jako$ciowo relacje interpersonalne, grupowe i kulturowe.

Ogo6lna charakterystyke istniejacej sytuacji zamyka bogato ilustrowane
nawigzaniami i cytatami przeciwstawienie dwoch skrajnych sposobow oceny
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zjawiska postgpu informatyczno-komunikacyjnego obecnych w literaturze
podejmujacej te problematyke. Optymisci (celebrants) koncentruja si¢ na
eksponowaniu wytacznie pozytywnych skutkow cyfrowej rewolucji, ktéra
ich zdaniem prowadzi do dynamicznego postgpu we wszystkich dziedzinach
zycia. Wérdd nich na pierwszym planie wymieniaja przede wszystkim pogte-
bianie i doskonalenie demokracji dzigki wiaczaniu coraz wigkszej czesci
spoteczenstwa do dyskursu o sprawach publicznych i pobudzaniu aktywno-
$ci szerokiej rzeszy biernych dotad obywateli. W ramach tej optyki tatwos¢
dostepu do informacji, intensyfikacja procesu komunikowania si¢, wzrost
swobody wyrazania pogladow przez jednostki i grupy spoteczne to czynni-
ki sprzyjajace realnemu upodmiotowieniu, korzystnie modyfikujace demo-
kratyczny system polityczny. Pojawienie si¢ i rozwdj tych mechanizméw
ogranicza dotychczasowa dominacjg elit politycznych i gospodarczych, ktére
zdecydowanie bardziej niz kiedy$ musza uwzglednia¢ w procesie decydowa-
nia spychane na margines interesy pozbawionych dotad mozliwosci komu-
nikowania swoich pogladow mniejszosci. Empiryczna egzemplifikacja tego
procesu jest generowanie przez nowe techniczne mozliwosci szybkiego i sze-
rokiego komunikowania zagrozenia dla stabilnych dotad tyranii i dyktatur.
Idac jeszcze dalej, ob6z optymistow wskazuje, ze daleko idaca intensyfika-
cja 1 uspotecznienie komunikowania realnie i pozytywnie wplywa na rozwoj
wiedzy naukowej oraz jej popularyzacjg wsrod skazanych dotad na ignoran-
cje szerokich mas. W posunigtej najdalej argumentacji tego typu sie¢ interne-
towa, wedlug reprezentantéw obozu optymistow, staje si¢ forum kreowania
zbiorowego intelektu, integrujacego w skali nigdy dotad niespotykanej swiat
nauki z realnym zyciem spotecznym. Pesymisci (skeptics) oceniaja rezulta-
ty digitalizacji spotecznego komunikowania catkowicie odmiennie. Ich zda-
niem rozwoj Internetu nie tylko nie sprzyja edukacji spoteczenstwa, lecz
wrgcez przeciwnie, poglgbia ignorancjg, zastepujac tradycyjne zrodla wiedzy
nieuporzadkowanym $mietnikiem luznych informacji. W sferze politycz-
nej, zamiast demokratycznej §wiatowej rewolucji, w rzeczywistosci mamy
do czynienia z podporzadkowywaniem nowych technik dotychczasowym
osrodkom wtadzy za posrednictwem mechanizmoéw regulacji i manipulacji.
Rozw¢j Facebooka i innych mediéw spoteczno$ciowych zamiast integracii,
paradoksalnie, prowadzi do poglebiania si¢ izolacji jednostek od realnego
zycia spotecznego, zamiast pobudzania do aktywno$ci, generuje biernosc.
W ocenie Autora, argumentacja obu obozow zawiera wiele interesujacych
argumentow i wnioskow. Oba jednak popetniaja btad, nie biorac pod uwage
faktu, ze to zasady kapitalizmu definiuja funkcje i rol¢ komunikowania,
podobnie jak wszystkie inne reguly obowiazujace w zyciu spolecznym
i polityce. ,,Z pewnoscia internet w wielu wymiarach zmienia kapitalizm,
moze wspomagac reformy i przeksztatcenia na scenie politycznej, nie czyni
jednak, ze staje si¢ on zielona demokratyczna socjalistyczna utopia” (s. 29).
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,»W centrum politycznej debaty powinna by¢ ekonomia oraz pytanie: jaki typ
gospodarki najlepiej promuje warto$ci demokratyczne i samorzadno$c? [...]
Demokratyzacja internetu jest $cisle zwiazana z demokratyzacja ekonomii
politycznej” (s. 36). Uzasadnienie tej konstatacji zawieraja dalsze rozdzialty
ksiazki.

Rozdziat drugi (Does Capitalism Equal Democracy?), oparty na neomar-
ksistowskiej analizie szerokiego spoteczno-ekonomicznego kontekstu towa-
rzyszacego dokonujacym si¢ radykalnym zmianom w sferze politycznego
komunikowania, zawiera prob¢ wyliczenia i uzasadnienia przyczyn stabil-
no$ci zasadniczych regut istnienia i parametrow struktury spotecznej wspot-
czesnego kapitalizmu, ktére — wbrew sugestiom optymistow i pesymistow
— mimo cyfrowej rewolucji, zdaniem Autora, pozostaja niewzruszone. Nie
zmienia si¢ zasada kluczowa — kapital musi generowac¢ zysk, tylko wowczas
jest uruchamiany. To, co jest racjonalne dla jego posiadacza, zwykle jednak
nie przektada si¢ na racjonalno$¢ spoleczna. Nie zmieniaja si¢ tez charakte-
rystyczne dla wspotczesnego kapitalizmu tendencje — wzrost nierownosci
spotecznych 1 postgpujaca monopolizacja. Negatywnym zjawiskiem nowej
epoki jest integralne potaczenie public relations z reklama, co promuje
sytuacjg, w ktorej szczeros¢ i prawda staja si¢ wartosciami drugorzednymi.
Aktorzy polityczni moéwia to, co odbiorcy chca ustyszeé¢ i w co moga uwie-
rzy¢ — ,,dla demokracji jest to srodowisko toksyczne, wzmacniajace posta-
wy cyniczne” (s. 71). W rozdziale trzecim (How Can the Political Economy
of Communication Help Us Understand the Internet?) McChesney analizuje
strukturalne uwarunkowania systemu mediow komercyjnych — ich wplyw
na sposob uprawiania dziennikarstwa oraz strategie i metody zarzadzania
sfera komunikowania. I tu jego wnioski sa pesymistyczne, wskazuje bowiem
ze kierunek rozwoju wyznaczaja wielkie ekonomiczne koncerny, ktére sku-
tecznie dostosowuja si¢ do nowej sytuacji i umiejgtnie ja wykorzystuja dla
wzmacniania swojej pozycji. ,,Zaréwno Partia Demokratyczna, jak i Partia
Republikanska sa we wiladaniu korporacji komunikacyjnych” (s. 106), co
skutecznie ostabia sil¢ przebicia grup interesu zainteresowanych uspotecz-
nieniem mediow.

Kolejne czesci ksiazki (rozdzial czwarty — The Internet and Capita-
lism I: Where Dinosaurs Roam?, rozdziat piaty — The Internet and Capi-
talism II: Empire of the Senseless?) zawieraja argumenty rozwiewajace
nadzieje na wykorzystanie nowych $rodkéw technicznych, zwlaszcza Inter-
netu, w roli spotecznej sity przeciwstawnej tradycyjnemu hierarchicznemu
uktadowi sit w systemie kapitalistycznym. To kapitalizm ksztattuje Internet,
a nie odwrotnie. Skala tej ,kapitalistycznej kolonizacji Internetu” bytaby
jeszcze bardziej przyttaczajaca, gdyby nie — stabnaca niestety stopniowo —
spoteczna obrona obszaréw jego niekomercyjnego wykorzystania. Zdaniem
Autora, bajka sa lansowane przez politykoéw i ekspertow amerykanskich opo-
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wiesci o ideowym zaangazowaniu nowych kapitalistdw zwiazanych z tech-
nologiami komunikacyjnymi i informacyjnymi, ktérzy walcza na wolnym
rynku o wyrownywanie podzialdow spotecznych i tworza nowe migjsca pracy.
»Internet zostat przeksztalcony w narzgdzie reklamy, co oznacza odejscie
mediéw od realizacji tradycyjnych liberalnych wartosci demokratycznych”
(s. 110). Waznym elementem wzmacniajacym komercjalizacj¢ systemu jest
polityka rzadowa oraz nadrzg¢dne znaczenie interesow kompleksu militar-
nego. Obiektywnym faktem jest usytuowanie firm medialno-internetowych
na szczycie piramidy najbogatszych koncernow w USA (Apple, Microsoft,
Google, IBM, Amazon). Zdaniem McChesneya, stalo si¢ to za sprawa gtow-
nie dwoch czynnikéw: wygenerowanego przez sie¢ ekonomicznego efektu
skali, ktory pozwolit blyskawicznie zwielokrotni¢ zyski, oraz monopoliza-
cji narzedzi do efektywnego wykorzystywania sieci, pozwalajacych uzalez-
ni¢ od siebie jej uzytkownikéw. Oba te zjawiska stoja w sprzecznosci z idea
i nadziejami wykorzystania digitalizacji komunikowania dla poszerzania
wolnosci i demokracji.

Rozdziat szosty (Journalism is Dead! Long Live Journalism?) jest po§wig-
cony wnikliwej analizie kondycji wspotczesnego dziennikarstwa. Autor, nie
pomijajac pozytywnych aspektéw zwiazanych z cyfrowa rewolucja, wska-
zuje jednak na to, ze w perspektywie systemowej sa one wykorzystywane
w niewielkim stopniu. Jego zdaniem, jesli w ogole zwiazany jest z tym jakis
postep w demokratyzacji zycia spolecznego, to z pewno$cia zmierzamy do
celu droga bardzo okrgzna, a w zakresie dziennikarstwa porazka jest bar-
dziej oczywista i glebsza niz w jakiejkolwiek innej dziedzinie.

,Internet i — szerzej — cyfrowa rewolucja nie sa nieuchronnie zdetermi-
nowane przez technologie, lecz ksztattowane poprzez to, jak spoleczenstwo
zamierza je wykorzysta¢” (s. 238). Tym stwierdzeniem rozpoczyna Autor
ostatni siodmy rozdzial swojej pracy (Revolution in the Digital Revolution?).
Poddaje w nim pod dyskusje¢ wlasny program zmian, ktére moga odwrdcic
negatywne tendencje, umozliwiajac zbiezne z wartosciami demokratycznymi
wykorzystanie potencjalu zwiazanego z procesem digitalizacji zycia spotecz-
nego. Lista propozycji zawiera kilkanascie postulatow, wsrod ktérych zna-
lazty si¢ miedzy innymi: stworzenie systemu szkolnej edukacji ksztatcacej
kompetentnych i krytycznych uczestnikow komunikowania; $cista regulacja
dopuszczalnych granic reklamy; eliminacja reklamy skierowanej do dzieci
ponizej lat 12; zniesienie mozliwosci rozliczania reklamy jako kosztu przy-
chodu; ograniczenie skali wtasnosci stacji radiowych i telewizyjnych; rozwdj
medialnego sektora publicznego; rozszerzenie bezptatnego dostgpu do trans-
mitowanych tresci; ograniczenie praw autorskich poprzez poszerzenie obsza-
ru tresci public domain i dozwolonego uzycia; dofinansowanie rozwoju pub-
licznych, spotecznych i studenckich mediéw; wsparcie dla niekomercyjnego
dziennikarstwa; wzmocnienie zasady sieciowe] neutralno$ci; ochrona pry-
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watnosci online na zasadach zblizonych do gwarancji prywatnosci w swiecie
pozacyfrowym; stworzenie barier prawnych przed militaryzacja Internetu
i wykorzystywaniem go do niekontrolowanej inwigilacji. ,,Stajemy przed
wyborem, czy rozszerza¢ demokracjg, czy pozwoli¢ jej uschnaé: rozwija-
nie wymaga bezposredniej konfrontacji z realnie istniejacym kapitalizmem.
[...] Technologie cyfrowe czynig nowa ekonomig i samozarzadzanie bardziej
mozliwymi do urzeczywistnienia. Wzmocniony postgpowymi inwestycja-
mi publicznymi internet moze sta¢ si¢ podstawa wielkiego dziennikarstwa
1 umozliwi¢ rozwdj sfery publicznej na niewyobrazalna dotad skale. Tech-
nologie cyfrowe stanowia rowniez decydujacy element ruchow politycznych
zmierzajacych do skutecznego organizowania ludzi na rzecz przemian spo-
tecznych” (s. 255). Konczacy rozwazania Autora optymizm, wskazuje na to,
ze patrzac w przysztos¢, nie wyklucza on rowniez pozytywnych scenariuszy,
cho¢ zwazywszy na argumentacj¢ przedstawiona wczesniej, ich urzeczywist-
nienie nalezy traktowa¢ chyba jednak jako utopig.

Przyjeta przez Autora perspektywa teoretyczna oraz aksjologiczna jest
stosowana z zelazna konsekwencja. Na tle roznorodnych wspoétczesnych
krytyk kapitalizmu, w ktorych pojawia si¢ §wiadomos¢ skomplikowanego
charakteru zalezno$ci ekonomiki i kultury w spoteczenstwach XXI wieku,
podejécie to razi jednak nieco powierzchownoscia i jednostronnoscia. Do$¢
czesto kapital pojmowany jest przez niego w sposob podobny, jak rozumiat
go Karol Marks w swej analizie XIX-wiecznego kapitalizmu, co sprawia, iz
wazne jako$ciowo nowe elementy struktury i relacji spotecznych zarysowuja
si¢ czesto wylacznie na dalszym planie.

Praca jest oparta na niezwykle logicznej konstrukcji i napisana zosta-
la jezykiem zrozumiatym zaréwno dla specjalistow, bioracych bezposred-
ni udziat w badaniu i tworzeniu nowej rzeczywistosci medialnej, jak i dla
Czytelnikow mniej wtajemniczonych, ktorzy wciagnigei sa w postepujace
zmiany, petniac rézne inne role zawodowe i1 zyciowe. W tym sensie nawia-
zuje ona do coraz rzadziej spotykanych ksiazek taczacych walory typowe dla
rzetelnych prac naukowych i wysokiej jakosci publicystyki. Nie ma w niej
epatowania naukowa terminologia i hermetycznym specjalistycznym zar-
gonem. Sa natomiast spdjne przemyslenia oraz towarzyszaca im przejrzysta
argumentacja.

Zbigniew Kantyka
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Ksiazka Wojciecha Modzelewskiego jest cickawym analitycznym esejem
na temat przeobrazen $wiadomosci amerykanskiego spoleczenstwa, zbu-
dowanym na podstawie interpretacji prowadzonych od lat trzydziestych
XX wieku empirycznych badan opinii publicznej. Za zrodto stuzyly dane
zaczerpnigte przede wszystkim z sondazy prowadzonych przez Instytut Gal-
lupa i Pew Research Center. Ich zaleta jest, dzigki systematycznie powtarza-
nym na przestrzeni lat przez te wiodace osrodki badawcze pytaniom ankie-
towym, na og6t stosunkowo tatwa i bezposrednia porownywalnos¢ w czasie
struktury odpowiedzi respondentéw, umozliwiajaca wyciaganie rzeczowych
i wiarygodnych wnioskéw. Empiryczna podbudowa nadaje refleksjom Autora
zobiektywizowany charakter, co oczywiscie nie oznacza, ze w warstwie
interpretacyjnej formutowane przez niego wnioski sa catkowicie wolne od
warto$ciowania i niepodwazalne.

Nie jest to pierwsza tego typu ksiazka opublikowana przez Autora. Podob-
na, poswigcona wynikom sondazy miedzynarodowych, ukazata si¢ kilka lat
temu (W. Modzelewski: Jak sie roznimy, jak sie zmieniamy? Wspotczesny
Swiat w sondazach miedzynarodowych. Warszawa: Scholar 2009).

Publikacja zawiera wiele niebanalnych mys$li i spostrzezen. O USA
wiemy duzo dzigki bogatej literaturze naukowej i publicystyce. Informacje
na ten temat sa nieustannie obecne w mediach tradycyjnych i elektronicz-
nych. A jednak lektura tego niewielkiego objgtosciowo opracowania prze-
konuje, ze nasza wiedza obciazona jest masa przektaman i stereotypow. Dla
kogo$, kto ma niewiele informacji o wspotczesnej historii i terazniejszosci
USA, jest to znakomity wstep do glebszych studiow. Jednak Czytelnik, ktory
wie juz wiele, systematycznie $ledzi i obserwuje t¢ problematyke, rowniez
odkryje — przynajmniej w paru miejscach — iz jego dotychczasowa wiedza
byta powierzchowna i schematyczna.
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Pewnym zaskoczeniem moze by¢ na przyktad, przedstawiony w rozdziale
pierwszym (Podzialy partyjne: demokraci, republikanie, niezalezni), fakt, ze
w spoleczenstwie amerykanskim poglady zwolennikow Partii Demokratycz-
nej dominuja nieprzerwanie od epoki Franklina Delano Roosevelta. Okazuje
si¢ bowiem, w $wietle wynikéw sondazy, ze wszystkie wahnigcia w druga
strong, prowadzace do zwycigstwa republikanskich kandydatoéw w wyborach
prezydenckich, nie byty efektem procentowego wzrostu liczby zwolennikow
Partii Republikanskiej, lecz wynikaty z falowania sympatii rosnacego stop-
niowo odsetka wyborcow niezaleznych, odrzucajacych bezposrednia identy-
fikacje z ktorakolwiek z dwoch dominujacych partii. Wyglada zatem na to, ze
mamy do czynienia w catym tym okresie z postgpujaca marginalizacja kon-
sekwentnych sympatykow (o trwatlej identyfikacji) Partii Republikanskie;j.
Nie jest to wigc co$ nowego, symptom typowy dla poczatku XXI wieku, lecz
dtugotrwaty historyczny proces, ktérego nie zahamowata nawet ,,rewolucja
konserwatywna” lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych

Dane analizowane w rozdziale drugim (Podzialy ideologiczne: konser-
watysci, liberatowie, umiarkowani) dostarczaja wielu ciekawych informacji
na temat ewolucji uksztattowanych w epoce Nowego Ladu glownych orien-
tacji $wiatopogladowych, identyfikujacych podstawowe roznice w postawach
w stosunku do kluczowych problemoéw zycia publicznego i prywatnego.
Jednym z podstawowych wnioskow ptynacych z rozwazan zawartych w tej
czesci pracy jest stwierdzenie, iz postepuje proces coraz bardziej wyraznego
nakladania si¢ identyfikacji ideologicznych Amerykanoéw na ich preferencje
partyjne. Coraz wyrazniej spada odsetek wyborcéw deklarujacych poglady
liberalne, ktorzy oddaja glos na republikandw, i konserwatystow glosujacych
na demokratow. Proporcje migdzy réznymi orientacjami przechylaja si¢ stop-
niowo w strong liberalna, co widoczne jest zwlaszcza w kwestiach zwiaza-
nych z rownym traktowaniem grup rasowych i etnicznych oraz tolerancja
obyczajowa.

Wazny element réznicujacy poglady zwolennikow demokratéw i republi-
kanow stanowia poglady na temat gospodarki. Jak wynika z rozwazan Autora
w rozdziale trzecim (Gospodarka wolnorynkowa), wciaz przewaza statystycz-
nie tradycyjna negatywna ocena ingerencji panstwa w wolny rynek, nie jest
to jednak aktualnie juz tak powszechny poglad, jak dawniej. Zdecydowanie
nowa tendencja jest malejacy odsetek zwolennikow pogladow antyetatystycz-
nych wsrod ludzi mtodych, na og6t stanowiacych w wieku XX grupg naj-
silniej opowiadajaca si¢ za idea panstwa minimalnego. Zaskoczeniem moze
by¢ rowniez fakt, ze tak zwane pokolenie milenijne akceptuje w wigkszym
stopniu wzrost pomocy socjalnej niz pokolenia starsze. Ogolnie jednak Ame-
rykanie wciaz w zdecydowanie wigkszym stopniu, w porownaniu z Europe;j-
czykami, akceptuja poglad o indywidualnej odpowiedzialnosci jednostki za
zaspokojenie swoich potrzeb, zwalniajac z tego obowiazku panstwo.
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Kolejne trzy rozdziaty zawieraja omowienie wyrazanych w sondazach
pogladéw na temat zagadnien rasowych (rozdziat czwarty), religii (roz-
dziat piaty) oraz aborcji, homoseksualizmu i kary $mierci (rozdziat szosty).
Gleboko$¢ zmian nastgpujacych w $wiadomosci spotecznej Amerykandéw
w odniesieniu do wszystkich tych kwestii sa bardzo radykalne. Wyraznie
ilustruje to chociazby stosunek do matzenstw migdzyrasowych. Na pytanie
o akceptacje malzenstw zawieranych miedzy ludzmi bialymi i kolorowymi
w 1958 roku odsetek oséb wyrazajacych dezaprobate wynosit 94%, w 1968
roku — 75%, a w roku 2011 juz tylko 13%. Waznym elementem wspieraja-
cym te przeobrazenia byly zmiany w prawie, zawsze wyprzedzajace reakcje
swiadomosciowe. Spektakularna ilustracja trwatosci tej tendencji okazaty sig
wybory prezydenckie w 2008 roku i zwycigstwo Baracka Obamy, a zwlasz-
cza fakt, iz nie potwierdzila sig teoria ,,efektu Bradleya” — wyniki sondazy
przedwyborczych nie okazaty si¢ rezultatem ,,poprawnosci politycznej”, lecz
potwierdzily si¢ w rzeczywistosci. Liberalne tendencje sa wyraznie widocz-
ne takze w ewolucji stopnia religijnosci Amerykandéw, cho¢ wciaz az okoto
1/3 z nich deklaruje postawy fundamentalistyczne, co w zestawieniu z sytu-
acja w Europie jest wskaznikiem bardzo wysokim. Ro$nie, cho¢ stosunkowo
wolno, akceptacja dla poszerzania praw osob o odmiennej orientacji seksual-
nej, wickszos¢ Amerykandéw uznaje takze prawo do aborcji. Jedyna kwestia,
co do ktorej oceny od lat trzydziestych XX wieku, mimo licznych fluktuacji,
w zasadzie nie zmienily sig, pozostaje stosunek do kary $mierci. W tej kwe-
stii nieustannie dominuje stanowisko konserwatywne — az 60% Ameryka-
now pozytywnie odpowiada na pytanie: Czy Pan(i) popiera kar¢ $mierci dla
0s0b skazanych za morderstwo?

Dwa ostatnie rozdziaty ksiazki dotycza kwestii migdzynarodowych —
oceny polityki zagranicznej USA (rozdziat siddmy) oraz stosunku do wojny
w Iraku i innych akcji militarnych (rozdzial 6smy). Pierwszy z nich odbiega
znacznie od konwencji przyjetej] w calej pracy, zawiera bowiem prezentacje
zewngtrznych ocen zawartych w sondazach odnoszacych si¢ do spotecznosci
miedzynarodowej, co uznac trzeba za pewna niekonsekwencje. Badania uka-
zuja wzrost negatywnych ocen roli Stanéw Zjednoczonych w $wiecie, dra-
styczny zwlaszcza za prezydentury Georga W. Busha. Interesujaca wydaje
si¢ w tym kontekscie, na tle dominujacych opinii, ocena Autora, ze prowa-
dzone w wielu krajach §wiata badania sondazowe ,,nie wskazuja, by gleboki,
nieprzezwycig¢zalny antyamerykanizm byt we wspotczesnym §wiecie szero-
ko rozpowszechniony”, a ,,negatywne oceny dotyczace USA w przewazaja-
cej mierze powodowane byly biezaca polityka amerykanska”.

Praca jest interesujacym zrodtem wiedzy zarowno dla specjalistow,
przede wszystkim ze wzgledu na wartosciowe zestawienia danych, pordw-
nania i wyprowadzane z nich refleksje, jak i dla poczatkujacych, poniewaz
Autor nie zrezygnowal z informacji elementarnych, migedzy innymi przy-
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pominajac zwycigzcOw i pokonanych w kolejnych elekcjach prezydenckich
i parlamentarnych. Potaczenie tych cech sprawia, Ze jest ona skrotowym, lecz
wiarygodnym 1 jednocze$nie przystgpnym obrazem ewolucji $wiadomosci
politycznej wspolczesnego spoteczenstwa amerykanskiego.

Komentarz Autora pozbawiony jest ostrych ocen i radykalnych wnio-
skow, co stanowi cechg kazdej pracy naukowej. Na pierwszy plan wysuwaja
si¢, umiej¢tnie i ciekawie zestawione dane statystyczne. Pozornie sprawia to
wrazenie poj$cia na tatwizng, w rzeczywistosci jednak nic w prezentowa-
nych zestawieniach nie jest banalne i oczywiste. By¢ moze nie widaé¢ tego
bezposrednio, lecz by osiagnaé ten efekt i zainteresowa¢ Czytelnika, Autor
musial wykona¢ zmudna pracg polegajaca na skrupulatnej selekcji ogrom-
nego materialu empirycznego. To bylo koniecznym warunkiem umozliwia-
jacym skupienie si¢ jedynie na danych kluczowych, pozwalajacych uzyskaé
wyjasnienie prezentowanych w kolejnych rozdziatach zagadnien. Dzigki
temu wysitkowi, Autor nie jest biernym zaktadnikiem przytaczanych staty-
styk, lecz umiegjetnie 1 tworczo je wykorzystuje, poszukujac odpowiedzi na
postawione w pracy pytania problemowe.

Za pewna luke w pracy, ktora moze wywota¢ niedosyt bardziej zaawanso-
wanego Czytelnika (socjologa, politologa), odczytujacego wprost tytut ksigz-
ki, mozna uzna¢ nieobecnos¢ w niej szerszego opisu metodologicznego tta
amerykanskich badan opinii publicznej, ktorych rezultaty Autor wykorzystu-
je. Wiaczenie do tresci pracy tego aspektu uczyniloby zapewne tekst troche
mniej przystgpnym. Poniewaz jednak nie sa to kwestie zbyt czgsto omawiane
w polskiej literaturze, z pewnos$cia podniostoby to ogdélng warto$¢ meryto-
ryczna pracy. Dodatkowo, by¢ moze, pozwoliloby zweryfikowac 1 uzasad-
ni¢ teze, ktora postawit we wprowadzeniu do ksiazki Longin Pastusiak, ze
w porownaniu z czgsto krytykowanymi polskimi sondazami, amerykanskie
,»Sa generalnie bardziej wiarygodne” (cho¢ tez potrafia r6znic si¢ wynikami).

Prosty i oszczedny jezyk autora i objgtosciowa zwigztos¢ pracy to nie-
watpliwie jej zalety. Formutujac t¢ oceng, mam przed oczyma rosnaca liczbg
polskich publikacji socjologicznych i politologicznych, ktore — zwykle bez
zadnego merytorycznego uzasadnienia — coraz czg$ciej przybieraja postaé
kilkusetstronicowych monumentalnych ,,dziel” powtarzajacych caty dotych-
czasowy naukowy dorobek ludzkosci, cho¢ ich autorzy na ogot w rzeczywi-
sto$ci maja niewiele oryginalnego do powiedzenia.

Analiza zmian $wiadomosci politycznej prowadzi Autora do wniosku, ze
nastgpuje stopniowa europeizacja zycia politycznego w USA. Jednym z istot-
nych symptomow jest zmiana sposobu funkcjonowania partii politycznych,
a zwlaszcza ich postgpujaca ideologizacja. Oznacza to koniec modelu partii
technicznych, pozyskujacych ad hoc zwolennikéw w kolejnych kampaniach
wyborczych, ptynnie zastepujacych si¢ i uzupekniajacych w procesie spra-
wowania wladzy. Widoczna wyraznie jest zmiana znaczenia, jako$ci i tem-
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peratury sporow, a wzrost znaczenia réznic typu ideologicznego ogranicza
wymienno$¢ rol. Wyostrzeniu, polaryzacji stanowisk oraz coraz bardziej
znaczacej roli radykalnych skrzydet w obu partiach towarzyszy spadek liczby
ich statych zwolennikéw oraz wzrost odsetka osob deklarujacych poglady
niezalezne, pozapartyjne. By¢ moze jest to tendencja tlumaczaca rozwaza-
ne od lat osiemdziesiatych w amerykanskiej socjologii polityki przyczyny
spadku poziomu aktywno$ci politycznej obywateli — tendencji zaskakujaco
sprzecznej z wyobrazeniami o wiodacej roli USA w budowie wzorcowego
modelu spoteczenstwa opartego na typie uczestniczacej kultury politycznej.

Zbigniew Kantyka



Chantal Mouffe (red.), Carl Schmitt. Wyzwanie politycznosci
Warszawa: Wydawnictwo Krytyki Politycznej 2011, ss. 286

Carl Schmitt i jego mysl polityczna to bez watpienia istotny rozdzial $wiato-
wej politologii. Cho¢ splamiony wspotpraca z nazizmem, oczarowany pan-
stwem Hitlera i pragnacy wciela¢ swe jurystyczne konstrukcje w praktyczne
tryby machiny panstwowej, Schmitt zaprezentowal spojna wizj¢ polityczno-
Sci, ktora przez swoj naukowy charakter zdecydowanie zastuguje na uwage
i rzeczowe omoéwienie. Carl Schmitt kojarzony jest nieodtacznie z prawicowa
wizja polityki, co powoduje, ze wiele tez, ktore rozpowszechniat w swych
pracach, jest ciagle aktualnych wérdd licznych praktykow i teoretykow polity-
ki. Odwotanie si¢ do mysli Schmitta jest wigc czyms$ zupetnie nowoczesnym
i wptywowym, a przez swoj wymiar praktyczny nie nosi znamion dawno
przebrzmiatej melodii odgrywanej przez panstwa totalitarne poczatkow XX
wieku. Wobec faktu, iz filozofia polityczna Schmitta ,,powraca na salony”,
nalezy ze szczeg6lna uwaga pochyli¢ si¢ nad zbiorem esejow opracowanym
przez znana belgijska filozof polityki Chantal Mouffe. Ma to rowniez duza
warto$¢ poznawcza w kontekscie polskiej debaty publicznej, gdyz zwykto
si¢ powtarzac, iz wielu czotowych polskich politykow pozostaje pod prze-
moznym wplywem schmittanskiej mysli politycznej. Wydawnictwo Krytyki
Politycznej oddato w rece Czytelnikéw pozycje, ktora stanowi polemiczna
odpowiedz czotowych lewicowych myslicieli i teoretykow polityki na gtéwne
tezy zawarte w mysli politycznej Schmitta. Nie jest to jednak polityczne
przeciaganie liny czy tez proba zdyskredytowania mysliciela o odmiennych
pogladach. Teoria polityczna Schmitta traktowana jest z nalezyta powaga
i akademickim namystem.

Wszystkie eseje zgromadzone przez Chantal Mouffe to teksty publikowa-
ne wczesnie] w jezyku angielskim w wielu czotowych czasopismach nauko-
wych, a ich autorzy, poddajac mys$l Carla Schmitta krytyce, bezwzglednie
zachowuja wszelkie rygory naukowosci. To o tyle istotne, ze pozycja ta sta-
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nowi bez watpienia istotny wktad w naukowy proces dyskursu nad polityka,
demokracja, pluralizmem czy prawem. Swiat dzisiejszych wyzwan politycz-
nych pelen jest problemow i dylematéw opisywanych przez Schmitta wiele
lat temu. Szeroko dyskutowany problem ,,odpolitycznienia” oraz ,,konca poli-
tyki” to chyba najbardziej spektakularne obszary, na ktérych mys$l Schmit-
ta znajduje swoje zastosowanie. Klasyczne zestawienie przyjaciel — wrog
jako esencja polityki w ujeciu Schmitta to przeciez jawne zaprzeczenie zasad
deliberatywnych bgdacych do niedawna u szczytu popularnos$ci, a obecnie
przezywajacych niematy kryzys. Problemy demokracji liberalnej oraz zaniku
politycznosci to gldwnie symptomy braku wymiaru legitymizacyjnego, ktory
tak mocno zarysowat Schmitt. Czy panstwo moze w dalszym ciagu gwaran-
towac legitymizacje politycznosci? Jesli nie, to co mozemy zaproponowaé
w zamian? Nazwiska autorow, ktorzy zgodzili si¢ udostgpni¢ swoje prace,
to z jednej strony prawdziwe gwiazdy $wiatowe] politologii i filozofii poli-
tyki (Slavoj Zizek, Catherine Colliot-Thelene, Jean-Francois Kervegan oraz
Chantal Mouffe) z drugiej natomiast grupa badaczy zwiazanych z naukami
prawnymi (Ulrich K. Preuss, Agostino Carrino czy David Dyzenhaus).

Analizujac mysl polityczna Carla Schmitta, nalezy koniecznie abstraho-
wac¢ od jego zaangazowania w tworzenie panstwa nazistowskiego oraz roz-
budowe struktur NSDAP. Wyodrebnienie istoty teorii polityki oraz tego, co
polityczne, pozwala ustawi¢ si¢ w pozycji obiektywnego badacza zjawisk
politycznych oraz omija¢ rafy politycznego zaangazowania. Jest rowniez
faktem, iz sposob formutlowania mysli obecny w dzietach Schmitta to bez
watpienia sztuka najwyzszej proby. Czym wigc uwodzit i uwodzi w dalszym
ciagu autor Pojecia politycznosci oraz Teologii politycznej? Najistotniejszymi
elementami sktadajacymi si¢ na cato$¢ teorii politycznej Schmitta sa pojgcia
»antagonizm”, ,,suwerennos¢” oraz ,,decyzjonizm”,

Juz pierwszy esej autorstwa Paula Hirsta, zmarlego w 2003 roku bry-
tyjskiego socjologa, przez lata zwiazanego z Birbeck College Uniwersyte-
tu Londynskiego, pod tytutem Decyzjonizm Carla Schmitta stanowi probg
definitywnego rozstrzygnigcia kwestii decyzjonizmu oraz suwerennosci.
Carl Schmitt zawarl chyba najstynniejsze zdanie obejmujace i podsumowu-
jace jego poglady w tej kwestii w ksiazce Teologia polityczna. Cztery roz-
dzialy poswiecone nauce o suwerennosci. Ta tak szeroko rozpowszechniona
fraza glosi, iz ,ten, kto decyduje o stanie wyjatkowym, jest suwerenny’.
Okazuje si¢ wigc, 1z naczelna zasada suwerennosci jest mozliwo$¢ podejmo-
wania decyzji. To wlasnie ten aspekt jest szczegolnie obecny w jego pisar-
stwie, o czym czg¢sto przypomina Paul Hirst, gltoszac, iz stabilno$c¢ i jednos¢

' C. Schmitt: Teologia polityczna. Cztery rozdzialy poswiecone nauce o suwerennosci.
W: Idem: Teologia polityczna i inne pisma. Przekl. 1 wstgp. M.A. Cichocki. Warszawa
2012, s. 33—34.
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panstwa gwarantuje przetrwanie wspolnoty politycznej. Hirst zwraca row-
niez uwage na metaforyczne pochodzenie terminu ,.teologia” w konteks$cie
politycznym. Pisze: ,,Jego wlasna perspektywa jest forma fundamentalizmu,
gdzie stan wyjatkowy odgrywa taka sama rol¢ w panstwie, jak cudy Jezusa
w potwierdzaniu ewangelii. Stan wyjatkowy uwidacznia prawnie nieograni-
czone mozliwos$ci suwerena w obrgbie panstwa”?. Dodatkowym atutem eseju
Hirsta jest klarowne zaprezentowanie rdznic, jakie dziela demokratéw i ,,nie-
-demokratéw” pokroju Schmitta oraz zwrécenie uwagi na fakt, iz to wlasnie
dzieki tym obserwacjom mozemy ciagle usprawnia¢ demokracje. Hirst, cho¢
w swych pogladach ro6zni si¢ fundamentalnie od Schmitta, dostrzega war-
to$¢ poznawcza jego tworczosci i stara si¢ wyciagac pozytywne wnioski z tej
przeciez tak bardzo pesymistycznej wizji polityki.

W drugim eseju pod tytutem Carl Schmitt w czasach postpolityki Slavoj
Zizek, jedna z najwigkszych gwiazd wspolczesnej filozofii polityki, wykta-
dowca uniwersytetu w Lublanie, probuje zrozumie¢ istot¢ schmittanskiego
polityka, konfrontujac go z mitem Edypa uzupetnionym o Freudowska figure
»ojca pierwotnego”. Sprawnie poruszajac si¢ posrod najwigkszych nazwisk
zaréwno starozytnej, jak i wspolczesnej filozofii polityki, Zizek stara sig
odkry¢, czym tak naprawdg jest teologia polityczna, jakie sa jej zrodia
1 w jakich sytuacjach mozna ja logicznie uzasadnia¢. Cho¢ jest to zabieg
ciekawy i na swoj sposob nowatorski, wywod Zizka jest cokolwiek naciaga-
ny, ocierajacy si¢ niebezpiecznie o grafomani¢ i kicz. Nie mozemy jednakze
da¢ si¢ zwie$¢ poczatkowym niedostatkom naukowej argumentacji filozofa
polityki z Lublany, gdyz druga czgs¢ jego wywodu jest juz znacznie bar-
dziej przekonujaca. Tematem przewodnim rozmys$lan Zizka nad teoria poli-
tyki Schmitta bedzie uniwersalizacja oraz globalizacja. Slavoj Zizek doce-
nia wktad Schmitta we wspolczesne rozumienie politycznosci, odrzucajac
indywidualizm polityczny, czyta Schmitta w sposob zupetnie nowatorski,
a wnioski, jakie wysnuwa, zaskakuja swa bezkompromisowoscia.

Czy mozemy po prostu zignorowac teoretykow polityki jawnie sprze-
ciwiajacych si¢ zasadom liberalno-demokratycznym? Nie mozemy. Argu-
mentéw w tej konfrontacji dostarcza Chantal Mouffe w tekscie Carl Schmitt
i paradoks demokracji liberalnej. Mouffe skupia si¢ w swych rozwazaniach
nad schmittanska wizja polityki na dwoch zasadniczych obszarach, czyli
granicach obywatelstwa oraz naturze konsensu liberalno-demokratycznego.
Osig argumentacji bedzie tutaj kwestia nowoczesnego spojrzenia na obywa-
telstwo, jego granice i zasigg. W erze globalizacji wielu myslicieli zwraca
uwage na fakt, iz tradycyjna definicja obywatelstwa jest coraz mniej ade-
kwatna w kontekscie otaczajacej nas rzeczywistosci. Postuluje si¢ podjgcie

2 P. Hirst: Decyzjonizm Carla Schmitta. W: Idem: Wyzwanie politycznosci. Red.
Ch. Mouffe. Warszawa 2012, s. 21.
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dziatan zmierzajacych do stworzenia czegos$ na ksztatt obywatelstwa kosmo-
politycznego, niezamknigtego granicami pafnstwa. W tym ujgciu panstwo jest
swoistym przedsigbiorstwem, ktore oferuje swoje ustugi wszystkim, ktérzy
wyraza cheé korzystania z ich dobrodziejstw. David Held proponuje, aby
panstwa rywalizowaty o obywateli, ktorzy niczym nomadowie bgda prze-
nosili si¢ z miejsca na miejsce w zaleznosci od warunkow zaproponowanych
przez inne wspdlnoty panstwowe. Odmiennego zdania sa zwolennicy bar-
dziej republikanskiej wizji obywatelstwa gloszacy, iz tylko panstwo w swych
granicach jest w stanie zagwarantowac rzeczywiste wartosci obywatelskie.
Mouffe probuje zaprzegna¢ do dalszych rozwazan teori¢ homogenicznosci
stworzong przez Schmitta i uzasadni¢ granice politycznosci. Odwotujac sig
do antytezy homogenicznosci, probuje wskaza¢ na konieczno$¢ istnienia
demosu jako gwarancji politycznosci, ktora stanowi naturalng o$ rozroznie-
nia pomigdzy jednostkami bgdacymi czlonkami demosu oraz tymi bgdacy-
mi poza nim. Czy ludzko$¢ moze by¢ kategoria polityczna? Analizujac mysl
Schmitta, Chantal Mouffe dochodzi do ciekawych obserwacji, ktére zmusza-
ja do myslenia i nie pozwalaja przejs¢ obok nich obojetnie. W drugiej czesci
swych rozwazan Autorka tekstu przeprowadza analiz¢ brakéw demokracji
deliberatywnej w rozumieniu szkoty Habermasa oraz ograniczen plurali-
zmu, ktére zaprezentowal Schmitt. Mouffe punktuje celnie, trafia w sedno
i z naukowym spokojem demaskuje fatlszywos¢ dylematow proponowanych
przez Schmitta. Wiele obserwacji przez nia czynionych jest swoistym zapro-
szeniem do dalszych rozmyslan i refleksji. To jakby wskazanie drogi, ktéra
nalezy podaza¢ w celu zrozumienia prawdziwych motywow argumentacji
Schmitta. Chantal Mouffe wychodzi ze stusznego, skadinad, zalozenia, iz
tylko rzeczowa analiza teorii przeciwnikéw demokracji pozwala zrozumieé
jej niedoskonatosci i pracowacé nad jej usprawnieniem.

Do kwestii jednosci i homogenicznosci powrdcili Jean-Frangois Kerve-
gan w eseju Carl Schmitt i jednos¢ swiata oraz David Dyzenhaus w tek$cie
Przywrocié wiare w panstwo. Kervegan to profesor filozofii zwiazany z Sor-
bona, ktérego gtowne obszary zainteresowan badawczych skupiaja si¢ wokot
filozofii polityki (teoria panstwa i suwerennos¢) oraz filozofii prawa, Dyzen-
haus to wykladowca Uniwersytetu w Toronto, ktéry zastynat analiza praw-
nych aspektow transformacji po apartheidzie. Esej Kervegana to spojrzenie
na pisma Schmitta z perspektywy czasu, w ktorym powstawaly, okoliczno-
$ci historycznych, politycznych i prawnych. Dzigki pieczotowicie odtworzo-
nej tworczos$ci Schmitta (dokonanej przez Kervegana) mozemy zrozumiec
ewolucj¢ jego mys$li oraz postara¢ si¢ o nowa perspektywe obserwacyjna.
Kervegan szczegodlnie skupil si¢ na teorii politycznej Schmitta w zakresie
prawa mig¢dzynarodowego. Dyzenhaus natomiast probowat odnalez¢ sedno
antyliberalizmu Schmitta, powracajac niejako do gtéwnych zatozen jego filo-
zofii politycznej w kontek$cie istnienia panstwa jako gwaranta homogenicz-
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nosci demosu (co u Schmitta jest warunkiem sine qua non polityczno$ci).
Nie wdajac si¢ w komentowanie czy recenzowanie pogladow niemieckiego
teoretyka polityki, zarowno Kervegan, jak i Dyzenhaus dokonali brawurowej
prezentacji motywow stojacych za schmittanskim spojrzeniem na kwestig
panstwowosci w §rodowisku miedzynarodowym oraz istnienie panstwa per
se. Szczegoblnie ciekawie wygladaja rozmyslania Kervegana nad problemem
przestrzeni jako obszaru realizacji dziatan politycznych, przestrzeni jako
gwaranta politycznosci. Najmocniejszym elementem wywodu Dyzenhausa
jest natomiast prezentacja niespojnej teorii antyliberalnej Schmitta, ktorg
umiejetnie demaskuje.

Kolejne trzy eseje charakteryzuja si¢ pewnym podobienstwem, zar6wno
w swej formie, jak i w tresci. Jorge E. Dotti, filozof potudniowoamerykan-
ski wyktadajacy przez wiele lat na Uniwersytecie w Buenos Aires, w swoim
tekscie pod tytutem Karl kontra Carl. Schmitt czyta Marksa zestawia mysl
Schmitta ze spuscizna Karola Marksa, szukajac elementow wspolnych oraz
wskazujac na dzielace ich réznice. Szczegdlnie przekonujaco wypada analiza
politycznosci Marksa, czy tez jej braku, w zestawieniu z teoria tego, co poli-
tyczne w dziele Schmitta. Grigoris Aniadiadis, wyktadowca filozofii poli-
tycznej na Uniwersytecie Egejskim, napisat esej zatytulowany Carl Schmitt
i Max Adler: przepas¢ miedzy politykq a demokracjq. Aniadiadis skupit si¢ na
klasowym aspekcie konfliktu politycznego, starajac si¢ umiejscowi¢ Schmit-
ta w kontekscie odwiecznej walki klas Adlera. Zestawienie to wypada prze-
konujaco, zwazajac na fakt, iz problem proletariatu znalazl istotne miejsce
w teorii polityki Carla Schmitta. Ostatnim z Autordw, ktéry dokonat analizy
poréwnawczej myS$li Schmitta, jest Catherine Colliot-Thelene. Autorka jest
znang profesor filozofii zwiazana z Uniwersytetem w Rennes, wybitng znaw-
czynig mysli Maxa Webera. W swoim eseju pod tytutem Carl Schmitt kontra
Max Weber. Racjonalnos¢ prawna i racjonalnos¢ ekonomiczna Colliot-
-Thelene zwrocita uwage na fakt, iz to wlasnie Max Weber zainspirowat
Schmitta do stworzenia wielu dziel, ktore odbity si¢ szerokim echem wsrod
badaczy polityki. Autorka podkreslita socjologiczny aspekt mysli Schmitta,
dokonujac jednoczesnie przewrotnej analizy podobienstw i réznic pogladow
dwoch teoretykow. Uwage Czytelnika powinny przyku¢ watki odnoszace sig
bezposrednio do prawomocnosci wladzy i1 sposobu, w jaki zarébwno Weber,
jak 1 Schmitt postrzegali ten problem.

Zestawienie zaproponowane przez Chantal Mouffe zamykaja dwa teksty
odnoszace si¢ bezposrednio do teorii jurystycznej Carla Schmitta. Ulrich
K. Preuss, profesor prawa przez lata zwiazany z uniwersytetami w Berli-
nie, Bremie i Princeton, w tek$cie zatytulowanym Zad polityczny i demo-
kracja: Carl Schmitt i jego wplyw rozpatrywat kwestie tadu konstytucyjnego
oraz wptywu mysli polityczno-prawnej Schmitta na dyskurs konstytucyjny
w Republice Federalnej Niemiec. Z kolei Agostino Carrino, profesor prawa
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na Uniwersytecie Ferdynanda II w Neapolu, w eseju Carl Schmitt i euro-
pejskie prawodawstwo przyjat znacznie szersza perspektywe. Umieszczajac
tworczo$¢ Schmitta w konteks$cie historycznym, dokonal $miatej analizy
wspotczesnego stanu prawnego w Europie.

Carl Schmitt. Wyzwanie politycznosci to bez watpienia pozycja wazna,
ktora powinna znalez¢ swoje miejsce na polce kazdego teoretyka polityki.
Przez swoj naukowy charakter i hermetyczne stownictwo nie jest to jednak
lektura dla kazdego. Aby w pelni zrozumie¢ wywody Autoréw, nalezy dys-
ponowaé aparatem pojeciowym z zakresu nauki o polityce i prawie. W tym
miejscu nalezy réwniez pochwali¢ ttumaczy, ktorzy potrafili odda¢ specyfike
tego typu pisarstwa. Zbior esejow zebranych przez Chantal Mouffe stanowi
duza warto$¢ poznawcza, gdyz oferuje w formie pojedynczego wydawni-
ctwa pelna analiz¢ pogladow Carla Schmitta oraz ich interpretacj¢ w $wiet-
le wspolczesnej mysli lewicowej. Aktualna debata polityczna w zakresie
przysztosci demokracji oraz suwerenno$ci wymaga poznania i zrozumie-
nia catego spektrum argumentow, ktére w jej ramach si¢ pojawiaja. Pozy-
cja ta stanowi wy$mienity material do indywidualnych przemyslen oraz jako
pomoc w pracy naukowo-badawczej i dydaktyczne;.

Patrycjusz Hola
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Beata Master, mgr — doktorantka w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa, Uniwersytet Slaski w Katowicach

Mieczystaw Stolarczyk, prof. dr hab. — kierownik Zaktadu Stosunkow Migdzy-
narodowych w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersy-
tetu Slaskiego w Katowicach

Miron Lakomy, dr — adiunkt w Zaktadzie Stosunkéw Migedzynarodowych
Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego
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Katarzyna Czornik, dr — adiunkt w Zaktadzie Stosunkéw Migdzynarodowych
Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego
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Jarostaw Wichura, mgr — doktorant w Instytucie Nauk Politycznych i Dzienni-
karstwa, Uniwersytet Slaski w Katowicach

Katarzyna Brzoza, dr — adiunkt w Zaktadzie Komunikacji Spotecznej Instytu-
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