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Od Redakciji

Oddajemy do rak Czytelnikow jedenasty tom wydawnictwa Instytutu Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slqskiego w Katowicach ,,Studia
Politicae Universitatis Silesiensis”. W odréznieniu od wigkszosci dotychczas
wydanych tomow, ktére miaty charakter wielotematyczny i zawieraty opraco-
wania z wielu dyscyplin szczegétowych politologii (teorii polityki, systemow
politycznych, polityki spotecznej, doktryn i mysli politycznej, komunikowa-
nia spotecznego 1 public relations, stosunkéw migdzynarodowych), niniejszy
zbiér ma charakter monotematyczny. Zostal on w catosci poswigcony wybra-
nym aspektom z zakresu polskiej polityki zagranicznej i stosunkdéw migdzy-
narodowych. Autorami artykutéw zamieszczonych w zbiorze sa pracownicy
i doktoranci Zaktadu Stosunkéw Migdzynarodowych Instytutu Nauk Poli-
tycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Mieczystaw Stolarczyk, w bardzo obszernej rozprawie Rosja w polity-
ce zagranicznej Polski w okresie pozimmnowojennym omoéwit rolg Federacji
Rosyjskiej w polityce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej w ptaszczyznie
politycznej i bezpieczenstwa. Wyodregbnit gtowne etapy polityki Polski wobec
Rosji w pierwszym dwudziestoleciu pozimnowojennym oraz wskazat na cechy
najbardziej charakterystyczne kazdego z nich. Najszerzej potraktowany zostat
ostatni z etapow relacji polsko-rosyjskich przypadajacy na lata 2008—2011.
Autor ukazal nowe akcenty w polityce zagranicznej wobec Rosji, ktore zazna-
czyly sig na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku. Jednym z celow
opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie: W czym przejawialy si¢ nowe
akcenty w polityce rzadu PO/PSL wobec Rosji 1 jakie najwazniejsze czynniki
sprawcze doprowadzity do ich wystapienia?

Justyna Tomala-Wawrowska w opracowaniu Polsko-amerykanska wspot-
praca w dziedzinie politycznej i bezpieczenstwa na poczqtku XXI wieku
dokonata analizy stosunkéw polsko-amerykanskich w omawianym okresie
w plaszczyznie politycznej. W opracowaniu wyeksponowane zostaly zagad-
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nienia dotyczace rozstrzygnigcia przez strong polska przetargu na samolot
wielozadaniowy, militarnego zaangazowania Polski w operacji w Afganista-
nie i Iraku, tzw. tarczy antyrakietowej oraz amerykanskiej pomocy wojsko-
wej dla Polski.

Katarzyna Czornik w artykule Nowe akcenty w stosunkach amerykansko-
-rosyjskich w okresie administracji Baracka Obamy a bezpieczenstwo Polski
omawia najwazniejsze cechy relacji amerykansko-rosyjskich w okresie pre-
zydentury B. Obamy. Akcentuje kwestie zwigzane z ,,resetem” w polityce
amerykanskiej wobec Rosji. Wskazuje na najwazniejsze implikacje poprawy
relacji USA — FR dla stosunkow polsko-amerykanskich i polsko-rosyjskich.

Miron Lakomy w opracowaniu Misja International Security Assistance
Force w Afganistanie jako wyzwanie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego
podejmuje probe ukazania najwazniejszych celow operacji ISAF, jej znaczenia
dla bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz jej implikacji dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego, a takze dla przyszlosci NATO. Kontynuacja tej proble-
matyki sg rozwazania tego samego autora zawarte w jego drugim artykule
zamieszczonym w zbiorze: Misja International Security Assistance Force
w polskiej polityce bezpieczenstwa na poczqtku XXI wieku. Autor omowit
w nim charakter i przebieg zaangazowania militarnego Polski w Afganistanie
oraz wskazat na jego znaczenie w realizowanej przez Polske polityce bezpie-
czenstwa narodowego i migdzynarodowego.

Tomasz Okraska w artykule Ewolucja tadu sSwiatowego w okresie
pozimnowojennym zarysowal gtowne tendencje ewolucji systemu migdzy-
narodowego w okresie pozimnowojennym z wyeksponowaniem czynnikéw
sprawczych wptywajacych na stopniowe przeksztalcanie systemu jednobie-
gunowego w tad wielobiegunowy, w tym przede wszystkim wzrostu mi¢dzy-
narodowej roli ChRL, Indii, Japonii, Federacji Rosyjskiej, Unii Europejskiej
oraz uczestnikow niepanstwowych stosunkéw mig¢dzynarodowych.

W ostatnim opracowaniu autorstwa Tomasza Iwanka Zbrodnia agresji
w prawie miedzynarodowym. Stan po nowelizacji Statutu Rzymskiego MTK
podjeta zostata proba podsumowania dyskusji toczacej si¢ w literaturze przed-
miotu na temat definicji zbrodni agresji w prawie migdzynarodowym i przed-
stawiona odrebna krytyka i analiza zbrodni agresji oraz jej nowego miejsca
w katalogu zbrodni migdzynarodowych.

W koncowej czgsci tomu zamieszczonych zostato pigc recenz;ji.

Autorzy prezentowanych tekstow wyrazaja nadziejg, ze mimo przyczyn-
karskiego charakteru tomu spotka si¢ on z zainteresowaniem Czytelnikow.

Redaktorzy tomu
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Mieczystaw Stolarczyk

Rosja w polityce zagranicznej Polski
w oKresie pozimnowojennym
(aspekty polityczne)

Abstract: Russia in Polish foreign policy in the post-Cold War era (political aspects)

The purpose of the case study is to highlight the main stages, and their characteristics, in
Polish foreign policy towards the Russian Federation in the twenty-year period after the end
of Cold War era. The particular attention has been paid to the most recent period in Polish-
-Russian relations that falls between 2008 and 2011. Author emphasizes new accents in Polish
foreign policy towards Russia, which were introduced by the Government of Donald Tusk
after 2008. The principal thesis of the case study assumes that the character of Polish-Russian
relations in the post-Cold War era did depend on Russia and its internal and external policy,
including the policy towards Poland. However, it didn’t depend on it entirely. The Polish-
Russian relations were also conditioned by Poland, Polish foreign policy and, above all, by
Polish policy towards Russia and its Western neighbors that had formed part of the Union of
Soviet Socialist Republics before. These bilateral relations were also conditioned by the exist-
ence of Polish governing parties’ political will to improve relations with Russia. Both sides,
Poland and Russia, are responsible for the shape of Polish-Russian dialogue. In opposition to
the opinion that prevails in Poland, the Author reckons that the successive governing parties
in this country are somewhat responsible for the poor condition of Polish-Russian relations in
the post-Cold War era. In the case study the Author gives numerous arguments to back up his
statement.

Key words: foreign policy, Polish-Russian relations, internal and external policy of Russia,
Polish-Russian dialog
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Wprowadzenie

Stosunki polsko-rosyjskie w okresie pozimnowojennym byly funkcja
determinant wewnatrzpolskich!, wewnatrzrosyjskich? oraz uwarunkowan
migdzynarodowych. Do najwazniejszych uwarunkowan wewnatrzpolskich
i wewnatrzrosyjskich nalezy zaliczy¢: potencjat ekonomiczny, terytorialny,
militarny i demograficzny Polski i Rosji oraz wystgpujaca w tym zakresie
asymetri¢ na korzy$¢ Rosji; charakter ustroju spoteczno-politycznego obu
panstw; réznice cywilizacyjne wyrastajace z wiclowiekowej przynaleznosci
Polski do chrzescijanstwa zachodniego (tacinskiego), a Rosji do chrzescijan-
stwa wschodniego (prawostawia)’; pozycje miedzynarodowa Rosji (surow-

! Szerzej na temat uwarunkowan i nowych celéw w polityce zagranicznej Polski po roku
1989 zob. Krajobraz po transformacji. Srodowisko miedzynarodowe Polski lat dziewieddzie-
siqtych. Red. R. Kuzniar. Warszawa 1992; J. Stefanowicz: Rzeczypospolitej pole bez-
pieczenstwa. Warszawa 1993; M. Dobroczynski: Miedzy mocarstwami. Niemcy — Polska
— Rosja. Warszawa—Torun 1996; W. Malendowski: Nowe uwarunkowania i cele polityki
zagranicznej Polski po roku 1989. W: Polska i jej sqsiedzi w latach dziewieédziesigtych.
Polityczne i ekonomiczne aspekty wspolpracy i integracji. Red. B. Lominski i M. Stolar-
czyk. Katowice 1998; Polityka zagraniczna RP 1989—2002. Red. R. Kuzniar, K. Szcze-
panik. Warszawa 2002; R. Stemplowski: Ksztattowanie polskiej polityki zagranicznej.
Wstep do analizy. Warszawa 2004; R. Kuzniar: Droga do wolnosci. Polityka zagranicz-
na Il Rzeczypospolitej. Warszawa 2008; J. Tymanowski: Sqsiedzkie panstwa wschodnie
w polskiej polityce bezpieczenstwa. Torun 2009; R. Zigba: Glowne kierunki polityki zagra-
nicznej Polski po zimnej wojnie. Warszawa 2010; Polityka zagraniczna Polski po wstqpieniu
do NATO i do Unii Europejskiej. Problemy tozsamosci i adaptacji. Red. S. Bielen. Warsza-
wa 2010.

2 Szerzej na temat uwarunkowan i celéw polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej
zob. A. Kozyriew: Demokratyczna transformacja. Przet. KW. Smerd. Warszawa 1995;
S. Bielen: Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej. Warszawa 2006; Federacja
Rosyjska 1991—2001. Red. J. Adamowski, A. Skrzypek. Warszawa 2002; A. Bryc: Cele
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Torun 2004; Federacja Rosyjska w stosunkach
miedzynarodowych. Red. A. Czarnocki, I. Topolski. Lublin 2006; Rosja w okresie pre-
zydentury Wiadymira Putina. Red. A. Stgpien-Kuczynska i S. Bielen. L6dz—Warsza-
wa—Torun 2008; Polityka zagraniczna Rosji. Red. S. Bielen, M. Ras. Warszawa 2008;
A. Bryc: Rosja w XXI wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry? Warszawa 2008; J. Tyma-
nowski: Sgsiedzkie panstwa wschodnie...; EW. Szturba: Postroienie koncepcii nacio-
nalnoj biezopasnosti w Rossijskoj Fiederacii w 1992—2004 gg. Moskva 2009; M. Czaj-
kowski: Uwarunkowania polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. W:
Miedzynarodowe wyzwania bezpieczenstwa. Red. K. Budzowski. Krakow 2010; 1. Czi-
chariew: Whnieszniaja politika sowriemiennoj Rossiji. W: Polityka zagraniczna Federacji
Rosyjskiej. Wybrane aspekty stosunkow z Polskq, Ukraing i Biatorusiq. Red. L. Zyblikie-
wicz, M. Czajkowski, P. Bajor. Krakow 2010.

3 W omawianym okresie zarowno w Rosji, jak i w innych panstwach trwata dysku-
sja dotyczaca charakteru cywilizacyjnego Rosji i wplywu uwarunkowan cywilizacyjnych
na jej polityke wewngtrzna (np. na stopienn budowy demokracji) i zagraniczna, w tym na
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cowego, militarnego i1 politycznego mocarstwa euroazjatyckiego o silnych
ambicjach globalnych)* oraz Polski (panstwa s$redniej wielkosci o duzych
ambicjach politycznych do odgrywania coraz wigkszej roli w Europie
Srodkowo-Wschodniej, a po wejsciu do UE takze w ramach tej struktury);
dominujace w mysli politycznej obu panstw koncepcje polityki zagranicznej
1 wytyczone cele oraz stopien ich realizacji; historyczne doswiadczenia wza-
jemnych kontaktéw, niekiedy bardzo tragicznych w skutkach dla Polski, ktore
w catym pozimnowojennym okresie stosunkéw polsko-rosyjskich rzutowaty
w duzej mierze na postrzeganie Rosji przez Polakow, w tym takze rosyjskie-
go zaangazowania (ekonomicznego i politycznego) zaréwno w Europie Srod-
kowej, jak i w innych obszarach. Jednym z najwazniejszych uwarunkowan
wewnatrzpolskich o charakterze subiektywnym® — determinajacych cha-
rakter relacji polsko-rosyjskich w okresie pozimnowojennym byla percepcja
zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego Polski w najblizszym, sasiedzkim
srodowisku migdzynarodowym naszego kraju przez kolejnych decydentow
polskiej polityki zagraniczne;j.

W calym okresie pozimnowojennym migdzy innymi ze wzgledu na duza
asymetri¢ potencjatow Polski i Rosji (szeroko rozumiang site fizyczna tych
panstw), ich geopolityczne usytuowanie oraz role, jakie odgrywaja te panstwa
w stosunkach migdzynarodowych, znaczenie Rosji dla Polski w ptaszczyznie

stopien okcydentalizacji i ,,europejskosci” Rosji. W wielu wypowiedziach na ten temat pod-
kre§lano m.in., ze Rosja jest jednoczesnie ,,Europa w Azji” i ,,Azja w Europie”, ze Rosja jest
europejska pod wzgledem cywilizacyjnym i euroazjatycka pod wzgledem geopolitycznym.
Na europejska czgs$¢ Rosji przypada ok. 25% jej powierzchni oraz ok. 78% ludnosci (czgs¢
europejska Rosji stanowi 42,4% terytorium Europy, a jej czg$¢ azjatycka to 28,4% obszaru
Azji). Andrzej Czarnocki pisat, ze na cywilizacyjno-kulturowa tozsamos$¢ Rosji, na jej cywi-
lizacyjna naturg sktadaja si¢ m.in. takie specyficzne cechy, jak: autorytarna tradycja, cen-
tralne zarzadzanie gospodarka, ideologia mesjanistyczna, ekspansjonizm i stata konfrontacja
z Zachodem. Cechy rosyjskiego ,,genotypu cywilizacyjnego” uksztattowaty si¢ w dlugim
procesie historycznym. Dlatego tez wszelkie zmiany moga nastgpowaé jedynie stopniowo
i wymagaja dluzszego, niz przewidywano, czasu. Zob. A. Czarnocki: Cywilizacyjno-
-kulturowa tozsamos¢ Rosji. W: Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych. Red.
A. Czarnocki, I. Topolski. Lublin 2006. Warto w tym kontekscie mie¢ na uwadze to,
ze nawet Samuel P. Huntington, jeden z gléwnych przedstawicieli podejscia kulturowego
do wyjasniania stosunkéw migdzynarodowych, zaktadat mozliwo$¢ zacie$nienia wspotpra-
cy migdzy Zachodem (cywilizacja zachodnia) a Rosja (panstwem — osrodkiem cywiliza-
cji prawostawnej), panstwem na rozdrozu w budowaniu swojej cywilizacyjnej tozsamosci.
S.P. Huntington: Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego. Przet. H. Jankow-
ska. Warszawa 1997, s. 199 i nast.

4 Zob. J. Wisniewski, K. Zodz-Kuznia: Mocarstwa wspolczesnego swiata — prob-
lem przywaédztwa swiatowego. Poznan 2008, s. 122 i nast.

5 Szerzej na temat uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych polityki zagranicznej
panstwa zaréwno o charakterze obiektywnym jak i subiektywnym zob. R. Zig¢ba: Uwarun-
kowania polityki zagranicznej panstwa. W: Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa.
Red. R. Zigba. Torun 2004.
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politycznej i bezpieczenstwa oraz w plaszczyznie gospodarczej bylo zdecy-
dowanie wigksze niz rola Polski w tych dziedzinach dla Rosji. Znajdowato
to swoj wyraz takze w koncepcjach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Polski i Rosji, oraz w opracowaniach naukowych i publicystyce politycznej
obu panstw. W omawianym okresie Rosja odgrywata jedna z gtownych rol
w polskiej polityce zagranicznej. Stosunki z Rosja nalezaly do najwazniej-
szych kierunkéw polskiej polityki zagranicznej®. Natomiast rola Polski w poli-
tyce zagranicznej Rosji nie byla nazbyt znaczaca. Stosunki z Polska, cho¢
z uptywem czasu nabieraly znaczenia, nie nalezaty do priorytetow rosyjskiej
polityki’. Dla Polski bardzo duze znaczenie, jakie miata Rosja w jej polityce
zagranicznej, wynikato miedzy innymi z nastepujacych wzgledow: tragicz-

¢ Do najwazniejszych polskich opracowan poswigconych réoznym aspektom stosunkow
polsko-rosyjskich w okresie pozimnowojennym, oprocz artykutéw zamieszczonych w czaso-
pismach specjalistycznych, nalezy zaliczy¢ (wg kolejnosci ukazania si¢ publikacji): Cz. Moj-
siewicz: Stosunki Polski z Federacjq Rosyjskq. W: Polska i jej nowi sqsiedzi (1989—1993).
Red. Cz. Mojsiewicz. Torun 1994; M. Dobroczynski: Miedzy mocarstwami...; Dynamika
stosunkow polsko-rosyjskich w latach 1991—1996. Red. A. Ananicz. Krakow 1997; Polska
i Rosja. Strategiczne sprzecznosci i mozliwosci dialogu. Red. A. Magdziak-Miszewska.
Warszawa 1998; Polacy i Rosjanie. Czynniki zblizenia. Warszawa—Torun 1998; Polska i jej
sqsiedzi w latach dziewieédziesiqtych...; Polska polityka wschodnia. Red. S. Miklaszew-
ski, G. Przebinda. Krakow 2000; M. Menkiszak: Trudne sqsiedztwo: problematyka
bezpieczenstwa w stosunkach Polski z ZSRR i Rosjq w latach 1989—2000. W: Polska poli-
tyka bezpieczenstwa 1989—2000. Red. R. Kuzniar. Warszawa 2001; E. Stadtmiiller:
Pozegnanie z nieufnosciq? Rozszerzenie NATO i UE a stosunki polsko-rosyjskie w kontekscie
bezpieczenstwa europejskiego. Wroctaw 2003; Skomplikowane stosunki Polakow i Rosjan.
Red. M. Dobroczynski i J. Marszatek-Kawa. Torun 2005; Katalog wzajemnych
uprzedzen Polakow i Rosjan. Red. A. de Lazari. Warszawa 2006; R. Kuzniar: Droga
do wolnosci. Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej. Warszawa 2008; Stosunki polsko-
-rosyjskie. Stereotypy, realia, nadzieje. Red. J. Marszatek-Kawa i Z. Karpus. Torun
2008; A. de Lazari: Polskie i rosyjskie problemy z rosyjskosciq. £odz 2009; O. Wasiu-
ta: Stosunki polsko-rosyjskie. W: Polska wobec sqsiadow. Wspolczesne stosunki politycz-
ne. Red. WT. Modzelewski. Olsztyn 2009; Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania.
Koncepcje. Realizacja. Red. A. Gil, T. Kapus$niak. Lublin—Warszawa 2009; R. Zigba:
Glowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie. Warszawa 2010; S. Bielen:
Polska miedzy Niemcami a Rosjq — determinizm czy pluralizm geopolityczny? W: Polityka
zagraniczna Polski po wstqpieniu do NATO i do Unii Europejskiej. Problemy tozsamosci
i adaptacji. Red. S. Bielen. Warszawa 2010; Biate plamy — czarne plamy. Sprawy trudne
w polsko-rosyjskich stosunkach 1918—2008. Red. A.D. Rotfeld i AW. Torkunow. War-
szawa 2010; Stosunki Polski z sqsiadami w pierwszej dekadzie XXI wieku. Red. M. Stolar-
czyk. Katowice 2011; K. Fedorowicz: Polityka Polski wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi
w latach 1989—2010. Poznan 2011.

7 Szerzej na temat miejsca Polski w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej zob. S. Karaganow: Polska i Rosja w niesprawiedliwym swiecie. ,,Rzeczpo-
spolita”, 14 lutego 1996; J. Tymanowski: Sqsiedzkie panstwa wschodnie..., s. 269 i nast.;
AW. Malgin: Stosunki polityczne miedzy Polskq a Rosjq po 1990 r. W: Biate plamy —
czarne plamy...
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nych dla Polski i Polakow do$§wiadczen historycznych zwiazanych z polsko-
-rosyjskimi relacjami w ostatnich kilku stuleciach oraz z tym zwiazanym,
utrzymujacym si¢, ale i $wiadomie wzmacnianym przez media i znaczng
czes$¢ polskiej klasy politycznej wizerunkiem Rosji jako gldownego zagrozenia
i przeciwnika Polski o ponadczasowym charakterze. Rosja byla tez — 1 na
tym polegata jej waznos¢ dla Polski — najwigkszym panstwem powstalym
na obszarze bylego ZSRR, dysponujacym najwigkszym wsréd pozostatych
panstw WNP potencjatem geograficznym, demograficznym, gospodarczym,
militarnym oraz zdecydowanie wigkszymi niz pozostate panstwa WNP moz-
liwosciami oddzialywania politycznego na obszarze bylego ZSRR; jednym
z gtownych partneréw handlowych Polski; gtéwnym eksporterem surowcoéw
energetycznych dla polskiej gospodarki (ropy i gazu); mocarstwem euroazja-
tyckim o znaczacych mozliwosciach oddziatywania w ptaszczyznie politycz-
nej, bezpieczenstwa i gospodarczej takze w skali globalnej. Dla Rosji znacze-
nie Polski wynikalo przede wszystkim z nastgpujacych wzgledoéw: potozenia
geograficznego naszego kraju, w tym geopolitycznego usytuowania Polski
migdzy Rosja a Niemcami — najwigkszym partnerem politycznym i gospo-
darczym Rosji na Zachodzie; sasiedztwa poprzez enklawe kaliningradzka;
tranzytowych atutow Polski (przez terytorium Polski przechodza najkrotsze
ladowe polaczenia kolejowe, drogowe oraz rurociagowe — ropa naftowa —
i gazociagowe Rosji z Zachodnia Europa)®. Po uzyskaniu przez Polskg czton-
kostwa w NATO (12 marca 1999) oraz w Unii Europejskiej (1 maja 2004)
stopniowo w polityce zagranicznej Rosji wzrastata rola Polski jako panstwa
wspotksztattujacego polityke NATO i UE, w tym takze wobec Rosji.

Do najwazniejszych migdzynarodowych uwarunkowan stosunkow polsko-
-rosyjskich w okresie pozimnowojennym nalezy zaliczy¢ dominujace proce-
sy 1 tendencje w blizszym i dalszym $rodowisku migdzynarodowym Polski
i Rosji, w tym zmiang i ewolucj¢ uktadu sit w skali globalnej i regionalnej
po rozpadzie uktadu bipolarnego oraz bloku wschodniego, przyspieszenie
procesoéw globalizacji 1 ich implikacje, ewolucj¢ pozimnowojennego systemu
bezpieczenstwa w Europie, rozwdj procesu integracji europejskiej w ramach
Unii Europejskiej, ewolucj¢ polityki zagranicznej Standow Zjednoczonych
Ameryki jako jedynego supermocarstwa oraz ewolucje polityki najwick-

8 Wraz z zakonczeniem budowy pierwszej nitki gazociagu jamalskiego w roku 1999
przez terytorium Polski przechodzito 16% rosyjskiego eksportu gazu. Rurociagiem ,,Przy-
jazn” ptyneta ropa naftowa, stanowiaca 30% tego surowca eksportowanego przez Federacjg
Rosyjska. W tym okresie polskie firmy transportowe staty si¢ rowniez jednymi z najwigk-
szych przewoznikéw roznych towarow, a takze artykutow spozywcezych z Europy Zachodniej
do Rosji. AW. Malgin: Stosunki polityczne miedzy Polskq a Rosjq po 1990 r. W: Biale
plamy — czarne plamy..., s. 701; Zob. M. Menkiszak: Polska w strategii miedzynarodowej
Federacji Rosyjskiej. W: Bezpieczenstwo narodowe Polski: geopolityczne i geoekonomiczne
uwarunkowania. Red. E. Halizak. Torun 1995, s. 19 i nast.



18 Rozprawy, studia i artykuty

szych panstw Europy Zachodniej wobec Federacji Rosyjskiej (FR) i panstw
powstatych na obszarze bytego ZSRR’.

W migdzypanstwowych 1 migdzyrzadowych relacjach polsko-rosyjskich
w owym okresie mozna wyodregbni¢ wiele etapow (faz) charakteryzujacych
si¢ poprawa badz pogorszeniem stosunkoéw politycznych. Chociaz gléw-
nym partnerem gospodarczym Rzeczypospolitej Polskiej (RP) na kierunku
wschodnim jej polityki zagranicznej byta Federacja Rosyjska (Rosja)', to
polsko-rosyjskie stosunki polityczne znajdowaty si¢ w kryzysie. Mimo wielu
deklaracji sktadanych przez politykéw polskich i rosyjskich kolejne, niezbyt
zdecydowane, proby poprawy polsko-rosyjskich relacji migdzypanstwowych
podejmowane po jednej badz po obu stronach trwaty stosunkowo krotko
i nie doprowadzilty do ich widocznej poprawy. Gléwna przyczyna tego stanu
rzeczy byt duzy stopien odmiennych czy wrecz sprzecznych intereséw Polski
i Rosji w relacjach zaréwno bilateralnych, jak i wielostronnych, oraz brak woli
politycznej po obu stronach do poszukiwania i poszerzania pola zbieznych
interesow migdzy innymi poprzez konsekwentne dazenie do rozwigzywania
przynajmniej niektoérych spornych kwestii w stosunkach polsko-rosyjskich.
Interesy i cele realizowane w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa przez
kolejne grupy rzadzace obu panstw charakteryzowaty si¢ duzym stopniem
rozbieznos$ci, a w niektérych dziedzinach wystepowata wrecz migedzy nimi
zasadnicza sprzeczno$¢. Dominacja rozbieznych intereséw nad zbieznymi
zarowno w relacjach bilateralnych Polski i Rosji, jak i w relacjach obu tych
panstw z innymi uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych, wedtug rozu-
mienia tych intereséw i sposobow ich realizacji przez kolejnych decydentéw
polityki zagranicznej Polski i Rosji, wydawala si¢ bariera uniemozliwiaja-
ca znaczaca poprawe polsko-rosyjskich relacji w plaszczyznie polityczne;.
Jednakze pod koniec pierwszej dekady XXI wieku, w okresie rzadéw Plat-
formy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PO/PSL), doszto

° Szerzej na temat glownych tendencji wystgpujacych w stosunkach migdzynarodowych
w pierwszych dwudziestu latach okresu pozimnowojennego zob. M. Stolarczyk: Zbieznosé
i roznice interesow w stosunkach polsko-niemieckich w latach 1989—2009. Katowice 2010,
s. 52—67 is. 283—313.

10°W roku 1993 polsko-rosyjska wymiana handlowa wynosita niecate 2 mld USD (Polska
eksportowata za 644 mln USD, a importowata za 1271 mln USD). W roku 1997 polsko-
-rosyjskie obroty handlowe wynosily niecate 5 mld USD (polski eksport do Rosji wynosit
2 155 mIn USD, a import — 2 685 mln USD). W roku 2000 polsko-rosyjska wymiana handlo-
wa szacowana byta na prawie 6 mld USD (Polska eksportowata za 862 mln USD, a importo-
wala za 4 619 mln USD). W roku 2008 polsko-rosyjska wymiana handlowa wynosita prawie
30 mld USD, w tym eksport Polski do Rosji — 8 mld 917 mln USD, a import — 20 mld
545 mln USD. Dla poréwnania, w 2008 r. warto$¢ polsko-ukrainskiej wymiany handlowej
wynosita ok. 8,7 mld USD, w tym polski eksport — 6,4 mld USD, a import z Ukrainy —
2,3 mld USD. Zob. A. Gradziuk: Stosunki gospodarcze Polski z zagranicq. ,,Rocznik Pol-
skiej Polityki Zagranicznej” 2009, s. 291.
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do znacznej poprawy w migdzypanstwowych relacjach polsko-rosyjskich.
Po raz pierwszy w historii polityki zagranicznej 111 RP zdecydowana wolg
do poprawy stosunkéw z Rosja wyrazali przedstawiciele polskiego rzadu,
ktorzy w wigkszosci wywodzili si¢ z ,,Solidarnos$ci” (mam tu na uwadze lide-
row PO). Podejmowane w okresie weczesniejszym przez strong polska zabiegi
o normalizacj¢ stosunkow polsko-rosyjskich zwiazane byty zazwyczaj z rza-
dami, w ktérych gtownym ugrupowaniem byt Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej (SLD). Mam tu na mysli przede wszystkim dziatania, cho¢ niezbyt kon-
sekwentne, zmierzajace do zdynamizowania stosunkow polsko-rosyjskich
podejmowane przez centrolewicowe rzady koalicyjne funkcjonujace w latach
1993—1997'". Dziatania te nie przyniosty zamierzonych efektow rowniez ze
wzgledu na pojawiajace si¢ zarzuty politykow wywodzacych sig z ,,Solidar-
nosci” i wspierajacych ich dziennikarzy formutowane wobec politykow SLD
o ich rzekome dazenie do ponownej samowasalizacji Polski wzgledem Rosji,
tak jak to miato miejsce w czasach PRL, i polityki prowadzonej wowczas
przez PZPR'.

Celem badawczym opracowania jest wyodrgbnienie gtownych etapow
polityki Polski wobec Rosji w pierwszym dwudziestoleciu pozimnowojen-
nym oraz zarysowanie ich cech najbardziej charakterystycznych. Najszerzej
zaprezentowany zostanie ostatni etap relacji polsko-rosyjskich przypadajacy
na lata 2008—2011. Jeden bowiem z gltéwnych celéw opracowania stanowi
ukazanie nowych akcentow w polskiej polityce zagranicznej wobec Rosji,
ktore pojawity si¢ na przelomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku.
Autor prébuje udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: W czym przejawialy si¢ nowe
akcenty w polityce rzadu PO/PSL wobec Rosji i jakie najwazniejsze czynniki
sprawcze doprowadzity do ich wystapienia? Kolejnym celem opracowania
jest wskazanie na cechy najbardziej charakterystyczne polityki RP wobec FR
w calym omawianym przedziale czasowym. Mimo ze przedmiotem rozwa-
zan sa stosunki polsko-rosyjskie, w opracowaniu akcent postawiony zostat
na ukazanie polityki Polski wobec Rosji, szczegélnie w plaszczyznie poli-
tycznej i bezpieczenstwa. Oczywiscie, nie znaczy to, ze omawiajac jakikol-
wiek okres w stosunkach polsko-rosyjskich i eksponujac kwestie dotyczace
charakteru polityki Polski wobec Rosji, mozna abstrahowa¢ od polityki Ros;ji
wobec Polski.

"W tym czasie funkcjonowatly trzy gabinety lewicowe: rzad premiera W. Pawlaka
(26.10.1993—1.03.1995), gabinet J. Oleksego (4.03.1995—26.01.1996); rzad W. Cimoszewi-
cza (2.02.1996—17.10.1997). Zob. M. Migalski, W. Wojtasik, M. Mazur: Polski system
partyjny. Warszawa 2006, s. 226 i nast.

12 Najbardziej wymownym tego przyktadem byta tzw. sprawa Olina, oskarzenie w grud-
niu 1995 r. premiera J. Oleksego przez szefa MSW A. Milczanowskiego, na podstawie infor-
macji shuzb specjalnych, o wspélprace z wywiadem rosyjskim. W trwajacych wiele lat pro-
cedurach, w tym sadowych, nie potwierdzono zarzutow przeciwko J. Oleksemu.
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Cezura dolna opracowania jest rok 1989, kiedy to w wyniku zmian ustro-
jowych w Polsce rozpoczat si¢ przyspieszony rozpad tak zwanego bloku
radzieckiego oraz kiedy doszto do zasadniczej zmiany celow i kierunkow
polskiej polityki zagranicznej. Cezura gorng jest rok 2011, w ktoérym artykut
zlozono do druku.

Podstawowa teza badawcza opracowania zawiera si¢ w stwierdzeniu, ze
charakter stosunkéw polsko-rosyjskich w okresie pozimnowojennym zalezat
przede wszystkim od Rosji (jej polityki wewngtrznej i zagranicznej, w tym
polityki prowadzonej wobec Polski), co eksponowano po stronie polskiej
w ostatnich dwudziestu latach, ale nie tylko od Rosji. Relacje polsko-rosyjskie
bowiem uzaleznione byly w znacznym stopniu takze od Polski, jej polityki
zagranicznej, przede wszystkim za$ od jej polityki wschodniej prowadzonej
wobec Federacji Rosyjskiej i pozostaltych panstw powstatych w zachodniej
cze$ci bytego ZSRR, w tym od woli politycznej polskich grup rzadzacych
do poprawy relacji z Rosja. Za stosunki polsko-rosyjskie, ich stan, odpowie-
dzialne sa obie strony. Wbrew dominujacemu w naszym kraju stanowisku
uwazam, ze Polska ponosi czg$¢ odpowiedzialnosci za ich zly stan charak-
terystyczny dla wigkszos$ci okresu omawianego w niniejszym opracowaniu.

1. Stosunki polsko-radzieckie/rosyjskie
w schytkowej fazie ZSRR (1989—1991)

W literaturze przedmiotu nie ma jednej, powszechnie przyjetej cezury
gtownych etapow stosunkow Rzeczypospolitej Polskiej z Federacja Rosyj-
ska jako gléwnym, ale nie jedynym, sukcesorem formalnoprawnym bylego
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Faza bezposred-
nio poprzedzajaca mi¢dzypanstwowe relacie RP—FR byly lata 1989—1991,
okres postgpujacej w przyspieszonym tempie dezintegracji ZSRR (faza
schytkowa ZSRR), w ktorym to okresie nowi decydenci polskiej polityki
zagranicznej wywodzacy si¢ z ,,Solidarnosci” dokonali zasadniczej redefini-
cji polskiej racji stanu w aspekcie zarowno wewngtrznym (gospodarka ryn-
kowa i demokracja parlamentarna), jak i zewngtrznym (suwerenno$¢ — bez-
pieczenstwo — rozwoj). W przeciwienstwie do wymuszonego nastgpstwami
II wojny $wiatowej 1 realiami systemu jattansko-poczdamskiego, dominu-
jacego w polityce polskiej do 1989 roku, kierunku wschodniego, po roku

13 ZSRR zostat rozwiazany w grudniu 1991 r. Jednocze$nie w tym samym czasie utwo-
rzono luzna formeg wspotpracy panstw powstatych na bytym obszarze ZSRR, oprocz panstw
nadbattyckich, w postaci Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP).
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1989 prymat zyskat kierunek zachodni, w tym dazenie do zmiany sojuszy
1 instytucjonalnego polaczenia Polski z Europa Zachodnia (trwate zwiazanie
Polski z Zachodem). Istota nowej polskiej racji stanu realizowanej w polityce
zagranicznej wobec ZSRR byto odzyskanie przez Polsk¢ suwerennosci i uto-
zenie relacji z ZSRR na nowych, rownoprawnych warunkach, pozbawionych
balastu ideologicznego i zalezno$ci typu satelickiego. Proces przebudowy
stosunkow nowej Polski ze zblizajacym si¢ do rozpadu ZSRR w ,kierunku
wlasciwego ksztaltowania wspdlnych intereséw, dobrosasiedzkiej wspotpra-
cy i partnerstwa opartego na réwnych prawach™* rozlozony byl w czasie.
Bardzo znaczacy tego przejaw stanowito stopniowe dazenie nowej polskiej
dyplomacji kierowanej przez Krzysztofa Skubiszewskiego do rozwigzania
gtownych struktur ,,bloku radzieckiego” (sojuszy dwustronnych, Rady Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej oraz Uktadu Warszawskiego)®. Jedna z cech
charakterystycznych polityki wschodniej rzadu Tadeusza Mazowieckiego
(12 wrzesnia 1989—14 grudnia 1990) i gabinetu Jana Krzysztofa Bieleckiego
(12 stycznia 1991—5 grudnia 1991) byta przygotowana w pierwszej poto-
wie 1990 roku, a realizowana od jesieni 1990 roku, tak zwana koncepcja
dwutorowosci: rozwijania rownoprawnych stosunkow z wtadzami centralny-
mi ZSRR (Moskwa) z jednoczesnym ustanowieniem i rozwijaniem stosun-
kow z kierownictwami i elitami radzieckich republik zwiazkowych, przede
wszystkim w najblizszym sasiedztwie Polski, oraz deklarowanym wsparciem
postepujacego w tym czasie na obszarze ZSRR procesu proklamowania pan-
stwowej suwerennos$ci przez kolejne republiki. Jednym z najwazniejszych
przejawow dzialania na tym ,,drugim torze” bylo uznanie przez RP niepod-
legtosci Litwy (26 sierpnia 1991) i nawiazanie z nia stosunkéw dyplomatycz-
nych'® oraz uznanie jako pierwsze panstwo na $wiecie panstwowosci Ukrai-
ny (2 grudnia 1991).

Do glownych probleméw spornych w okresie schylkowym stosun-
kow polsko-radzieckich w latach 1989—1991 nalezaty kwestie dotyczace:
wniosku strony polskiej z wrzesnia 1990 roku o zapoczatkowanie rozmow
na temat tempa i ostatecznego terminu wycofania oddzialéw radzieckich
(sowieckich) z terytorium Polski'’; odmiennych wizji bezpieczenstwa naro-

4 Zob. Exposé ministra K. Skubiszewskiego wygloszone w Sejmie w dniu 26 kwietnia
1990 r. ,,Rzeczpospolita”, 28—29 kwietnia 1990.

15 Pod wzglgdem formalnym struktury RWPG zostaty ostatecznie rozwiazane na mocy
porozumienia podpisanego przez panstwa cztonkowskie 28 czerwca 1991 r., a Ukladu War-
szawskiego — 1 lipca 1991 r. W tym kontek$cie warto wspomnie¢, ze w swoim exposé
z 12 wrzesnia 1989 r. premier T. Mazowiecki potwierdzal jeszcze zobowiazania sojusznicze
Polski wobec UW.

1® Umowa z dnia 2 wrzes$nia 1991 r. weszta w zycie 5 wrzeénia 1991 r.

17 Szacowano, ze w latach 1989—1990 oddziaty radzieckie stacjonujace w Polsce (Pot-
nocna Grupa Wojsk Radzieckich, z dowoédztwem w Legnicy) liczyly ok. 62—66 tys. zot-



22 Rozprawy, studia i artykuty

dowego i migdzynarodowego w Europie, w tym radzieckiej/rosyjskiej pro-
pozycji zgloszonej w czasie negocjowanego w roku 1991 traktatu polsko-
-radzieckiego/rosyjskiego zakazu uczestniczenia w sojuszach uznawanych
przez druga strong za wrogie; regulacji wzajemnego zadtuzenia; zaszto$ci
historycznych (rozliczenia zbrodni katynskiej — rozstrzelania w roku 1940
na podstawie decyzji Biura Politycznego KC WKP (b) z 5 marca 1940 r.
okoto 15 tys. polskich jencéw wojennych, oficeréw i podoficeréw'®, odszko-
dowan za wysiedlenia i przesladowania w okresie stalinowskim, potgpienia
uktadu Ribbentrop-Mototow); swobody zeglugi przez Cies$ning Pilawska;
problemoéw gospodarki polskiej zwiazanych z decyzja strony radzieckiej
o przejsciu w wymianie handlowej z Polska od 1 stycznia 1991 roku na
rozliczenia dewizowe (strona polska sama zaproponowala wprowadzenie
w rozliczeniach z ZSRR przejrzystych zasad rynkowych zamiast fikcyjne-
go pieniadza, jakim byt rubel transferowy ale postulowala ich ewolucyjne
wprowadzenie)’. Bardzo istotne dla realizacji interesow bezpieczenstwa
Polski w roku 1990 byto poparcie przez ZSRR (podobnie jak i przez USA,
Francje¢ 1 Wielka Brytani¢) dazen polskiej dyplomacji do traktatowego
potwierdzenia zachodniej granicy polskiej w kontek$cie przyspieszonego
w latach 1989—1990 procesu zjednoczenia panstwowego Niemiec i zwigza-
nej z tym konferencji ,,2 +4” w roku 1990 dotyczacej zewngtrznych aspek-
tow zjednoczenia Niemiec®.

nierzy rozmieszczonych w 59 miejscowo$ciach na terenie kraju. M. Menkiszak: Trudne
sqsiedztwo: problematyka..., s. 164.

18 W czasie wizyty T. Mazowieckiego w ZSRR (23—27.09.1989) premier rzadu polskiego
podkreslat znaczenie wyjasnienia trudnych spraw w historii stosunkow obu panstw, a przede
wszystkim sprawy katynskiej, dla nowego etapu stosunkow polsko-rosyjskich, w tym dla
prawdziwego pojednania obu narodéw. ,,Trybuna Ludu”, 27 listopada 1989.

W pazdzierniku 1989 r. polski prokurator generalny wystapil do swego radzieckiego
odpowiednika z wnioskiem o wszczgcie $sledztwa w sprawie polskich oficerow i podoficerow
zamordowanych w 1940 r. w Katyniu, Miednoje i pod Charkowem, a takze o rehabilitacje
16 przywodcow Polskiego Panstwa Podziemnego porwanych i osadzonych przez wladze sta-
linowskie w 1945 r. Natomiast w kwietniu 1990 r. prezydent ZSRR, M. Gorbaczow, uznat
odpowiedzialno$¢ stalinowskich wladz za zbrodnig katynska i przekazat Polsce czgs$¢ doku-
mentow dotyczacych tej zbrodni. Zob. M. Menkiszak, M.A. Piotrowski: Polska polityka
wschodnia. W: Polityka zagraniczna RP 1989—2002..., s. 215.

1 TIstotna rolg w podjeciu tej decyzji przez polski rzad, w wyniku ktérej doszto do zata-
mania wzajemnych obrotow i utraty rosyjskich rynkoéw zbytu przez wiele polskich przed-
sigbiorstw, odgrywaty wzgledy polityczne, by w ten sposdb zrzuci¢ z siebie zaleznos¢ od
,wielkiego brata”. W. Bonusiak: Polska — Rosja. Stosunki gospodarcze, bezpieczenstwo
energetyczne. W: Polska wobec wyzwan bezpieczenstwa narodowego. Red. K. Budzowski.
Krakéw 2010, s. 147—148; R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 73—77.

20 W ,Traktacie o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec” z 12 wrze$nia 1990 r.,
ktory finalizowat cykl konferencji ,,2 +4”, znalazl si¢ m.in. nastgpujacy zapis: ,,Zjednoczo-
ne Niemcy 1 Rzeczpospolita Polska potwierdza istniejaca migdzy nimi granic¢ w traktacie
wigzacym z punktu widzenia prawa migdzynarodowego”. Realizacja tego zapisu nastapita
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Po formalnym rozwiazaniu ZSRR w grudniu 1991 roku po raz pierw-
szy od czasow jagiellonskich panstwo polskie nie znalazto si¢ w bezposred-
nim, obejmujacym cata granice wschodnia, sasiedztwie Rosji czy, jak to
bylo przez kilka dziesigcioleci, sasiedztwie ZSRR. Granica polsko-radziecka
liczyta 1252 km, z kolei granica polsko-rosyjska przy obwodzie kalinin-
gradzkim — 209 km. Po rozpadzie ZSRR Polska na wschodzie graniczy
(oprécz graniczenia z Rosja poprzez enklawe kaliningradzka) z Litwa, Biato-
rusia i Ukraina. Ukraina, Bialoru$ i Litwa to wspdlni sasiedzi Polski i Ros;ji.
Granica zachodnia Rosji cofngta si¢ (oprocz enklawy kaliningradzkiej) do
stanu z poczatku XVII wieku. Z tych juz tylko wzgledow sytuacja geopoli-
tyczna Polski w okresie pozimnowojennym stala si¢ zdecydowanie bardziej
korzystna niz w okresach minionych. Za gltéwne etapy na drodze popra-
wy geopolitycznego usytuowania Polski wobec Rosji po roku 1989 uznaje
si¢ zazwyczaj: ostateczny rozpad w latach 1989—1991 bloku wschodniego
i struktur go symbolizujacych (m.in. rozpad sojuszy dwustronnych; RWPG;
UW) oraz zdecydowane pomniejszenie wplywow rosyjskich w Europie Srod-
kowej (Rosja, w sensie jej strefy wptywow, zostala odepchnigta na wschod);
rozszerzenie NATO w 1999 roku o Polske, Czechy i Wegry oraz rozszerze-
nie NATO w roku 2004, kiedy to przyj¢to do tego sojuszu migdzy innymi
panstwa nadbattyckie (Litwe, Lotwe 1 Estoni¢) i zwiazany z tymi rozszerze-
niami wzrost wpltywoéw Stanow Zjednoczonych w tej czgéci Europy, przede
wszystkim w plaszczyznie politycznej i bezpieczenstwa; rozszerzenie Unii
Europejskiej w roku 2004 réwniez o Polske i panstwa nadbaltyckie.

2. Gtoéwne fazy stosunkow polsko-rosyjskich
i polityki Polski wobec Rosji w okresie pozimnowojennym

Wsréd polskich badaczy stosunkéw polsko-rosyjskich zréznicowane sa
stanowiska co do gtéwnych cezur tych relacji poczawszy od rozpadu ZSRR
do konca pierwszej dekady XXI wieku?!. Zdaniem Ryszarda Zigby, ze wzglg-
du na kryterium tresci i intensywnosci, stosunki polityczne miedzy Polska

poprzez podpisanie w dniu 14 listopada 1990 r. ,,Traktatu migedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Federalna Niemiec o potwierdzeniu istniejacej migedzy nimi granicy”. Zob.
J. Barcz: Udzial Polski w konferencji ,,2+4". Aspekty prawne i proceduralne. Warszawa
1994.

21 'W ramach realizowanej koncepcji dwutorowosci dwustronne stosunki Polski z Fede-
racja Rosyjska zostaly nawiazane jeszcze przed rozpadem ZSRR. W pazdzierniku 1990 r.
zostata podpisana ,,Deklaracja o przyjazni i dobrosasiedzkiej wspotpracy migdzy Rzeczapo-
spolita Polska a Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka”.
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a Federacja Rosyjska mozna podzieli¢ na cztery etapy. Pierwszy — w latach
1990—1993 — obejmowal starania Polski o zlikwidowanie wigzéw impe-
rialnej zalezno$ci 1 ustanowienie nowych podstaw traktatowych stosunkéw
wzajemnych. Drugi etap — w latach 1993—1999 — charakteryzowat si¢
systematycznym pogarszaniem si¢ stosunkéw wzajemnych, co wigzato si¢
gtownie ze staraniami Polski o czlonkostwo w NATO. Trzeci — w latach
1999—2007 — od oczekiwanego przetomu do kryzysu w stosunkach wza-
jemnych. Czwarty etap — rozpoczgty pod koniec 2007 roku — zwiazany
byt z zapoczatkowana przez rzad Donalda Tuska polityka pragmatycznego
uktadania stosunkow polsko-rosyjskich??.

Roman Kuzniar dokonujac analizy polityki zagranicznej 111 Rzeczypo-
spolitej Polskiej, omawia stosunki polsko-rosyjskie w nastgpujacych prze-
dziatach czasowych: odzyskanie suwerennosci (1989—1992); bezpieczen-
stwo, czyli bitwa o Atlantyk (1993—1998); Europa, czyli Polska wchodzi do
Unii (1998—2002); putapki walki o silna pozycjg (2003—2007); powr6t do
normalnosci (od konca 2007 roku)®.

Marek Menkiszak i Marcin Andrzej Piotrowski, charakteryzujac polska
polityke wschodnia w latach 1989—2002, wyodrebniaja nastepujace jej fazy,
w tym stosunki Polski z Rosja/ZSSR: pozegnanie z Wielkim Bratem: poli-
tyka Polski wobec ZSRR (1989—1991); definiowanie interesow i tworze-
nie podstaw prawnych (1992—1993); proba ozywienia kontaktéw i trudne
realia (1994—1995); wzrost aktywnosci i proba ,.,ekonomizacji” wzajemnych
kontaktow (1996—1997); relacje polsko-rosyjskie przez pryzmat integracji
Polski z NATO i Unia Europejska oraz zatamanie si¢ wspotpracy ekonomicz-
nej (1998—1999); poszukiwanie nowego otwarcia od potowy 2000 roku?*.

Olga Wasiuta wyrdoznia w politycznych kontaktach migdzy Polska
a Rosja po roku 1989 nastepujace etapy: okres schytkowy w relacjach polsko-
-radzieckich (1989—1991); tymczasowa normalizacja stosunkow polsko-
-rosyjskich, przeplatana okresami napig¢ (1992—1995); proba poprawy rela-
cji dwustronnych (1996—2000); nowy wymiar stosunkéw w okresie zmiany
prezydentury w Rosji i przystapienia Polski do Unii Europejskiej (2000—
2005); zmiany w relacjach polsko-rosyjskich w poczatkowym okresie pre-
zydentury Lecha Kaczynskiego (2005—2007); proba poprawy stosunkow
dwustronnych po objgciu wladzy w Polsce przez Platforme¢ Obywatelska (od
konca 2007 r.)%.

W ocenie Krzysztofa Fedorowicza, z uwagi na intensywno$¢ i kryterium
tresci, relacje polityczne migdzy Polska a Federacja Rosyjska mozna podzie-

2 R. Zigba: Glowne kierunki polityki zagranicznej Polski..., s. 165 i nast.

3 R. Kuzniar: Droga do wolnosci...

2 M. Menkiszak, M.A. Piotrowski: Polska polityka wschodnia...., s. 214 i nast.

% 0. Wasiuta: Stosunki polsko-rosyjskie. W: Polska wobec sqsiadéw. Wspolczesne sto-
sunki polityczne. Red. W.T. Modzelewski. Olsztyn 2009, s. 9 i nast.
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li¢ na cztery etapy. Pierwszy, w latach 1990—1992, obejmuje ksztaltowanie
si¢ podstaw relacji z Federacja Rosyjska. Etap drugi, obejmujacy lata 1993—
1999, to stwierdzenie sprzecznych celow geopolitycznych obu stron i zabiegi
strony polskiej o uzyskanie cztonkostwa w NATO w warunkach zdecydo-
wanego sprzeciwu Rosji. Trzeci etap, w latach 2000—2007, charakteryzuje
si¢ dominacja polityki historycznej i stopniowym pogarszaniem si¢ wzajem-
nych relacji. Etap ostatni, od roku 2008, jest poczatkiem zmiany dotychcza-
sowej polityki wobec Rosji w wyniku weryfikacji dzialan podejmowanych
w latach wczesniejszych i bardziej pragmatycznego podejscia strony polskiej
do ksztaltowania dwustronnych relacji®.

Majac na uwadze zaprezentowane stanowiska co do gltéwnych cezur
w stosunkach polsko-rosyjskich w okresie pozimnowojennym, w polityce
Polski wobec Rosji w latach 1992—2011 mozna wyodrebni¢ pig¢ nastepuja-
cych etapow: pierwszy, budowa podstaw traktatowych (1992—1993); drugi,
relacje polsko-rosyjskie w cieniu pierwszego pozimnowojennego poszerzenia
NATO (1994—1999); trzeci, stosunki polsko-rosyjskie w kontekscie finaliza-
cji dazen Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej (1999—2004); czwarty,
eskalacja napie¢ w okresie realizacji w Polsce projektu politycznego IV RP
(2005—2007); piaty, pragmatyczna wspotpraca (2008—2011).

Wymienione etapy stosunkoéw polsko-rosyjskich i polityki Polski wobec
Rosji naktadaty si¢ niejako na dwa glowne okresy polityki wewngtrznej
i zagranicznej Rosji: pierwszy, lata prezydentury Borysa Jelcyna (1991—
1999); drugi, okres prezydentury Wiladimira Putina (od 31 grudnia 1999 r.
do 7 maja 2008 r.). Przedtuzeniem tego drugiego okresu, ze wzgledu na kon-
tynuacj¢ wigkszosci elementow charakterystycznych dla polityki wewngtrz-
nej i zagranicznej W. Putina, byly lata prezydentury Dmitrija Miedwiediewa
(2008—2012), w ktoérym to okresie funkcje premiera sprawowat W. Putin.

Jedna z cech polityki wewngtrznej Rosji w pierwszej potowie lat dzie-
wigédziesiatych XX wieku byla proba budowy podstaw demokracji i gospo-
darki rynkowej w tym kraju. Jednym z tego przejawow byla tak zwana tera-
pia szokowa, przeprowadzona przez rosyjskiego premiera i ministra finanséw
Jegora T. Gajdara, wprowadzenia pod auspicjami Migdzynarodowego Fundu-
szu Walutowego i Banku Swiatowego zasad gospodarki rynkowej?’. Jednak-
ze w przeciwienstwie do ,,polskiej terapii szokowe;j”, realizowanej w ramach
planu Leszka Balcerowicza, ktéora w wymiarze makroekonomicznym przy-
niosta w stosunkowo krotkim czasie poprawe gldéwnych wskaznikéw gospo-
darczych Polski, ,terapia szokowa” J.T. Gajdara, realizowana takze pod
hastem budowy podstaw demokracji w Rosji, doprowadzita do znacznego

26 K. Fedorowicz: Polityka Polski wobec Rosji..., s. 85 i nast.
27 Szerzej zob. J.E. Stiglitz: Globalizacja. Przet. H. Simbierowicz. Warszwa 2004,
s. 127 i nast.
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pogorszenia sytuacji gospodarczej Rosji, czego najbardziej znaczacym przy-
ktadem byty bardzo duze spadki w latach 1992—1998 rosyjskiego PKB.
Wsrod glownych nastepstw tego stanu rzeczy byl miedzy innymi znaczacy
spadek poziomu zycia wigkszosci spoteczenstwa rosyjskiego, destabilizacja
polityczna oraz malejaca rola Rosji na arenie migdzynarodowej. Dla wigk-
szo$ci Rosjan demokracja utozsamita si¢ z destabilizacja, rozkladem struktur
panstwowych, pogorszeniem poziomu zycia, oligarchizacja i przyspieszonym
wzrostem nier6wnosci spotecznych oraz wzrostem przestgpczosci®®.

W rosyjskiej mysli politycznej lat dziewigédziesiatych nawiazywano do
tradycyjnych orientacji w polityce zagranicznej Rosji XIX wieku: okcydentali-
zmu, stowianofilstwa, euroazjatyzmu. Jednakze w polityce zagranicznej Rosji
realizowana byta generalnie opcja zachodnia, chociaz zdecydowanie silniej-
sza byla ona do polowy lat dziewiecdziesiatych, w okresie sprawowania funk-
cji ministra spraw zagranicznych FR przez Andrieja Kozyriewa, niz w latach
1996—1998, kiedy resortem spraw zagranicznych FR kierowat Jewgienij Pri-
makow. Widoczna bowiem byta ewolucja politykirosyjskiej od okresu ,,naiwno-
romantycznego” w polityce wobec Zachodu w kierunku ,,pragmatyzmu”
i ,,Realpolitik”. Glownymi kierunkami aktywnosci polityki zagranicznej
Rosji byty: obszar bylego ZSRR (tzw. bliska zagranica); Europa Zachodnia,
w tym przede wszystkim relacje z RFN; stosunki ze Stanami Zjednoczo-
nymi; Daleki Wschéd. Natomiast wiodacymi celami realizowanymi w oma-
wianym okresie byly: zapewnienie bezpieczenstwa i rozwoju; stabilizacja
rosyjskich granic; uzyskanie pozycji mocarstwa ,na miar¢ XXI wieku”;
neutralizacja fundamentalizmu islamskiego, gtownie na kierunku potudnio-
wym i potudniowo-wschodnim (jeden z gléwnych motywéw deklarowanych
po stronie rosyjskiej w okresie zaréwno pierwszej, jak i drugiej wojny cze-
czenskiej); kontrola nad bronig jadrowa na obszarze poradzieckim; aktywne
dzialanie na rzecz poprawy sytuacji mniejszos$ci rosyjskiej w panstwach nad-
batltyckich i na obszarze WNP; dazenie do budowy systemu bezpieczenstwa
zbiorowego w Europie, przede wszystkim na podstawie OBWE; wystgpowa-
nie przeciwko poszerzaniu NATO. Z upltywem czasu w polityce zagraniczne;j
Rosji wraz z niepowodzeniem koncepcji ,,nowego bipolaryzmu” i ,strate-
gicznego partnerstwa” z USA coraz wigkszego znaczenia nabierata koncep-
cja wielobiegunowosci®®. W polityce zagranicznej Rosji wystgpowat postulat

8 Zob. Wywiad A.D. Rotfelda dla ,Tygodnika Powszechnego” 2007, nr 51—52;
E.W. Szturba: Postroienie koncepcii nacionalnoj biezoposnosti..., s. 13 i nast.; A. Skrzy-
pek: Druga smuta. Zarys dziejow Rosji 1985—2004. Warszawa 2004.

2 Szerzej zob. A. Kozyriew: Strategia partniorstwa. ,Miezdunarodnaja Zizn” 1994,
Ne 5; J. Primakow: Miezdunarodnyje otnosznia nakanunie XXI wieka: probliemy, pier-
spiektiwy. ,Miezdunarodnaja Zizn” 1996, N° 10; S. Bielen: Tozsamosé¢ miedzynarodo-
wa Federacji Rosyjskiej...; A. Bryc: Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej...;
B. Lominski: Zachod w rosyjskiej polityce zagranicznej. W: Polityka: przedmiot badan
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,ekonomizacji”, rozumianej wowczas jako potrzeba rozwijania przez Rosje
stosunkow przede wszystkim z tymi panstwami, ktorych potencjal pozwa-
lal na udzielenie wsparcia finansowego i technologicznego dla modernizacji
rosyjskiej gospodarki, a tym samym wzrostu migdzynarodowej roli Rosji.
Réwniez w drugim okresie polityki zagranicznej FR, w latach 2000—
2008/2012, dominowat kierunek zachodni (okcydentalny). Wynikato to z roli,
jaka w polityce rosyjskiej wyznaczono relacjom z Unia Europejska i ze Stana-
mi Zjednoczonymi oraz z faktu, ze wsrod rosyjskich elit politycznych i inte-
lektualnych dominowaty postawy prozachodnie (co jednakze nie oznaczato
woli kopiowania politycznych wzorcéw zachodnich, w stopniu wystgpujacym
w pierwszej potowie lat dziewigcdziesiatych XX w.). Mimo wielu nowych,
zazwyczaj negatywnie ocenianych poza granicami Rosji, zjawisk i procesow
wystepujacych w polityce wewnetrznej i zagranicznej tego kraju w latach
2000—2008/2012 (np. wzmocnienie tendencji autorytarnych — realizacji
w polityce wewngtrznej formuty tzw. demokracji sterowanej, dazenie rosyj-
skich grup rzadzacych do odbudowy mocarstwowej roli Rosji z naduzywaniem
instrumentow ,,broni gazowo-naftowej”’, prowadzenie polityki zagranicznej
w mys$l podejscia realistycznego — roéwnowaga sit, wielobiegunowos¢, strefy
wplywow itd.)) glownym kierunkiem w praktyce polityki zagranicznej Rosji
pozostawat kierunek zachodni*. Cho¢ nastepowaly kolejne okresy ,,ochto-
dzenia” w relacjach rosyjsko-amerykanskich i rosyjsko-unijnych, gtéwnymi
partnerami Rosji w plaszczyznie gospodarczej byta Unia Europejska oraz —
w plaszczyznie politycznej i bezpieczenstwa — Stany Zjednoczone. Przy calej
zozonosci tych relacji Rosja chciata by¢ nadal bardziej partnerem niz rywalem
Zachodu. Rowniez po stronie szeroko rozumianego Zachodu dominowato sta-
nowisko, ze zadnego z aktualnych glownych probleméw w $wiecie (np. afgan-
skiego, iranskiego, potnocnokoreanskiego) nie da si¢ rozwiaza¢ bez konstruk-
tywnego udziatu w nim Rosji. Zaréwno Stany Zjednoczone, oprocz niektorych
lat w okresie administracji G.W. Busha, jak i najwigksze panstwa Europy
Zachodniej zainteresowane byly poszukiwaniem porozumienia z Rosja, a nie
konfrontacja. Temu celowi stuzyly takie formy instytucjonalizacji tych stosun-
kow, jak strategia Unii Europejskiej wobec Rosji z 4 czerwca 1999 roku czy
porozumienie z maja 2002 roku o powotaniu nowej Rady NATO — Rosja.

i formy jej przejawiania sie. Red. P. Dobrowolski i M. Stolarczyk. Katowice 2000;
EW. Szturba: Postroienie koncepcii nacionalnoj biezopasnosti..., s. 69 i nast.

30 Zob. D. Danitow: Jewropiejskij wybor Rossiji. ,,Miezdunarodnaja Zizn” 2005,
Ne 7—38; S. Bielen: Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej...; Rosja w okresie
prezydentury W. Putina....; A. de Lazari: Rosja Putina: ciqgtos¢ i zmiana. W: Dokaqd zmie-
rza swiat? Red. A.D. Rotfeld. Warszawa 2008; R. Kuzniar: Pozimnowojenne dwudziesto-
lecie 1989—2010. Stosunki miedzynarodowe na przetomie XX i XXI wieku. Warszawa 2011,
s. 411 i nast.; M. Ras: Wybor Rosji po 2008 roku. W: Kryzys 2008 a pozycja miedzynarodo-
wa Zachodu. Red. R. Kuzniar. Warszawa 2011, s. 233 i nast.
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2.1. Budowa podstaw traktatowych (1992—1993)

Etap ten charakteryzowal si¢ odzyskaniem peilnej suwerennos$ci przez
Polske¢ w relacjach z Federacja Rosyjska, czego najbardziej wymownym
przyktadem bylo wycofanie w roku 1993 ostatnich oddziatow bytej armii
radzieckiej stacjonujacych w Polsce oraz przyjecie nowych regulacji formal-
noprawnych stanowigcych w tym zakresie podstawg nowego etapu stosun-
kéw polsko-rosyjskich. Najwazniejszym porozumieniem w tej kwestii byt
negocjowany jeszcze ze strong radziecka w roku 1991 i parafowany z ZSRR
10 grudnia 1991 roku, a podpisany juz z Federacja Rosyjska (22 maja 1992)
w trakcie wizyty prezydenta RP Lecha Watgsy w Moskwie ,,Traktat miedzy
Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedz-
kiej wspotpracy™!. W tym samym dniu podpisano tez migdzy innymi uktad
konczacy negocjacje rozpoczete w listopadzie 1990 roku w sprawie wyco-
fania wojsk Federacji Rosyjskiej z terytorium Polski oraz umowg o tranzy-
cie przez terytorium RP wojsk FR wycofywanych z terytorium zjednoczo-
nych w roku 1990 Niemiec. Polsko-rosyjski traktat polityczny, mimo Ze nie
pomoégt w rozwiazaniu wielu problemoéw spornych, otwierat droge do nor-
malizacji 1 szerokiej wspotpracy Polski i Rosji. Strony zobowiazywaty si¢
w nim migdzy innymi do ,,poszanowania suwerennosci, rOwnouprawnienia
i wzajemnego szacunku’? oraz ,,poszanowania suwerenno$ci, nienaruszal-
nosci granic, integralno$ci terytorialnej, nieingerencji w sprawy wewngtrz-
ne” (art. 1)*. Wykluczaty mozliwo$¢ uzycia sity w stosunkach wzajemnych,
lub grozby jej uzycia, i zobowiazaly si¢ takze do konsultacji w przypadkach
niebezpiecznych sporéw i konfliktéw. Strony traktatu zapowiadaty rozwoj
wspotpracy w dziedzinie kultury, oswiaty i nauki, w tym wzajemnego ujaw-
niania i zwrotu dobr kulturalnych (art. 13). Przedstawiciele obu panstw zgo-
dzili si¢ tez na stosowanie standardow migdzynarodowych w gwarantowaniu
praw cztowieka i praw mniejszosci narodowych, w zachowaniu i krzewieniu
tozsamosci etnicznej, poszanowania miejsc pochdéwku i1 pamigci rodakéw
obu stron (art. 16—17).

Wsrod kwestii spornych, ktorych nie udato sig¢ uregulowa¢ w chwili fina-
lizacji polsko-rosyjskiego traktatu o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpra-

31 Traktat wszedl w zycie 8 maja 1993 r. po wymianie dokumentow ratyfikacyjnych.
Zob. ,Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobro-
sasiedzkiej wspotpracy” w: J. Kukutka: Traktaty sqsiedzkie Polski odrodzonej. Wroctaw
1998, s. 226—231. Traktat zawarty zostal na 15 lat. Ulegal on automatycznemu przedtuzeniu
kazdorazowo na okres pigciu lat, jezeli zadna ze stron nie wypowie go na sze$¢ miesigcy
przed uptywem danego okresu.

32 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska...”.

33 Ibidem.

3 Tbidem.
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cy, znajdowaly si¢ migdzy innymi sprawy zwiazane z postulowanym przez
strong polska przywroceniem zeglugi po Zalewie Wislanym i w Cie$ninie
Pilawskiej dla statkow wszystkich panstw, kwestia odszkodowan dla ofiar
zbrodni stalinowskich, ktorej Rosja nie zgodzila si¢ wpisa¢ do Traktatu,
oraz sprawy zwiazane z pelnym wyjasnieniem zbrodni katynskiej**, rehabi-
litacji jej ofiar i zado§Cuczynienia rodzinom ofiar’®. W tej ostatniej sprawie
bardzo wymowny charakter miat hotd oddany dnia 25 sierpnia 1993 roku
przez prezydenta Federacji Rosyjskiej B. Jelcyna pod Krzyzem katynskim na
warszawskich Powazkach zamordowanym polskim oficerom i podoficerom
z radzieckich wigzien w Kozielsku, Starobielsku i Ostaszkowie oraz wypo-
wiedziane tam stowo ,,prostitie” (przebaczcie)®’.

Po rozpadzie ZSSR w stosunkach polsko-rosyjskich, chociaz nie tylko,
zarysowat si¢ problem obwodu kaliningradzkiego (obszar 15,1 tys. km kw.;
930 tys. mieszkancow), ktory stat si¢ enklawa oddzielona od Rosji teryto-
riami Litwy i Biatorusi®*®. W pierwszych latach po rozpadzie ZSRR jednym
z najwazniejszych probleméw w stosunkach polsko-rosyjskich dotyczacych
obwodu kaliningradzkiego (krolewieckiego) byta rosnaca jego militaryzacja,
co wiazalo si¢ przede wszystkim z wycofywaniem wojsk rosyjskich z obsza-

3 W tej ostatniej kwestii nalezy przynajmniej w tym miejscu odnotowaé, ze dnia 14 paz-
dziernika 1992 r. specjalny wystannik prezydenta B. Jelcyna przekazal prezydentowi
L. Walgsie kopie dokumentow dotyczacych zbrodni katynskiej. Prezydent B. Jelcyn méwit
o zbrodni katynskiej w pazdzierniku 1992 r. jako o ,,potwornej zbrodni stalinowskiej”. Jed-
noczes$nie podkreslat, Ze odrodzona i demokratyczna Rosja nie ponosi odpowiedzialnosci
za zbrodnie totalitarnego rezimu stalinowskiego, ktérego gtdownymi ofiarami byli Rosjanie
i inne narody zamieszkujace ZSRR. Za: O. Wasiuta: Stosunki polsko-rosyjskie..., s. 15.
W tym czasie w Polsce umacniato si¢ stanowisko, w mysl ktérego Rosja powinna wzia¢ na
siebie pelna odpowiedzialno$¢ nie tylko historyczna, ale i prawna, za zbrodni¢ katynska,
tacznie z odszkodowaniami dla rodzin ofiar.

3 W kontekscie podnoszenia przez strong polska sprawy zbrodni katynskiej w rosyj-
skich mediach zaczgly pojawia¢ si¢ glosy obwiniajace II Rzeczpospolita o eksterminacjg
kilkudziesigciu (60—80 tys.) rosyjskich jencéw wojennych wzigtych do polskiej niewoli
w wojnie toczonej w latach 1919—1920. Polscy historycy nie negowali $§mierci ok. 16—17 tys.
jencow radzieckich na ogdlna liczbe 80—S85 tys. jenicéw bolszewickich przetrzymywanych
w polskich obozach pod koniec 1920 r. Zarazem podkreslali, ze przyczyna $mierci nie byta
Swiadoma eksterminacja, lecz choroby i epidemie. Zob. D. Natgcz, T. Natgcz: Stosunki
polsko-sowieckie w latach 1917—1921. W: Biale plamy — czarne plamy..., s. 41—43.

37, Przebaczcie” — poprosit Borys Jelcyn. ,,Zycie Warszawy”, 2 wrzeénia 1993.

3% Na poczatku dekady lat dziewie¢dziesiatych XX w. w publicystyce politycznej i opra-
cowaniach naukowych rozpoczgta si¢ dyskusja na temat réznych, mniej lub bardziej praw-
dopodobnych, scenariuszy rozwoju sytuacji na obszarze enklawy kaliningradzkiej i jej sta-
tusu polityczno-prawnego. Zob. E. Cziomer: Charakter stosunkow niemiecko-rosyjskich
w pozimnowojennej Europie. W: Polska i jej sqsiedzi w latach dziewiecdziesiqtych. Politycz-
ne i ekonomiczne..., s. 152; Polska a Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej. Terazniej-
520$¢ i wyzwania przysztosci. Red. A. Zukowski. Torun 2008.
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ru bylej NRD i rozmieszczenia czgsci z nich w obwodzie kaliningradzkim®.
W tym samym czasie bardzo negatywnie przyjeta zostata w Polsce propozy-
cja strony rosyjskiej stworzenia korytarza tranzytowego z Biatorusi do Kali-
ningradu przez terytorium Polski®.

W uktadzie migdzy RP a FR w sprawie wycofania wojsk rosyjskich
z terytorium Polski ustalono termin wycofania rosyjskich jednostek bojo-
wych z Polski do 15 listopada 1992 roku, a pozostatych jednostek — do
konca 1993 roku. W praktyce proces wycofywania tych wojsk (ok. 56 tys.)
rozpoczat si¢ w 1991 roku, ostatnie rosyjskie jednostki bojowe opuscily
Polske 28 pazdziernika 1992 roku, a ostatni zolnierze rosyjscy zostali wyco-
fani z terytorium Polski 18 wrze$nia 1993 roku. Byl to najbardziej wyrazny
przejaw konca — trwajacej od zakonczenia 11 wojny $wiatowej — zalezno-
$ci Polski od ZSRR w sferze bezpieczenstwa. W spornych i dyskutowanych
w latach 1990—1991 sprawach rozliczen finansowych zwiazanych z poby-
tem 1 wycofywaniem wojsk rosyjskich (m.in. proponowanych przez strong
polska wysokich optat dla Polski za tranzyt wojsk rosyjskich wycofywanych
z Niemiec i z Polski oraz zadanych przez polskie wladze odszkodowan za
wykorzystywane przez oddzialy radzieckie tereny i za szkody ekologiczne,
czy tez propozycji strony radzieckiej/rosyjskiej tworzenia spotek mieszanych
do administrowania mieniem w bazach poradzieckich) strony opowiedzialy
si¢ za przyjeciem ,,0pcji zerowej”™ .

Wazna cecha omawianego okresu stosunkéw polsko-rosyjskich bylo
zalamanie si¢ wymiany handlowej po wprowadzeniu przez ZSRR z dniem
1 stycznia 1991 roku rozliczen wolnodewizowych*. Waznym porozumieniem
dla rozwoju polsko-rosyjskich stosunkéw gospodarczych, dynamizujacym
polsko-rosyjska wspotpracg gospodarcza, stat sig ,,Traktat o handlu i wspo6t-
pracy gospodarczej migdzy Polska a Rosja” podpisany dnia 25 sierpnia 1993
roku w czasie wizyty w Polsce prezydenta Rosji Borysa Jelcyna®. Jednym

¥ W roku 1992 w obwodzie kaliningradzkim stacjonowato ok. 50 tys. Zoinierzy,
a w roku 1993 liczba ta wzrosta do ok. 103 tys. Militaryzacja obwodu kaliningradzkiego
miata charakter przej$ciowy i nie byla wywotana agresywnymi zamiarami Rosji, lecz przede
wszystkim wiazala si¢ z wycofywaniem jednostek bylej armii radzieckiej z Europy Srodko-
wej 1 rozmieszczeniem ich na okres przejsciowy w obwodzie kaliningradzkim. M. Menki-
szak: Trudne sqsiedztwo..., s. 180.

4 M. Menkiszak, M.A. Piotrowski: Polska polityka wschodnia...., s. 219—220.

4 W stosunku do wzajemnego zadtuzenia w innych dziedzinach, oprocz trwajacego
nadal sporu dotyczacego podziatu majatku po RWPG, przyjeto w styczniu 1995 r. rozwiaza-
nie ,,opcji zerowej plus”, czyli wzajemnego zrownowazenia roszczen z doptatag 20 mln USD
dla strony polskie;j.

4.0d 1 stycznia 1991 r. do polowy roku 1993 polski eksport do Rosji spadl o ponad
45%, import za§ — powyzej 33%. W roku 1992 polsko-rosyjskie obroty handlowe szacowa-
no na ok. 1,9 mld USD.

4 Traktat wszedt w zycie 13 lutego 1995 r.
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z najwazniejszych dokumentéw podpisanych w trakcie tej wizyty (tacznie
podpisano 8 dokumentéw) byto porozumienie migdzy RP a FR o budowie
670-kilometrowego polskiego odcinka gazociagu dtugosci 4 tys. km z pot-
wyspu Jamat na pdinocy Rosji przez Polskg¢ do Niemiec (gazociag Jamat
— Europa)**. W tym samym dniu prezydenci Polski i Rosji, Lech Walgsa
i Borys Jelcyn, podpisali ,,Wspdlna deklaracje polsko-rosyjska”, w ktorej
migdzy innymi odnotowano ,starania na rzecz zadoséuczynienia ofiarom
represji 1 zbrodni stalinowskich” oraz zdanie o przychylnym stanowisku
Rosji wobec polskich dazen do cztonkostwa w NATO: ,, W perspektywie taka
decyzja suwerennej Polski, zmierzajaca do integracji ogélnoeuropejskiej, nie
jest sprzeczna z interesami innych panstw, w tym rowniez Rosji’™. Jednak-
ze kilka tygodni pozniej strona rosyjska wycofata si¢ z tego stanowiska*.
W opublikowanych w kwietniu 1993 roku ,,Zalozeniach polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej” znalazty si¢ migdzy innymi stwierdzenia, ze Europa
Wschodnia ma znaczenie dla Rosji jako ,historycznie uksztattowana sfera
interesdOw” oraz ze nie mozna dopusci¢ do przeksztatcenia Europy Wschod-
niej w swoisty pas buforowy, izolujacy Rosj¢ od reszty Europy?’. Sformuto-
wania te uznane zostaly w Polsce za traktowanie naszego subregionu przez
Rosjg jako realnej lub potencjalnej rosyjskiej strefy wplywow. Warto zwrocié
uwage na to, ze politycy i analitycy rosyjscy wystepujac przeciwko rozsze-
rzeniu NATO, nie byli konsekwentni w stosowaniu argumentacji, ze przyjg-
cie panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej do tego sojuszu stworzy bufor
oddzielajacy Rosj¢ od Europy Zachodniej, co bylo przez nich negatywnie
oceniane. Jednakze z wielu wypowiedzi przedstawicieli grup rzadzacych
w Rosji wynikalo, ze wystepujac przeciwko rozszerzeniu NATO, sa oni zain-
teresowani utrzymaniem takiej wlasnie strefy buforowej pomiedzy obszarem
WNP i NATO jako stanu réwnowagi w tej czg$ci pozimnowojennej Europy.

Po rozpadzie ZSRR kierunek wschodni polskiej polityki zagranicznej
odnosit si¢ przede wszystkim do relacji z Federacja Rosyjska, Ukraina, Litwa
i Bialorusia. W sferze koncepcyjnej nawiazywano do jednej z dwoch trady-
cyjnych koncepcji geopolitycznych wystepujacych od poczatku XX wieku

4 Rocznie docelowo Polska miata otrzymywaé 14 mld metrow sze$ciennych gazu.
W tym samym czasie pojawiaty si¢ w naszym kraju glosy, ze ten gazociag znacznie uzalezni
Polske od surowcow energetycznych Rosji. Budowa polskiego odcinka gazociagu rozpoczgta
si¢ w listopadzie 1996 r. Polska nitka tego gazociagu zostata oddana do uzytku w roku 1999.

4% J. Kukutka: Traktaty sqsiedzkie..., s. 84.

46 Zdecydowany sprzeciw Rosji wobec planow rozszerzenia NATO o panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej, bez Rosji, znalazt swoj wyraz w liscie prezydenta B. Jelcyna przesta-
nym 15 wrze$nia 1993 r. do przywodcow Standéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji
i Niemiec. Prezydent Rosji stwierdzil w nim m.in., Ze rozszerzenie NATO staloby w sprzecz-
nos$ci z duchem uktadu ,,2+4” o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec z 12 wrzesnia
1990 r. M. Menkiszak: Trudne sqsiedztwo: problematyka..., s. 187.

47 Zalozenia polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. ,,Eurazja” 1994, nr 5—6.
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w polskiej mysli politycznej w odniesieniu do polskiej polityki zagranicznej,
realizowanej przede wszystkim migdzy Rosja a Niemcami, w tym w spra-
wach polityki wschodniej — koncepcji realistycznej oraz koncepcji federa-
cyjnej i prometejskiej. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze pierwsza z tych
tradycyjnych koncepcji geopolitycznych XX wieku to koncepcja realistyczna
i inkorporacyjna zwigzana z postacia Romana Dmowskiego. Zaktadano w niej
odbudowe Rzeczypospolitej Polskiej obejmujacej przede wszystkim teryto-
rium etnicznie polskie (zamieszkane przez etnicznych Polakow) i ziem, na
ktoérych Polacy stanowili mniejszos¢, ale dominowali kulturowo. W koncepcji
R. Dmowskiego bezpieczenstwo Polski na Wschodzie miato by¢ oparte na
Scistych zwiazkach z Rosja, takze kosztem aspiracji i dazen niepodlegtoscio-
wych Biatorusinéw czy Ukraincow. Gtownego bowiem zagrozenia dla Polski
upatrywal on ze strony Niemiec (odwieczny konflikt germansko-stowianski).
Natomiast koncepcja federacyjna i prometejska zwiazana byla z osoba Jozefa
Pitsudskiego. W koncepcji tej gtowne zagrozenie dla egzystencjalnych inte-
reséw Polski widziano w Rosji. W koncepcji federacyjnej i prometejskiej
zaktadano poparcie dla tworzenia si¢ na obszarze imperium rosyjskiego nie-
podlegtych panstw narodowych, przede wszystkim litewskiego, ukrainskiego
1 w mniejszym stopniu — bialoruskiego. Narody te i tworzone przez nich
struktury organizacyjne nalezato nastgpnie wlaczyé w system sojuszy (unia
wschodnioeuropejska) badz federacj¢ (na zasadzie odrebnej panstwowosci lub
szerokiej autonomii samorzadowej), gdzie gtowna rolg¢ przywddcza odgrywa-
taby Polska*®. W koncepcji federacyjnej i prometejskiej nawiazywano do idei
jagiellonskiej, ktadac nacisk na cywilizacyjna misj¢ Polski na Wschodzie®.

4 J. Pitsudski pod koniec I wojny $§wiatowej ,,wierzyl, ze narody, ktére wywalcza pan-
stwowos¢ w wojnie z Rosja, sprzymierza si¢ z Polska, bo tylko tak zagwarantuja sobie bez-
pieczenstwo. W planowanej unii wschodnioeuropejskiej w pierwszej kolejnosci widziat pan-
stwo polsko-litewsko-biatloruskie, kontynuujace tradycje Wielkiego Ksigstwa Litewskiego.
Liczyt takze na sojusz z Ukraina. W najdalej idacych planach siggat od Finlandii poprzez
Estonig¢ i Lotwe po panstwa Kaukazu. Polsce, dzigki jej mozliwosciom ludnosciowym, eko-
nomicznym, militarnym i kulturalnym, miata przypasc¢ rola hegemona tego zwiazku. Pomyst
nawigzywat do historycznej idei Rzeczypospolitej jagiellonskiej. Nie byt jednak jej kopia,
bo uwzgledniatl fakt ksztattowania si¢ nowoczesnych narodow i dlatego ogniwami zwiazku
czynil niezalezne panstwa. Unia wschodnioeuropejska miata by¢ konfederacja niepodlegtych
panstw powiazanych weztami sojuszniczymi. W gr¢ wchodzity takze inne formy wspolpra-
cy, zaleznie od gotowosci partneréw”. D. Natgcz, T. Nategcz: Stosunki polsko-sowieckie
w latach 1917—1921..., s. 30—31. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w kolejnych latach
J. Pilsudski nie byl ,,nadmierne przywiazany” do idei niepodlegto$ci i samostanowienia
narodow, ktére mialy si¢ znalez¢ w planowanej unii wschodnioeuropejskiej. Przyktadem
moze by¢ jego polityka faktow dokonanych wobec Wilna czy faktyczny podziat Ukrainy
migdzy Polske i Rosj¢ sowiecka na mocy traktatu ryskiego z 1921 r.

¥ A. Czarnocki: Koncepcje polityki zagranicznej Polski. W: Miedzynarodowe sto-
sunki polityczne. Red. M. Pietra$. Lublin 2006, s. 617—618. Szerzej zob. L. Moczulski:
Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni. Warszawa 1999, s. 557 i nast.
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W praktyce planow Pilsudskiego utworzenia federacji czterech narodow:
Polakéw, Litwindw, Biatorusinéw i Ukraincow, glownie na bazie przedrozbio-
rowej Rzeczypospolitej Polskiej, z ewentualnym jej poszerzeniem, nie udato
si¢ zrealizowac¢. Jedna z gtownych tego przyczyn bylo, Zze narody, z ktoérymi
Polacy mieli tworzy¢ federacje, nie chciaty takich rozwigzan i wystgpowa-
ty przeciwko nim, dazac do uzyskania dla siebie niepodlegtosci panstwowe;.
Wsrod Litwindéw, Ukraincow, mniej wéréd Biatorusinéw, dominowatly posta-
wy antypolskie®®, manifestowanie swojej odrebnosci narodowej i politycznej,
dazenia do oddzielenia sie od Polski, a nie do zacie$niania z nig wspotpracy®.
Charakterystyczne, ze koncepcja federacyjna, $cisle zwiazana z mysleniem
o prometejskiej roli Polski na obszarze Rzeczypospolitej Obojga Narodow,
ktéra juz w dwudziestoleciu migdzywojennym uznana zostata nawet przez
zwolennikéw J. Pitsudskiego za nierealistyczna (z dziedziny marzen)®, cie-
szyla si¢ i cieszy nadal takim uznaniem wielu polskich politykéw, analitykow
i dziennikarzy w okresie 111 Rzeczypospolitej Polskiej.

W polityce wschodniej Polski po 1989 roku, a jeszcze bardziej po rozpadzie
ZSRR, odwolywano si¢ do idei prometejskiej zmodyfikowanej w duzej mierze
po II wojnie $wiatowej przez przedstawicieli paryskiej ,,Kultury” — Jerzego
Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego. Rdzeniem tej koncepcji ujmowanej
w akronimie ULB (Ukraina, Litwa, Biatorus) bylo zatozenie, ze panstwa te sa
naturalnymi sojusznikami Polski. Redaktorzy paryskiej ,,Kultury” opowiadali
si¢ za rozwijaniem jak najlepszych stosunkow Polski z Rosja, byle nie kosz-
tem sasiadow, zwlaszcza Ukrainy. Niepodlegta Ukraina byta postrzegana jako
glowna bariera na drodze odbudowy rosyjskiego imperium®. W tym miej-
scu warto jedynie odnotowa¢, ze mimo iz kolejne polskie rzady po roku 1989
odwolywaty si¢ do koncepcji ULB, to nie do wszystkich jej elementéw wyka-
zywaly takie samo przywiazanie, a szczegdlnie do postulatu J. Giedroycia

%0 Nazbyt czgsto zapominamy, ze, chronologicznie rzecz ujmujac, pierwsza wojng prowa-
dzona przez Polske na wschodzie po zakonczeniu I wojny $wiatowej nie byta wojna polsko-
-radziecka w 1920 r., lecz wojna polsko-ukrainska o Galicj¢ Wschodnia (w tym o Lwow),
ktora zakonczyla si¢ przegrana dazen niepodleglosciowych Ukraincow galicyjskich oraz
ustanowieniem witadzy Polski az po rzeke Zbrucz. To ten przede wszystkim konflikt spowo-
dowal Ze, podjgta na przetomie kwietnia i maja 1920 r. ofensywa wojsk polskich dowodzo-
nych przez J. Pilsudskiego i oddziatéw ukrainskich atamana S. Petlury, zakonczona zajgciem
Kijowa (07.05.1920), nie wywotata entuzjazmu wsrdd ludnos$ci ukrainskiej i nie spowodowa-
ta masowego poparcia Ukraincow dla tych dziatan. Zob. W. Roszkowski: Historia Polski
1914—2004. Wydanie dziesiqte rozszerzone. Warszawa 2004, s. 23—25.

St A. Marszatek: Polskie dyskusje o integracji europejskiej po II wojnie swiatowej
w historycznej perspektywie porownawczej. Wybrane zagadnienia. Torun 2010, s. 218 i nast.

2 A. Bochenski: Miedzy Niemcami a Rosjq. Warszawa 1994 (pierwsze wydanie War-
szawa 1937), s. 58.

3 1. Hofman: Polska — Niemcy — Europa. Program zachodni paryskiej ,,Kultury”.
Lublin 2009, s. 32 i nast.
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1 J. Mieroszewskiego potrzeby normalizacji stosunkéw Polski z Rosja, zabiega-
nia o jak najlepsze relacje polsko-rosyjskie oraz o ,,europeizacj¢ Rosji”. Jedna
z cech charakterystycznych polskiej polityki wschodniej w latach 1989—2011
stanowilo to, ze koncepcja ULB bywata r6znie odczytywana i interpretowana.

2.2. Relacje polsko-rosyjskie w cieniu pierwszego pozimnowojennego
poszerzenia NATO (1994—1999)

W latach 1994—1999 relacje polsko-rosyjskie zdeterminowane byty,
oprocz zaszto$ci historycznych, przede wszystkim przez dazenie Polski do
czlonkostwa w NATO i negatywna oceng pierwszego rozszerzenia NATO
w okresie pozimnowojennym dla bezpieczenstwa Rosji dokonywana przez
rosyjskie grupy rzadzace. Rzad RP rozpoczal starania o cztonkostwo
w NATO w 1992 roku**. Dazenie do cztonkostwa Polski w NATO po raz
pierwszy swoj formalny wyraz znalazlo w zatozeniach polityki bezpieczen-
stwa 1 doktrynie obronnej RP, ktora ogltosit Komitet Obrony Kraju 2 listopa-
da 1992 roku®. Od tej chwili realizacja tego celu stala si¢ priorytetem w pol-
skiej polityce bezpieczenstwa narodowego. Politycy polscy dazenie Polski do
cztonkostwa w NATO uzasadniali, wykorzystujac bardzo bogata argumenta-
cj¢. Wskazywali miedzy innymi, ze: NATO pozostaje zasadniczym czynni-
kiem stabilizacji politycznej i pokoju w Europie; dalsza obecno$¢ militarna
USA w Europie poprzez struktury NATO jest niezbedna jako czynnik stabi-
lizacyjny w Europie, a rozszerzenie NATO ten proces wzmocni; Polska nie
moze by¢ zbyt dtugo w ,,szarej strefie bezpieczenstwa”, bo bylaby zacheta
do rywalizacji lub zmowy migdzy Rosja a Niemcami; czlonkostwo Polski
w NATO begdzie stuzy¢ nie tylko wzmocnieniu bezpieczenstwa Polski, ale
takze bedzie oznaczaé stabilizacje w Europie Srodkowej i wzrost poczucia
bezpieczenstwa europejskiego; cztonkostwo Polski w NATO nie jest skiero-
wane przeciwko zadnemu panstwu, a w dhuzszej perspektywie bedzie stuzy¢
poprawie stosunkow polsko-rosyjskich®.

3 Krzysztof Skubiszewski pisat, ze dopdki istnial ZSRR i rzadzil w nim Michait Gor-
baczow, wejscie Polski do NATO nie wchodzito w rachubg, takie bylo stanowisko panstw
cztonkowskich NATO. K. Skubiszewski: Polska i Sojusz Pélnocnoatlantycki w latach
1989—1991. ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1999, nr 1.

% W dokumencie tym zapisano, ze ,,strategicznym celem Polski w latach dziewigédzie-
siatych jest cztonkostwo w NATO”. Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa. Polityka bez-
pieczenstwa i strategia obronna RP. W: Polska polityka bezpieczenstwa 1989—2000. Red.
R. Kuzniar. Warszawa 2001, s. 631.

% Zob. R. Kupiecki: Kierunek atlantycki w polskiej polityce zagranicznej po 1989 r.
W: Polska polityka bezpieczenstwa 1989—2000...; E. Stadtmiiller: Pozegnanie z nieufnos-
cig?..., s. 48 i nast.
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Sprawa przystapienia Polski i innych panstw do NATO podlegata ewo-
lucji, warunkowanej przede wszystkim zmianami zachodzacymi w europej-
skim systemie bezpieczenstwa. Proces poszerzania NATO wigzat si¢ bowiem
z dyskusja nad nowa wizja bezpieczenstwa w pozimnowojennej Europie. Pan-
stwa cztonkowskie NATO stopniowo ,,dojrzewaty” do podjecia decyzji o roz-
szerzeniu. W pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych XX wieku widoczna
byta wsrod nich taktyka odraczania zasadniczych decyzji w sprawie gwaran-
cji bezpieczenstwa dla innych panstw i poszerzenia NATO. W trwajacej na
ten temat dyskusji $cieraly si¢ argumenty zwolennikéw réznych modeli bez-
pieczenstwa migdzynarodowego w Europie (m.in. paneuropejski — oparty
na KBWE/OBWE?’, europejski — oparty na strukturach UE i euroatlantycki
— oparty na NATO)®. Od potowy lat dziewiecdziesiatych wyraznie zaczeli
przewaza¢ zwolennicy opcji euroatlantyckiej. Katalizatorem tych zmian byty
kolejne fazy konfliktéw batkanskich i kolejne przejawy zaangazowania USA
i NATO w ich rozwiazanie. Istotna pod tym wzgledem byta takze mody-
fikacja dotychczasowej polityki USA wobec Rosji, odchodzenie w polityce
amerykanskiej od koncepcji ,,strategicznego partnerstwa” z Rosja 1 zasady
,Lhajpierw Rosja” w kierunku koncepcji ,,pragmatycznego partnerstwa”
z Rosja i realizacji zasady ,,geopolitycznego pluralizmu na obszarze bylego
ZSRR”. To dopiero w latach 1994—1995 pytanie: Czy NATO sig rozszerzy?
— ustapilo miejsca innemu: Kiedy i w jaki sposéb NATO si¢ rozszerzy?*.
W trwajacej wowczas wsrdd panstw cztonkowskich NATO debacie na temat
rozszerzenia tego sojuszu na wschod pojawiato si¢ wiele argumentow zarow-
no zwolennikow, jak i przeciwnikéw takiego rozwiazania®.

Mimo podejmowanych stopniowo przez NATO dziatan zmierzajacych do
rozszerzenia tego sojuszu o nowe panstwa z bylego ,,.bloku wschodniego”
w trwajacej w Europie dyskusji nad pozadanym modelem bezpieczenstwa
europejskiego, w sferze deklaratywnej dominowato nadal uznanie dla respek-
towania zasady wspodlnego bezpieczenstwa i akceptacja dla budowy systemu
kooperatywnego bezpieczenstwa w Europie. Jednym z najwazniejszych ele-
mentéw kooperatywnego modelu bezpieczenstwa byto myslenie o bezpie-

> Duze nadzieje z budowa systemu bezpieczenstwa europejskiego opartego na KBWE/
OBWE wiazata Rosja, szczegdlnie w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych XX w.

8 Zob. M. Stolarczyk: Glowne modele bezpieczenstwa europejskiego a panstwa
Grupy Wyszehradzkiej (1990—1994). W: Bezpieczenstwo panstw Grupy Wyszehradzkiej.
Nadzieje i realia. Red. J. Przewtocki i B. Osadnik. Katowice 1995; J. Czaputowicz:
System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku. Warszawa 1998.

¥ W deklaracji przyjetej przez szefow dyplomacji panstw Sojuszu Poétnocnoatlanty-
ckiego na zakonczenie obrad w Brukseli (30.11-—01.12.1994) znalazlo si¢ sformutowanie
o potrzebie poszerzenia NATO na wschod. Szerzej zob. R. Asmus: NATO otwarcie drzwi.
Przel. C. Murawski, G. Siwek. Warszawa 2002; R. Kupiecki: Od Londynu do Waszyng-
tonu. NATO w latach dziewiecdziesiqtych. Warszawa 1998.

0 Szerzej na ten temat zob. J. Czaputowicz: System czy nietad?..., s. 186 i nast.
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czenstwie Europy w jej geograficznych granicach ,,od Atlantyku po Ural”
i udzial Rosji w jego realizacji. Wielu politykéw panstw zachodnich, w tym
kanclerz Niemiec Helmut Kohl, podkres§latlo wowczas, ze bezpieczenstwo
Europy nie jest mozliwe ani bez Rosji, ani tym bardziej przeciwko Rosji®.
Wtedy tez nie nalezaly do odosobnionych glosy (poza Polska), ze w dalszej
perspektywie nie nalezy wykluczy¢ rozszerzenia NATO o Rosje, gdy pan-
stwo to stanie si¢ stabilna demokracja oparta na gospodarce rynkowej, cho¢
kwestia otwartg byta forma powiazan migdzy NATO a Rosja®.

W tym samym czasie decydenci polskiej polityki zagranicznej, mimo
deklarowanego przywiazania do zasady wspolnego bezpieczenstwa i jed-
noczenia Europy, starali si¢ minimalizowa¢ jej odniesienie do Rosji. Na
podstawie obserwacji i analizy polskiej sceny politycznej i polskiej polityki
zagranicznej w latach dziewigcdziesiatych XX wieku uprawnione wydaje sie
stwierdzenie, ze wsérod polskich solidarnosciowych elit politycznych wystepo-
wal w owym czasie daleko idacy sceptycyzm co do potrzeby budowy wspdl-
nego z Rosja systemu bezpieczenstwa europejskiego, a tym bardziej wobec
ewentualnego, nawet odleglego w czasie, uczestnictwa Rosji w NATO®.
Wynikato to z ich przekonania, ze gléwne zagrozenie dla bezpieczenstwa
Polski, zarowno w bliskiej, jak 1 dalszej perspektywie (bardziej w plaszczyz-
nie politycznej i ekonomicznej niz militarnej), widziano po stronie Rosji.
Mimo dominujacych wsrod polskiej klasy politycznej w sferze deklaratyw-
nej zapewnien, ze Rosja nie jest dla Polski przeciwnikiem i zagrozeniem®,

0 Teraz Europa. Rozmowa z Helmutem Kohlem kanclerzem Republiki Federalnej Nie-
miec. ,,Wprost” 1995, nr 25. Szerzej na temat debaty toczacej si¢ w panstwach cztonkow-
skich NATO migdzy zwolennikami i przeciwnikami ekspansji tego sojuszu na wschod zob.
E. Stadtmiiller: Pozegnanie z nieufnosciq?..., s. 22 i nast.

¢ Zob. Z. Khalizad, 1.J. Brzezinski: Rozszerzenie demokratycznej strefy pokoju na
Europe Wschodniq. ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1993, nr 3, s. 51; Z. Brzezinski: Plan dla
Europy...; W styczniu 1995 r. w wywiadzie telewizyjnym doradca prezydenta B. Clintona
do spraw bezpieczenstwa narodowego Anthony Lake stwierdzit, ze Rosja nie jest wylaczona
z grona panstw, ktére moga zosta¢ cztonkami NATO. Zob. J. Kalabinski: Rozszerzenie
z Moskwq w tle. ,,Gazeta Wyborcza”, 2 stycznia 1995; S. Talbott: NATO: przystan czy
pulapka. ,,Polityka” 1995, nr 32; E. Stadtmiiller: Pozegnanie z nieufnosciq?..., s. 32.

¢ Zapewne taka postawa byla po czesci efektem negatywnych obciazen historycznych
o silnych konsekwencjach psychologicznych i zwiazanej z tym nieukrywanej niechgci wobec
Rosji czy wrecez rusofobii, wystepujacej gldownie w srodkach masowego przekazu. W czesci
za$ postawy te byly nastgpstwem nieprzewidywalno$ci sytuacji na obszarze bylego ZSRR,
w tym przede wszystkim niepewnosci co do wyboru ustroju spoteczno-gospodarczego Rosji,
postepujacego kryzysu gospodarczego i politycznego w Rosji, pierwszego konfliktu czeczen-
skiego i obaw o dazenie Rosji do odbudowy nie tylko pozycji mocarstwowej, ale i imperial-
nej.

% Przyktadowo, prezydent RP, A. Kwasniewski, w czasie wizyty w Rosji w kwietniu
1996 r. podkreslat, ze dazenie Polski do cztonkostwa w NATO nie wyptywa z pragnienia
konfrontacji z Rosja, a w jeszcze mniejszym stopniu ze strachu przed wschodnim sasiadem.
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faktycznie wéréd motywow rzeczywistych realizowanej polityki bezpieczen-
stwa zazwyczaj tak wlasnie Rosj¢ postrzegano. Gtéwnym motywem rzeczy-
wistym dazenia decydentow polskiej polityki zagranicznej do czlonkostwa
Polski w NATO byto ich poczucie zagrozenia ze strony Rosji®. Stanowisko to
jeszcze wyrazniej eksponowane bylo w wigkszo$ci polskich mediow. W tym
tez kierunku ewoluowaty postawy znacznej czgsci spoleczenstwa polskiego.

Majac na uwadze nie tyle motywy deklarowane, ile rzeczywiste realizo-
wanej przez grupy rzadzace III RP polityki bezpieczenstwa Polski w latach
dziewigcdziesiatych XX wieku, kolejne polskie rzady wykazywaty zdecy-
dowanie mniejsze zrozumienie, niz wigkszo$¢ grup rzadzacych w USA
i w Europie Zachodniej, do uwzgledniania — w formulowanych koncep-
cjach bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego oraz podejmowa-
nych dziataniach na rzecz ich realizacji — interesOw bezpieczenstwa Rosji.
W polskiej polityce bezpieczenstwa, w przeciwienstwie do polityki bezpie-
czenstwa realizowanej w tym czasie przez wigkszos¢ panstw czlonkowskich
NATO, nie przywiazywano nadmiernej wagi do dylematu: Jak wzmacniaé
wlasne bezpieczenstwo, by jednocze$nie nie umacnia¢ poczucia zagrozenia
grup rzadzacych Rosji? Dazac do wzmacniania wlasnego bezpieczenstwa,
w tym przystgpujac do NATO, wigkszos¢ polskich elit politycznych z duzym
dystansem podchodzita do stanowiska prezentowanego przez ministra spraw
zagranicznych Polski, Andrzeja Olechowskiego, ktory mowil, ze cztonkostwo
w NATO traktujemy jako wazny, ale tylko pierwszy krok w budowie nowej
architektury bezpieczenstwa europejskiego. Dlatego — jak twierdzit — opo-
wiadamy si¢ za nawiazaniem S$cistych stosunkow migdzy NATO i Rosja
— ,,bezpieczenstwo Polski i Europy nie bedzie pelne i trwate, jesli osta-
teczny system nie obejmie Rosji i innych naszych wschodnich sasiadow’.
Stanowisko to nie cieszyto si¢ powszechnym uznaniem wsrod polskich elit
politycznych. Dominowaty raczej glosy, z ktorych jasno wynikato, ze czton-
kostwo Polski w NATO jest traktowane nie jako etap do budowy efektyw-
nego kooperatywnego systemu bezpieczenstwa z udziatem Rosji, ale punkt
docelowy w strategii bezpieczenstwa Polski, w ktorej NATO wyznaczono
rolg glownego $rodka neutralizujacego zagrozenie ze strony Rosji. Takie sta-

Jest to naturalny proces dalszej integracji z europejska spolecznoscia. E. Stadtmiiller:
Pozegnanie z nieufnosciq..., s. 54.

% Wérod polskich grup rzadzacych wystgpowata rozbiezno$¢ nie tylko migdzy motywa-
mi deklarowanymi i rzeczywistymi dotyczacymi dazenia Polski do cztonkostwa w NATO.
Pewna niekonsekwencja wystgpowata takze w samej sferze deklaratywnej. Z jednej strony
bowiem podkreslano, ze Polska nie obawia si¢ Rosji, tylko destabilizacji na obszarze pora-
dzieckim, a w tym samym czasie argumentowano, ze wejscie Polski do NATO spowoduje, ze
Rosja nie bedzie juz mogta poszerzy¢ swojej strefy wptywow o Polske.

% Obszerne fragmenty exposé ministra Andrzeja Olechowskiego wygloszone w Sejmie
w dniu 12 maja 1994 roku. ,,Gazeta Wyborcza”, 13 maja 1994.



38 Rozprawy, studia i artykuty

nowisko umacniato po stronie rosyjskiej poczucie izolacji, a w konsekwencji
przekonanie, ze rozszerzanie NATO jest skierowane przeciw Rosji®".

W potowie lat dziewigcdziesiatych XX wieku stosunkowo rzadko poja-
wiaty si¢ w naszym kraju glosy, ze polska polityka zagraniczna nie powin-
na wyrazaé zainteresowania wykluczeniem Rosji z systemu bezpieczenstwa
europejskiego, w tym takze z grona potencjalnych uczestnikow NATO®.
Przeciwnie, mimo stabnacej na arenie miedzynarodowej pozycji Rosji (m.in.
ze wzgledu na postepujacy w latach 1992—1998 kryzys gospodarczy w tym
kraju) wigkszos¢ polskiego srodowiska dziennikarskiego i znaczaca czeg$¢
polskich elit politycznych wydawala si¢ zainteresowana podtrzymywaniem
napigcia w stosunkach polsko-rosyjskich i wizerunku Rosji jako wroga®.
W ocenie niektorych prawicowych polskich politykéw mialo to migdzy
innymi przyspieszy¢ przyjecie Polski do NATO. Taka motywacja rozmijata
si¢ jednak z oczekiwaniami grup rzadzacych panstw cztonkowskich NATO,
ktore opowiadajac si¢ za poszerzeniem NATO, zabiegaty jednocze$nie
o zacie$nienie wspdtpracy z Rosja. Gtownym motywem rzeczywistym pol-
skich dazen do czlonkostwa w NATO bylo poczucie zagrozenia ze strony
Rosji i postrzeganie Rosji jako przeciwnika Polski. Dlatego nalezy sadzi¢, ze
gdyby, hipotetycznie zakladajac, panstwa NATO ztozyly formalna propozy-
cje Rosji wstapienia do NATO (po spelnieniu odpowiednich warunkéw)’!,

7 Na kwesti¢ t¢ zwracal uwage Andrzej Wielowiejski w artykule polemicznym z teks-
tem Krzysztofa Skubiszewskiego. Zob. A. Wicelowiejski: Od Portugalii do Kamczatki.
,»Gazeta Wyborcza”, 19 stycznia 1994.

% Zob. M. Stolarczyk: Gldwne modele bezpieczenstwa..., s. 57—359.

¢ Richard Pipes, jeden z czolowych amerykanskich badaczy dziejow Rosji i ZSRR,
moéwil w wywiadzie: ,,Wielkie mocarstwa to dzisiaj Ameryka, Europa i Japonia, a Rosja jest
na razie partnerem drugorzednym. Tylko ze wy wciaz boicie si¢ Rosji — $wiadcza o tym
wasze gazety, radio, tv. Straszycie swoj nardd i Zachéd: Jak nie przyjmiecie nas do NATO,
to grozi nam nowa Jatta. Patrzycie na wszystko z punktu widzenia Polski, a ja uwazam,
ze Polsce nic z zewnatrz dzisiaj nie zagraza”. Zob. Wywiad z Richardem Pipesem. ,,Gazeta
Wyborcza”, 23 czerwca 1994.

W tym m.in. kontek$cie Z. Brzezinski pisat, ze motorem poszerzajacym NATO nie
powinna by¢ antyrosyjska histeria, ktora w koncu moglaby zamieni¢ si¢ w samospetniajace
si¢ proroctwo. Z. Brzezinski: Plan dla Europy...

' Grupy rzadzace Rosji nie podejmowaty oficjalnych staran o cztonkostwo Rosji
w NATO. Jednakze co pewien czas pojawiaty si¢ w Rosji gtosy rozwazajace mozliwos$¢ pod-
jecia takich dziatan w odpowiednich okolicznosciach (np. zgoda panstw NATO; ewolucja
NATO w kierunku systemu bezpieczenstwa ogolnoeuropejskiego). Jedna z pierwszych tego
rodzaju sugestii zawarta zostata w liscie prezydenta B. Jelcyna przestanego pod koniec 1991 r.
uczestnikom spotkania NACC, zawierajacego deklaracje woli przyszlego cztonkostwa Rosji
w Sojuszu Pénocnoatlantyckim. Zob. M. Menkiszak: Trudne sqsiedztwo problematyka...,
s. 173; E. Stadtmiiller: PoZegnanie z nieufnosciq?..., s. 35—36; W.G. Baranowskij:
NATO w oczach Rosji. W: Bezpieczenstwo miedzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia —
koncepcje — instytucje. Red. R. Kuzniar i Z. Lachowski. Warszawa 2003, s. 439—440;
A.D. Rotfeld: Polska w niepewnym swiecie. Warszawa 2000, s. 342—344.
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polska klasa polityczna w znacznym stopniu stracitaby zainteresowanie
cztonkostwem w sojuszu. W owym czasie w naszym kraju w mniejszos$ci
znajdowali si¢ zwolennicy opinii wypowiedzianej przez Janusza Reitera
w 1990 roku, ze ,,jednoczaca si¢ Europa wcale nie oczekuje, ze zblizajac si¢
do niej, oddalimy si¢ od Rosji. Taka oferta Polski mogtaby ja tylko wprawic¢
w zaklopotanie. Zachodnia Europa wcale nie chce poglgbia¢ w Rosjanach
poczucia osamotnienia czy wregcz osaczenia. Dlatego z jej punktu widze-
nia nasza warto$¢ jako partnera jest tym wigksza, im lepiej potrafimy sobie
utozy¢ stosunki z Rosja”’?. Warto w tym miejscu przypomnieé, ze nawet
tak zdeklarowany zwolennik rozszerzenia NATO o Polsk¢, Czechy i Wegry,
jakim byt Zbigniew Brzezinski, nie wykluczal w przysziosci cztonkostwa
Rosji w NATO” jako etapu w budowie systemu bezpieczenstwa euroazja-
tyckiego™ badz, jak proponowal to Charles A. Kupchan, utworzenia Unii
Atlantyckiej”™.

Perspektywa rozszerzenia NATO na wschod budzita bardzo duze zanie-
pokojenie wszystkich gltéwnych rosyjskich ugrupowan politycznych (od
komunistow po demokratéw) i znacznej czgsci spolteczenstwa rosyjskiego’™.
Oceniana byta ona jako najwigkszy blad strategiczny tego sojuszu w okre-
sie pozimnowojennym i jako powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa Rosji
oraz bezpieczenstwa migdzynarodowego w Europie”’, jako bardzo istotne

72 J. Reiter: W niemieckim lustrze. ,,Polityka Polska” 1990, nr 1, s. 66.

3 Zdaniem Z. Brzezinskiego ,,Stany Zjednoczone, jako glowna sita NATO, winny jasno
stwierdzi¢ — i to nie w formie luznej sugestii, jak to si¢ czasem czyni — ze w przysztosci
nawet cztonkostwo Rosji w NATO miatoby sens zarowno dla Paktu, jak i dla niej samej. Gdy
juz (jesli w ogdle) okrzepnie rosyjska demokracja, gdy sama Rosja subiektywnie dojrzeje do
ubiegania si¢ o cztonkostwo i spetni wymagane do tego obiektywne kryteria, to odmawianie
jej cztonkostwa stanie si¢ mniej usprawiedliwione, szczegdlnie po dalszej ekspansji NATO
i Unii Europejskiej na wschod. Poza tym jasne postawienie sprawy umocni tez zwolennikow
stopniowego wlaczenia do struktur NATO krajéw battyckich, czy nawet Ukrainy”. Z. Brze-
zinski: Wyjsé Rosji naprzeciw. ,,Polityka”, 16 maja 1998.

™ Z. Brzezinski: Wielka szachownica. Glowne cele polityki amerykanskiej. Przet.
T. Wyzynski. Warszawa 1998, s. 106.

» Ch.A. Kupchan: Odnawianie Zachodu. W: Bezpieczernstwo narodowe i miedzyna-
rodowe u schytku XX wieku. Red. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba. Warszawa 1997,
s. 473 i nast.

76 Szerzej zob. W.G. Baranowskij: NATO w oczach Rosji..., s. 423 i nast.; I. Kobrin-
skaja: Czy Zachéd moze zaakceptowaé rosyjskie koncepcje bezpieczenstwa? W: Polska
i Rosja. Strategiczne sprzecznosci i mozliwosci dialogu...; M. Menkiszak: Wybrane zagad-
nienia problematyki bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. W: Polska i Rosja. Strategiczne
sprzecznosci i mozliwosci dialogu. ..

7'W zatwierdzonych przez prezydenta FR 2 listopada 1993 r. ,,Ogoélnych zatozeniach
doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej” do potencjalnych Zrodet zagrozen Federacji Rosyj-
skiej zaliczono m.in. poszerzanie wojskowych blokéw i sojuszéw na szkodg intereséw mili-
tarnego bezpieczenstwa Rosji, a takze wprowadzenie obcych wojsk na terytoria panstw gra-
niczacych z Rosja. Podobnie t¢ kwestig ujgto w ,,Doktrynie wojennej Federacji Rosyjskiej”
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pogorszenie polozenia geostrategicznego Rosji. Glowne argumenty, jakimi
postugiwali si¢ politycy rosyjscy, wystgpujac przeciwko rozszerzeniu NATO,
wyrastaly nie tyle z przekonania o realnym wojskowym zagrozeniu ze strony
NATO dla Rosji, ile bardziej z przestanek politycznych i psychologicznych
zwiazanych z tym procesem. Wynikaly one z przeswiadczenia, ze ekspan-
sja NATO doprowadzi do: izolacji Rosji’®; wylaczenia czy znacznego ogra-
niczenia Rosji w procesie decyzyjnym dotyczacym ksztattowania systemu
bezpieczenstwa europejskiego; wzmocnienia postaw antyzachodnich w spo-
leczenstwie rosyjskim, a tym samym oslabienia pozycji zwolennikéw reform
prodemokratycznych i prorynkowych w Rosji oraz §rodowisk opowiadaja-
cych sig za okcydentalizacja rosyjskiej polityki zagranicznej; wzrostu poczu-
cia zagrozenia, szczegdlnie w kotach wojskowych; naruszenia strategicznej
rownowagi w Europie; pogorszenia stosunkow Rosji z Zachodem; zwigksze-
nia wyscigu zbrojen; nowych podziatow w Europie; naruszenia postanowien
uktadu o redukcji zbrojen konwencjonalnych w Europie; wzrostu roli Stanow
Zjednoczonych w Europie Srodkowo-Wschodniej”®. Waznym argumentem
Rosji w krytyce rozszerzania NATO bylo odwotywanie si¢ strony rosyj-
skiej do zobowiazania przyjetego w roku 1990 przez prezydenta USA —
George’a H.W. Busha i kanclerza RFN — Helmuta Kohla, kiedy to w zamian
za zgode ZSRR na zjednoczenie Niemiec i udzial zjednoczonych Niemiec
w NATO prezydent Stanoéw Zjednoczonych i kanclerz RFN zapewniali pre-
zydenta ZSRR — Michaita Gorbaczowa, ze po wlaczeniu obszaru bylej NRD
do NATO sojusz ten nie poszerzy si¢ bardziej na wschod.

Przystapienie Rosji w maju 1995 roku do inicjatywy Standéw Zjednoczo-
nych i pozostalych panstw cztonkowskich NATO — Partnerstwa dla Pokoju
(PdP) nie zmienito jej negatywnego zdania na temat rozszerzenia NATO
o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Zarazem grupy rzadzace w Rosji
w drugiej potowie lat dziewig¢dziesiatych XX wieku zdawaty sobie sprawg
z tego, ze nie sa w stanie zatrzymac tego procesu. Dazyly wigc woéwcezas
gtoéwnie do zmniejszenia ujemnych implikacji rozszerzenia NATO dla bez-
pieczenstwa Rosji, oczywiscie pojmowania tego bezpieczenstwa z ich punktu
widzenia. Zdecydowana wigkszo$¢ rosyjskiej klasy politycznej zagrozenia
zwiazane z rozszerzeniem NATO widziata zar6wno w zblizaniu si¢ wojsko-

z 21 kwietnia 2000 r. Zob. A. Bryc: Koncepcja bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. W:
Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie. Red. R. Zigba. Warszawa 2008.

8 Dmitrij Trienin pisal, ze kiedy Moskwa méwi o izolacji, ma na mysli nie izolacje
w dostownym znaczeniu, lecz niewystarczajace wplywy w tym czy innym regionie; taka
sytuacje¢ w polityce migdzynarodowej, kiedy decyzje zapadaja bez jej udziatu. D. Trienin:
Dialog na temat bezpieczenstwa. ,,Eurazja” 1996, nr 2, s. 87.

™ L. Iwaszow: Rossija — NATO. ,Miezdunarodnaja Zizn” 1999, N° 9; M. Menki-
szak: Polska w strategii miedzynarodowej..., s. 22; E. Stadtmiiller: Pozegnanie z nieuf-
nosciq?..., s. 33 1 nast.
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wej infrastruktury do granic Rosji (sojuszu bedacego reliktem zimnej wojny
i postrzeganego przez wigkszos¢ rosyjskiej klasy politycznej jako majacy
antyrosyjski charakter), jak 1 w zwiazanych z tym rosnacych wplywach
Stanéw Zjednoczonych w tej czegsci Europy. Chociaz nalezy zaznaczy¢, ze
nie wszystkie obawy Rosji przed rozszerzeniem NATO na wschdd byty nie-
uzasadnione. Majac to na uwadze, Zbigniew Brzezinski proponowat strategi¢
dwutorowosci, tj. rozszerza¢ NATO 1 wspoélpracowac coraz Scislej z Rosja
w tworzeniu transkontynentalnego systemu bezpieczenstwa zbiorowego®.
Najbardziej istotne obawy Rosji w kontek$cie rozszerzania NATO zostaty
uznane przez Stany Zjednoczone i pozostale panstwa czlonkowskie NATO
w porozumieniu NATO — Rosja podpisanym 27 maja 1997 roku, w ktérym
znalazly si¢ migdzy innymi zapisy mowiace o tym, ze na obszarze nowych
panstw cztonkowskich NATO nie bedzie rozmieszczana bron nuklearna
ani nie dojdzie do statego stacjonowania znaczacych sit bojowych NATO®.
Dokument podpisano przed wystosowaniem do trzech panstw, kandydatow
do cztonkostwa w NATO, oficjalnych zaproszen do przystapienia do NATO,
co mialo stuzy¢ zmniejszeniu frustracji Rosji®. W Polsce porozumienie to
zostato przyjete z duzym dystansem?®’. Wskazywano, ze zanim Polska i inne
panstwa z naszego subregionu przystapily do NATO, Stany Zjednoczone
1 pozostate panstwa cztonkowskie Sojuszu wynegocjowatly z Rosja gtowne
warunki rozszerzenia NATO®. W tym miejscu nalezy zasygnalizowac, ze
Rosja wystepujac przeciw rozszerzaniu NATO, nie byla przeciwna rozszerza-
niu UE o Polske i inne panstwa Europy Srodkowej®. Po podpisaniu porozu-

80 Z. Brzezinski: Plan dla Europy. ,,Polityka” 1995, nr 1 i 2.

81 Akt stanowiqcy o podstawach wzajemnych stosunkéw, wspolpracy i bezpieczenstwa
pomiedzy Organizacjq Paktu Polnocnoatlantyckiego i Federacjq Rosyjska. W: Prawo w sto-
sunkach miedzynarodowych. Wybor dokumentow. Red. S. Bielen. Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR. Warszawa 2004, s. 363—370.

8 W.G. Baranowskij: NATO w oczach Rosji..., s. 428.

8 Z nieco mniejszym dystansem przyjgto w Polsce przystapienie Rosji w roku 1995 do
,,Partnerstwa dla Pokoju” (PdP).

8 W badaniach opinii spolecznej przeprowadzonych w lipcu 1997 r. przez CBOS,
41% ankietowanych uwazato, ze porozumienie NATO — Rosja §wiadczy o uznaniu przez
Zachod prawa Rosji do traktowania naszego regionu jako strefy wptywoéw. Zob. P. Boski:
Rosjanie i stosunki z nimi w ocenie Polakéw. W: Polacy i Rosjanie. Czynniki zblizenia. Red.
M. Dobroczynski. Warszawa—Torun 1998, s. 121.

85 Ambasador Rosji w Polsce, Jurij Kaszlew, na pytanie, w jednym z udzielonych wywia-
doéw, o to, jaki jest stosunek Rosji wobec staran Polski o integracj¢ z Zachodem i przystapie-
nie do NATO, odpowiedziat: ,,Do integracji z Zachodem — pozytywny; my tez o to zabie-
gamy. Co si¢ dotyczy wstgpowania do NATO, to uwazam, ze czas teraz na rozwiazywanie
sojuszy wojskowych, a nie na ich poszerzanie. Mam nadziej¢, ze zanim Polska doczeka sig
cztonkostwa w NATO tego paktu juz nie bedzie. Czy nie lepiej rozwiazywaé pakty wojsko-
we 1 stworzy¢ strukturg bezpieczenstwa dla catej Europy”. Zob. Wywiad z ambasadorem FR
w Polsce, Jurijem Kaszlewem. ,,Wprost” 1993, nr 35.
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mienia NATO — Rosja z 27 maja 1997 roku opor Rosji przeciwko rozszerze-
niu NATO o Polske, Czechy i Wegry nieco zmalat.

Sprzeciw Rosji wobec rozszerzenia NATO (mimo sktadanych przez poli-
tykéw rosyjskich deklaracji, ze nie ma on charakteru antypolskiego, lecz
jest skierowany przeciwko samej idei rozszerzania sojuszy wojskowych
w okresie pozimnowojennym, tym bardziej tych zblizajacych si¢ do granic
Rosji, 1 rosyjskiej wizji bezpieczenstwa pozimnowojennej Europy) niemal
powszechnie oceniany byt w Polsce jako jeden z najwazniejszych przykta-
dow na potwierdzenie stusznos$ci dominujacej w polskim dyskursie poli-
tycznym tezy o realnym zagrozeniu bezpieczenstwa Polski ze strony Rosji,
checi Rosji odzyskania swoich wpltywow w Polsce czy wrecz jako przejaw
jej imperialnej polityki®. Grupy rzadzace Polski, popierane przez zdecydo-
wana wigkszos$¢ spoleczenstwa polskiego, mialy suwerenne prawo, zgod-
nie z ich rozumieniem interesow bezpieczenstwa Polski i sposobow jego
umacniania, do wykazywania si¢ determinacja w dazeniu do cztonkostwa
w NATO. Jednakze rowniez decydenci polityki zagranicznej Rosji, kierujac
si¢ wlasng wizja bezpieczenstwa, popierani przez wigkszo$¢ spoleczenstwa
rosyjskiego, mieli prawo do odmiennej od polskiej oceny nastepstw rozsze-
rzenia NATO dla rosyjskich interesow bezpieczenstwa. W owym czasie,
zaréwno po stronie polskiej, jak i rosyjskiej, wystepowat wyrazny brak woli
politycznej zrozumienia (co nie znaczy akceptacji) stanowiska drugiej strony
w omawianej kwestii. Jedna z cech charakterystycznych procesu rozsze-
rzenia NATO o Polske i inne panstwa naszego subregionu byt wystepuja-
cy po stronie polskiej brak woli zrozumienia przynajmniej niektorych obaw
Rosji z tym zwiazanych®’, co przeciez nie oznaczato akceptacji dla jej sta-
nowiska w tej sprawie. Zwracam na to uwage przede wszystkim dlatego, ze
w kwestiach bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego kolejne pol-
skie rzady oczekiwaty od Rosji niemal petnego uznania dla prezentowanego
przez siebie stanowiska — z jednoczesnym brakiem jakiegokolwiek zrozu-
mienia dla interesoOw rosyjskich w tej dziedzinie. Dlatego trudno podzieli¢
stanowisko, w mys$l ktorego w latach dziewieédziesiatych XX wieku polska

86 Wigkszos$¢ badanych przez CBOS w latach 1994—1997 uwazala, ze sprzeciw Rosji
wobec wejscia Polski do NATO odzwierciedla jej che¢é odzyskania swoich wplywow
w Polsce. P. Boski: Rosjanie i stosunki z nimi w ocenie Polakow..., s. 120—121.

87 Kierujac sie przestankami realistycznymi, trudno bylo wymagac¢ od politykow rosyj-
skich, by zblizanie si¢ najwigkszego po zakonczeniu zimnej wojny sojuszu wojskowego do
granic Rosji postrzegali, tak jak deklarowano to po stronie NATO i panstw aspirujacych do
czlonkostwa w tym sojuszu, li tylko w kategoriach poszerzania si¢ strefy pokoju i stabilno-
$ci w Europie, zwlaszcza w konteks$cie trwajacej w drugiej potowie lat dziewigédziesiatych
XX w. dyskusji wsrod panstw cztonkowskich NATO o potrzebie zmiany funkcji NATO,
odejscia od jego funkcji typowo obronnych (defensywnych) i prowadzenia akcji ofensywnych
poza obszarem wymienionym w art. 6 traktatu waszyngtonskiego z 12 kwietnia 1949 r., na
podstawie ktorego to traktatu utworzono NATO.
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dyplomacja zabiegala konsekwentnie o normalizacj¢ stosunkow z Rosja,
postepowala zawsze wtasciwie, a bariery dla tej normalizacji byty tylko po
stronie rosyjskiej®®. Warto pamictaé, ze to NATO byto w ofensywie, a Rosja
w defensywie, a nie odwrotnie. Jednoczesnie, jedna z cech charakterystycz-
nych polityki USA, mocarstwa przywodczego NATO, a zarazem jedynego
supermocarstwa, byta coraz wigksza sktonnos¢ do uzywania sity militar-
nej do szerokiego zakresu celow, od interwencji humanitarnych w Somalii
i Kosowie po obalanie reziméw w Panamie i Iraku. Jak pisat Robert Kagan,
,.w latach 1989—2001 Stany Zjednoczone przeprowadzaly interwencje woj-
skowe za granica cze$ciej niz w jakimkolwiek poréwnywalnie dlugim okre-
sie wlasnej historii — $rednio jedna znaczaca akcje militarng na szesnascie
miesigcy — 1 bez porownania cze$ciej niz jakiekolwiek inne panstwo w tym
czasie”’. Amerykanie, akcentowal cytowany czolowy amerykanski poli-
tolog, dazac do umacniania swoich wptywow w Azji Wschodniej, na Bli-
skim Wschodzie, w Europie i w coraz wiekszym stopniu w Azji Srodkowej,
,podejmowali proby obalania rzadoéw za granica, gdy uwazali to za pozy-
teczne dla realizacji amerykanskich ideatow lub amerykanskich interesow.
Ignorowali Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, swoich sojusznikow i mig-
dzynarodowe prawo, gdy stawaty na drodze realizacji ich celow”°.

Wydaje sig, ze decydenci polskiej polityki zagranicznej powinni w zde-
cydowanie wigkszym stopniu niz politycy panstw zachodnich zabiega¢ o to,
by w procesie rozszerzania NATO o Polske realizowa¢ wspomniana koncep-
cj¢ dwutorowosci autorstwa Z. Brzezinskiego: konsekwentnie zmierza¢ do
czlonkostwa w NATO, ale jednocze$nie zintensyfikowac¢ dziatania polityczne
wobec Rosji, by przyjecie Polski do NATO odbyto si¢ z jak najmniejszym
uszczerbkiem dla stosunkow polsko-rosyjskich i stosunkéw NATO—Rosja.
W polskich grupach rzadzacych, w przeciwienstwie do grup rzadzacych
panstw cztonkowskich NATO, nie przywiazywano wigkszej wagi do potrze-
by rozwijania tego ,,drugiego toru” w przywolanej koncepcji dwutorowosci.
Malo tego, w ocenie wielu polskich politykow i dziennikarzy wzrost napigcia
w stosunkach polsko-rosyjskich miat by¢ bardzo istotnym argumentem prze-
mawiajacym za potrzeba szybkiego przyjgciem Polski do NATO.

Odmienna percepcja zagrozenia dla interesow bezpieczenstwa narodowe-
go w Polsce i Rosji, w tym takze brak empatii w stanowisku polskim wobec
niektérych interesow bezpieczenstwa Rosji w procesie rozszerzania NATO,
byl jednym z najwazniejszych czynnikow rzutujacych na mate zaintereso-
wanie strony rosyjskiej bezposrednimi (bilateralnymi) rozmowami z Polska

8 Taki jednostronny obraz wylania si¢ m.in. z oceny stosunkoéw polsko-rosyjskich
w latach dziewigcdziesiatych XX w. przeprowadzonej przez Romana KuzZniara. Zob.
R. Kuzniar: Droga do wolnosci...

8 R. Kagan: Powrdét historii i koniec marzen. Przet. G. Satuda. Poznan 2009, s. 58.

% Ibidem.
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w kwestii rozszerzenia NATO i koncentrowanie si¢ na rozmowach na ten
temat z Zachodem. Generalnie jednak Polska i inne kraje naszego subregionu
byly w polityce bezpieczenstwa ,,dla Rosji raczej przedmiotem w politycz-
nej rozgrywce z Zachodem i srodkiem w budowie wtasnej mocarstwowosci
niz samodzielnym podmiotem wspoipracy”®. W polityce rosyjskiej Europa
Srodkowa (w rosyjskim pi$miennictwie Europa Srodkowo-Wschodnia) byta
regionem o znaczeniu drugorzednym, traktowanym raczej jako jedno z pol
gry z Zachodem i Stanami Zjednoczonymi. Jej polityka wobec tego subre-
gionu byla gtéwnie funkcja jej relacji z Zachodem, a nie oddzielnym kierun-
kiem jej aktywnosci zewngtrznej”>. W polityce zagranicznej i bezpieczen-
stwa Rosji obszar Europy Srodkowej zaczal odgrywaé¢ wigksza role dopiero
za sprawg rozszerzenia NATO i Unii Europejskiej na wschod.
Zdecydowanie negatywnie oceniane byly w Polsce okreslenia, uzywa-
ne w Rosji, ,,bliskiej zagranicy”, odnoszacej si¢ do obszaru bylego ZSRR
(na tym terenie Rosja miataby swoja stref¢ wptywow o blizej nicokreslonych
tresciach) oraz formuta ,historycznej strefy interesow Rosji”, odnoszacej si¢
do Europy Srodkowej. Oceniano je jako przejaw dazen Rosji do utrzyma-
nia i wzmacniania nie tylko pozycji mocarstwowej, ale i imperialnej. Z tych
migdzy innymi wzgledow, w praktyce, w przeciwienstwie do deklaracji nie-
ktorych politykéw?®?, bardzo krytycznie podchodzono po stronie polskiej do
kolejnych prob podejmowanych przez Rosje do reintegracji obszaru WNP
w plaszczyznie politycznej, militarnej i gospodarczej, przede wszystkim za$
do kolejnych etapow integracji miedzy Rosja a Biatorusia w drugiej poto-
wie lat dziewigcdziesiatych XX wieku prowadzacych do budowy Panstwa
Zwiazkowego® oraz budowy na obszarze WNP systemu bezpieczenstwa
zbiorowego®. Marek Menkiszak pisal: ,,W interesie Polski nie lezato wszak,

1 M. Menkiszak: Polska w obecnej polityce rosyjskiej. ,,Wigz” 1995, nr 3, s. 27.

2 A. Ananicz: Polityka Polski wobec Rosji w latach 1991—1996. W: Dynamika sto-
sunkow polsko-rosyjskich w latach 1991—1996..., s. 90—91; Zob. B. Lominski: Europa
Srodkowa w polityce zagranicznej Rosji. W: Polska i jej sqsiedzi w latach dziewieédziesig-
tych. Polityczne i ekonomiczne...

% Minister spraw zagranicznych Polski, A. Olechowski, w jednym ze swoich wysta-
pien moéwit: . [...] nie bedziemy niechgtni $cistym zwiazkom pomigdzy tymi krajami (obszar
bylego ZSRR). Jesli ich tworzeniu nie towarzysza przemoc, dyktat lub naruszenie demo-
kratycznych procedur, traktujemy je jako procesy naturalne i zgodne z migdzynarodowym
porzadkiem prawnym”. ,,Rzeczpospolita”, 18 lutego 1994.

% Pomimo zawarcia takich dokumentow jak: Uktad o stowarzyszeniu Biatorusi i Rosji
(02.04.1996); Porozumienie o utworzeniu Zwiazku Biatorusi i Rosji (02.04.1997); Traktat
o utworzeniu Panstwa Zwiazkowego (08.12.1999), stosunki rosyjsko-biatoruskie przypomi-
naty bardziej relacje, jakie posiadata FR z panstwami WNP, niz stosunki w ramach deklaro-
wanego Panstwa Zwiazkowego. Zob. 1. Topolski: Stosunki biatorusko-rosyjskie. W: Biato-
rus w stosunkach miedzynarodowych. Red. 1. Topolski. Lublin 2009, s. 179 i nast.

% Podstawa formalno-prawng tego systemu byt ,,Uktad o zbiorowym bezpieczenstwie
panstw-sygnatariuszy Wspoélnoty Niepodleglych Panstw” podpisany 15 maja 1992 r. w Tasz-



Mieczystaw Stolarczyk: Rosja w polityce zagranicznej Polski... 45

by w Moskwie pojawila si¢ nadzieja na mozliwos$¢ reintegracji obszaru pora-
dzieckiego w jakiejkolwiek formie.

Jednak w niektorych opracowaniach polskich autorow wskazywano, ze
o ile nie mozna zaakceptowac¢ formuty ,.historycznej strefy interesow Rosji”,
o tyle Rosja z racji tego, czym jest (obszar, ludno$¢, potencjat militarny
1 surowcowy), odgrywa rol¢ mocarstwa (przynajmniej na obszarze WNP)
i fakt ten nalezy uwzgledniaé zarowno w strategii, jak 1 biezacej polityce
zagranicznej, jesli jest ona budowana na podstawie realiow, a nie ztudzen.
Wystepowanie przeciwko roli mocarstwowej Rosji na niewiele si¢ zda —
pisal w potowie lat dziewigcdziesiatych autor jednego z opracowan na ten
temat. Sprzeciwia¢ si¢ natomiast nalezy wszystkim przejawom imperialnym
w polityce Rosji. Rosja, jak kazde inne panstwo, ma prawo do wzmacniania
swojej pozycji migdzynarodowej oraz jak wiele innych panstw posiadajacych
odpowiedni potencjat — takze do odgrywania roli mocarstwa. Jednoczesnie
Polska i inne panstwa maja prawo oczekiwac, by rosyjska mocarstwowos$¢
przejawiata si¢ w polityce wewngtrznej i zagranicznej tego kraju w formach
opartych na normach prawa migdzynarodowego oraz normach politycznych
i moralnych uznanych na obszarze OBWE. Rosj¢ nalezy ocenia¢ na podsta-
wie tych samych kryteriow, jak kazde inne panstwo tego obszaru®’.

Pomimo sporéw i napie¢ w stosunkach polsko-rosyjskich zwiazanych
z rozszerzaniem NATO, zasztosciami historycznymi oraz innymi proble-
mami wystgpujacymi na tle odmiennych interesow Polski i Rosji widocz-
nych w wielu obszarach relacji dwu- i wielostronnych®®, dyplomacja polska

kiencie. Zob. K. Malak: Instytucjonalizacja wielostronnej wspotpracy na obszarze Wspol-
noty Niepodlegltych Panstw. W: Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa na obszarze Wspol-
noty Niepodleglych Panstw. Red. A. Legucka, K. Malak. Warszawa 2008, s. 27 i nast.

% M. Menkiszak: Trudne sqsiedztwo: problematyka..., s. 204.

7 M. Stolarczyk: Gléwne modele bezpieczenstwa..., s. 59. Warto tez przypomnie¢,
ze do potowy lat dziewigédziesiatych XX w. w polityce USA, Rosji jako mocarstwu regio-
nalnemu — lecz nie supermocarstwu $wiatowemu — wyznaczono wazng rol¢ ,,stabilizato-
ra regionalnego” na obszarze WNP. Pod koniec 1994 r. nastapita zauwazalna modyfikacja
dotychczasowej polityki USA wobec Rosji, odchodzenie od ,,idealistycznego optymizmu”
i zasady ,,najpierw Rosja” w kierunku ,,geopolitycznego pluralizmu na obszarze bylego
ZSRR” i zwigkszonego zaangazowania USA w umacnianie panstw powstatych na obszarze
bytego ZSRR, w tym gtéwnie Ukrainy.

% Oprocz wymienionych, do najwazniejszych kwestii spornych w stosunkach polsko-
-rosyjskich w latach 1994—1999 nalezy zaliczyé: protesty Rosji przeciwko potgpieniu przez
Polske rozpoczgtej w grudniu 1994 r. interwencji zbrojnej Rosji w Czeczenii i1 dziatalno-
§ci w Polsce czeczenskiego osrodka informacyjnego w Krakowie; ponawiana przez Rosj¢
i odrzucana przez Polske propozycje¢ zbudowania korytarza tranzytowego z Biatorusi,
poprzez terytorium Polski do obwodu kaliningradzkiego czy rosyjskiego projektu budowy
tzw. RWPG-bis oraz problem potowow przez polskie statki rybackie na Morzu Ochockim.
Zob. 1. Kobrynska: Stosunki polsko-rosyjskie w latach 1991—1996: asymetria prioryte-
tow czy walka ambicji? W: Dynamika stosunkow polsko-rosyjskich w latach 1991—1996. . .;
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wychodzila z inicjatywami wobec Rosji, ktére miaty na celu poprawe wza-
jemnych stosunkow. Taki charakter miaty przede wszystkim proby pode;j-
mowane przez kolejne trzy rzady centrolewicowe w latach 1993—1997,
a szczegolnie przez Andrzeja Olechowskiego, ministra spraw zagranicznych
w rzadzie Waldemara Pawlaka (26 pazdziernika 1993—1 marca 1995), eko-
nomizacji stosunkow z Rosja (koncepcja Partnerstwa dla Transformacji),
zdynamizowania polsko-rosyjskich stosunkéw gospodarczych i ich oddzie-
lenia od sporéw natury politycznej oraz skoncentrowania si¢ na przyszlosci,
a nie przesztosci®. Minister A. Olechowski i jego nastepcy na tym stano-
wisku, Wtadystaw Bartoszewski i Dariusz Rosati, akcentowali, ze niczego
nie zapominajac i nie upigkszajac z przesztosci stosunkow polsko-rosyjskich,
nalezy jednak zmierza¢ do tego, by przeszio$¢ nie determinowata w stop-
niu zasadniczym stosunkow polsko-rosyjskich'®. Jednak tym deklaracjom
nie zawsze towarzyszyla wola ich konsekwentnej realizacji. Warto w tym
miejscu wspomnie¢, ze minister A. Olechowski angazujac si¢ na rzecz zdy-
namizowania polsko-rosyjskich stosunkéw gospodarczych, zdecydowanie
odrzucal argumenty strony rosyjskiej w sprawie rozszerzania NATO. Z tych
migdzy innymi wzgledéw dyplomacja rosyjska wykazywata male zaintere-
sowanie odnoszacej si¢ gtownie do ptaszczyzny gospodarczej polskiej kon-
cepcji Partnerstwa dla Transformacji. Lansowata natomiast wowczas kon-
cepcje .partnerstwa ogolnoeuropejskiego”, w ktorej widziata alternatywny
wobec opartego na NATO model bezpieczenstwa europejskiego (w koncepcji
tej eksponowano rol¢ OBWE i powstata pod koniec 1991 r. Rade Wspotpra-
cy Poinocnoatlantyckiej). W omawianym okresie Rosja postrzegata Polske
niemal wylacznie przez pryzmat polityki bezpieczenstwa, przywiazujac zde-
cydowanie mniejsza wage do innych obszaréw stosunkow dwustronnych!!.
Mimo wzrostu w latach 1994—1997 wymiany handlowej migdzy Polska

a Rosja'”, polsko-rosyjskie stosunki polityczne pozostawaly nadal w impa-

A. Ananicz: Polityka Polski wobec Rosji w latach 1991—1996. W: Dynamika stosunkow
polsko-rosyjskich w latach 1991—1996...; A. Magdziak-Miszewska: Polska-Rosja
1991—1996: miedzy mitem straconych szans a rzeczywistoSciq nie wykorzystanych okazji.
W: Polska i Rosja. Strategiczne sprzecznosci i mozliwosci dialogu...; 1. Kobrinskaja:
Nowe spojrzenie na stosunki rosyjsko-polskie. W: Polska i Rosja. Strategiczne sprzecznosci
i mozliwosci dialogu. ..

% Zob. Glowne elementy polskiej polityki wschodniej. ,,Przeglad Rzadowy” 1994, nr 3
(33); Polska i Rosja: partnerstwo dla transformacji. ,,Przeglad Rzadowy” 1994, nr 3 (33).

100°Zob. Wystqpienie ministra spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja
Olechowskiego wygtoszone w Sejmie (12.05.1994). ,,Zbiér Dokumentéw” 1994, nr 2.

01 J. Stefanowicz: Wizje ladu europejskiego z udziatlem Niemiec, Polski i Rosji. W:
Miedzynarodowa przysztosé Niemiec, Polski i Rosji. Warszawa 1997, s. 204.

102 Wedtug statystyki polskiej obroty polsko-rosyjskie w roku 1994 wynosity 2 mld 388
mln USD, a w roku 1996 wzrosty one do 4 mld 168 mln USD. Za: A. Jerszow: Rozwoj
rosyjsko-polskich stosunkow handlowo-ekonomicznych w latach 1991—1996. W: Dynami-
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sie. Wizyta w Polsce w lutym 1995 roku premiera Rosji Wiktora Czerno-
myrdina czy premiera Jewgienija Primakowa w marcu 1996 roku, rowniez
wizyta prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego w Moskwie w kwietniu
1996 roku oraz wizyta premiera Wlodzimierza Cimoszewicza w Moskwie
w listopadzie tego samego roku, podobnie jak wizyta ministra spraw zagra-
nicznych Polski, Bronistawa Geremka, w Moskwie w marcu 1998 roku,
a takze wizyta prezydenta A. Kwasniewskiego w Rosji w czerwcu 1998 roku
nie zmienity tego stanu rzeczy. Jak pisal Andrzej Olechowski, zatozenie, ze
cho¢ nie zgadzamy si¢ z Rosja w sprawach architektury europejskiej, bedzie-
my energicznie rozwijaé wspotpraceg bilateralna, nie wytrzymato proby'®.
Warto tez w tym miejscu wspomnie¢, ze jakiekolwiek usilowania zrozu-
mienia w Polsce, co nie znaczy akceptacji, interesow bezpieczenstwa Rosji
w kontekscie rozszerzania NATO oceniane byly jako uleganie ,,prorosyjskim
nostalgiom w polityce zagranicznej”, jako powr6t do politycznego wplywu
nurtu ,,realistycznego” i naiwnoidealistycznego w podejsciu do Rosji'™.

2.3. Stosunki polsko-rosyjskie w kontekscie finalizacji dgzen Polski
do cztonkostwa w Unii Europejskiej (1999—2004)

W tym okresie stosunki polsko-rosyjskie z jednej strony ksztattowaly sig
w kontek$cie negocjacji akcesyjnych Polski z Unia Europejska i ratyfikacji
traktatu akcesyjnego oraz dazeniami Polski do zacie$nienia wspotpracy poli-
tycznej i w dziedzinie bezpieczenstwa ze Stanami Zjednoczonymi, z drugiej
za$ strony, wiazaty si¢ one z dazeniami strony rosyjskiej do zabezpiecze-
nia swoich interesow ekonomicznych, dotyczacych glownie obwodu kali-
ningradzkiego (obawy Rosji o wzrost utrudnien w podrézowaniu Rosjan do
i z tej enklawy) oraz do zminimalizowania ujemnych nastgpstw dla gospodar-
ki rosyjskiej zerwania przez panstwa przystepujace do UE niektorych dwu-
stronnych uméw ekonomicznych, a takze z negatywna ocena grup rzadzacych
Rosji wzrostu wptywéw amerykanskich w Europie Srodkowej i Wschodniej
(po rozszerzeniu NATO w 1999 i 2004 r.) oraz na obszarze bylego ZSRR
(m.in. w wyniku tzw. kolorowych rewolucji w Gruzji i na Ukrainie).

Z chwila wejécia Polski do Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego (12 marca
1999) znacznie wzrosta rola Stanow Zjednoczonych w polskiej polityce

ka stosunkow polsko-rosyjskich w latach 1991—1996..., s. 118; W potowie lat dziewigc-
dziesiatych Polska zajmowata 12. miejsce na liscie partnerow handlowych Rosji, natomiast
Rosja znajdowata si¢ na 3. badz 4. miejscu wsrdd gtéwnych partnerow handlowych Polski.
M. Balicka: Zepsuta roza wiatrow. ,,Polityka” 1996, nr 21.

13- A. Olechowski: Europejska opcja polskiej polityki zagranicznej. ,,Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej” 1995, s. 27.

104 Zob. R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 157—158.
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zagranicznej, przede wszystkim w ptaszczyznie politycznej i bezpieczen-
stwa. Polska wybrata strategi¢ bandwagoning (schronienia si¢ pod parasol
bezpieczenstwa najsilniejszego mocarstwa)'®. Jednym z najwazniejszych tego
przejawow byto dazenie kolejnych grup rzadzacych naszego kraju do uzyska-
nia statusu strategicznego partnera USA, porownywalnego ze statusem, jaki
w polityce amerykanskiej miaty od wielu lat na przyktad Izrael czy Turcja.
Temu celowi miato takze stuzy¢ pelne poparcie ze strony Polski dla kolej-
nych dziatan, jakie administracja prezydenta Georga W. Busha podejmowata
W wojnie z terroryzmem (np. wobec rzadzacych w Afganistanie talibow) po
atakach terrorystycznych przeprowadzonych przez Al-Kaidg na Stany Zjed-
noczone (11 wrzes$nia 2001). To bezgraniczne poparcie i dazenie polskich elit
politycznych do wykazania si¢ sojusznicza lojalnoscia wobec USA dotyczyto
nawet wspotudziatu Polski w tak kontrowersyjnych posunigciach admini-
stracji G.W. Busha, jak rozpoczgte 20 marca 2003 roku dziatania militarne
wobec Iraku z pogwalceniem podstawowych norm prawa migdzynarodowe-
20!, Mimo cztonkostwa w NATO coraz wieksza role w polskiej polityce
bezpieczenstwa odgrywaty dwustronne relacje ze Stanami Zjednoczonymi
i zabiegi polskich politykéw o uzyskanie przez Polskg statusu uprzywile-
jowanego partnera USA. Temu migdzy innymi celowi miato stuzy¢ zaan-
gazowanie militarne Polski w Iraku (w ramach operacji wojennej ,,Iracka
wolno$¢” w roku 2003 oraz w kolejnych fazach polskiego militarnego zaan-
gazowania w tym kraju w latach 2002—2008 — od misji ,,stabilizacyjne;j”
do ,,doradczo-szkoleniowej'"’) i w Afganistanie (zarbwno w operacji wojen-
nej ,,Enduring Freedom”, jak i operacji pokojowej sit ISAF pod dowddztwem
NATO) oraz dazenie polskich grup rzadzacych do rozlokowania w Polsce
elementow amerykanskiego systemu obrony antyrakietowej. Jednym z naj-
bardziej wymownych przykladow polityki samowasalizacji Polski wobec
USA bylo tajne wigzienie CIA w Kiejkutach, w ktérym w latach 2002—2003
przetrzymywano i torturowano osoby podejrzane o terroryzm.

Przyjecie Polski do NATO, wbrew niektorym prognozom, nie zaowoco-
walo lepszymi stosunkami Polski z Rosja!’®. Zdecydowanie na wyrost oka-

195J. Zajac: Bandwagoning w stosunkach polsko-amerykarniskich. ,,Przeglad Zachodni”
2009, nr 3.

106 Na okre$lenie tego stanu rzeczy w polskiej literaturze politologicznej skonstruowa-
no okreslenie ,,infantylny proamerykanizm”. Zob. ,,Rocznik Strategiczny” 2006/2007, s. 17.
Ryszard Zigba stosunki polsko-amerykanskie w latach 1999—2007 okresla jako etap ,,samo-
wasalizacji 1 klientelizmu” Polski wobec USA. R. Zigba: Glowne kierunki..., s. 149 i nast.

197 Szerzej zob. M. Stolarczyk: Kontrowersje wokol militarnego zaangazowania Polski
w Iraku. W: ,,Studia Politicaec Universitatis Silesiensis”. Red. J. Iwanek, M. Stolarczyk,
przy wsp. O. Szury-Olesinskiej. Katowice 2005, T. 1.

18 "W ocenie Zbigniewa Brzezinskiego, rozszerzenie NATO na wschod w roku 1999,
likwidujac obszar pustki strategicznej migdzy Rosja a Niemcami i Europa Zachodnia, stwa-
rzalo prawdziwe mozliwo$ci powolnego, ale konsekwentnego pojednania polsko-rosyjskiego.
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zaly sig zglaszane po stronie polskiej aspiracje do odgrywania przez Polske
w NATO roli swego rodzaju eksperta do spraw stosunkéw z Rosja, a tym
bardziej roli pomostu na Zachod nie tylko dla Ukrainy, Litwy, Biatorusi, ale
takze dla Rosji. Nie bylo takiego zapotrzebowania ani po stronie rosyjskiej,
ani wsrdd wigkszos$ci panstw cztonkowskich NATO. Silne postawy nieukry-
wanej niechgci wobec Rosji czy wrecz rusofobii w spoteczenstwie polskim,
w tym przede wszystkim w §rodkach masowego przekazu oraz wsrdd znacz-
nej czesci polskich elit politycznych wywodzacych si¢ z ,,Solidarnosci”,
nie byly atutem, lecz balastem dla relacji NATO — Rosja. Nalezy mie¢ na
uwadze fakt, ze po wejsciu Polski do NATO napigcia w relacjach Polska
— Rosja staty sig¢ zarazem problemem stosunkéw NATO i Rosji. Wigkszos¢
panstw czlonkowskich NATO nie byla zainteresowana antagonizowaniem
stosunkow z Rosja, wrecz odwrotnie — chcialy dalszego rozwijania wspot-
pracy. Nie byto zapotrzebowania w Europie Zachodniej na rolg Polski jako
panstwa i narodu antyrosyjskiego. Dominowalo przekonanie, ze cztonkostwo
w NATO Polska powinna wykorzysta¢ do poprawy stosunkow z Rosja, a nie
do ich zaostrzania. Trafne bylo stwierdzenie Adama Michnika, ze ,kulty-
wowanie fobii antyrosyjskich jest i niezgodne, i sprzeczne z polska racja
stanu™'?. Oczywiscie, podobnie jak na kazdym etapie stosunkoéw polsko-
-rosyjskich w okresie pozimnowojennym, rowniez w latach 1999—2004
znaczna poprawa stosunkow polsko-rosyjskich zalezata zaré6wno od strony
polskiej, jak i rosyjskiej'®. W omawianym okresie, mimo podejmowanych
po obu stronach prob poprawy wzajemnych relacji politycznych, szczegdl-
nie w latach 2001—2002"", brak byto jednak woli politycznej do dokonania
zasadniczego przetomu w tym kierunku.

,,Przez ostatnie stulecia pojednanie nie byto mozliwe, gdyz sytuacja nie dawata Polsce wiel-
kiego wyboru: albo by¢ wasalem Rosji, albo Rosjg zwalczaé. Dzi$§ ani jedno, ani drugie nie
wchodzi w rachubg. Polska nie potrzebuje Rosji zwalczaé, gdyz pozyskala nowy wymiar
bezpieczenstwa i nowe mozliwosci euroatlantyckie. A Rosja nie ma najmniejszej szansy
dominowania nad Polska”. Wschodni filar. Rozmowa ze Zbigniewem Brzezinskim. ,,Polityka”
1999, nr 11. Rowniez Friedbert Pfliiger, cztonek frakcji CDU/CSU w niemieckim Bundesta-
gu, pisal, ze cztonkostwo Polski w NATO nie jest przeszkoda, lecz niezbednym warunkiem
pojednania polsko-rosyjskiego. Tylko ten bowiem, kto czuje si¢ bezpiecznie, moze podtrzy-
mywa¢ partnerskie wigzi i rozwijaé wspotpracg. F. Pfliiger: Warunek pojednania Polski
z Rosjq. ,,Dialog” 1998, nr 2, s. 104.

109°A. Michnik: Jak partnerzy. ,,Gazeta Wyborcza”, 22 listopada 2000.

19 Dla przyktadu, w drugiej potowie 1999 r. znaczne pogorszenie stosunkow polsko-
-rosyjskich zwiazane bylo z o$wiadczeniem rosyjskiego MSZ z 14 wrzes$nia tego roku,
w ktorym kwestionowano fakt agresji ZSRR na Polsk¢ dokonanej 17 wrzesnia 1999 r.

' Na poczatku 2000 r. doszto do znacznego pogorszenia klimatu politycznego w sto-
sunkach polsko-rosyjskich. Zwiazane to bylo m.in. z uznaniem przez rzad RP 9 dyplomatow
rosyjskich za personae non gratae, ze wzgledu na zarzut dziatalnosci szpiegowskiej (co po
stronie rosyjskiej zostalo ocenione jako dazenie Polski do pokazania swojej lojalno$ci wobec
NATO) i podobnymi dziataniami podjetymi przez rzad FR na zasadzie retorsji wobec kil-
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Nadal do najwazniejszych polsko-rosyjskich spraw spornych naleza-
ly, oprocz zaszlosci historycznych, zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa
narodowego i migdzynarodowego. Odmienne interesy Polski i Rosji w tym
zakresie w roku 1999, podobnie jak migedzy Rosja a wieloma innymi pan-
stwami cztonkowskimi NATO, daty zna¢ o sobie przede wszystkim w zwiagz-
ku z interwencja militarna NATO w Jugostawii (konflikt wokot Kosowa)
w dniach od 24 marca do 10 czerwca 1999 roku oraz w kontek$cie niektorych
zapisow nowej koncepcji strategicznej NATO z kwietnia 1999 roku. Inter-
wencja NATO w Jugostawii, prowadzona bez mandatu ONZ i w warunkach
sprzeciwu niektorych panstw (np. Rosji i ChRL), z uzyciem lotnictwa soju-
szu bombardujacego wybrane cele w Kosowie, Serbii i Czarnogorze, spot-
kalta si¢ z wielce zréznicowana ocena, zarbwno wsrdd spoteczenstw panstw
nalezacych do NATO, jak i pozostatych. Interwencja NATO w Jugostawii
byla pierwsza, samodzielna (bez mandatu ONZ) zbrojna interwencja tego
Sojuszu poza obszarem panstw czlonkowskich (,,out of area”). Bylo to tez
pierwsze tak powazne odejscie NATO od casus foederis traktatu péinocnoat-
lantyckiego z 4 kwietnia 1949 roku, ktory zawiera postanowienia o zbiorowej
obronie przed napascia zbrojna na obszarze obejmujacym terytorium panstw
cztonkowskich, nie przewiduje natomiast akcji ofensywnych poza obszarem
wymienionym w art. 6 traktatu waszyngtonskiego''?. Tym samym zmie-
nit si¢ charakter NATO z sojuszu obronnego w sojusz obronno-ofensywny.
Tendencja ta zostala wzmocniona w pierwszej dekadzie XXI wieku miedzy
innymi za sprawa przejgcia dowodztwa przez NATO w polowie 2003 roku
operacji ISAF w Afganistanie, ktora przeksztalcita si¢ z misji stabilizacyjnej
w operacj¢ wojenna. Majac na uwadze ewolucj¢ funkcji, zadan i roli NATO
w systemie bezpieczenstwa migdzynarodowego, Roman Kuzniar pisat, ze na
poczatku XXI wieku miata miejsce proba przeksztalcenia NATO w instru-
ment budowy imperium, bgdacy pochodna amerykanskich wizji porzad-

kunastu polskich dyplomatéw pracujacych w ambasadzie RP w Moskwie; profanacja przez
cztonkéw Komitetu Wolny Kaukaz flagi rosyjskiej zaré6wno na terenie, jak i przed rosyj-
skim konsulatem w Poznaniu, przy biernej postawie sit porzadkowych; profanacja polskiej
flagi przed polskim konsulatem w Sankt Petersburgu oraz przed ambasada RP w Moskwie.
W kolejnych miesiacach doszto jednak do poprawy w stosunkach polsko-rosyjskich. Do naj-
wazniejszych przejawow tego procesu nalezy zaliczy¢: wizyte prezydenta RP, A. Kwasniew-
skiego w Rosji (10.07.2000), poprzednia miata miejsce w kwietniu 1996 r.; wizytg w Polsce
ministra spraw zagranicznych Rosji, I. Iwanowa (22—24.11.2000); wizyte w Polsce w marcu
2001 r. sekretarza Narodowej Rady Bezpieczenstwa Rosji, Siergieja Iwanowa; wizyte mini-
stra spraw zagranicznych Polski, W. Bartoszewskiego w Moskwie (05—06.02.2001); wizyte
w Polsce w maju 2001 r. premiera Rosji, M. Kasjanowa; wizyte premiera rzadu polskiego
L. Millera w Moskwie (19—20.12.2001); wizyte prezydenta Rosji, W. Putina w Polsce (16—
17.01.2002). Zob. E. Stadmiiller: Pozegnanie z nieufnosciq?..., s. 60 i nast.

112 Tekst traktatu waszyngtonskiego zob. Wybdr dokumentéw do nauki prawa miedzyna-
rodowego. Oprac. K. Kocot i K. Wolfke. Wroctaw—Warszawa 1978, s. 133—136.
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ku miedzynarodowego i potrzeb wynikajacych ze strategii bezpieczenstwa
USA, a ,,zarazem sam Sojusz nabrat cech imperialnych.

Jednym z wielu nastgpstw interwencji NATO w Jugostawii dla bezpie-
czenstwa migdzynarodowego'!* bylo znaczne pogorszenie stosunkow panstw
cztonkowskich NATO z Rosja, przede wszystkim relacji USA — Rosja,
mimo ze Rosja odegrala istotng rolg¢ w znalezieniu politycznego rozwiaza-
nia konfliktu woko6t Kosowa (Sojusz nie potrzebowal Rosji, by zacza¢ wojne
wokot Kosowa, ale nie mégt bez udzialu Rosji tej wojny zakonczy¢)'s.
W wielu komentarzach podkreslano, ze trudniej bedzie Rosjanom zaakcepto-
wac w przysztosci argumentacje, w perspektywie dalszych etapow poszerze-
nia NATO, ze Sojusz nie zagraza nikomu i jest sojuszem stricte obronnym''¢.
Konflikt wokoét Kosowa znacznie zwigkszyt w Rosji liczbe zwolennikdéw
tezy o ,,agresywnym charakterze NATO”'7. W tym tez kontek$cie z kry-
tyka strony rosyjskiej spotkaty si¢ te zapisy koncepcji strategicznej NATO
z kwietnia 1999 roku, w ktérych dopuszczano mozliwos¢ dziatan NATO
poza obszarem panstw czlonkowskich oraz braku precyzji co do legitymiza-
cji tego rodzaju dziatan'®. Najbardziej znaczacym przykladem zmieniajacej
si¢ roli NATO 1 rosnacego zaangazowania si¢ Sojuszu w misje prowadzone
poza obszarem panstw czlonkowskich bylo przejgcie 11 sierpnia 2003 roku
z mandatu ONZ dowd6dztwa nad Migedzynarodowymi Sitami Wsparcia i Bez-
pieczenstwa w Afganistanie (ISAF). Stanowilo to najbardziej wymowny
przyktad globalnego zaangazowania NATO.

13 R. Kuzniar: Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989—2010. Stosunki miedzynarodo-
we na przetomie XX i XXI wieku. Warszawa 2011, s. 352.

114 Szerzej na temat motywow deklarowanych i rzeczywistych oraz najwazniejszych
implikacji interwencji militarnej NATO w Jugostawii w roku 1999 zob. M. Stolarczyk:
ktore aspekty). W: Polityka: przedmiot nadan i formy jej przejawiania sie...

15 Jednym z efektow aktywnego zaangazowania si¢ Rosji na rzecz politycznego rozwia-
zania konfliktu z Jugostawia bylo przyjecie w dniu 6 maja 1999 r. wspolnego planu Zachodu
i Rosji dla Kosowa.

116 W badaniach opinii spoteczenstwa rosyjskiego przeprowadzonych w lutym 1997 r.
i w marcu 2000 r. przez Fundacj¢ Opinii Publicznej na pytanie: Czy NATO jest ugrupo-
waniem agresywnym czy obronnym? 38% badanych w lutym 1997 r. i 56% ankietowanych
w marcu 2000 r. odpowiedziato, ze jest agresywnym blokiem (odpowiednio 24% i 17%, ze
jest ugrupowaniem obronnym). W badaniach przeprowadzonych w czerwcu 1999 r. przez t¢
sama instytucj¢ 66% ankietowanych Rosjan uwazato, ze ekspansja NATO na wschdd jest
zagrozeniem dla Rosji. Na poczatku 1997 r. ekspansji NATO obawialo si¢ 51% responden-
tow. Za: E. Stadmiiller: PoZegnanie z nieufnosciq?..., s. 96.

7 W.G. Baranowskij: NATO w oczach Rosji..., s. 429.

8 Koncepcja strategiczna Sojuszu zatwierdzona przez szefow panstw i rzqdow, bio-
rqcych udzial w posiedzeniu Rady Poinocnoatlantyckiej (Waszyngton 23—24 IV 1999).
W: Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybor dokumentow. Oprac. S. Bielen. War-
szawa 2004, s. 384 i nast.
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Na rowni ze sprawami zwigzanymi z rosngcym zaangazowaniem NATO
poza obszarem panstw cztonkowskich (,,out of area”), w tym kolejnym roz-
szerzeniem NATO (m.in. na panstwa nadbaltyckie w roku 2004)'"° i odmien-
nymi koncepcjami tadu migdzynarodowego (Rosja opowiadala si¢ za uktadem
wielobiegunowym a Polska za systemem jednobiegunowym, z hegemo-
niczna rola USA), do gléwnych problemow spornych w stosunkach polsko-
-rosyjskich na poczatku XXI wieku nalezaty sprawy zwiazane z: dazeniami
kolejnych polskich rzadéw do rozmieszczenia na terytorium Polski elemen-
tow amerykanskiego systemu antyrakietowego forsowanego przez admini-
stracje G.W. Busha'?’; zacie$nianiem wspoélpracy polsko-ukrainskiej, co po
stronie rosyjskiej postrzegane byto bardzo czgsto jako konkurencja dla Rosji
1 pomniegjszanie wptywow rosyjskich na obszarze bylego ZSRR; oceng nastg-
pujacych po sobie kolejnych faz konfliktu w Czeczenii®' oraz dziatajacych
w Polsce czeczenskich o$rodkow informacyjnych; wydaniem przez Gtowna
Prokuratur¢ Wojskowa Federacji Rosyjskiej postanowienia (21 wrzesnia 2004)
o umorzeniu $ledztwa w sprawie zbrodni katynskiej i uznania jej za zbrod-
ni¢ pospolita, a nie, jak tego pragngla strona polska, za zbrodni¢ ludobdj-
stwa, ktéra nie podlega przedawnieniu (Instytut Pamigci Narodowej wszczat
wlasne Sledztwo w sprawie wyjasnienia wszystkich okolicznosci zbrodni
katynskiej)'??; odszkodowaniami dla polskich ofiar zbrodni stalinowskich;
kwestia zawarcia umowy dotyczacej swobodnego przeptywu polskich jed-
nostek przez Ciesning Pilawska; dazeniami Polski do dywersyfikacji dostaw
gazu 1 ropy oraz dazeniami Rosji do dywersyfikacji tras tranzytu surowcow
energetycznych. Zarowno rzad premiera J. Buzka'?, jak i prezydent A. Kwas-

19 Jednym z najwazniejszych srodkéw podjgtych przez NATO, majacych na celu zmniej-
szenie obaw i sprzeciwu Rosji przed kolejnym rozszerzeniem NATO bylo powotanie w maju
2002 r. nowej Rady NATO — Rosja. W jej ramach Rosja mogla wspdtuczestniczy¢ (jednak
bez prawa weta) w decyzjach podejmowanych przez panstwa cztonkowskie NATO dotycza-
cych m.in.: walki z terroryzmem, operacji pokojowych i zarzadzania kryzysami, kontroli
zbrojen i rokowan rozbrojeniowych, europejskiej obrony przeciwrakietowej, reform sit zbroj-
nych. W kontekscie tej nowej formy wspotpracy NATO — Rosja, w polskiej publicystyce
politycznej dominowaty stanowiska sceptyczne i obawy o nadmierny wpltyw Rosji na dzia-
talno$¢ Sojuszu.

120 Przedstawiciele rzadu polskiego (rzadu premiera J. Buzka) jako jedni z pierwszych
poparli inicjatywe administracji prezydenta G.W. Busha, zgtaszajac tez gotowos¢ do zbudo-
wania elementow amerykanskiego systemu obrony antyrakietowej na terytorium Polski. Zob.
Wywiad ministra obrony narodowej Polski, Bronistawa Komorowskiego. ,,Rzeczpospolita”,
17 maja 2001.

12 Kolejne polskie rzady nie kwestionowaty integralnosci terytorialnej Rosji, ale bardzo
krytycznie oceniaty uzywanie przez Rosjg instrumentéw militarnych.

22 A. Przewoznik: Proces odkrywania prawdy i upamietnienie ofiar. W: Biale
plamy..., s. 327—328.

123 Rzad J. Buzka, najpierw koalicyjny a pdzniej mniejszosciowy, funkcjonowat w okre-
sie od 31 pazdziernika 1997 r. do 19 pazdziernika 2001 r.
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niewski zabiegajac o interesy Ukrainy i kierujac si¢ dazeniem do zacie$nienia
partnerstwa strategicznego z Ukraina, odrzucili w roku 2000 rosyjsko-unijna
propozycj¢ budowy gazociggu poprzez terytorium Polski i Stowacji do Europy
Zachodniej, z pominigciem terytorium Ukrainy, co oceniane bylo w naszym
kraju jako ostabienie pozycji Ukrainy w jej relacjach z Rosja'?*. Ostatecznie
rzad J. Buzka, w czasie wizyty premiera Kasjanowa w Polsce w maju 2001
roku, zgodzit si¢ na budowe tak zwanej ztaczki, uzalezniajac jednak realizacje
tego projektu od spetnienia wielu warunkow'®. Migdzy innymi ze wzgledu
na nadmierna troske i zabiegi polskich politykow o interesy Ukrainy, niekie-
dy bardziej intensywne niz aktywnos$¢ politykow ukrainskich, z mieszanymi
uczuciami zostato przyjete w Polsce takze tak zwane partnerstwo energetycz-
ne migedzy Unia Europejska a Rosja, wstepne porozumienie wynegocjowane
w roku 2000 o podwojeniu przez UE zakupu gazu ziemnego z Rosji w zamian
za inwestycje europejskie w rosyjskim sektorze energetycznym.

W kontek$cie negocjacji gazowych UE — Rosja zintensyfikowana
zostata w naszym kraju dyskusja na temat bezpieczenstwa energetycznego,
ktore wymaga dostarczania gazu z kilku zrddet. Polska, jak i wiele innych
panstw, byta uzalezniona od jednego, rosyjskiego, dostawcy. Nasz kraj ktory
1/3 zuzywanego gazu czerpal z wlasnych zt6z, pokrywat swe zapotrzebo-
wanie w okoto 70% gazem z Rosji. Ze wzgledu na wymogi bezpieczenstwa
energetycznego wielu zwolennikébw w Polsce miat projekt sprowadzania
gazu norweskiego'?®. Chociaz gaz norweski bytby prawdopodobnie droz-
szy od rosyjskiego o okoto 30%, jego dostawy zmniejszytyby uzaleznienie
Polski od dostawcy rosyjskiego ponizej 50% zuzycia krajowego tego surow-
ca?’. W kolejnych latach toczyta si¢ w Polsce dyskusja dotyczaca kierun-
kow dywersyfikacji dostaw gazu do polskiej gospodarki, w ktorej stanegto
takze pytanie: Czy w imi¢ zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego kraju
Polacy sa w stanie zaakceptowac znaczace podwyzki cen gazu?

124 R. Zigba: Giéwne kierunki..., s. 210. W tym kontek$cie pojawia si¢ uzasadnione
pytanie: Czy gdyby rzad premiera J. Buzka wyrazit zgod¢ na budowg gazociagu z Rosji na
zachdd przez terytorium Polski, z pominigciem Ukrainy, dosztoby w roku 2005 do porozu-
mienia rosyjsko-niemieckiego o budowie gazociagu po dnie Battyku, z pominigciem teryto-
rium naszego kraju?

125 Warto wspomnieé, ze to m.in. ze wzgledu na warunki stawiane przez Polskg, juz
bowiem w roku 2001 pojawity si¢ w Rosji propozycje budowy polaczen gazowych z Rosji
do Europy Zachodniej przez Baltyk. E. Stadtmiiller: Pozegnanie z nieufnosciq?..., s. 66;
M. Menkiszak, M.A. Piotrowski: Polska polityka wschodnia..., 239—240.

126 Rzad J. Buzka zawarl we wrze$niu 2001 r. kontrakt na dostawy gazu z Norwegii do
Polski.

127" Stabilno$¢ dostaw niezbednych ilosci gazu, jego cena oraz dywersyfikacja zrodet
zaopatrzenia to kluczowe kwestie z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego kraju. Ze
wzgleddéw bezpieczenstwa energetycznego za optymalna uwazana jest taka sytuacja, w ktorej
z jednego kierunku na zewnatrz nie bierze si¢ wigcej niz 1/3 ogélnego zuzycia tego surowca.
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Pomimo wystgpowania w stosunkach polsko-rosyjskich wielu spraw
spornych, w omawianym okresie podejmowane byly po obu stronach dzia-
tania majace prowadzi¢ do wzmocnienia procesu normalizacji stosunkow
wzajemnych. Bardzo waznym wydarzeniem na tej drodze byto uroczyste
otwarcie polskich cmentarzy wojskowych w Katyniu (28 lipca 2000) i Mied-
noje (2 wrzesénia 2000), z udziatem premiera J. Buzka i innych przedstawi-
cieli polskiego rzadu oraz przedstawicieli rzadu rosyjskiego. Dla Polski nadal
gltownymi nierozwigzanymi problemami historycznymi byty: zakonczenie
przez strong rosyjska w sposob satysfakcjonujacy dla Polski §ledztwa katyn-
skiego, zado$¢uczynienie polskim ofiarom stalinowskich represji, uznanie
Polakéw za nardd represjonowany w Zwiazku Radzieckim'?®. Grupy rzadza-
ce Rosji przez dtuzszy czas uwazaty, ze problemy historyczne zwiazane ze
zbrodnia katynska zostaly ostatecznie zamknigte wraz z otwarciem cmenta-
rzy w Katyniu i Miednoje. Stanowisko to zaczgto ulega¢ powaznej zmianie
w kierunku oczekiwanym przez strong polska dopiero pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku.

Proba przygotowania przez rzad RP calosciowego programu stosunkow
z Rosja bylo przyjecie w dniu 13 czerwca 2000 roku przez rzad J. Buzka
,Zalozen polskiej polityki zagranicznej wobec Rosji”, w ktorym to dokumen-
cie wyeksponowane zostaty gtéwne problemy sporne w stosunkach polsko-
-rosyjskich, potrzeba rozwiazania zaszlo$ci historycznych, w tym sprawy
Katynia. W ,,Zatozeniach...” deklarowano migdzy innymi wolg wspierania
przez Polske przemian demokratycznych w panstwach poradzieckich'®.
Dosy¢ naiwne byto zalozenie, ze wspieraniu przez Polske przemian demo-
kratycznych w panstwach powstatych na obszarze bylego ZSRR i ich opcji
prozachodniej, co w praktyce oznaczato ostabienie wptywow rosyjskich na
tym obszarze, moze jednoczesnie towarzyszy¢ poprawa stosunkow polsko-
-rosyjskich.

Na poczatku pierwszej dekady XXI wieku, szczegolnie w latach 2001—
2002, nastapita wzajemna intensyfikacja wizyt politycznych na najwyzszym
szczeblu. Do najbardziej znaczacych nalezy zaliczy¢: wizyte ministra spraw
zagranicznych Rosji, Igora Iwanowa, w Polsce (22—24 listopada 2000), ktora
byta pierwsza od czterech lat wizyta szefa dyplomacji rosyjskiej w Polsce;
robocze wizyty w Moskwie polskiego ministra spraw zagranicznych Wtady-
stawa Bartoszewskiego w lutym"® i w czerwcu 2001 roku; wizyte w Polsce
w maju 2001 roku premiera Rosji, Michaita Kasjanowa, ktéra byta pierw-
sza od prawie pigciu lat wizyta premiera rzadu rosyjskiego w Polsce; wizyte
prezydenta RP, Aleksandera Kwasniewskiego w Rosji (pazdziernika 2001);

28 M. Menkiszak, M.A. Piotrowski: Polska polityka wschodnia..., s. 239.

129°Zob. R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 235.

30 W czasie tej wizyty minister W. Bartoszewski przekazal stronie rosyjskiej zbiory
dokumentéw archiwalnych dotyczacych jencéw rosyjskich w wojnie 1919—1921.
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wizyte premiera rzadu polskiego, Leszka Millera w Moskwie (19—20 grud-
nia 2001), pierwsza oficjalng wizyte polskiego premiera od pigciu lat; wizyte
prezydenta Rosji, Wladimira Putina w Polsce (16—17 stycznia 2002), ktora
byla pierwsza od dziewigciu lat wizyta prezydenta Rosji w Polsce®'; wizyte
prezydenta RP, A. Kwas$niewskiego w Rosji (6 czerwca 2002); wizyt¢ mini-
stra spraw zagranicznych Polski, Wlodzimierza Cimoszewicza, w Rosji (luty
2003); wizyte premiera rzadu rosyjskiego, M. Kasjanowa, w Polsce (20—21
lutego 2003); udzial prezydenta A. Kwasniewskiego i premiera L. Millera
w obchodach 300-lecia Sankt Petersburga. Intensyfikacja wizyt czotowych
przedstawicieli Polski i Rosji w latach 2001—2002 zwigzana byla migdzy
innymi ze wzmocnieniem opcji okcydentalnej w polityce zagranicznej Rosji
prowadzonej przez administracj¢ W. Putina, szczegodlnie w pierwszych mie-
sigcach po przylaczeniu si¢ Rosji do koalicji antyterrorystycznej zbudowane;j
przez USA po zamachach terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 roku, oraz
z proba prowadzenia wobec Rosji bardziej pragmatycznej polityki przez
utworzony jesienig 2001 roku centrolewicowy rzad SLD/PSL, z premierem
L. Millerem"?. Jednak po okresowym ozywieniu polsko-rosyjskich kontak-
tow politycznych, w latach 2003—2004 ich dynamika zostata wyhamowana.
Jak si¢ okazalo, krotko trwajaca poprawa w stosunkach polsko-rosyjskich na
poczatku tej dekady, miata charakter powierzchowny, a nie strukturalny'*.
Ponownie daty zna¢ o sobie obustronna nieufnos¢, podejrzliwos¢ czy wrecz
wrogos¢. Bylo to zwiazane migdzy innymi z interwencja militarng USA
i kilku innych panstw, w tym Polski, w Iraku w marcu 2003 roku i sprzeci-
wem Rosji wobec tych dziatan; finalizacja bardzo mocno popieranego przez
Polske¢ drugiego etapu rozszerzenia NATO w okresie pozimnowojennym,
w tym o Litweg, Lotwe i Estoni¢'*4, oraz dazeniami Rosji do zapobiezenia

B W czasie tej wizyty, ocenianej jako poczatek nowego klimatu w stosunkach polsko-
-rosyjskich, prezydent W. Putin zlozyt m.in. deklaracje dotyczaca woli znalezienia sposo-
bow zadoscuczynienia polskim ofiarom stalinizmu. Bardzo pozytywnie ocenione zostato
w Polsce ztozenie kwiatéw przez prezydenta Rosji pod pomnikiem Polskiego Panstwa Pod-
ziemnego i Armii Krajowej. Efektem tej wizyty bylo takze powotanie Komitetu Strategii
Wspoélpracy Polsko-Rosyjskiej oraz eksperckiej grupy ds. trudnych. Strona rosyjska wyrazita
takze zgodg na renegocjacj¢ wcezesniejszego, niekorzystnego dla Polski (m.in. ze wzgledu na
nadmierng ilo§¢ zakontraktowanego gazu w stosunku do potrzeb polskiej gospodarki), poro-
zumienia w sprawie dostawy gazu. Porozumienie o obnizeniu wielko$ci dostaw gazu o 35%
w stosunku do zakontraktowanego umowa z 1996 r. wynegocjowano na poczatku 2003 r.
Szerokie omdwienie ocen pojawiajacych si¢ w naszym kraju dotyczacych wizyty prezydenta
W. Putina zob. E. Stadmiiller: Pozegnanie z nieufnosciq?..., s. 175 i nast.

132 Rzad premiera L. Millera, najpierw koalicyjny a nastgpnie mniejszosciowy, funkcjo-
nowat w okresie od 19 pazdziernika 2001 r. do 4 maja 2004 r. Natomiast od 5 maja 2004 r.
do 31 pazdziernika 2004 r. funkcjonowat centrolewicowy rzad z premierem Markiem Belka.

133 R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 304.

134 Jednym z motywow duzego zaangazowania Polski w poszerzenie NATO o panstwa
nadbattyckie bylo dazenie do zmiany swojej sytuacji geostrategicznej na bardziej korzystna,
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,drugiej fali” rozszerzenia Sojuszu'*® i podchodzenia NATO ,,do samych
granic rdzennej ziemi rosyjskiej”'*¢; wigksza asertywnoscia decydentéw poli-
tyki zagranicznej Rosji w dazeniu do realizacji zywotnych intereséw naro-
dowych swojego kraju; wzmocnieniem pozycji migdzynarodowej Rosji oraz
nowymi elementami w polityce wewnetrznej i zagranicznej FR wprowadzo-
nymi przez administracj¢ W. Putina, w tym nowymi akcentami w polityce
bezpieczenstwa Rosji'®’; brakiem akceptacji Polski oraz panstw cztonkow-
skich UE dla zabiegow Rosji podejmowanych w kontekscie planowanego na
2004 rok rozszerzenia UE o specjalne ulatwienia dla ruchu osobowego (ruchu
bezwizowego)'** i utworzenia specjalnych korytarzy transportowych przez

by zmieni¢ swoj status panstwa ,,flankowego”, najbardziej na wschod wysunigtego panstwa
czlonkowskiego NATO 1 mie¢ réwniez po stronie swoich wschodnich granic sojusznikéw,
panstwa uczestniczace w NATO. Zob. M. Stolarczyk: Bezpieczenstwo Polski i Europy
Srodkowej u progu XXI wieku. W: Stosunki miedzynarodowe w Europie na przelomie XX
i XXI wieku. Wybrane aspekty. Red. J. Przewlocki i M. Stolarczyk. Katowice 2002.

135 Cecha charakterystyczna byto, ze kontrowersje migdzy Rosja a panstwami cztonkow-
skimi NATO zwiazane z rozszerzeniem Sojuszu m.in. o panstwa nadbattyckie byty znacznie
mniejsze niz te dotyczace rozszerzenia w roku 1999. Zwiazane to byto m.in. z pragmatyczna
polityka wobec Zachodu nowej administracji prezydenta W. Putina; udziatem Rosji po 11
wrzesnia 2001 r. w koalicji antyterrorystycznej oraz zawartego w maju 2002 r. nowego poro-
zumienia NATO — Rosja. Zob. W.G. Baranowskij: NATO w oczach Rosji..., s. 430 i nast.

136 Po kilkunastu latach od przystapienia panstw nadbattyckich do NATO David Igna-
tius i Brent Scowcroft przyznawali, ze reakcja Rosji na kolejne fazy rozszerzenia NATO nie
powinna dziwi¢. Gdyby bowiem Stany Zjednoczone stalty w obliczu potencjalnego oponen-
ta, ktory rozszerza swoje sojusze na Kanadg i Meksyk, bylyby tym powaznie zaniepokojo-
ne i przywotatyby doktrynge Monroe’a. Zob. Ameryka i swiat. Rozmowa Zbigniewa Brze-
zinskiego i Brenta Scowcrofta o globalnym przebudzeniu politycznym. Moderowat David
Ignatius. Przet. D. Rossowski. £6dz 2009, s. 189 i nast. Charakterystyczne, ze zardowno
B. Scowecroft, jak i Z. Brzezinski nie wykluczali w przysztosci cztonkostwa Rosji w NATO.
Ibidem, s. 198—199.

37 W zatwierdzonej w styczniu 2000 r. przez prezydenta W. Putina nowej ,,Koncep-
cji bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej” za gtowne zagrozenia zewngtrzne dla
bezpieczenstwa Rosji uznano m.in. ostabianie politycznych, ekonomicznych i wojskowych
wplywow Rosji w §wiecie i wzmacnianie blokéw wojskowo-politycznych, a przede wszyst-
kim rozszerzanie NATO na wschod oraz mozliwos¢ pojawienia si¢ w bezposrednim sasiedz-
twie rosyjskich granic obcych baz wojskowych i duzych kontyngentow wojskowych. Zob.
Koncepcja bezpieczenstwa narodowego FR z 10 stycznia 2000 roku. ,,Dokumenty OSW?,
27 stycznia 2000.

138 Z dniem 1 pazdziernika 2003 r. zostaly wprowadzone wizy w ruchu osobowym miedzy
Polska a Rosja. Do tej pory obywatele FR wjezdzajacy do Polski mogli przedstawi¢ na granicy
vouchery lub zaproszenia (albo pieczatke stuzbowa AB). Decyzja o wprowadzeniu bezwarun-
kowego obowiazku posiadania wiz napotkata sprzeciw strony rosyjskiej, ktora uwazata, ze
doprowadza one do izolacji obwodu kaliningradzkiego. Z tego powodu Rosja domagata sig tez
zachowania ruchu bezwizowego mig¢dzy enklawa a Rosja. Rozwiazaniem kompromisowym
byto przyjgcie tzw. uproszczonego systemu tranzytowego. M. Smolen: Obwdd kaliningradz-
ki po rozszerzeniu Unii Europejskiej. W: Miedzynarodowe implikacje procesu integracji euro-
pejskiej dla Polski i Niemiec. Red. E. Cziomer, M. Czajkowski. Krakéw 2004.
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terytorium Polski i Litwy do obwodu kaliningradzkiego, co by oznaczato
zawieszenie tak zwanej regulacji z Schengen wobec Rosji. Polska ze wzgledu
na akcesj¢ do UE i konieczno$¢ dostosowania si¢ do obowigzujacych w tym
zakresie norm unijnych (aquis communautaire) musiala wypowiedzie¢ takze
kilka uméw we wspolpracy dwustronnej z Rosja, w tym ,, Traktat miedzy RP
i FR o handlu i wspoétpracy gospodarczej” z 25 sierpnia 1993 roku'’, co po
stronie rosyjskiej bylo interpretowane jako podstawa do rekompensaty finan-
sowej za zerwane umowy. Warto jednak zaznaczyé¢, ze pomimo wielu impli-
kacji, takze niekorzystnych, jakie dla Rosji miat proces rozszerzenia UE (np.
zaostrzenie zasad ruchu granicznego czy obawy strony rosyjskiej o straty dla
jej gospodarki zwiazane np. z wypowiedzeniem niektéorych uméw z Rosja
przez panstwa finalizujace rozmowy akcesyjne z UE), politycy rosyjscy nie
postrzegali go jako zagrozenia dla intereséw rosyjskich porownywalnego
z poszerzaniem NATO"’. W kolejnych latach rosto znaczenie UE w polityce
zagranicznej Rosji.

Do znacznego, kolejnego juz ,,schtodzenia” relacji polsko-rosyjskich
doszto po zwycigstwie popieranej przez Polske ,,rewolucji r6z” w Gruzji
w 2003 roku, w wyniku ktorej wladze objeta tam prozachodnia ekipa pre-
zydenta Michaita Saakaszwiliego, a jeszcze w wigkszym stopniu po zwycig-
stwie ,,pomaranczowej rewolucji”” na Ukrainie pod koniec 2004 roku. Szerokie
zaangazowanie si¢ polskiej klasy politycznej w popieranie ,,pomaranczowej
rewolucji” byto jednym z najbardziej wyrazistych przyktadow determina-
cji strony polskiej do zaciesniania wspotpracy dwustronnej z Ukraina oraz
intensyfikacji zabiegdw polskiej dyplomacji o coraz $cislejsze powiazanie
Ukrainy ze strukturami NATO i Unii Europejskiej. Jednakze podczas gdy
w Polsce oceniano, iz zdecydowane zaangazowanie sig polskich politykéw po
stronie Wiktora Juszczenki i innych lideréw ,,pomaranczowej rewolucji” byto
wielkim sukcesem Polski, to dla Rosji ,,pomaranczowa rewolucja” i przegra-
na w powtorzonej (m.in. w wyniku zaangazowania Polski) II tury wybordéw
prezydenckich popieranego przez Rosj¢ Wiktora Janukowycza, jako kandy-
data na prezydenta Ukrainy'*!, stala sie synonimem politycznej kleski, ktora
w znacznym stopniu obciazano Polske. Po stronie rosyjskiej pojawilo sig

139 R. Zieba: Glowne kierunki...,s. 181—182.

140 M. Kaczmarski: Rosja na rozdrozu. Polityka zagraniczna Wiadymira Putina. War-
szawa 2006, s. 74 i nast.

41 W pierwszym glosowaniu II tury wyborow prezydenckich na Ukrainie wygratl popie-
rany przez Rosje Wiktor Janukowycz, zwolennik utrzymywania przez Ukraing bliskich sto-
sunkow z Rosja. Wybory te uznane zostaly przez zwolennikéw ,,pomaranczowej rewolucji”,
zaréwno na Ukrainie, jak i poza jej granicami, za sfalszowane. Zaangazowanie Polski, UE
i Rady Europy oraz USA w rozwiazanie powstatego na Ukrainie kryzysu doprowadzito do
powtodrzenia Il tury wybordéw (26.12.2004), w ktorej zwycigzyt Wiktor Juszczenko, zwolen-
nik zacie$nienia wspolpracy przez Ukraing z Zachodem.
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wiele zarzutéw pod adresem Polski o polityke ingerencji w przestrzen intere-
sow rosyjskich na obszarze poradzieckim i ch¢¢ pozbawienia Rosji jakichkol-
wiek wplywow w Ukrainie, ale takze na Biatorusi, a nawet na Kaukazie'*.
Nastapit wzrost niecheci Moskwy wobec Warszawy'®. Po stronie rosyjskiej
wzrosta takze nieufno$§¢ wobec Zachodu, w tym wobec polityki wschodniej
UE"*. Bardzo niefortunna byta wypowiedz prezydenta A. Kwasniewskiego,
ktory odegral jedna z gtownych r6l w doprowadzeniu do powtédrzenia II tury
wyboréow prezydenckich na Ukrainie, kiedy w jednym z wywiadow o$wiad-
czyt, ze ,,dla kazdego wielkiego mocarstwa Rosja bez Ukrainy jest lepszym
rozwigzaniem niz Rosja z Ukraing”'*. Wypowiedz ta zostala zinterpretowa-
na w Rosji jako dziatanie Polski w imieniu Stanow Zjednoczonych w trwaja-
cej rosyjsko-amerykanskiej rywalizacji o wptywy na obszarze bylego ZSRR.
W roku 2006, w wyniku przeprowadzonych na Ukrainie wyboréw parla-
mentarnych, premierem zostat Wiktor Janukowycz. Natomiast kilka lat poz-
niej, w wyborach prezydenckich na Ukrainie przeprowadzonych na poczatku
2010 roku zwyciezyt rowniez W. Janukowycz, polityk, przeciwko ktoremu
wystgpowali czotowi polscy politycy zaangazowani w ukrainska ,,pomaran-
czowa rewolucje”. Nowy prezydent Ukrainy zapowiedzial, ze Ukraina bedzie
wspolpracowa¢ z NATO, ale do niego nie wstapi. Wedtug niego Ukraina
musi pozosta¢ poza blokami wojskowymi, gdyz opowiedzenie si¢ po ktérejs
stronie zwigkszy zagrozenie bezpieczenstwa narodowego i napigcia w sto-
sunkach migdzynarodowych!#¢.

Polska wchodzac do UE (I maja 2004), wniosta do unijnej polityki
wschodniej takze ,,starg” rywalizacj¢ miedzy Warszawa a Moskwa/Peters-
burgiem o wplywy i wybdr orientacji politycznej przez Ukraing i Bia-
torus. Ta fundamentalna polsko-rosyjska sprzeczno$¢ intereséw'’ zosta-
ta po roku 2004 przeniesiona w pewnym stopniu takze na relacje unijno-

142 Polska byta czesto postrzegana w Rosji jako czotowy wykonawca ,,planu Brzezinskie-
g0”, ktéry ma na celu zepchnigcie Rosji do poziomu panstwa drugiej kategorii, dokonanie jej
podziatu i odcigcie od niej Biatorusi, Ukrainy i panstw kaukaskich. M. Kaczmarski: Rosja
na rozdrozu..., s. 164.

143 Znamiennym tego wyrazem bylo ustanowienie nowego $wigta panstwowego Rosji
w dniu 4 listopada, daty upamigtniajacej wyparcie z Moskwy Polakow w 1612 r.

44 0. Wasiuta: Stosunki polsko-rosyjskie..., s. 34.

S Misja kijowska — rozmowa z prezydentem RP o sytuacji na Ukrainie. ,,Polityka”
2004, nr 51.

46 Zob. A. Szeptycki: Stosunki polsko-ukrairiskie: od tryumfu ,,pomarariczowej rewo-
lucji” do Russia first policy. ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2010, nr 3.

47 Przemystaw Zurawski vel Grajewski pisal, Ze owa fundamentalna sprzeczno$é inte-
reséw niepodlegtej Polski i imperialnej czy neoimperialnej Rosji moze by¢ usunigta tylko
w dwoch wypadkach: ponownej utraty niepodleglosci przez Rzeczpospolita lub rezygnacji
Moskwy z imperialnej idei panstwowej. P. Zurawski vel Grajewski: Polityka Unii Euro-
pejskiej wobec Rosji a interesy Polski 1991—2004. Krakow—Warszawa 2008, s. 672.
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-rosyjskie'*®. Niekiedy wzmacniala ona takze dazenia niektorych panstw

unijnych do bardziej bilateralnych uzgodnien z Rosja (np. Niemiec, Francji)
niz multilateralnych (unijnych).

Na wzrost kontrowersji w stosunkach polsko-rosyjskich pod koniec 2004
roku ponownie wptynegla takze kwestia czeczenska w zwiazku z zamachem
terrorystow czeczenskich w Biestanie. Strona rosyjska wskazywata, podob-
nie jak w pazdzierniku 2002 roku, kiedy to doszto do ataku terrorystow cze-
czenskich w moskiewskim Tatrze na Dubrowce, na wystgpujace w polskich
mediach proby usprawiedliwiania terrorystéw czeczenskich oraz na domi-
nujace w Polsce glosy krytyki nie terrorystow czeczenskich, lecz dziatan
rosyjskich wiadz i rosyjskich stuzb specjalnych, ktore podjety w obu tych
przypadkach nieudolna probg odbicia zaktadnikéw'®.

2.4. Eskalacja napig¢ w okresie realizacji w Polsce
projektu politycznego IV RP (2005—2007)

Etap ten zwiazany byt przede wszystkim z implikacjami zaangazowa-
nia Polski pod koniec 2004 roku w ,,rewolucj¢ pomaranczowa” na Ukrainie
1 negatywna ocena tego zaangazowania ze strony Rosji oraz z tak zwana
twarda polityka wobec Rosji i Niemiec realizowana przez rzady Prawa
i Sprawiedliwosci (PiS) i ich koalicjantow w latach 2005—2007.

Roman KuzZniar pisal, Ze w stosunkach z Rosja polska polityka zagranicz-
na weszta od 2005 roku w stadium bezradno$ci'®. Stosunki polsko-rosyjskie

148 Robert Kagan pisat, ze ,,gdy Unia przyjeta Polske, zaanektowala tym samym polska

wrogos$¢ 1 podejrzliwo$¢ wobec Rosji (i wobec Niemiec)”. R. Kagan: Powrot historii...,
s. 27—28.

149 Jednym z paradokséw polskiej polityki wobec Rosji byto, ze w Polsce potegpiano
Rosjg nawet za zwalczanie czeczenskich terrorystow. Jest dosy¢ czytelne kryterium pozwa-
lajace oddzieli¢ dziatalno$¢ narodowowyzwolencza, takze z uzyciem sity, od dziatalnos$ci
terrorystycznej. Jezeli przedmiotem ataku, niezaleznie od przestanek narodowowyzwolen-
czych, sa obiekty cywilne (szkotla, teatr, szpital) i ofiary ponosi ludno$¢ cywilna, a nie sitowe
struktury panstwa (wojsko, policja), z ktorym si¢ walczy o uzyskanie niepodlegtosci, to takie
dziatania jednoznacznie nalezy zaliczy¢ do dziatan terrorystycznych, a nie narodowowy-
zwolenczych. W tym kontekscie, dla przyktadu, trudno zrozumieé, dlaczego Doku Umarow,
ktory przyznat si¢ do zorganizowania zamachu 24 stycznia 2011 r. na lotnisku Domodie-
dowo, w ktéorym zgingto 36 oso6b, w artykutach zamieszczonych na ten temat na tamach
,.Gazety Wyborczej” nie jest nazwany terrorysta, lecz: ,,przywddca kaukaskiego podziemia”,
,.kaukaskim mudzahedinem”, ,,przywodca rebeliantow na Kaukazie”. Zob. W. Radziwi-
nowicz: Umarow straszy Rosje. ,,Gazeta Wyborcza”, 9 lutego 2011; W. Jagielski: Zgoda
wsrod rebeliantow na Kaukazie. ,,Gazeta Wyborcza”, 5 sierpnia 2011.

150 Warszawa nie byta w stanie przelamaé calkowicie negatywnej polityki Moskwy
wobec Polski, polityki zmierzajacej rozmys$lnie do zamrozenia stosunkow dwustronnych
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w pierwszej potowie 2005 roku ulegatly dalszemu pogorszeniu. Przejawem
tego byly migdzy innymi: rezygnacja przez prezydenta W. Putina z planowa-
nego wcezesniej spotkania z prezydentem A. Kwasniewskim w czasie obcho-
doéw 60. rocznicy wyzwolenia obozu Auschwitz (27 stycznia 2005); kontro-
wersje wokoél zroznicowanych interpretacji w Polsce i w Rosji postanowien
konferencji jattanskiej'”'; spory wokot samego udziatu prezydenta A. Kwas-
niewskiego w obchodach w Moskwie 60. rocznicy zakonczenia II wojny
swiatowej oraz kontrowersji zwiazanych z przebiegiem tej uroczystosci'>?;
krytyka w Polsce wokot braku zaproszenia przedstawicieli naszego kraju
na obchody 750. rocznicy zatozenia Kaliningradu (Krélewca/Konigsbergu);
wzrost napigcia w stosunkach polsko-rosyjskich zwiazany z incydentem
pobicia przez chuliganow w Warszawie w koncu lipca 2005 roku trojki dzieci
rosyjskich dyplomatéw oraz pobiciem w sierpniu w Moskwie dwodch polskich
dyplomatow.

Bardzo krytycznie w Polsce przyjete zostalo podpisanie we wrzesniu
2005 roku umowy przez niemieckie i rosyjskie koncerny, w obecnosci kan-
clerza Gerharda Schrodera i prezydenta Wtadimira Putina, o budowie gazo-
ciagu po dnie Baltyku z Rosji do Niemiec (Nord Stream). Przedsigwzigcie to
zostato ocenione w Polsce jako bardzo powazne zagrozenie jej interesow'*.
Budowa gazociagu battyckiego oznaczata dla Polski migdzy innymi naste-
pujace ujemne implikacje: utratg statusu najwazniejszego kraju tranzytowe-
go dla rosyjskich no$nikoéw energii miedzy Europa Wschodnia i Zachod-
nia; wigksza podatno$¢ na ewentualny szantaz energetyczno-polityczny ze
strony Rosji; duze prawdopodobienstwo, ze moze on stanowi¢ stopniowo
alternatywne rozwiazanie dla biegnacego przez terytorium Polski gazocia-
gu Jamat I; utrate¢ wptywoéw finansowych z tranzytu rosyjskiego gazu'>*.
Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze w kolejnych miesiacach zaréwno poli-
tycy Niemiec, jak 1 Rosji zapraszali Polske do wspotpracy przy eksploata-
cji gazociagu potnocnego. Kolejne polskie rzady w omawianym okresie nie

oraz neutralizacji jej poczynan w Europie Wschodniej. Polska nie posiadala instrumentow
umozliwiajacych pokrzyzowanie Rosji tej strategii”. R. Kuzniar: Droga do wolnosci...,
s. 304.

151 Zob. O. Wasiuta: Stosunki polsko-rosyjskie..., s. 36.

152 Prezydent W. Putin przemawiajac w czasie uroczystosci, pominat wktad polskich sit
zbrojnych w pokonanie Niemiec (czwartej co do wielkos$ci armii koalicji antyhitlerowskiej),
mimo ze wspomnial o dziataniach niemieckich i wloskich antyfaszystow.

153 W kwietniu 2006 r. minister obrony narodowej Radostaw Sikorski porownat rosyjsko-
-niemiecki gazociag do paktu Ribbentrop-Mototow z sierpnia 1939 r.

134 K.0. Lang: Miedzy geopolitykq a integracjq europejskq. ,,Dialog” 2008, nr 84, s. 56.
Argumenty Polski przeciwko budowie gazociagu i argumenty Niemiec za jego budowa zob.
A. Trzcielinska-Polus: Bezpieczenstwo energetyczne w polityce zagranicznej Polski
i Niemiec. Wybrane aspekty. W: Polska wobec wyzwan bezpieczenstwa narodowego...,
s. 129.



Mieczystaw Stolarczyk: Rosja w polityce zagranicznej Polski... 61

odniosty si¢ pozytywnie do tej propozycji i nie zmienity swojego bardzo
negatywnego stanowiska wobec uruchomionego w listopadzie 2011 roku
gazociagu baltyckiego'*.

Po stronie polskiej dominowato stanowisko, ze te kolejne przejawy pogor-
szenia relacji polsko-rosyjskich w roku 2005 byty przede wszystkim wyni-
kiem zaangazowania czolowych polskich politykow, z ugrupowan zaréwno
rzadzacych, jak i opozycyjnych, w ,,pomaranczowej rewolucji” na Ukrai-
nie na przelomie lat 2004/2005, co bylo odbierane w Moskwie jako majaca
wydzwigk antyrosyjski ingerencja w wewnetrzne sprawy Ukrainy i wzmac-
nianie ugrupowan ukrainskich nieprzychylnych Rosji'*. Byta to tez ze strony
Rosji proba przyhamowania polskiej aktywnosci w dazeniu do wspotksztal-
towania, a tym bardziej do odgrywania przez nasz kraj, po uzyskaniu czton-
kostwa w UE z dniem 1 maja 2004 roku, wiodacej roli w formutowaniu
i realizacji unijnej polityki wschodniej. W ocenie wielu ekspertow Rosja
swiadomie prowokowata napigcia, aby wykaza¢ rusofobig Polakow i dopro-
wadzi¢ do izolacji Polski w UE. W rzeczywistosci chodzito o to, aby zablo-
kowac¢ Polsce mozliwo$¢ istotnego wptywania na polityke wschodnia UE, co
miato miejsce w okresie ,,pomaranczowej rewolucji”’ na Ukrainie, kiedy to za
sprawa polskiej dyplomacji do bardziej aktywnych dziatan w poparcie zmian
zachodzacych na Ukrainie zmobilizowana zostata takze dyplomacja innych
panstw cztonkowskich UE (np. Niemiec)'’.

Jedna z cech najbardziej charakterystycznych polityki wobec Rosji rea-
lizowanej w latach 2005—2007 przez rzady PiS, na czele ktorych stali
kolejno Kazimierz Marcinkiewicz i Jarostaw Kaczynski'®, byto zaostrza-
nie sporéw 1 kontrowersji przede wszystkim przez stosowanie konfronta-
cyjnego stylu, w tym konfrontacyjnej wobec Rosji retoryki, i brak woli do
poprawy klimatu politycznego w relacjach polsko-rosyjskich, szczegdlnie

155 Swego rodzaju paradoksem byto, ze politycy polscy, wykazujac si¢ konsekwencja
w negatywnej ocenie gazociggu battyckiego i specyficznie pojmowana obrong polskich inte-
reséw, nie zmienili swojego stanowiska w kwestii przylaczenia si¢ do tej inwestycji row-
niez w czasie, kiedy gazociag battycki byl realizowany jako przedsigwzigcie juz nie tylko
rosyjsko-niemieckie, ale takze rosyjsko-unijne. W efekcie, zamiast nitki gazociagu baltyc-
kiego biegnacej do naszego kraju, Polska bgdzie importowac z Niemiec cz¢$¢ gazu przesyta-
nego gazociagiem baltyckim oraz z Czech. Gaz z Nord Stream ptynie przez Niemcy ladowa
odnoga OPAL, utozona wzdtuz polskiej granicy az do Czech. W ten sposob Czesi podtaczyli
si¢ do gazociagu baltyckiego. Z czeskiego gazociagu gaz z Nord Stream ptynie takze do
Polski nowym facznikiem do Cieszyna, ktory otwarto pod koniec wrzesnia 2011 r.

136 R. Zigba: Stosunki z Federacjq Rosyjskq..., s. 183.

57-0O. Wasiuta: Stosunki polsko-rosyjskie..., s. 38; M. Kaczmarski: Rosja na rozdro-
Zu..., s. 168.

18 Gabinet premiera K. Marcinkiewicza funkcjonowal w okresie od 31 pazdziernika
2005 r. do 14 lipca 2006 r., a rzad premiera J. Kaczynskiego od 14 lipca 2006 r. do 16 listo-
pada 2007.
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w okresie, kiedy to ministra spraw zagranicznych Stefana Mellera'®® zasta-

pita na tym stanowisku Anna Fotyga. W doktrynie polityki zagranicznej tak
zwanej [V RP rozwiazywanie probleméw wystepujacych w relacjach dwu-
i wielostronnych, przede wszystkim za$ w stosunkach z Rosja i Niemcami
oraz z Unia Europejska, widziano przez pryzmat wystgpowania konfliktu
interesOW'*’. Dla rzadoéw PiS polityka zagraniczna stata si¢ jednym z gtow-
nych obszaréw walki z III RP. Politycy tej partii i jej sympatycy bardzo
krytycznie oceniali wiele elementéw polskiej polityki zagranicznej po roku
1989. Zaliczali do nich migedzy innymi uleglo$§¢ wobec Rosji, Niemiec i UE
oraz brak wyrazi$cie manifestowanych intereséw narodowych. Zapowiadali
znaczaca poprawe pozycji Polski na arenie migedzynarodowej i lepsza rea-
lizacje interesow narodowych!'®! migdzy innymi poprzez tak zwana dyplo-
macj¢ historyczna'®>. Wyrazali przekonanie, ze tylko politycy tej formacji
politycznej, przede wszystkim jej liderzy, wlasciwie rozumieja, wlasciwie
odczytuja i artykutuja polskie interesy narodowe w $rodowisku migdzyna-
rodowym i proponuja najlepszy sposéb ich realizacji w relacjach z innymi
uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych. O ile dazenie do wzrostu
migdzynarodowej roli Polski i do lepszej realizacji interesOw narodowych,
w tym wystgpowanie przeciwko znieksztalcaniu i przeinaczaniu historii
przede wszystkim w Niemczech i w Rosji, nie budzilo zastrzezen, o tyle
bardzo powazne watpliwosci wzbudzat tryb ich realizacji i zmiany w spo-
sobie uprawiania polskiej polityki zagranicznej. Zaczgta w niej dominowac
polityka historyczna!® i przecenianie mozliwosci Polski na arenie miedzy-
narodowej. Jezyk dialogu i negocjacji zostat zastapiony dyskursem politycz-

159 Minister spraw zagranicznych Polski Stefan Meller w wystapieniu w Sejmie 15 lutego
2006 r. powiedziat m.in.: ,,Uwazamy, ze w naszych stosunkach z Rosja nie istnieja zadne
obiektywne uwarunkowania i przestanki, ktore przeszkadzatyby dobrosasiedzkiej wspotpra-
cy opartej na racjonalnie formutowanych interesach panstwowych. Bedziemy tworczo i kon-
sekwentnie zmierza¢ do osiagnigcia i utrwalenia tego stanu rzeczy w stosunkach z Rosja”.
Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2006 r. przedstawiona przez
ministra spraw zagranicznych S. Mellera na posiedzeniu Sejmu w dniach 15 lutego 2006 r.).
,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2007, s. 25.

10 P, Grudzinski: Parhstwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu miedzynarodowej
roli. Torun 2008, s. 120 i nast.

1 Dbamy o Polske. Dbamy o Polakow. Material informacyjny PiS. Warszawa 2007,
s. 48 1 nast.

122 Wedtug S. Mellera tzw. dyplomacja historyczna byta pojmowana ,,jako zespot przed-
sigwzig¢ shuzacych rozpoznaniu negatywnych dla naszego wizerunku i groznych dla naszych
interesow zjawisk i tendencji w innych panstwach, a w konsekwencji prowadzacych do prze-
ciwdzialania tym zjawiskom i tendencjom”. S. Meller: Polityka ciqglosci i zmiany. W:
Ciqglos¢ i zmiana w polskiej polityce zagranicznej. Red. P. Kosiewski. Warszawa 2006,
s. 14.

19 M. Gniazdowski: Kwestie historyczne w polskiej polityce zagranicznej. ,,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej” 2006.
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nym, w ktérym eksponowano ,,stanowczo$c”, ,,twardos$¢”, ,,obrong interesu”,
,wymuszanie respektu” dla polskiego stanowiska w stosunkach migdzy-
narodowych!®*, Cecha charakterystyczna polityki zagranicznej PiS byla
programowa antyrosyjskos¢ czy wrecz rusofobia, wystgpowanie w mysli
politycznej tego ugrupowania i praktyce politycznej wyraznie okreslone-
go wroga zewngtrznego o ponadczasowym charakterze — Rosji i w nieco
mniejszym stopniu Niemiec. Pragnienie posiadania wroga zewngtrznego
w postaci Rosji jest jednym z najwazniejszych elementow konstytuujacych
tozsamo$¢ prawicowego populizmu w Polsce'®. Efektem tych dzialan byt
migdzy innymi wzrost emocji w relacjach polsko-rosyjskich!®® i polsko-
-niemieckich'’ oraz mniejsza efektywno$¢ polskiej polityki zagraniczne;j.
Woweczas tez, ze wzgledu na charakter polskiej polityki zagranicznej pro-
wadzonej wobec Rosji, Polska, obok Litwy, zaliczona zostata do ,,wojowni-
kéw nowej zimnej wojny”'%®, panstw, ktore prezentowaty bezkompromisowa
postawe wobec Moskwy i utrzymywatly wrogie stosunki z Rosja'®.

Po stronie rosyjskiej oceniano, ze wsrdod panstw z naszego subregionu
przyjetych w roku 2004 do UE polityke pragmatyczna wobec Rosji prowa-
dzity Wegry, Czechy i Stowacja. Natomiast Polska i panstwa nadbattyckie
postrzegane byly jako panstwa prowadzace wobec Rosji polityke nieprzy-
chylna czy wrecz wroga (m.in. ze wzgledu na zaangazowanie Polski i Litwy
na rzecz przemian demokratycznych na Ukrainie i w Gruzji oraz ingerowa-
nie w spory Rosji z Lotwa i Estonia na tle zapewnienia praw mniejszos$ci
rosyjskiej w tych panstwach). Po stronie rosyjskiej Polska postrzegana byta
takze jako forpoczta zachodnich wptywow i obcej cywilizacji oraz promotor
katolicyzmu na obszarze poradzieckim'™.

164 Stefan Meller pisal, ze bez wzgledu na intencje, naduzywanie tego typu jezyka stwa-
rza trudne do odwrocenia skutki w sferze postaw i zachowan zarowno wewnatrz kraju, jak
i w kontaktach z partnerami zagranicznymi. S. Meller: Jezyk polityki a racja stanu. ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 2, s. 7.

165 Szerzej zob. M. Stolarczyk: Prawicowy populizm w Polsce jako jedna z barier
na drodze do poprawy stosunkow polsko-rosyjskich. ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe”
2011, nr 4.

166 Zob. AW. Malgin: Rol' Moskwy dla Polakow wsiegda budiet dwojstwiennoj. Poli-
ticzeskaja zyzn' w Polsze bukwalno propitana istoriczeskoj problematikoj. ,,Niezawisimaja
Gazieta”, 11 april 2007.

167 Zob. M. Stolarczyk: Zbieznos¢ i roznice interesow..., s. 332 i nast.

18 M. Leonard, N. Popescu: Rachunek sil w stosunkach Unia Europejska — Rosja.
Fundacja im. Stefana Batorego. Londyn—Warszawa 2008, s. 10—T11.

19 Tbidem, s. 64. Robert Kagan pisal, ze ,,gdy Unia przyjeta Polske, zaanektowata tym
samym polska wrogos¢ i podejrzliwos¢ wobec Rosji (i wobec Niemiec)”. R. Kagan: Powrot
historii i koniec marzen. Przet. G. Satuda. Poznan 2009, s. 27—28.

70" A. Grajewski: Wyzwania polskiej polityki wschodniej. W: Polityka zagraniczna
Polski. Unia Europejska, Stany Zjednoczone, sqsiedzi. Red. J. Czaputowicz. Warszawa
2008, s. 303.
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Zmiana grupy rzadzacej w Polsce jesienia 2005 roku zbiegla si¢ z decy-
zja Rosji o wprowadzeniu czasowego zakazu importu polskiego migsa i pro-
duktow roslinnych, spowodowana, jak argumentowano po stronie rosyj-
skiej, fatszowaniem dokumentow eksportowych przez polskich producentow
i uchybieniami sanitarnymi. Zdecydowanie wazniejsze byly jednak motywy
polityczne tej decyzji, w tym dazenie do swego rodzaju — ,,ukarania” Polski
za jej aktywno$¢ na Ukrainie w czasie ,,pomaranczowej rewolucji” oraz za
ostry kurs, jaki wobec Rosji przyjety rzady PiS oraz prezydent Lech Kaczyn-
ski. W latach 2005—2007 sprawa rosyjskiego embarga na eksport do Rosji
polskiego migsa byta, na rowni ze sporami zwigzanymi z odmienna pamigcia
historyczna Polakow i Rosjan, projektem budowy gazociagu battyckiego oraz
zabiegami rzadow PiS i prezydenta L. Kaczynskiego o instalacj¢ w Polsce
elementow amerykanskiego systemu antyrakietowego'”!, jedna z najbardziej
eksponowanych przez polskie grupy rzadzace spraw spornych w relacjach
z Rosja. Nie zmienila tego takze wizyta ministra spraw zagranicznych Rosji
Siergieja Lawrowa w Polsce w pazdzierniku 2006 roku'’?. Oprocz wymie-
nionych, do znaczacych kontrowersji polsko-rosyjskich w latach 2005—2007
dochodzilo takze na tle: popierania przez Polsk¢ koncepcji kolejnego posze-
rzenia NATO na wschéd, o Ukraing i Gruzje; krytycznej oceny Polski wyko-
rzystywania przez Rosj¢ eksportu gazu i ropy do realizacji celow politycz-
nych; zakupu przez PKN Orlen rafinerii w Mozejkach na Litwie; lansowanego
przez Polske projektu tak zwanego energetycznego NATO'®; zaangazowania
Polski do zintensyfikowania prac w ramach UE nad wspdlna polityka bezpie-
czenstwa energetycznego'’; zwolywania przez prezydenta L. Kaczynskiego
tak zwanych szczytéw energetycznych, spotkan prezydentow panstw (Polski,

7 Z trudnych do wyjasnienia przyczyn rzad i prezydent dawali do zrozumienia, ze
baza antyrakietowa w Polsce miataby nas broni¢ takze przed mozliwym atakiem ze strony
Rosji. Rosjanie, nie dajac wiary, ze istotnie Amerykanom chodzi o zagrozenie ze strony
Iranu (byl to bowiem argument irracjonalny), uwazali, iz baza w Polsce ma w przysztosci
shuzy¢ neutralizacji rosyjskiego potencjatu rakietowego, czyli godzi w ich interesy bezpie-
czenstwa”. R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 309.

12.'W sytuacji, kiedy rozmowy dwustronne polsko-rosyjskie nie przynosity pozadanych
przez strong polska efektow, Polska zdecydowata si¢ przenie$¢ problem rosyjskiego embar-
ga na forum unijne, od pomys$lnego dla niej rozwigzania tego problemu uzalezniajac swoja
zgodg na rozpoczgcie rozmow UE — Rosja w sprawie nowego traktatu (PCA-2). Unia Euro-
pejska solidarnie poparta Polske, co sprawilo, ze na przetomie roku 2007/2008 Rosja wyco-
fata si¢ z embarga na polska zywnos¢.

13 W jednym z gtéwnych elementdéw tego projektu zakladano, ze w sytuacji zagroze-
nia bezpieczenstwa energetycznego jakiegokolwiek panstwa cztonkowskiego NATO bedzie
mogto ono odwota¢ si¢ do gwarancji zbiorowej obrony zapisanych w art. 5 traktatu waszyng-
tonskiego z 1949 r. Zob. K. Trebski: Plan Marcinkiewicza. ,,Wprost” 2006, nr 6.

17 Jednym z pozytywnych dokonan polityki zagranicznej rzadow PiS byto wprowadze-
nie zasady solidarnosci energetycznej panstw cztonkowskich UE, ktora to zasada znalazta
si¢ w zapisach traktatu z Lizbony.
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Litwy, Ukrainy, Gruzji z udziatem przedstawicieli Azerbejdzanu i Kazach-
stanu) probujacych si¢ uniezalezni¢ od dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego
z Rosji. Charakter stosunkow polsko-rosyjskich w owym czasie okres$lany
byt niekiedy terminem ,,inercyjne wspotistnienie™'”.

2.5. ,Pragmatyzacja” polityki Polski wobec Rosji (2008—2011)

Etap piaty w polityce Polski wobec Rosji i w stosunkach polsko-rosyjskich
zwiazany byl z nowymi akcentami w polskiej polityce wschodniej rzadu PO/
PSL, deklarowana wola polskich grup rzadzacych do poprawy stosunkéw
z Rosja i realizowana przez utworzony pod koniec 2007 roku rzad PO/PSL
bardziej realistyczna, pragmatyczna, a mniej ideologiczna polityka.

Nowe akcenty w polskiej polityce wschodniej pojawity si¢ pod koniec
2007 roku za sprawa powotanego w tym czasie rzadu PO/PSL°. Premier
Donald Tusk i minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski deklaro-
wali w imieniu nowego rzadu gotowo$¢ do poprawy relacji z Rosja. Mini-
ster R. Sikorski w przemowieniu wygtoszonym w Sejmie 7 maja 2008 roku
zapowiadal, ze w duchu realizmu, w miejsce nieskutecznego nieprzejednania
,bedziemy wspodtpracowac z Rosja taka, jaka ona jest™””. Jednakze konflikt
rosyjsko-gruzinski w Osetii Potudniowej w sierpniu 2008 roku doprowadzit
do znacznego pogorszenia stosunkow polsko-rosyjskich. Wigkszos$¢ panstw
zachodnich ocenita rosyjska interwencj¢ militarna w Gruzji jako ,,niepropor-
cjonalna i nieadekwatng”. Formuta ta — pisat Adam Daniel Rotfeld — nie-
jako implicite zaktadala, ze Rosja miata prawo do odpowiedzi na wojskowa
akcje Gruzji w Osetii Poludniowej, ale w sposdb wyrazny przekroczyta gra-
nice koniecznej obrony'’®. Takie stanowisko wynikato migdzy innymi z prze-
konania, ze strona, ktora rozpoczgta pigciodniowa wojng na Kaukazie, byta
Gruzja, a osoba najbardziej odpowiedzialna za wywotanie konfliktu zbroj-
nego byt prezydent Gruzji, Micheil Saakaszwili. W dniu 30 wrze$nia 2009
roku opublikowany zostal raport grupy niezaleznych ekspertow powotanych
przez UE pod przewodnictwem Heidi Tagliavini, w ktorym stwierdzono
migdzy innymi, ze to Gruzja dazac do ,,przywrocenia porzadku konstytucyj-

15 J.J. Mizgata: Cele polityki rosyjskiej wobec Polski. W: Polityka zagraniczna Polski.
Unia Europejska, Stany Zjednoczone, sqsiedzi...

76 Zob. R. Grodzki: Polska polityka wschodnia w okresie koabitacji po 2007 roku.
,Przeglad Zachodni” 2009, nr 3.

7" Informacja ministra spraw zagranicznych Polski Radostawa Sikorskiego na temat
polityki zagranicznej RP w 2008 roku. W: K. Lastawski: Polska racja stanu po wstqpieniu
do Unii Europejskiej. Warszawa 2009, s. 228.

178 A.D. Rotfeld: Polityka suwerennej Polski w niestabilnym swiecie. ,,Sprawy Migdzy-
narodowe” 2008, nr 4, s. 21.
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nego”, zaczgta konflikt, ostrzeliwujac stolicg Osetii Potudniowej Cchinwali
swoimi sitami zbrojnymi w nocy z 7 na 8 sierpnia 2008 roku oraz ze uzycie
silty przez wtadze Gruzji bylo nicuzasadnione w $wietle prawa migdzynaro-
dowego. W tym samym dokumencie stwierdzono, ze Rosja zareagowala na
gruzinski atak na Cchinwali w sposob nieproporcjonalny. Miata ona prawo
do uzycia sity zbrojnej na obszarze Osetii Poludniowej, kiedy stacjonujacy
tam rosyjscy zotnierze w ramach sit pokojowych zostali zaatakowani przez
oddzialy gruzinskie. Natomiast nielegalna z punktu widzenia prawa mig-
dzynarodowego byta ta cz¢s¢ dziatan rosyjskich sit wojskowych przeciwko
Grugzji, ktora miata miejsce poza administracyjnymi granicami Poludniowej
Osetii, si¢gajac daleko w gtab Gruz;ji'”.

Odmienne stanowisko w tej sprawie zajmowali politycy polscy i zde-
cydowana wigkszos¢ polskich mediow oraz polskiego spoteczenstwa.
Dominowato stanowisko zdecydowanego potegpienia Rosji i bezkrytyczne-
go podejscia do polityki prowadzonej przez M. Saakaszwilego. Dziatania
militarne Rosji wobec Gruzji w sierpniu 2008 roku oceniane byly w Polsce
jako klasyczny akt agresji i bardzo wazny krok na drodze realizacji impe-
rialnych dazen Rosji, za ktorymi moga pdj$¢ nastgpne w postaci aneks;ji
Ukrainy czy nawet Polski'®’. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mimo jedno-
znacznej krytycznej oceny dziatan Rosji, w reakcjach gléwnych decyden-
tow polskiej polityki zagranicznej na konflikt kaukaski w sierpniu 2008
roku wystgpowala istotna réznica. Odmienne byly dzialania z tym zwia-
zane podejmowane z jednej strony przez polski rzad, a z drugiej przez
prezydenta Polski Lecha Kaczynskiego'™'. Rzad premiera D. Tuska prezen-
towal stanowisko bardziej wywazone, w ramach ktorego wspierat i pozy-
tywnie oceniat rolg, jaka w zakonczeniu gtownej fazy tego konfliktu ode-
grata dyplomacja unijna, w tym prezydent Francji, Nicolas Sarkozy, ktory
przewodniczac woéwczas Radzie Europejskiej, wynegocjowat 12 sierpnia
2008 roku z prezydentem Rosji, Dmitrijem Miedwiediewem, podstawy
porozumienia pokojowego w sprawie Gruzji. Natomiast w relacjach pre-
zydenta L. Kaczynskiego dominowata konfrontacyjna wobec Rosji retory-
ka. Gorg wzigty emocje nad chtodna, wymagana od gtowy panstwa, ocena
tego rodzaju sytuacji i reakcji na nia. Przykladem tej nazbyt emocjonalne;j
postawy byla zainspirowana przez polskiego prezydenta wizyta prezyden-

% Raport w sprawie konfliktu w Gruzji. ,,Migdzynarodowy Przeglad Polityczny” 2010,
nr 1, s. 70—103.

180 Minister spraw zagranicznych Polski Radostaw Sikorski stwierdzit w jednej ze
swoich wypowiedzi, ze po tzw. wojnie sierpniowej nalezy uznac, ze atak Rosji na Polske
jest mozliwy w ciagu 10—15 miesigcy. A. Curanovié, Sz. Kardas: Rosja w WikiLeaks.
Warszawa 2011, s. 120.

181 Zob. L. Kulesa: Polityka Polski wobec konfliktu gruziniskiego. ,,Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej” 2009.
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tow Polski, Litwy, Estonii, Ukrainy oraz Lotwy w stolicy Gruzji w dniu
12 sierpnia 2008 roku, podczas ktorej na wiecu w Thbilisi Lech Kaczynski
zapewnial Gruzinow: ,,[...] jesteSmy tu po to, zeby podja¢ walke”'32. Kon-
frontacyjna retoryka polskiego prezydenta nie zyskata poparcia wigkszosci
panstw europejskich, ktore nie byly zainteresowane dtugotrwalym pogor-
szeniem stosunkow z Rosja. Jednakze dziatania prezydenta L. Kaczynskie-
g0, a szczegodlnie jego wyjazd wraz z prezydentami panstw nadbattyckich
i Ukrainy do Tbilisi w sierpniu 2008 roku, cieszyt si¢ duzym uznaniem
nie tylko Gruzinow, ale takze wigkszosci spoteczenstwa polskiego. Poja-
wity si¢ nawet glosy, ze 12 sierpnia 2008 roku ,,polska polityka wschodnia
odniosta jeden ze swoich najwigkszych tryumfow’'®3,

W kontekscie konfliktu kaukaskiego i eksponowanego w Polsce przez
media i politykow zagrozenia ze strony Rosji minister R. Sikorski przed-
stawit w listopadzie 2008 roku propozycje¢ tak zwanej doktryny dla Europy,
ostrzegajacej Rosje, ze wszelkie proby zmiany granic sitg lub przez dziatania
wywrotowe by¢ traktowane przez Europe jako zagrozenie dla bezpieczen-
stwa i spotkac si¢ z proporcjonalna odpowiedzia catej wspodlnoty transatlan-
tyckiej. Minister Sikorski mowil, iz otwarty i pragmatyczny dialog z Rosja
jest nie do zastapienia, ale ma swoje granice. NATO nie powinno Rosji odda-
waé pola'®,

Mimo okresowego pogorszenia relacji polsko-rosyjskich w drugiej poto-
wie 2008 roku, w latach 2008—2010 miata miejsce intensyfikacja wizyt
i spotkan politycznych przedstawicieli obu panstw. Przejawem tego byta
wizyta ministra spraw zagranicznych Polski, Radostawa Sikorskiego, w Rosji
(21 stycznia 2008), a nastgpnie wizyta premiera Donalda Tuska w tym kraju
(8 lutego 2008) oraz wizyta ministra spraw zagranicznych Rosji, Siergieja
Lawrowa, w Polsce (10—11 wrzes$nia 2008), a pézniej wizyta premiera Rosji,
Wtadimira Putina, w naszym kraju z okazji obchodow siedemdziesigciolecia
wybuchu II wojny $wiatowej (od 31 sierpnia do 1 wrzes$nia 2009). W przed-
dzien wizyty w Polsce premiera W. Putina opublikowany zostal w polskiej
prasie jego artykul, pozytywnie oceniony przez przedstawicieli polskiego
rzadu, w ktorym premier Rosji akcentowat potrzebg¢ budowy w stosunkach
polsko-rosyjskich podstaw do pojednania i partnerstwa'ss.

Minister Radostaw Sikorski w wystapieniu w Sejmie (13 lutego 2009)
deklarowatl wole dialogu z Rosja, moéwiac: ,,[...] odstapiliSmy od retoryki,
ktora nazwalbym odgrazaniem si¢ Rosji przez dziurke od klucza, na rzecz

182 http://www.wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1.80708.5581803

8 M. Muszynski, K. Rak: Plan Kaczynskiego. ,,Wprost” 2008, nr 35.

84 R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna w XX i XXI wieku. Zakrzewo 2009,
s. 303—304.

185 W. Putin: Karty historii — powdd do wzajemnych pretensji czy podstawa pojedna-
nia i partnerstwa? ,,Gazeta Wyborcza”, 31 sierpnia 2009.



68 Rozprawy, studia i artykuty

jezyka pragmatyki i poszukiwania kompromisu, kiedy tylko dostrzegamy po
drugiej stronie oznaki dobrej woli”'¢. Jestesmy otwarci na dialog i wymiang
argumentow — moéwit — nie tylko z przyjaciotmi i sojusznikami, ale takze
z tymi, z ktorymi nie laczy nas wspodlnota wartosci i interesow. Minister
Sikorski zaznaczyl, Ze nie oznacza to ostabienia woli walki o nasze interesy,
bo kompromis jest ,,chlebem powszednim” dyplomac;ji'®’.

W jednym z wywiadoéw pod koniec 2010 roku minister Sikorski stwier-
dzil: ,,Rola Polski nie jest — tak jak chciataby tego opozycja — branie na
siebie cigzaru konfrontacji z rzekomym ZSRR bis, wbrew Europie i wbrew
USA. Koncepcja PiS wzigcia Rosji w stalowy uscisk w sojuszu z Litwa
i Gruzja jest nierealistyczna. Odwrotnie, powinni§my wzmacnia¢ procesy,
ktore moga, chociaz nie musza, doprowadzi¢ do europeizacji Ros;ji”!s8.

Jednym z najwazniejszych przejawdw normalizacji stosunkéw polsko-
-rosyjskich w omawianym okresie byto wspoélne uczczenie w dniu 7 kwietnia
2010 roku w Katyniu przez premieréw Polski i Rosji, Donalda Tuska i Wta-
dimira Putina, pamigci ofiar zbrodni katynskiej, pamigci polskich oficerow,
jencow wojennych zamordowanych przez NKWD w 1940 roku oraz pamigci
innych ofiar rezimu stalinowskiego: Rosjan, Ukraincow, Zydow i wielu innych
narodowosci, ktore padly ofiara represji stalinowskich. Premier W. Putin
w swoim wystapieniu w Katyniu powiedzial migdzy innymi: ,,W naszym
kraju sformulowana zostata jasna polityczna i prawna ocena przestgpstw
dokonanych przez totalitarny rezim. Ocena ta nie podlega rewizji. Byloby
hipokryzja powiedzie¢: zapomnijmy o wszystkim. Jestesmy zobowigzani do
tego, aby zachowac¢ pamig¢ o przesztosci i bedziemy tak postgpowac, chocby
prawda byta gorzka™'®,

Minister R. Sikorski przemawiajac w dniu 8 kwietnia 2010 roku w pol-
skim parlamencie stwierdzit migdzy innymi, ze ,,JesteSmy za odpolitycznie-
niem problemu katynskiego oraz innych biatych i czarnych plam w historii
stosunkow polsko-rosyjskich”®?. Minister Sikorski z uznaniem odniost sie
do pracy polsko-rosyjskiej Grupy ds. Trudnych pracujacej pod kierunkiem
Adama Daniela Rotfelda i Anatolija Torkunowa. Ta grupa wybitnych histo-
rykow i ekspertow — mowit R. Sikorski — przyczynita si¢ do ukierunko-
wania dyskusji historycznej na tory dialogu i poszukiwania prawdy. ,,Taka

186 Wystapienie ministra spraw zagranicznych Polski, Radostawa Sikorskiego w Sejmie
w dniu 13 lutego 2009 r. [Zrédto: http:/www.platforma.org (dostgp: 07.04.2010)].

187 Tbidem.

188 Pomozmy Rosji sie zeuropeizowac. Wywiad z ministrem spraw zagranicznych Polski,
Radostawem Sikorskim. ,,Rzeczpospolita”, 16—17 pazdziernika 2010.

89 Putin potepit w Katyniu zbrodnie stalinowskie [zrodto: www.gazetaprawna.pl
(dostep: 07.04.2010)].

190 Eksposé ministra Radostawa Sikorskiego w Sejmie wygtoszone 8 kwietnia 2010 r.
[zrédto: www.msz.gov.pl (dostgp: 03.09.2010)].
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byta nasza wieloletnia droga pojednania z Niemcami, taka musi by¢ tez
z Rosjanami™!,

W dniu 10 kwietnia 2010 roku w katastrofie lotniczej pod Smolenskiem
zgingto 96 os6b, w tym prezydent RP Lech Kaczynski i jego matzon-
ka, ktorzy wraz z przedstawicielami wszystkich polskich ugrupowan poli-
tycznych reprezentowanych w Sejmie i Senacie oraz dowddztwem Wojska
Polskiego udawali si¢ na uczczenie ofiar 70. rocznicy zbrodni katynskiej.
Z wstepnych ustalen dotyczacych przyczyn katastrofy wynikato, ze doszto do
niej w wyniku splotu nieszczesliwych zdarzen, a przede wszystkim bardzo
trudnych warunkow atmosferycznych na lotnisku w Smolensku (mgta) oraz
decyzji kapitana samolotu o ladowaniu w tak niesprzyjajacych warunkach.
Nie budzito watpliwosci, ze obiektywne 1 wszechstronne wyjasnienie przy-
czyn katastrofy bedzie mie¢ wielkie znaczenie dla przyszios$ci stosunkéw
polsko-rosyjskich.

Glgboka trauma, ktorej doswiadczyli wszyscy Polacy tuz po katastro-
fie prezydenckiego samolotu pod Smolenskiem, miejsce 1 okolicznosci tej
katastrofy, wyrazy wspolczucia okazywane rodzinom ofiar katastrofy oraz
narodowi polskiemu przez wiadze Rosji 1 spoteczenstwo rosyjskie, wspolne
odwiedzenie miejsca tragedii przez premierow W. Putina i D. Tuska, udziat
prezydenta Rosji W. Miedwiediewa w uroczystosciach pogrzebowych Lecha
i Marii Kaczynskich w Krakowie, deklarowanie przez premiera W. Putina
szybkiego i wszechstronnego wyjasnienia przyczyn katastrofy oraz postg-
pujaca w Rosji destalinizacja rosyjskiej historii, wszystko to sktanialo nie-
ktorych polskich i rosyjskich politykow, dziennikarzy i analitykow do
wnioskowania, ze katastrofa smolenska moze sta¢ si¢ katalizatorem polsko-
-rosyjskiego pojednania. Szybko si¢ jednak okazalo, Zze katastrofa smolen-
ska, a szczegolnie odmienne opinie co do jej przyczyn, wzmocnity podziaty
w spoleczenstwie polskim i1 postawy niechgci czy wrgez wrogosci wobec
Rosji. Znaczna cze$¢ polskiej klasy politycznej i polskiego spoteczenstwa nie
byla w stanie, badz nie chciata, zaakceptowa¢ wersji niezamierzonej przez
nikogo katastrofy lotniczej (wypadku lotniczego) jako przyczyny $mierci
polskiego prezydenta i oséb mu towarzyszacych, ktorej zrodta, nieprzestrze-
ganie odpowiednich procedur, byty zarowno po polskiej, jak i po rosyjskiej
stronie. W opracowaniach polskich ekspertéw lotnictwa dominowalo stano-
wisko, ze przyczyn katastrofy po stronie polskiej byto zdecydowanie wigcej
niz po stronie rosyjskiej'”?. Z uplywem czasu coraz wigkszym uznaniem
w naszym kraju cieszylo si¢ stanowisko, w mysl ktérego powodem katastrofy
byt zamach dokonany na polskiej delegacji przez wladze i stuzby specjalne

1 Tbidem.

192°Zob. Nie bylo szansy na szczesliwe lqdowanie. Rozmowa z E. Klichem, przedstawi-
cielem Polski przy MAK. ,,Rzeczpospolita”, 11—12 grudnia 2010; T. Hypki: Trudna prawda
o polskich bledach. ,,Rzeczpospolita”, 21 stycznia 2011.
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Rosji a posrednia, moralna i polityczna odpowiedzialno$¢ ponosi takze rzad
premiera D. Tuska (m.in. za rozdzielenie wizyt w Smolensku 7 i 10 kwiet-
nia 2010 r.)'**. Taka wersje prezentowal w kolejnych swoich wystapieniach
po katastrofie smolenskiej prezes PiS, Jarostaw Kaczynski. Uzywatl przy
tym okreslenia ,,$mier¢ meczenska” oraz formuty ,,zdradzeni o §wicie”, co
wyraznie sugerowato, ze nie byt to wypadek, lecz zamach. Stanowisko to
podzielalo takze wielu prawicowych komentatoréw prasowych. Dostrzega-
li oni potrzebg normalizacji stosunkow polsko-rosyjskich, ale tylko z Rosja
demokratyczna'®*.

Postgpowatl proces kreowania tragicznie zmarlego prezydenta Lecha
Kaczynskiego na bohatera narodowego. Liderzy PiS i osoby podzielajace
poglady prezentowane na ten temat na tamach ,,Gazety Polskiej”, ,,Naszego
Dziennika”, ale i w znacznym stopniu na tamach ,,Rzeczpospolitej”, bezpo-
srednie przyczyny katastrofy smolenskiej widzieli tylko po stronie rosyjskie;.
Jedynie tych, ktorzy podzielali to stanowisko, zaliczali do ,,prawdziwych Pola-
kéw” 1 ,,prawdziwych patriotow”. Natomiast wobec 0sob inaczej myslacych
o przyczynach katastrofy smolenskiej, czyli jako o wyniku wielu zaniedban
proceduralnych po polskiej i po rosyjskiej stronie, szczegodlnie zas wobec poli-
tykow, ekspertow i dziennikarzy opowiadajacych si¢ nadal za normalizacja
stosunkéw z Rosja, uzywali najczesciej okreslen ,,agenci wptywu”, ,,rosyjska
partia w Polsce”, ,,zdrajcy”. Glosy te wzmocnione zostaty po opublikowanym
w styczniu 2011 roku jednostronnym raporcie Miedzypanstwowego Komitetu
Lotniczego (MAK), rosyjskiej komisji technicznej, w ktérym uznano, ze stan
lotniska w Smolensku ani zachowania kontrolerow nie miaty bezposredniego
wplywu na katastrofe polskiego prezydenckiego samolotu w dniu 10 kwietnia
2010 roku pod Smolenskiem'?. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze raport MAK nie
przesadzat o ostatecznym stanowisku rzadu rosyjskiego w sprawie katastrofy.
Dla strony polskiej o wiele wazniejszy w kwestii ustalenia przyczyn katastrofy
mial by¢ raport polskiej komisji, ktorej przewodniczyt minister Jerzy Miller.

Po katastrofie smolenskiej sprawy zwiazane z charakterem polskiej poli-
tyki wobec Rosji i1 stosunki polsko-rosyjskie staly si¢ jednym z najwazniej-
szych obszarow walki politycznej w naszym kraju. Charakterystyczne, ze spor
na tym tle w mniejszym stopniu wystepowat w czasie toczacej si¢ w polowie

193 Stanowisko to podzielato takze wielu prawicowych publicystow i komentatordw.
Zdzistaw Krasnodgbski pisat: ,,Moralna i polityczna odpowiedzialno$¢ za katastrofg smolen-
ska ponosza rzadzacy — premier Tusk i jego rzad, a szczegdlnie minister obrony narodowej
Bogdan Klich oraz minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski. Moralna odpowiedzial-
nos$¢ ponosza tez ci wszyscy, ktorzy uczestniczyli w medialnej nagonce i szargali godnos¢
prezydenta Rzeczypospolitej”. ,,Rzeczypospolita”, 2 lipca 2010.

94 Z. Krasnodegbski: 11 RP jak tupolew. ,,Rzeczpospolita”, 8—9 maja 2010; R. Ziem-
kiewicz: Wschodnia dziecinada. ,,Rzeczpospolita”, 15—16 maja 2010.

195 Zob. ,,Rzeczpospolita”, 13 stycznia 2011 oraz 14 stycznia 2011.
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2010 roku prezydenckiej kampanii wyborczej'”® niz w kolejnych miesigcach
po wyborze nowego prezydenta RP, ktorym zostat Bronistaw Komorowski.
Migdzy koalicja rzadzaca PO/PSL i glownym ugrupowaniem opozycyjnym
(PiS) oraz $§rodowiskami je popierajacymi wystgpowaty istotne réznice co do
pojmowania istoty polskich intereséw narodowych w relacjach z Rosja 1 spo-
sobow ich realizacji. Minister spraw zagranicznych Polski, Radostaw Sikor-
ski, w swoim wystapieniu w Sejmie w dniu 16 marca 2011 roku stwierdzit
miedzy innymi: ,,Sa w Polsce ludzie, takze w tej Izbie, ktorzy na wiecznej
wrogosci do Rosji buduja polityczne credo. My odrzucilismy logike, wedlug
ktorej wszystko, co zte dla Rosji, musi by¢ dobre dla Polski™'"".

Dla czegs$ci polskiego spoteczenstwa katastrofa prezydenckiego samolotu
pod Smolenskiem wpisywata si¢ w ,,ciag zbrodni dokonywanych przez kolej-
ne pokolenia Rosjan na Polakach”. Byla postrzegana jako kolejna swiadoma
zagtada dokonana przez wtadze Rosji polskiej elity niepodlegto$ciowej. Stad
tez niemal tuz po katastrofie pojawito si¢ okreslenie ,,Katyn 118, Mozna
uzna¢ stusznos$¢ stwierdzenia, ze gdyby do podobnej katastrofy doszto na
terytorium jakiegokolwiek innego panstwa, oprocz Rosji, nie byto by tak
duzej sktonnosci w polskim spoleczenstwie do traktowania jej nie jako kata-
strofy lotniczej, ale jako zamachu i zbrodni. W znacznym stopniu byt to
wynik dominujacej w polskim spoleczenstwie, uksztattowanej na przestrze-
ni kolejnych wiekow przez tragiczne doswiadczenia w stosunkach polsko-
-rosyjskich (przede wszystkim w okresie polityki carskiej Rosji wobec Polski
i Polakow w okresie zaborow, wojny polsko-bolszewickiej w roku 1920, po
zajeciu przez ZSRR w dniu 17 wrzesnia 1939 r. zachodniej Rzeczypospolitej
oraz w latach uzaleznienia Polski od ZSRR po II wojnie $wiatowej) kultury

geopolitycznej czy szerzej — kultury strategicznej'”®, opartej na postrzega-

9% M. Zaborowski: Przyjaciele, sqsiedzi, antagonisci? Rosja i Rosjanie w polskiej
kampanii prezydenckiej 2010. W: Wybory prezydenckie w Polsce 2010. Red. J. Okrzesik,
W. Wojtasik. Katowice 2011.

7 Informacja ministra spraw zagranicznych nt. polityki zagranicznej RP w 2011 r.
[zrodto: www.msz.gov.pl(expose.2011.419/9ntmi)]

198 Z sondazu przeprowadzonego przez TNS OBOP pod koniec marca 2011 r. wynikato,
ze tylko 8% respondentow za gtéwna przyczyng katastrofy smolenskiej uznawato zamach,
14% za taka przyczyng uznato bledy zatogi samolotu, 24% — bledy obstugi lotniska, 19%
— bledy po polskiej stronie w przygotowaniu lotu, a 35% nie miato jednoznacznego stano-
wiska w tej sprawie. Zob. M. Janicki: Jakie przyczyny, czyje winy. ,,Polityka” 2011, nr 15.
Jednakze w kolejnych miesiacach 2011 r. rosta liczba tych obywateli naszego kraju, ktorzy
uwazali, ze przyczyna katastrofy byl zamach.

19 W ocenie S.F. Szabo kultura strategiczna danego narodu to aspekt jego ogélnej kul-
tury politycznej (wynik wzajemnego oddzialywania na siebie historii, geografii, polityki,
gospodarki i kultury) dotyczacy polityki bezpieczenstwa narodowego, w tym przekonania
dotyczace interesow narodowych, natury systemu migdzynarodowego oraz skutkow stoso-
wanych przez panstwo w polityce zagranicznej instrumentéw. S.F. Szabo: Na rozstaju drog.
Kryzys w stosunkach niemiecko-amerykanskich. Warszawa 2000, s. 87.
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niu Rosji jako gléwnego zagrozenia dla Polski i na przekonaniu, ze Rosja
i Rosjanie sa niezmienni, a ich podstawowym imperatywem jest che¢ znisz-
czenia Polski. Doswiadczenia historyczne prowadza zazwyczaj do powstania
kanonu wyobrazen tozsamosciowych wobec siebie i innych, pozwalajac na
uproszczenie i utrwalenie wyobrazen wroga®”. Dlatego stosunkowo tatwo
bylo liderom PiS doprowadzi¢ do mitologizacji katastrofy smolenskiej*”!
i do jej politycznego wykorzystania jako jednego z gléwnych srodkéw maja-
cych pozwoli¢ powroci¢ temu ugrupowaniu do wladzy panstwowej, poprzez
odwotywanie si¢ do silnych w spoteczenstwie polskim antyrosyjskich kom-
plekséw oraz Igkow, nieufnosci i podejrzen wobec Rosji. Instrumentaliza-
cja przez PiS katastrofy smolenskiej do celow politycznych doprowadzita
do wzmocnienia podziatéw w polskim spoleczenstwie’® i do wzmocnienia
obaw, ze Rosja zaréwno jawnie, jak i podstgpnie dazy znéw do podporzad-
kowania Polski i dlatego nalezy podejmowa¢ dziatania zmierzajace do osta-
bienia i izolacji Rosji, minimalizowania, a nie zaciesniania z nia wspolpra-
cy. Jednakze, mimo tych zabiegow wigkszos¢ polskiego spoteczenstwa nie
byla zainteresowana wzmacnianiem fobii antyrosyjskich i opowiadata si¢ za
normalizacja stosunkow polsko-rosyjskich?®., W latach 2007—2011 nasta-
pit wzrost sympatii Polakéw do Rosjan z 24% ankietowanych w 2007 roku
do 32% w roku 2011 oraz zaszly znaczace zmiany w deklarowanej niecheci
Polakéw do Rosjan (z 47% ankietowanych w 2007 r. do 34% w roku 2011)%.
Z badan przeprowadzonych w Rosji przez Centrum Lewady wynikato, ze
dla 50% badanych Rosjan obecne relacje polsko-rosyjskie nie sa ani dobre,

200 H. Riecke: Polityka zagraniczna bez przymusu: Powstanie kultury strategicznej
UE? W: Polska-Niemcy. Tozsamos¢ i kryteria bezpieczenstwa w stosunkach transatlanty-
ckich. Red. S. Debski i T. Jaskutowski. Warszawa 2005, s. 76.

201 Mariusz Janicki pisat: ,,Narodzita si¢ mitologia smolenska, w ktérej emocje byty
wazniejsze od faktow, a patriotyczne i religijne uniesienia, czgsto na zasadzie moralnego
szantazu, mialy wzmacnia¢ jedna, obowiazujaca prawdziwego Polaka, wersj¢ prawdy”.
M. Janicki: Jakie przyczyny...

202 Zob. 1. Krzeminski: Drastycznie rozerwana wspdlnota. ,,Rzeczpospolita”,
12 kwietnia 2011; J. Czaplinski: Panstwo z karabinem na plecach. ,Rzeczpospolita”,
14 kwietnia 2011; Polityczny poker Kaczynskiego. Rozmowa z prof. Jerzym Szackim. ,Gazeta
Wyborcza”, 13 kwietnia 2011.

203 Z sondazu przeprowadzonego przez CBOS w styczniu 2011 r. wynikato, ze 34%
ankietowanych deklaruje niechgtny stosunek do Rosjan, sympati¢ odczuwa 32%, a obojetnosé¢
— 29%. J. Stézyk: Rosnie pesymizm Polakow. ,,Rzeczpospolita”, 3 lutego 2011. Natomiast
z badan CBOS przeprowadzonych w lutym 2011 r. na pytanie: Jak Pan(i) ocenia stosunki
polsko-rosyjskie?, relacje te za dobre uznato 12% respondentéw, ani dobre, ani zte — 43%,
zte — 42%, trudno powiedzie¢ — 3%. W tym samym sondazu 32% badanych uznato, ze
nie sa mozliwe przyjazne i partnerskie stosunki Polski z Rosja. Jednakze az 62% badanych
stwierdzito, ze takie relacje sa mozliwe, a 6% udzielito odpowiedzi — ,.trudno powiedzie¢”.
Zob. K. Pilawski: Polska-Rosja: szczerosc i hipokryzja. ,,Przeglad” 2011, nr 14.

204 www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2011/K_013_11.PDF
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ani zle, 20% twierdzito, ze sa one dobre, a 13% — zZe sa zte. 27% badanych
widziato w naszym kraju normalnego partnera, 22% — sojusznika, a 17% —
przeciwnika. Za wroga uwazato Polskg tylko 2% ankietowanych?%.

Realizowana w tym samym czasie polityka rzadu PO/PSL wobec Rosji,
w tym dazenie do wszechstronnego, ale bez nadmiernych emocji i zbytniego
pospiechu, wyjasnienia wszystkich przyczyn katastrofy smolenskiej, zarow-
no po stronie polskiej, jak i1 rosyjskiej, sktaniaty niektérych prawicowych
politykéw i komentatorow do stwierdzen, ze rzad premiera D. Tuska nie ma
umiejetnosci rozpoznawania zagrozen dla trwania Polski jako panstwa naro-
dowego i ze postgpuje bardzo niebezpieczna dla polskich interesoéw konwer-
gencja polityki rzadu polskiego z priorytetami polityki Rosji**. Akcentowa-
li, ze wobec Rosji prowadzona jest przez polski rzad polityka serwilizmu,
a wobec Niemiec — polityka klientelizmu?®”, badz ze polski rzad rezygnuje
z samodzielnej polityki zagranicznej*®®, nie realizuje polityki suwerennej,
dazy do oslabienia pozycji Polski w relacjach migdzynarodowych, demon-
struje swoOj kompleks nizszo$ci 1 postawe ekspiacyjna wobec innych naro-
doéw i grup*®. Lider PiS, J. Kaczynski, pisat, ze rzad PO/PSL jest fatalnie
zauroczony Rosja i dazy do przypodobania si¢ Rosji, a wlasciwa i jedynie
skuteczna polityka wschodnia Polski byla ta realizowana przez rzady PiS
w latach 2005—20072!°. Majac to na uwadze, J. Kaczynski dnia 30 wrze$nia
2010 roku wystosowat apel do politykow i os6b opiniotworczych na $wiecie,
by Zachdéd wzmocnil sojusz przeciwko Rosji, bo Rosja odbudowuje swoja
strefe wplywow?!L,

Katastrofa polskiego prezydenckiego samolotu pod Smolenskiem, mimo
znacznego wzmocnienia postaw antyrosyjskich w tej czesci polskiego spo-
leczenstwa, ktora wina za katastrofe obarczyta strong rosyjska, nie dopro-
wadzita do zamrozenia migdzypanstwowych relacji polsko-rosyjskich. Kon-
tynuowane byty, rozpoczgte na poczatku 2008 roku, bardziej intensywne
kontakty polityczne na najwyzszym szczeblu. Pelnigcy obowiazki prezy-
denta RP, Bronistaw Komorowski, uczestniczyt 9 maja 2010 roku w Mosk-
wie w obchodach 65. rocznicy zakonczenia II wojny $wiatowej. Dnia
2 wrzesnia 2010 roku wizyte w Warszawie ztozyt minister spraw zagranicz-
nych Rosji, Siergiej Lawrow. W opublikowanym w prasie polskiej w przed-

205 ], Strézyk, P. Skwiecinski: Polska? Ani wrég, ani sojusznik. ,,Rzeczpospolita”,
15—16 pazdziernika 2011.

206 J. Kaczynski: Tuska zupa z buta. ,,Gazeta Wyborcza”, 22 marca 2011.

27 List Jarostawa Kaczynskiego do czlonkow PiS. ,,Gazeta Wyborcza”, 7 wrzeénia 2010.
Z. Krasnode¢bski: Zagrozona wolnosé. ,,Rzeczpospolita”, 11 pazdziernika 2010.
Zob. Raport o stanie Rzeczypospolitej [zrdédto: http://slimak.onet.pl/TVN/raport
o stanie rzeczypospolitej 1.pdf (dostep: 14.05.2011)].

20 5. Kaczynski: Battyckie Waterloo Tuska. ,,Rzeczpospolita”, 27 kwietnia 2011.

2 Sojusz i wartosci [zrédto: www.pis.org.pl (dostgp: 14.05.2011)].
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dzien tej wizyty artykule S. Lawrow pisat: ,,Zamierzamy uczyni¢ wszyst-
ko, co w naszej mocy, by nazwy Katyn i Miednoje utracily swe negatywne,
pospolite znaczenie w stosunkach rosyjsko-polskich i staty si¢ symbolami
naszego wspolnego zalu i pojednania. Przeszto$¢ zadna miarg nie powinna
ktas¢ sig¢ cieniem na dniu dzisiejszym, a tym bardziej na przysztosci kon-
taktow dwustronnych i wspotpracy migdzy Rosja a Polska”*'?. W ocenie
rosyjskiego ministra spraw zagranicznych jest szansa na rozwijanie migedzy
Rosja a Polska pragmatycznej wspotpracy, bez jej ideologizacji w szerokim
spektrum spraw dwustronnych i miedzynarodowych?3. W czasie wizyty
w Warszawie minister Lawrow wziat udziat w dorocznej naradzie polskich
ambasadorow, co w praktyce stosunkow polsko-rosyjskich stalo si¢ po raz
pierwszy. Minister S. Lawrow deklarowatl wolg strony rosyjskiej do catko-
witego uzdrowienia wzajemnych relacji, w tym odtajnienia kolejnych doku-
mentow katynskich. Minister R. Sikorski akcentowal, Zze rzad polski bedzie
dazyt do demilitaryzacji stosunkow z Rosja na rzecz ich ekonomizacji oraz
do zniesienia unijnych wiz dla Rosjan. Wizyty rosyjskiego ministra spraw
zagranicznych w Polsce we wrze$niu i pod koniec pazdziernika 2010 roku
byly waznym etapem przygotowan do planowanej na grudzien 2010 roku
wizyty prezydenta D. Miedwiediewa w Polsce (pierwszej od 2002 r. oficjal-
nej wizyty prezydenta Rosji w Polsce). Wizyta prezydenta D. Miedwiediewa
w Polsce (6—7 grudnia 2010) oceniona zostata pozytywnie przez przedsta-
wicieli koalicji rzadzacej, a krytycznie, jako malo efektywna, przez przed-
stawicieli opozycji.

Mimo wzrostu w stosunkach polsko-rosyjskich w pierwszej potowie 2011
roku kontrowersji zwiazanych z katastrofa smolenska**, dnia 11 kwietnia
2011 roku doszto do spotkania prezydentow Polski i Rosji, B. Komorowskie-
go i D. Miedwiediewa w Smolensku. Celem spotkania bylto uczczenie pamig-
ci ofiar katastrofy smolenskiej

Prezydent RP, Bronistaw Komorowski, w kontek$cie narastajacych
ponownie w Polsce nastrojow antyrosyjskich trafnie stwierdzil: ,,Historia
stosunkow polsko-rosyjskich jest pelna bolu, krwi i wrogosci. Latwo jest tym
politycznie gra¢ i manipulowaé, zawsze tatwo straszy¢, trudniej budowac

212 S, Lawrow: Rosja i Polska, partnerzy i sqsiedzi. ,,Gazeta Wyborcza”, 1 wrze$nia
2010.

23 Tbidem.

214 Procz sporow o zakres odpowiedzialno$ci za katastrofe strony polskiej i rosyjskiej
jednym z kolejnych byl spér wokot tablicy zamontowanej (bez zgody strony rosyjskiej)
w kwietniu 2011 r., w przeddzien spotkania prezydentow Polski i Rosji, w miejscu katastro-
fy w Smolensku przez przedstawicieli dwoch rodzin ofiar katastrofy. Kilka tygodni pdzniej
nieznane osoby umiescity tablice w Strzatkowie, gdzie w czasie wojny polsko-bolszewickiej
znajdowat si¢ ob6z jeniecki. Na tablicy byly napisy mowiace o ,,polskich obozach $mierci
w latach 1919—1921".
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pojednanie i wspdtprace narodow’?!5. Z kolei minister spraw zagranicznych
R. Sikorski wskazywal, ze obowiazkiem politykow jest zasypywac podziaty
historyczne i roztadowywac poktady emocji negatywnych, cho¢ nie jest to
powszechny w Polsce punkt widzenia?'¢.

Obok wskazanych, do innych znaczacych przejawow poprawy stosunkow
polsko-rosyjskich w latach 2008—2011 nalezy zaliczy¢: reaktywowanie w roku
2008 powotanej w roku 2002 Polsko-Rosyjskiej Grupy do spraw Trudnych?';
podpisanie przez ministrow spraw zagranicznych Polski i Rosji, Radostawa
Sikorskiego i1 Siergieja L.awrowa, dnia 14 grudnia 2011 roku umowy o malym
ruchu granicznym dotyczacym po stronie rosyjskiej mieszkancow Kalinin-
gradu, a po stronie polskiej — mieszkancow czgsci wojewoddztw pomorskiego
i warminsko-mazurskiego?'®; utworzenie w Polsce i w Rosji Centréw Dialogu
i Porozumienia; pierwsze spotkanie w takiej formule ministrow spraw zagra-
nicznych Niemiec, Rosji i Polski w Krolewcu (21 maja 2011).

Mimo woli grup rzadzacych Polski i Rosji do utrzymania po katastro-
fie smolenskiej dialogu politycznego wiele wskazuje na to, ze katastrofa ta
nie zblizy obu panstw i narodéw, ale bgdzie zrédtem nowych, wieloletnich
sporéw na tle rozbiezno$ci w wyjasnianiu jej przyczyn®'’. Jednakze podtrzy-
mywanie wzajemnej wrogosci migdzy Polska a Rosja na tle nieprzestrzegania
odpowiednich procedur, btedow popetnionych zaréwno po polskiej, jak i po
rosyjskiej stronie, w tym bl¢dow popelnionych przez pilotow prezydenckiego
samolotu oraz bledow kontroleréw lotniska w Smolensku, na co wskazywat
opublikowany w dniu 29 lipca 2011 roku raport komisji Jerzego Millera?*,
nie lezy ani w polskim, ani w rosyjskim interesie.

25 Budowad, a nie straszy¢. Rozmowa z prezydentem RP, Bronistawem Komorowskim.
,»Gazeta Wyborcza”, 9 kwietnia 2011.

26 Polityka to nie poezja czy publicystyka. Wywiad z ministrem spraw zagranicznych
Polski, Radostawem Sikorskim. ,,Gazeta Wyborcza”, 17 marca 2011.

27 Jednym z efektow jej pracy bylo przygotowanie publikacji polskich i rosyjskich
uczonych, w ktorej podjeto probg przedstawienia stosunkéw migdzy Polska a Rosja/ZSRR
w ostatnich dziewigc¢dziesigciu latach, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw najbardziej
ztozonych i kontrowersyjnych. Zob. Biale plamy — czarne plamy...

218 6 kwietnia 2010 r. przedstawiciele Polski i Rosji przekazali stosowny dokument w tej
sprawie Komisji Europejskiej w celu uzyskania zgody ze strony UE dla polsko-rosyjskiej
umowy o ruchu przygranicznym.

29 W kwietniu 2011 r. az 68% ankietowanych Polakéw nie wierzylo, ze katastrofa smo-
lenska zostanie kiedykolwiek rzetelnie wyjasniona. Przeciwnego zdania bylo tylko 24%
ankietowanych, a 8% nie mialo sprecyzowanego stanowiska. Zob. J. Strozyk: Smolensk:
tego nikt nie wyjasni. ,,Rzeczpospolita”, 8 kwietnia 2011.

220 Raport komisji J. Millera wykluczyt zamach jako przyczyng katastrofy samolotu pre-
zydenckiego z 10 kwietnia 2010 r. Wskazywat na wiele przyczyn tej katastrofy znajduja-
cych sig po stronie polskiej i rosyjskiej. Szerokie omowienie raportu zob. ,,Rzeczpospolita”,
30—31 lipca 2011; ,,Gazeta Wyborcza”, 30—31 lipca 2011. Tekst raportu zob. [http//:cdnp.
gazeta.pl/bi.gazeta.pl/pub/raport/RaportKoncowyTu-154M.pdf (dostgp: 20.09.2010)].
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Wspomnianym modyfikacjom praktyki polskiej polityki wschodniej
w latach 2008—2011 towarzyszyta przybierajaca na sile dyskusja dotyczaca
jej nadbudowy teoretycznej, w ktorej Scieraty si¢ argumenty zwolennikdéw
kontynuacji dotychczasowej koncepcji i argumenty zwolennikow wprowa-
dzenia istotnych zmian koncepcyjnych, adekwatnych do nowych realiéw
konca pierwszej dekady XXI wieku. Generalnie rzecz ujmujac, spor toczyt
si¢ z jednej strony migedzy zwolennikami prowadzenia pragmatycznej polity-
ki wschodniej, realistami, czy — w mys$l innych okre§len — zwolennikami
,minimalizmu politycznego”, a z drugiej — miedzy zwolennikami pitsud-
czykowskiej idei migdzymorza (sojuszu panstw znajdujacych si¢ pomigdzy
Rosja a Niemcami) oraz zwolennikami r6znie interpretowanej koncepcji poli-
tyki wschodniej autorstwa Jerzego Giedroycia i Juliana Mieroszewskiego?!.

W opracowaniach specjalistycznych i w komentarzach prasowych pod-
kreslano, ze wsrdd polskich politykow 1 ugrupowan politycznych w pierw-
szej dekadzie XXI wieku najwigksze przywiazanie do jagiellonskich i pitsud-
czykowskich idei prezentowali liderzy PiS, w tym przede wszystkim prezes
PiS Jarostaw Kaczynski i prezydent RP Lech Kaczynski. Jednocze$nie wielu
komentatorow dawato wyraz przekonaniu, ze za mata efektywno$¢ polskiej
polityki wschodniej w latach 2005—2010, czy nawet jej porazke, odpowie-
dzialnos¢ ponosi przede wszystkim prezydent L. Kaczynski i jego najblizsze
otoczenie. Bronistaw Lagowski pisal, Zze polityka wschodnia Lecha Kaczyn-
skiego byla raczej szkodliwym mitotworstwem niz obrona polskiego intere-
su?®2. Pawet Wronski za§ wykazywal, ze polityka zagraniczna, w tym wschod-
nia, prezydenta L. Kaczynskiego byla pasmem porazek, cho¢ nie zawsze
przez niego zawinionych??, Polityce wschodniej prezydenta L. Kaczynskiego
zarzucano: nadmierng jej ideologizacje i antyrosyjska fobi¢ (podtrzymywa-
nie stanu wojny psychologicznej z Rosja), ktéra prowadzita migdzy innymi
do pelnego utozsamiania interesow polskich z polityka administracji prezy-
denta G.W. Busha na obszarze poradzieckim, w tym wspieranie rywalizacji
rosyjsko-amerykanskiej w regionie Kaukazu; budowg nieefektywnego soju-
szu panstw przeciwko Rosji od Baltyku po Morze Czarne; nieudana probe
stworzenia zwiazkow energetycznych Kazachstanem i Azerbejdzanem; nie-
korzystna i bardzo kosztowna dla polskiej gospodarki decyzj¢, motywowa-

2 Roman Kuzniar pisal: ,,Nie sprawdzita si¢ koncepcja UBL, zgodnie z ktéra narody
Ukrainy, Biatorusi i Litwy miaty by¢ podatne na polska mission civilisatrice. Kazdy z tych
krajow okazat si¢ odrgbnym przypadkiem i w calos$ci nie mogly one stanowi¢ przedmiotu
jednolitego podejsécia ze strony polskiej. Nie staty si¢ tez one naturalng ,,strefa wpltywow”
Polski, nawet jesli niektore z nich okresowo byly autentycznymi sprzymierzencami Polski
w regionie”. R. Kuzniar: Polityka wschodnia III RP — sukcesy pragmatyzmu, porazki
prometeizmu. W: Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania..., s. 180.

222 B. Lagowski: Patriotyzm po katastrofie. Magazyn Idei ,,Newsweeka” 2010, nr 5.

223 P, Wronski: Wiatr wiat mu w oczy. ,,Gazeta Wyborcza”, 11 maja 2010.
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na przede wszystkim wzgledami politycznymi wobec Rosji, zakupu przez
PKN Orlen rafinerii w Mozejkach na Litwie***. Oceny wizerunku prezyden-
ta L. Kaczynskiego jako czolowego polskiego rusofoba nie zmieniat fakt,
Ze W przygotowanym przez niego przemowieniu do wygloszenia w Katyniu
w dniu 10 kwietnia 2010 roku znalazty si¢ sformutowania o potrzebie budowy
opartego na prawdzie i wolno$¢ polsko-rosyjskiego pojednania®.

Zwolennicy modyfikacji czy nawet istotnej zmiany dotychczasowe;j
koncepcji polskiej polityki wschodniej podkreslali, ze glowne cele zawarte
w koncepcji Jerzego Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego — ULB (Ukra-
ina, Litwa, Bialoru$)*¢ zostaly osiagnigte poprzez okrzepnigcie i prawie juz
dwudziestoletnie funkcjonowanie panstwowosci tych narodow w okresie
pozimnowojennym. Przypominano, ze rdzeniem koncepcji ULB byto zato-
zenie, ze dopoki Polska i Rosja rywalizuja o tereny ukrainskie, litewskie
i biatoruskie, dopdty nie ma szans na polsko-rosyjskie porozumienie. Roz-
wiazanie tego wielosetletniego sporu nastapito wskutek uzyskania niepod-
legtosci przez Ukraing, Litwe i Bialoru§ oraz zaakceptowanie przez Polske
przynaleznosci Lwowa do Ukrainy, a Wilna do Litwy. Niezawisto$¢ tych
panstw usuwa przedmiot gtownego konfliktu polsko-rosyjskiego. To stwa-
rzalo podstawy do normalizacji stosunkow Polski nie tylko z Ukraing, Biato-
rusig i Litwa, ale takze z Rosja. Czas wigc, argumentowano, aby w nowych
realiach migdzynarodowych konca pierwszej dekady XXI wieku doszto do
nowego otwarcia w stosunkach polsko-rosyjskich. W tym zakresie zglasza-
nych byto wiele konkretnych rozwiazan. Przyktadowo, Stawomir Dgbski pro-
ponowal, by w dazeniu Polski i Rosji oraz Europy Wschodniej do moderniza-
cji, Polske 1 Rosje potaczyt sojusz strategiczny polegajacy na przetamywaniu
podziatow w Europie i wydzwignigciu Europy Wschodniej z rozwojowego
zapoznienia. Waznym jego elementem musiataby by¢ poprawa relacji wza-
jemnych i zaangazowanie si¢ Polski w wspieranie dazen Rosji do zacie$nia-
nia jej wspotpracy z UE i NATO*.

Barttomiej Sienkiewicz wykazywal, ze powotywanie si¢ w polskiej polity-
ce wschodniej na polityke Giedroycia i tak zwana ideg jagiellonska juz dawno
stracito jakikolwiek pozor propozycji politycznej, natomiast stalo si¢ porgcz-
nym narze¢dziem w polskiej ,,zimnej wojnie domowej” toczonej od 2005 roku.
W ocenie tego autora giedroyciowsko-pitsudczykowska koncepcja polityki

24 'W. Gadomski: Biznes i ,,jagielloriska polityka”. ,,Gazeta Wyborcza”, 29—30 maja
2010.

225 Przemoéwienie przygotowane do wygloszenia przez prezydenta L. Kaczynskiego na
uroczystosci 10 kwietnia 2010 r. w Katyniu. ,,Rzeczpospolita”, 19 kwietnia 2010.

26 Zob. J. Mieroszewski: Final klasycznej Europy. Wybral, opracowal i wstepem
opatrzyt R. Habielski. Lublin 1997.

27 S. Debski: Polska a modernizacyjny wybdr Rosji w XXT w. ,,Polski Przeglad Dyplo-
matyczny” 2009, nr 6.
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wschodniej poniosta klgske migdzy innymi ze wzgledu na: brak zainteresowa-
nia wladz Litwy budowa strategicznego partnerstwa z Polska; skromne efekty
w dziataniach Polski na rzecz demokratyzacji Biatorusi; bezradnos¢ polskiej
polityki wobec autodestrukcyjnej polityki liderow ,,pomaranczowej rewolu-
¢ji”’; brak przewidywanych efektow w nazbyt jednostronnym, jak si¢ okazato,
wspieraniu polityki prezydenta Gruzji M. Saakaszwilego w jego dazeniu do
czlonkostwa Gruzji w NATO; wystepujacy rozziew migdzy gtownymi celami
polskiej polityki wschodniej a celami polityki wschodniej panstw Europy
Zachodniej. W ocenie B. Sienkiewicza calkowita porazka zakonczyt si¢ pro-
jekt, jaki starat si¢ realizowac prezydent L. Kaczynski, porozumienia ,,sta-
bych wobec Rosji” (Polski, Litwy, Ukrainy, Gruzji). StangliSmy wigc przed
nowym wyzwaniem, na ktore nie mamy jasnej recepty?*8.

Andrzej Talaga pisat, ze ,bez cienia Jerzego Giedroycia za plecami
latwiej nam funkcjonowaé na Wschodzie, budujemy bowiem swoja polityke
w regionie nie na tym, jak naszym zdaniem by¢ tam powinno, ale jak rze-
czywiscie jest”??°. Uwazal, ze poniewaz Polska oraz UE nie maja mozliwos$ci
wyrugowania Rosjan z Ukrainy, to nalezy si¢ z nimi podzieli¢ wptywami.

Jarostaw Bratkiewicz, szef departamentu wschodniego polskiego MSZ,
pisat, ze ,,w obliczu nie tylko normalizacji, ale i poprawy stosunkow polsko-
-rosyjskich zanika dotychczasowa bipolarno$¢, traci sens »negatywny«
reaktywizm polskiej polityki wobec Rosji. Wyjalowila si¢ zarazem polity-
ka »pozytywnych« gestow — w istocie tylez wybujatych, co gotostownych
— w odniesieniu do Ukrainy. Ich kontrapunktem stata si¢ inicjatywa Part-
nerstwa Wschodniego”?!. Inicjatywa ta zaktada ewolucyjne, a nie skokowe
zblizanie si¢ Ukrainy i innych jej adresatow do Unii Europejskie;.

Jedna z cech charakterystycznych dyskusji wokot ciaglosci badz zmiany
koncepcji polskiej polityki wschodniej byly wystepujace roznice dotyczace
interpretacji ,,linii Giedroycia”, koncepcji polityki wschodniej redaktorow
paryskiej ,,Kultury”?*2, Andrzej Brzeziecki podkre$lat, ze Giedroyc prze-

28 B. Sienkiewicz: Pozegnanie z Giedroyciem. ,,Rzeczpospolita”, 29—30 maja 2010;
B. Sienkiewicz: Idee na smyczy. ,,Rzeczpospolita”, 17—18 lipca 2010. Charakterystyczne,
ze stanowisko to prezentowatl ekspert w dziedzinie polskiej polityki wschodniej, ktory kilka
lat wczesniej eksponowal, ze jest rusofobem. Zob. B. Sienkiewicz: Wyznania rusofoba.
,,Newsweek”, 25 czerwca 2006.

29 A. Talaga: Polski i Rosji nie dzielq spory o znaczeniu fundamentalnym. ,,Dziennik.
Gazeta Prawna”, 16—18 kwietnia 2010.

20 Tbidem.

B1J. Bratkiewicz: Politykofizyka naczyn polqczonych. ,Gazeta Wyborcza”, 21—22
sierpnia 2010.

232 Stawomir Dgbski pisal, ze z uptywem czasu koncepcje Mieroszewskiego i Giedroy-
cia przestawaly by¢ gotowym przepisem na polska polityke wobec Europy Wschodniej, ale
wcigz inspirowaty myslenie o jej dalekosigznych celach. S. Debski: W elitarnym gronie.
,Nowa Europa Wschodnia” 2009, nr 2 (IV).
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ciez szukal porozumienia z Rosjanami, tyle ze po 1989 roku linia ta bywata
zawgzana do misji wspierania panstw Europy Wschodniej w kontrze do Rosji
(w uproszczeniu: albo dobre stosunki z Rosja albo z Ukraina). ,,Gdy przyjaz-
nilismy si¢ z Ukraincami to nie tylko przyjazniliSmy si¢ z Ukraincami, ale
tez robiliSmy to przeciwko Rosji. Teraz jest szansa, by w relacjach polsko-
-ukrainskich nie bylo drugiego dna. Bo mozna by¢ jednocze$nie proukrain-
skim i1 szuka¢ pojednania z Rosjanami. Tego chcial chyba Jerzy Giedroyc.
»Pragmatyzacja« polityki wschodniej nie musi oznacza¢ uznania rosyjskiej
strefy wplywu, lecz przekierowanie polskiej obecnosci na Wschodzie ze sfery
symboli w sfere gospodarki. To wyzwanie godne XXI wieku?*, Zdaniem
J. Bratkiewicza, wulgaryzacja koncepcji Jerzego Giedroycia i Juliusza Miero-
szewskiego byta polityka przyciagania Ukrainy ku Europie i jednoczesnego
wypychania Rosji ku Euroazji***. Podobnie kwestie te widziat Adam Daniel
Rotfeld, piszac, ze ci, ktérzy méwia o ,.koncu koncepcji Giedroycia w pol-
skiej polityce” nie rozumieja, ze dopiero teraz otwiera si¢ mozliwos¢ reali-
zacji jego mysli na skalg, ktora byta kiedy$ poza zasiggiem naszych wyobra-
zen. W ocenie A.D. Rotfelda Polska ma wyjatkowa szansg wspottworzenia
strategii Zachodu wobec Rosji w zgodzie z naszym narodowym interesem.
Zalozeniem wyjsciowym nie jest dzi§ stawka na izolacj¢ Rosji, ale jej wia-
czenie do wspoldzialania z nami — we wspotpracy z Niemcami i Francja,
z wykorzystaniem Trojkata Weimarskiego®.

Antoni Kaminski i Henryk Szlajfer trafnie zauwazali, ze koncepcja Gie-
drojcia—Mieroszewskiego w zadnym wypadku nie ograniczata si¢ do wasko
rozumianej polskiej polityki wschodniej: byta to wizja Polski w Europie
1 w jej ramach — polityki wschodniej. Za najwazniejsze zasady polskiej poli-
tyki wschodniej redaktorzy paryskiej ,,Kultury” uznali: istnienie wzglednie
stabilnego pasa niepodlegtych panstw oddzielajacych Polske od Rosji; bliskie
stosunki migdzy Polska a tymi panstwami; dobre stosunki Polski z Rosja, pod
warunkiem, ze nie beda one osiagnicte kosztem interesow naszych najbliz-
szych wschodnich sasiadow?¢. Jedna z kluczowych kwestii byto poszukiwa-
nie odpowiedzi na pytanie: Jaki stopien zaciesniania relacji Polski z Rosja
jest zgodny z interesami wschodnich sasiadow Polski?

Nalezy podkresli¢, ze w formule ULB nie przewidywano prowadzenia
przez Polske konfrontacyjnej polityki wobec Rosji. Redaktorzy paryskiej
,Kultury” nie zaktadali, by zacie$nianiu przez Polske relacji z niepodlegly-

233 A. Brzeziecki: Moskwa blizej. Kijéow — blisko. ,,Gazeta Wyborcza”, 1 czerwca
2010.

34 ], Bratkiewicz: Politykofizyka naczyn polaczonych...

35 A.D. Rotfeld: Czas na zmiane. ,,Gazeta Wyborcza”, 3—4 lipca 2010.

#6 A. Kaminski, H. Szlajfer: PoZegnania i urojenia. ,,Rzeczpospolita”, 10—11 lipca
2010. Zob. J. Mieroszewski: Final klasycznej Europy...; 1. Hofman: Polska. Niemcy.
Europa. Program zachodni paryskiej Kultury. Lublin 20009.
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mi panstwami oddzielajacymi Polske od Rosji byto realizowane w kontrze do
Rosji. Podobnie jak nie formulowali oni wniosku, by polityka przyciagania
Ukrainy ku Europie realizowana byla z jednoczesnym wypychaniem Rosji
ku Eurazji. Jerzy Giedroyc, wypowiadajac si¢ juz po zakonczeniu ,,zimnej
wojny” za zacie$nianiem wspotpracy Polski z Ukraina, Litwa, Biatorusia
1 innymi panstwami, jednoczesnie bardzo mocno akcentowal, ze Polska
przede wszystkim powinna znormalizowa¢ stosunki z Rosja. Obawiat sig,
aby walka z sowietyzmem, sowietyzacja, z komunizmem nie przeksztalcila
si¢ w walke antyrosyjska. Zaznaczat, ze Polska jest skazana na wspodtpra-
c¢ z kazda Rosja i te stosunki nalezy znormalizowaé, unikajac jednak nie-
potrzebnej unizono$ci i arogancji, a to niestety, jest stata cecha polska®’.
W prowadzonej] w naszym kraju dyskusji wokot koncepcji ULB nazbyt
czgsto nie dostrzegano, ze jej tworcy widzieli bardzo duza role Polski na
Wschodzie, ale inna, niz to wynikato z koncepcji jagiellonskich czy federa-
cyjnych. J. Giedroyc uwazat, ze kazda proba realizacji tych koncepcji zosta-
nie uznana przez narody po wschodniej stronie polskiej granicy za nowa
forme¢ imperializmu polskiego. To bowiem, co dla Polakéow byto chlubnym
wecieleniem idei jagiellonskiej, dla Ukraincéw, Litwindow i Biatorusindéw sta-
nowito odmiang polityki imperialnej Polski porownywalnej z rosyjska, ale
znacznie stabszg?.

Stosunkowo liczna byta grupa polskich politykéw i komentatorow poli-
tycznych, jak i badaczy spraw migdzynarodowych, przeciwnych modyfika-
cji, a tym bardziej istotnej zmianie polityki wschodniej realizowanej w latach
2005—2010 przez prezydenta L. Kaczynskiego i politykéw PiS?*°, a szerzej
w catym okresie pozimnowojennym. Wystepowali oni przeciwko zrownywa-
niu relacji polsko-ukrainskich z polsko-rosyjskimi, a tym bardziej z probami
priorytetowego traktowania na kierunku wschodnim relacji z Rosja. Jerzy
Pomianowski podkreslal, ze Ukraina powinna nadal by¢ absolutnym prio-
rytetem polskiej polityki wschodniej (klucz do polskiej polityki wschodniej
tkwi nie w Moskwie, ale w Kijowie)**.

Zdaniem Pawta Kowala, nadchodzi czas polityki jagiellonskiej. Autor ten
nowa szans¢ polityki jagiellonskiej upatrywat w budowie pod przywodz-
twem Polski sojuszy srodkowo-europejskich, ktoére miatyby rownowazyc

7 Zob. Teczki Giedroycia. Oprac. I. Hofmanm L. Unger. Lublin 2010, ss. 75, 88—89;
A. de Lazari: Polskie i rosyjskie problemy z rosyjskosciq. Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego. Lodz 2009, s. 67 i nast.

28 1. Hofman: Polska Niemcy Europa. Program zachodni paryskiej Kultury. Lublin
2009, s. 32 i nast.

29 Zob. P. Zurawski vel Grajewski: Geopolityka — sita — wola. Rzeczypospolitej
zmagania z losem. Krakow 2010.

20 Przez Kijow do Moskwy. Rozmowa z Jerzym Pomianowskim. ,,Gazeta Wyborcza”,
8 lutego 2008.
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relacje z Rosja. Jego zdaniem, recepta na pozadane zblizenie z Rosja byloby

wzmocnienie bezpieczenstwa panstw srodkowo-europejskich przez zawiera-

ne pod przywodztwem Polski alianse w tym subregionie*'.

Mirostaw Czech pisal: ,,W polskiej polityce wschodniej dokonuje si¢
zmiana fundamentalna. Z wilasnego wyboru, a takze pod wplywem wyda-
rzen, stawiamy na Moskwe i jej wiodaca role w zorganizowaniu przestrze-
ni postsowieckiej. W $lad za najwigkszymi panstwami Unii chcemy w niej
widzie¢ partnera strategicznego”?**. Autor krytycznie ocenial malejaca rolg
Ukrainy w polskiej polityce wschodniej, orientacje na Rosje i rezygnacje
przez Polske z realizacji misji promowania demokracji na Wschodzie i roli
samodzielnego podmiotu na obszarze posowieckim. Podobnie tg¢ sprawe
widzial Andrzej Nowak, piszac, ze polityka wschodnia pod rzadami PO
umozliwita Rosji sparalizowanie tradycyjnego pragnienia Warszawy, by
odgrywa¢ czynna role w Europie Wschodniej*®.

Zdaniem Bogumily Berdychowskiej, ogtaszanie klgski polityki wschod-
niej przeczy oczywistym faktom. Bo przeciez to ona zapewnita Polsce przez
ostatnie dwie dekady bezpieczny rozwdj oraz solidna pozycje na arenie mig-
dzynarodowej***. Podobnie kwestie te postrzegatl Janusz Onyszkiewicz?*.
Natomiast Andrzej Szeptycki dowodzit, ze Polska i Rosja maja calkowicie
odmienna wizje¢ przyszito$ci Ukrainy. Postulowat, by Polska nie godzita si¢
na podporzadkowanie wspotpracy z Ukraing interesom UE i Rosji**.

Majac na uwadze zarysowane nowe akcenty w polskiej polityce wschod-
niej w latach 2008—2011, nalezy wskaza¢ na najwazniejsze powiazane
z soba czynniki sprawcze tego stanu rzeczy. Do takich nalezy zaliczy¢:

— dominujaca w UE i NATO opcje pragmatyczna wobec Rosji; znaczna
cze$¢ elit politycznych Zachodu nie postrzegata Rosji jako przeciwni-
ka; postgpowat proces odchodzenia od wizerunku Rosji jako wroga
Zachodu; mimo wystgpowania wielu spornych kwestii Zachod trakto-
wal Rosje raczej jako partnera, a nawet strategicznego partnera®¥’, a nie

21 P. Kowal: Syndrom Telimeny. ,,Rzeczpospolita”, 12—13 czerwca 2010.

2 M. Czech: Polska — zakladnik Rosji. ,,Gazeta Wyborcza”, 4—5 wrze$nia 2010.

23 Rzeczpospolita”, 9 sierpnia 2010.

B. Berdychowska: Powolne przekuwanie sukcesu w kleske. ,,Rzeczpospolita”,
24—25 lipca 2010.

25 J. Onyszkiewicz: Nie spisujmy Ukrainy na straty. ,,Rzeczpospolita”, 13 pazdzier-
nika 2010.

26 A, Szeptycki: Dwie wizje Ukrainy. ,,Rzeczpospolita”, 4 pazdziernika 2010.

247 W Koncepcji Strategicznej Obrony i Bezpieczenstwa NATO przyjgtej w czasie spot-
kania przywodcow panstw Sojuszu Poinocnoatlantyckiego w Lizbonie (19—20.09.2010)
znajduja si¢ zapisy méwiace o tym, ze wspdlpraca NATO — Rosja ma znaczenie strate-
giczne oraz zobowiazanie: ,,[...] chcemy dazy¢ do prawdziwego strategicznego partnerstwa
mig¢dzy NATO a Rosja”. Koncepcja Strategiczna Obrony i Bezpieczenstwa Cztonkow Orga-
nizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego, przyjeta przez szefow panstw i rzqdow w Lizbonie.
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jako przeciwnika; jedng z implikacji rozpoczetego w 2008 roku kryzysu
finansowo-gospodarczego jest dazenie najwigkszych panstw Unii Euro-
pejskiej do wzmocnienia wspotpracy z Rosja**®; polityka panstw Europy
Zachodniej wobec Rosji, jak 1 wobec innych panstw za nasza wschodnia
granica, przez dtugi czas znacznie réznita si¢ od tej realizowanej przez
Polskg; nowe akcenty w polskiej polityce wschodniej zblizyty ja do poli-
tyki wschodniej realizowanej przez najwigksze panstwa Europy Zachod-
niej, w tym przede wszystkim do polityki wschodniej RFN 1 Francji;
dazenie rzadu premiera D. Tuska do poprawy relacji z Rosja na podstawie
zasady Realpolitik, w miejsce nieskutecznego nieprzejednania — goto-
wos¢ do wspolpracy z Rosja taka, jaka ona jest; rzad PO/PSL odstapit
od obowiazujacej przez wiele lat w polskiej polityce zagranicznej zasady
uzalezniania poprawy relacji z Rosja od przemian demokratycznych
w tym kraju;

stosunkowo mata efektywno$¢ polityki wschodniej Polski w pierwszej
dekadzie XXI wieku, w tym rozczarowanie znacznej czgsci polskich elit
polityka wewngtrzna i zagraniczna lideréw ,,pomaranczowej rewolucji”
na Ukrainie; wptyneto to na urealnienie tej polityki za sprawa uswia-
domienia sobie wlasnych ograniczonych mozliwosci oddziatywania na
Europe Wschodnia, w tym promowania wzorcéw transformacji realizo-
wanej w Polsce po roku 1989; efektem tego byto realistyczne zakresle-
nie celéw i odrzucenie wizji wykraczajacych poza mozliwosci Polski;
zrezygnowano z prowadzenia w polskiej polityce wschodniej, przede
wszystkim wobec Ukrainy i Biatorusi, polityki o charakterze misjonar-
skim i wyzwolicielskim?*; wieksza role zaczeto nadawaé¢ formom wielo-
stronnym ksztattowaniu polityki wschodniej w ramach UE niz poprzez
indywidualne dziatania Polski na Wschodzie; najbardziej znaczaca w tym
zakresie byla polsko-szwedzka inicjatywa Partnerstwa Wschodniego
przyjeta do realizacji przez UE w roku 20009;

nowe akcenty w polityce zagranicznej administracji prezydenta Baracka
Obamy, w tym migdzy innymi uznanie Azji i Pacyfiku, a nie Europy,
jako gtownego kierunku polityki zagranicznej USA (przede wszystkim ze
wzgledu na wzrost znaczenia wyzwan i zagrozen dla supermocarstwowej

»Rocznik Strategiczny” 2010/2011, s. 31. Zob. J. Varwick: Das neue strategische konzept
der NATO. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2010, Nr. 50.

28 [...] tak jak Ameryka bedzie dokonywaé zwrotu ku Azji kosztem Europy, tak

Europa bedzie dokonywa¢ zwrotu ku Rosji kosztem USA. Beda to procesy obiektywne, za
ktorymi nie stana pojedyncze wybory czy sympatie, lecz intensywnos¢ zwiazkéw w réoznych
dziedzinach odzwierciedlajacych interesy Ameryki i Europy”. R. Kuzniar: Zmierzch domi-
nacji Zachodu. W: Kryzys 2008 a pozycja miedzynarodowa Zachodu. Red. R. Kuzniar.
Warszawa 2011, s. 42.

249 Zob. K. Fedorowicz: Polityka Polski wobec Rogji. ...
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pozycji USA ze strony ChRL) oraz polityka ,,zresetowania” stosunkow
z Rosja®’; Rosja w strategii amerykanskiej odgrywata wazna rolg miedzy
innymi w dazeniu nowej administracji do znacznego obnizenia poziomu
zbrojen nuklearnych, rozwiazania problemu iranskiego i zakonczenia wojny
w Afganistanie; nowa administracja amerykanska wykazywata zdecydo-
wanie mniejsza sktonno$¢ niz administracja G.W. Busha do rywalizacji
z Rosja o wplywy na obszarze proradzieckim; tym samym zmniejszyto si¢
zapotrzebowanie po stronie amerykanskiej na koniunkturalne wykorzysty-
wanie polskich resentymentéw geopolitycznych wobec Rosji**!; zwolennicy
prowadzenia przez Polske konfrontacyjnej polityki wobec Rosji wskazywa-
li, ze zmiana polityki USA pod rzadami Obamy, skutkujaca wygaszeniem
amerykanskiego poparcia dla ambicji Ukrainy i Gruzji do czlonkostwa
w NATO oraz ,,resetowanie” relacji z Rosja, ,,odebrata polskiemu progra-
mowi polityki wschodniej glowne zrdodlo sity zewngtrznej”>?;

— przekonanie grup rzadzacych Rosji, ze ciagle napigcie w stosunkach
z Polska nie stuzy im w budowaniu poprawnych relacji z UE, NATO,
a takze z USA; tym samym uznano znaczaca rol¢ odgrywana przez Polske¢
w UE i NATO; grupy rzadzace Rosji traktowaty poprawe stosunkow
polsko-rosyjskich jako srodek do nowego utozenia relacji Rosji z Zacho-
dem, zacie$nienia wspotpracy, ktérej efektem powinno by¢ szybsze upo-
ranie si¢ z nastepstwami kryzysu finansowo-gospodarczego i przyspie-
szenie procesu modernizacji Rosji; ostabiona kryzysem gospodarczym
Rosja zwigkszyta zabiegi o zacie$nienie wspotpracy z Zachodem; grupy
rzadzace Rosji stopniowo uznawaty, ze Zachod nie jest wrogiem Rosji;
rosnace poczucie zagrozenia (gtownie demograficznego i ekonomiczne-
go) ze strony Chin umacniajacych swojq rolg mocarstwa $wiatowego bylto
kolejnym, waznym czynnikiem zblizenia Rosji do Zachodu;

— postgpujaca destalinizacja rosyjskiej historii i wola decydentow polityki
zagranicznej Rosji do odpolitycznienia problemu katynskiego oraz innych
biatych i czarnych plam w historii stosunkow polsko-rosyjskich; jednym
z najwazniejszych przejawow tego procesu byto wspodlne uczczenie dnia
7 kwietnia 2010 roku w Katyniu przez premieroéw Polski i Rosji, D. Tuska

20 Jednym z najwazniejszych tego przejawdéw bylo wycofanie si¢ rzadu B. Obamy
z plandéw rozmieszczenia amerykanskiej tarczy antyrakietowej na terytorium Polski i Czech
w wersji proponowanej przez administarcj¢ G.W. Busha. Zob. DW. Dylla: Die Raketenab-
wehrpolitik Obamas und deren Perzeptionen in Mitteleuropa und Russland. ,,Européische
Sicherheit®, Januar 2011.

1 Zob. Wystapienie Philipa H. Gordona, podsekretarza stanu USA w administra-
cji B. Obamy, wygtoszone w dniu 4 listopada 2009 r. podczas konferencji w Warszawie.
PH. Gordon: Europa Srodkowa i Wschodnia: amerykarski punkt widzenia. ,,Polski Prze-
glad Dyplomatyczny” 2009, nr 6.

22 P, Zurawski vel Grajewski: Geopolityka..., s. 370.
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i W. Putina, pamigci ofiar zbrodni katynskiej; uchwata nizszej izby parla-
mentu rosyjskiego (Dumy) z dnia 26 listopada 2010 roku, w ktorej uznata
ona mord na polskich oficerach w Katyniu za zbrodnig rezimu stalinow-
skiego, a ZSRR — za panstwo totalitarne, oraz historyczne spotkanie
dnia 11 kwietnia 2011 roku prezydentéow Polski i Rosji, B. Komorowskie-
go 1 D. Miedwiediewa w Katyniu (po raz pierwszy urzedujacy prezydent
Rosji byt w Katyniu i oddat hotd polskim oficerom i podoficerom, ofia-
rom zbrodni NKWD sprzed 71 lat).

3. Niektore cechy charakterystyczne polityki Polski wobec Rosiji
w pierwszym dwudziestoleciu pozimnowojennym

W polityce zagranicznej Polski w pierwszym dwudziestoleciu pozim-
nowojennym stosunki polsko-rosyjskie stanowily obszar budzacy najwigcej
emocji. Wynikalo to miedzy innymi z tego, ze obok zbieznych, w kolejnych
etapach (fazach) relacji migdzy obu tymi panstwami, w wymiarze dwu- i wie-
lostronnym wystepowaty z duza intensywnoscia interesy rozbiezne czy wrgcz
sprzeczne. Wyrastaly one zardwno z przestanek historycznych, jak i spraw
biezacych. Duzy zakres rozbieznych interesow, eksponowanych bardzo czgsto
jako sprzecznos¢ strategicznych interesow Polski i Rosji, stale odwotywanie
si¢ po stronie polskiej do doswiadczen historycznych w relacjach polsko-
-rosyjskich (silny wptyw pamigci historycznej Polakow), wystepujace w duzej
skali w spoleczenstwie polskim postawy niechgci wobec Rosji i Rosjan oraz
naduzywanie przez kolejne grupy rzadzace w naszym kraju, a w jeszcze wigk-
szym stopniu przez media, ,,zagrozenia rosyjskiego”, sprzyjaty utrzymywaniu
si¢ wspomnianych emocji. Nalezy mie¢ jednak na uwadze to, ze w kazdym
z omawianych etapoéw stosunkéw polsko-rosyjskich, z réznym natezeniem,
oprocz czynnikow utrudniajacych rozwdj wspdipracy polsko-rosyjskiej
wystepowaty takze czynniki jej sprzyjajace, oprocz rozbieznych intereséw
wystepowaly w poszczeg6lnych plaszczyznach stosunkow polsko-rosyjskich
(politycznej, gospodarczej, kulturalnej) takze obszary zbieznosci interesow>>.

Wsrod panstw powstatych na obszarze bytego ZSRR gtownym partnerem
gospodarczym Polski byta Rosja. Majac na uwadze obroty w handlu zagra-
nicznym, nalezy zauwazy¢, ze polsko-rosyjska wymiana handlowa wzrosta
w latach 1993—2008 15-krotnie, z niecalych 2 mld USD w roku 1993 do
prawie 30 mld USD w roku 2008. W roku 1995 Rosja zajmowatla trzecie

23 Zob. S. Bielen: Tozsamosé miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej..., s. 297.
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miejsce zaréwno wsrod glownych eksporteréw Polski (5,6% udziatu w pol-
skim eksporcie), jak i importerow (6,7% udziatu w polskim imporcie)**.
W kolejnych latach Rosja zajmowata zazwyczaj drugie badz trzecie miejsce
wsrod gtéwnych dostawcow towarow do Polski i nieco dalsze miejsce wsrod
gtownych odbiorcow towarow eksportowanych przez nasz kraj. Dla Rosji,
pod koniec pierwszej dekady XXI wieku, Polska zajmowata siodme miejsce
pod wzgledem warto$ci obrotow handlu zagranicznego*®. Jedna z cech naj-
bardziej charakterystycznych polsko-rosyjskiej wymiany handlowej byto ros-
nace ujemne dla Polski saldo wzajemnych obrotow (np. w roku 2000 ujemne
dla Polski saldo wymiany handlowej z Rosja wynosito 3 mld 757 min USD,
a w roku 2008 — 11 mld 603 mln USD)*¢, co zwiazane bylo ze strukturg tej
wymiany i dominujaca pozycja w polskim imporcie z Rosji gazu i ropy naf-
towej (ok. 80%). W calym omawianym okresie utrzymywato si¢ duze uza-
leznienie polskiej gospodarki od dostaw surowcoéw energetycznych z Ros;ji.
W 2008 roku 92% importowanego gazu i 55% konsumowanego w Polsce
tego surowca pochodzito z Rosji. W tym samym czasie 95% importowanej
przez Polske ropy naftowej i 91% konsumpcji krajowej tego surowca sprowa-
dzane byto z Rosji®*’. Wazna cecha polsko-rosyjskich stosunkéw gospodar-
czych bylo ich znaczne uzaleznienie od charakteru polsko-rosyjskich rela-
cji w plaszczyznie politycznej. Szczegodlnie byto to widoczne w kontekscie
wystepujacych w Polsce obaw przed napltywem kapitatu rosyjskiego®®.

W catym okresie pozimnowojennym Rosja zajmowata kluczowe miejsce
w polskiej polityce bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Jed-
nakze ta bardzo wysoka rola wynikala nie tyle z faktu traktowania jej jako
faktycznego czy potencjalnego partnera, ale z roli Rosji w polskiej polityce
zagranicznej jako gldwnego zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski (glow-
nego przeciwnika). Bylo to wynikiem duzej réznicy czy nawet sprzeczno-
$ci interesow wystgpujacych migdzy Polska a Rosja, a Scislej — glownie
miedzy decydentami polityki zagranicznej i grupami opiniotworczymi obu
tych panstw w sprawach dotyczacych przede wszystkim nastgpujacych grup
problemow: nowej architektury bezpieczenstwa pozimnowojennej Europy>>,

254

W. Bonusiak: Polska — Rosja. Stosunki gospodarcze..., s. 148.
AW. Malgin: Stosunki polityczne miedzy Polskq a Rosjq..., s. 707.

256 Tbidem, s. 151.

7 K. Petczynska-Natecz: Stosunki polityczne miedzy Polskq a Rosjq po 1990 r.
W: Biale plamy — czarne plamy..., s. 680.

2% Skumulowana warto$¢ polskich inwestycji w Rosji na koniec 2009 r. wynosita
563,3 mln USD. Warto$¢ inwestycji rosyjskich w Polsce pod koniec 2008 r. szacowano na
274 mln USD. J. Cwiek-Karpowicz: Polityka Polski wobec Rosji. ,Rocznik Polskiej Poli-
tyki Zagranicznej” 2010, s. 149—150.

29 Zob. A. Krzymowski: Plan Miedwiediewa — nowa architektura bezpieczenstwa?
»Sprawy Migdzynarodowe” 2009, nr 2; M. Wagrowska: Architektura bezpieczenstwa
wedlug Rosji. Europa w poszukiwaniu odpowiedzi. ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2009, nr 3.
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relacji NATO — Rosja i UE — Rosja oraz charakteru polityki Polski
w obu tych strukturach wobec Rosji; polityki Polski i Rosji wobec panstw
Europy Wschodniej (orientacji politycznej obszaru poradzieckiego); rela-
cji polsko-rosyjskich w sferze energetycznej; praw cztowieka i demokra-
cji, w tym polityki Rosji wobec Czeczenii i jej oceny przez strong polska;
interpretacji wspolnej przeszlosci i zwiazanych z tym dzialan, wptywu
pamigci historycznej na biezace relacje polsko-rosyjskie i charakteru polity-
ki historycznej obu panstw?®®. Do tego dochodzity znaczace spory dotycza-
ce réznego pojmowania przynalezno$ci cywilizacyjnej*®!, zarowno wiasnej,
jak 1 sasiada, oraz zwiazane z tym konflikty pomigdzy Kosciotem rzym-
skokatolickim i Patriarchatem Moskiewskim rosyjskiej Cerkwi prawo-
stawnej. Polacy obawiali si¢ zarowno Rosji stabej (lata 90. XX w.), a tym
bardziej Rosji wzmacniajacej swoja pozycje gospodarcza i migdzynaro-
dowa role w migdzynarodowych stosunkach politycznych (pierwsza dekada
XXI w.).

Mimo ze w kolejnych strategiach bezpieczenstwa Polski przyjetych po
roku 1989, jak i w innych dokumentach rzadowych nie méwiono wprost
0 zagrozeniu ze strony Rosji, to w praktyce polskiej polityki zagranicznej
panstwo to postrzegano zazwyczaj jako najwigksze zagrozenie dla nasze-

260 Zob. M. Kaczmarski, W. Kononczuk: Rosyjski dylemat w polityce zagranicznej
Polski po 1999 roku. W: Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania...; K. Petczynska-
-Natgcz: Stosunki polityczne miedzy Polska a Rosjq po 1990 r. W: Biale plamy — czarne
plamy..., s. 669 i nast.; M. Kaczmarek: , Relacje przez posrednikéw?” Stosunki polsko-
-rosyjskie w ostatnich kilku latach. W: Skomplikowane stosunki Polakow i Rosjan...

261 Polska stanowi peryferie cywilizacji zachodniej i nalezy do kregu chrzescijanstwa
tacinskiego, Rosja za$ wytworzyla swoista cywilizacj¢ oparta na podtozu bizantyjskim i jest
gltéwnym panstwem-osrodkiem cywilizacji prawostawnej. Utrzymujacy si¢ od wiekow cywi-
lizacyjny podziat Europy na Wschod 1 Zachdd sktania niektérych badaczy do stawiania tezy,
ze réwniez obecne procesy zjednoczenia Europy nie obejma catego kontynentu. Podobnie
jak w okresach minionych, rowniez w latach pozimnowojennych idei zjednoczenia Europy
nadawano raz wezszy (tzw. mate zjednoczenie — Europa ,,0od Portugalii do Polski”), raz
szerszy zasigg (tzw. duze zjednoczenie — Europa ,,0d Atlantyku po Ural”, ktéra poprzez
proces KBWE OBWE rozszerzono w wymiarze bezpieczenstwa na obszar ,,0d Vancouver do
Wtiadywostoku™). Wynikalo to m.in. z umownych, zmieniajacych si¢ historycznie wschod-
nich granic Europy oraz tradycyjnej juz ambiwalencji w postrzeganiu europejskosci Rosji.
Oprocz wizji zjednoczenia Europy na podstawie paradygmatu cywilizacyjnego, kryteriow
kulturowych, w tym przede wszystkim religijnych, istnialy koncepcje jednosSci europej-
skiej oparte na kryteriach geograficznych i geopolitycznych. Umacniata si¢ tendencja do
szerokiego widzenia Europy. Rowniez w koncepcji jednosci Europy polskiego papieza Jana
Pawtla II wystgpowata aprobata budowy Europy od Atlantyku po Ural, Europy ,,0ddychaja-
cej dwoma ptucami” (metafora okreslenia zachodniego i wschodniego chrzescijanstwa). Zob.
S. Huntington: Zderzenie cywilizacji..., s. 229 i nast.; Jan Pawel 1l: Przyszta zjednoczo-
na Europa. W: Wizje Europy. Materialy dyskusyjne. Red. A.D. Rotfeld. Warszawa 1989,
s. 45.
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go kraju®®. Przykltadowo, w latach dziewieédziesiatych XX wieku najwaz-

niejszym rzeczywistym motywem dazenia Polski do cztonkostwa w NATO
bylo przekonanie, ze dzigki temu zdecydowanie zwigkszy si¢ bezpieczen-
stwo Polski w konteks$cie postrzeganego zagrozenia ze strony Rosji (bardziej
potencjalnego niz realnie istniejacego)**>. W dekadzie nastepnej najwazniej-
szym motywem decydentéw polskiej polityki zagranicznej zabiegajacych
0 rozmieszczenie na terytorium Polski elementéw amerykanskiego syste-
mu antyrakietowego, majacego chroni¢ terytorium Stanéw Zjednoczonych,
a nie Polski, bylo przekonanie wyrazone przez premiera J. Kaczynskiego na
poczatku 2007 roku, ze gdy USA zamontuja w Polsce tarcze¢ antyrakietowa,
to ,,nadzieje Rosjan na objgcie nas swoja strefa wpltywow rozwieja si¢ na
wiele dziesigcioleci”***. Najbardziej wymownym przyktadem na potwierdze-
nie tego, ze rozmieszczenie w Polsce elementéw amerykanskiego systemu
antyrakietowego bylo popierane przez polskich politykow przede wszystkim
ze wzgledu na aspekt rosyjski, a nie na zagrozenie ze strony Iranu, byly
okolicznosci sfinalizowania umowy na ten temat. Mimo wczes$niej sygnalizo-
wanych ze strony rzadu premiera D. Tuska watpliwo$ci w sprawie lokalizacji
w naszym kraju bazy amerykanskiego systemu antyrakietowego, w okresie
eksponowania przez politykow PiS oraz prezydenta L. Kaczynskiego i wigk-
szo$¢ polskich medidow zagrozenia ze strony Rosji w kontekscie konfliktu
rosyjsko-gruzinskiego, doszto do podpisania 20 sierpnia 2008 roku polsko-
-amerykanskiej umowy o instalacji w Polsce czg$ci amerykanskiej tarczy
antyrakietowej oraz deklaracji politycznej zapowiadajacej wzmocnienie
wspotpracy pomiedzy USA a Polska w dziedzinie bezpieczenstwa. Ponad
rok pozniej prezydent B. Obama poinformowat 17 wrzesnia 2009 roku, ze
Amerykanie wycofuja si¢ z lansowanego przez administracj¢ G.W. Busha
projektu budowy elementow tarczy antyrakiectowej w Polsce i Czechach.

22 Zob. R. Zigba: Czy Polska ma wystarczajqce gwarancje bezpieczeristwa narodo-
wego? W: Demokratyczna Polska w globalizujqcym sie swiecie. Red. K.A. Wojtaszczyk,
A. Mirska. Warszawa 20009.

263 Nie podzielam stanowiska Stawomira Dgbskiego, ktory pisal, ze polskie dazenia do
integracji w NATO nie byly motywowane obawami przed Rosja. Zob. S. Debski: Ewolucja
doktryny polityki wschodniej Polski. W: Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania. Kon-
cepcje. Realizacja..., s. 199.

264 Dziennik. Polska — Europa — Swiat”, 21 lutego 2007. Warto zwroci¢ uwage na to,
ze tej argumentacji uzywano osiem lat po wstapieniu Polski do NATO i trzy lata po przysta-
pieniu do UE. Mimo udziatu Polski w tych strukturach gtéwni polscy politycy nadal uwaza-
li, ze Rosja moze obja¢ nasz kraj swoja strefa wptywow. Rowniez w liscie intelektualistow
i politykow z Europy Srodkowej do Baracka Obamy z lipca 2009 r. podpisanym m.in. przez
bylych prezydentow Polski L. Walgs¢ i A. Kwasniewskiego oraz bylych ministrow spraw
zagranicznych Polski J. Onyszkiewicza i A.D. Rotfelda, znalazto sig¢ stwierdzenie, ze Moskwa
nie zaakceptowala ostatecznie ,,naszej petnej suwerennosci i niepodleglosci przypieczgtowa-
nej akcesem do NATO i1 UE”. Zostan z nami Ameryko [zrédto: http://wyborcza.pl (dostgp:
20.09.2010)]. Zob. tez: R. Kuzniar: Zawiedziona mitosc. ,,Gazeta Wyborcza”, 22 lipca 20009.
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Zapowiedzial budowe¢ nowego systemu antyrakietowego, ktorego elementy
moga zosta¢ zainstalowane takze w Polsce okoto 2018 roku®®.

O tym, jak silnie zakorzenione jest w Polsce przekonanie o Rosji jako
gltownym zagrozeniu dla Polski, $wiadczy réwniez fakt, ze znaczna czg$¢
polskich elit politycznych i intelektualnych krytycznie ocenita polityke
,resetu” administracji B. Obamy wobec Rosji i zwigzana z tym poprawe
relacji migdzy USA a Rosja. To tylko potwierdza stuszno$¢ tezy, ze dla
znacznej czgsci spoteczenstwa polskiego nawet stosunek do USA i kolejnych
administracji amerykanskich byl w duzym stopniu zwiazany z charakterem
polityki prowadzonej przez kolejnych prezydentow Standéw Zjednoczonych
wobec Federacji Rosyjskiej czy wcze$niej wobec ZSRR. Im bardziej kon-
frontacyjna polityke prowadzili amerykanscy prezydenci wobec FR czy
ZSRR, tym wigkszym uznaniem cieszyli si¢ w Polsce (np. prezydent Georg
W. Bush czy wczesniej Ronald Reagan). Wigkszos¢ polskich elit politycznych
i intelektualnych nie bylo przygotowanych na mniejsza rol¢ Europy odgry-
wana w polityce zagranicznej administracji B. Obamy w stosunku do polity-
ki realizowanej na tym kierunku przez jego poprzednikow.

Jak juz wspomniano, w polskiej polityce zagranicznej okresu pozimno-
wojennego dominujace bylo stanowisko, w ktérym Rosje¢ postrzegano jako
glowne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski. Stanowisko to, zdecydowanie
mocniej niz w wystapieniach przedstawicieli kolejnych rzadéw RP, rysowato
si¢ w mediach elektronicznych oraz w prasie, gdzie bardzo czgsto postrze-
gano Rosje jako gtownego przeciwnika Polski i jej odwiecznego wroga®®.
Zarazem nalezy zaznaczy¢, ze stosunki polsko-rosyjskie widziane przez pry-
zmat polskich medidw byly gorsze niz te faktyczne relacje. Proby zmierza-
jace do odchodzenia od skrajnie jednostronnych ocen dotyczacych polityki
wewngtrznej 1 zagranicznej Rosji byly traktowane przez niektorych dzien-
nikarzy wrgcz jako zdrada polskich interesow i prowadzenie dzialalno$ci
agenturalnej na rzecz Moskwy?*’. Dla wielu polskich politykéw i dzienni-
karzy glownym kryterium polskiego patriotyzmu byt stopien antyrosyjsko$-
ci?®, Standardem w polskich mediach bylo prezentowanie jednostronnych,

265 K. Klataka-Urbaniak: Polska: przedmiot czy podmiot w amerykarisko-rosyjskiej
rozgrywce wokot tarczy antyrakietowej? W: Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej.
Wybrane aspekty stosunkow z Polskq. ..

266 Lech M. Nijakowski pisal, ze w opinii wielu Polakéw ,,Rosjanie sa symbolicznymi
spadkobiercami wszelkiego zta, jakie Polacy doznali ze wschodu od czaséw carow. Roman-
tyczny, antyrosyjski dyskurs nie miat kiedy si¢ w Polsce wypali¢”. L.M. Nijakowski:
Polska polityka pamieci. Esej socjologiczny. Warszawa 2008, s. 210.

27 Przyktadowo zob. S. Janecki: Pieski Moskwy. ,Wprost” 2008, nr 34. 2008:
M. Rybinski: Dzien agenta. ,,Rzeczpospolita”, 18 sierpnia 2008; B. Wildstein: Rosyjska
partia w Polsce. ,,Rzeczpospolita”, 19 sierpnia 2008.

268 Minister spraw zagranicznych Polski R. Sikorski w tym m.in. kontekscie stwierdzit
w jednym z wywiadow, ze ,,w relacjach z Rosja nie powinno by¢ konfrontacji na wszyst-
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zdecydowanie negatywnych informacji i komentarzy dotyczacych polityki
wewngtrznej i zagranicznej Rosji*®. W polskim $rodowisku dziennikarskim
w odniesieniu do Rosji dominowat arogancki i ignorancki model dzienni-
karstwa?”’. Polskie przekazy medialne o Rosji — pisal Stanistaw Bielen —
cechuje wysoki stopien warto$ciowania tresci, niski stopien merytoryczny
oraz jednowymiarowos¢ i tendencja do tworzenia ,niezdrowej sensacji’.
Autor ten trafnie zauwazal, ze ,,mamy raczej do czynienia z medialna kary-
katura Rosji, a nie z proba obiektywizacji przekazu™?’'. Sadzg, ze majac
na uwadze ten stan rzeczy, nieprzypadkowo, pierwszym przedsigwzigciem
stworzonych w obu krajach Centrow Dialogu i Porozumienia Polski i Rosji
byl zorganizowany pod koniec czerwca 2011 roku I Polsko-Rosyjski Kongres
Mediow we Wroctawiu, ktérego celem byto doprowadzenie do powstawania
mniej emocjonalnych i bardziej zobiektywizowanych polskich i rosyjskich
przekazow i wizerunkow medialnych wobec siebie?’>.

Roéwniez w polskich opracowaniach specjalistycznych (politologicznych)
poswigconych relacjom polsko-rosyjskim i polityce Rosji zdecydowanie prze-
wazaty analizy, ktorych autorzy obciazali Rosj¢ za wszystkie napigcia i spory
w stosunkach polsko-rosyjskich. Tylko nieliczni polscy analitycy spraw mig-
dzynarodowych starali si¢ zachowa¢ obiektywizm badawczy, odchodzac od
jednostronnych, skrajnie negatywnych ocen dotyczacych Rosji, wskazujac na
btedy polskiej polityki wschodniej, a takze na czgSciowa odpowiedzialno$¢
strony polskiej za zlty stan relacji polsko-rosyjskich. Przyktadowo, Ryszard
Zigba zwracal migdzy innymi uwage na to, ze Polska ,,nie dostrzega wspot-
zaleznoS$ci intereséw bezpieczenstwa z Rosja, a wyolbrzymia sprzecznosci
i ciagle — nie zawsze z uzasadnieniem — postrzega wspotczesna Rosje jako
tradycyjne mocarstwo prowadzace polityke imperialna godzaca w nasze
interesy narodowe”?”3. Stanistaw Bielen pisatl, ze elity rzadzace Polska trak-
tuja Rosje ,,jako prosta kontynuacj¢ imperium radzieckiego, egzystencjalne-

kich polach, co niektoérzy definiuja jako jedyna patriotyczna polityke”. ,,Dziennik. Polska —
Europa — Swiat”, 6—7 grudnia 2008.

209 Wiktor Bater za proby przekazywania obiektywnych informacji z Rosji i za to, Ze nie
byl wystarczajaco antyrosyjski, zostat zwolniony z Telewizji Polskiej. Zob. W. Radziwino-
wicz: Bater oskarza TVP w , Izwiestiach”, ,,Gazeta Wyborcza”, 5 sierpnia 2009.

20 J. Dobieszewski: Przesqdy, uprzedzenia, stereotypy — kilka refleksji o pojeciach.
W: Katalog wzajemnych uprzedzen Polakow i Rosjan..., s. 46—47;

1S, Bielen: Identyfikacja wizerunkowa Rosji w stosunkach migdzynarodowych. W:
Wizerunki miedzynarodowe Rosji. Warszawa 2011, s. 31.

22 Jednym z gtéwnych pytan postawionych w czasie Kongresu byto: Dlaczego media nie
dostrzegaja obszaréw wspotpracy polsko-rosyjskiej, a rozdmuchuja wszystkie wydarzenia
negatywne? Zob. M. Wojciechowski: Media Polski i Rosji rozmawiajq we Wroctawiu.
,»Gazeta Wyborcza”, 25—26 czerwca 2011.

2B R. Zigba: Czy Polska ma wystarczajqce gwarancje bezpieczernstwa narodowego?. ..,
s. 96.
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go wroga o ponadczasowym charakterze. Przy okazji emocji pokaukaskich
ujawnito si¢ zapotrzebowanie na Rosj¢ agresywna, wroga, »zbojecka« i impe-
rialna, ktora jest zrodlem polskiej samoidentyfikacji”?*. Zdaniem Romana
KuZniara nalezy dazy¢ do uspokojenia naszych relacji z Rosja. Ze strony
Rosji nie grozi nam ani energetyczny szantaz, ani militarna presja. Rosja
jest staba i nie nalezy myli¢ jej retoryki z realnymi mozliwo$ciami. ,,Irzeba
zatem porzuci¢ histerie i lgki, niekiedy celowo kreowane na uzytek obsku-
ranckich politycznych planow. Nie oznacza to lekcewazenia Rosji. Potrzeb-
na jest jednak gotowo$¢ do dialogu bez warunkow wstgpnych (co odrzucat
poprzedni rzad), unikanie wygrywania kompleksow Rosji, wyzbycie si¢
przekonania, ze Polska »nauczy« Rosje demokracji i praw cztowieka (to jest
rola wigkszych od nas)”?”. W ocenie Grzegorza Kostrzewy-Zorbasa ,,nie
ma juz prawdziwego wroga na Wschodzie, to co najwyzej wrog wydumany.
Przez siebie samego lub przez nas. Moze trwa¢ w Rosji nostalgia za super-
mocarstwem, ale powtorki globalnej zimnej wojny nie ma i nie bedzie”?™.
Podobnie to ujat Jerzy Pomianowski, piszac, ze ,,najwyzsza juz pora, aby$my
skonczyli z przesadami, ze mamy na Wschodzie do czynienia z dawna Rosja
1 jej pretensjami imperialnymi w starym stylu. Te pretensje bytyby tak samo
anachroniczne jak strach przed nimi w Polsce™*"".

Swego rodzaju paradoksem bylo, ze w przeciwienstwie do polskiej klasy
politycznej i polskiego Srodowiska dziennikarskiego bardziej zobiektywi-
zowane, wywazone postawy wobec Rosji i Rosjan oraz stosunkéw polsko-
-rosyjskich wystepowalty wséréd wigkszosci polskiego spoteczenstwa. Przy-
ktadowo, w listopadzie 2000 roku niech¢¢ wobec Rosjan deklarowato 33%
Polakow, a sympatie — 29%?2. Pod koniec 2005 roku 51% ankietowanych
Polakéw uwazato, ze stosunki polsko-rosyjskie sa zte. Na pytanie, kto ponosi
odpowiedzialnos¢ za zty stan stosunkow polsko-rosyjskich, 44% ankieto-
wanych uwazalo, ze przede wszystkim Rosja, 44% obarczylo odpowiedzial-
noscia za ten stan obydwie strony, 9% uznato, ze przede wszystkim Polska,
a 3%, ze trudno powiedzie¢?”. Z sondazu przeprowadzonego przez ,,Rzecz-
pospolita” w listopadzie 2009 roku na pytanie: Co Pana/Pani zdaniem nalezy
do najwigkszych zagrozen dla niepodlegtosci Polski?, uzyskano nastgpuja-
ce odpowiedzi: przejmowanie przez UE uprawnien polskich wtadz — 73%,

24 S. Bielen: Stosunki Unia Europejska — Rosja. W: Dyplomacja czy sita? Unia Euro-
pejska w stosunkach migdzynarodowych. Red. S. Parzymies. Warszawa 2009, s. 233.

275 Rocznik Strategiczny” 2007/2008, s. 19.

76 G. Kostrzewa-Zorbas: Jak wygraé na wyjezdzie. ,,Newsweek” 2008, nr 9, s. 36.

277 ]J. Pomianowski: Jak ulozyé dobre stosunki Polski z Rosjq. ,,Gazeta Wyborcza”,
7 grudnia 2007.

28 X. Dolinska, M. Fatkowski: Polska — Niemcy. Wzajemny wizerunek w okresie
rozszerzania Unii Europejskiej. Warszawa 2001, s. 75.

27 Gazeta Wyborcza”, 28 grudnia 2005.
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dzialalno$¢ organizacji wypedzonych w Niemczech — 71%, stabo$¢ polskiej
gospodarki — 54%, niska jakos¢ polskich elit politycznych — 51%, niewiel-
ka rola Polski w Europie — 49%, uzaleznienie od dostaw energii z Rosji —
38%, migdzynarodowy terroryzm — 36%°%.

Sadze, ze w analizowaniu polityki zagranicznej Polski w okresie pozim-
nowojennym wobec Rosji istotne jest poszukiwanie odpowiedzi migdzy
innymi na nastgpujace pytania: Czy percepcja zagrozen ze strony Rosji jest
u decydentow polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa adekwatna do
faktycznych (realnych) zagrozen z jej strony? Czy jest ona bardziej efektem
silnego poczucia zagrozenia polskich elit politycznych i polskich mediow,
ktoére skutecznie wzmacniaja w spoteczenstwie polskim psychoze strachu,
takze zagrozenia militarnego, ze strony Rosji? Czy postgpujacy w okresie
pozimnowojennym ws$rod Polakow wzrost poczucia zagrozenia ze strony
Rosji, zarowno w okresie, kiedy byta pograzona w kryzysie gospodarczym
i stabta jej pozycja migdzynarodowa (w latach 90. XX w.), jak i latach, kiedy
polepszyta si¢ sytuacja gospodarcza Rosji i wzmocnila ona swoja pozycje
migdzynarodowa (pierwsza dekada XXI w.), oraz zwigzany z tym wzrost
postaw antyrosyjskich sa wynikiem zwigkszenia si¢ faktycznych zagrozen ze
strony Rosji wobec Polski, czy jest to w duzym stopniu wynik nazbyt czgsto
instrumentalnego traktowania w polskiej polityce wewngtrznej i zagranicz-
nej ,,problemu rosyjskiego”? Czy historia i czynniki kulturowo-cywilizacyjne
oraz uprzedzenia i stereotypy nie wywieraja nadmiernego wptywu na polity-
ke bezpieczenstwa Polski? Czy duzy stopien rozbieznych czy nawet sprzecz-
nych interesow wystepujacych w stosunkach polsko-rosyjskich uniemozliwia
poszukiwanie kompromisu i poszerzanie obszaréw zbieznych interesOw?
W tej ostatniej kwestii warto tylko zaznaczy¢, ze wigkszos¢ uwarunkowan
stosunkéw polsko-rosyjskich ma charakter dynamiczny i podlega procesowi
zmian. Zmieniaja si¢ takze wyzwania i zagrozenia dla polityki bezpieczen-
stwa narodowego i miedzynarodowego Polski, Rosji, jak i innych panstw.
Ewolucja uwarunkowan, w tym zagrozen, rzutuje na ewolucj¢ celow w poli-
tyce zagranicznej. Zmieniaja si¢ tez decydenci, ktoérzy stanowia centralne
ogniwo polityki zagranicznej kazdego panstwa. To oni dokonuja zmiany
badz modyfikacji celow oraz decyduja o wyborze metod dzialania, a takze
srodkow realizacji niezbgdnych do realizacji wyznaczonych celow. To kolej-

B0 J. Strozyk: Lek o niepodleglosé. ,,Rzeczpospolita”, 10—11 listopada 2009. Z badan
sondazowych przeprowadzonych w Rosji w pierwszej dekadzie XXI w. wynikato, ze od paz-
dziernika 2001 r. do grudnia 2006 r., liczba respondentow, ktorzy uwazaja, ze Polska jest
panstwem przyjaznym wobec Rosji, zmniejszyla si¢ z 57% do 30%. Odpowiednio liczba
Rosjan uznajacych Polske¢ za panstwo nieprzyjazne zwigkszyta si¢ z 25% do 38%. W czerw-
cu 2009 r. 2% ankietowanych Rosjan uwazato Polskg za przyjaciela, a za wroga — 10%.
N.I. Bucharin: Polacy i Rosjanie. Wzajemna percepcja. W: Biate plamy — czarne plamy...,
s. 762—763.
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ne grupy rzadzace faktycznie okreslaja i konkretyzuja zewngtrzne interesy
panstwa i narodu, a takze porzadkuja je w skali waznosci. Stalym elemen-
tem w stosunkach migdzy panstwami jest wspolwystgpowanie zbieznych
i rozbieznych interesow. Ich zakres ulega zmianie, szczegdlnie w wymiarze
srednio- 1 dlugookresowym. Ewolucja ta determinowana jest zmieniajacy-
mi si¢ uwarunkowaniami wewngtrznymi oraz wystgpujacymi w §rodowisku
migdzynarodowym. To przede wszystkim od decydentéw polityki zagranicz-
nej panstw zalezy, czy réznice interesow w relacjach dwu- i wielostronnych
prowadza do konfrontacji, czy do poszukiwania kompromiséw. To kolejne
grupy rzadzace w poszczegdlnych panstwach decyduja o wyborze strategii
zachowan w systemie migdzynarodowym (np. kierunek na wspotzaleznos¢
i wspoélpracg czy strategia budowana na istnieniu konfliktu intereséw).

Jedna z cech najbardziej charakterystycznych polskiej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa w okresie pozimnowojennym bylo postrzeganie Rosji przez
pryzmat historii. Ciazenie historii (pamig¢ historyczna) w stosunkach polsko-
-rosyjskich bylo wigksze niz w relacjach polsko-niemieckich. Na poczatku
XXI wieku w spoteczenstwie polskim i w polskich elitach politycznych zde-
cydowanie wigcej bylo resentymentéw antyrosyjskich niz antyniemieckich.
Mimo ze okupacja niemiecka pochlongla zdecydowanie wigcej ofiar w spo-
leczenstwie polskim niz okupacja sowiecka, Polacy byli sktonni przychylniej
patrze¢ na Niemcow i1 wigcej im wybaczy¢ niz Rosjanom, migdzy innymi ze
wzgledu na przynalezno$¢ Polski i Niemiec do cywilizacji tacinskiej (zachod-
niej) a nie bizantyjskiej (wschodniej czy potudniowo-wschodniej) i na wystg-
pujace wsrdd wielu Polakow poczucie wyzszosci wobec kultury i cywilizacji
rosyjskiej*®' oraz ze wzgledu na uznanie wigkszo$ci spoteczenstwa polskie-
go dla osiagnigtego przez Niemcy bardzo wysokiego poziomu spoteczno-
-gospodarczego. Wspomniane tendencje w postrzeganiu Niemiec i Rosji przez
polskie elity polityczne 1 znaczng czgs¢ spoteczenstwa polskiego publicysta
,,The New York Times” Michael Kaufman komentowal nastepujaco: ,,Zawsze
dziwita mnie zreszta w Polsce ogromna dysproporcja w eksponowaniu nie-
przyjemnych uczu¢ wobec Rosjan i Niemcow. Zupelnie tak, jakby Rosjanie
zbudowali O$wigcim, Majdanek, Treblinkg i tam mordowali, a Niemcy byli
postaciami z odleglej basni, o ktérych sie wie, ze byli dla nas zli, ale to byto
tak dawno. To chyba przejaw polskiej tgsknoty za Europa”*?. W jakims$ sensie
— mowil Kaufman — moze tu chodzi¢ o czynnik religijny: silny katolicyzm
w Polsce i Niemczech. Tych punktow zbieznych z Rosja nie byto.

W omawianym okresie zaréwno w Polsce, Niemczech czy Rosji, jak
i w innych panstwach toczyta si¢ dyskusja, z réznym natgzeniem, dotycza-

B L.M. Nijakowski: Polska polityka pamieci..., s. 212.
22 Europa, Europa. Rozmowa z Michaelem Kaufmanem. ,Wprost” 1995, nr 2.
283 Tbidem.
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ca oceny 1 porownywania dwoch najwigkszych rezimow totalitarnych XX
wieku — hitleryzmu i stalinizmu. W Niemczech, wraz z uptywem czasu,
nasilata si¢ tendencja do relatywizowania zbrodni faszyzmu niemieckiego.
W Rosji dominowato stanowisko o zdecydowanie bardziej zbrodniczym
systemie rzadow Hitlera niz Stalina. W wystepujacej po roku 1989 w Polsce
wielkiej rewizji historii Il wojny $wiatowej i lat powojennych wzmacniata
sie tendencja do ,,przesuwania akcentéw z O$wiecimia na Katyn”?**, Wazna
czes$cia dyskusji wokot niemieckiego faszyzmu i sowieckiego stalinizmu byto
poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o zakres winy Niemcow i Rosjan wobec
Polski i Polakow. Stopniowo umacniato si¢ w Polsce przekonanie, podobnie
jak w Niemczech, ze czas skonczy¢ z roztrzasaniem win hitleryzmu i prze-
nie$¢ dyskusje wokot kwestii winy na stalinizm. Waznym tego przejawem
byl sposob rozkladania akcentow przez wigkszos¢ polskich politykéw, pub-
licystow 1 media w ocenie nastgpstw obu totalitaryzméw dla Polski i Pola-
kéw, dokonywanej chociazby przy okazji kolejnych rocznic rozpoczgcia
II wojny $wiatowej, wybuchu powstania warszawskiego czy zakonczenia
I wojny $wiatowej. Stanowisko posrednie prezentowali zwolennicy pogladu
o stawianiu znaku rownosci migedzy wina Niemcoéw i Rosjan wobec Polski
i Polakow. Przeciwko stawianiu takiego znaku rownosci wystepowal migedzy
innymi znany polski pisarz, Andrzej Szczypiorski. Pisal on na ten temat:
,Nie idzie tu o wymiar strat, lecz o odmienno$¢ koncepcji, jakie Trzeciej
Rzeszy 1 Sowietom przys$wiecaly wobec narodu polskiego. Nawet w warun-
kach stalinowskich Moskwa zmierzata do zniewolenia Polski, nie za$ do
kompletnego wyniszczenia Polakéw. Hitler mial jasny plan wymordowania
warstwy o$wieconej, zdziesiatkowania spoleczenstwa, a po sprowadzeniu
Polakéw do stanu podludzi, ciemnych, tepych i bezwolnych, wykorzystania
ich do roli niewolnikow Rzeszy”?*. Jest tez niedopuszczalne — pisal Szczy-
piorski — kiedy ,,rozmaici ludzie wygaduja dyrdymaty, ze powojenne lata
sowieckiego dyktatu i naszej podlegtosci wobec Moskwy dokonaty w Polsce
wigkszych zniszczen niz wojna i okupacja hitlerowska”?*¢. W innym artykule
Andrzej Szczypiorski pisat: ,,Kiedy na powojennych gruzach powstata Polska
Ludowa, oznaczato to dla olbrzymiej wigkszos$ci narodu ocalenie, ktore nade-
szlo w przeddzien niemieckiej zaglady. Polacy uciekli Hitlerowi spod topaty.
Kto tego nie pojmuje, niczego z tamtej epoki nie pojmuje”?’. Ryszard Stemp-
lowski wiele lat p6zniej wskazywal, ze ,,konflikt Polski z Niemcami miat
charakter skrajny, a z Rosjanami za$ charakteryzowat si¢ struktura bardziej

284 Bronistaw Lagowski pisal, ze zbrodnia katynska stata si¢ ,,mitem zalozycielskim
III RP”. B. Lagowski: Ekshumacje. ,,Przeglad” 2010, nr 50.

85 A. Szczypiorski: W polskich oczach. ,,Polityka” 1994, nr 33.

286 Tbidem.

BT A. Szczypiorski: Dzis wszystko jest cieniem. ,,Gazeta Wyborcza”, 24—26 grudnia
1994.



94 Rozprawy, studia i artykuty

ztozona. Niemieccy nazisci — dwcezesni Niemcy — odrzucali nas w catosci,
uznawali za podludzi generalnie, i bezposrednio zagrozili naszej egzystencji;
rosyjscy komunisci zas przede wszystkim chcieli na site¢ Polske upodobni¢ do
swojej Rosji 1 zagrozili gldwnie naszej tozsamosci”?®, W tym miejscu nalezy
przypomnieé, ze w ocenie Instytutu Pamigci Narodowej, w wyniku okupacji
niemieckiej zycie stracito od 5 mIn 470 tys. do 5 mlIn 670 tys. polskich oby-
wateli. Natomiast od roku 1939 do poczatku lat piec¢dziesiatych z rak Sowie-
tow zgingto okoto 150 tys. obywateli polskich?®. Zazwyczaj tez utozsamiano
rosyjskos¢ z sowieckos$cia, a za zbrodnie stalinowskie i sowieckie obcigza-
no odpowiedzialno$cia wytacznie Rosjan, nie dostrzegajac, ze uczestniczyly
w nich osoby wywodzace sie takze z innych narodéw (np. Gruzini, Zydzi,
Polacy).

Na postrzeganie zagrozen ze strony Rosji dla interesow bezpieczenstwa
Polski, na postawy Polakow wobec panstwa i narodu rosyjskiego najwigkszy
wplyw mialy nie tylko wystepujace w stosunkach polsko-rosyjskich problemy
sporne, charakterystyczne dla okresu pozimnowojennego, ale takze doswiad-
czenia historyczne Polakow, ktore rzutowaly w istotnej mierze na sposobie
rozumienia polskich interesow narodowych w relacjach polsko-rosyjskich,
w tym na formutowane przez kolejne polskie grupy rzadzace koncepcje, pro-
gramy i cele w polskiej polityce wschodniej. Bardzo silne w $wiadomosci
znacznej czgsci spoleczenstwa polskiego watki martylologiczne zwigzane
z historia stosunkéw polsko-rosyjskich, sprzyjaly utrzymywaniu si¢ w posta-
wach wielu Polakéw obrazu Rosji i Rosjan jako panstwa i narodu tradycyjnie
nieprzyjaznego wobec Polski i Polakow, wrecz odwiecznego wroga narodu
polskiego. Wystepujace w spoleczenstwie polskim postawy antyrosyjskie
czy wre¢cz rusofobiczne w duzym stopniu sa nastgpstwem tak zwanego cia-
zenia historii w stosunkach polsko-rosyjskich, w tym odmiennej pamigci
historycznej Polakow i Rosjan®*.

Pamig¢ historyczna Polakéw i Rosjan w wielu kwestiach byla krancowo
rozna i zapewne wspolnej interpretacji wielu wydarzen i procesow historycz-
nych nie bedzie takze w przysztosci (np. oceny roli ZSRR w latach II wojny
i po jej zakonczeniu; rozliczen z komunistyczna przesztoscia; polityk histo-

38 R. Stemplowski: Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej. Wyd. drugie roz-
szerzone. T. 1. Warszawa 2007, s. 121.

89 M. Karnowski: Nowy bilans ofiar Il wojny swiatowej opublikowany przez Instytut
Pamigci Narodowej. ,,Dziennik”, 26 sierpnia 2009.

20 Stanistaw Bielen pisat: ,,To obciazenia historyczne i geopolityczne decyduja o dzisiej-
szej tozsamosci cywilizacyjnej panstw takich jak Polska, ktére ciagle przez pryzmat daw-
nych uzaleznien i doznanych krzywd definiuja swoja osobowos¢, okreslajac swoich przyja-
ciot i rywali, dystans psychologiczny w polityce sasiedzkiej i gotowos¢ (badz jej brak) do
normalizacji stosunkow”. S. Bielen: Polska miedzy Niemcami a Rosjq — determinizm czy
pluralizm geopolityczny? W: Polityka zagraniczna Polski po wstqpieniu do NATO i do Unii
Europejskiej..., s. 269.
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rycznych prowadzonych przez kolejne rzady Polski i Rosji)**!. Grupy rzadzace
Rosji nie dokonaty jeszcze wystarczajacego rozrachunku z wlasna przesztos-
cia, ale ten proces postepuje. Podzieli¢ nalezy poglad, ze spory o interpreta-
cj¢ historii moga toczy¢ nie tylko przez lata, lecz rowniez przez stulecia®>.
Jednakze bardzo duzy wplyw na podtrzymywanie czy wrg¢cz wzmacnianie
w znacznej czgsci polskiego spoteczenstwa postaw antyrosyjskich miaty nie-
ktore polskie prawicowe ugrupowania polityczne i wspierajace je w wigk-
szosci polskie srodowisko dziennikarskie, ktore z polityki ,,nieprzejednania
wobec Rosji” uczynity jeden z najwazniejszych elementéw swojej tozsamosci
politycznej, a zarazem jeden z najwazniejszych §rodkéw mobilizowania swo-
jego elektoratu wyborczego. W tym kontek$cie warto pamigtac, ze to przede
wszystkim od grup rzadzacych obu panstw i ich elit politycznych zalezy,
w jakim stopniu spory historyczne beda obcigzeniem dla biezacych relacji
migdzyrzadowych i migdzypanstwowych Polski i Rosji. Na istote i ewolu-
cj¢ kultury strategicznej kazdego panstwa i narodu olbrzymi wplyw maja
decydenci polityki zagranicznej, chociazby przez percepcj¢ zagrozen i mniej
lub bardziej instrumentalne wykorzystywanie historii w polityce wewngtrz-
nej i zagranicznej panstwa. Kultura strategiczna polskich elit intelektualnych
i politycznych oparta zostata na postrzeganiu Rosji jako gtownego zagroze-
nia dla Polski. Byto to przede wszystkim nastgpstwem uzaleznienia Polski
od ZSRR oraz polityki carskiej Rosji wobec Polski i okresu zaboréw. Wyni-
kalo to takze z przyjetych i realizowanych po 1989 roku koncepcji polskiej
polityki wschodniej. O tym, jak duzy wplyw na poczucie bezpieczenstwa
spoteczenstwa polskiego mialo jego ksztattowanie przez wyobrazenia i $wia-
domo$¢ stanu bezpieczenstwa decydentow polskiej polityki zagranicznej
oraz media moze $wiadczy¢ fakt, ze Polacy mniej si¢ obawiali ZSRR niz
Rosji?”?. Ewolucji polskiej kultury strategicznej i stopniowemu odchodzeniu

21 Zob. A. Grajewski: Polacy i Rosjanie. Wzajemna percepcja. W: Biate plamy —
czarne plamy...; N.I. Bucharin: Polacy i Rosjanie. Wzajemna percepcja. W: Biale plamy
— czarne plamy...

22 Anna Wolff-Powgska w dyskusji nad polska polityka historyczng zwracata uwagg
na to, ze postugujemy si¢ historia w sposob antagonizujacy nasze stosunki i z Niemcami,
i z Rosja. Powiedziata réwniez: ,,Dzisiaj tak mocno podkres§lamy, ze pragniemy promowaé
nasza histori¢ i nasza interpretacj¢ historii u sasiadow. Musimy jednak liczy¢ sig¢ z tym, ze
oni takze moga oczekiwaé wystuchania przez Polakow ich historii. Jak znalez¢ punkt stycz-
ny, wspolny mianownik tych tak réznych narracji”. A. Wolff-Poweska: Pamieé i prze-
strzen publiczna. W: Pamiel i polityka zagraniczna. Red. P. Kosiewski. Warszawa 2006,
s. 120.

2% Na pytanie, ktorych panstw Polska powinna si¢ najbardziej obawiaé¢, w lutym 1990 r.
na ZSRR wskazato 25% ankietowanych. Odpowiadajac na to samo pytanie w maju 1992 r.,
na Rosj¢ wskazato 45% ankietowanych, we wrzesniu 2004 — 44%, a w listopadzie 2005 r.
— 67%. M. Fatkowski, A. Popko: Polacy i Niemcy. Wzajemny wizerunek po rozszerzeniu
Unii Europejskiej. Warszawa 2006, s. 93.
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od wizerunku Rosji jako wroga sprzyja¢ moze miedzy innymi odchodzenie
polskich politykow i dziennikarzy od naduzywania straszaka zagrozenia ze
strony Rosji i tworzenia psychozy zagrozenia z jej strony dla Polski. Proble-
mem Polski, cztlonka NATO i UE, w stosunkach z Rosja byty bardziej lgki
niz realne zagrozenia. Faktem byto, ze Polacy bali si¢ Rosji i wyolbrzymiali
zagrozenia z nig zwiazane. Zarazem roéwnie czgsto prezentowali poczucie
wyzszosci wobec Rosjan. Natomiast politycy rosyjscy nazbyt czgsto w tym
czasie lekcewazyli czy wrgez bojkotowali Polske*.

Mimo zasadniczej i bardzo korzystnej zmiany sytuacji geopolitycznej
Polski w okresie pozimnowojennym wielu przedstawicieli srodowisk poli-
tycznych, naukowych i dziennikarskich wskazywalo na potrzebe prowadze-
nia polskiej polityki wschodniej opartej na realizowanej kilka stuleci temu
idei jagiellonskiej oraz na wypracowanej niemal sto lat temu®* koncepcji
federacyjnej i prometejskiej zwiazanej z osoba J. Pilsudskiego oraz pitsud-
czykowskiej idei migdzymorza (sojuszu panstw znajdujacych si¢ pomig-
dzy Rosja a Niemcami). Niekiedy nawet ci sami autorzy, ktérzy trafnie
zauwazali, ze ,twierdzenia prawdziwe lub co najmniej godne przemyslenia
w danej epoce, kiedy gloszone sa w innej, staja si¢ przejawem braku orien-
tacji w rzeczywistosci”, wykazywali brak konsekwencji w kierowaniu si¢
ta przestanka przez eksponowanie swojego wielkiego przywiazania do idei
jagiellonskiej?*.

Polska dynamizujac swoja polityke wschodnia i angazujac si¢ na rzecz
europeizacji Europy Wschodniej, nazbyt czgsto czynita to bez uwzgledniania
interesOw Rosji, co prowadzitlo do wzrostu kontrowersji w relacjach polsko-
-rosyjskich. Po wejséciu Polski do NATO — UE napigcia w relacjach Polska
— Rosja staly si¢ zarazem problemem stosunkéw NATO — Rosja i UE —
Rosja. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich NATO i UE nie byla zainteresowa-
na antagonizowaniem stosunkow z Rosja, wrgcz odwrotnie — chciata dalsze-
g0 rozwoju wspolpracy. Polska powinna wykorzysta¢ cztonkostwo w NATO
i UE do poprawy stosunkéw z Rosja, a nie do ich zaostrzania. Z trudem
zdobywal sobie uznanie w naszym kraju poglad, ze rola Polski w struktu-
rach europejskich i euroatlantyckich w znacznym stopniu jest determinowa-
na stanem relacji polsko-rosyjskich. Politycy polscy czesto deklarowali, ze

24 Zob. A. de Lazari: Wzajemne uprzedzenia Polakéow i Rosjan. W: Katalog wzajem-
nych uprzedzen Polakow i Rosjan...

25 Nazbyt czesto zapominamy, ze koncepcje geopolityczne odzwierciedlaja przede
wszystkim specyficzne warunki danego momentu historycznego, w ktérym byty formuto-
wane, a takze niepokoje i interesy, ktére motywowaly w danym czasie takie lub inne ich
okreslenie. J. Potulski: Wspolczesne kierunki rosyjskiej mysli politycznej. Miedzy naukgq,
ideologicznym dyskursem a praktykq. Gdansk 2010, s. 9 i nast.

2% P, Zurawski vel Grajewski: Geopolityka — sita — wola..., s. 43 oraz 271
i nast.
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chca poprawy stosunkéw z Rosja, ale to nie zalezy od Polski tylko od Ros;ji.
Oczywiscie, poprawa relacji polsko-rosyjskich w duzym stopniu zalezata
od Rosji, ale w czgéci zalezala takze od strony polskiej. Obcigzanie za zly
stan stosunkoéw polsko-rosyjskich tylko strony rosyjskiej wydaje si¢ ocena
nazbyt jednostronna. Decydenci polskiej polityki zagranicznej wydawali si¢
nie dostrzegac tego, ze wiele podejmowanych przez nich dzialan w polskiej
polityce wschodniej byto odbieranych przez grupy rzadzace w Rosji jako nie-
korzystne z punktu widzenia interesow tego kraju. Polityke Polski wobec
Rosji cechowal wyrazny brak empatii*”’. Politycy rosyjscy nickiedy stawiali
pytanie: Dlaczego Rosja ma okazywac dobra wol¢ wobec Polski, kraju ktory
zachowuje si¢ wobec Rosji jak nieprzyjaciel*®? Przyktadowo, w polityce
Polski po roku 2005 wobec Rosji, ale takze wobec Niemiec, czgsto pojawiat
si¢ zarzut, ze w sprawie budowy gazociagu baltyckiego Rosja nie uwzgled-
nita intereséw polskich. W tym kontek$cie pada pytanie: Czy polska dyplo-
macja dazac do cztonkostwa Polski w NATO, byla w jakimkolwiek stopniu
sktonna uwzgledni¢, jak to uczynity w 1997 roku panstwa czlonkowskie
NATO, przynajmniej niektore interesy Rosji zwigzane z poszerzeniem tego
sojuszu na wschod?

Wiele dziatan w polskiej polityce wschodniej postrzeganych byto przez
rosyjskie grupy rzadzace jako wyzywajace, prowokujace badz w ogéle lek-
cewazace interesy Rosji. Wydaje sig, ze w przyszlosci polska dyplomacja
powinna z wigksza skutecznos$cia niz dotychczas rozpoznawac¢ dtugofalowe
i wieloaspektowe skutki swoich decyzji i dziatan, ktére traktowane sa przez
strong rosyjska jako lekcewazenie jej interesow. Dziatania te powinny cha-
rakteryzowac si¢ tez wigksza subtelnoscia. Przyktadowo, nazbyt ostentacyj-
ne zaangazowanie si¢ polskich politykéw w poparcie ukrainskiej ,,pomaran-
czowej rewolucji” i prezentowanie tego zaangazowania jako dziatania u boku
Stanéw Zjednoczonych, musialo si¢ spotkac¢ z zarzutem strony rosyjskiej, ze
Polska uczestniczy w realizacji amerykanskiego scenariusza zmian na obsza-
rze bylego ZSRR. Politycy polscy nie zawsze pamigtali o tym, ze w rela-
cjach z naszymi wschodnimi sasiadami granica migdzy wsparciem korzyst-
nych dla Polski tendencji a zaangazowaniem si¢ w wewngtrzne sprawy tych
panstw jest szczegolnie delikatna.

Innym przyktadem moze by¢ stanowisko prezydenta Lecha Kaczynskie-
go w sprawie konfliktu rosyjsko-gruzinskiego w sierpniu 2008 roku. Cha-
rakteryzowatlo si¢ ono skrajna jednostronnoscia, nadmierna emocjonalnoscia

27 W sprawach rosyjskich — pisat Stanistaw Bielen — potrzeba trochg wigcej empatii,

czyli wczucia si¢ w potozenie Rosjan, w ich §wiadomos$¢ i ztozone dziedzictwo historyczne,
ktore — podobnie jak w przypadku Polakéw — determinuja wspotczesne odczucia i zacho-
wania. S. Bielen: Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej..., s. 14.

28 Zob. Wywiad z Siergiejem Markowem, doradcq prezydenta Rosji W. Putina. ,,Europa”
dodatek do: ,,Dziennik. Polska — Europa — Swiat”, 17 lutego 2007.
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i brakiem jakichkolwiek elementéw krytycznych wobec dzialan prezyden-
ta Gruzji*®’, Micheila Saakaszwilego, ktory rozpoczat ten konflikt, wydajac
rozkaz zbrojnego ataku w dniu 7 sierpnia 2008 roku na Cchinwali, stolicg
Osetii Potudniowej’®. Jak juz wspomniano, wigkszo$¢ politykow Europy
Zachodniej ocenito uzycie sity wobec Gruzji jako uzasadnione, ale zbyt
daleko idace i niewspdtmierne do zagrozenia jej intereséw>"".

Podzieli¢ nalezy stanowisko, ze Polska bedzie wywiera¢ tym wigkszy
wplyw na polityke wschodnia UE, im lepsze bgda relacje polsko-rosyjskie.
Brzmi to paradoksalnie — pisat Cornelius Ochmann — ale najlepsze popar-
cie dla przyjecia Ukrainy do UE mozna uzyskaé przez poprawe stosunkow
z Rosja’®?. Byly minister spraw zagranicznych Polski, Stefan Meller, pisat, ze
nasze miejsce w Europie, nasza rola w Unii Europejskiej zaleza w znacznym
stopniu od sposobu, w jaki ulozymy sobie stosunki z Rosja*®. Jak trafnie
zauwazat Stanistaw Bielen: ,,[...] bez przyzwolenia Niemiec nie mozna pro-
wadzi¢ jakiejkolwiek sensownej polityki w ramach Unii Europejskiej, za$
bez uwzglednienia interesow Rosji trudno cokolwiek osiagnaé tak na Wscho-
dzie, jak i na Zachodzie*.

Mimo ze uzaleznienie polskiej gospodarki od importu rosyjskiego gazu
bylo znacznie mniejsze niz wielu panstw cztonkowskich UE** oraz mimo
stosunkowo niskiego poziomu ogolnej zaleznosci importowej w sferze ener-

29 S, Meller: Jak rozmawia¢ z Rosjq? ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2008, nr 1,
s. 27.

300 Rocznik Strategiczny” 2008/2009, s. 76—77; Zob. A. Stojewska, J. Prus: To
Gruzja wywotata wojne? ,,Rzeczpospolita”, 1 pazdziernika 2009.

01 R. Beste, U. Klussmann (i inni): Wettlauf zum Tunel. ,,Der Spiegel”, 15 September
2008.

32 C. Ochmann: Panorama wschodnioeuropejska. ,,Dialog” 2009, nr 89, s. 46; Zob.
B. Kerski: Druga sita napedowa w Europie? ,,Dialog” 2011, nr 95, s. 55.

303 S. Meller: Jak rozmawiaé z Rosjq?..., s. 27.

304°S. Bielen: Polska miedzy Niemcami a Rosjq..., s. 270.

305 Udziat gazu ziemnego w nos$nikach energii zuzywanej w Polsce w r. 2006 wynosit
13% (wegla kamiennego — 49%, weggla brunatnego — 13%, ropy naftowej — 20%, zrddet
odnawialnych — 5%). W tym czasie 46% gazu zuzywanego w Polsce pochodzilo w Rosji.
W praktyce, tylko ok. 6% energii zuzywanej w Polsce pochodzito z dostaw rosyjskiego
gazu. Z tego m.in. wzgledu niemiecki politolog Kai-Olaf Lang pisal, Zze ,,nie mozna méwié
o zadnym egzystencjalnym zagrozeniu ze strony Rosji dla bezpieczenstwa energetycznego
Polski”. K.-O. Lang: Miedzy geopolitykq a integracjq europejskq. ,,Dialog” 2008, nr 84.
Przyktadowo, w roku 2004 udziat eksportowanego przez Rosj¢ gazu w ogdlnym imporcie
tego surowca wynosit w przypadku Estonii i Finlandii — 100%, Litwy i Lotwy — 94%,
Wegier — 85%, Grecji i Stowacji — 80%, Austrii — 77%, Czech i Polski — 69%, Niemiec
— 41%, Wtoch — 35%, Francji — 30%. B. Molo: Znaczenie Rosji dla bezpieczenstwa ener-
getycznego Niemiec. ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2006, nr 4(111), s. 248; W roku
2009 wydobycie krajowe gazu w Polsce wynosito 4,1 mld m®. Dostawy gazu z Rosji wyno-
sity 8,5 mld m3, a dostawy gazu od innych dostawcow dla polskiej gospodarki szacowano na
0,9 mld m?. ,,Rzeczpospolita”, 29 stycznia 2010.
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getycznej (w 2004 r. wynosit on 14,7%)%°¢, Polska najbardziej wsrod panstw
unijnych eksponowata kwestie zwiazane z zagrozeniem bezpieczenstwa
energetycznego Unii Europejskiej zwiazane z nadmiernym uzaleznieniem
od dostaw rosyjskiego gazu. W zdecydowanie mniejszym stopniu dotyczy-
lo to ropy naftowej, chociaz udziat rosyjskiej ropy w krajowej konsump-
cji wynosit okoto 90%, podczas gdy rosyjski gaz ziemny pokrywat okoto
55—60% potrzeb polskiej gospodarki na ten surowiec. Kamila Proninska
pisata: ,,W przeciwienstwie jednak do wigkszosci krajow UE to nie uzalez-
nienie importowe samo w sobie uznawane jest za gléwny problem, co fakt
zaleznosci od kraju, ktéry zagrazal egzystencji i suwerennosci panstwa pol-
skiego. Znaczenie historycznych resentymentow w polsko-rosyjskich stosun-
kach wydaje si¢ mie¢ kluczowe znaczenie w ksztaltowaniu polskiej percepcji
bezpieczenstwa energetycznego™"’. Wydaje sig, ze nazbyt czg¢sto w polskiej
polityce energetycznej polskie grupy rzadzace utozsamialy interesy Polski
i Ukrainy w obszarze bezpieczenstwa energetycznego, zabiegajac niekie-
dy bardziej o interesy Ukrainy niz o interesy polskie. Przyktadowo, gdy
w latach dziewigcdziesiatych ze strony Rosji pojawity si¢ oferty, zeby Polska
stala si¢ gldownym krajem tranzytowym dla rosyjskiego gazu, kolejne rzady
RP w imig politycznej solidarno$ci z Ukraing nie godzity si¢ na jej pominig-
cie’®. Powstaje w zwiazku z tym pytanie: Czy, gdyby wowczas polskie grupy
rzadzace podjely inna decyzje, dosztoby do budowy gazociagu po dnie Bat-
tyku z pominigciem Polski?*%

Staboscia polskiej polityki wobec Rosji bylo stosowanie podwojnych
standardéw. Z jednej strony mialo miejsce bezkrytyczne podejscie polskich
grup rzadzacych do polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, w tym
zwigkszania przez to supermocarstwo geopolitycznych korzysci kosztem
Rosji, z drugiej za$ jednoznacznie krytyczna ocena niemal wszystkich
poczynan Rosji w polityce migdzynarodowej. Polska odmawiala uznania,
ze Rosja ma jakiekolwiek uzasadnione interesy poza wltasnym terytorium.
Podzielala natomiast amerykanski punkt widzenia traktowania Ukrainy czy
Gruzji jako ,,strefy bezpieczenstwa USA”. Kiedy w sprawy wewngtrzne
Gruzji czy Ukrainy angazowata si¢ Rosja, to bylo to najczgsciej oceniane
jako przejaw odradzajacego si¢ imperializmu rosyjskiego. Kiedy w sprawy
wewnetrzne tych samych panstw angazowaly si¢ Stany Zjednoczone, to

306 K. Proninska: Strategie bezpieczenstwa energetycznego panstwa na przykladzie
wybranych krajow UE. W: Panstwo w teorii i praktyce stosunkow miedzynarodowych. Red.
M. Sutek, J. Symonides. Warszawa 2009, s. 284.

307 K. Proninska: Strategie bezpieczenstwa..., s.283—284.

308 S, Bielen: Stosunki Unia Europejska — Rosja..., s. 232.

309 Szerzej na temat probleméw dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego Polski zob.
M. Lason: Polska wobec wyzwan bezpieczenstwa energetycznego. W: Miedzynarodowe
bezpieczenstwo energetyczne w XXI wieku. Red. E. Cziomer. Krakéw 2008.
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bylo to traktowane jako promowanie demokracji (poszerzanie demokratycz-
nej strefy pokoju).

Polska potgpiala wykorzystywanie i naduzywanie przez Rosje¢ jej atutow
w polityce zagranicznej, jakimi byly surowce energetyczne (instrumen-
ty ekonomiczne). Natomiast wykorzystywanie 1 naduzywanie przez USA
swojej przewagi militarnej (instrumenty militarne) nie spotykato si¢ z kryty-
ka polskich elit politycznych. Lamanie norm prawa migedzynarodowego (np.
zakazu agresji, zakazu stosowania tortur) przez Stany Zjednoczone, szcze-
g6lnie w okresie pierwszej kadencji administracji G.W. Busha, nie spotykalo
si¢ ze strony polskich wladz nawet z najmniejsza krytyka. Malo tego, Polska
niekiedy sama te normy naruszata (np. poprzez udziat w interwencji zbroj-
nej w Iraku w 2003 r., akceptacje polskich wtadz dla tajnego wigzienia CIA
w Polsce w latach 2002—2003, w ktérym torturowano wigzniow podejrza-
nych o terroryzm, czy poprzez uznanie niepodlegtosci Kosowa w 2008 1. ).
Naruszanie tych samych norm przez Rosj¢ (np. wkroczenie oddzialow rosyj-
skich na rdzenne obszary Gruzji w sierpniu 2008 r.; uznanie przez Rosj¢ nie-
podlegtosci Osetii Potudniowej i Abchazji) byto stusznie w Polsce powszech-
nie krytykowane, ale nie zmienia to faktu, ze i w tym wypadku te podwojne
standardy dawaty wyraznie zna¢ o sobie.

Innym, bardzo wyrazistym przyktadem stosowania przez polska klase
polityczna podwojnych standardow w polityce wschodniej oraz w polskiej
polityce historycznej bylo z jednej strony state eksponowanie w stosunkach
polsko-rosyjskich zbrodni katynskiej, a z drugiej, w stosunkach polsko-
-ukrainskich utrzymywata si¢ tendencja do relatywizowania zbrodni wotyn-
skiej 1 brak reakcji polskich wtadz na postgpujacy na zachodniej Ukrainie
proces nobilitowania zbrodniarzy OUN-UPA®"°. W polskiej polityce histo-
rycznej, ze wzgledu na specyficznie pojmowane interesy zwiazane z polsko-
-ukrainskim partnerstwem strategicznym, zbrodnia wotynska, w przeci-
wienstwie do zbrodni katynskiej, zepchnigta zostata na dalszy plan. Wielu
polskich politykéw i1 komentatorow dopiero pod koniec kadencji prezyden-
ckiej W. Juszczenki dostrzeglo nacjonalistyczny charakter prowadzonej przez
niego polityki historycznej’!'. Rosnace rozczarowanie polskiej klasy politycz-
nej wobec skldconych z soba lideréow ukrainskiej ,,pomaranczowej rewolucji”
(W. Juszcezenki i J. Tymoszenko) oraz braku ich woli politycznej do prze-
prowadzenia refom pozwalajacych na zblizenie Ukrainy do stowarzyszenia
z UE spowodowaty pojawienie si¢ w naszym kraju komentarzy, w ktérych
wskazywano na potrzebg prowadzenia wobec Ukrainy mniej emocjonalnej,

310 Charakterystyczne byto rowniez to, ze zazwyczaj politycy polscy nie uzywali termi-
nu ,,zbrodnia wotynska” tylko okreslenia ,tragedia wotynska”.

31t Prezydent Ukrainy W. Juszczenko nadal na poczatku 2010 r. Stepanowi Banderze
tytul bohatera Ukrainy i uznal Ukrainska Powstancza Armig¢ i Organizacje Ukrainskich
Nacjonalistow za uczestnikow walk o niepodlegtos¢ panstwa.
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a bardziej spokojnej i rozwaznej polityki (mniej nadgorliwosci w realizowa-
niu interesow Ukrainy, a wigksza dbatos$¢ o wiasne interesy)*'?. Mimo to nadal
wielu zwolennikow miato w Polsce stanowisko, ze o ile warunkiem norma-
lizacji w stosunkach polsko-rosyjskich jest wyjasnienie zasztosci historycz-
nych, zgodnie z ich polskim punktem widzenia, o tyle ,,zasztosci historyczne
w relacjach polsko-ukrainskich nie maja prawa wazy¢ na biezacej polityce
obu panstw”!3. Grzegorz Motyka, badacz stosunkow polsko-ukrainskich,
w jednym z wywiadow stwierdzil: ,,Na poczatku lat 90. rzady solidarnos-
ciowe uznaty, ze nalezy w stosunkach pomigdzy Polska a Ukraina oddzieli¢
biezace sprawy polityczne od rozliczen historycznych i nie wiazaé ich ze
soba. Moim zdaniem bylo to rozwiazanie stuszne’'4,

W polskiej polityce wobec Rosji powinien zosta¢ wzmocniony kieru-
nek, dominujacy na przyktad w polityce RFN wobec Rosji, na jak najscislej-
sze wigzanie Rosji z politycznymi i ekonomicznymi strukturami unijnymi
i euroatlantyckimi (europeizacji Rosji), co powinno sprzyja¢ stopniowej ewo-
lucji systemu spoteczno-politycznego Rosji w kierunku liberalnej demokra-
cji (,,Wandel durch Verflechtung” — ,,zmiana przez powiazanie). W ocenie
niemieckiej powolny proces demokratyzacji Rosji jest mozliwy wylacz-
nie dzigki wspodlpracy, a nie w wyniku odgraniczania si¢. Mato efektywna
wydaje si¢ polityka popierana przez znaczna cze¢s¢ polskich elit politycznych
i intelektualnych, ze warunkiem rozwoju stosunkéw z Rosja powinno by¢
przyjecie przez nia najpierw zachodniego systemu wartos$ci, w tym unij-
nych standardow w zakresie praw cztowieka, ustroju politycznego i zasad
gospodarki rynkowej. Szczegdlnie zawodne wydaje si¢ myslenie, ze bezpie-
czenstwo Polski 1 Europy mozna wzmacniaé, izolujac Rosje, a tym bardziej
myslac o budowie systemu bezpieczenstwa europejskiego przeciwko Rosji®".
W polskiej polityce bezpieczenstwa nalezy mie¢ na uwadze to, ze Rosja jest

312 R. Kuzniar: Polska — Ukraina. Czas skonczy¢ z romantyzmem. ,,Dziennik. Gazeta
Prawna”, 26 stycznia 2010. Zob. L. Adamski: Ukraina: wspierac¢ nie nagradzac. ,,Gazeta
Wyborcza”, 8 wrzeénia 2010.

315 p. Zurawski vel Grajewski: Geopolityka..., s. 304.

314 Wolyniskie rachunki. Wywiad z G. Motykq. ,,Newsweek”, 4 wrze$nia 2011.

315 Zbigniew Brzezinski pisal, ze w perspektywie dtugodystansowej relacje Zachodu
z Rosja powinny by¢ oparte na zatozeniu, ze migdzy Rosja a reszta Europy istnieje zasad-
nicza jedno$¢ historyczno-kulturowa. ,,Dlatego w przyszlosci beda nas taczy¢ coraz glebsze
i szersze interesy i mozna mie¢ nadzieje, iz ostatecznie powstanie wspolnota od Vancouver
po Wiladywostok™ Z. Brzezinski: Nowe wyzwania dla Zachodu. ,,Dziennik. Polska —
Europa — Swiat™, 9 sierpnia 2008. W innym opracowaniu ten sam autor pisat, ze ,,NATO
powinno postawi¢ sobie za cel wzmocnienie bezpieczenstwa w Europie przez zacie$nienie
wspotpracy polityczno-militarnej z Rosja oraz wciagnigcie Moskwy w szersza sie¢ bezpie-
czenstwa §wiatowego, co posrednio przyczyni si¢ do zaniku wciaz jeszcze zywych ambi-
cji imperialnych Rosji”. Idem: Kto chce rozwiqzaé NATO? ,,Europa. Magazyn Idei News-
weeka” 2009, nr 1, s. 5.
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trudnym, lecz niezbgdnym partnerem Zachodu. Najwigksze panstwa Europy
Zachodniej zainteresowane sa poszukiwaniem porozumienia z Rosja, a nie
konfrontacja. Postrzegaja one Rosje przede wszystkim jako partnera (nawet
partnera strategicznego)’'® w rozwiazywaniu problemoéw, a nie przeciwnika.
Podobne stanowisko dominowato takze w polityce administracji prezyden-
ta B. Obamy wobec Rosji (formuta ,,reset”). Administracja B. Obamy byla
bardziej sktonna niz administracja G.W. Busha do uwzglednienia intereséw
bezpieczenstwa Rosji. Decydenci polskiej polityki zagranicznej powinni
stara¢ si¢ umiejgtnie wpisac¢ polityke wobec Rosji w te tendencje §rodowi-
ska migdzynarodowego. Wydaje si¢, ze mimo wielu niekonsekwencji rzad
premiera D. Tuska taka polityke wobec Rosji staral si¢ prowadzi¢*’. Nalezy
w tym miejscu przynajmniej nadmieni¢, ze mimo sporéw i napi¢¢ wystepu-
jacych w ostatnich latach w relacjach Rosja — USA i Rosja — UE, grupy
rzadzace Rosji, dazac do wzmocnienia pozycji migdzynarodowej swojego
kraju (wzmocnienia pozycji mocarstwowej) i do bardziej zrownowazonego
tadu miedzynarodowego, nie dazyly do konfrontacji z Zachodem. W mysl
realizowanej koncepcji polityki bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej konse-
kwentna obrona wlasnych interesow nie powinna prowadzi¢ do konfrontacji
z innymi panstwami czy ugrupowaniami. Przy calej ztozonosci relacji Rosja
— Zachod Federacja Rosyjska chciata by¢ bardziej partnerem niz rywalem
Zachodu’.

Zakonczenie

Rosja odgrywata w pierwszym dwudziestoleciu okresu pozimnowojen-
nego wiodaca role w polityce zagranicznej Polski. Jednakze ta duza rola

316 PJ. Borkowski: Polityka sqsiedztwa Unii Europejskiej. Warszawa 2009, s. 165
i nast. Zob. Stosunki Rosji z Uniq Europejskq. Red. S. Sulowski i K. Chudoliej. Warsza-
wa 2009; P. Zurawski vel Grajewski: Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy
Polski 1991—2004. Krakow—Warszawa 2008; H.J. Spanger: EU — Russland: Was bleibt
von der strategischen Partnerschaft? ,Internationale Politik und Gesellschaft* 2007, Nr. 2.

317 Minister spraw zagranicznych Polski, Radostaw Sikorski, w jednym z wystapien pod
koniec marca 2009 r. o§wiadczyt nawet, ze widzi Rosj¢ w NATO, gdyby sama tego chciata
i po spetnieniu przez nia okreslonych warunkow. ,,Dziennik”, 31 marca 2009.

38 Zob. A. Bryc: Koncepcja bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. W: Bezpieczenstwo
miedzynarodowe po zimnej wojnie. Red. R. Zigba. Warszawa 2008; A. Bryc: Rosja w XXI
wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry?...; M. Ras: Wybor Rosji po 2008 roku. W: Kryzys
2008 a pozycja miedzynarodowa Zachodu...; Stratiegija nacionalnoj biezopastnosti Rossij-
skoj Fiederacii do 2020 goda (dokument przyjety dekretem prezydenta Federacji Rosyjskie;j
z dnia 12 maja 2009 r.) [www.scrf.gov.ru].
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wynikata przede wszystkim z postrzegania jej przez decydentow polskiej
polityki zagranicznej jako gtownego zagrozenia dla intereséw bezpieczen-
stwa Polski, a nie uznanego partnera w ich realizacji. Sadzg, ze polska poli-
tyka zagraniczna i bezpieczenstwa wobec Rosji powinna by¢ oparta bardziej
na realnych interesach, a w mniejszym stopniu na emocjach. Trafne jest
stanowisko Marcina Kaczmarskiego, w mysl ktorego ,,Rosje¢ nalezy trakto-
wac¢ jak normalne panstwo, z ktorym czasami bgdzie nam po drodze (cho-
ciaz czgs$ciej te drogi sig rozejda). Nie nalezy traktowac¢ kazdego posunig-
cia Kremla w kategoriach etyczno-moralnych, oskarza¢ o neoimperializm
etc. Polska od dawna rywalizuje z Rosja o Biatorus$ i Ukraing, tyle ze pod
innymi hastami. I ta rywalizacja nie skonczy si¢ z dnia na dzien. Zamiast
prosi¢ Rosje¢ o uznanie win z przeszto$ci, zacznijmy rozmawiaé jezykiem
Realpolitik, bo tylko taki Kreml rozumie". Percepcja Polski jako kraju,
ktory stara si¢ izolowaé Rosje, jest niekorzystna dla polskich intereséw.
Polska angazujac si¢ w ksztattowanie polityki wschodniej UE, powinna
czyni¢ to w taki sposob, by unika¢ wrazenia, ze jej polityka jest antyro-
syjska’?. Celem dtugofalowym polskiej polityki wobec Rosji powinno by¢
doprowadzenie do stanu, w ktérym polityczne relacje polsko-rosyjskie zbli-
zytyby si¢ do stanu stosunkow rosyjsko-niemieckich i polsko-niemieckich
w tej ptaszczyznie.

Rozpoczety pod koniec 2007 roku nowy etap polskiej polityki wschod-
niej obejmowat stopniowo kolejne obszary, prowadzac do modyfikacji
dotychczasowej polityki wobec Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Gruzji na pod-
stawie tak zwanego pozytywnego realizmu. Zmiany wprowadzone do
polskiej polityki wschodniej w ostatnich latach byly istotne, wptywajace
na zwigkszenie obszaru wspotpracy polsko-rosyjskiej. Efektem tego byt
znaczny postep w procesie normalizacji stosunkow Polski z Rosja. Jed-
nakze proces ten nie przekroczyl tej gtownej bariery (granicy), od ktorej
w polskiej polityce bezpieczenstwa nie traktowano by Rosji jako gléwnego
zagrozenia**!'. Przyktadem tego byly bardzo powazne zastrzezenia przedsta-
wicieli rzadu PO/PSL wobec projektow dalszego zblizenia Rosji z NATO?2,

319 M. Kaczmarski: Rosja na rozdrozu..., s. 172—173.

320 M. Czajkowski: Miejsce UE w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej — uwa-
runkowania, zatozenia, pola konfliktu i obszary wspotpracy. ,,Krakowskie Studia Migdzyna-
rodowe” 2008, nr 4 (V), s. 103.

321 W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie: Czy w kontek$cie postgpujacego procesu
zacie$niania wspotpracy UE — Rosja i NATO — Rosja, Polska jest przygotowana, chociaz-
by tylko pod wzgledem koncepcyjnym, do realizacji scenariusza coraz wigkszego udziatu
Rosji w budowie ogolnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa, ktory by oznaczat catkowite
zatamanie si¢ dotychczasowej koncepcji i polityki bezpieczenstwa naszego kraju, opierajacej
sig¢ na postrzeganiu Rosji jako gldwnego zagrozenia?

322 Chociaz warto w tym miejscu wspomnie¢, ze minister spraw zagranicznych Polski
R. Sikorski, zabiegajac w roku 2009 o wybor na funkcje sekretarza generalnego NATO,
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w tym wobec propozycji sekretarza generalnego NATO Andersa Fogha
Rasmussena $cislejszego wlaczenia Rosji do europejskiego systemu bez-
pieczenstwa przez wspolna budowe natowsko-rosyjskiego systemu tarczy
antyrakietowej*?*, czy wypowiedZ ministra R. Sikorskiego z 2008 roku, ze
po wojnie rosyjsko-gruzinskiej atak Rosji na Polske jest mozliwy w ciagu
10—15 miesigcy*>*.

Zmiany, jakie zachodzity w polskiej polityce wschodniej w latach 2008—
2011, dotyczyty nie tylko praktyki, ale takze sfery koncepcyjnej. Jednym
z tego przejawdw byly zglaszane postulaty odejscia od kolejnych modyfikacji
koncepcji jagiellonskiej i prometejskiej, u podstaw ktorych lezato nastawienie
antyrosyjskie i postawa misyjnosci wobec wschodnich sasiadow. Pojawily sie
propozycje odejscia od nieefektywnych ,,jagiellonskich ambicji mocarstwo-
wych”, budowania przeciwwagi pod przywodztwem Polski, by rownowa-
zy¢ przewage Rosji. Jednym z waznych watkéw tej dyskusji byt takze spor
wokot interpretacji koncepcji okres$lanej akronimem ULB (Ukraina, Litwa,
Biatorus) sformutowanej przez J. Giedroycia i J. Mieroszewskiego oraz jej
wspotczesnego odczytywania, adekwatnego do istniejacych realiow. Cho-
dzito przede wszystkim o poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: W jakim
stopniu poprawa stosunkow Polski z Rosja, w warunkach ,,pragmatyzacji”
relacji Polski z Ukraina, jest zgodna z zatozeniami koncepcji redaktoréw
paryskiej ,,Kultury”? Czy zgodne z ta koncepcja jest dazenie do jednoczes-
nego, stopniowego integrowania Ukrainy i Rosji z Unia Europejska, a sze-
rzej — jednoczesnej europeizacji Ukrainy 1 Rosji? Czy w nowych realiach
mig¢dzynarodowych konca pierwszej dekady XXI wieku uzasadnione jest,
z punktu widzenia interesow Polski, priorytetowe traktowanie na obszarze

w niektorych swoich wypowiedziach dopuszczatl mozliwosé cztonkostwa Rosji w NATO po
spetnieniu przez nia odpowiednich kryteriow. W ocenie R. Sikorskiego proces ten trwat-
by wiele lat, a jednoczesnie zachgcalby Rosj¢ do prodemokratycznych zmian. ,,Dziennik”,
31 marca 2009.

33 W obawie przed agresja ze strony Rosji na Polske¢ dyplomacja polska zabiegata
o przyjecie przez NATO w roku 2010 tzw. planow ewentualno$ciowych. Zob. M. Tabor:
Polska w Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego. W: Udzial Polski w organizacjach
miedzynarodowych. Red. S. Parzymies, I. Popiuk-Rysinska. Warszawa 2012, s. 164
i nast.

324 A. Curanovié, Sz. Karda$: Rosja w WikiLeaks..., s. 120. Andrzej Talaga pisat
na poczatku 2012 r., ze jezeli kiedykolwiek przyjdzie nam stoczy¢é wojng, przeciwnikiem
nie bedzie Stowacja, Szwajcaria czy nawet Niemcy, lecz Rosja. A. Talaga: Rosja si¢ zbroi,
robmy to samo. ,,Rzeczpospolita” 4—5 lutego 2012. Majac na uwadze tego rodzaju stwier-
dzenia, warto pamigtac, ze Polska w pierwszym dziesigcioleciu po przystapieniu do NATO
uwiktata si¢ w dwa pozaeuropejskie konflikty zbrojne (w Iraku i w Afganistanie) nie za
sprawa imperialnej polityki Rosji, lecz w wyniku imperialnej polityki USA i z powodu ,,nad-
gorliwosci” polskich elit politycznych w dazeniu do wykazania sig lojalnoscia sojusznicza
wobec USA i bezkrytycznego podejscia polskich politykéw do dziatan Standéw Zjednoczo-
nych w stosunkach migdzynarodowych, szczegdlnie w okresie administracji G.W. Busha.
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poradzieckim relacji z Rosja*®, w warunkach stalego poparcia dla wzmac-

niania panstwowos$ci Ukrainy, Bialorusi, Litwy i1 innych panstw powstatych
po rozpadzie ZSRR?

Polska w polityce wschodniej, nie rezygnujac z roli dobrego adwokata
interesow Ukrainy w UE, powinna za gldwnego partnera nie tylko gospo-
darczego, ale takze w ptaszczyznie politycznej i bezpieczenstwa uznaé
Rosje, tak jak to ma miejsce w polityce wschodniej zdecydowanej wigk-
szos$ci panstw cztonkowskich UE i NATO*, ktéra wyrasta z przekonania,
ze na Wschodzie ,,gldownym rozgrywajacym” jest Rosja*?’. Mato efektywna
bedzie polska polityka wschodnia bez uwzglednienia interesow Rosji, co
przeciez nie oznacza petnej ich akceptacji. W polskiej polityce wobec Rosji
nalezy wyzbywa¢ si¢ postawy konfrontacyjnej i mato skutecznych dziatan
do budowy antyrosyjskich koalicji za nasza wschodnia granica®*®. Powinna
natomiast umacnia¢ si¢ tendencja, dominujaca w polityce panstw Zachodu
wobec Rosji, do jak najscislejszego wiazania Rosji z politycznymi i eko-
nomicznymi strukturami unijnymi i euroatlantyckimi (europeizacji Rosji),
co z kolei powinno sprzyja¢ ewolucji systemu ekonomiczno-politycznego
Rosji w kierunku liberalnej demokracji*?®. Nalezy watpi¢ w skutecznosé
koncepcji o potrzebie dazenia Polski do okcydentalizacji Ukrainy, Biato-
rusi, Moldawii bez jednoczesnego dazenia do okcydentalizacji Rosji. Jak
bowiem wskazuja na to sami zwolennicy takiej koncepcji, jej realizacja
zaktada nieunikniony koszt w postaci konfliktu politycznego z Rosja**°.
Polska powinna wspierac¢ te koncepcje i dziatania na Ukrainie, ktore zmie-
rzaja do integrowania si¢ Ukrainy z Zachodem nie w opozycji do Rosji, ale
razem z Rosja.

35 Artiom W. Malgin, rosyjski badacz spraw polsko-rosyjskich, pisat: ,,Polska polity-
ka wschodnia, podobnie jak wschodnia polityka UE jako calosci, tradycyjnie staje przed
dylematem: albo uznawaé Federacj¢ Rosyjska za uprzywilejowanego partnera Unii, albo nie
dopuszczaé do zbyt duzego uprzywilejowania Rosji, aby nie przystoni¢ europejskich per-
spektyw Ukrainy, Bialorusi i Moldowy”. A.W. Malgin: Stosunki polityczne miedzy Polskq
a Rosjq..., s. 715.

326 S, Bielen: Paradoksy polskiej polityki zagranicznej. ,,Studia Europejskie” 2004,
nr 2, s. 27—28.

27 S. Bielen: Polska miedzy Niemcami a Rosjq..., s. 287. Robert Kagan pisal: ,,.Ze
swymi zasobami naturalnymi, bogactwem, do ktérego moze w kazdej chwili siggnac,
prawem weta w Radzie Bezpieczenstwa ONZ i wplywami na terenie Euroazji Rosja ma
pozycje gracza, z ktérym nalezy si¢ liczy¢, w kazdej sprawie migdzynarodowej, od strate-
gicznej architektury Europa po polityke naftowa Azji Srodkowej i zajecie stanowiska wobec
kwestii rozwoju broni atomowej w Iranie i Korei Poétnocnej”. R. Kagan: Powrot historii.. .,
s. 21—22.

38 K. Fedorowicz: Polityka Polski wobec Rosji..., s. 300—301.

329 Strategia taka realizowana byla od wielu lat w polityce zagranicznej RFN wobec
Rosji (,,Wandel durch Verflechtung® — ,,zmiana przez splatanie, powiazanie”™).

30 Zob. P. Zurawski vel Grajewski: Geopolityka..., s. 72—73.
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Poprawa w relacjach polsko-rosyjskich zalezy nie tylko od Rosji, ale takze
w duzym stopniu od Polski. Mimo wystgpowania nadal w stosunkach polsko-
-rosyjskich wielu obszaréow spornych, w tym odmiennej pamigci historycznej
Polakow i1 Rosjan, w interesie bezpieczenstwa Polski jest realizowanie wobec
Rosji wizji integracyjnej, a nie konfrontacyjnej*!. Decydenci polskiej polityki
zagranicznej ze wzgledu na dobrze pojmowane interesy narodowe (biezace
i perspektywiczne) powinni naleze¢ do tych politykdéw europejskich, ktérzy
wykazuja si¢ najwigksza determinacja w dazeniu do europeizacji Rosji. Ta
determinacja powinna by¢ jednym z najwigkszych wktadéw Polski w proces
jednoczenia Europy w okresie pozimnowojennym. Dziatania o takim charak-
terze wpisuja si¢ w realizacje postulowanej przez Zbigniewa Brzezinskiego
idei poszerzonego Zachodu, ktéry tylko wowczas moze skutecznie konkuro-
wac z Chinami®*®,

Poprawa stosunkow polsko-rosyjskich jest zgodna z oczekiwaniami
naszych glownych partnerow w UE i NATO, wplywa na umocnienie na-
szej pozycji w relacjach z nimi, sprzyja stopniowej europeizacji Rosji
oraz zblizaniu Ukrainy, Biatorusi i Gruzji do réznych form stowarzysze-
nia z UE. Dla normalizacji stosunkéw polsko-rosyjskich niezwykle istotne
jest to, by kolejne rzady Polski i Rosji wykazywaty si¢ wola polityczna do
mniej konfrontacyjnego sposobu traktowania kwestii spornych i do kom-
promisowego rozwiazywania pojawiajacych si¢ problemow. Jedna z klu-
czowych 16l w procesie polsko-rosyjskiego pojednania powinni odegrac
przedstawiciele Kosciota katolickiego w Polsce i rosyjskiej Cerkwi pra-
wostawnej. Znacznie tatwiej byloby zacie$ni¢ wspoiprace polsko-rosyj-
ska, gdyby politykom podejmujacym po obu stronach takie dzialania towa-
rzyszyto porozumienie migdzy dwoma glownymi nurtami religii chrzesci-
janskiej**.

W pierwszym dwudziestoleciu pozimnowojennym proces pojednania
polsko-niemieckiego zostal znacznie zaawansowany mimo wystepujacych
nadal wielu kwestii spornych. W przeciwienstwie do niego proces pojedna-

31 Zob. R. Zigba: Czy w stosunkach polsko-rosyjskich mozliwe jest przejscie od ,,poli-
tyki historycznej” do ,,polityki perspektywicznej”? ,,Przeglad Zachodni” 2009, nr 3.

32 W koncepcji Z. Brzezinskiego poszerzony Zachod to, oprocz zacie$nienia wspolpra-
cy Zachodu z Turcja, coraz $cislejsze zwiazanie Rosji z Zachodem, m.in. przez rozbudoweg
o Rosje Trojkata Weimarskiego i poglgbienie pojednania polsko-rosyjskiego. Szerzej zob.
Z. Brzezinski: Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi. Przet. K. Sko-
nieczny. Krakow 2013, s. 209 i n.

33 Znaczacym efektem tego dialogu obu kosciotow byto wspodlne oredzie podpisane
17 sierpnia 2012 r. przez patriarchg Cyryla I, zwierzchnika Rosyjskiego kosciota Prawo-
stawnego, oraz abp Jozefa Michalika, przewodniczacego Konferencji Episkopatu Polski. Ore-
dzie jest przede wszystkim spojrzeniem w przysztos¢ i wezwaniem do dialogu i pojednania
obu narodow. Prosimy o wybaczenie krzywd. Wspolne przestanie do narodow Polski i Rosji.
,»Gazeta Wyborcza”, 18—19 sierpnia 2012.
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nia polsko-rosyjskiego znajduje sie dopiero na etapie wstepnym**. Zapew-
ne musi minaé jeszcze wiele dziesigcioleci, by jak prognozowat Andrzej
Drawicz, Rosja stata si¢ dla nas tym, czym dzisiaj jest Szwecja czy Turcja,
i czym pewnie znacznie wczesniej zostana Niemcy: historycznym $wiadec-
twem przemijalno$ci negatywnych emocji. Ale nigdy nie do konca’®. Zary-
sowuje si¢ pytanie: W jakim czasie grupom rzadzacym Polski i Rosji uda
si¢ biezace stosunki polsko-rosyjskie ,,wyrwaé z niewoli historii”, jak to si¢
w znacznym stopniu udato w relacjach polsko-niemieckich? Podzielam sta-
nowisko, ze w stosunkach polsko-rosyjskich nie chodzi o doprowadzenie do
przyjazni, chodzi o doprowadzenie do normalnosci i odrzucenia nadmiernej
nieufnosci, a przede wszystkim wrogosci. Wystepujace nadal istotne roézni-
ce interesow Polski 1 Rosji nie musza i nie powinny prowadzi¢ do nieprzy-
jazni.

34 Zob. A. Wtodkowska: Polak — Rosjanin: dwa bratanki? Szanse i przeszkody
polsko-rosyjskiego pojednania. W: Stosunki polsko-rosyjskie. Stereotypy, realia, nadzieje. ..

35 A. Drawicz: I co dalej z nami? W: Polska w Europie na przetomie wiekéw. Red.
J. Stefanowicz. Warszawa 1997, s. 93.
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Wstep

Celem niniejszego opracowania jest analiza stosunkow polsko-amery-
kanskich przez pryzmat bilateralnej wspotpracy Polski i USA w dziedzinie
politycznej i bezpieczenstwa. Autorka, jako punkty odniesienia, wybrala
— jej zdaniem — najistotniejsze kwestie, wyznaczajace kluczowe momen-
ty owej wzajemnej kooperacji we wskazanych obszarach, a wigc: przetarg
na samolot wielozadaniowy, militarne zaangazowanie Polski w operacje
w Afganistanie i Iraku, tak zwang tarcz¢ antyrakietowa oraz bilans amery-
kanskiej pomocy wojskowej dla Polski, ukazany na przykladzie wybranych
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programéw pomocowych. W zwiazku z tym opracowanie zostato podzielone
na cztery zasadnicze czgs$ci, odnoszace si¢ do wskazanych zagadnien.

Autorka ma $wiadomo$¢, ze poruszane kwestie nie wyczerpuja ztozo-
nosci podjgtej problematyki, ale jest jednocze$nie przekonana, ze pozwalaja
zaréwno na formutowanie pewnych wnioskow, jak i antycypowanie dalszego
rozwoju sytuacji.

1. Przetarg na samoloty wielozadaniowe dla polskiej armii

Modernizacja Polskich Sil Zbrojnych stata si¢ konieczna w zwiazku
z akcesja naszego panstwa do NATO!, ale kwestia ta pojawiata si¢ juz wraz
z przemianami zapoczatkowanymi w 1989 roku?. Gra toczyla si¢ nie tylko
o spetnienie natowskich standardéw, ale réwniez o sprostanie wymogom
wspoltczesnego pola walki. Jednym z aspektéw owej modernizacji byto uno-
woczes$nienie rodzimych sil powietrznych, czego poczatek mozna umownie
datowac na 2001 rok, kiedy to rozpoczgto oficjalnie starania o zakup wieloza-
daniowych samolotéw bojowych*. Juz w poprzednich latach rozwazano naby-
cie mysliwcow dla polskiej armii, ale dopiero 20 lutego 2001 roku éwczesny
rzad Jerzego Buzka podjat stosowna decyzje, co pozwolilo sprawie nadac
dalszy bieg. 22 czerwca tego samego roku przyjeta zostata ,,Ustawa o usta-
nowieniu wieloletniego programu wyposazenia Sit Zbrojnych RP w samo-
lot wielozadaniowy’”. Przetarg na samolot tego typu od poczatku wzbudzat
spore emocje, ktore jeszcze bardziej wzmogtly sig¢ po jego rozstrzygnigciu,
korzystnym dla amerykanskiego koncernu Lockheed Martin. Przystowiowa

'R. Zigba: Glowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie. Warszawa
2010, s. 151.

2 B. Bieszynski: Zakup samolotéow F-16 i umowa offsetowa. ,Infos” 2007, nr 11
(28.03.2007), s. 1. [http://parl.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/319A0BFAE2D8FC94C12572AD0
02C5518/$file/infos_011.pdf (dostgp: 25.01.2011)].

3 Tbidem.

4 We wczesniejszym okresie rozpatrywano rézne mozliwosci modernizacji polskich sit
powietrznych, takze przez zakup nie nowych, lecz uzywanych samolotow, jednakze prze-
widywane koszty ich wdrazania, eksploatacji oraz modernizacji, a takze podjgcie decyzji
o przejeciu pochodzacych z Niemiec 23 samolotéow typu MIG-29 (za 1 euro) wptynely na
ostateczng rezygnacje w 2002 r. z tych planéw. Zob.: Polski F-16. Cz. 1. Oficjalna strona
internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej [http:/www.mon.gov.pl/pl/strona/170 (dostep:
10.01.2011)].

> Briefing prasowy poswiecony przygotowaniom do przyjecia samolotow F-16,
30.10.2006, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej [http:/www.mon.
gov.pl/pl/artykul/2355 (dostgp: 25.01.2011 r.)].
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,woda na mtyn” krytykéw owej decyzji okazaly si¢ wystepujace problemy
techniczne z zakupionymi samolotami, narastajace watpliwosci co do skali
rzeczywistych korzysci ptynacych z okreslonych w zawartej umowie warun-
kéw oraz napotykajaca powazne utrudnienia realizacja zobowiazan offseto-
wych.

Zanim jednak do tego doszto, zwiazane z nabyciem samolotéw wielo-
zadaniowych oczekiwania finansowe, operacyjne, taktyczno-techniczne oraz
offsetowe strony polskiej zawarte zostaly na ponad 200 stronach dokumentu
zatytutowanego: Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia do skiada-
nia ofert ostatecznych®. Zapytanie o oferty zostalo skierowane do Francji,
USA, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii, z ktorych to panstw pochodzity firmy,
ktore finalnie przystapilty do przetargu’. Ostateczny termin przyjmowania
ofert, dotyczacych zaréwno zakupu samolotow, jak i offsetu, wyznaczono na
12 listopada 2002 roku, a nastgpnego dnia, gdy w Dowddztwie Wojsk Lot-
niczych i Obrony Powietrznej zapoznano si¢ ze ztozonymi ofertami, Polska
oficjalnie stanegta przed wyborem jednego sposrod trzech typdéw samolotéw
— F-16C/D Block 50/52+ (oferowanych przez amerykanska firm¢ Lockheed
Martin), Mirage 2000-5 Mk 2 (za ktérymi stata francuska firma Dassault
Aviation) oraz JAS 39 Grippen (produkowanych przez brytyjsko-szwedzkie
konsorcjum SAAB-BAE Systems)?®.

Zgodnie ze wspomnianym dokumentem kazda z ofert podlegata ocenie
W postaci przyznania okreslonej liczby punktéw za kazdy z czterech gtow-
nych parametrow. Najwigcej, bo az 45, mozna bylo uzyskaé za ceng po
20 punktow za walory operacyjne oraz spetnienie wymogow taktyczno-

¢ Polski F-16. Cz. 1...; Briefing prasowy poSwiecony przygotowaniom do przyjecia
samolotow F-16...

7 Polski F-16. Cz. 1... W zwiazku z planowanym przetargiem, a nastgpnie jego prze-
prowadzeniem powstala potrzeba podzialu zwiazanych z tym zadan i obowiazkow, dlatego
tez 22 lutego 2001 r. minister obrony narodowej zostat koordynatorem zakupu samolotu,
a kilkanascie dni pdzniej (5.03.) swa pracg rozpoczat migdzyresortowy zespot pod kierow-
nictwem Owczesnego wiceministra obrony narodowej Romualda Szeremietiewa. Komisja
Przetargowa zostala powotana przez Owczesnego ministra obrony narodowej 18 kwietnia
2001 r., a kierownictwo nig powierzone zostato ptk. Wtodzimierzowi Pachowi, pelniacemu
wowczas funkcje wicedyrektora Departamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnych MON. Komi-
sja ta stanowita element Migdzyresortowej Komisji ds. Wyboru Samolotu Wielozadanio-
wego (z Januszem Zemke jako przewodniczacym). Oprocz tego w MON utworzony zostal
zespot obstugi prawnej (na czele z Jakubem Pinkowskim — dyrektorem generalnym tego
Ministerstwa), natomiast Ministerstwo Gospodarki powotato do zycia Komitet ds. Offseto-
wych (w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele najwazniejszych ministerstw oraz organow
panstwowych, (B. Bieszynski: Zakup samolotow F-16..., s. 1.), a takze Biuro Offseto-
we w ramach Agencji Rozwoju Przemystu. Z kolei juz po ogloszeniu wyniku przetargu,
w styczniu 2003 r., MON utworzyto Grupg ds. Ostatecznego Przygotowania i Doprecyzowa-
nia Umowy. Polski F-16. Cz. 1...

8 Ibidem; R. Zigba: Gldéwne kierunki..., s. 151.
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-technicznych, a najmniej — 15 punktow — za oferte offsetowa. W ten
sposob kazda z ofert maksymalnie mogla otrzymac¢ 100 punktow. Na kazdy
z wymienionych parametréw sktadata si¢ okreslona liczba ocenianych ele-
mentéw 1 tak: kryterium ceny zawierato ich 22, wymagania operacyjne —
53, a taktyczno-techniczne — az 430. Inaczej sprawa wygladata w przypad-
ku offsetu, gdzie ocenianym kryterium byla jego taczna wartos¢. Poczatkowo
przyjeto zalozenie, ze offset stanowi¢ ma rownowartos¢ ceny nabycia samolo-
tu. Pézniej jednak (czerwiec 2002 r.) odstapiono od tego na rzecz przyznania
15 (a wiec maksymalnej liczby) punktow tej ofercie offsetowej, ktora bedzie
przekracza¢ wymagane 100% ceny samolotéw. Wysoko$¢ poszczegdlnych
ofert offsetowych przedstawiata si¢ wowczas nastgpujaco: oferta francuska
— 3,801 mld EUR, szwedzko-brytyjska — 7,476 mld EUR, amerykanska
— 9,800 mld USD’. Kwoty te oznaczaly, ze oferty offsetowe amerykan-
ska i szwedzko-brytyjska przekraczaty warto$¢ zakupu az o ponad 200%!".
Weryfikacja podanych kwot (ze szczegdlnym uwzglgdnieniem mnoznikoéw'')
oraz poszczegolnych elementdéw przedstawionych ofert pod katem ich uzy-
tecznos$ci dla rodzimej gospodarki spowodowata obnizenie ich pierwotnej
wartosci, w efekcie czego oferta amerykanska opiewata na kwote 6,028 mld
USD, szwedzko-brytyjska — 4,881 mld USD, a francuska — 2,19 mld USD.
Wartos$¢ ofert wyrazona procentowo w odniesieniu do ceny zakupu samolo-
tow wynosita odpowiednio: 170%, 146% i 60%!'2. Cho¢ cz¢s$¢ offsetowa ofert
byla niejako dodatkiem do gléwnej transakcji, to w sytuacji, gdy wszystkie
trzy, konkurujace z soba, samoloty charakteryzowaly si¢ zblizonymi walo-
rami techniczno-operacyjnymi, offset stat si¢ jezyczkiem u wagi, gdyz to
wlasnie on mogt przechyli¢ szalg zwycigstwa. Kierowanie si¢ tym kryterium
oznaczalo, ze francuska oferta zdecydowanie odstawata od propozycji przed-
stawionych przez jej konkurentdw, a ostateczna rywalizacja rozegrata sig
pomigdzy oferta amerykanska i szwedzko-brytyjska'’.

Lacznie zwycieskiej ofercie przyznanych zostato ponad 90 punktoéw',
a wigc prawie maksymalna ich liczba, podczas gdy (zgodnie ze stowami

Janusza Zemke — o6wczesnego sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej) nastgpny w kolejnosci oferent uzyskal wynik o kilka punktow
gorszy".

Wygrana koncernu Lockheed Martin oznaczala, ze w stosunkowo nie-
dtugim czasie polskie sity powietrzne wyposazone mialy zosta¢ w ame-

° Polski F-16. Cz. 1...

0 B. Bieszynski: Zakup samolotow F-16..., s. 1.
" Polski F-16. Cz. 1...

12 B. Bieszynski: Zakup samolotow F-16..., s. 2.
3 Ibidem.

% Polski F-16. Cz. 1...

5 B. Bieszynski: Zakup samolotow F-16..., s. 2.
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rykanskie samoloty F-16. Zgodnie z podpisana w zwiazku z tym umowa
(a w zasadzie pakietem 4 umow)'® Polska miata dokonaé¢ zakupu 487 samo-
lotow tego typu (36 1-miejscowych F-16C Block52+ oraz 12 2-miejscowych
F-16D Block52+%), czego koszty opiewaly na sumg okoto 6 mld USDY.
Konkretne wyliczenia przedstawiatly si¢ nastepujaco: catkowite koszty, jakie
w zwiazku z podpisaniem kontraktu bgdzie musiala ponies¢ strona polska,
wyniosty okoto 4,7 mld USD. Kontrakt na zakup samolotow, opiewajacy na
kwotg 3,532 mld USD, miat by¢ finansowany z kredytu w wysokosci 3,8 mld
USD, udzielonego Polsce przez Stany Zjednoczone. Jego splata przewidziana
zostata na lata 2010—2025, a koszty obstugi kredytu, powigkszone o odsetki,
miaty si¢ plasowac na poziomie 1,1—1,2 mld USD. Analizujac polska czgs¢
kosztow kontraktu, nalezy rowniez wzia¢ pod uwage nieuniknione wydatki,
jakie trzeba bedzie ponies¢ w zwiazku z modernizacja i adaptacja posiadanej
infrastruktury, a w szczegdlnosci dwoch lotnisk: Krzesiny i Lask*.

Oprocz kwestii finansowych wzajemne zobowiazania dotyczyly rowniez
dostaw lotniczych systemdéw razenia, szkolen personelu, czgsci zamiennych
i systemow wsparcia eksploatacji*’. Dzigki temu Polska miata mozliwo$¢
dokonania znaczacego zakupu uzbrojenia, zasobnikéw celowniczych i roz-
poznawczych oraz innych urzadzen o charakterze treningowym?2.

Przewidziany kontraktem system szkolen skierowany byt zaréwno do
latajacego, jak i technicznego personelu®. W tym pierwszym przypadku
objetych nimi miato zosta¢ tacznie 49 pilotow, z ktorych tylko czgs$¢ miata od
razu odbywacé szkolenia na F-16. Pozostali szkoli¢ si¢ mieli w USA na samo-
lotach typu T-38C, by w po6zniejszym okresie (po powrocie do Polski) kon-
tynuowac treningi juz na zakupionych mysliwcach. Zgodnie z zatozeniami,
7 wyszkolonych w USA pilotéw miato sta¢ si¢ instruktorami dla kolejnych.
Ustalony harmonogram szkolen ulegt jednak zakléceniu, gdy okazato sig, ze
stopien znajomosci jezyka angielskiego wsrod uczestniczacych w szkoleniach
polskich pilotow jest niewystarczajacy, a tym samym konieczne okazato si¢
wydtuzenie czasu odbywania przez nich kursow jezykowych. Przesunigciu

16 Tbidem.

17 Poczatkowo planowano zakup 60 mysliwcow, ale przejecie od strony niemieckiej
(wspomnianych wcze$niej) uzywanych samolotow MIG-29 wplyngto na decyzj¢ o zmniej-
szeniu tej liczby wlasnie do 48. Zob.: Ibidem. Warto réwniez zaznaczy¢, ze liczba ta umozli-
wiata Polsce sformutowanie trzech eskadr w pelnym sktadzie. F-16. Cz. 1...

18 Tbidem.

9 R. Zieba: Glowne kierunki...,s. 152.

20 B. Bieszynski: Zakup samolotow F-16...,s. 2.

Briefing dotyczqcy wprowadzania na wyposazenie SP samolotu F-16. Oficjalna
strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej [http://www.mon.gov.pl/pl/artykul/1979
(dostep: 25.01.2011)].

22 Briefing prasowy...

% Tbidem.
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musiato wigc ulec zakonczenie catego cyklu szkolenia. Kolejnym problemem
okazal si¢ zaawansowany, jak na pilotow, wiek uczestnikow owych szkolen.
Majac okoto 40 lat, niedtugo przestang oni lata¢ i przejda na inne, tak zwane
nielotne stanowiska, podczas gdy koszt ich wyszkolenia do poziomu instruk-
tora to wydatek rzedu 3 mln USD?*,

Wskazane problemy nie wyczerpywaty jednak listy napotkanych utrud-
nien, gdyz nastgpnym okazato si¢ niedysponowanie przez Polske tak zwanym
samolotem zaawansowanego szkolenia* (LIFT — lead in fighter trainer),
ktérego zakup stawat si¢ do$¢ palacym problemem z uwagi na to, ze polscy
piloci bgda mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w bezptatnych szkoleniach
w Stanach Zjednoczonych jeszcze tylko przez kilka lat. W pdzniejszym okre-
sie kontynuacja ich bylaby mozliwa jedynie na warunkach komercyjnych.
W zwiazku z tym podjete zostaty odpowiednie decyzje dotyczace urucho-
mienia wymaganej procedury przetargowej na zakup samolotéw tej klasy?®
wraz z systemem szkolen. Zainteresowanie przetargiem wyrazone zostato
przez kilku kontrahentéw, co obrazuje tabela 1.

Tabela 1
Zestawienie koncernéw zainteresowanych uczestniczeniem w przetargu na samolot LIFT
(stan na styczen 2011)

Koncern Panstwo Oferowany typ samolotu

Aerospace Industries (KAI) | Korea Potudniowa | T-50 Golden Eagle

BAE Systems Wielka Brytania | Hawk AJT (nowa wersja)

Patria Finlandia Hawk (zmodernizowane, uzywane)
Alenia Aermacchi Wtochy M-346 Master

Aero Vodochody Czechy L-159

Zrodto: B. Mozdzynski: Pieciu graczy, a joystick trzyma szésty, 09.01.2011 (ostatnia aktualizacja 25.01.2011),
,Forbes.pl” [http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/strategie/pieciu-graczy-a-joystick-trzyma-szosty,9893,1  (dostgp:
02.02.2011)]; (PAP) Przetarg na samolot zaawansowanego szkolenia: Koreanczycy ztozyli oferte, ,,Polska the Times”
[http://www.polskatimes.pl/fakty/333168,przetarg-na-samolot-zaawansowanego-szkolenia-koreanczycy,id,t.html
(dostep: 02.02.2011)].

Zdaniem ekspertéw, na ktorych powotywat si¢ portal Forbes.pl, ostatecz-
na rozgrywka rozegra si¢ pomigdzy BAE Systems, KAI i Aleni Aermacchi.
To, kto bedzie zwycigzca, zaleze¢ moze od tego, jakie cechy oferowanych
samolotow okaza si¢ priorytetowe dla Ministerstwa Obrony Narodowe;j. Jesli

2 B. Bieszynski: Zakup samolotow F-16..., s. 203.

2 Ibidem, s. 3.

2 Polska armia przygotowuje si¢ do zakupu 16 samolotéw zaawansowanego szkolenia,
,lotniczapolska.pl”, 18.05.2010 [http://lotniczapolska.pl/Polska-armia-przygotowuje-sie-do-za
kupu-16-samolotow-zaawansowanego-szkolenia,13354 (dostgp: 01.02.2011)].
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bowiem MON postawi na kwestie bojowe, wowczas faworytem bedzie T-50,
natomiast jesli szkoleniowe, to rywalizowac z soba beda Hawk AJT i M-346.
Moze sig¢ jednak okaza¢, ze zadecyduja inne wzgledy. Przy skromnych $rod-
kach finansowych na plan pierwszy moze wysunaé si¢ cena samolotow,
a wowczas bezkonkurencyjne beda uzywane samoloty typu Hawk, oferowa-
ne przez finska Patrig¢. Z kolei kierowanie si¢ oferta offsetowa umocniloby
pozycje BAE Systems?’.

Uruchomiony we wrzesniu 2010 roku przetarg (termin sktadania ofert
ustalono na 29.07.2011 r.?®) — na 16 samolotéw + logistyka, system szkolen
oraz symulatory?* — mial zostaé rozstrzygnigty, zgodnie z zapewnieniami
ministra Bogdana Klicha, do konca 2011 roku, z kolei dostawy obejmowaty-
by lata 2013—2015%. Jednak 14 czerwca 2011 roku z przetargu wycofala sig
spotka BAE Systems®!, a 27 pazdziernika tego samego roku MON poinfor-
mowalto o odwolaniu przetargu3.

Mankamenty ujawnione podczas procesu szkolen nie byty jednak jedyny-
mi. Cze¢sto podnoszona kwestig byty takze awarie i defekty F-16. Usterkowos$¢
zakupionych mysliwcow stanowita jeden z powazniejszych zarzutow wysu-
wanych w zwiazku z przetargiem. Dostawy do Polski samolotow F-16 odbyly
si¢ w kilkunastu etapach w okresie od 8 listopada 2006 roku do 12 gru-
dnia 2008 roku*. W samolotach z kazdej tury stwierdzono uszkodzone
egzemplarze. Az w 9 na 11 samolotow, ktore jako pierwsze przyleciaty do
Polski, dopatrzono si¢ licznych usterek o znacznym stopniu. Podobnie sprawa
wygladata z kolejnymi 5 samolotami pierwszej partii**. Biezaca eksploata-
cja samolotéw zdawala si¢ powigkszac ten niekorzystny bilans. W pierwszej
potowie 2007 roku na 576 wylotow mysliwcow wykryto 98 usterek w locie
i 81 na ziemi, co daje taczna ich liczbe 179, przy czym defekty najczesciej
dotyczyly awioniki samolotow, silnikow oraz osprzetu. Nie wszystkie jednak
zanotowane usterki faktycznie nimi byty, gdyz duza ich czg$¢ okazala sig

¥ B. Mozdzynski: Pieciu graczy...

B MON czeka na ostateczne oferty samolotu szkolno-bojowego. PAP, Gazeta.pl,
06.06.2011 [http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,81048,9735900,MON czeka na
ostateczne oferty samolotu_szkolno bojowego.html (dostgp: 20.06.2011)].

¥ M. Gorka: Skqd nadleci nowy samolot szkolno-bojowy. Gazeta Wyborcza.pl, 23.04.
2011 [http:/wyborcza.pl/1,75478,9486853,Skad _nadleci_nowy_samolot_szkolno bojowy.html
(dostgp: 20.06.2011)].

39 MON czeka na ostateczne oferty...

SULIFT:  przetarg bez Hawka. lotniczapolska.pl” [http:/lotniczapolska.pl/LIFT:-
-przetarg-bez-Hawka,19985 (dostgp: 17.01.2012)].

32 S. Kasjaniuk: LIFT: przetarg odwolany, ,lotniczapolska.pl” [http:/lotniczapolska.
pl/LIFT:-przetarg-odwolany,21928 (17.01.2012)].

3 Polski F-16. Cz. 2. Oficjalna strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowe;j
[http://www.mon.gov.pl/pl/strona/222 (dostgp: 25.01.2011)].

3 R. Zigba: Glowne kierunki...,s. 152.
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tak zwanymi niesprawnosciami pozornymi, a inne wynikaty z ,wieku dzie-
cigcego” maszyn®. Zgodnie z danymi, jakie na poczatku 2009 roku podato
Dowddztwo Sit Powietrznych, w okresie szkolenia lotniczego liczba dzien-
nie odnotowywanych defektow wahatla si¢ migdzy 2 a 12, co pozostawato
w bezposredniej korelacji z czestotliwo$cia odbywanych lotoéw?*®. Analizujac
i porownujac pod wzgledem usterkowosci do§wiadczenia (lata 2007 1 2008)
plynace z eksploatacji przez polska armi¢ samolotow typu Jastrzab, sredni
poziom sprawno$ci mysliwcow F-16 szacowany byt w granicach 65%—75%".

Ustosunkowujac si¢ do zarzutéw o wysoka usterkowos¢ F-16, Minister-
stwo Obrony Narodowej, na swoich oficjalnych stronach internetowych,
opierato si¢ na materiale z 2008 roku, autorstwa ptk. Andrzeja Wasiewicza
— pelnomocnika MON ds. Wdrazania na Wyposazenie SZ RP Samolotu
Wielozadaniowego. W dokumencie tym mnogo$¢ wystgpujacych w samolo-
tach defektow tlumaczono migdzy innymi tak zwana teoria niezawodnosci,
w mysl ktorej w poczatkowym okresie uzytkowania samolotu intensywno$¢
wystgpowania usterek jest wysoka, by nastgpnie spas¢ do poziomu minimal-
nego. Jednoczesnie przypomniano, ze samoloty F-16 to urzadzenia sktadaja-
ce si¢ z okoto 200 tys. czesci (co miato dawaé¢ wyobrazenie o skali potencjal-
nych problemow, ktorych liczba jest zdecydowanie wigksza niz w wypadku
mniej zaawansowanych technologicznie, a tym samym mniej skompliko-
wanych maszyn). Ponadto zwrdcono uwage na to, ze usterki samolotow,
z jakimi zmagaja si¢ Polacy, sa typowymi problemami wdrozeniowymi,
charakterystycznymi dla eksploatacji nowej wersji samolotu przez jej pierw-
szego uzytkownika. Wyposazenie awioniczne bowiem zakupionych przez
Polske mysliwcoéw nie jest standardowe — zostalo zaprojektowane zgodnie
z kryteriami okreslonymi przez nasze Sily Powietrzne. Wyrokowanie o stop-
niu niezawodnos$ci maszyn, opierajac si¢ na wskaznikach uzyskanych czy
to w okresie przyjmowania samolotéw, czy tez poczatkowym stadium ich
uzytkowania, uznane zostato za przedwczesne, gdyz tego typu oceny, aby
mogtly zosta¢ uznane za wiarygodne, powinny by¢ formutowane ,,w repre-
zentatywnym okresie czasu™®, a wiec w zdecydowanie dalszej perspektywie.

Z zarzutem usterkowos$ci wiazaly sig, w oczywisty sposob, kwestie
finansowe, to znaczy oczekiwane powazne wydatki ponoszone na naprawe
uszkodzonych maszyn oraz zakup czesci zamiennych. Do 2010 roku Polska
przeznaczyta na ten cel kwotg 123 mln USD*. W dos$¢ powszechnej opinii
ta niebagatelna suma miata dowodzi¢ wysokich kosztéw utrzymania i eks-
ploatacji samolotow. Jednak inaczej wygladato to w ujeciu przywolywanej

3 Polski F-16. Cz. 2...

3 Ibidem.

37 Ibidem.

3% Tbidem.

¥ R. Zigba: Glowne kierunki...,s. 152.
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wezesniej analizy ptk. Andrzeja Wasiewicza, zgodnie z ktéra w ogdlnych
kosztach eksploatacji wydatki na zakup czgsci zamiennych do jednego samo-
lotu F-16 wynosza okolo 0,28 mln USD rocznie, czyniac przedstawione
koszty w miarg niskimi w poréwnaniu z innymi, wybranymi typami samo-
lotéw, jakie pozostaja na wyposazeniu polskiej armii*®. W tym konteksScie
doda¢ nalezy, ze w kontrakcie zabezpieczony zostal rowniez serwis zakupio-
nych samolotow*!.

Podobnie realizacja zobowiazan offsetowych nie przebiegata bez zakto-
cen. Ogodlem na tak zwany offset sktadato sig¢ 28 inwestycji posrednich oraz
16 bezposrednich*?. Wartos¢ oferty offsetowej zwycieskiego koncernu Loc-
kheed Martin, w wyniku prowadzonych przez obie strony kontraktu nego-
cjacji, osiagneta pulap ponad 6,028 mld USD, ktora to kwota ulegta ponow-
nie powigkszeniu po zastosowaniu odpowiednich mnoznikéw. W ten sposob
finalnie przekroczona zostata warto$¢ 12 mld USD*. 67% tej kwoty miato
zosta¢ przeznaczone na zakup towarow i ustug, niecate 20% na inwestycje,
a ponad 13% na technologie**. Wnioski ptynace z analizy stopnia realiza-
cji zobowiazan offsetowych w latach 2003—2006 sg zréznicowane. W tym
okresie firma Lockheed Martin wywiazata si¢ ze zobowiazan na laczna
kwotg 3,9 mld USD, z czego 2,8 mld USD stanowity zobowiazania posrednie,
a pozostata czes¢ (ok. 1,1 mld USD) — bezposrednie. Tym samym uzyskano
wynik o 30% lepszy od zaktadanego®. Kolejne lata przyniosty juz jednak
mniej optymistyczne informacje. Ogtoszone przez NIK w sierpniu 2009 roku
wyniki kontroli realizacji offsetu (w tym samym okresie) okazaty si¢ niepo-
kojace. Ujawniono, ze sposrdd wszystkich zobowiazan, ktérych wykonanie
zostalo zaplanowane do konca 2008 roku, faktycznie udato si¢ zrealizowaé
(do czasu kontroli) tylko ich czg$¢, stanowiaca 83% warto$ci zaplanowanych
na ten czas do implementacji projektow. Co wigcej, jedynie 25% z nich spet-

40 Zob.: Polskie F-16. Cz. 2... Trwajace miesiac prace nad stworzeniem optymalnego
pakietu czg$ci zamiennych, pozwalajacego zabezpieczy¢ mininum 3 lata eksploatacji samo-
lotow, prowadzone byly w gronie polskich i amerykanskich ekspertéw. Z przewidzianych na
ten cel, wspomnianych juz, 123 mln USD do czasu opublikowania materiatu ptk. Andrzeja
Wasiewicza (co miato miejsce w 2008 roku) ztozono zamoéwienia na taczna kwote 80 min
USD. Zgodnie z przewidywaniami czgéci zamienne dostarczone w ramach tego zaméwienia
maja wystarczy¢ do konca 2011 r., a wigc obejmowac okres 3 lat po dostarczeniu do Polski
ostatniego samolotu. Gdyby prognozy te okazaty si¢ trafne, oznaczatoby to, ze roczny koszt
cze$ci zamiennych wynositby ok. 13 mln USD (80 mIn USD nalezatoby bowiem podzieli¢
przez 6 lat eksploatacji maszyn). Kwota ta, po roztozeniu jej na wszystkie posiadane samolo-
ty — 48 — daje wynik ok. 0,28 mln USD rocznie na kazda z maszyn. Ibidem.

4 Tbidem.

4 B. Bieszynski: Zakup samolotéw F-16..., s. 3.

+ Ibidem.

4 Ibidem.

4 Ibidem, s. 4.
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niato wszystkie stawiane im wymagania. Stwierdzono rowniez, ze czg$¢
przedsiewzigé nawet nie zostala rozpoczeta, cho¢ zgodnie z harmonogramem
powinny juz by¢ wdrozone. Wina za taki stan rzeczy, zgodnie z raportem
NIK, lezata po stronie Polski, a jej zrodtem byty bledy, jakie zostaly popet-
nione zaréwno w okresie pierwotnego wyboru, wchodzacych w sktad offse-
tu, zobowiazan, jak i negocjacji umowy regulujacej warunki ich pézniejszej
realizacji*®. Jednak Ministerstwo Gospodarki nie wydato sie zaniepokojone
wynikami kontroli, a przede wszystkim jej efektami, utrzymujac, ze nie ma
nic do zarzucenia systemowi monitoringu zobowiazan offsetowych, i pod-
kreslajac, ze przeanalizowane przez NIK dziatania ministra gospodarki
(w okresie od 2006 r. czasu przygotowania raportu) zostaly ocenione pozy-
tywnie ,,pod wzgledem celowosci i rzetelno$ci’™’. Bartosz Bieszynski w swej
analizie przygotowanej dla Biura Analiz Sejmowych zwracal uwagg na to, ze
ostatecznej oceny offsetu nalezy dokonywaé rowniez poprzez pryzmat braku
posiadania przez Polsk¢ wcze$niejszego do§wiadczenia w realizowaniu tego
typu uméw i to o tak duzych rozmiarach*®.

Choc¢ od rozstrzygnigcia przetargu mingto wiele lat, to sprawa w dalszym
ciagu budzi ambiwalentne odczucia i podlega skrajnym ocenom zaré6wno na
polskiej scenie politycznej, jak 1 w §rodowisku migdzynarodowym. Ekspono-
wana polityczna plaszczyzna zagadnienia sprawita, ze w zasadzie od samego
poczatku sprawa rozpatrywana byta w mniejszym stopniu jako ,,techniczno-
-wojskowa”, a zdecydowanie bardziej w kategoriach kondycji wzajemnych,
polsko-amerykanskich, stosunkéw. Przy okazji modelowo wrecz wpisywata
si¢ w czgsto podnoszony zarzut o zbytnia atencje, jaka Polska darzy Stany
Zjednoczone.

Sam wynik przetargu, jak i data ogloszenia jego zwycigzcy (27 grud-
nia 2002 r. — niedlugo po zamknigciu naszych negocjacji akcesyjnych
z Unig Europejska)* oraz pozniejszego zawarcia ostatecznej z nim umowy>’
(18 kwietnia 2003 r. — podczas, gdy zaledwie 16 kwietnia 2003 r. zlozo-
no podpisy pod Traktatem Akcesyjnym z UE) Ryszard Zigba okreslit jako

4 R. Zieba: Glowne kierunki..., s. 152—153.

Y7 NIK krytykuje offset F-16. Ministerstwo nie ma zastrzezer. TVN24.pl (20.08.2009),
[http:// www.tvn24.pl/12690,1615518,0,1,nik-krytykuje-offset-f 16-ministerstwo-nie-ma-
zastrzezen,wiadomosc.html (dostep: 2.02.2011)].

% B. Bieszynski: Zakup samolotow F-16..., s. 4.

4 Trzeba réwniez pamigtac, ze byt to okres eskalacji napi¢¢ pomigdzy USA z jednej
strony, a niektérymi europejskimi panstwami z drugiej, w zwiazku z tzw. kwestig iracka.
R. Kuzniar: Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna 11l Rzeczypospolitej. Warszawa
2008, s. 226.

30 W zasadzie wspominanych czterech umow, gdyz tego dnia w ,,Szkole Orlat” w Deb-
linie podpisano porozumienia dotyczace dostaw F-16, finansowania zakupu samolotow oraz
kredytu, jaki na ten cel zostat Polsce przyznany przez USA, w takze offsetu. F-16. Cz. 1...,
s. 8.
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przyktady ,,szczegélnego proamerykanizmu, a zarazem braku zrgcznoS$ci
dyplomatycznej™'. Trzeba bowiem pamigtaé, ze od dluzszego juz czasu
Polska byta nader czg¢sto postrzegana w Unii Europejskiej jako rzecznik ame-
rykanskich interesow, co znalazto swdj symboliczny wyraz w nazywaniu jej
,amerykanskim koniem trojanskim” lub tez — mniej elegancko — ,,ostem
trojanskim”. Wskazane okreslenia miaty egzemplifikowa¢ stuzalczy stosunek
Polski do Stanow Zjednoczonych oraz wyrazane obawy, ze nawet po akcesji
do UE Warszawie politycznie blizej bedzie do Waszyngtonu niz do Brukseli.

Dos$¢ powszechne byto przekonanie, ze wynik przetargu znany byl na
dtugo przed jego oficjalnym rozstrzygnigciem, gdyz tym, co w opinii znacz-
nej grupy osdb w najwigkszym stopniu moglo przesadza¢ o ostatecznym
wyborze, mialy by¢ nie techniczne, lecz polityczne wzgledy. Znajdowato to
potwierdzenie w wypowiedziach wielu polskich politykow, ktorzy nie zwa-
zajac na opinie wojskowych ekspertow, otwarcie podkreslali, ze podczas
podejmowania tego typu decyzji nalezy rowniez kierowac si¢ przestanka-
mi o politycznym charakterze®. W zwiazku z tym decyzje o skorzystaniu
przez strong polska z amerykanskiej oferty trudno byto uzna¢ za zaskakuja-
ca, tym bardziej, ze od dawna nasze panstwo rozpatrywato kwesti¢ zakupu
samolotow F-16. Temat ten pojawiat si¢ juz nawet w bilateralnych, polsko-
-amerykanskich, rozmowach na poczatku lat dziewigédziesiatych ubieglego
wieku®, a w 2000 roku éwczesny rzad Jerzego Buzka podjat starania o naby-
cie tych samolotéw w trybie bezprzetargowym®. W jednoznaczny sposob
swiadczyto to o determinacji polskich wtadz w pozyskaniu tego konkretne-
go typu samolotéw. Réwniez Stanom Zjednoczonym zalezato na podpisaniu
umowy, ktdra z polskiej perspektywy byta , kontraktem stulecia”, dlatego tez
(jeszcze przed rozstrzygnigciem przetargu) lobbowaly na rzecz oferowanych
przez swoja rodzima firmg samolotow>.

Strona polska przekonywata jednak, ze o wyborze F-16 zadecydowaty
wylacznie kwestie merytoryczne, tzn. ze oferta amerykanska byla najlepsza
sposrod wszystkich przedstawionych — zaréwno pod wzglgdem proponowa-
nej ceny, jak i zobowiazan offsetowych®. Ponadto na korzys¢ tych samolo-
tow miato przemawiac ich wczesniejsze przetestowanie w operacjach bojo-
wych, co oznaczato, ze sa sprawdzone pod tym katem, a ich uzyteczno$c
dowiedziona ponad wszelka watpliwo$¢. Podkreslano réwniez, ze samoloty
F-16 pod wzgledem zastosowanych rozwiazan technologicznych sa jednymi
z najbardziej zaawansowanych, a w dodatku ich wersja — przygotowana na

St R. Zieba: Glowne kierunki..., s. 152.

32 Ibidem, s. 151—152.

R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 96.

% R. Zieba: Glowne kierunki...,s. 151.

R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 226—227.
% R. Zigba: Glowne kierunki...,s. 152.
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specjalne zamowienie strony polskiej — jest najnowoczes$niejsza w NATO,
co wigcej — zdolna do natychmiastowego i petnego wspotdziatania z sitami
powietrznymi pozostalych panstw cztonkowskich Sojuszu Potnocnoatlantyc-
kiego”. Krytyka jednak nie milkta. Niezadowolenie z wyniku przetargu
szczegblnie widocznie manifestowata Francja, pozostajac sceptycznie nasta-
wiong do prezentowanego przez Polsk¢ uzasadnienia decyzji i sktaniajac sig¢
do przekonania, ze o wszystkim przesadzita polityka. Watpliwosci co do
rzeczywistych motywow, jakimi kierowano si¢, wybierajac amerykanska
ofertg, bardzo dobrze wyrazit Roman Kuzniar, piszac swego czasu: ,,Mimo
ze wybor nastapit w drodze przetargu, a samolot F-16 jest znakomita maszy-
na, nikt ani w Polsce, ani w Europie, ani (jak mozna sadzi¢) w USA nie
miat watpliwosci, jaka bgdzie decyzja polskiego rzadu. Polityczne przestanki
i konsekwencje tej decyzji byly oczywiste, cho¢ Warszawa starata si¢ two-
rzy¢ wrazenie, ze byto inaczej”. Generalnie, trudno si¢ z taka ocena nie
zgodzi¢, a w $wietle wydarzen minionej dekady nalezy uzna¢ ja za jak naj-
bardziej trafna.

Kwestia przetargu na samolot wielozadaniowy dla polskiej armii pozo-
staje kontrowersyjna, a jako taka, w oczywisty sposéb dzieli obserwatorow.
Niemniej jednak, zdaniem autorki, zajmowanie skrajnych stanowisk w tej
sprawie moze nies¢ z soba niebezpieczenstwo pewnych wypaczen i uprosz-
czen zarazem. Nieuzasadnione bowiem wydaje si¢ catkowite dezawuowanie
amerykanskiej oferty w imi¢ ogolnej krytyki przetargu, podobnie jak i prze-
ciwstawne twierdzenie, ze polityka nie miata nic wspolnego z dokonanym
wyborem. Zadecydowaly zapewne oba elementy wespotl, a wigc zarowno
walory oferty ztozonej przez Stany Zjednoczone, jak i biezace interesy poli-
tyczne. Kwestia sporna pozostaje miejsce przebiegu granicy migdzy nimi,
a konkretnie — procentowy udzial obu tych komponentoéw. Co do tego nie
ma ogodlnej zgody i prawdopodobnie nigdy nie bedzie. Wigkszo$¢ bowiem
specjalistéw ma w tej sprawie wyrobione zdanie i trudno ich bedzie przeko-
nac, ze moze by¢ inaczej. Poglad na to (ale i inne poruszane w opracowaniu
zagadnienia) pozostaje w bezposredniej korelacji z punktem widzenia co do
miejsca, jakie zajmuja (czy powinny zajmowac) Stany Zjednoczone w pol-
skiej polityce zagraniczne;j.

5T Briefing dotyczqcy wprowadzania...; Briefing prasowy... Polska byta 23. panstwem na
$wiecie 1 7. w Europie, ktore uzywato samolotéow F-16. Por. Briefing prasowy...

% Zob.: R. Zieba: Glowne kierunki...,s. 152.

¥ R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 227.
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2. Zaangazowanie Polski w walke
z miedzynarodowym terroryzmem — Afganistan i Irak

Dzien 11 wrze$nia 2001 roku stat si¢ jedna z najwazniejszych, a zarazem
najbardziej symbolicznych cezur wspotczesnych stosunkow migdzynarodo-
wych, dzielac nie tylko amerykanska polityke (przede wszystkim) zagraniczna
na okres ,,przed” i,,p0”, ale rowniez to samo czyniac z mi¢gdzynarodowa arena
polityczna. Oczy catego $wiata zwrocone wowczas byty na Stany Zjednoczo-
ne, a przede wszystkim na Nowy Jork, ktéry — cho¢ nie byt jedynym miastem
dotknigtym atakami terrorystycznymi — to jednak stat si¢ ich symbolem.

W dniu zamachu déwczesny amerykanski prezydent — George W. Bush
— przebywatl poza Waszyngtonem. O wydarzeniach poinformowany zostat
w czasie, gdy w jednej ze szkot czytatl dzieciom ksiazki®®. Poczatkowy szok
1 przerazanie szybko zaczely ustgpowal miejsca pragnieniu odwetu czy
przynajmniej ukaraniu winnych. W krétkim o$wiadczeniu prezydent stwier-
dzit: ,,To zamach terrorystyczny. Sprawcow znajdziemy. Terroryzm przeciw-
ko naszemu narodowi nie przejdzie™'. Kolejne wypowiedzi amerykanskiego
przywodcy utrzymane byly w podobnym tonie, cho¢ ich wymowa stawala
si¢ sukcesywnie coraz mocnigjsza i niepozostawiajaca ztudzen co do intencji
ich autora. Podczas przeméwien wygloszonych w kolejnych dniach padaty
mig¢dzy innymi takie stwierdzenia: ,,Ten nardd jest pokojowy, ale zazarty, gdy
doprowadzi si¢ go do gniewu. Ten konflikt zaczat si¢ w czasie i na warun-
kach podyktowanych przez innych. Zakonczy si¢ w sposob i w godzinie zde-
cydowanych przez nas™. Kiedy indziej z kolei zapowiedziat, ze tych, ktorzy
stoja za zamachami w Nowym Jorku ,wykurzymy z nory i pogonimy”.
Z kazdym dniem coraz bardziej odczuwalne byto zdeterminowanie Stanow
Zjednoczonych w dazeniu do wskazania, odnalezienia i ukarania winnych.
Rosta rowniez spoteczna presja w tym wzgledzie. Szybko stato si¢ jasne, ze
na ostrych wypowiedziach si¢ nie skonczy, bo z oczywistych wzgledéw nie
moze, a slowa zamienia si¢ z czasem w konkretne czyny. W gre¢ wchodzita
bowiem nie tylko kwestia swoistego zado§cuczynienia za doznane krzyw-
dy, ale rowniez prestizu Stanow Zjednoczonych jako jedynego wspotczesnie
mocarstwa w petnym znaczeniu tego stowa. Atak przeprowadzony na teryto-
rium USA byl bowiem podwdjnie celny. Terrorystom nie tylko udato si¢ ude-
rzy¢ w prawie wszystkie zaktadane fizyczne cele, ale rowniez w szczeg6lne

0 J. Kiwerska: Swiat w latach 1989—2009. Wydarzenia — konflikty — procesy.
Poznan 2009, s. 379.

' Tbidem.

2 Tbidem, s. 380.

¢ Tbidem.
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poczucie amerykanskiej wyjatkowosci i pewnos$ci bezpieczenstwa obywateli
w granicach swego panstwa. Wczesniej wydawalo sig rzecza wregcz nie do
wyobrazenia, ze ktokolwiek moglby chociazby o czyms$ takim pomyslec,
a co dopiero wprowadzi¢ to w czyn. W dodatku okazato sig, ze od tech-
nicznej strony dokonanie zamachoéw nie bylo szczegdlnie skomplikowanym
zadaniem, co tylko wzmoglo poczucie narastajacej frustracji.

W tamtym szczegdlnym okresie mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze, w duze;j
mierze, $wiat zjednoczyl si¢ wokél Stanow Zjednoczonych, pod ktorych
adresem plynely nie tylko wyrazy wspotczucia, ale i obietnice konkretnej
pomocy w znalezieniu os6b odpowiedzialnych za tamte tragiczne wydarze-
nia. Nawet te panstwa, ktore zwykle zachowywaty dystans do USA, deklaro-
waty wowczas solidarnos$¢, co najpetniej oddaje bodaj przyktad francuskiej
gazety ,,Le Monde”, ktora dzien po zamachach napisata: ,,Wszyscy jestes-
my Amerykanami”. Wedlug oficjalnych informacji strony amerykanskiej,
w ciagu kilkunastu dni, jakie uptynety od zamachow, polityczne poparcie
zostato udzielone USA przez az 55 panstw, by w pazdzierniku wzrosna¢ do
80°%. Dzi$ z tamtego nastawienia niewiele juz pozostalo, a jego miejsce zaj¢to
powszechne wrecz przekonanie o zaprzepaszczeniu przez Stany Zjednoczone
owego niezwyktego poparcia, jakim si¢ wowczas cieszyly.

Seria zamachow z 11 wrze$nia wywarta bardzo namacalny wplyw na
wzajemne polsko-amerykanskie relacje, otwierajac w pewnym sensie nowy
ich rozdzial, a przynajmniej stanowiac w tym wzgledzie wyrazny punkt
odniesienia, cho¢ juz wczesniej stosunki pomigdzy oboma panstwami inten-
syfikowaty si¢®. Ataki terrorystyczne na USA spotkaty si¢ nie tylko z jed-
noznacznym ich potgpieniem przez Polske, ale roéwniez z aktywnym wlacze-
niem si¢ przez nasze panstwo do tworzacej si¢ koalicji antyterrorystycznej,
czego najbardziej jaskrawymi przykladami bylo zaangazowanie strony pol-
skiej w operacje w Afganistanie i Iraku.

6 listopada 2001 roku w Warszawie odbyla si¢, gromadzac przedsta-
wicieli 17 panstw (w tym 13 reprezentowanych na najwyzszym szczeblu),
konferencja Przywodcow Naroddéw Centralnej i Wschodniej Europy (cheé
zorganizowania ktorej wyrazona zostala przez strong polska, w osobie
owczesnego jej prezydenta, juz prawie dwa miesiace wczesniej, bo 18 wrzes-
nia w Tallinie®®), po§wigcona kwestii zwalczania terroryzmu, ktorej zwien-
czeniem bylo przyjecie deklaracji i planu dziatania®. Ta, odbijajaca si¢ sze-

% Ibidem, s. 399.

% Szerzej na ten temat: R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 225.

¢ M. Lason: Polska misja w Iraku. Uzycie sil zbrojnych jako srodka polityki zagra-
nicznej Rzeczpospolitej Polskiej na przyktadzie interwencji w Iraku 2003—2008. Krakow
2010, s. 91.

7 R. Zigba: Giéwne kierunki..., s. 153. Rezultatem owej konferencji bylo postano-
wienie o zacie$nianiu wspotpracy w zwalczaniu terroryzmu, wymianie doswiadczen zwia-
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rokim echem, inicjatywa nie pozostawiata ztudzen co do tego, ze Polska
zamierza w sposob czynny, a nie tylko deklarowany, uczestniczyé w walce
z tym, co okre$lano mianem ,,miedzynarodowego terroryzmu’®®. Warszawa
dowiodta zreszta tego jeszcze wyrazniej, zapowiadajac swoj udziat w ope-
racji ,,Irwala wolno$¢” w Afganistanie. Odpowiednie postanowienie w tej
sprawie, na uprzednig prosbe strony amerykanskiej, zostato podjgte przez
owczesnego polskiego prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego 22 listopada
2001 roku. Zgodnie z jego decyzja, Polski Kontyngent Wojskowy (PKW),
w liczbie do 300 zolnierzy, miat zosta¢ uzyty poczatkowo przez okres sze$-
ciu miesigcy, tj. od 1 stycznia 2002 roku do konca czerwca tego samego
roku®.

Operacja bojowa ,,ITrwata wolnos$¢” (,,Enduring Freedom™) rozpoczeta si¢
7 pazdziernika 2001 roku z udzialem utworzonej ad hoc, pod przewodnic-
twem Stanow Zjednoczonych, tak zwanej koalicji antyterrorystycznej. Dzia-
fania podejmowane w jej ramach prowadzone byly przede wszystkim na
obszarach potudniowowschodnich, wzdtuz granicy afgansko-pakistanskiej”,
a ich zadaniem bylo zlikwidowanie rezimu talibow, a takze zapobiezenie dal-
szemu udzielaniu schronienia przez Afganistan migdzynarodowym ugrupo-
waniom o charakterze terrorystycznym — przede wszystkim Al-Kaidzie™.
Polscy zolnierze uczestniczyli w tej operacji poczawszy od marca 2002 roku,
kiedy to na misj¢ wyslanych zostalo pierwszych 87 Zotnierzy wraz z okoto
500t sprzgtu wojskowego’. Poczatkowo planowano, ze w ramach Polskie-
go Kontyngentu Wojskowego znajdzie si¢ ogdétem 300 Zolnierzy (cho¢ fak-
tycznie w operacji ,,Enduring Freedom” brata udzial znacznie mniejsza ich
grupa), rekrutujacych si¢ sposrod komandoséw Gromu, saperdw, logistykow,
chemikow, specjalistow od rozpoznawania bakteriologicznego oraz mary-

zanych ze szkoleniami jednostek antyterrorystycznych oraz powotaniu do zycia fundacji,
ktoéra mialaby wspiera¢ ofiary dziatan terrorystycznych. M. Lason: Polska misja w Iraku...,
s. 91.

% Roman KuZniar stwierdza, ze inicjatywa owa ,,[...] byla takze pokazem polskich moz-
liwosci w regionie [...]”. R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 225.

% Postanowienie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 listopada 200l1r.,
,»Monitor Polski” 2001, nr 42, poz. 674, Internetowy System Aktéw Prawnych [http:/isap.
sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WMP20010420674 (dostgp: 02.02.2011)]. Akt ten w pdzniej-
szym okresie ulegat nowelizacjom. Kolejnymi decyzjami wydtuzano okres udziatu polskich
zolnierzy w prowadzonej operacji.

M. Trzpil: Afganistan jako najwigksze wspolczesne wyzwanie dla NATO,
Raport, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” III — 2009/11, s. 51 [www.bbn.gov.pl/download.
php?s=1&id=3178 (2.02.2011)]. Podstawa prawna operacji byty: art. 51 Karty NZ oraz rezolu-
cjanr 1368 RB ONZ z 12 wrzesnia 2001 r. B. Winid: Udzial Polski w dziataniach stabiliza-
cyjnych w Afganistanie. ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2007, nr 1 (35), s. 5 [http:/www.
pism.pl/zalaczniki/PPD_35 Winid.pdf (dostgp: 02.02.2011)].

"' Ibidem.

72 Ibidem, s. 6—7.
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narzy z okretu ,,Kontradmirat Xawery Czernicki”, co zdeterminowane byto
charakterem powierzonych im zadan, do ktorych nalezata rozbudowa zarow-
no fortyfikacji, jak i infrastruktury bazy Bagram pod Kabulem (gdzie sta-
cjonowali), rozminowanie terenu zarowno wokot bazy, jak i tamtejszego lot-
niska oraz dystrybucja paliw i wody dla wojsk koalicji antyterrorystycznej’.
Zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w Afganistanie zaszly w 2003 roku, wraz z postanowieniem prezydenta RP
z dnia 29 grudnia 2003 roku, w ktorym to podjgte zostaty decyzje o ogra-
niczeniu zasi¢gu dzialania PKW do Afganistanu, a takze o zmniejszeniu
kontyngentu do 120 zotnierzy (co akurat w praktyce nie miato jednak wigk-
szego znaczenia) oraz (co wazniejsze) o skierowaniu czgsci PKW do dzia-
tan w zwiazku z prowadzona operacja ISAF™, czyli International Security
Assistance Force (Migdzynarodowe Sity Wspierania Bezpieczenstwa). Cho¢
formalnie Polska byla wowczas cze$cia tej operacji, to jednak w kolejnych
latach faktycznie pozostawata przede wszystkim zaangazowana w operacje
,Enduring Freedom””.

Poczatek operacji ISAF w Afganistanie przypada na przetom 2001 i 2002
roku. Podstawa dzialania sil byla przede wszystkim rezolucja nr 1386 Rady
Bezpieczenstwa ONZ z 20 grudnia 2001 roku’™. Poczatkowo ISAF pozo-
stawaty pod dowddztwem Standw Zjednoczonych”. 11 sierpnia 2003 roku
role te przejelo NATO, ktadac w ten sposéb kres zmianom dowoddztwa co
pét roku’. Wowczas tez zakres realizowanych przez Migdzynarodowe Sity
dziatan merytorycznie si¢ rozszerzyt”. Z czasem tez zwigkszatl si¢ rowniez
terytorialny zasi¢g operacji, co odbywalo si¢ wedtug ustalonego harmono-
gramu®’, Wérod inicjatyw podejmowanych w ramach ISAF (w swych zato-
zeniach jest to misja stabilizujaca i rekonstrukcyjna) akcent potozono na te,

3 PKW Afganistan. Informacje ogélne o PKW, oficjalna strona internetowa Ministerstwa
Obrony Narodowej [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/15.html (dostgp: 02.02.2011)]; B. Winid:
Udzial Polski..., s. 7.

™ Ibidem, s. 7—=8. W kolejnych latach jednak kwestia rzeczywistego rozdziatu sit pol-
skich na te dwie, rownolegle prowadzone operacje budzita kontrowersje i pozostawata niejas-
na. Wedtug doniesien, Polska w Afganistanie bardziej faktycznie angazowata si¢ w ,,Endu-
ring Freedom”, podczas gdy udzial w natowskiej operacji ISAF pozostawal w duzej mierze
w sferze deklaracji. M. Gorka: W Afganistanie jestesmy poza NATO. ,,Gazeta Wyborcza.pl”
22.05.2007 [http://wyborcza.pl/1,84308,4149881.html (dostgp: 04.02.2011)].

> M. Goérka: W Afganistanie...

" Lecz nie tylko. Oprocz wskazanej rezolucji kwestia dziatan ISAF regulowana byta
rowniez przez kolejne, a takze przez tzw. Porozumienie z Bonn z 2001 r. Zob. szerzej:
B. Winid: Udziaf polski..., s. 5; M. Trzpil: Afganistan..., s. 52—53.

7 M. Trzpil: Afganistan..., s. 51.

8 About ISAF. History, oficjalna strona International Security Assistance Force — ISAF,
[http://www.isaf.nato.int/history.html (dostgp: 03.02.2011)].

” M. Trzpil: Afganistan...,s. 51—52.

80 About ISAF. History...
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ktére maja na celu wspomaganie afganskich wladz w procesie uczynienia
z Afganistanu stabilnego i bezpiecznego panstwa®!.

Poczatkowo udziat Polski w tej operacji byt nader skromny, gdyz ogra-
niczat si¢ do wystania w lutym 2004 roku zaledwie dwoch oficerow oddele-
gowanych do obstugi kabulskiego lotniska. Nic wigc dziwnego, ze dziatania
strony polskiej w tym wzgledzie spotkaty si¢ z krytyka ze strony Brukseli,
a takze z wywieraniem presji na polskich decydentéw politycznych, by pod-
jete zostaty decyzje skutkujace zwigkszeniem poziomu naszego zaangazowa-
nia w prowadzong w Afganistanie misj¢®?. Kolejne lata faktycznie przyniosty
oczekiwang zarowno ilosciowa, jak i jako$ciowa zmiang, cho¢ nie wszystkie
podejmowane w tym wzgledzie inicjatywy udalo si¢ wprowadzi¢ w zycie.
Tak bytlo migdzy innymi z planami przejgcia dowodzenia nad jedna ze zmian
operacji, co miato trwac¢ od sierpnia 2007 roku do lutego roku nastgpnego.
Zatwierdzona zmiana modelu dowodzenia z korpusnego na kompozytowy
ostatecznie wymusita modyfikacje powzigtych zamiarow®’. Wyrazny wzrost
udziatu Polski we wspomnianej operacji nastapit w 2006 roku, gdy posta-
nowieniem Owczesnego polskiego prezydenta — Lecha Kaczynskiego —
liczebnos$¢ naszego kontyngentu wojskowego miala wynosi¢ 1200 zotnie-
rzy®, cho¢ poczatkowo zaktadano wystanie jedynie 400.

Pézniejsze plany przejecia kontroli nad prowincja Ghazni (co urzeczy-
wistnito sig¢ w 2008 r.) spowodowaly koniecznos¢ ponownego zwigkszenia
liczebnosci polskiego kontyngentu, w czego konsekwencji — jesienia 2008
roku — do Afganistanu skierowanych zostalo juz co prawda 1600 Zotnie-
rzy, ale i tak liczba ta okazata si¢ (jak na realne potrzeby) za mata o okoto
300—400 oséb. W zwiazku z tym, w lutym 2009 roku polski kontyngent,
jako taki, liczyt juz 2 tys. zolnierzy, co w opinii dowodcoéw wojskowych
i tak bylo niesatysfakcjonujacym poziomem. W tym samym czasie znacz-
nie zwigkszyla si¢ rowniez liczebnos¢ amerykanskich wojsk (przekraczajac
100 tys.), a generat Stanley McChrystal zwrécit si¢ do sojusznikdéw o wysta-
nie dodatkowych kilku tysigcy zotnierzy pod grozba klgski catej operaciji.
W podobnym tonie wypowiadat si¢ zreszta réwniez general Egon Ramms
(Dowoddztwo Sit Polaczonych NATO w Brunssum), ktory zwrdcit uwage na
to, ze potrzebne sa nowe zasoby nie tylko zolnierzy, ale rowniez cywilnych
specjalistéw z roznych dziedzin, ktorzy mieliby wesprze¢ proces odbudo-
wy panstwa, gdyz jak stwierdzil, ,,sama armig tej wojny nie wygramy’.

81 M. Trzpil: Afganistan..., s. 58. Katalog zadan, jakie powierzone zostaty w zwiazku
tym ISAF, zob.: Ibidem., s. 58—61.

8 B. Winid: Udzial Polski..., s. 8.

83 Ibidem, s. 8—9.

84 Ibidem, s. 9.

8 M. Gorka: Afganistan — pulapka czy szansa?, Gazeta Wyborcza.pl, 02.12.20009, [http:/
wyborcza.pl/1,75515,7324064, Afganistan_pulapka czy szansa_.html (dostgp: 2.02.2011)].
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Decyzje polskich wladz o liczebnym wzroscie polskiego zaangazowania
w Afganistanie z przetomu 2006 i 2007 roku Bogustaw Winid w jednym
ze swoich opracowan ttumaczyl przede wszystkim ranga i waga tej opera-
cji dla Sojuszu Poénocnoatlantyckiego, a tym samym réwniez i dla Polski.
Trzeba bowiem pamigta¢ o roli, jaka Sojusz odgrywa w polskiej polityce
zagranicznej i o jego znaczeniu dla naszej koncepcji bezpieczenstwa. Polska
ma wigc bardzo wymierny interes w tym, aby NATO bylo silna i zwarta
struktura, a w konteks$cie jego przysztosci misja ta ma kluczowy charakter.
Jej sukces stanowitby bowiem potwierdzenie wiarygodno$ci Sojuszu i pozy-
tywnie wplynalby na jego wewngetrzna spoistosé, podczas gdy porazka przy-
niostaby odwrotny efekt. Ponadto Polsce zalezato na tym, aby nasz udziat
w dziataniach stabilizacyjnych w Afganistanie zostal dostrzezony rowniez
i z tego powodu, ze zabiegajac o natowskie inwestycje czy tez o rozmiesz-
czenie na terytorium Polski baz Sojuszu, nie mozemy jednocze$nie uchylaé
si¢ od partycypacji w jego dziataniach. Oprocz tego, zdaniem Bogustawa
Winida, w gr¢ wchodzit rowniez historyczny i moralny aspekt, zwiazany
z interwencja radziecka w Afganistanie z przetomu lat siedemdziesiatych
i osiemdziesiatych ubiegltego wieku i mozliwym tego wplywem na rozpad
bloku komunistycznego®.

Zgodnie ze stanem na 3 lutego 2011 roku, w misji ISAF brato udziat okoto
132 tys. zotnierzy z 48 panstw, z czego najwigcej, bo az 90 tys., pochodzito
ze Stanéw Zjednoczonych. Dziataty takze 28 Zespoty Odbudowy Prowincji
(PRTs). Wedtug tego samego zestawienia, w misji brato udzial — orientacyj-
nie — 2490 polskich zolnierzy®’. Tabela 2 obrazuje, jak szacunkowo zmie-
niata si¢ ich liczba oraz jaki stanowili oni odsetek sit ISAF ogotem w kolej-
nych miesiacach i latach, od stycznia 2007 roku do grudnia 2011 roku.

Na poczatku 2011 roku w Afganistanie przebywata VIII zmiana polskie-
go kontyngentu wojskowego pod dowodztwem generata brygady Andrzeja
Reudowicza. Podstawe prawna ich wyjazdu stanowilo postanowienie pre-
zydenta RP z pazdziernika 2010 roku, w mysl ktérego czas uzycia PKW
w tym panstwie zostat przedtuzony®®. Zgodnie z wspomnianym dokumen-
tem liczebno$¢ polskiego kontyngentu wojskowego, od 14 pazdziernika tegoz
roku do 13 kwietnia roku nastgpnego, okreslona zostala na poziomie do 2 600
zothierzy i innych pracownikéw wojska. Ponadto przewidziano zaséb 400
0s0b (ponownie zolnierzy i pracownikéw wojskowych), ktore maja pozosta-

8 B, Winid: Udzial Polski..., s. 10.

87 International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures, oficjalna
strona internetowa NATO [http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2011 _01/2011_0
2 13BBB0OC1D42F4D0D886C390E9F14EBF3 ISAF-placemat-3Feb2011.pdf (dostep: 02.02.
2011)].

88 PKW Afganistan. VIII zmiana PKW Afganistan, oficjalna strona internetowa Minister-
stwa Obrony Narodowej [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/16.html (dostgp: 20.02.2011)].
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waé w odwodzie na terenie Polski, a w razie konieczno$ci — wystapienia
zagrozenia dla PKW — moga zosta¢ na krotki czas wyslane do Afganista-
nu®. Zadania VIII zmiany PKW okre$lane byly jako dziatania o charakte-
rze stabilizacyjnym oraz doradczo-szkoleniowym®. Zgodnie z wnioskiem,
jaki polski rzad w potowie marca 2011 roku wystosowat do prezydenta RP,
misja PKW w Afganistanie miata zosta¢ przedtuzona o nastgpne sze$¢ mie-
sigcy, a liczebnos¢ kolejnego — IX juz — kontyngentu przewidziano na tym
samym poziomie, jak w wypadku poprzedniego. Zgodnie z deklaracja pre-
zydenta Bronistawa Komorowskiego, Polska miata kontynuowaé swoje mili-
tarne zaangazowanie w Afganistanie do 2012 roku, ale zdaniem Stanistawa
Kozieja, stojacego na czele Biura Bezpieczenstwa Narodowego, wycofywa-
nie polskich zolnierzy powinno rozpocza¢ si¢ rok wczesniej, a wigc w 2011
roku”'. W potowie czerwca 2011 roku w Afganistanie przebywatl wspomnia-
ny IX PKW, ktérego dowodca byt gen. bryg. Stawomir Wojciechowski. Pod-
stawg prawna w tym wypadku stanowilo odpowiednie postanowienie prezy-
denta z 13 kwietnia 2011 roku oraz dwa rozkazy Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego z 17 stycznia i 10 maja 2011 roku®®. Na poczatku 2012 roku misjg
w Afganistanie petnita X zmiana PKW pod dowddztwem gen. bryg. Piotra
Btazeusza®.

Kwestia ostatecznego terminu zakonczenia naszej misji w Afganistanie
dtugo pozostawata niejednoznaczna i budzita kontrowersje nie tylko wsrod
politykéw rézniacych sig¢ partyjna afiliacja, ale rowniez w ramach tych
samych ugrupowan. Wizyta szefa NATO — Andersa Fogh Rasmussena —
w Warszawie w drugiej potowie marca 2011 roku rozwiala jednak wszelkie
watpliwosci w tej kwestii. Ustalono bowiem, ze wszystkie panstwa biora-
ce udzial w natowskiej operacji wspolnie opuszcza Afganistan, a bedzie sig
to odbywaé¢ w porozumieniu z afganskimi wtadzami. Zgodnie ze slowami
Rasmussena, ,,prezydent Karzaj przedstawi list¢ prowincji w Afganistanie,
w ktérych Afganczycy przejma odpowiedzialnos¢. Ten proces bedzie trwat
i mamy nadziej¢, ze zakonczy si¢ do konca 2014 roku™*. Ale, jak stusz-
nie zauwazono w materiale Faktow TVN, jeszcze stosunkowo niedawno, bo
w czasie trwania kampanii prezydenckiej, zarowno polski minister spraw

8 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 pazdziernika 2010 r.
o przedtuzeniu okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Islamskiej Republi-
ce Afganistanu [http://www.prezydent.pl/download/gfx/prezydent/pl/defaultaktualnosci/9/
1463/1/postanowienie.pdf (dostgp: 13.02.2011)].

%0 Zob.: PKW Afganistan. VIII zmiana...

' Mniej nas w Afganistanie. ,,Gazeta Wyborcza”, 16 marca 2011, s. 6.

2 PKW Afganistan. IX zmiana PKW Afganistan, oficjalna strona internetowa Minister-
stwa Obrony Narodowej [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/16.html (dostep: 20.06.2011)].

% PKW Afganistan. X zmiana PKW Afganistan, oficjalna strona internetowa Minister-
stwa Obrony Narodowej [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/16.html (dostegp: 17.01.2012)].

%4 Fakty TVN, 17 marca 2011.
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zagranicznych Radostaw Sikorski, jak 1 obecny prezydent Bronistaw Komo-
rowski, wspominali o roku 2012. Jednakze podczas wizyty Rasmussena
w Warszawie obaj nie kwestionowali juz daty o dwa lata pdzniejszej. Mini-
ster Radostaw Sikorski stwierdzit wowczas: ,,Zgodnie z podjgtymi decyzja-
mi bedziemy tam do 2014 roku. Miejmy nadziej¢, ze Afganczycy od tego
czasu poradzg sobie z zapewnieniem sobie bezpieczenstwa™>. Zwolennikiem
idei wspolnego (w ramach sojuszu) opuszczenia Afganistanu byt réwniez
byly minister obrony narodowej Bogdan Klich, zgodnie z zasada: ,,Razem
wchodzilismy, razem wychodzimy”, ale jeszcze niecaly rok wczesniej mowit,
ze ,,nie ma zadnego powodu, zeby w roku 2013 byli tutaj [w Afagnistanie
— JT.-W] zZolnierze ISAF-u, w tym Zzotnierze polscy’™®. Politycy Prawa
i Sprawiedliwosci podzielaja poglad o wypetnieniu misji az do jej ostatecz-
nego konca, podobnie jak zreszta przedstawiciele Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej, ktorzy jednak rowniez zmienili zdanie, co do oczekiwanego kresu
pobytu polskich wojsk w Afganistanie, opowiadajac si¢ (marzec 2011 r.) si¢
za poczatkiem roku 201277,

W kontekscie polskiego zaangazowania militarnego w Afganistanie warto
nadmieni¢ takze o dziataniach Grupy KAIA oraz Amerykansko-Polskiego
Zespotu Odbudowy Prowincji (PRT) Ghazni. Pierwsza z wymienionych
struktur — Kabul Afghanistan International Airport — KAIA, przez szes¢
miesigey (kwiecien—pazdziernik 2009 r.) nadzorowata lotnisko w Kabulu,
zabezpieczajac w tym okresie w sumie 56 288 operacji powietrznych. Ze
strony polskiej w sktad Grupy wchodzili migdzy innymi: kontrolerzy ruchu
lotniczego, specjalisci stuzby inzynieryjno-lotniczej oraz zolnierze Zandar-
merii Wojskowej (wraz z przewodnikami pséw tropiacych), a zadania Grupy
polegaly na kierowaniu operacjami zar6wno o wojskowym, jak i cywilnym
charakterze, przeprowadzanymi i w powietrzu, i na samym lotnisku, koor-
dynacji ruchu lotniczego, zarzadzaniu strukturami o kluczowym dla sztabu
znaczeniu wraz z elementami wsparcia i zabezpieczenia. Ponadto strona
polska realizowata zadania saperskie, a takze pomagata w wykrywaniu nar-
kotykéw. 1 pazdziernika 2009 roku dowodzenie KAIA przekazane zostato
stronie hiszpanskiej’.

Druga ze wspomnianych form kooperacji — Amerykansko-Polski Zespot
Odbudowy Prowincji Ghazni dowodzony w prowincji przez strong amerykan-
ska — dziata pod zwierzchnictwem Dowoddztwa Regionalnego Wschod oraz
Wielozadaniowych Potaczonych Sit Operacyjnych, a jego catkowita liczeb-

% Tbidem.

% Tbidem.

7 Ibidem.

% PKW Afganistan, Grupa KAIA, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Obrony
Narodowej [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/6.html (dostgp: 14.02.2011)].
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nos$¢ przekracza 120 0s6b®. Strona polska rozpoczeta dziatalnos¢ w PRT
Ghazni w 2008 roku, a pierwszym dowodca naszego zespotu zostat pptk
Wiestaw Py¢'®°, W chwili sktadania artykutu do druku, w ramach polskiej
jego czesci dziatato migdzy innymi: 3 oficerow, 13 cywilnych specjalistow,
lokalni ttumacze oraz Pluton Ochrony, sktadajacy sie z 20 oséb'®. Zadania
PRT Ghazni skupiaja si¢ wokol podnoszenia jakos$ci zycia mieszkancow, co
dhugofalowo (juz po wycofaniu Sit Koalicyjnych) ma wnies¢ wklad w kon-
tynuacje rozwoju regionu w politycznym, spolecznym oraz gospodarczym
aspekcie. Osiagnigciu tych celéw stuzy¢ ma realizacja konkretnych projek-
tow w poszczegoOlnych obszarach zycia spotecznego, takich jak: energetyka,
infrastruktura (drogi i mosty), woda, ksztalcenie, ochrona zdrowia, wymiar
sprawiedliwosci, media, a takze podnoszenie $wiadomosci prawnej i obywa-
telskiej mieszkancow!'®. Tabela 3 ilustruje liczbe zrealizowanych przez pol-
skich specjalistow projektow w poszczegolnych latach oraz ich sumaryczna
wartosc.

Tabela 3
Liczba projektow PRT Ghazni
Parametry projektow © rr?i(:z(:igqcy) 2009 2010 2011
Liczba projektow 17 34 32 25
Wartos¢ (mln USD) projektow ok. 1 42 5,2 7,5

Zrodto: PKW Afganistan, Projekty 2008, 2009,2010, 2011, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Obrony
Narodowej [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/117.htm; http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/118.html; http://www.isaf.
wp.mil.pl/pl/119.html (dostegp: 14.02.2011)], [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/123.html (dostgp: 17.01.2012)].

Do stycznia 2012 roku $mier¢ poniosto 37 polskich Zotnierzy oraz osob
cywilnych zaangazowanych w polska misj¢ w Afganistanie'®.

O ile operacja w Afganistanie nie budzila az tak wielkich kontrowers;ji,
o tyle tak zwana kwestia iracka wyraznie dzielila spoteczno$¢ migdzyna-
rodowa, tym bardziej, ze problem z nia zwiazany nie ograniczal si¢ bynaj-
mniej tylko do samych dziatan podejmowanych wobec Iraku, ale dotyczyt

% PKW Afganistan, Struktura dzialania PRT Ghazni, oficjalna strona internetowa Mini-
sterstwa Obrony Narodowej [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/114.html (dostgp: 14.02.2011)].

10 PKW Afganistan. Historia PRT Ghazni, oficjalna strona internetowa Ministerstwa
Obrony Narodowej [http:/www.isaf: wp.mil.pl/pl/115.html (dostgp: 14.02.2011)].

" PKW Afganistan, Struktura dzialania PRT Ghazni...

12 PKW Afganistan. PRT Ghazni, oficjalna strona internctowa Ministerstwa Obrony
Narodowej [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/113.html (dostgp: 14.02.2011)].

193 Pamieci Poleglych w misjach poza granicami kraju. Miedzynarodowe Sity Wsparcia
Bezpieczenstwa ISAF, NATO, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej
[http:/www.isaf.pamiecipoleglych.mon.gov.pl/?a=true (dostgp: 17.01.2012)].
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rowniez pewnego szerszego zagadnienia, jakim byly odmienne wizje metod
walki z migdzynarodowym terroryzmem. Réwniez prawnomigdzynarodo-
we 1 ekonomiczne kwestie zwigzane z (ewentualng jeszcze wowczas) wojna
w Iraku podlegaty r6znicy zdan. Na poczatku 2003 roku plany amerykansko-
-brytyjskiej interwencji w tym panstwie doprowadzity nawet do ksztattowa-
nia si¢, z inicjatywy Francji, Niemiec oraz Rosji, koalicji sprzeciwiajacej
sie tymze posunieciom'™. W tamtym czasie sytuacja w stosunkach trans-
atlantyckich byla tak napigta, ze uprawnione byly, licznie pojawiajace sig,
twierdzenia o powaznym kryzysie, jaki nastapil w owych relacjach. Na tle
tychze wydarzen Polska zdecydowanie opowiedziata si¢ po stronie Standéw
Zjednoczonych, czego jednym z najbardziej jaskrawych przejawow byto zto-
zenie przez nig podpisu pod ,listem o$miu”, wsrod ktérego sygnatariuszy
znalezli sig takze przedstawiciele rzadow Danii, Hiszpanii, Portugalii, Wiel-
kiej Brytanii, Wioch, Czech oraz Wegier. Ow dokument stanowit de facto
wyraz poparcia podpisujacych si¢ pod nim panstw dla dzialan amerykanskiej
administracji wzgledem Iraku. Publikacja listu — 30 stycznia 2003 roku —
spotkala sig, ze strony przede wszystkim Francji, ze zdecydowana krytyka,
ktorej ostrze wymierzone byto w pafistwa Europy Srodkowej'®® zaangazowa-
ne w te inicjatywe. Nie byla to jednak jedyna deklaracja poparcia dla polityki
owczesnego prezydenta USA George’a W. Busha, jaka si¢ wowczas pojawita.
Przystowiowa kropla, ktora przelata czare goryczy Francji i Niemiec, stato
si¢ wsparcie inicjatywy rowniez ze strony panstw skupionych w tzw. Grupie
Wilenskiej'.

Narastajace kontrowersje wokot wspomnianej kwestii irackiej i polskie
wobec niej stanowisko stawialy nasze panstwo w do$¢ problematycznej sytu-
acji. Wydarzenia te zbiegly si¢ bowiem w czasie z zaplanowanym na nastgp-
ny rok pierwszym wschodnim rozszerzeniem Unii Europejskiej, ktore miato

104°S. Parzymies: Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945—2004. Warszawa 2004,
s. 341.

105 Tbidem, s. 341.

Legenda obrosty juz (wielokrotnie przytaczane i komentowane) stowa dwczesnego pre-
zydenta Francji J. Chiraca o straconej szansie, aby siedzie¢ cicho. Pytany p6zniej o to, dla-
czego krytykuje jedynie panstwa kandydujace do UE, nie czyniac tego samego w stosunku
do innych krajow — bedacych juz cztonkami Unii — ktoére rowniez wyrazity swoja aprobatg
wobec amerykanskich dziatan, odpart: ,,Dlatego, ze jedne panstwa sa kandydatami, a inne
sa juz w rodzinie. Kiedy jest si¢ w rodzinie, przystuguje, mimo wszystko, wigcej praw niz
wtedy, gdy si¢ do niej chce wejsé, kiedy si¢ puka do drzwi. [...] Proszg¢ zrozumie¢, ja nie kry-
tykuj¢ nikogo. Ale to nie jest wlasciwe. Uwazam, ze Rumunia i Bulgaria wykazaty szczegol-
na lekkomyslno$¢, zwlaszcza, ze ich pozycja wobec Europy jest juz bardzo delikatna. Jezeli
chciaty zmniejszy¢ wlasne szanse wej$cia do Europy, to nie mogly znalez¢ na to lepszego
sposobu”. Cyt. za: R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna w XX i XXI wieku. Gtowne
kierunki — fakty — ludzie — wydarzenia. Zakrzewo 2009, s. 264.

06°S. Parzymies: Stosunki miedzynarodowe..., s. 341.
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obja¢ srodkowoeuropejskie panstwa, takie jak Polska, Czechy oraz Wegry.
Jednoznaczne opowiedzenie si¢ wowczas przez nasze wiltadze po stronie
USA, a tym samym wystapienie niejako przeciwko Francji i Niemcom!"’
— panstwom o niekwestionowanej wysokiej pozycji i takich tez wptywach
w UE, dodawato argumentéw zagranicznym oponentom wstapienia Polski do
Unii Europejskiej. Stanowito to bowiem, o czym byta juz wczesniej mowa,
potwierdzenie lansowanej przez niektérych tezy o Polsce jako o faktycznym
rzeczniku przede wszystkim amerykanskich interesow.

Stany Zjednoczone byly zdeterminowane, aby przeprowadzi¢ opera-
cj¢ w Iraku wedtug ustalonego przez siebie schematu i to w zasadzie bez
wzgledu na reakcje ONZ, do ktorej co prawda sig zwrocily, lecz negatyw-
ne stanowisko Rady Bezpieczenstwa nie wptyngto na zmiang ich zamie-
rzen. W zaistnialej sytuacji USA zdecydowaty si¢ na jednostronne dziata-
nia z uzyciem sily, co do shuszno$ci ktorych Polska nie miata watpliwosci.
Wrecz przeciwnie. Jak pisal, przywotywany juz kilkakrotnie, Roman Kuz-
niar: ,,[...] wladze w Polsce w pelni i bezkrytycznie powtarzaja argumenta-
cje Waszyngtonu na rzecz takiego rozwigzania™'. Szczeg6lnie — zdaniem
Ryszarda Zigby — te cz¢$¢ argumentacji dotyczaca dysponowania przez Irak
bronia masowego razenia. Polscy decydenci polityczni nie kwestionowali
takze mozliwosci rozpoczecia operacji bez stosownej decyzji ONZ, ktéra
to nie zostata przez strong¢ amerykanska uznana za niezb¢dna z uwagi na
wczesniejsze ztamanie przez Irak wielu rezolucji (przede wszystkim chodzito
w tym wzgledzie o rezolucjg nr 1441 z 2002 roku) Rady Bezpieczenstwa'®.
Deklaracja o poparciu przez Polske planowanej przez Stany Zjednoczone
operacji w Iraku, nawet przy braku zgody RB ONZ, padta z ust owczes-
nego polskiego ministra spraw zagranicznych Wtodzimierza Cimoszewicza
23 stycznia 2003 roku w jego wystapieniu przed Sejmowa Komisja Spraw
Zagranicznych'’, cho¢ nastgpnego dnia, jak zauwaza Mieczystaw Stolar-

107 Warto rowniez nadmieni¢, ze w tym wypadku Polska nie kierowata si¢ rowniez sta-

nowiskiem papieza Jana Pawla II, ktory na poczatku marca 2003 r. wystat do amerykan-
skiego prezydenta — za po$rednictwem swego wystannika, kardynata Pio Laghi — list,
w ktérym wzywat do pokojowego rozwiazania sytuacji oraz wyrazal dezaprobatg¢ wobec
porzadku $wiatowego, ktorego fundamentem mialaby by¢ silowa dominacja jednego
z panstw. R. Zigba: Glowne kierunki..., s. 154. Sytuacja ta jest tym bardziej znamienna,
ze — jak stusznie zauwazyla Barbara Osadnik — na autorytet moralny papieza powotywaly
si¢ nawet te sposrdd polskich rzadoéw, ktore miaty lewicowa afiliacja. B. Osadnik: Pol-
skie interesy bezpieczenstwa i rozwoju w kontekscie konfliktu w Iraku. Refleksje teoretyczne.
W: Bezpieczenstwo Polski i bezpieczenstwo europejskie na poczqtku XXI wieku. Wybrane
aspekty. Red. M. Stolarczyk. Katowice 2004, s. 156—157.

108 R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 229.

109 R, Zieba: Gldéwne kierunki...., s. 153—154.

M. Stolarczyk: Kontrowersje wokét militarnego zaangazowania Polski w Iraku.
,»Przeglad Zachodni” 2005, nr 1, s. 73.
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czyk, podczas exposé wygltoszonego w Sejmu, ton jego wypowiedzi zostat
trochg ztagodzony'''.

Operacja przeciwko Irakowi (pod kryptonimem ,,Iraqi Freedom™''?) roz-
poczegta sig 20 marca 2003 roku. Trzy dni wcze$niej — 17 marca — rzad
Polski skierowat do prezydenta wniosek o zgode na uzycie w operacji pol-
skich Zzolnierzy, czego uzasadnieniem byla potrzeba ,,wymuszenia stosowa-
nia przez Irak prawa i wykonania przyjetych zobowiazan™'®., Na ten sam
dzien datowane jest postanowienie prezydenta RP o ,,uzyciu Polskiego Kon-
tyngentu Wojskowego w sktadzie Wielonarodowych Potaczonych Sit Ope-
racyjnych koalicji migdzynarodowej w Krolestwie Arabii Saudyjskiej, Kro-
lestwie Bahrajnu, Jordanskim Krolestwie Haszymidzkim, Panstwie Kataru,
Panstwie Kuwejtu i Republice Iraku oraz w Zatoce Perskiej, na Morzu
Czerwonym i Oceanie Indyjskim™4, stanowiace jedna z podstaw prawnych
wystania naszych Zotnierzy do Iraku''>. Zaangazowanie polskich sit naleza-
o jednak wowczas uznaé za raczej symboliczne, gdyz wystany kontyngent
liczyt mniej niz 200 zotnierzy''®. Dopiero okres po obaleniu rezimu Husajna
1 etap misji stabilizacyjnej skutkowat wzrostem znaczenia polskiego udziatu
w dziataniach w Iraku. Wowczas to, a konkretnie 16 kwietnia 2003 roku,
USA — w osobie 6wczesnego amerykanskiego sekretarza obrony Donal-
da Rumsfelda — wyrazily zainteresowanie tym, aby Polska wzigla udziat
w tej czesci operacji, ktéra miata na celu utrzymanie porzadku i stabiliza-
cje irackiego panstwa'’. Ztozona kilkanascie dni pdzniej propozycja, aby
Polska administrowata jedna ze stref stabilizacyjnych w Iraku, spotkata si¢
z akceptacja ze strony polskich wiadz'®, w czego konsekwencji na poczatku
wrzesnia tego samego roku Warszawa przejeta dowodzenie nad wielonarodo-
wa dywizja i strefa srodkowo-potudniowa w Iraku'®. (W tym czasie polska
obecno$¢ w tym panstwie opierata si¢ na prawnej podstawie, jaka stanowita
rezolucja RB ONZ nr 1483 z 22 maja tegoz roku'?’). Stojacy na czele dywi-

" Tbidem.
12 Trzon koalicji tworzyty Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Australia i Polska.
R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 229.

4 PKW IRAK. Podstawy prawne, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Obrony
Narodowej [http:/www.pkwirak.wp.mil.pl/pl/26.html (dostgp: 02.05.2011)]. Na temat pozo-
statych dokumentéw begdacych prawna podstawa utworzenia, wystania i funkcjonowania
PKW w Iraku patrz ibidem.

15 Warto przy tym nadmieni¢, ze decyzja w sprawie polskiego zaangazowania w t¢ ope-
racj¢ podjgta zostata przez rzad i prezydenta, ale bez zgody ze strony Sejmu. R. Zigba:
Glowne kierunki..., s. 155.

16 Tbhidem.

W R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 265.

8 Tbidem.

19 R. Zieba: Glowne kierunki..., s. 155.

120 R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 295.
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zji gen. Andrzej Tyszkiewicz stwierdzit wowcezas: ,,Wielonarodowa dywi-
zja stata si¢ faktem. Powstata z pomoca naszych amerykanskich przyjaciot
i dzigki odwaznym decyzjom 21 krajow. Nawet jesli mamy rézne mundury
i flagi, zjednoczyliSmy si¢ w jednym celu — chcemy pomoc Irakijczykom
w zmazaniu Sladéw potwornej dyktatury Saddama Husajna i zbudowaniu
podstawy pokojowego zycia”'?!. Z kolei Wtodzimierz Cimoszewicz, w arty-
kule opublikowanym na tamach jednego z woluminoéw ,,Rocznika Polskiej
Polityki Zagranicznej”, odniost si¢ do przejecia odpowiedzialno$ci za strefg
w Iraku przez pryzmat polskich interesow. Pisat wowczas: ,,Dotychczasowe
zaangazowanie Polakow w Iraku dobrze przystuzyto si¢ naszym interesom
narodowym. Wzrdst autorytet kraju, umocnita si¢ nasza pozycja w sojuszni-
czym krggu. Podjecie si¢ roli administrowania jedna ze stref stabilizacyjnych
w Iraku jest kolejna powazna szansa dla Polski w budowaniu jej roli w swie-
cie i pozycji w regionie”?2,

Motywy, jakie legly u podstaw podjecia przez Polske decyzji o militar-
nym zaangazowaniu w Iraku, podobnie jak zwiazane z tym oczekiwane
potencjalne zyski, bytly bardzo zréznicowane zardéwno w swym przedmio-
cie, jak 1 charakterze. Odnosily si¢ do wielu ptaszczyzn i sfer zycia. Stopien
osiagnigcia czy tez zrealizowania niektérych mozna bylo fatwo oceni¢, sig-
gajac na przyklad po dane statystyczne. Inne z kolei takim jednoznacznym
osadom si¢ wymykaty. Laczyly je jednak przynajmniej dwie wspodlne cechy
— nieskromne rozmiary oraz przekonanie, ze owa decyzja (o udziale w ira-
ckiej operacji) stanie si¢ kamieniem milowym naszej polityki zagranicz-
nej, pewnym jej punktem zwrotnym, ktérego owocem begdzie zdecydowa-
na poprawa pozycji Polski na arenie migdzynarodowej i to praktycznie pod
kazdym wzgledem. Przywolujac niektoére wyrazane oczekiwania i odnoszac
si¢ do kilku, autorka postara si¢ ustosunkowac¢ do tej kwestii.

Uzasadniajac decyzj¢ o militarnym zaangazowaniu Polski w Iraku liczo-
no na jeszcze wigksze i efektywniejsze zblizenie ze Stanami Zjednoczony-
mi oraz umocnienie czy tez potwierdzenie szczegoélnego charakteru relacji
laczacych oba panstwa. Stowa George’a W. Busha wygloszone w Krakowie
w maju 2003 roku zdawaty si¢ oczekiwaniom tym nadawac realne ksztat-
ty, stanowity bowiem zapewnienie, ze USA beda pamigtaé o partycypacji
polskiej strony i beda ja w przysztosci doceniaé. Prezydent Stanéw Zjedno-
czonych powiedziat wowczas: ,,Ameryka nigdy nie zapomni, ze Polska sta-
nela na wysokosci zadania. Jeszcze raz przyszto wam zastosowaé w praktyce

21 Cyt. za: Przejmujemy strefe w Iraku. PAP, portal internetowy Wirtualna Polska,
03.09.2003  [http://wiadomosci.wp.pl/kat,8311,title, Przejmujemy-strefe-w-Iraku,wid, 1414648,
wiadomosc.htm (dostegp: 02.05.2011)].

122°W. Cimoszewicz: Polska racja stanu a nowe srodowisko miedzynarodowe. ,,Rocz-
nik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2003, s. 22.
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stowa polskiego motta: »Za wolno$¢ wasza i nasza«’”'?. Posrednio doswiad-
czeniem, ktére moglto dowodzi¢ stusznosci wskazanych zatozen mogta by¢,
wezesniejsza chronologicznie, decyzja polskich wladz o udziale w ,,globalnej
wojnie z terroryzmem”, realizowanej wedtug koncepcji 0wczesnego amery-
kanskiego przywodcy, ktora to stanowila przyczynek do nadania wigksze-
go impetu bilateralnej wspotpracy obu panstw w dziedzinie bezpieczenstwa
1 wojskowej, czego apogeum — jak pisal Roman Kuzniar — przypadto wow-
czas na rok 2002, kiedy to miata miejsce (w dniach 16—19 lipca) wizyta pol-
skiego prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w Stanach Zjednoczonych,
stanowiaca dla czgsci komentatorow dowdd na specjalne stosunki taczace
oba kraje i miejsce, jakie Polska miata zajmowac¢ w hierarchii amerykanskiej
polityki zagranicznej. Dla Warszawy miato to (w ich ocenie) skutkowac sta-
tusem regionalnego mocarstwa, wzmocnieniem pozycji zarowno tej migdzy-
narodowej, jak i wobec UE oraz jej najwazniejszych panstw, a wigc Francji
i Niemiec'**. Mozna wigc byto antycypowac, ze intensyfikacja wzajemnych
relacji bedzie rosta wprost proporcjonalnie do stopnia zaangazowania War-
szawy w dzialania podejmowane przez Waszyngton na arenie migdzynaro-
dowej. Oczekiwana wdzigczno$¢ USA wzgledem Polski nie trwata jednak
zbyt dtugo. Prezydentowi Bushowi coraz czgsciej zdarzato si¢ nie wymieniaé
Polski wsrod najwazniejszych sojusznikéow Stanow Zjednoczonych, a nawet
wowczas, gdy to czynil, nie zawsze spotykato si¢ to z pozadana reakcja
ze strony odbiorcow'?. Symptomatyczne tez wydaje si¢, ze po zakoncze-
niu swojej drugiej i zarazem ostatniej kadencji jako prezydenta USA, Zeg-
najac si¢ z urzedem, zadzwonit z podzigkowaniami do przywodcow wielu
panstw, ale do Polski taki telefon nie zostat wykonany. A jesli brakowato
tego typu gestow, to tym bardziej trudno bylo spodziewac si¢ konkretnych
czynow, czyli — w tym wypadku — wymiernych rezultatow. Nie powinno
to jednak specjalnie dziwi¢, biorac pod uwageg wypowiedz, jakiej udzielit —
w wywiadzie dla Telewizji Polskiej — na poczatku 2004 roku politolog Ted
Galen Carpenter. Powiedzial on wowczas, ze ,,Polska nie uzyska znaczacych
wynagrodzen za poparcie Ameryki w irackiej interwencji. Taka jest brutal-
na rzeczywisto$¢. Ameryka nie wynagradza panstw — klientow niezaleznie
od tego, jak bardzo by z nami nie wspoOtpracowaly”'?*. W tym wzgledzie

123 R. Zieba: Gidwne kierunki..., s. 155.

124 R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 225—226.

125 W jednym z artykulow opublikowanych w tygodniku ,,Wprost”, autorstwa Marty
Fity-Czuchnowskiej, znalazto si¢ stwierdzenie, ze dla amerykanskiego wyborcy, ktérego
wiedza na temat §wiata nie jest zbyt rozlegla, przypominanie o polskim poparciu dla inter-
wengcji w Iraku, brzmialo, ,,jakby Bush chwalit si¢ militarnym wsparciem Wysp Wielkanoc-
nych”. M. Fita-Czuchnowska: Sojusznik na doczepke. ,,Wprost” 2007, nr 23, s. 84.

126 Cyt. za: R. Zigba: Polska polityka zagraniczna: do Brukseli przez Waszyngton i co
dalej?. ,,Rocznik Strategiczny” 2003/2004, s. 338.
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mozna uznaé, ze w zasadzie jednymi z niewielu realnych efektow osiag-
nigtych przez Polske stato si¢ zapoczatkowanie pomigdzy Polska i Stanami
Zjednoczonymi, we wrzesniu 2004 roku, tak zwanego Dialogu Strategicz-
nego'?’, powierzenie stronie polskiej administrowania jedna ze stref stabi-
lizacyjnych w Iraku czy tez pelnienie przez Marka Belke funkcji dyrekto-
ra ds. polityki gospodarczej przy Koalicyjnej Wiadzy Tymczasowej w tym
kraju'?. Potwierdzeniem punktu widzenia, ze to bardziej Stany Zjednoczone
sa strategicznym partnerem dla Polski niz Polska dla Stanow Zjednoczo-
nych, moze by¢ caloksztatt amerykanskiej polityki wzgledem Warszawy, jak
i catego regionu Europy Srodkowej, realizowanej przez obecna administracje
Baracka Obamy. Jesli bowiem faktycznie osiagnigty zostalby cel, w posta-
ci wyjatkowego zblizenia politycznego Waszyngtonu i Warszawy, to efekty
tego powinny byc¢ trwalsze i nie konczy¢ si¢ wraz ze zmiana gtownego loka-
tora Biatego Domu. Wydaje si¢ jednak, ze w tym wypadku problem lezat
po stronie polskiej, a konkretnie tkwit w jej zbyt wielkich oczekiwaniach,
ktore, obiektywnie rzecz biorac, w zasadzie nie mogly zosta¢ zaspokojone.
Co do miejsca, jakie zajmuje Europa Srodkowa, a wigc i Polska, w polityce
zagranicznej USA nie pozostawit ztudzen Zbigniew Brzezinski, stwierdzajac
swego czasu: ,,Nie mozna moéwic, ze nagle za Obamy USA przestaja sig zaj-
mowa¢ Europa Srodkowa. USA zawsze od konca Zimnej Wojny miaty poli-
tyke europejska, Polska i inne kraje regionu, jako cz¢s¢ Europy, byty tylko
czescia tej polityki”?’. Nie zmienia to jednak bezspornego faktu, ze przez
udziat w operacji w Iraku znaczenie Polski dla Stanow Zjednoczonych z cala
pewnoscia wzrosto'®, ale juz otwarta pozostaje kwestia, czy w takim stop-
niu, jak tego wczesniej oczekiwano, a przynajmniej, jak to bylo przedstawia-
ne opinii publicznej.

Nie ma watpliwos$ci co do tego, ze skala ekonomicznych profitow okaza-
ta si¢ zdecydowanie skromniejsza niz wigzane z tym nadzieje'®!, natomiast
poniesione przez Polske¢ wydatki zwigzane z misja byty ogromne i to nawet
biorac pod uwage czg$ciowe ich pokrycie przez strong amerykanska'*?. Kwota
potrzebna do uregulowania kosztéw pierwszego roku pobytu polskich zot-

127 A. Michalski: Stosunki Polski ze Stanami Zjednoczonymi. ,,Rocznik Polskiej Poli-
tyki Zagranicznej” 2005, s. 77.

28 R. Zieba: Polska polityka zagraniczna..., s. 333.

129 Cyt. za: Brzezinski: Ta decyzja nie ma nic wspdlnego ze stosunkiem USA do
Polski (rozmawiat M. Bosacki), ,,Gazeta Wyborcza.pl”, 18.09.2009 [http://wyborcza.
pl/1,93609,7052792,Brzezinski Ta dezyzja nie_ma nic_wspolnego ze stosunkiem.html
(dostgp: 15.06.2011)].

130 R. Zieba: Giowne kierunki..., s. 156.

B3I Liczono, ze jednym z argumentow przemawiajacych za powierzeniem kontraktéw na
odbudowg Iraku wlasnie polskim firmom bgda wyniesione przez rodzime przedsigbiorstwa
doswiadczenia z kooperacji ze strong iracka w latach 80. ubieglego wieku.

132 R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 266.
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nierzy w Iraku stanowita rownowarto$¢ okoto 2/3 budzetu MSZ'**. Tabela 4
ilustruje koszty utrzymania PKW w Iraku w kolejnych latach:

Tabela 4
Koszty utrzymania PKW w Iraku
w kolejnych latach

Lata WYSOkO[soZ ]kOSZtow
2003 170 916 000
2004 306 274 000
2005 162 246 000
2006 119 881 000
2007 118 117 100
(Zapliggfvane) 187 557 000

Zrodto: PKW Irak. Koszty misji, oficjalna strona inter-
netowa Ministerstwa Obrony Narodowej [http://www.pkwi
rak.wp.mil.pl/pl/28.html (dostep: 15.06.2011)].

Oznacza to sumaryczne koszty na poziomie okoto 1 mld ztotych. Ponadto
Polska w kolejnych latach przeznaczata okreslone sumy na pomoc rozwojo-
wa dla Iraku. W roku 2003 byta to tacznie kwota 2 513 tys. zt., w 2004 —
526 769 zt., rok poézniej — 1078236 zt., w roku 2006 — (kwota czgéciowa)
— 1573 tys. zt., a w 2007 — 633 345 zI'34. Oceniajac ogdlne koszty misji,
trzeba rowniez wzia¢ pod uwage umorzenie przez Polsk¢ (na co wptynely
Stany Zjednoczone) irackiego dtugu opiewajacego na kwot¢ okoto 500 min
USD'*,

Kolejna sprawa, na ktoérej pozytywne zalatwienie liczyla Warszawa, bylo
zniesienie wiz dla naszych obywateli udajacych si¢ do Stanéow Zjednoczo-
nych. Takze i to na razie si¢ nie powiodlo, a warto nadmieni¢, ze wigkszos¢
sasiadow Polski taki przywilej uzyskata juz jaki$ czas temu'*.

Wsrod argumentacji na rzecz zaangazowania Polski w Iraku przewija-
ly si¢ takze watki wskazujace na wypelnianie sojuszniczych zobowiazan,
sprawdzenie czy tez potwierdzenie wysokich umiejgtnosci naszych zotnie-
rzy bioracych udziat w misji'¥’, zasadnos$¢ obalenia okrutnego rezimu, udziat

133 R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 295.

34 PKW Irak. Koszty misji...
135 R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 297.
M. Bosacki: Bez wiz do USA pojadq Czesi, Wegrzy, ale nie Polacy. ,,Gazeta Wybor-
cza”, 16—17 lutego 2008, s. 7.

137 Szerzej na temat wpltywu zaangazowania Polski w misj¢ iracka na sytuacje rodzimej
armii zob. takze: W jaki sposob interwencja polska w Iraku zmienita naszq armie?, oficjalna
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w zwalczaniu wspolnych dla migdzynarodowej spotecznosci zagrozen,
a takze pomoc Irakijczykom zaréwno w odbudowie ich kraju, jak i tworze-
niu panstwowosci'®®. Wskazywano réwniez na cele w postaci wzmocnienia
pozycji 1 prestizu Polski na arenie migdzynarodowej (do czego nawiazywat
chociazby cytowany wczesniej Wtodzimierz Cimoszewicz) oraz kreowania
wizerunku panstwa aktywnie uczestniczacego w rozwiazywaniu kwestii
migdzynarodowych.

Warto zwroci¢ uwage na to, co stusznie zauwazyl Roman Kuzniar, ze
charakter argumentacji prezentowanej przez polskie wtadze byt dynamicz-
ny i zmienial si¢ (ewoluujac z czasem w kierunku przestanek o moralnym
rodowodzie) wraz z postepujaca falsyfikacja kolejnych dowodéw stanowia-
cych uzasadnienie podjetych wobec Iraku dziatan i z pogarszajaca si¢ w tym
panstwie sytuacja'®. W koncu prezydent Aleksander Kwasniewski przyznat
(a miato to miejsce w 2004 r.), ze w kwestii rzekomego posiadania przez Irak
broni masowego razenia ,,byliSmy zwodzeni” przez strong amerykanska'*.
A nie mozna w tym wypadku zapominac, ze bylto to kluczowe uzasadnienie
catej koncepcji postgpowania wzgledem Iraku. W momencie, gdy ono legto
w gruzach, pozostate przestanki réwniez stracity na znaczeniu. Jednakze taki
bieg spraw nie powinien dziwié¢, biorac pod uwagg trzy — wskazane ponow-
nie przez Romana Kuzniara — okolicznosci zwiazane z podjeciem decyzji
0 wojnie wobec tego panstwa: krucho$¢ jej uzasadnienia (nieprawdziwe lub
zmanipulowane dane); rozpoczecie jej z naruszeniem prawa migdzynaro-
dowego (brak zgodnosci z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych oraz
stanowiskiem zajetym w tej sprawie przez Rade Bezpieczenstwa), a takze
wzgledy humanitarne'*. Co$, co tak Zle si¢ zaczeto, nie moglo przynies$é
pozytywnych efektow.

Kwestia wycofania polskich sit z Iraku pojawiata si¢ od dtuzszego juz
czasu, nim (wyloniony w wyborach parlamentarnych z 2007 r.) rzad Donal-

strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej, PKW Irak [http://www.pkwirak.wp.mil.
pl/pl/3_78.html (dostep: 02.06.2011)].

138 J. Bratkiewicz: Zaangazowanie Polski w wojne i stabilizacje Iraku. ,,Rocznik Pol-
skiej Polityki Zagranicznej” 2004, s. 25—26.

¥ R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 295—296. Jako przyktad Roman Kuzniar
cytuje fragmenty exposé ministra Cimoszewicza z 2004 r., ale i w przytoczonym wczesniej
w opracowaniu, artykule autorstwa bytego szefa MSZ Polski tez daje si¢ to zauwazy¢. Pisat
on wowczas: ,,Wysoka ceng placi si¢ za zaniechanie. Przykladem byla sprawa naszego zaan-
gazowania w akcje w Iraku. Kierownictwo panstwa stangto przed powaznym dylematem.
Miato peing swiadomos¢ nastrojow spotecznych, zdawato sobie sprawg z glebokich podzia-
16w wsrod naszych najblizszych sojusznikow i partnerow. Podjeto decyzjg bardzo ryzykow-
na, jednakze, co potwierdzity pdzniejsze wydarzenia, decyzj¢ moralnie stuszna i politycznie
whasciwa”. W. Cimoszewicz: Polska racja stanu..., s. 21.

40 R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 296.

141 Tbidem, s. 293.
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da Tuska podjatl stosowna decyzje w tej sprawie. Na jej mocy formalne
zakonczenie dziatalnosci operacyjnej PKW nastapito 1 pazdziernika 2008
roku, a trzy dni pézniej dowodzenie w bazie Echo w Diwaniji oficjalnie
przekazane zostato stronie amerykanskiej. W Iraku miato pozosta¢ odtad
jedynie okoto 20 naszych zoinierzy, ktéorych zadaniem byt udziat w szko-
leniach irackich sit bezpieczenstwa w ramach natowskiej operacji'* NATO
Training Mission — Iraq (NTM-I). Do tej, powotanej do zycia w czerwcu
2004 roku, misji Polska przystapita rok p6zniej, kilkakrotnie od tego czasu
kierujac wojskowym zespotem doradczo-szkoleniowym, zwanym w skro-
cie MALT (Military Advisory Liason Team). Oprdécz naszego panstwa
w realizacji zadan NTM-I bezposrednio wzigto udziat kilkanascie innych
krajow (Albania, Bulgaria, Dania, Estonia, Wegry, Wilochy, Litwa, Holan-
dia, Rumunia, Stowenia, Turcja, Ukraina, Wielka Brytania oraz Stany
Zjednoczone)'*. W operacji ,,Iracka wolno$¢” $mieré poniosto 22 polskich
zolnierzy'*.

3. Tarcza antyrakietowa

Problematyka tak zwanej tarczy antyrakietowej stanowita w ostatnim
okresie jedna z zar6wno najwazniejszych, jak i najbardziej polemicznych
kwestii stosunkow polsko-amerykanskich. Z uwagi na zlozono$¢ i wielo-
watkowos$¢ zagadnienia nie jest mozliwe — w ramach niniejszej analizy —
szczegotowe jego omoéwienie, dlatego autorka zdecydowala si¢ na przedsta-
wienie jedynie ogdlnych jego zaryséw, wychodzac z zalozenia, ze pominigcie
tego watku uczynitoby obrany przedmiot rozwazan niekompletnym.

Pod tym, co potocznie zwykto okresla¢ si¢ mianem ,tarczy antyrakieto-
wej”, kryla si¢ koncepcja, ktéra miata si¢ stac¢ ,,elementem rozbudowanego,
zintegrowanego systemu obrony antyrakietowej, obejmujacego podsystemy
wykrywania, $ledzenia i zwalczania rakiet dalekiego i $redniego zasiggu,
pozostajacych w dyspozycji roznych rodzajow sit zbrojnych USA, podpo-

192 PKW Irak. Ceremonia zakoriczenia misji w Iraku, oficjalna strona internetowa Mini-
sterstwa Obrony Narodowej [http:/www.pkwirak.wp.mil.pl/pl/3_78.html (dostgp: 02.06.2011)].

9 PKW Irak, Strona giowna, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodo-
wej [http:/www.pkwirak.wp.mil.pl/pl/index.html (dostgp: 02.06.2011)].

Y4 Pamieci Poleglych w misjach poza granicami kraju. Polski Kontyngent Wojskowy
Irak w koalicyjnej operacji wojskowej pk. Iracka Wolnosé, oficjalna strona internetowa
Ministerstwa Obrony Narodowej [http:/www.mndcs.pamiecipoleglych.mon.gov.pl/?a=true
(dostgp: 02.06.2011)].
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rzadkowanych [...] jednolitemu dowddztwu'%. Koncepcja ta bynajmniej
nie byla nowa. Stanowita bowiem swoista kontynuacj¢ programu narodowej
obrony przeciwrakietowej (NBMD — National Ballistic Missile Defense),
ktorego to rodowod z kolei wywodzi si¢ z nieukonczonego programu inicja-
tywy obrony strategicznej (SDI — Strategic Defense Initiative) z pierwszej
polowy lat osiemdziesiatych XX wieku'*. Jednakze pomigdzy obydwoma
programami — do niedawna lansowanym — Missile Defense i jego pro-
toplasta w postaci SDI — wystegpowaly znaczace roznice, przede wszyst-
kim co do zdefiniowania celdéw, jakim mialy stuzyé. Zadaniem MD byla
ochrona przed ograniczonym w swych rozmiarach uderzeniem rakietowym
ze strony panstw zaliczanych do tak zwanych zbojeckich'’ (gtownie Iran
i Korea Potnocna), podczas gdy SDI nastawiony byt na uderzenie o zmaso-
wanym stopniu — na terytorium Stanow Zjednoczonych, dokonanym przez
tradycyjne potegi nuklearne'*s. Za decyzja o budowie systemu staly, na co
zwracatl uwage Radostaw Grodzki, nieprzewidywalna polityka prowadzona
przez takie panstwa, jak Syria czy tez wspomniane wczesniej Iran i Korea
Potnocna, ale rowniez eskalacja terroryzmu. W zwiazku z tym rozmowy na
temat budowy systemu rozpoczete zostaty w 2002 roku'¥, by toczy¢ sie ze
zmiennym szczgsciem przez kilka kolejnych lat. W forsowanej poczatkowo
(za czasow prezydentury George’a W. Busha) przez strong amerykanska kon-
cepcji tarczy antyrakietowej przewidywano odgrywanie waznej w niej roli
przez dwa $rodkowoeuropejskie panstwa — Polske i Czechy. W pierwszym
kraju miata zosta¢ zainstalowana baza rakiet przechwytujacych'’, podczas,
gdy na terytorium Republiki Czeskiej umieszczony miat by¢ radar. Polsko-
-amerykanskie negocjacje w tej sprawie rozpoczely si¢ (z inicjatywy strony
amerykanskiej) wiosna 2007 roku'', a w najwazniejsza swa faz¢ weszly
w maju wraz z wizyta w Polsce zespotu negocjatorow — ktoremu prze-

45 K. Piatkowski: Tarcza antyrakietowa — opcje strategicznego wyboru. W: Polityka
zagraniczna Polski: Unia Europejska, Stany Zjednoczone, sqsiedzi. Red. nauk. J. Czaputo-
wicz. Warszawa 2008, s. 133. Na temat opisu systemu z uwzglgdnieniem jego przeznaczenia
zob. tez: R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 293. Szczegdlowe informacje na
temat wspomnianych podsystemow wykrywania, §ledzenia oraz zwalczania zob.: K. Piat-
kowsk1: Tarcza antyrakietowa..., s. 133.

146 R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 293—294.

W47 Czy tez okre$lanych jako ,,bandyckie”. Oprocz wskazanych dwoch w gre wchodzita
takze Syria. Zob.: ibidem, s. 294. Tam tez zob. na temat innych zastosowan systemu.

148 K. Piatkowski: Tarcza antyrakietowa..., s. 132.

4 R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 294.

150 Szczegotowa informacja na temat elementow skladowych instalacji, jaka miata
powsta¢ w Polsce zob.: K. Piatkowski: Tarcza antyrakietowa..., s. 135.

U Obrona przeciwrakietowa, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Za-
granicznych [http://www.msz.gov.pl/Obrona,przeciwrakietowa,29957.html (dostgp: 15.05.
2011)].
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wodniczyt podsekretarz stanu John Rood'? — by ostatecznie znalez¢ swoj
final 20 sierpnia 2008 roku, a wigc w dniu podpisania w Warszawie umowy
o Bazie MD'3, Sygnatariuszami owego uktadu byli — ze strony polskiej
— minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, a ze strony amery-
kanskiej jego 6wczesna odpowiedniczka — sekretarz Stanu USA Condo-
leezza Rice. Porozumienie obejmowalo swa trescia wiele istotnych kwestii,
takich jak: regulacje dotyczace budowy i po6zniejszego funkcjonowania bazy,
zasady konsultacji w sprawie uzycia systemu czy tez kwesti¢ ewentualnych
odszkodowan'>*. Podpisaniu wspomnianej umowy towarzyszylo zlozenie
podpisow pod jeszcze jednym istotnym dokumentem, a mianowicie Dekla-
racjq w sprawie wspoipracy strategicznej miedzy Rzeczqpospolitq Polskq
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Wyrazono w niej wiarg, ze owa ,,strate-
giczna wspotpraca” pomigdzy oboma panstwami przyczyni si¢ do wzrostu
bezpieczenstwa dla nich samych, ale takze catego obszaru poinocnoatlanty-
ckiego. W dalszej czg$ci dokumentu zawarte zostaty zamierzenia obu stron
w kwestiach wspolpracy polityczno-wojskowej, wymiany informacji, a takze
bilateralnej wspotpracy technologicznej, badawczej oraz przemystéw obron-
nych'. Przewidziano réwniez stworzenie statych mechanizmow konsulta-
cji w postaci Grupy Konsultacyjnej ds. Wspotpracy Strategicznej (charakter
polityczny), Grupy Wysokiego Szczebla ds. Obrony (charakter wojskowy),
a takze — swoistego — reaktywowania, wspomnianego wczesniej, Dialogu
Strategicznego'°.

Wokot instalacji elementow tarczy antyrakietowej na terytorium Polski
naroslo wiele kontrowersji, bedacych przedmiotem burzliwych dyskus;ji
1 sporéow zaréwno w kraju, jak i za granica. Wéréd argumentow gltoszonych
przez przeciwnikow koncepcji znalazlo si¢ migdzy innymi twierdzenie, ze
system ma odpowiada¢ jedynie interesom strony amerykanskiej. Wyrazali
oni roéwniez obawy o ewentualne pogorszenie stosunkow Polski z jej sasia-
dami — a przede wszystkim z Rosja. Ich niepokdj budzita takze — roz-

12 R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 295.

153 Pelna jej nazwa brzmi: Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem
Stanow Zjednoczonych Ameryki dotyczqca rozmieszczenia na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej antybalistycznych obronnych rakiet przechwytujqcych. Obrona przeciwrakieto-
wa...

154 Umowa o bazie MD, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych
[http:/ www.msz.gov.pl/Umowa,o0,bazie, MD,29964.html (dostgp: 15.05.2011)].

155 Deklaracja w sprawie wspolpracy strategicznej miedzy Rzeczqpospolitq Polskq
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych [http://www.msz.gov.pl/Deklaracja,w,sprawie,wspolpracy,strategicznej,miedzy,Rze
czapospolita,Polska,a,Stanami,Zjednoczonymi,Ameryki,20779.html (dostep: 15.05.2011)].

156 Deklaracja o wspdlpracy strategicznej, oficjalna strona internetowa Ministerstwa
Spraw Zagranicznych [http:/www.msz.gov.pl/Deklaracja,o,wspolpracy,strategiczne;j,29965.
html (dostgp: 15.05.2011)].
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wazana w swoim czasie — eksterytorialno$¢ systemu'*’. Ponadto przewi-

dywali destabilizujacy wptyw bazy na Polske i na cata Europg. Podawali
takze w watpliwos¢ przestanki, jakie legly u podstaw tworzenia calego syste-
mu. Co wigcej, zdaniem niektorych przeciwnikow, instalacja przyniostaby
paradoksalny skutek w postaci nowego wyscigu zbrojen, eskalacji zagro-
zen terrorystycznych i kwestionowania dopiero co kietkujacej europejskiej
tozsamosci obronnej. Czgs¢ za$§ przeciwnikéw koncepcji, wywodzacych sie
przede wszystkim z Europy Zachodniej, spodziewalo sig, ze system zagrozi
wzajemnym stosunkom pomiedzy Unia Europejska a Rosja'*®. Takze w Sta-
nach Zjednoczonych nie wszyscy byli przekonani co do stusznosci przedsta-
wionej strategii'®’.

Jej zwolennicy natomiast zwracali uwage glownie na wzgledy bezpie-
czenstwa i zwigkszenie mozliwosci obronnych panstwa'®. W tych dwodch
wlasnie sferach — bezpieczenstwa i obronnosci — podkreslali oni koniecz-
nos¢ pogtebiania relacji ze Stanami Zjednoczonymi jako jedynym panstwem
mogacym faktycznie udzieli¢ Polsce pomocy, gdyby zaszta taka potrzeba'®.
Zbigniew Brzezinski upatrywat w instalacji elementow systemu na teryto-
rium Polski pozytywnego wptywu owego przedsigwzigcia na site polsko-
-amerykanskiego sojuszu, ale uznawal potrzebe dalszych negocjacji catej
kwestii. Vaclav Havel natomiast postrzegat realizacj¢ koncepcji, a konkretnie
zwiazana z nia obecnos¢ amerykanskich sit zbrojnych w Europie, w katego-
riach gwarancji bezpieczenstwa na kontynencie'®. Inne spodziewane korzy-
sci, do ktorych si¢ odnoszono, miaty by¢ zwiazane z podniesieniem prestizu
i znaczenia Polski na arenie migdzynarodowej'®*.

Data podpisania wspomnianej umowy o bazie rakietowe] poprzedzata
o kilka miesigcy kolejne wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych, co
oznaczato, ze realizacja jej postanowien zajmie si¢ juz nastgpna amerykanska
administracja. Od tego, z jaka partia bedzie ona zwiazana, zalezaly w duzej
mierze dalsze losy porozumienia. W przypadku wygranej kandydata Partii
Republikanskiej mozna bylo — z duza doza prawdopodobienstwa — zalo-
zy¢, ze bedzie ono kontynuowane. Znacznie wigcej znakdéw zapytania sta-
wiato w tym wzgledzie zwycigstwo przedstawiciela demokratéw. W styczniu

157

R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 298—299.
K. Piatkowski: Tarcza antyrakietowa..., s. 136. Ewentualne pogorszenie relacji na
linii EU — Rosja stanowito rowniez przedmiot troski Javiera Solany, ktory dat temu wyraz
na forum Parlamentu Europejskiego, dostrzegajac jednoczesnie potrzebe dalszej dyskusji na
temat systemu. R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 299.

159 Tbidem.

160 Tbidem, s. 300.

ol K. Piatkowski: Tarcza antyrakietowa..., s. 136.
R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 300.
163 Tbidem.
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2009 roku na nowego prezydenta Stanow Zjednoczonych zostal zaprzysigzo-
ny Barack Obama, ktory jeszcze w trakcie trwania kampanii prezydenckiej
nie kryt zdystansowanego, a wrecz sceptycznego, stosunku do koncepcji
tarczy antyrakietowej w wersji zaproponowanej przez ustgpujacego prezy-
denta. Poczatkowo jednak wstrzymywat si¢ z jednoznacznymi deklaracjami
w tej sprawie, oficjalnie dajac sobie czas na dalsze sprawdzenie skutecznosci
systemu. Uptywajace miesiace, a takze informacje docierajace nieoficjalnie
z Waszyngtonu, coraz bardziej jednak utwierdzaty strong polska w przeko-
naniu, ze wczesniejsze plany ulegng zmianie. I tak tez si¢ stalo. Stany Zjed-
noczone odstapity ostatecznie od realizacji uprzedniej koncepcji systemu.
Rozgoryczenie Polski spotggowane bylo w tym wypadku jeszcze dodatkowo
przez bardzo niefortunny wybér daty — 17 wrzesnia — oficjalnego poinfor-
mowania przez USA o swej decyzji.

Stanowisko strony amerykanskiej uzasadnione zostato przez prezydenta
Baracka Obamg oraz sekretarza obrony Roberta Gatesa dwoma podstawo-
wymi wzgledami. Pierwszy z nich dotyczyl zmiany charakteru potencjal-
nych zagrozen, na ktére system mial by¢ odpowiedzia. Wedlug informaciji
wywiadowczych, w tamtym czasie wzrostowi ryzyka zaatakowania Europy
rakietami §redniego i krotkiego zasiggu towarzyszyt jednoczesny jego spadek
w przypadku analogicznego zagrozenia Standéw Zjednoczonych rakietami
dtugiego zasiggu ze strony Iranu'®*. Drugi powdd z kolei odnosit si¢ do stop-
nia przetestowania systemow i przewidywanych zwiazanych z nimi koszéw.
Wybor padt na ten mechanizm, ktory byt bardziej sprawdzony oraz oszczed-
niejszy. Jednoczesnie jednak Robert Gates zwrocil uwage na opodznienia
w procesie ratyfikowania przez Polskg¢ i Czechy wczesniej podpisanych ze
Stanami Zjednoczonymi stosownych umoéw, co réwniez mialo nie pozostac
bez wptywu na stanowisko zajmowane przez USA'®.

Takim biegiem wydarzen nie byt zaskoczony Zbigniew Brzezinski, ktory
w wywiadzie udzielonym ,,Gazecie Wyborczej” stwierdzil: ,,Od co najmnie;j
roku bylo pewne, Zze nowa administracja Baracka Obamy po objgciu wladzy
nie bedzie si¢ czu¢ zobowiazana umowami i zobowigzaniami podjetymi
przez rzad George’a Busha. To nie powinno by¢ dla nikogo zaskoczeniem”'¢°.
Decyzja amerykanskich wtadz zostala przez Rosj¢ przyjeta z zadowoleniem.
Jej prezydent — Dimitrij Miedwiediew — stwierdzil, ze ,,to bardzo odpowie-

164 Determinowalo to priorytetowo$¢ ochrony przez system najpierw sojusznikow USA
z Europy i rozlokowanych tam amerykanskich baz wojskowych. Zob.: Obrona przeciwrakie-
towa...

165 M. Bosacki (wspotpraca P. Wroniski): Ruchoma tarcza. Nie bedzie w Polsce bazy
US4, ,Gazeta Wyborcza.pl” 18.09.2009 [http://wyborcza.pl/1,76842,7052758,Ruchoma
tarcza_ Nie bedzie w Polsce bazy USA.html (dostgp: 15.06.2011)].

166 Brzezinski: Ta decyzja...
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dzialny krok™®’. Jednocze$nie Stany Zjednoczone w sposdb zdecydowany
dystansowaty si¢ od pojawiajacych si¢ gltosow, ze zmiana strategii nastapita
pod wplywem stanowiska Moskwy'®®, bedacej zagorzata oponentka dotych-
czasowej koncepcji.

Odejscie od wczesniejszego zamyshu budowy tarczy antyrakietowej nie
oznaczalo rezygnacji z samej idei, lecz jej daleko idaca modyfikacjg, ktora
fundamentem systemu czynita rakiety SM-3, majace zapewni¢ bezpieczen-
stwo gltownie krajow Europy Potudniowo-Wschodniej oraz Turcji'®. W nowej
inicjatywie, zaproponowanej przez amerykanska administracjg, zaktadano
tak zwane podejscie etapowe (,,a phased, adaptive approach”), pozostajace
w korelacji z jednej strony z pojawiajacymi si¢ zagrozeniami rakietowymi,
a z drugiej — z postgpujacym rozwojem technologii'’’. Pierwszy etap planu,
ktoérego ramy czasowe zostaly wyznaczone do roku 2011, zbudowano na zato-
zeniu ze na Morzu Srédziemnym znajda si¢ okrety (w liczbie nie mniejszej
niz 3) klasy Aegis, wyposazone w pociski przechwytujace SM-3. Druga faza
miataby trwac¢ do 2015 roku, do ktérego to czasu na europejskim kontynencie
maja zosta¢ stworzone bazy naziemnych, mobilnych rakiet SM-3. Kolejny
etap mialtby nastapi¢ trzy lata pdzniej i polega¢ na rozlokowaniu nowszych
pociskow SM-3""". Wtasnie wowczas ich instalacja miataby trafi¢ do Polski'’2.
Inicjatywa wynikata réwniez z zatozenia o aktywnej w niej partycypacji ze
strony NATO, pod ktérego politycznym zwierzchnictwem miataby by¢ reali-
zowana, a takze z przewidywania mozliwo$ci wspolpracy z systemami Rosji
i Izraela!”. Nowa strategia miata obja¢ wiele panstw z Europy, na ktérych
terytorium, zgodnie z zapewnieniami Stanéw Zjednoczonych, moglyby by¢
rozmieszczone poszczegdlne elementy nowego systemu'’, nie ogranicza-
jac tym samym mozliwosci uczestniczenia w systemie tylko do wybranej,
waskiej grupy sojusznikéw. Warszawa zostata zaproszona do partycypowa-
nia w przedsigwzigciu z mniejsza i mniej prestizowa rola do odegrania w sto-
sunku do poprzedniej koncepcji'”®. Podobnie rzecz wygladata w wypadku

167 Cyt. za: M. Bosacki (wspolpraca P. Wronski): Ruchoma tarcza...

18 M. Bosacki: Ameryka ttumaczy sie z tarczy, ,,Gazeta Wyborcza.pl”, 20.09.2009 [http:
/Iwyborcza.pl/1,76842,7059078, Ameryka tlumaczy sie z tarczy.html (dostgp: 20.06.2011)].

19 B. Wisniewski: Polityka Polski wobec Stanéw Zjednoczonych. ,,Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej” 2010, s. 82.

0 Obrona przeciwrakietowa. ..

I M. Bosacki (wspotpraca P. Wronski): Ruchoma tarcza...

172 Obrona przeciwrakietowa... Jako najwcze$niejszy tego termin podawano rok 2015.
B. Wisniewski: Polityka Polski..., s. 84.

3 Obrona przeciwrakietowa. ..

74 B. Wisniewski: Polityka Polski..., s. 84.

5 1. Kulesa: Tarcza Obamy. Prawda czy zmytka? ,,Gazeta Wyborcza.pl”, 20.10.2009
[http://wyborcza.pl/1,93609,7165063,Tarcza Obamy Prawda czy zmylka .html (dostgp: 06.
06.2011)]. Tam tez wigcej na ten temat.
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Republiki Czeskiej, na ktorej terytorium ostatecznie nie powstanie centrum
wczesnego ostrzegania'’®. W koncepcji prezydenta Busha Polska i Czechy
zajmowaly szczegdlng pozycje. W systemie lansowanym przez prezydenta
Obamg stawaty si¢ jednymi z wielu uczestnikéw, co w oczywisty sposob
mogto w stolicach tych panstw budzi¢ poczucie zawiedzionych nadziei.

W kontekscie obrony przeciwrakietowej nalezy jeszcze wspomnieé
o innym waznym wydarzeniu, a mianowicie o podpisaniu 11 grudnia 2009
roku (po nietatwych i dtugich, bo toczacych si¢ pigtnascie miesigcy, negocja-
cjach) tak zwanej umowy SOFA Supplemental regulujacej kwestie zwigzane
ze statusem amerykanskich sit zbrojnych w Polsce'””. Wiazato si¢ to z kwe-
stia stacjonowania w Polsce baterii rakiet Patriot'”® na zasadzie odbywajacej
si¢ raz na kwartal i trwajacej miesiac, rotacji. Taki stan rzeczy mial zostac¢
utrzymany przynajmniej do 2012 roku, natomiast w przysztosci rakiety
Patriot miatyby juz na state przebywaé na terytorium RP'”.

Koncepcja przedstawiona przez prezydenta Obamg spotkala si¢ — co
oczywiste — ze zroéznicowana ocena. W chwili obecnej jest jednak zdecydo-
wanie za wczesnie na formulowanie jednoznacznych o niej sadow chociazby
dlatego, ze znajduje si¢ ona dopiero w poczatkowej fazie realizacji i trudno
przewidzie¢, czy kolejne beda przebiega¢ zgodnie z pierwotnymi zalozenia-
mi. Trudno takze wyrokowa¢ na temat dtugofalowych efektéw jej wdrozenia.
Niemniej jednak, cho¢ Polska nie bedzie odgrywata tu tak istotnej roli, jak
zaktadano, to jednak ma w niej swoj udziat i powinna koncentrowac si¢ na
wykorzystaniu zwiazanych z tym szans, nawet jesli w poczuciu wielu 0sob
co$ zostalo stracone. Poprzednia strategia tarczy uchodzila w $rodowisku
mig¢dzynarodowym za bardziej kontrowersyjna, a stosunkowo spokojniejsza
atmosfera wokot obecnej moze stanowi¢ w tym wypadku warto$¢ dodana.

76 J. Przybylski, K. Zuchowicz: Czechy nie chcq tarczy, 17.06.2011. ,Rp.pl” [http://
www.rp.pl/artykul/7,675191-Czechy-nie-chca-tarczy.html (dostgp: 20.06.2011)].

77 Umowa SOFA Supplemental, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych  [http:/www.msz.gov.pl/Umowa,SOFA,Supplemental,29969.html  (dostgp:
20.06.2011)]; P. Wronski: Polska polega na USA. SOFA podpisana, ,,Gazeta.Wyborcza.pl”,
11.12.2009 [http://wyborcza.pl/1,76842,7355269,Polska polega na USA SOFA podpisana.
html (dostegp: 20.06.2011)].

8 R. Zieba: Glowne kierunki..., s. 159.

" E. Zemta: Rakiety Patriot w Polsce. ,Rp.pl”, 24.05.2010 [http://www.rp.pl/arty-
kul/484523.html (dostgp: 15.06.2011)]; Patrioty w drodze do Polski, ,,Gazeta Wyborcza.pl”,
17.05.2010 [http://wyborcza.pl/1,93610,7890096,Patrioty w_drodze do Polski.html (dostep:
15.05.2011)]. Na weryfikacjg tych planow moze jednak wptynac podpisane w czerwcu 2011 r.,
pomigdzy Polska a USA, Memorandum o wspotpracy Sit Powietrznych RP i Stanow Zjed-
noczonych Ameryki na terenie Rzeczypospolitej. W. Lorenc: Samoloty zamiast patriotow?
»Rp.pl”, 13.06.2011 [http:/www.rp.pl/artykul/7,673404-Amerykanskie-samoloty-zamiast-
-patriotow-.html (dostgp: 20.06.2011)].
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4. Pomoc wojskowa

Polska od lat pozostaje beneficjentem amerykanskich programéw pomocy
wojskowej, w ramach ktorych pozyskuje corocznie niebagatelne $rodki
z przeznaczeniem na unowoczesnienie rodzimych sit zbrojnych. W dalszej
partii tekstu zostat przedstawiony zarys dwoch takich programow — Foreign
Military Financing oraz International Military Education and Training'™°.
Programy te nie wyczerpywaly bynajmniej zrodet amerykanskiego wspar-
cia w dziedzinie militarnej, niemniej jednak stanowity ich znaczace i warte
wyodrebnienia elementy.

4.1. FMF — Foreign Military Financing

Program Foreign Military Financing (FMF) jest instrumentem o ,,krytycz-
nym” znaczeniu, za ktorego pomoca Stany Zjednoczone promuja swoje interesy
na $§wiecie. FMF, w ramach grantéw, umozliwia pozyskiwanie amerykanskie-
g0 wyposazenia, ustug oraz szkolen wojskowych przez objetych programem
beneficjentow. Mechanizm 6w umozliwia Stanom Zjednoczonym promowanie
bezpieczenstwa narodowego poprzez wnoszenie wktadu w stabilizacje na Swie-
cie, zarowno w lokalnym, jak i globalnym jej wymiarze, wzmacnianie militar-
nego wsparcia dla demokratycznie wybranych rzadow, zwalczanie terroryzmu
i innych zagrozen. Ponadto w ten sposob USA zaciesniaja wigzi wojskowe oraz
tworza migdzynarodowe koalicje z zaprzyjaznionymi panstwami'®',

Tabela 5 wskazuje wysokos¢ Srodkéw pozyskanych w ramach FMF
w kolejnych szesciu latach budzetowych przez Polske i 3 inne srodkowoeuro-

180 Dla obu tych programow wszystkie wyliczenia zaréwno liczbowe, jak i procento-
we, ktore pojawiaja si¢ w dalszej czg$ci pracy, oparte zostaty na danych opublikowanych na
oficjalnych stronach internetowych Departamentu Stanu USA (chyba, ze podano inaczej).
W zestawieniach tych koszty globalne podane zostaty tacznie z kosztami administracyjnymi
lub innymi kosztami posrednimi, ktéore — jako samodzielne — autorka, na potrzeby opraco-
wania, pomingta. W zwiazku z tym wszelkie wyliczenia opieraja si¢ jedynie na czastkowych,
przytoczonych w zestawieniach, sumach, jakie przypisane zostaty poszczegélnym panstwom
i regionom 1 jako takie moga odbiega¢ od wynikow uzyskanych w przypadku wzigcia pod
uwagg catkowitego budzetu programow. Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie fakt, ze w chwili
przygotowywania niniejszego opracowania wielko§¢ funduszy na rok 2010 okreslana jest we
wskazanych dokumentach jako szacunkowa (,,estimate”), a na rok 2011 jako postulowana
(,,request”), co oznacza, ze dla tych dwoch lat rzeczywiste warto$ci moga jeszcze ulec zmia-
nie. Ewentualne réznice nie powinny by¢ jednak duze, a tym samym znaczaco wpltywaé na
obraz sytuacji.

81 Security Assistance Team, oficjalna strona internetowa Departamentu Stanu USA
[http:/www.state.gov/t/pm/ppa/sat/index.htm (dostgp: 02.03.2011)].
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pejskie panstwa, z kolei wykres obrazuje dynamike zachodzacych pod tym

wzgledem zmian.

Tabela 5

Wysokos¢ §rodkéw przekazanych Polsce, Czechom, Stowacji i Wegrom
w ramach Foreign Military Financing w latach budzetowych 2006—2011

2010 2011 Laconic*
Kraje 2006 2007 2008 2009 (wartosci | (wartosei | aczme
szacunkowe) |postulowane) (dla pafistwa)

Polska 29,700 | 28,478 | 26,980 | 27,000 | 47,000 42,000 | 201,158
Czechy 3,957 3,245 2,845 | 3,000 6,000 7,000 26,047
Stowacja 3,960 | 3,753 1,035 1,000 1,250 1,500 12,498
Wegry 2,474 | 2,358 0,940 1,000 1,000 1,000 8,772
Lacznie* 40,091 | 37,834 | 31,800 | 32,000 | 55,250 51,500 | 248,475
(dla wskazanego ob-
szaru w kolejnych
latach)

Wszystkie kwoty podane sa w mln USD.

* Wszystkie kwoty taczne obejmuja tylko wartosci czastkowe podane w tabeli.

Zrodto: Na podstawie: Foreign Military Financing Account Summary, oficjalna strona internetowa Departamentu
Stanu USA, [http://www.state.gov/t/pm/ppa/sat/c14560.htm (dostgp: 02.03.2011)].
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Wykres 1. Dynamika zmian wysoko$ci funduszy z FMF dla czterech wybranych panstw

Europy Srodkowej w latach 2006—2011.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Foreign Military Financing...

Traktujac wskazane, wybrane panstwa jako pewng cato$¢ — co ma uza-
sadnienie, gdyz wszystkie z soba sasiaduja i do$¢ powszechnie sa wyod-
rebnianie jako rdzen Europy Srodkowej, a tym samym stanowia dla siebie
swoisty punkt odniesienia — mozna dokona¢ pewnej analizy przytoczo-
nych danych, ktora to pozwala doj$¢ do trzech podstawowych wnioskéw. Po
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pierwsze, wyrazne zaznacza si¢ przewaga Polski w pozyskiwaniu $rodkow
z FMF. Po drugie, wielkos$ci otrzymywanych przez pozostate panstwa kraje,
a przede wszystkim Wegry i Stowacje, funduszy z programu utrzymuja si¢
na wyrownanym i zblizonym wzglgedem siebie poziomie. Po trzecie, dyna-
mika zmian wysokos$ci omawianych $rodkéw, cho¢ najwigksza w przypadku
Polski, to jednak dla wszystkich 4 panstw przyjmuje podobna postac'®?.

Sposrdd catkowitej, pozyskanej przez ten subregion we wskazanym okre-
sie, sumy 248,475 mln USD, najwigcej, bo 201,158 mln USD — co stanowi
az 80,96% catej kwoty — otrzymatla Polska. Na pozostate trzy panstwa przy-
padlo zatem lacznie nieco ponad 19%, z ktoérych to najwigcej — bo 10,48%
— otrzymaty Czechy, a najmniej — 3,53% — Wegry (5,03% otrzymata Sto-
wacja). Prezentowany wykres ilustruje otrzymane proporcje.

5,039
3.53% 03% B Polska [ Czechny M Wegry M Stowacja

10,48%

80,96%

Wykres 2. Laczny procentowy rozktad srodkéow z FMF dla 4 wybranych panstw Europy
Srodkowej w latach budzetowych 2006—2011.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Foreign Military Financing...

182 Nieco inna posta¢ przyjatby taki sam wykres przeprowadzony z uwzglednieniem
danych z ostatnich dwunastu lat.

Dla lat 2000—2002 zaréwno wielko$¢ pozyskanych przez poszczegdlne, wyodreb-
nione panstwa, $§rodkow, jak i jej wahania byly z soba zbiezne. W roku 2003 wszystkie
kraje zanotowaty pod tym wzgledem wyrazny wzrost, przy czym jest to rowniez moment,
w ktorym wysoko$¢ finansowania zaczyna si¢ w widoczny sposob réznicowaé na korzy$c
przede wszystkim Polski (27,9 mln USD) i Czech (25,9 mln USD). Kolejne lata przynosza juz
wyrazna w tym zakresie dominacje¢ Polski, z jej kulminacja w roku 2005 (76,47 mln USD),
podczas gdy w tym samym roku Czechy otrzymaty 5,952, Wegry 5,951, a Stowacja 4,959
mln USD. W pdzniejszym okresie przewaga naszego panstwa nie byla juz tak wielka, ale nie-
zmiennie znaczaca, podczas gdy w wypadku pozostatych trzech panstw wielko$ci uzyskiwa-
nych przez nich srodkow w ramach FMF praktycznie zrownaty si¢. Department of Defence,
Security Cooperation Agency, Fiscal Years Series, As of September 30, 2009 prepared by
Financial Policy And Internal Operations Business Operations, DSCA, s. 230, 174, 196, 248
[http://www.dsca.osd.mil/programs/biz-ops/factsbook/Fiscal Year Series 2009.pdf. (dostegp:
02.03.2011)]; Foreign Military Financing...



148 Rozprawy, studia i artykuty

Podziat srodkow w ramach Foreign Military Finacing dla poszczegdlnych
panstw i regionéw nie jest przypadkowy, lecz zbiezny z kierunkami amery-
kanskiego zaangazowania na arenie miedzynarodowej'3. Lukasz Kudlicki,
w raporcie przygotowanym dla ,,Bezpieczenstwa Narodowego”, porownat
oficjalne dane statystyczne, opublikowane przez Departament Stanu USA,
dotyczace poziomu finansowania wybranych panstw Europy Srodkowej
i Bliskiego Wschodu z programu FMF w roku fiskalnym 2007. R6znice oka-
zaly si¢ diametralne'®*. Poddajac to zagadnienie dalszej analizie w ponad-
piecioletnim okresie, stwierdzit, ze 6w rok 2007 nie byt pod tym wzgledem
wyjatkowy, lecz wpisywat si¢ w pewien wyraznie obserwowalny trend, co
przedstawia tabela 6.

Tabela 6
Zestawienie tacznych srodkéw z programu FMF z przeznaczeniem
dla poszczegdlnych regionow w latach 2006—2011
2010 2011 Lacani
Region 2006 2007 2008 2009 (wartosci | (wartosci aczme

szacowane) |postulowane) (dla regionu)

Afryka 15,840 14,820 6,757 8,255 18,793 23,790 88,255
Azja 37,867 53,791 43,495 48,300 62,100 46,505| 292,058
Wschodnia

i Pacyfik

Europa 140,571 | 132,072| 90.875| 95,200| 137,855| 162,090 758,663
i Euroazja

Bliski 3814,469 | 3911,301 |4 049,955 | 4378,155 | 4542,498 | 4 781,650 |25478,028
Wschod

Azja Potu- 305,118 | 304,110 | 300,719 | 306,780 | 251,300 | 306,600 1774,627
dniowa
i Centralna

Zachodnia 110,051 102,790 | 185,139 | 118,390 | 352,990 96,130 965,490
Hemisfera

Globalnie* |4423,916 | 4518,884 |4 676,940 | 4 955,080 | 5365,536 | 5416,765 |29 357,121
(w danym
roku)

Wszystkie kwoty podane w mln USD.

* Podane sumy nie obejmuja kosztéw obstugi administracyjnej ani ewentualnych innych kosztéw posrednich, dlate-
go tez réznia si¢ od tacznych kwot podanych przez Departament Stanu USA w zestawieniu, z ktdrego zaczerpnigte
zostaty dane czastkowe.

Zrbddto: Na podstawie Foreign Military Financing. ..

8}, Kudlicki: Wybrane aspekty polityki Stanow Zjednoczonych wobec paristw
Europy Srodkowej, raport, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” III—IV — 2007/5—6, s. 147 [www.
bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=952 (dostgp: 02.03.2011)].

134 Tbidem, s. 147—148.
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Wykres 3. Laczny procentowy rozktad srodkow z FMF dla poszczegdlnych regiondéw z lat

2006—2011.

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie Foreign Military Financing...

[ Polska

26,51%

B Rumunia B pozostate (21) panstwa

B Gruzja

53,20%

10,53%

9,76%

Wykres 4. Laczny procentowy rozktad srodkow z FMF dla panstw z regionu Europy i Euro-

azji z 5 lat (2006—2011)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Foreign Military Financing. ..

W analizowanych latach sumaryczny budzet programu FMF (bez kosztow
administracyjnych) wynosit ponad 29 mld USD rozdzielonych na 6 regiondw,
z ktérych tacznie najwigcej otrzymaty panstwa Bliskiego Wschodu, gdzie
najwigkszymi beneficjentami FMF pozostaja Izrael i Egipt'®>. Tylko te 2 pan-

185 Doktadna wysoko$¢ $rodkéw przekazanych Egiptowi i Izraclowi w ramach Foreign
Military Financing w latach budzetowych 2006—2011 ksztattowala si¢ w nastepujacy
sposob: Egiptu (w mln USD): 2006 rok — 1287; 2007 — 1300; 2008 — 1289,47;, 2009 —
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stwa w latach 2006—2011 otrzymaly tacznie $rodki finansowe na kwote
ponad 20 mld USD, co stanowi prawie 79% catego budzetu programu z tego
okresu (ponownie z pominigciem kosztow administracyjnych) oraz ponad
90% kwoty pozyskanej w tym czasie przez wszystkich 11 bliskowschodnich
odbiorcow ujetych w budzecie FMF w wyszczegolnionym okresie'se.

W tym samym przedziale czasu region Europy i Eurazji otrzymat tacznie
ponad 758 mIn USD, z czego na Polske przypadlo 201,158 mln USD — naj-
wigcej ze wszystkich 24 panstw figurujacych w zestawieniach FMF jako bene-
ficjenci programu z tej czgsci Swiata. Pod tym wzgledem druga w kolejnosci
jest Rumunia — 79,884 mln USD, a trzecia Gruzja — 74,08 mln USD. Trzy
wspomniane panstwa uzyskaty tacznie kwote 355,122 mln USD, odpowiada-
jaca 1,21% catego budzetu programu oraz 46,81% catkowitych srodkéw dla
regionu, przy czym w pierwszym wypadku na Polske¢ przypada tylko 0,69%,
a w drugim — az 26,51%'%. Otrzymane proporcje ilustruja wykresy 3 i 4.

4.2. IMET — International Military Education and Training

Program IMET, poprzez przyznawane granty, oferuje mozliwo$¢ odby-
wania szkolen w Stanach Zjednoczonych studentom pochodzacym z sojusz-
niczych lub zaprzyjaznionych panstw USA. Program ten stanowi zaréwno
instrument bezpieczenstwa narodowego oraz polityki zagranicznej Standéw
Zjednoczonych, jak 1 wazna czg¢$¢ amerykanskiej pomocy w dziedzinie bez-
pieczenstwal'®,

Podobnie, jak w wypadku programu FMF, autorka niniejszego opracowa-
nia poddala analizie wielko$¢ srodkow uzyskanych w ramach omawianego
programu w ciggu ostatnich szes$ciu lat przez Polskg i 3 inne, wybrane $rod-
kowoeuropejskie panstwa, co obrazuja tabela 7 oraz wykres 5.

W wypadku programu IMET, w porownaniu z FMF, w gr¢ wchodza
stosunkowo niewielkie kwoty, a wahania wielkosci przyznanych $rodkow
pomocowych w poszczegolnych latach sa raczej nieznaczne. Oznacza to,
ze finansowanie z funduszy IMET 4 analizowanych pod tym katem panstw
utrzymuje si¢, od dhuzszego przynajmniej czasu, w zasadzie na stalym pozio-

1300; 2010 (wartosci szacunkowe) — 1300; 2011 (wartosci postulowane) — 1300, co daje
tacznie 7 776,47 mln USD.

Dla Izraela: 2006 r. — 2257,2; 2007 — 2340; 2008 — 2 380,56; 2009 — 2 550; 2010
(wartosci szacunkowe) — 2775; 2011 (wartos$ci postulowane) 3000, co daje tacznie
15302,76 mln USD. Zob.: Foreign Military Financing...

186 Wyliczenia wlasne na podstawie: ibidem.

187 Wyliczenia wlasne na podstawie: ibidem.

188 International Military Education and Training Account Summary, oficjalna strona
internetowa Departamentu Stanu USA [http://www.state.gov/t/pm/ppa/sat/c14562.htm
(dostep: 02.03.2011)]; Security Assistance...
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Tabela 7
Wysoko$¢ srodkéw przekazanych Polsce, Czechom, Stowacji i Wegrom
w ramach International Military Education and Training
w latach budzetowych 2006—2011

2010 2011 Laconic*
Kraje 2006 2007 2008 2009 (wartosci | (wartosci aczme
(dla panstwa)
szacunkowe) |postulowane)
Polska 2,140 2,050 2,073 2,220 2,200 2,200 12,883
Czechy 2,036 1,866 1,601 1,599 1,900 2,000 11,002
Stowacja 0,962 1,083 1,077 1,026 0,900 0,900 5,948
Wegry 1,685 1,460 1,202 1,129 1,000 1,000 7,476
Lacznie* 6,823 6,459 5,953 5,974 6,000 6,100 37,309
(dla wskaza-
nego obszaru
w  kolejnych
latach)

Wszystkie kwoty podane sa w mIn USD.
* Wszystkie kwoty taczne obejmuja tylko wartosci czastkowe podane w tabeli.

Zrodto: Na podstawie International Military Education and Training. ..
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Wykres 5. Dynamika zmian wysokosci funduszy z IMET dla czterech wybranych panstw
z Europy Srodkowej w latach budzetowych 2006—2011.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie International Military Education and Training. ..

mie. Niemniej jednak, podobnie jak w wypadku FMF, to Polska jest naj-
wigkszym beneficjentem programu w subregionie Europy Srodkowej, choé
w tym wypadku réznica pomigdzy naszym panstwem a zajmujacymi — pod
tym wzgledem — drugie miejsce Czechami nie jest duza. Polska przypadto
w udziale 34,53% tacznej kwoty 37,309 mIn USD przypadajacej na wytonio-
ny subregion, Czechy 29,49%, Wegrzy 20,04%, a Stowacja 15,94%.
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W analizowanym okresie taczny budzet programu IMET (bez kosztow
administracyjnych i posrednich) wynosit 538,176 mIn USD, ponownie roz-
dzielonych na 6 regionéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w wypadku IMET
czastkowych beneficjentéw'® programu jest znacznie wigcej, niz ma to miej-
sce w ramach FMF. Przyktadowo, w samym regionie Europy i Eurazji, pro-
gramem FMF objetych jest obecnie 24 odbiorcow, podczas gdy programem
IMET — 28. Rdznice te jednak najbardziej widoczne sa w odniesieniu do
Afryki, w ramach ktérego to regionu Foreign Military Finacing skierowany
jest do 20 adresatdéw, a International Military Education and Training az do
48", Tabela 8 ukazuje podziat srodkéw z programu IMET dla poszczegol-
nych regionéw w okresie ostatnich szesciu lat.

Tabela 8
Zestawienie lacznych $rodkéw z programu IMET z przeznaczeniem
dla poszczegdlnych regionow w latach 2006—2011.
2010 2011 L .
Region 2006 2007 2008 2009 (wartosei | (wartosci aczme
(dla regionu)
szacowane) |postulowane)

Afryka 10,176 10,463 13,780 15,339 15,232 15,975 80,965
Azja 9,169 7,146 6,740 7,924 8,930 9,250 49,159
Wschodnia
i Pacyfik
Europa 27,703 26,977 25,305 26,581 30,205 30,500 | 167,271
i Euroazja
Bliski 12,244 13,430 12,801 16,339 18,593 18,590 91,997
Wschod
Azja Potu- 9,085 10,226 10,401 9,399 13,480 13,120 65,711
dniowa
i Centralna
Zachodnia 12,876 12,771 11,609 12,207 16,455 17,155 83,073
Hemisfera
Globalnie* 81,253 81,013 80,636 87,789 102,895 | 104,590 | 538,176
(w danym
roku)

Wszystkie kwoty podane w mln USD.

* Podane sumy nie obejmuja kosztéw obstugi administracyjnej, ewentualnych innych kosztow posrednich ani innych
kosztow globalnych, dlatego tez r6znia si¢ od tacznych kwot podanych przez Departament Stanu USA w zestawieniu,
z ktorego zaczerpnigte zostaly dane czastkowe.

Zrodto: Na podstawie International Military Education and Training. ..

189 Przy czym uzyte tu pojecia ,,beneficjent” czy tez ,,odbiorca” nie odnosza si¢ jedynie

do kategorii panstw.
Y0 International Military Education and Training...; Foreign Military Financing...
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W wypadku programu IMET dysproporcje srodkéw kierowanych do
poszczegolnych regionéw (jak i konkretnych panstw) nie sa tak duze, jak
mialo to miejsce w przypadku FMF, cho¢ wyraznie najwigcej Srodkow trafia
do beneficjentow z obszaru Europy i Eurazji, ktorzy tacznie maja otrzymac
w analizowanym okresie fundusze w wysokos$ci ponad 167 mln USD, co sta-
nowi 31,08% catkowitych $rodkow ujegtych w budzecie programu. Pod tym
wzgledem region Bliskiego Wschodu sklasyfikowany jest na drugim miej-
scu (17,09%). Najmniej z programu otrzymali beneficjenci z Azji Wschod-
niej i Pacyfiku — 9,13%. Zwraca uwage taczny wzrost funduszy z programu
na przetomie 2009 i 2010 roku. Postulowana wielkos¢ $rodkow na rok 2011
potwierdza wzrostowa tendencje, cho¢ trudno przewidzie¢, w jakim stopniu
bedzie ona statla.

Wykres 6 obrazuje laczny procentowy rozkiad $rodkow z IMET dla
poszczego6lnych regiondw w okresie ostatnich szesciu lat, natomiast kolejny
— wykres 7 — analogiczny rozdziat §rodkow dla panstw z Europy i Euraz;ji.

W wypadku programu IMET najwigkszym jego beneficjentem w Europie
i Eurazji jest Turcja. Nieco mniej srodkow trafito z tego tytutu do Polski,
natomiast najmniej do Islandii, ktéra w zestawieniu Departamentu Stanu
za ostatnie sze$¢ lat pojawia sig¢ tylko raz — w roku 2011 z kwota jedynie
100 tys. USD".

Oba programy — FMF i IMET — uchodza za prestizowe oraz reprezen-
tatywne dla amerykanskiego podejscia do udzielania zagranicznym partne-
rom pomocy wojskowej, co uzasadnia ich zestawienie w tej czgsci opracowa-
nia. Odmienne jednakze cele owych programow sprawiaja, ze nie moga by¢
z soba poréwnywane jedynie na podstawie wielkosci oraz alokacji ich fun-
duszy. Zaprezentowane wyliczenia i porownania stanowia wigc tylko czes¢
poruszonego zagadnienia. Autorka zdecydowata si¢ na zasygnalizowanie
niektorych aspektow owej problematyki, skupiajac si¢ na ukazaniu miejsca
Polski w budzetach owych programéw na tle wybranych panstw subregionu
Europy Srodkowej oraz regionu Europy i Eurazji, gdyz umozliwia to, przy-
najmniej czg$ciowo, oglad sytuacji.

W wypadku programu FMF zdecydowanie najwigcej Srodkéw trafia
od dtuzszego czasu na Bliski Wschod, a najmniej do Afryki. Pod wzgle-
dem poziomu finansowania, pomigdzy poszczegolnymi regionami wystgpuja
duze dysproporcje, podczas gdy w wypadku IMET sa one o wiele mniejsze.
W tym programie — finansowo — najbardziej partycypuja Europa i Eurazja,
a najmniej — Azja Wschodnia i Pacyfik. W obu programach natomiast rela-
tywnie wysokie miejsce zajmuje Polska, szczegdlnie dobrze wypadajac na
tle panstw swego obszaru. Nalezy uzna¢ to za pozytywny symptom i mie¢
nadzieje, ze w przysztosci ta tendencja zostanie utrzymana.

Y International Military Education and Training. ..
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Wykres 6. Laczny procentowy rozktad srodkéw z IMET dla poszczegdlnych regionow
z 2006—2011
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Zakonczenie

Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi maja dla Polski kluczowe znacze-
nie. Tak jest od wielu lat i nic nie wskazuje na to, aby — w dajacej si¢
przewidzie¢ przyszto$ci — mialo si¢ to zmienic. Jest zreszta czyms$ natu-
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ralnym dazenie do posiadania przez poszczegdlne panstwa jak najlepszych
i jak najblizszych relacji z supermocarstwem, a wspotczesnie Stany Zjedno-
czone sa nim — jako jedyne — w pelnym tego slowa znaczeniu. Jednakze
czasami w postgpowaniu Polski wzglegdem USA daje si¢ zauwazy¢ pewna
— swego rodzaju — nadgorliwo$¢, czego chyba najpelniejszym przejawem
byla decyzja o militarnym zaangazowaniu naszego panstwa w Iraku. Nalezy
z tej lekcji wyciagna¢ wnioski i podejmujac dalsze starania o pogiebianie
wzajemnej kooperacji, jednoczes$nie zachowac¢ pewien stopien krytycyzmu.

Zasadne byloby rowniez zintensyfikowanie dziatan na rzecz bardziej
symetrycznego rozwoju wspoipracy na wszystkich ptaszczyznach. O ile
bowiem wspotdziatanie w sferze bezpieczenstwa i wojskowosci charakte-
ryzuje si¢ od wielu lat duza intensywnoscia (czego przedstawione powyzej
inicjatywy sa najlepszym przyktadem), o tyle w wielu innych obszarach (np.:
wzajemnych stosunkéw gospodarczych!®?) wystepuje pod tym wzgledem
wyrazny deficyt. W krotkookresowej perspektywie moze to nie martwic,
ale na dluzsza metg jest zjawiskiem niekorzystnym.

Polska jest dla Stanoéw Zjednoczonych panstwem waznym, ale nie sta-
nowi priorytetowego kierunku ich polityki zagranicznej. Podobnie zreszta,
jak caly region Europy Srodkowej, ktory w okreslonych momentach zyskuje
na znaczeniu dla amerykanskiej administracji, ale w innych traci. Mozna,
wigc powiedzie¢, ze wzajemne relacje przyjmuja postac¢ sinusoidy. Podczas
prezydentury George’a H. Busha tym, co nadato wzajemnym owym stosun-
kom wigksza dynamike, byly demokratyczne przemiany zapoczatkowane
w regionie za prezydentury Billa Clintona — pierwsze wschodnie rozszerze-
nie NATO, z kolei podczas urzedowania George’a W. Busha wzajemne zbli-
zenia nastapilo w zwiazku z zaangazowaniem Polski w Afganistanie i Iraku
oraz w zwiazku z kwestia tarczy antyrakiectowej. W przypadku Barac-
ka Obamy trudno, jak dotad, wskaza¢ takie wydarzenie i zapewne stad do$¢
powszechne poczucie zmiany na gorsze. Nie sposob przewidzie¢, jak polsko-
-amerykanskie relacje bgda rozwija¢ si¢ w przysztosci. Dynamika wspol-
czesnych stosunkow migdzynarodowych jest bowiem zbyt duza, dlatego for-
mutowanie kategorycznych sadow obarczone wydaje si¢ sporym ryzykiem
bledu. Wydaje si¢ jednak, ze mozna postawic tezg, iz Stany Zjednoczone dla
Polski pozostana niezmiennie strategicznym partnerem. Natomiast to, czy
USA w ten sam sposob beda traktowac Polske, pozostaje juz wigksza nie-
wiadoma.

192 J. Stachura: Rola i znaczenie stosunkéw dwustronnych ze Stanami Zjednoczonymi.
W: Polityka zagraniczna RP 1989—2002. Red. R. Kuzniar, K. Szczepanik. Warszawa
2002, s. 141.
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Nowe akcenty

w stosunkach amerykansko-rosyjskich
w okresie administracji Baracka Obamy
a bezpieczenstwo Polski

Abstract: Poland’s national security in the light of the new priorities of the Obama administra-
tion in the Russo-Americal relations

Under the administration of Barack Obama, the Russo-American relations took the form
of a pragmatic partnership. The politycy of “reset” in the relations between Washington and
Moscow, initiated in 2009, has delivered tangible benefits, such as the START III treaty, Rus-
sia’s modifying its stance on the Iranian nuclear programme in line with that of the U.S,,
the co-operation in Afghanistan or U.S. military transit through Russian territory. Despite the
recent improvement, the relations between Russia and the U.S. are not free from problem-
atic issues and many disagreements remain unresolved. Nevertheless, althougt Russian and
American interests often diverge, the need for concerted efforts between the two powers is
apparent in order to tackle key international problems. The aim of this article is to demonstrate
the new priorities of the Obama administration in the Russo-Americal relations and, in this
context, to discuss the importance and implications of these priorities for Poland’s national
security. Having long strived for recognition as the U.S. key ally in Central Europe, Poland’s
importance for the U.S. foreign policy has diminished under the Obama administration. For
Washington’s point of view, the relations between Poland and the U.S. are not critical for the
Americal interests in Europe. Poland remains an important partner of the U.S., but only one of
many. It is the diplomatic relations with Moscow that the current Democratis administration
considers as crucial, with Poland fitting into the broad diplomatic framework created around
such relations.

Key words: national security, pragmatic partnerskip, policy of “rest”, new priorities, diplo-
matic relations
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Wstep

Zwycigstwo Baracka Obamy w wyborach prezydenckich w USA w listo-
padzie 2008 roku bylo symbolem zmian w amerykanskiej polityce zagranicz-
nej. Spoteczenstwo amerykanskie zmegczone 8-letnimi rzadami George’a W.
Busha, uwiktaniem w konflikty w Afganistanie i Iraku, oczekiwato nowych
akcentow w strategii Waszyngtonu. Wybor czarnoskorego kandydata Partii
Demokratycznej stat si¢ tego dowodem. Objgcie urzedu prezydenta przez
Obame¢ miato stanowi¢ symboliczny koniec amerykanskiej blackwater’s
politics'. Celem postawionym w niniejszym artykule jest zatem ukazanie
zasadniczych przewarto$ciowan w polityce USA wobec Rosji po objeciu sta-
nowiska prezydenta przez Baracka Obameg. W konteks$cie zaistniatych zmian
w polityce zagranicznej Stanéow Zjednoczonych, przesunigcia zainteresowa-
nia w kierunku Azji i regionu Pacyfiku, nakreslona zostanie nowa sytuacja
Polski oraz implikacje nowych akcentéw w relacjach amerykansko-rosyjskich
dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskie;j.

Stosunki amerykansko-rosyjskie w latach dziewiecdziesigtych
XX wieku i na poczatku XXI wieku

Stosunki amerykansko-rosyjskie w okresie pozimnowojennym ewoluo-
waty od strategicznego partnerstwa na poczatku lat dziewigédziesiatych XX
wieku (zgodnie z zasada ,,Russia first”?), przez partnerstwo pragmatyczne
w drugiej polowie lat dziewigédziesiatych XX wieku®, zwrot w kierunku
ponownego umacniania wzajemnych relacji po atakach terrorystycznych na
World Trade Center w Nowym Jorku i Pentagon dokonanych 11 wrzes$nia
2001 roku, a po okresie wzglednego zblizenia w czasie pierwszej kadencji
George’a W. Busha zaczgly zmierza¢ w kierunku stopniowego ochtodzenia

U A. Ciralsky: Tycoon, Contractor, Soldier, Spy, “Vanity Fair”, January 2010 [http:/
www.vanityfair.com/politics/features/2010/01/blackwater-201001 (dostgp: 24.03.2011)].

2 O szczegblnym miejscu, jakie w polityce amerykanskiej przyznano Rosji, zadecydo-
walo przede wszystkim jej polozenie geograficzne w ,,sercu” kontynentu euroazjatyckiego,
potencjat jadrowy i militarny, demograficzny oraz surowcowy. J. Stachura: Pozycja Rosji
w polityce amerykanskiej. ,,Polityka Wschodnia” 1999, nr 2, s. 51—52.

3 J. Kiwerska: Bezpieczerstwo europejskie w polityce Stanéw Zjednoczonych pod
koniec XX wieku. Poznan 2000, s. 255—329.
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i pogorszenia, az do krytycznego przetomu i zatamania w sierpniu 2008 roku
spowodowanego rosyjska interwencja w Gruzji®.

W okresie administracji Billa Clintona Rosja postrzegana byta jako
jeden z kluczowych partneréw USA. Zmiana na stanowisku prezyden-
ta Standw Zjednoczonych nie zmienila zasadniczo polityki amerykanskiej
wobec Moskwy. Decyzje podejmowane przez republikanska administracje
George’a W. Busha swiadczyty o zachowaniu ciagtosci polityki zagranicznej
USA i kontynuowaniu celu, jakim byto zwiazanie Rosji ze wspdlnota trans-
atlantycka oraz umocnienie i ugruntowanie amerykanskiego przywodztwa
w $wiecie’. W okresie prezydentury George’a W. Busha pozycja Rosji w poli-
tyce amerykanskiej ustabilizowata sig. Rosja nie stracita pozycji kluczowe-
go partnera Waszyngtonu w polityce globalnej. Po 11 wrzesnia 2001 roku
nastapil zwrot w kierunku zacie$nienia wspotpracy pomiedzy tymi panstwa-
mi. Na szczycie w Moskwie w maju 2002 roku prezydenci George W. Bush
1 Wiadimir Putin podpisali deklaracje o nowym strategicznym partnerstwie
pomiedzy USA a Federacja Rosyjska. Wspdlnym celem stala si¢ walka
z migdzynarodowym terroryzmem, proliferacja broni masowej zagtady oraz
pokonanie Al Kaidy w Afganistanie®. Nalezy jednak podkresli¢, ze pierwszy
z wymienionych celow byl postrzegany przez strong amerykanska w wymia-
rze globalnym, przez Moskwe za§ — w wymiarze lokalnym (przez pryzmat
Czeczenii)’. Coraz wigksza rolg we wzajemnych stosunkach zaczgta odgry-
wac energetyka. W 2005 roku podczas spotkania w Bratystawie prezydenci
obu panstw podjeli decyzj¢ o zaciesnieniu wspoldziatania w dziedzinie walki
z terroryzmem, proliferacja broni masowego razenia i o zwalczaniu nowych
zagrozen w dziedzinie bezpieczenstwa®. Bialy Dom popieral starania Moskwy
o czlonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Nastapito rowniez
zblizenie stanowisk Waszyngtonu i Moskwy w kwestii iranskich dazen do
wejscia w posiadanie broni atomowej i prac nad pozyskaniem wzbogaconego
uranu’. Stosunki dwustronne, mimo deklaracji o strategicznym partnerstwie,
nie pozostawaly jednak wolne od kwestii problematycznych, trudnych do
wzajemnego zaakceptowania przez partnerow, rozbieznych. Mimo wzajem-

4 M. Menkiszak: Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Azji po 11 wrzesnia. ,,Sprawy
Miedzynarodowe” 2002, nr 1, s. 89; M.A. Piotrowski: Azja Srodkowa po 11 wrzesnia.
»Sprawy Migdzynarodowe” 2002, nr 1, s. 154—168.

5 ,,Rocznik Strategiczny” 2002/2003, s. 196—198.

¢ M.A. Piotrowski: Azja Srodkowa po 11 wrzesnia..., s. 154—168; K. Strachota:
Afganistan po 11 wrzesnia. ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2002, nr 1, s. 178—179.

" Z. Brzezinski: Czas na zmiane polityki. ,,Gazeta Wyborcza”, 20 wrzes$nia 2001.

8 ,Rocznik Strategiczny” 2005/2006, s. 206—207.

° Rosja poparla rezolucje Rady Bezpieczenstwa (RB ONZ) o nalozeniu sankcji na Iran;
R. Tait: From Russia, Without Much Love. Radio Free Europe Radio Liberty, November
15, 2010 [http://www.rferl.org/content/ From_ Russia Without Much Love / 2220933.html
(dostep: 25.05.2011)].
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nych deklaracji praktyka pokazywatla, ze trudno byto mowic o rzeczywistym
strategicznym partnerstwie. Problematyczne dla wzajemnych relacji byto
popieranie przez USA prodemokratycznych rewolucji w bylych republikach
radzieckich (,,pomaranczowej rewolucji” na Ukrainie, ,,rewolucji tulipanow”
w Kirgistanie czy ,,rewolucji r16z” w Gruzji)'°. Rozbieznosci intereséw coraz
bardziej dawaty o sobie zna¢. Dla Rosji, ktora prowadzita coraz bardziej aser-
tywna polityke zagraniczna, nie do zaakceptowania byta strategia Bialego
Domu wobec rosyjskiej ,,bliskiej zagranicy”, Morza Czarnego, Zakaukazia
i Azji Srodkowej', wzrastajaca pozycja USA w $wiecie i przyjeta rola zan-
darma migdzynarodowego, stosunek USA do organizacji miedzynarodowych
(zwlaszcza ONZ), ktorych rolg USA marginalizowaly'?, czy inwazja Stanow
Zjednoczonych na Irak w marcu 2003 roku'.

Poczawszy od 2004 roku pozycja Rosji w polityce amerykanskiej ule-
gata stopniowemu ostabieniu. Moskwa okazata si¢ zbyt ekspansywna, by
sprosta¢ wymaganiom amerykansko-rosyjskiego partnerstwa. Co prawda,
Rosja pozostawala waznym partnerem w dziedzinie bezpieczenstwa, ener-
getyki, walki z migdzynarodowym terroryzmem, wspolpracy na rzecz stabi-
lizacji w Afganistanie, jednak pomigdzy Biatym Domem a Kremlem coraz
wyrazniej widoczna byta rywalizacja o wplywy, zwlaszcza na obszarach,
ktore Moskwa traktowata w kategoriach wilasnych stref wpltywow. Intere-
sy sojusznikow stawatly si¢ coraz bardziej sprzeczne'®. Moskwa dazyta do
odzyskania pozycji mocarstwa na Bliskim Wschodzie, zblizenia z Chinami
i polepszenia stosunkoéw z Indiami. Permanentnie krytykowata amerykan-
skie plany budowy systemu obrony antyrakictowej”. W lutym 2007 roku

10 Stosunki dwustronne USA — Rosja [http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,
Rosja,stosunki_dwustronne,USA (dostgp: 16.05.2011)]; ,,Rocznik Strategiczny” 2005/2006,
s. 206—207.

' R. Kuzniar: Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989—2010. Stosunki miedzynarodo-
we na przelomie XX i XXI wieku. Warszawa 2011, s. 418—422.

12° ,Rocznik Strategiczny” 2003/2004, s. 191—192.

13 Moskwa konsekwentnie opowiadala si¢ za politycznym rozwiazaniem kryzysu ira-
ckiego przez Radg Bezpieczenstwa ONZ. Podzielata argument Paryza o ztamaniu prawa mig-
dzynarodowego, jesli dokonana zostanie akcja jednostronna, co przyniesie negatywne skutki
w skali regionalnej i globalnej. Rosja w odréznieniu od partneréw europejskich nie zgadzata
si¢ jednak na zmiang rezimu w Bagdadzie, bojac si¢ zainstalowania tam proamerykanskiego
rzadu, co oznaczaloby dla Rosji utratg¢ wplywoéw w Iraku oraz inwestycji gospodarczych
lokowanych w Bagdadzie. E. Stepanova: lrag and world order: A Russian perspective.
W: The Iraq crisis and world order: Structural, institutional and normative challenges. Eds.
R. Thakur, W.P. Singh Sidhu. Hong Kong 2006, s. 251—254.

14 Rocznik Strategiczny” 2004/2005, s. 191—192.

5 A.D. Rotfeld: Przysztos¢ kontroli zbrojen. ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2001, nr 2,
s. 13—24; M. Ostrowski: Koniec Szalonego Mada. ,Polityka” 2001, nr 19; J. Kiwer-
ska: Stany Zjednoczone i Rosja. ,,Przeglad Zachodni” 2001, nr 3, s. 98—102; W. Radzi-
winowicz: Przyjaciele dwaj. ,,Gazeta Wyborcza”, 25—26 maja 2002; T. Zalewski: Jak




160 Rozprawy, studia i artykuty

sekretarz obrony Robert Gates w wystapieniu przed senacka komisja sit
zbrojnych uznat rosyjskie dazenia do modernizacji potencjatu militarnego za
jedno z potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa USA'®. Bylto to o tyle
istotne, ze podczas 43. Konferencji Bezpieczenstwa w Monachium 10 lutego
2007 roku, Wtadimir Putin zarzucit Stanom Zjednoczonym dazenie do stwo-
rzenia w erze pozimnowojennej jednobiegunowego $wiata, co zakonczyto
si¢ fiaskiem. Uznal takie dzialania za niedemokratyczne i nie do przyjgcia,
a takze niemozliwe do urzeczywistnienia. Wystapienie Putina bylo bardzo
krytyczne wzgledem USA i NATO. Rowniez minister spraw zagranicznych
Rosji Siergiej Lawrow mocno skrytykowal w Monachium plany rozmiesz-
czenia amerykanskich systemow Patriot w Polsce oraz wlaczenie Rumu-
nii w plany budowy nowej tarczy'. Plaszczyzng sporng stato si¢ réwniez
w 2007 roku Kosowo. Podczas gdy USA poparty plan mediatora ONZ Mart-
tiego Ahtisaariego, ktory przewidywal nadanie serbskiej prowincji statusu
oznaczajacego faktycznie niepodlegtos¢, Rosja gwattownie sprzeciwiata sig
temu, uwazajac, ze nie bierze on pod uwage intereséw Serbii. Moskwa nie-
watpliwie obawiata si¢, ze Kosowo moze sta¢ sig¢ precedensem dla podob-
nych dazen separatystycznych na jej terytorium (Czeczenow) i w republikach
poradzieckich. Deklaracja niepodlegto$ci Kosowa proklamowana 17 lutego
2008 roku, poparta zostata przez USA, a spotkata si¢ z potgpieniem ze strony
Ros;ji'®. W okresie prezydentury George’a W. Busha stosunki amerykansko-
-rosyjskie, mimo poczatkowego ocieplenia, ostatecznie ulegly zdecydowa-
nemu pogorszeniu. Przyczyn takiego stanu rzeczy Waszyngton upatrywat
w asertywnej polityce Moskwy na arenie migdzynarodowej, ekspansywnosci
wobec bytych republik radzieckich oraz w narastajacych tendencjach autory-
tarnych w polityce wewnetrznej Rosji.

szeryf z szeryfem. ,Polityka” 2001, nr 47; A. Nagorsky: W co gra Putin? ,Newsweek”
2001, nr 11; Text of Strategic Offensive Reductions Treaty [http://www.whitehouse.gov/
news/releases/2002/05/ 20020524—23.html (dostep: 26.06.2010)]; NATO — Russia: For-
ging a New Relationship [http://www.nato.int/docu/comm/ 2002/0205-rome/b020528e.htm
(dostep: 26.06.2010)]; President Bush, President Putin Discuss Free Market Economy [http://
www.whitehouse.gov/news/releases/2002/05/20020525—2.html (dostep: 26.06.2010)]; Presi-
dent Bush to Host Russian President in Crawford [http://www.whitehouse.gov/news/relea-
ses/2001/11/20011114—1.html (dostep: 28.06. 2010)]; Moscow Treaty on Strategic Olffensive
Reductions [http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/05/ 20020524—23.html (dostep:
26.06.2010)].

16 Rocznik Strategiczny” 2006/2007, s. 162—163.

7 The Speech Delivered by Russia’s President Viadimir Putin At The 43rd Munich
Conference on Security Policy “Peace Through Dialogue” And the Following Discussion.
February 10, 2007, Munich, Germany [http:/russian-victories.ru/putin_munich.htm (dostgp:
25.01.2012)].

18 Zob. A. Bryc: Rosja w XXI wieku. Gracz Swiatowy czy koniec gry? Warszawa 2009.
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Stosunki amerykansko-rosyjskie
w okresie administracji Baracka Obamy. Reset

Jeszcze w trakcie kampanii wyborczej Barack Obama zapowiadal
konieczno$¢ przeprowadzenia zmian w stosunkach z Kremlem. Wskazywano
na wydarzenia, ktére pogorszyty wzajemne relacje: trzecia wojng w Zatoce
Perskiej, uznanie Kosowa, koncepcje¢ systemu antyrakietowego, konflikt
rosyjsko-gruzinski'®. Interesy amerykansko-rosyjskie u schytku kadencji
Busha juniora byty jednak zbyt rozbiezne, by mozliwe bylo latwe osiagnigcie
tego celu. Rosja w 2008 roku prowadzita polityke okreslana mianem rewi-
zjonistycznej. Moskwa dazyta do rewizji uktadu sit i porzadku miedzyna-
rodowego, ktory uksztattowat si¢ na przetomie XX 1 XXI wieku. Wyrazem
tego stalo si¢ ogloszenie przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa, podczas
pierwszej europejskiej wizyty w Berlinie 5 czerwca 2008 roku, propozycji
nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego. Jej istota bylo przetamanie
monopolu zachodnich instytucji w sferze bezpieczenstwa w obszarze OBWE
(Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie), powrotu dominujace;j
roli OBWE na kontynencie, zmarginalizowania roli NATO do forum poli-
tycznego dialogu i konsultacji, rozluznienia stosunkéw transatlantyckich,
nierozszerzania NATO na obszar Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw (zwtasz-
cza Gruzji i Ukrainy), przyznanie Moskwie prawa weta w sprawach bezpie-
czenstwa europejskiego oraz ograniczenie obecnosci Stanow Zjednoczonych
w rosyjskiej strefie wptywow. Bezpieczenstwo sieciowe miato koncentrowac
si¢ na czterech filarach: NATO, USA, Rosja i ONZ*. Wyrazem napig¢ byto
rowniez wygltoszone 5 listopada 2008 roku, w dzien po wyborach prezy-
denckich w USA 1 elekcji Baracka Obamy, pierwsze przemowienie prezy-
denta D. Miedwiediewa o stanie panstwa. Znalazta si¢ w nim ostra krytyka
polityki zagranicznej USA i prowokacyjna zapowiedz, ze w celu zneutra-

19 W sierpniu 2008 r. wybucht konflikt pomiedzy Rosja a Gruzja. NATO nie zajeto wow-
czas stanowiska. Podobnie jak USA, ograniczyto si¢ do krytyki. Co prawda, zawieszono
wspoélprace z Rosja, ale ta i tak nie byla zbytnio wowczas ta wspotpraca zainteresowana.
NATO, ktére zabiegato, by przez terytorium Rosji dokonywaé transportu zaopatrzenia do
Afganistanu, bylo bardziej ta wspotpraca zainteresowane. Niezdecydowanie NATO w kwe-
stii konfliktu w Gruzji stanowito pochodna stanowiska Waszyngtonu; ,,Rocznik Strategicz-
ny” 2007/2008, s. 64.

20 Propozycja, ktora skierowana byta gtownie do Francji i RFN, nie spotkata si¢ z entu-
zjastycznym przyjgciem wsrdd cztonkow OBWE. Sceptycznie odniosty si¢ do niej USA,
natomiast wigkszo$¢ panstw europejskich w ogdle nie zajgla stanowiska. Pozytywnie odnio-
sty si¢ do niej jedynie Francja i Hiszpania. Zostala zatem skierowana do dalszej dyskus;ji
(proces z Korfu), co oznaczato jej usmiercenie. R. Kuzniar: Pozimnowojenne dwudziesto-
lecie 1989—2010..., s. 423; A. Krzymowski: Plan Miedwiediewa — nowa architektura
bezpieczenstwa? ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2009, nr 2, s. 23—33.
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lizowania amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej w obwodzie
kaliningradzkim moga zosta¢ rozmieszczone rosyjskie pociski Iskander®, co
stanowito bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski.

Nalezy jednak nadmieni¢, ze kryzys gospodarczy, ktory zostat zapoczat-
kowany upadkiem amerykanskiego banku Lehman Brothers (oficjalnie ogto-
szony 15 wrzesnia 2008 r.) us§wiadomit rosyjskim elitom politycznym stabo$¢
1 uzaleznienie Rosji od gospodarki §wiatowej. Asertywnos¢ i rewizjonizm
w rosyjskiej polityce zagranicznej musialy straci¢ na znaczeniu. Kreml uswia-
domil sobie, ze potrzebuje lepszych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi.
Powstata wowczas specyficzna sytuacja, ktora dawata szansg na polepsze-
nie stosunkow dwustronnych w szybkim tempie. Wptyw na taki stan rzeczy
wywarly bowiem trzy czynniki. Z jednej strony kryzys finansowy ujawnit
stabos¢ USA. Z drugiej, punkt zapalny, jakim byty ukrainskie i gruzinskie
ambicje cztonkowstwa w NATO, sam si¢ rozwiazal przez zmiany w sytu-
acji wewngtrznej w tych panstwach. Ostatecznie za§ wybory prezydenckie
w USA wygratl demokrata — Barack Obama, ktory zapowiadal koniecznosé
zmian w stosunkach amerykansko-rosyjskich na zasadzie wspotpracy, a nie
konfrontacji®.

Gloszona przez Obamg ,,zmiana” (zgodnie ze sloganami wyborczymi
,,Change”, ,,Yes, we can’) odnosila si¢ przede wszystkim do stylu uprawiania
polityki i sposobu sprawowania przywodztwa przez USA, ktére w okresie
prezydentury Busha spotykato si¢ z powszechna krytyka. Wyrazem zaufania
i nadziei spotecznosci migdzynarodowej zwiazanych z objeciem urzedu pre-
zydenta USA przez Baracka Obame byto przyznanie mu pokojowej Nagro-
dy Nobla za szczegolne wysitki na rzecz przywrocenia pozycji dyplomacji
wielostronnej (dialogu i1 negocjacji), gtéwnej roli ONZ i innych instytucji
mig¢dzynarodowych oraz wizji $wiata wolnego od broni jadrowej. Komi-
tet Noblowski uzasadniajac decyzje, podkreslit kreowanie przez Obamg
nowego klimatu w stosunkach miedzynarodowych?. Globalny wymiar ame-

2L C. Whitlock: ‘Reset’ Sought on Relations With Russia, Biden Says Speech at Secu-
rity Conference Offers Look at Policy Goals. Washington Post Foreign Service, Sunday,
February 8,2009 [http:/www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/02/07/AR200
9020700756.html (dostegp: 28.05.2011)].

2 B. Whitmore: Obama And The Russians Need Each Other To Solve Key Problems.
Radio Free Europe Radio Liberty, January 15, 2009 [http:/www.rferl.org/content/Obama
And_The Russians/1370527.html (dostep: 16.05. 2011)].

2 Przyznanie Barackowi Obamie Pokojowej Nagrody Nobla wzbudzito wiele kontrower-
sji 1 spotkato si¢ z powszechna krytyka. Kandydatury do nagrody mozna bylo zgtasza¢ tylko
do 1 lutego, co oznaczalo, ze Obama byt zaledwie 12 dni prezydentem, gdy zostat nomino-
wany. Twierdzono, ze przyznanie Pokojowej Nagrody Nobla Barackowi Obamie byto decyzja
przedwczesna, a prezydenta uhonorowano za plany, a nie konkretne dziatania. Podkreslano,
ze prezydent USA nie osiagnal jeszcze zadnego z deklarowanych celow (proces pokojowy
na Bliskim Wschodzie nie zostal wznowiony, wojska amerykanskie w Iraku byty wowczas
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rykanskich interesow narodowych sprawial jednak, ze w niektorych dzie-
dzinach linia polityczna przyjgta przez republikanska administracje musiata
by¢ kontynuowana, tym bardziej, ze pod koniec urzedowania George’a W.
Busha polityka zagraniczna USA przyjeta bardziej pragmatyczny wymiar.
Pierwszego roku prezydentury Obamy nie charakteryzowaly wigc glebokie
zmiany, a polityka zagraniczna nie znalazta si¢ w centrum uwagi administra-
cji. Nowa administracja skupita swoja uwage na dwédch zasadniczych kwe-
stiach: podjgciu wysitkow w skali globalnej, majacych na celu ztagodzenie
skutkow kryzysu gospodarczego, oraz rozwiazanie problemow wynikajacych
z dwéch wojen zainicjowanych przez poprzednia administracje (wycofanie
wojsk USA z Iraku®* oraz stabilizacja sytuacji w Afganistanie i na pogra-
niczu afgansko-pakistanskim)®. Do tych dwoch gléwnych kwestii zostata
dotaczona réwniez konieczno$¢ uregulowania stosunkow na linii Waszyng-
ton — Moskwa.

Nowa administracja twierdzita, ze polityka USA wobec Rosji powinna
by¢ budowana na podstawie unikania kontrowersyjnych dziatan we wzajem-
nych stosunkach. Jednocze$nie Waszyngton nie powinien nadwarto$ciowywac
pozycji Moskwy we wzajemnych relacjach, a tym samym nie dawac jej poczu-
cia niezbgdnosci jako strategicznego partnera. Takie dzialania prowadzityby
bowiem do umacniania wrazenia wsrod rosyjskich elit, ze Moskwa jest nie-
zbednym partnerem Standéw Zjednoczonych. Obama btad swojego poprzednika
widziatl rowniez w dokonanym przez Donalda Rumsfelda podziale Europy na
,starg” i ,,nowa”, co wykorzystywata Rosja%. Demokratyczny prezydent zakta-
dat wigc, ze utrzymujac jedno$¢ Europy, dazac do zachowania poprawnych
stosunkéw z Chinami i regulujac problem Iranu, Moskwa bgdzie mie¢ mnigj

wciaz obecne, do Afganistanu Obama wysylal kolejnych Zolnierzy, rozmowy o rozbrojeniu
nuklearnym z Rosja trwaly, Iran i Korea Polnocna eksponowaty nuklearne ambicje). Zbi-
gniew Brzezinski, jeden ze zwolennikow Obamy, pytany o reakcjg na przyznaie Nobla prezy-
dentowi USA, trafnie powiedzial: ,,Prezydent Obama zastugiwal na t¢ nagrodg, teraz musi na
nig zapracowacd”; The Nobel Prize in Peace 2009. Barack H. Obama. Oslo, October 9, 2009
[http://nobelprize.org/mobel  prizes/peace/laureates/2009/press.html (dostep: 25.08.2010)].

24 W obliczu pogarszajacej si¢ sytuacji w Afganistanie Barack Obama potrzebowat suk-
cesu, ktory dostrzegal w sprawnym opuszczeniu Iraku przez sity USA. Bylo to tym bar-
dziej istotne, ze w 2009 r. podjat decyzj¢ o wystaniu do Afganistanu dodatkowych Zotnierzy.
19 sierpnia 2010 r. ostatnia amerykanska jednostka bojowa opuscita Irak. Oznaczato to, ze
w Iraku pozostato tylko 50 tys. zotnierzy USA, ktérzy do konca 2011 r. maja szkoli¢ iracka
armi¢ i nadzorowa¢ demontaz baz, po czym nastapi catkowite wycofanie amerykanskich
oddziatow militarnych z Iraku w 2011 r.; E. MacAskill, D. Nasaw: Dismay at Obama
Plan to Leave 50,000 US troops in Iraq after 2010. February 26, 2009 [http:/www.guardian.
co.uk/world/2009/feb/26/pentagon-media-dead-soldiers-usa (dostgp: 27.05.2011)].

%, Rocznik Strategiczny” 2009/2010, s. 189—190.

% L. Jones: “U.S. President Splits Europe”, Says Russia’s Rossiyskaya Gazeta.
Washington Report on Middle East Affairs, European Press Review, April 2003 [http:/www.
wrmea.com/archives/april03/0304034.html (dostgp: 25.05.2011)].
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argumentow. Rosja bowiem jest zbyt staba, by stanowi¢ zagrozenie dla Zacho-
du. Powinna by¢ raczej partnerem, nie wrogiem?’. Zgodnie z wizja Obamy,
taki bylby sens konstruktywnego partnerstwa w relacjach USA z Rosja. Cho-
dzilo wigc o odnalezienie i zachowanie witasciwej rownowagi w stosunkach
amerykansko-rosyjskich, balansowanie pomigdzy selektywnym zaangazo-
waniem, a selektywnym powstrzymywaniem?*. Cel ten mozna bylo osiagnac
nawet przez inicjatywe strategicznego ograniczenia zbrojen i rezygnacji z syste-
mu obrony antyrakietowej Missile Defense (MD) badZ jego modyfikac;ji®.
Barack Obama z determinacja rozpoczal urzedowanie od naprawy sto-
sunkow z Federacja Rosyjska. Porzucit tym samym konfrontacyjna retoryke
charakterystyczna dla administracji Busha juniora. 7 lutego 2009 roku wice-
prezydent USA Joseph R. Biden w 25-minutowym wystapieniu na 45. Kon-
ferencji ds. Bezpieczenstwa w Monachium zaakcentowal potrzebg nowego
startu w relacjach z Moskwa. Uzyt wowczas, popularnego odtad, sformutowa-
nia, iz nadszed} czas na ,,zresetowanie” stosunkow rosyjsko-amerykanskich,
i to Bialy Dom pragnie nacisnaé¢ guzik ,,reset” (,,the White House wants to
»press the reset button«”). Biden wymienit wiele spraw, w ktoérych Kreml
mogltby wspotpracowac z USA, w tym wojne w Afganistanie, wysitki na rzecz
zapobiezenia wejsciu w posiadanie broni nuklearnej przez Koreg Péinocna
i Iran, procesy rozbrojeniowe — zwlaszcza redukcje posiadanych przez strony
arsenatow nuklearnych. Podkreslit, ze mimo probleméw we wzajemnych rela-
cjach, USA i Rosja stale wspotpracuja w tych obszarach, gdzie ich interesy
sa zbiezne. Jak stwierdzal, Rosja i NATO moga i powinny wspotpracowac
w zwalczaniu wspolnych wrogéw — Talibow i Al Kaidy. Jednoczesnie Biden
ostrzegl, ze administracja Obamy nie bgdzie tolerowac¢ podejmowania przez
Rosje wysitkéw sitowego poszerzania strefy wplywdw na panstwa sasied-

27U schytku pierwszej dekady XXI w. nie ma w skali globu mocarstwa wyraznie przy-
wodczego ani grupy panstw, ktora odgrywalaby taka rolg. Brakuje rowniez instytucji, ktora
petnitaby funkcje straznika swiatowego pokoju i bezpieczenstwa. ONZ pozostaje organiza-
cja uniwersalna, ale staba. Pojawila si¢ opinia, ze rozpoczyna si¢ okres wielobiegunowosci
oparty na trzech filarach: Ameryka, Europa (UE), Chiny. Szybki rozwdj gospodarczy niekto-
rych panstw w pierwszej dekadzie XXI w. stanowi jednak przestankg do zmiany istniejacego
uktadu sit. Szczegdlnego znaczenia nabieraja w tym kontekscie panstwa Grupy BRIC (Bra-
zylia, Rosja, Indie, Chiny) — gospodarki wschodzace, ktoére w ciagu najblizszych kilkudzie-
sigciu lat zdominuja rynek $wiatowy. Wedtug prognoz, za mniej niz 40 lat gospodarki BRIC
beda ogotem silniejsze niz panstwa G8, sposrod ktorych tylko USA i Japonia pozostana
w 2050 r. jednymi z najwigkszych gospodarek $wiata. Gospodarka Brazylii juz w 2020 r.
bedzie silniejsza niz Wloch, a gospodarki Indii i Rosji silniejsze niz Wloch, Hiszpanii
i Kanady; Is this the ‘BRICs Decade’? Goldman Sachs Global Economics, Commodities and
Strategy Research at [https://360.gs.com(May 20, 2010)]; [http://www2.goldmansachs.com/
ideas/brics/brics-decade-doc.pdf (dostgp: 25.08.2010)].

28 Rocznik Strategiczny” 2008/2009, s. 65—66.

2 The Ballistic Missile Defense System (Bmds). Missile Defense Agency, U.S. Depart-
ment of Defense [http://www.mda.mil/system/system.html (dostgp: 25.05.2011)].
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nie (wskazal przy tym na terytoria Osetii Poludniowej i Abchazji)*®. Rosja
bardzo pozytywnie przyjela wypowiedzi Joe Bidena, traktujac je w katego-
riach zapowiedzi rzeczywistego nowego poczatku w relacjach bilateralnych.
Przedstawiciel Rosji na Konferencji Konstantin Kosachev podkreslit, Ze nie-
zwykle istotna zmiana nastapita pomiedzy administracja George’a W. Busha
wyznajaca zasade pomijania partnerow, a administracja Baracka Obamy,
ktora sktonna jest do stuchania gltoséw plynacych z innych panstw?!.

Niezwykle istotny byt rowniez fakt, iz wystapienie wiceprezydenta USA
stanowito pierwsza, od momentu objecia urzedu prezydenta przez Baracka
Obamg, tak szerokq wyktadnia amerykanskiej strategii (wyjatkowo dokonana
poza terytorium USA). Za precedens mozna uzna¢ rowniez uczestnictwo tak
wysokiego ranga przedstawiciela administracji USA w konferencji w Mona-
chium. W wystapieniu Joe Bidena znalazty si¢ wszystkie gldéwne watki doty-
kajace polityki zagranicznej i bezpieczenstwa USA. Istotne, zarowno z per-
spektywy USA, Rosji, jak 1 Polski bylo nawiazanie przez uczestniczacego
w konferencji Henry’ego Kissingera do kwestii rozbrojenia. Temat ten jawit
si¢ jako niezwykle aktualny, chociazby z tego powodu, ze dobiegat konca czas
obowiazywania traktatu START I. Dla Polski rozczarowujace bylo, ze wice-
prezydent USA niewiele miejsca poswigcit sprawie tarczy antyrakietowe;.
Stwierdzat jedynie, ze kluczowe decyzje w tej sprawie jeszcze nie zapadty,
a budowa tarczy uzalezniona jest od skutecznosci technologii oraz racjonal-
nosci jej kosztow. Konkretnym akcentem byla zapowiedz, ze kwestia tarczy
antyrakietowej bedzie konsultowana z sojusznikami USA w ramach NATO
oraz z Rosja. Ten odnos$nik rowniez potwierdzal, ze Waszyngton w relacjach
z Moskwa przyjmuje bardziej koncyliacyjna formule®.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze obecny na konferencji premier Polski
Donald Tusk ostrzegal inne panstwa przed naiwnoscia w stosunkach
z Rosja, przywotujac jako przykitad wojne rosyjsko-gruzinska z lata 2008
roku. W amerykanskiej prasie (“The Washington Post”) przekonywano, iz
takie stanowisko Polski wynika z jej do§wiadczen okresu zimnej wojny, jak
rowniez chtodnych stosunkéw i wielu kontrowersji we wzajemnych relacjach
z Moskwa w okresie pozimnowojennym (embarga na polskie migso, kwestii

30 Remarks by Vice President Biden at the 45th Munich Security Conference. February 7,
2009, Hotel Bayerischer Hof Munich, Germany [http:/germany.usembassy.gov/events/2009/
feb-biden-security/ (dostgp: 28.05.2011)].

31 C. Whitlock: ‘Reset’ Sought on Relations With Russia, Biden Says Speech at Secu-
rity Conference Offers Look at Policy Goals. Washington Post Foreign Service, Sunday,
February 8,2009 [http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/02/07/AR200
9020700756.html (dostgp: 28.05.2011)].

32 ). Kiwerska: Konferencjia w Monachium o bezpieczenstwie. ,,Biuletyn Instytutu
Zachodniego” 2009, nr 11 [http:/www.iz.poznan.pl/news/72_Biuletyn%201Z%20nr%2011.
Monachium.pdf (dostgp: 28.05.2011)].
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energetycznych postrzeganych w kategoriach broni politycznej czy planow
budowania w Polsce elementow tarczy antyrakietowej, ktorej Warszawa byta
goraca zwolenniczka)®.

Strona polska w 2009 roku nie docenita zblizenia amerykansko-
-rosyjskiego, a powinna juz wowczas wyj$¢ z zalozenia, ze dobre stosunki
z Rosja sa jednym z celow zaréwno Niemiec i Francji, ale takze nowej admi-
nistracji Baracka Obamy. Sam Joe Biden podkreslat, ze USA nie sadza, aby
celem NATO byta porazka Rosji lub sita Rosji miata by¢ staboscia NATO?*.
Polska powinna byla uwzgledni¢ nowa sytuacj¢ i wykorzysta¢ ja. Polska
polityka zagraniczna nie powinna by¢ budowana na zatozeniu, ze pogorsze-
nie si¢ relacji amerykansko-rosyjskich lezy w polskim interesie. Korzystniej
bowiem dobrze dopasowac si¢ do nowego trendu w relacjach na linii USA —
Rosja i wykorzysta¢ go do realizacji wlasnego interesu narodowego.

Moskwa z entuzjazmem przyjeta mocno zdystansowane podejécie nowej
demokratycznej administracji amerykanskiej do projektow tarczy antyrakieto-
wej. Wyrazem tego byta decyzja z 28 stycznia 2009 roku, zgodnie z ktora Rosja
wstrzymala plany rozmieszczenia rakiet Iskander w obwodzie kaliningradz-
kim. Pomigedzy Waszyngtonem a Moskwa nastapilo umocnienie wspoipracy
w kwestii Afganistanu. Nalezy bowiem podkresli¢, iz stabilizacja Afganistanu
niesie z soba konsekwencje polityczne dla wielu sojusznikéw Rosji w regionie.
Porazka NATO w tym kraju nie lezy zatem ani w interesic NATO, ani USA,
ani tym bardziej w interesie Rosji**. Kreml zezwolil na tranzyt niebojowego
zaopatrzenia dla sit koalicyjnych dziatajacych w Afganistanie. Pierwszy taki
transport przejechat przez Rosje do Kazachstanu 3 marca 2009 roku®.

3 C. Whitlock: ‘Reset’ Sought on Relations With Russia, Biden Says Speech at Secu-
rity Conference Offers Look at Policy Goals. Washington Post Foreign Service, Sunday,
February 8,2009 [http:/www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/02/07/AR200
9020700756.html (dostgp: 28.05.2011)].

3 J. Kiwerska: Konferencjia w Monachium o bezpieczenstwie. ,,Biuletyn Instytutu
Zachodniego” 2009, nr 11 [http:/www.iz.poznan.pl/news/72_Biuletyn%201Z%20nr%2011.
Monachium.pdf (dostep: 28.05.2011)].

3 Decyzja Kirgistanu o zamknigciu bazy USA w Manas pod Biszkekiem wymusita
na USA konieczno$¢ negocjowania z Rosja kwestii dostgpu do Afganistanu przez ,,pétnoc-
ny korytarz”. Aczkolwiek w Waszyngtonie dostrzegano, ze decyzja Kirgistanu wynikata
z naciskow czynionych przez Moskwe. Byla to decyzja o tyle istotna, ze podczas konferen-
cji w Monachium Joe Biden zapowiedziat wystanie do Afganistanu dodatkowych 30 tys.
zotnierzy. A. Krzymowski: Plan Miedwiediewa — nowa architektura bezpieczenstwa?...,
s. 29; C. Whitlock: ‘Reset’ Sought on Relations With Russia, Biden Says Speech at Secu-
rity Conference Offers Look at Policy Golas. Washington Post Foreign Service, Sunday,
February 8,2009 [http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/02/07/AR200
9020700756.html (dostgp: 28.05.2011)].

% M. Kaczmarski: ,,Nowe otwarcie” w stosunkach Rosja — USA? ,Tydzien na
Wschodzie”, Osrodek Studiéw Wschodnich [http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-
na-wschodzie/2009-03-11/nowe-otwarcie-w-stosunkach-rosja-usa (dostgp: 29.05.2011)].
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Juz trzy dni pozniej, 6 marca 2009 roku, w Genewie doszto do pierw-
szego spotkania ministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja Lawrowa
z sekretarz stanu USA Hillary Clinton. Szefowie dyplomacji USA i Rosji
zapowiedzieli nowy poczatek stosunkow bilateralnych. Uzgodnili réwniez
dla niego wiele priorytetow. Clinton, podsumowujac dwugodzinne spotka-
nie, podkreslata znaczenie bliskiej wspotpracy amerykansko-rosyjskiej dla
stosunkéw migdzynarodowych. Ocenita, ze rozmowy byly konstruktywne.
Przyznata jednak, Zze poprawa stosunkéw Waszyngtonu z Rosja wymaga
czasu. Réwniez Lawrow podkreslal, ze Rosja i USA maja te same prio-
rytety, co daje szans¢ na wzmocnienie kooperacji. Nie oznacza to jednak,
ze Waszyngton i Moskwa porozumialy si¢ w kazdej ptaszczyznie. Jako
pole wzmocnionej kooperacji oboje wskazali Afganistan, ale réwniez Iran
i Koreg Poinocna. Siergiej Lawrow zadeklarowal ponadto, ze Rosja liczy na
rozszerzenie wspolpracy gospodarczej ze Stanami Zjednoczonymi. Clinton
podkreslita konieczno$¢ wznowienia kooperacji w ramach Rady NATO —
Rosja. Zapowiedziata spotkanie prezydentow obu panstw w ramach szczytu
G20 w Londynie. Jako priorytet w relacjach bilateralnych szefowie dyplo-
macji uznali bezpieczenstwo nuklearne, dazenie do redukcji posiadanych
arsenatow broni jadrowej, wspolprace panstw w plaszczyznie zapobiega-
nia proliferacji broni nuklearnej i broni masowej zagtady*’. Koniecznoscia
stato si¢ bowiem wynegocjowanie pomigdzy stronami do konca 2009 roku
nowego porozumienia o redukcji strategicznej broni jadrowej. Nowy uktad
miatl zastapi¢ wygasajacy 5 grudnia 2009 roku START I*® (Strategic Arms

37 Remarks With Russian Foreign Minister Sergey Lavrov. Remarks Hillary Rodham
Clinton Secretary of State, Geneva, Switzerland, March 6, 2009 [http:/www.state.gov/secre-
tary/rm/2009a/03/120124.htm (dostgp: 29.05.2011)].

3 START 1 zostatl podpisany pomigdzy USA a ZSRR 31 lipca 1990 r. Zobowiazywat
obydwa mocarstwa do redukcji swoich arsenatow strategicznych broni ofensywnych, w tym
rakiet balistycznych o zasiggu ponad 5 tys. km, $rednio o 25—30%. Uktad START I Rosja
ratyfikowala dopiero 14 listopada 1992 r. 3 stycznia 1993 r. na Kremlu zostal podpisany
przez prezydenta Rosji Borysa Jelcyna i prezydenta USA George’a H. Busha kolejny uktad
o redukgcji zbrojen strategicznych START II. Przywodcy zobowiazali si¢ w nim do istotne-
go zmniejszenia liczby tadunkéw nuklearnych na wszystkich $rodkach przenoszenia. Uktad
START II przewidywat redukcj¢ broni strategicznych o 2/3 ponizej 6wczesnego poziomu (od
3—3.,5 tys. glowic po kazdej ze stron) do 2002 r. Senat USA ratyfikowatl uktad 26 stycznia
1996 r. Rosyjska Duma odmoéwita ratyfikacji uktadu, z tego powodu 26 wrzesnia 1997 r.
w Nowym Jorku podpisano protokoét przektadajacy termin realizacji postanowien START II
na 31 grudnia 2007 r. Duma ratyfikowata START II dopiero 14 kwietnia 2000 r., ale zastrze-
gta prawo Rosji do wycofania si¢ z uktadu w przypadku wycofania si¢ przez USA z ukladu
ABM z 1972 r., ograniczajacego ilo$¢ systemow obrony przeciwrakietowej. 14 czerwca
2002 r., w dzien po formalnym wycofaniu si¢ przez USA z ukltadu ABM, Rosja ogtlosita
wycofanie si¢ z uktadu START II. Zostat on jednak zastapiony przez uktad SORT, podpisa-
ny 24 maja 2002 r. w Moskwie, gdy prezydent George W. Bush przybyt z pierwsza oficjalna
wizyta do Rosji. Obaj prezydenci podpisali wowczas porozumienie o redukcji strategicznych
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Reduction Treaty)®. Jako symbol odnowy relacji pomiedzy USA i Rosja
Hilary Clinton podarowata Siergiejowi Lawrowowi mate pudetko z czer-
wonym przyciskiem ,,reset”, wyrazajace intencje administracji prezydenta
Baracka Obamy*.

Spogladajac na to spotkanie z perspektywy Polski, istotne bytyby usta-
lenia dotyczace kwestii amerykanskiej tarczy antyrakietowej, ktorej elemen-
ty miaty zosta¢ zainstalowane w Polsce i Czechach. Ta problematyka nie
stata si¢ jednak priorytetowa dla amerykansko-rosyjskich rozmow. Taki stan
rzeczy nie powinien by¢ wowczas zaskoczeniem dla polskich wiadz, jako ze
administracja Baracka Obamy sugerowala juz wczesniej, ze priorytetem sa
dobre stosunki z Rosja nawet kosztem ustgpstw w kwestii tarczy. Ponadto na
poczatku marca 2009 roku zostaly ujawnione, przez rosyjski dziennik ,,Kom-
miersant” oraz amerykanski ,,New York Times”, dosy¢ sensacyjne informa-
cje, jakoby USA proponowaty Moskwie porozumienie w formie ,tarcza za
Iran”. Wymiana miala opiera¢ si¢ na rozwazeniu przez amerykanska admi-
nistracj¢ celowo$ci rozmieszczenia elementow tarczy przeciwrakietowej
w Polsce i Czechach, w przypadku skutecznej pomocy Rosji w zatrzymaniu
programu nuklearnego Iranu. Takie propozycje miaty znalez¢ si¢ w liscie
Baracka Obamy skierowanym do Dmitrija Miedwiediewa w potowie lutego
2009 roku*'.

potencjalow ofensywnych (SORT). Zgodnie z porozumieniem, obie strony zobowiazaty sig
zmniejszy¢ do 2012 r. liczbg¢ czynnych strategicznych gltowic jadrowych. Ich poziom miat
oscylowaé w granicach 1,7—2,2 tys. W dokumencie, liczacym zaledwie trzy strony, w prze-
ciwienstwie do wezesniej podpisywanych START 11 START II, nie przewidywano likwidacji
nos$nikow glowic (rakiet, okretow podwodnych i samolotéw), ani tadunkow nuklearnych, ale
ich magazynowanie. Uktad jest nie tylko porozumieniem o rozbrojeniu, ale i o zmniejszeniu
stanu gotowosci bojowej. Nalezy podkresli¢ ponadto, ze uktad o redukceji jest dla Ros;ji, ktora
co roku zmuszona jest do likwidacji 150 przestarzatych rakiet, korzystny. Jeszcze w 2000 r.
Putin oglosil, ze Rosj¢ sta¢ na utrzymanie zaledwie 1,5 tys. glowic. Uktad, jak twierdzit
Andrew Kuchins, stanowit polityczny symbol, pokazujacy, ze USA cenig sobie partnerstwo
z Rosja 1 wspieraja prezydenta Wladimira Putina. J. Kiwerska: Gra o Europe..., s. 259—
261; A. Golc: Ostatni uktad. ,,Gazeta Wyborcza”, 18—19 maja 2002; W. Radziwinowicz:
Oni si¢ potrzebujq. ,,Gazeta Wyborcza”, 22 maja 2002; A. Kuchins: Polityka za gospodar-
ke. ,,Gazeta Wyborcza”, 22 maja 2002.

3 Remarks With Russian Foreign Minister Sergey Lavrov. Remarks Hillary Rodham
Clinton Secretary of State, Geneva, Switzerland, March 6, 2009 [http://www.state.gov/secre-
tary/rm/2009a/03/120124.htm (dostgp: 29.05.2011)].

40 Rosja i USA zapowiadajq odnowe dobrych relacji. PK, PAP, Reuters, AP [http:/www.
newsweek.pl/ artykuly/sekcje/swiat/usa-i-rosja-zapowiadaja-odnowe-dobrych-relacji,37171,2
(dostep: 30.05.2011)].

4 Prezydent Miedwiediew komentujac na poczatku marca te doniesienia, stwierdzit, ze
nie nalezy w ten sposéb spoglada¢ na relacje amerykansko-rosyjskie, a spekulacje na temat
~wymiany” okreslil jako ,,nieodpowiadajace rzeczywisto$ci”. Rowniez prezydent Obama
zaprzeczyl, ze taka propozycja znalazta si¢ w ich korespondencji. Jak pokazata praktyka
takie, porozumienie byto jak najbardziej mozliwe do osiagnigcia. Negocjacje Rosji z USA
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Start Il

10 marca 2009 roku prezydent Dmitrij Miedwiediew wyrazil nadziej¢
na ,,nowe otwarcie” w stosunkach z Waszyngtonem i zapowiedziat spot-
kanie z prezydentem Barackiem Obama**. Zgodnie z zapowiedziami, do
pierwszego spotkania na najwyzszym szczeblu doszto 1 kwietnia 2009 roku
w ambasadzie USA w Regent’s Park w Londynie. Prezydenci podtrzymali
deklaracje obu stron o dazeniu do znacznego i szybszego ograniczania ofen-
sywnych zbrojen strategicznych w ramach START III. Zapowiedzieli, ze roz-
mowy w tej kwestii powinny rozpoczaé si¢ natychmiast, tak by osiagnac
konkretne rezultaty do kolejnego spotkania prezydentow zapowiedzianego
na lipiec 2009 roku w Moskwie, a ostatecznie podpisa¢ nowe porozumienie
przed wygasnigciem START 1. Prezydenci poruszyli rowniez jeden z naj-
bardziej kontrowersyjnych tematow dla ich relacji dotyczacy rozmieszcze-
nia elementéw amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Europie Wschodnie;.
Uznali wowczas istniejace rozbieznosci w tej kwestii, stwierdzajac, ze ist-
nieje mozliwos$¢ rdwnoprawnego, migdzynarodowego wspotdziatania w tym
zakresie. Ponadto obaj prezydenci zgodnie wezwali wtadze Korei Potnoc-
nej do powsciagliwosci, jako ze uruchomienie rakiety balistycznej mogloby
odbi¢ si¢ negatywnie na stabilnosci sytuacji politycznej w Azji Wschodnie;.
Obama i Miedwiediew uznali prawo Iranu do rozwoju pokojowej technolo-
gii atomowej, ale wskazali na konieczno$¢ ustabilizowania sytuacji zaréwno
w Iranie, jak i w Afganistanie. Zadeklarowali wspolne podjecie walki z pro-
dukcja 1 handlem narkotykami. Réwniez wskazali na istotna dla Rosji kwe-
stig jej cztonkowstwa w WTO, uznajac, iz powinna ona zosta¢ rozstrzygnigta
w najblizszym czasie, gdyz jest to niezwykle wazne dla tworzenia rosyjsko-
-amerykanskich powiazan ekonomicznych. Obaj prezydenci wyrazili opty-
mizm co do dalszego poprawnego rozwoju stosunkow bilateralnych, jako
ze era, gdy strony postrzegaly siebie nawzajem w kategoriach wrogéw (jak
stwierdzili), juz dawno mingta®.

to nie wymiana tarcza za Iran. 03.03.2009 [http://konflikty.wp.pl/kat,8311,title, Negocjacje-
-Rosji-z-USA-to-nie-wymiana-tarcza-za-Iran,wid,10904018,wiadomosc.html?ticaid=1c653
(dostgp: 30.05.2011]; Miedwiediew: nie byto oferty ,,tarcza za Iran”. PAP, 28.03.2009 [http:/
www.rp.pl/artykul/283 422.html (dostgp: 30.05.2011)].

2 M. Kaczmarski: ,, Nowe otwarcie” w stosunkach Rosja — USA? ,Tydzien na
Wschodzie”, Osrodek Studiow Wschodnich [http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-
na-wschodzie/2009-03-11/nowe-otwarcie-w-stosunkach-rosja-usa (dostegp: 29.05.2011)].

4 J. Borger: Barack Obama and Dmitry Medvedev hold London talks before G20
summit. Wednesday April 1, 2009 [http:/www.guardian.co.uk/world/2009/apr/01/barack-
obama-dmitri-medvedev-nuclear-disarmament (dostgp: 31.05.2011]; J. Loven: Russia: Other
Points of View. Obama And Medvedev Meet In London. April 1, 2009 [http://www.russiaother-
pointsofview.com/2009/04/obama-and-medvedev-meet-in-london.html (dostgp: 31.05.2011)].
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Jak zostalo wskazane, prezydenci Obama i Miedwiediew ogtosili w Londy-
nie rozpoczecie negocjacji w sprawie START III i ograniczenie zbrojen z dozwo-
lonego poziomu 2200 do 1500 strategicznych glowic jadrowych*. Pierwsza
runda negocjacji odbyla si¢ juz 19 maja 2009 roku w Moskwie. W dniach 6—38
lipca 2009 roku Obama ztozyt swoja pierwsza wizyte w Rosji. 6 lipca 2009
roku Barack Obama i Dmitrij Miedwiediew podpisali na Kremlu porozumienie
w sprawie negocjowanego uktadu o redukcji strategicznej broni jadrowej. Okre-
slili, ze traktat zmniejszy liczbe glowic jadrowych w posiadaniu kazdej ze stron
do poziomu 1500—1 675, srodkéw przenoszenia zas z dozwolonego poziomu
1 600 do poziomu mieszczacego si¢ w granicach od 500 do 1 100. Podczas kon-
ferencji prasowej Obama podkreslat, ze USA i Rosja jako dwa wiodace mocar-
stwa w dziedzinie atomowej, powinny dawaé innym panstwom przyktad, jak
dochodzi¢ do rozbrojenia. Miedwiediew ocenil podpisane porozumienie jako
,rozsadny kompromis” i pierwszy, ale bardzo istotny krok w procesie polep-
szania w pelnej skali relacji bilateralnych. Podpisujac odrgbne porozumienie,
Rosja wyrazita rowniez zgode na udostgpnienie swojej przestrzeni powietrznej
dla transportu amerykanskich wojsk i broni do Afganistanu, a takze na powota-
nie statej komisji wspotpracy dwustronnej i wznowienie wspotpracy militarnej
zawieszonej od konfliktu gruzinsko-rosyjskiego w sierpniu 2008 roku. Zgoda
Rosji w pierwszej kwestii, jak podkreslali eksperci z Bialego Domu, pozwalata
zaoszczgdzi¢ Stanom Zjednoczonym 100 mln USD rocznie na paliwie i kosz-
tach nawigacji powietrznej. Prezydenci po raz kolejny zgodzili si¢ wspotpra-
cowaé na rzecz zmnigjszania zagrozenia plynacego z Iranu i Korei Pdnoc-
nej. Stronom nie udalo si¢ jednak osiagna¢ kompromisu w takich kwestiach,
jak: dziatania Gruzji i Ukrainy na rzecz wstapienia do NATO czy zasadnosci
budowania tarczy antyrakiectowej w Europie Wschodniej. Ta druga kwestia
budzita szczego6lny niepokoj po obu stronach. Nalezy bowiem przypomniec, ze
podpisanie porozumienia Rosja uzalezniata od zaniechania przez Waszyngton
planéw budowy tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach®.

10 lipca 2009 roku prezydent Miedwiediew wyrazit kolejne ostrzezenie
(podczas szczytu przywddedw G 8 we Wioszech), ze jesli USA nadal beda
dazy¢ do budowy elementow tarczy w Europie Wschodniej, Rosja rozmie-
Sci w obwodzie kaliningradzkim rakiety Iskander*®. Z kolei strona polska

4 The START III Framework at a Glance [http://www.armscontrol.org/factsheets/start3
(dostep: 31.05.2011)].

% ML.A. Fletcher, P.P. Pan: U.S. and Russia to Reduce Arsenals Obama, Medvedev
Discuss Cooperation On Missile Defense. “The Wahsington Post”, Tuesday, July 7,2009 [http://
www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/07/06/AR2009070600784.htm1
(dostgp: 31.05.2011)].

46 Miedwiediew: Rozmiescimy rakiety w Kaliningradzie. 2009-07-10 [http:/konflikty.
wp.pl/kat, 1023303 title, Miedwiediew-rozmiescimy-rakiety-w-Kaliningradzie,wid,11305400,
wiadomosc.html (dostep: 31.05.2011)].
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dostrzegajac zdystansowana polityke administracji Baracka Obamy wobec
Europy Srodkowej i jednoczesne dziatania na rzecz polepszania stosunkow
z Federacja Rosyjska, stata si¢ strona listu otwartego z 17 wrzesnia 2009
roku, skierowanego do prezydenta USA. List ten zatytulowany ,,Zostan
z nami Ameryko” podpisato 22 sygnatariuszy (w tym bylych przywoédcow
panstw) ze Stowacji, z Rumunii, Czech, Wegier, Lotwy, Bulgarii, Estonii.
Ze strony polskiej list podpisali: Aleksander Kwasniewski, Adam D. Rotfeld,
Janusz Onyszkiewicz i Lech Walgsa. W liscie wzywano USA do wigksze-
go zainteresowania Europa Srodkowa i Wschodnia oraz uwzglednienia jej
potrzeb, takich jak zwigkszenie gwarancji bezpieczenstwa NATO w obliczu
coraz wigkszej asertywnos$ci Rosji na arenie migdzynarodowej. Jak pisano
w nim: ,,[...] 20 lat po zakonczeniu zimnej wojny kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej przestaty, jak widzimy, by¢ w centrum zainteresowania amery-
kanskiej polityki zagranicznej. Kiedy administracja Baracka Obamy ustalata
jej priorytety, nasz region byl jednym z tych, o ktore wigkszo$¢ Amerykanow
przestata sie martwi¢’™’. Sygnatariusze listu ostrzegali, ze gdyby USA zosta-
wity te panstwa samym sobie, mogtoby to doprowadzi¢ do wzrostu nieufno-
$ci 1 stopniowego odchodzenia w nich od polityki proamerykanskiej. ,,Warto
zauwazy¢, ze spadek popularno$ci Ameryki nie ominat naszych krajow.
Badania opinii publicznej, miedzy innymi sondaz trendéw transatlanty-
ckich przeprowadzony przez German Marshall Fund z USA, dowodza, ze
takze nasz region nie byl odporny na falg antyamerykanskiej krytyki, ktora
ogarneta w ostatnich latach Europe i w epoce George’a W. Busha doprowa-
dzita do zalamania si¢ sympatii i poparcia dla Stanéw Zjednoczonych [...].
Istnieje jednak niebezpieczenstwo, ze zamiast by¢ proatlantyckim glosem
w Unii, nasz region zacznie wycofywac poparcie dla globalnego partnerstwa
z Waszyngtonem’™®.

Sygnatem wiarygodnosci USA miataby by¢ kontynuacja budowy
tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach. Odnoszac si¢ za$ do zblizenia
amerykansko-rosyjskiego, sygnatariusze listu eksponowali: ,.Cieszy nas
»reset« relacji amerykansko-rosyjskich. Jako najblizsi sasiedzi Rosji jeste-
$my bardziej niz ktokolwiek zainteresowani rozwojem demokracji w tym
kraju i poprawa jego stosunkéw z Zachodem. Jednak w naszych stolicach
narasta nerwowos¢. Chcemy by¢ pewni, ze wasko rozumiane interesy Zacho-
du nie zaowocuja szkodliwymi ustgpstwami wobec Rosji. Obawiamy si¢ na
przyktad, ze USA i mocarstwa europejskie moga przysta¢ na plan Miedwie-
diewa, by zastapi¢ obecna, oparta na warto$ciach strukturg bezpieczenstwa
europejskiego »koncertem mocarstw«. Prowadzona przez Moskwe polityka

4T Zostan z nami Ameryko, List otwarty do prezydenta USA. 17 lipca 2009 [http:/wybor
cza.pl/1,76842,68347 46.html?as=1&startsz=x&fb_xd_fragment#?=&cb=f1cel54a81ab93&re
lation=parent&transport=fragment&frame=f3e26ce35¢740e (dostegp: 01.06.2011)].

“ Tbidem.
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cichego zastraszania i rozszerzania wptywow w regionie moze doprowadzié¢
z czasem do jego faktycznej neutralizacji. W kwestii nowej polityki Moskwy
nasze poglady sa podzielone, jednak panuje zgoda co do tego, ze niezbgdne
jest pelne zaangazowanie USA™. Wiadze Stanéw Zjednoczonych nie odnio-
sty si¢ oficjalnie do listu. Glosy amerykanskich ekspertéw w tej sprawie byty
mocno podzielone. Podobne reakcje wystapity w $rodowisku polskich elit
politycznych. List popart prezydent Lech Kaczynski, natomiast rzad Donalda
Tuska nie zareagowal na niego™®.

Obrona przeciwrakietowa

Skutkiem owego ,,nowego otwarcia” w relacjach amerykansko-rosyjskich,
majacego powazne implikacje dla strony polskiej, bytlo ogloszenie przez pre-
zydenta USA 17 wrzesnia 2009 roku decyzji o zmianie strategii budowy
systemu obrony przeciwrakietowej w Europie. Barack Obama zrezygnowat
z projektu lansowanego od 2006 roku przez administracj¢ George’a W. Busha
na rzecz tanszego rozwiazania koncentrujacego si¢ na zagrozeniu iranskimi
rakietami bliskiego i Sredniego zasi¢gu. Plan budowy baz w Polsce i w Cze-
chach zastapita koncepcja oparcia systemu na rakietach SM-3, ktére mialy
chroni¢ przede wszystkim terytoria panstw Europy Potudniowo-Wschodniej
i Turcji®'. USA deklarowatly przy tym, ze Polska bgdzie mogla uczestniczy¢
w tworzeniu systemu obrony przeciwrakietowej, ale na pozniejszych jego
etapach. Zdaniem Baracka Obamy, nowa polityka antyrakietowa miata spra-
wi¢, ze obrona Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw w Europie bytaby
doskonalsza, silniejsza, bardziej elastyczna i szybsza. Obama zapewnial, ze
USA begda kontynuowaé wspotpracg z — jak stwierdzal — bliskimi przy-
jacidotmi i sojusznikami USA: Republika Czeska 1 Polska. Sekretarz obrony
USA Robert Gates dodawal, ze USA nie zamierzajq catkowicie zrezygnowac

4 Ibidem.

0 Wyrazem ochtodzenia stosunkow na linii Warszawa — Waszyngton byta obecnosé
na obchodach 70. rocznicy wybuchu II wojny §wiatowej doradcy ds. bezpieczenstwa naro-
dowego USA Jamesa Jonesa. Stronie polskiej zalezato na obecnosci prezydenta USA, wice-
prezydenta lub sekretarz stanu. Zabiegal o to bezskutecznie minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski w sierpniu 2009 r. podczas wizyty w USA. ,,Rocznik Polskiej Polityki
zagranicznej” 2010, s. 82—83.

Sl Wymowne byto to, ze doradca Obamy ds. bezpieczenstwa narodowego, gen. James
Jones osobiscie poinformowatl rosyjskiego ambasadora Siergieja Kisliaka o decyzji prezy-
denta w chwili jej oglaszania; T. Brinton: Pentagon Shifts to SM-3 For European Missile
Defense. September 17, 2009 [http://www.spacenews.com/policy/pentagon-shifts-sm-3-for-
european-missile-defense.html (dostgp: 31.05.2011)].
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z systemu obrony przeciwrakietowej w Europie. Sygnalizowal, ze w USA
zmianie ulegly poglady na temat zagrozenia ze strony Iranu i obecnie kon-
centruja si¢ one na zagrozeniu zwigzanym z rakietami krotkiego i $redniego
zasiggu®’. Nalezy doda¢, iz ogloszenie tej decyzji w dniu 70. rocznicy ataku
ZSRR na Polske, chociaz przez stron¢ amerykanska uczynione nieswiado-
mie, stanowilo powazny afront ze strony Biatego Domu™.

Prezydent Barack Obama decydujac si¢ na zmiang polityki w kwestii
tarczy antyrakietowej, oswiadczat, ze po catosciowym przegladzie programu
obrony przeciwrakietowej w Europie zatwierdzil rekomendacje sekretarza
obrony i Kolegium Szeféw Sztabow, co oznaczalo zastapienie zapropono-
wanego przez administracj¢ George’a W. Busha planu budowy elementéw
tarczy antyrakietowej w Polsce (pociski przechwytujace dalekiego zasiggu)
i Czechach (radar) nowym podejsciem, wynikajacym z dwoch gléwnych
czynnikdéw. Po pierwsze, nowa ocena zagrozenia ze strony Iranu dawata
jasno do zrozumienia, ze Iran w szybkim tempie udoskonala rakiety krotkie-
go 1 $redniego zasiggu. Zagrozenie ze strony potencjalnych rakiet migdzy-
kontynentalnych, duzo trudniejszych do skonstruowania i duzo drozszych,
bylo bardziej odleglte, niz dotad uwazano. Zdaniem amerykanskich agencji
wywiadowczych, Teheran nie byl w stanie wyprodukowa¢ takich rakiet do
2015—2020 roku (wczesniej podawano cezurg 2012—2015). Jak wynikato
z danych, w najblizszym czasie najbardziej narazeni na potencjalny atak
rakietowy ze strony Iranu byliby sojusznicy amerykanscy i personel ame-
rykanski na Bliskim Wschodzie i w Europie. Po drugie, w ostatnich latach
amerykanskie zdolnosci i technologia przeciwrakietowa znacznie si¢ rozwi-
nety, zostaty opracowane nowe wersje mobilnych interceptorow SM-3 i nowe
technologie wykrywania, $ledzenia i naprowadzania*.

Zgodnie z ogloszonymi zalozeniami Biatego Domu nowa architektu-
ra obrony przeciwrakietowej w Europie miata powsta¢ na podstawie czte-
rech faz. Pierwsza rozpoczeta w 2011 roku miata polega¢ na rozmieszcza-

2 J. Mason, A. Entous: U.S. replaces Bush plan for Europe missile shield. Washing-
ton, Thu September 17, 2009 [http:/www.reuters.com/article/2009/09/17/us-usa-shield-
idUSLHS51098820090917 (dostgp: 31.05.2011)].

3 Podkreslali to m.in. wloscy dziennikarze i komentatorzy, ,, Decyzja Obamy w roczni-
ce 17 wrzesnia? To gafa”. mp, ap, 18.09.2009 [http://konflikty.wp.pl/kat,1356.title, Decyzja-
Obamy-w-rocznice-17-wrzesnia-To-gafa,wid,11509479,wiadomosc.html (dostep: 01.06.2009)].

3 Jak wskazywali eksperci, zmieniajac zatozenia budowy systemu obrony przeciw-
rakietowej, Obama realizuje zapowiedziany juz w kampanii wyborczej plan inwestowania
w technologi¢ antyrakietowa, ktéra cechuje si¢ tym, ze jest sprawdzona, tansza i daje si¢
tatwo przystosowa¢ do zmiennego $srodowiska bezpieczenstwa. Rezygnuje za§ z tworzenia
systemu zgodnego z koncepcja Busha — odpowiadajacego na nieistnicjace zagrozenie nie-
funkcjonujacymi rakietami; Remarks by the President on Strengthening Missile Defense in
Europe. The White House, September 17, 2009 [http:/www.globalsecurity.org/space/library/
news/2009/space-090917-white house01.htm (dostgp: 31.05.2011)].
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niu sprawdzonych juz w testach pociskow przechwytujacych SM-3, gléwnie
na okrgtach wojennych wyposazonych w zaawansowane systemy radarowe
Aegis i stacjonujacych miedzy innymi we wschodniej czes$ci Morza Sréd-
ziemnego. Drugi etap mial by¢ zapoczatkowany w 2015 roku i wprowadzad
bardziej zaawansowana wersje SM-3, rozmieszczanych takze na ladzie.
Kolejno, od 2018 roku miaty by¢ rozmieszczane wigksze wersje SM-3 obec-
nie znajdujace si¢ w fazie rozwojowej. Wigksze SM-3 mialy by¢ zdolne do
przechwytywania pociskow o wigkszym zasiggu. I ostatecznie w 2020 roku
rozpoczetaby si¢ ostatnia faza, ktora zapoczatkowaloby wprowadzenie wersji
SM-3 Block II B, ktéra bytaby w stanie przechwytywaé¢ nawet potencjalne
rakiety migdzykontynentalne zdolne do razenia terytorium USA. Tak zbu-
dowana sie¢ nie wymagataby potgznego, zaawansowanego radaru, jaki miat
by¢ zbudowany w Czechach. W miejsce tego radaru w Turcji lub na Kauka-
zie®*® mialby stana¢ radar o skromniejszych mozliwosciach, ale odpowiadaja-
cy rzeczywistemu zapotrzebowaniu®.

Decyzja Bialego Domu o rezygnacji z tarczy antyrakietowej w dotychcza-
sowej wersji zostata bardzo roznie oceniona. Niemiecki dziennik ,,Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung” pisat, ze mogt by¢ to sygnal dla Rosji, iz optaca si¢
by¢ twardym partnerem w negocjacjach. ,,Siiddeutsche Zeitung” notowata,
ze dopiero decyzja w sprawie tarczy Obama zasygnalizowatl, ze chce nowego
poczatku w relacjach z Rosja. Do tej pory tarcza antyrakietowa byta symbo-
lem rozbieznos$ci pomiedzy Moskwa a Waszyngtonem. Jak donosita gazeta,
Obama liczyt na to, ze w takiej sytuacji bedzie tatwiej zawrze¢ nowy uktad
o redukcji zbrojen nuklearnych. Prezydent USA dazyl bowiem do nadania
wiarygodnosci swoim celom zwigzanym z globalnym rozbrojeniem oraz do
wzmocnienia ukladu o nierozprzestrzenianiu broni atomowej. ,,Siiddeutsche
Zeitung” dodawata, ze Obama nie uzyt argumentu, iz tarcza Busha jest zbyt
droga i nie udowodniono jej skutecznosci. Nie narazit si¢ w ten sposob na

% Mimo, ze w nowej strategii USA przewidywano umieszczenie radaru X-band nawet
na przylegajacym do Rosji Kaukazie, byla to bardzo korzystna zmiana z punktu widzenia
Moskwy. Planowany wczesniej radar w Czechach mialtby zdolnos¢ do obserwowania wszyst-
kich kierunkoéw, a wige rowniez terytorium rosyjskiego, mogac wykrywac¢ w bardzo wczesnej
fazie wystrzelenia rosyjskich rakiet migdzykontynentalnych, dajac tym samym USA kolosalna
przewagg strategiczna. Natomiast radar X-band jest jednokierunkowy i gdyby zostal umiesz-
czony na Kaukazie spogladalby tylko na potudnie, w kierunku Iranu. J. Borger: Missile
shield had to go to save Barack Obama’s foreign agenda. September 17, 2009 [http:/www.
guardian.co.uk/world/2009/sep/17/ barack-obama-missile-shield-decision (dostgp: 31.05.2011)].

% Fact Sheet on U.S. Missile Defense Policy: A “Phased, Adaptive Approach” for Missi-
le Defense in Europe. The White House, September 17, 2009 [http://www.globalsecurity.org/
space/library/news/2009/space-090917-whitehouse02.htm (dostep: 31.05.2011)]; DoD News
Briefing with Secrretary Gates and Gen. Cartwright from the Pentagon. U.S. Department of
Defense, September 17, 2009, [http:/www.globalsecurity.org/space/library/news/2009/space-
090917-dod01.htm (dostgp: 31.05.2011].
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krytyke konserwatystow w swoim kraju. Dziennik ,,Die Welt” relacjonujac
reakcje polskich wtadz na decyzje USA, pisal, ze Polska robita dobra ming
do ztej gry. Wedtug gazety, nowe kraje UE czuly si¢ pozostawione sam na
sam ze swym strachem przed Rosja. Z kolei wedtug brytyjskiego ,,Guardia-
na”, USA nie zrezygnowaty z plandw rozmieszczenia w Europie elementdéw
systemu obrony antyrakietowej, a zmienily jedynie akcent. Prezydent USA
spetnit obietnice ,,zresetowania’” stosunkow amerykansko-rosyjskich. W bry-
tyjskiej prasie wskazywano, iz kontrowersje wokol amerykanskich planow
obrony antyrakietowej moga zndw wystapi¢, poniewaz plany nie zostaty
zarzucone i1 beda realizowane w innej formie. Zdaniem ,,Timesa”, prezydent
Obama poszedt na ,,zreczny kompromis” w sprawie systemu obrony antyra-
kietowej — ani nie ugial si¢ pod presja Moskwy, ani nie porzucit systemu,
ktory jest logiczna, skuteczna i konieczna odpowiedzia na zagrozenie ata-
kiem ze strony panstw zbodjeckich. ,,Times” przyznawal, iz decyzja Obamy
mogta zosta¢ odczytana jako przejaw braku zainteresowania USA obrona
panstw Europy Srodkowej. Jednoczesnie eksponowat, iz taka percepcja jest
fatszywa. Jezeli Polska sadzila, Zze instalacje do przechwytywania pociskow
iranskich stuzyly zwigkszeniu jej obronnos$ci, to nie zrozumiata ich celu
— stwierdzano w ,,Times”. | dodawano, ze decyzja prezydenta USA real-
nie pozwala na szybkie ,,zresetowanie” stosunkow z Moskwa. Gdy NATO
potrzebuje pomocy Rosji w dostarczaniu zaopatrzenia do Afganistanu, jest to
krok bardzo pozyteczny. Z kolei w prasie wtoskiej, w komentarzu zatytuto-
wanym Warszawa nie rozumie publicysta dziennika ,,La Stampa” podkreslit:
,»Nie mozna zapominac¢, ze Polska jest jednym z najwazniejszych wschod-
nich nabytkow Zachodu. 40 milionéw mieszkancow, 7-milionowa mniejszo$¢
wpltywowego elektoratu w Ameryce, potezny Kosciol, gospodarka w ruchu
mimo kryzysu. Od czaséw upadku muru berlinskiego [...] Polacy zawsze
mieli w Ameryce, niezaleznie od tego, kto byl prezydentem, solidny punkt
odniesienia, czgsto kontrastujacy z tendencjami politycznymi i psychologicz-
nymi zachodnich Europejczykow. [...] Dzisiaj Obama, cheac uspokoi¢ Rosjan,
naraza si¢ na utrat¢ sympatii i poparcia ze strony najbardziej wptywowego
kraju nowej Europy™. ,,La Repubblica” nazwata decyzj¢ administracji USA
gestem odprezenia wobec Rosji. Gazeta zauwazyla, ze prezydent USA zrobit
wszystko, aby odpolityczni¢ te decyzje®.

Faktem pozostawalo jednak, ze Europa Srodkowa inaczej postrzegata
nowa polityke Obamy. W przeciwienstwie do panstw Europy Zachodniej,
w krajach dawnego bloku sowieckiego gotowo$¢ Waszyngtonu do dialogu
z Rosja nigdy nie spotykala si¢ z aprobata. Europa Srodkowa ostatecznie

5T Decyzja Obamy w rocznice 17 wrzesnia? To gafa. mp, ap, 18.09.2009 [http://kon-
flikty.wp.pl/kat,1356,title,Decyzja-Obamy-w-rocznice-17-wrzesnia-To-gafa,wid,11509479,wia
domosc.html (dostegp: 01.06.2009))].

8 Tbidem.
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zrozumiala, ze zwrot w kwestii tarczy antyrakietowej to powazny sygnat
swiadczacy o tym, ze panstwa w tej czgsci $Swiata sa dla administracji
Obamy zdecydowanie mniej istotnymi partnerami politycznymi niz dla
poprzedniej administracji. Dla nowego prezydenta priorytetowe staly sig
problemy w Afganistanie (i na granicy afgansko-pakistanskiej), na Bliskim
Wschodzie, a zwlaszcza w Iranie. Obama doskonale rozumial, ze dla ich
rozwiazania, badz tez przynajmniej zlagodzenia potrzebna jest konstruk-
tywna wspolpraca na linii Waszyngton — Moskwa. Do 17 wrze$nia 2009
roku utrudnienie w tej plaszczyznie stanowila amerykanska koncepcja
tarczy antyrakietowej.

Niezwykle istotne bylo miejsce Polski w nowej koncepcji tarczy antyra-
kietowej Baracka Obamy, jak i reakcja polskich elit na nowa amerykanska
polityke antyrakietowa. Zgodnie bowiem z nowym planem, duze intercep-
tory, ktore wedtug obietnic George’a W. Busha mialy by¢ rozmieszczone
na terytorium ladowym Polski, teraz miaty zosta¢ zastapione mniejszymi,
rozlokowanymi na morzu i ladzie rakietami SM-3. Sekretarz obrony USA
Robert Gates na konferencji prasowej 17 wrzesnia 2009 roku powiedzial
jednak, ze Waszyngton w dalszym ciagu pragnie, by Polska byta partne-
rem USA w budowaniu systemu obrony przeciwrakietowej. Umieszczenie
SM-3 w Polsce oznaczatoby faktyczna amerykanska obecno$¢ wojskowa
w Polsce. Robert Gates, podkreslajac szanse polsko-amerykanskiego partner-
stwa, zaapelowal do polskich wladz o kontynuacj¢ procesu ratyfikacyjnego
dotychczasowych porozumien, w tym porozumienia o statusie sit zbrojnych
(SOFA). Podkreslit réwniez, ze rozmieszczanie SM-3 mialoby nastapi¢ szyb-
ciej niz interceptoréw, co oznaczaloby skrocenie czasu z 2017/2018 roku do
okoto 2015 roku. USA nie wycofaly si¢ rOwniez z obietnicy ztozonej War-
szawie przez George’a W. Busha dotyczacej zainstalowania w Polsce bate-
rii rakiet Patriot®”. Proba poprawy wizerunku USA i pozyskania deklaracji
poparcia Warszawy dla nowej wersji tarczy byta wizyta w Polsce wiceprezy-
denta USA Joe Bidena 21 wrzesnia 2009 roku®.

Amerykanski entuzjazm nie znalazl jednak odzwierciedlenia wsréd
polskiego establishmentu. Decyzja Baracka Obamy przez wiele srodowisk,
ktére postrzegaly tarcze antyrakietowa jako gwarancj¢ bezpieczenstwa
Polski (w tym zwlaszcza przed mocarstwowymi ambicjami Rosja), zostata
odebrana bardzo negatywnie. Krytycznie wyrazit si¢ o niej migdzy innymi
byly prezydent Polski Lech Watgsa. USA oskarzano wrgcz w sposob histe-
ryczny o zdrade polskich interesow narodowych, sprzedanie Polski w rgce
Rosji czy whbicie Polsce noza w plecy. Tym niemniej z sondazu opublikowa-

% DoD News Briefing with Secretary Gates and Gen. Cartwright from the Pentagon.
U.S. Department of Defense, September 17, 2009 [http://www.globalsecurity.org/space/libra-
ry/news/2009/space-090917-dod 01.htm (dostgp: 31.05.2011)].

¢ Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2010, s. 85—86.
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nego w ,,Rzeczpospolitej” 19 wrzesnia 2009 roku wynikato, ze 48% Pola-
kéw popieralo decyzje Baracka Obamy o rezygnacji z tarczy antyrakietowej
w dotychczasowej formie, az 58% respondentow byto zdania, ze decyzja ta
nie wptynie na bezpieczenstwo Polski. Minister spraw zagranicznych Rado-
staw Sikorski ocenit za$, ze nowe plany amerykanskie moga okaza¢ si¢ nawet
bardziej korzystne dla Polski®'.

W zachodniej prasie za szczegodlny wyraz dezaprobaty wobec decyzji
Baracka Obamy uznano odmowg premiera Donalda Tuska przeprowadzenia
rozmowy telefonicznej z amerykanskim prezydentem (doszto do niej nieco
pozniej). Premier Donald Tusk oceniajac nowa strategi¢ USA w sprawie
tarczy antyrakietowej, juz po rozmowie z Barackiem Obama stwierdzil, ze
zadaniem Polski bgdzie taka wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi, aby
zmianom planéw w sprawie tarczy antyrakietowej towarzyszyl wzrost bez-
pieczenstwa. Wedtug Donalda Tuska, pojawity si¢ sygnaty, ktore pozwalaty
z ostroznym optymizmem patrze¢ na wzrost obronnosci i bezpieczenstwa
Polski jako implikacji naszych relacji z USA. Po zmianie amerykanskiej
decyzji w sprawie tarczy Polska ma szansg zyska¢ dos$¢ ekskluzywna
pozycje. Zmiana strategii amerykanskiej nie powinna wptynaé¢ na bezpie-
czenstwo ani Polski, ani Europy. W Warszawie nalezy zastanowi¢ si¢ nad
tym, co mozna zrobi¢ wspolnie z USA, aby mimo zmiany planéw amery-
kanskich, polskie bezpieczenstwo wzrosto, a nie zmalato. Tusk podkreslat
ponadto, ze w najblizszej przysztosci jest szansa na wzmocnienie wspolpra-
cy polsko-amerykanskiej w zakresie obronnosci. Wskazywatl, ze zdaniem
Baracka Obamy, negocjacje na temat tarczy wzmocnily przyjazn polsko-
-amerykanska i zbudowaly jeszcze wigkszy poziom zaufania Standéw Zjed-
noczonych do Polski. Tusk stwierdzat, ze osobiscie nie okreslitby rezygnacji
USA w sprawie tarczy jako porazki strony polskiej, a takiej decyzji mozna
bylo si¢ spodziewac¢. Zdaniem premiera, polityka jego rzadu w stosunku do
USA byta polityka bardzo lojalnych, ale twardych partneréw. Polska dla USA
stata si¢ wiarygodnym partnerem, z dobra reputacja. Premier Donald Tusk
powiedziat po rozmowie z prezydentem USA, ze zmiana planéw dotycza-
cych instalacji tarczy antyrakietowej stanowi autonomiczng decyzj¢ Baracka
Obamy i jego rzadu. Dla Polski najwazniejsze jest, aby wzrosto jej bezpie-
czenstwo®.

" Nowa strategia budowy systemu obrony przeciwrakietowej przez USA. 19.09.2009
[http:/www.stosunki miedzynarodowe.info/artykul,483,Nowa_strategia budowy systemu
obrony_przeciwrakietowej przez USA _? q_and_a (dostgp: 01.06.2011)].

©2 Rzecznik rzadu Pawel Gra$ podkreslal, ze w srode 16 wrzesnia 2009 r. strona ame-
rykanska wystapila z propozycja rozmowy telefonicznej prezydenta Obamy z premierem
Tuskiem. Ale po konsultacji premiera i szefa MSZ, strona polska zaproponowata, zeby ta
rozmowa odbyta si¢ w czwartek, po wizycie delegacji amerykanskiej w MSZ i po rozmo-
wie ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego z sekretarz stanu Hillary Clin-
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Decyzja Baracka Obamy spotkata si¢ z bardzo z pozytywnym odzewem
ze strony Moskwy. 19 wrzes$nia 2009 roku wiceminister obrony Wtadimir
Popowkin o$wiadczyt, ze Moskwa zrezygnuje tym samym z rozmieszcze-
nia rakiet Iskander w obwodzie kaliningradzkim. Oficjalnie potwierdzit to
26 wrzesnia 2009 roku prezydent Rosji na zakonczenie szczytu G20 w Pitts-
burgu w USA. Przypominat wowczas, ze instalacja Iskanderow w baltyckiej
enklawie Rosji miala stanowi¢ odpowiedZz na rozmieszczenie elementéw
amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Polsce i w Czechach®.

Zbieznosci i rozbieznosci interesow USA — Rosja

Rosja réwniez zaczgta sygnalizowaé zblizenie stanowisk obu mocarstw
w kluczowej kwestii Iranu. Juz 23 wrzesnia 2009 roku Dmitrij Miedwie-
diew, po spotkaniu z Barackiem Obama w Nowym Jorku, stwierdzil, ze
Kreml moze poprze¢ sankcje Rady Bezpieczenstwa wobec Iranu, jezeli ten
nie zechce wspdlpracowaé w sprawie swojego programu nuklearnego®. 15
listopada 2009 roku znéw doszto do spotkania Obamy i Miedwiediewa. Tym
razem obaj prezydenci podczas szczytu APEC w Singapurze ostrzegli Tehe-
ran przed mozliwo$cia natozenia sankcji na to panstwo. Dmitrij Miedwie-
diew po raz pierwszy tak wyraznie okreslit nowe stanowisko Rosji w kwestii
iranskiego programu atomowego®. W konsekwencji Rosja poparta twarde
stanowisko USA wobec Iranu i 9 czerwca 2010 roku glosowata za kolejna,
czwartg rezolucja nr 1929 naktadajaca jeszcze bardziej dotkliwe sankcje na
Iran®®. Wczesniej, 17 lutego 2010 roku, Rosja wstrzymata dostawy do Iranu
rakiet przeciwlotniczych dalekiego zasiggu S-300 do czasu, jak zostalo ofi-

ton; Tarczy antyrakietowej nie bedzie, w zamian nowy system. asz/mj/pap, 17 wrze$nia 2009
[http:/www.newsweek.pl/ artykuly/sekcje/swiat/tarczy-antyrakietowej-nie-bedzie-w-zamian-
nowy-system,43578,2 (dostgp: 30.05.2011)].

8 Miedwiediew: w Kaliningradzie nie bedzie rakiet Iskander. 26.09.2009 [http:/konflik-
ty.wp.pl/kat,1356,title, Miedwiediew-w-Kaliningradzie-nie-bedzie-rakiet-Iskander,wid,115343
44 wiadomosc.html?ticaid=1c696 (dostgp: 02.06.2011)].

% Rosja wobec propozycji rozwiqzania iranskiego problemu nuklearnego. OS$ro-
dek Studiow Wschodnich, 07.10.2009 [http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-
wschodzie/2009-10-07/rosja-wobec-propozycji-rozwiazania-iranskiego-problemu-nu (dostgp:
02.06.2011)].

¢ Spotkanie Obama — Miedwiediew. 15.11.2009 [http:/www.rfi.fr/actupl/articles/119/
article 9187.asp (dostep: 02.06.2011)].

% Resolution 1929 (2010) Adopted by the Security Council at its 6335th meeting, on
9 June 2010 [http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/396/79/PDF/N1039679.
pdf? OpenElement (dostgp: 02.06.2011)].
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cjalnie okreslone, rozwiazania ,,problemow technicznych”. 11 czerwca 2010
roku Moskwa o$wiadczyla jednak, ze przyjeta dwa dni wczesniej rezolucja
RB ONZ naktadajaca nowe sankcje na Iran uniemozliwia sprzedaz Iranowi
S-300, ktore sa w stanie $ledzi¢ jednoczesnie 100 celow i zwalcza¢ samoloty
na odleglto$¢ 120 km. Oznaczato to w praktyce wstrzymanie, uzgodnionego
jeszcze w 2005 roku, kontraktu opiewajacego na 800 mln USD. Anulowanie
kontraktu rakietowego rownato si¢ pozostawieniu iranskich instalacji nukle-
arnych wystawionymi na ataki militarne ze strony Izraela i innych panstw. 22
wrzesnia 2010 roku prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew wydat dekret for-
malnie zakazujacy eksportu do Iranu wielu rodzajow uzbrojenia, w tym rakiet
S-300°". Nalezy wigc wskazac, ze decyzja prezydenta Miedwiediewa z wrzes-
nia 2010 roku stanowita implikacj¢ ocieplenia stosunkéw amerykansko-
-rosyjskich i rezygnacji Baracka Obamy z planéw instalacji tarczy antyrakie-
towej w wersji proponowanej przez administracje George’a W. Busha®®.
Dtluzej niz zakladano toczyty si¢ natomiast amerykansko-rosyjskie nego-
cjacje w sprawie zastapienia uktadu START I. 4 grudnia 2009 roku prezydenci
Obama i Miedwiediew wydali o$§wiadczenie w zwiazku z jego wygasnigciem.
Zobowiazali si¢ przy tym do przestrzegania postanowien START I do czasu
zakonczenia negocjacji w sprawie nowego uktadu. 26 marca 2010 roku Obama
1 Miedwiediew uzgodnili w rozmowie telefonicznej ostatnie szczegdty nowego
uktadu START III%, ktory ostatecznie zostat podpisany w Pradze 8 kwietnia

¢7 W dekrecie zakazano tranzytowego transportu przez terytorium Rosji (w tym $rod-
kami transportu powietrznego), wywozu z terytorium Rosji do Iranu, a takze przekazania
Iranowi na obszarze Rosji z uzyciem statkéw morskich i powietrznych pod panstwowa ban-
dera Rosji dowolnych czotgdéw bojowych, samochodéw opancerzonych, systemow artyle-
ryjskich duzego kalibru, samolotéw bojowych, Smiglowcoéw bojowych, okretdéw bojowych,
rakiet lub systemoéw rakietowych, okreslanych w rejestrze broni konwencjonalnej ONZ jako
systemy rakietowe S-300, lub tez srodkéw materialnych zwiazanych ze wszystkimi wymie-
nionymi, tacznie z czgéciami zapasowymi. Miedwiediew zakazal dostarczania S-300 Ira-
nowi. 22.09.2010 [http://wiadomosci.onet.pl/swiat/ miedwiediew-zakazal-dostarczenia-s-300-
iranowi,1,3700018,wiadomosc.html (dostgp: 02.06.2011)]; Stosunki dwustronne Rosja — Iran.
01.12.2010 [http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Rosja,stosunki dwustronne,Iran
(dostgp: 02.06.2011)].

% Niektorzy analitycy sa sceptyczni co do nowej, twardej linii Moskwy wobec Tehera-
nu i moéwia, ze stosunki migdzy oboma panstwami tatwo moga si¢ ociepli¢. Rosja czuje sig
mniej zagrozona niz Zachod perspektywa nuklearnego Iranu. Rosja byta pierwszym pan-
stwem, ktore formalnie uznato zwycigstwo prezydenta Ahmadinezada w czerwcu 2009 r.,
pomimo powszechnych oskarzen, ze wybory zostaty sfatszowane. Jak podkreslaja znawcy
tej problematyki, wigzi migdzy Teheranem a Moskwa pozostana aktywne, aczkolwiek pelne
napig¢, dopdki nie bedzie rozwigzania dlugoletniego impasu amerykansko-iranskiego.
R. Tait: From Russia, Without Much Love. November 15, 2010 [http://www.rferl.org/con-
tent/From_Russia_ Without Much_Love /22 20933.html (dostgp: 02.06.2011)].

% Uktad START II wygasa w 2012 r.; Stosunki dwustronne USA — Rosja [http://www.
stosunkimiedzy narodowe.info/kraj,Rosja,stosunki_dwu stronne,USA (dostgp: 16.05.2011)].
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2010 roku™. W traktacie, ktory okreslany jest rowniez jako Nowy START, prze-
widywano zmniejszenie liczby glowic jadrowych do 1550 po kazdej ze stron
1 $srodkow ich przenoszenia do 700. Jest to liczba o 74% nizsza niz przewidywat
START II. Strony zgodzity sig, ze w ciagu siedmiu lat dokonaja 30-procentowej
redukcji gotowych do uzycia pociskéw jadrowych. Co istotne, w traktacie nie
zawarto zadnych wyraznych ograniczen dotyczacych amerykanskich planow
budowy systemu obrony przeciwrakietowej. Uklad ma obowiazywa¢ do 2021
roku. Zostal podpisany na dziesi¢¢ lat. Na zgodny wniosek stron termin ten
moze zosta¢ wydtuzony o kolejne pie¢ lat”'. Nalezy podkre$li¢, ze mimo ocie-
plenia w stosunkach dwustronnych, Nowy START napotkat problemy podczas
ratyfikacji zarowno w USA, jak i w Federacji Rosyjskiej. 16 wrzes$nia 2010 roku
uktad ten zostal zatwierdzony przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych Senatu
USA, ale wymagat ratyfikacji Senatu. Ta jednak opdzniata si¢ z powodu zbli-
zajacych si¢ wyboréow do Kongresu USA. Administracja Baracka Obamy byta
swiadoma, ze jesli Republikanie zwigksza swoja przewage w Senacie, ratyfika-
cja na dtugo zostanie odsunigta w czasie. Kwestia ta stala si¢ jeszcze bardziej
naglaca, gdy w wyborach 2 listopada 2010 roku Republikanie (przeciwnicy
START III) zwiekszyli swoja reprezentacje w izbie wyzszej Kongresu. Stad
tez wynikaty zabiegi Obamy, by traktat zostat ratyfikowany do konca grudnia
2010 roku’. Ostatecznie gltosowanie nad ukladem przeprowadzono 22 grud-
nia 2010 roku podczas ostatniej sesji w sktadzie sprzed wyborow (,,Jame-duck
session”). Okazalo si¢ ono wielkim zwycigstwem administracji demokratow.

" The New START Treaty and Protocol. April 08, 2010 [http:/www.whitehouse.gov/
blog/2010/04/08/new-start-treaty-and-protocol (dostgp: 07.06.2011)].

I W preambule traktatu znalazt si¢ zapis, ze USA i Rosja podpisujac START III, uznaja
zalezno$¢ migdzy strategiczna bronia ofensywna i defensywna, jak rowniez, ze ta zalezno$¢
zwigkszy sig, gdy arsenaty nuklearne zostang zmniejszone. Preambuta traktatu nie jest praw-
nie wiazaca, ale strona rosyjka podkres$lata, Zze rozumie ja jako zobowiazanie USA niebudo-
wania tarczy antyrakietowej. Treaty Between The United States Of America And The Russian
Federation On Measures For The Further Reduction And Limitation Of Strategic Olffensive
Arms (New Start). [http:/www.nti.org/e_research/official docs/inventory/pdfs/newstart.pdf
(dostep: 07.06.2011)].

2 Byty republikanski kandydat na prezydenta Mitt Romney nazwat uktad w artykule
w ,.Washington Post” najwigkszym blgdem Obamy w polityce zagranicznej. Romney kry-
tykowat traktat jako utrudniajacy obrong przeciwrakietowa. Rowniez republikanski sena-
tor Jim DeMint argumentowal, piszac w ,,US News and World Report”, ze traktat mogiby
uczyni¢ USA niezdolnymi do obrony przeciw atakowi rakietowemu, pozbawitby Ameryke
i jej sojusznikoOw ochrony przed panstwami zbdjeckimi; P.A. Buxbaum: Uncertainty on
New START. 15 November 2010 [http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/ISN-Insights/
Detail?Ing=en&ots627=fce62fe0-528d-4884-9cdf-283¢c282cf0b2&id=122086 &contextid734=
122086 &contextid735=122083 &tabid=1220831220 86 (dostegp: 16.05.2011)].

3 START Follow-On Timeline (Updated through April 2010). The Center For Arms
Control and Non-Proliferation [http://armscontrolcenter.org/policy/nuclearweapons/articles/
061609 _start_followon_timeline/ (dostgp: 31.05.2011)].
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START III zostat ratyfikowany w Senacie USA wigkszoscia 71 gloséw (w tym
13 gloséw republikanow i 2 niezaleznych senatoréw), przy 26 glosach przeciw-
nych’™. W Rosji glosowania w obu izbach parlamentu odbyly si¢ pod koniec
stycznia 2011 roku (odpowiednio w Dumie i Radzie Federacji: 25 i 26 stycz-
nia 2011 roku) i zakonczyly powodzeniem. W tym samym miesiacu Obama
i Miedwiediew podpisali traktat. Zgodnie z jego zapisami do wejscia w zycie
wymagana byla wymiana dokumentow ratyfikacyjnych. Ta nastapita 5 lutego
2011 roku podczas spotkania sekretarz stanu USA Hillary Clinton i ministra
spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergieja L.awrowa w Monachium
podczas konferencji na temat bezpieczenstwa. Lawrow podkreslit wowczas, ze
Nowy START stanowi produkt wzajemnego zrozumienia, ze unilateralne dzia-
fania w plaszczyznie bezpieczenstwa sa bezproduktywne. Clinton wskazywata
z kolei, ze jest to kolejny przyktad jasnej wspotpracy, ktora lezy w interesie
wszystkich stron™.

START III zostat odczytany jako jeden z najwigkszych sukcesow admi-
nistracji Obamy w polityce zagranicznej, w tym nowej strategii wobec
Moskwy™. Zwolennicy tego porozumienia podkreslali, ze stanowi on nie-
zbgdny element do zwigkszenia bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, uwol-
nienia $wiata od wyS$cigu zbrojen i broni atomowej, a takze wazny element
,nowego otwarcia” na linii Waszyngton — Moskwa’’. Przeciwnicy pod-

™ K. Kallmayer: START and the Lame Duck Session: Three Spoilers?. October 22,2010
[http://csis.org/blog/start-and-lame-duck-session-three-spoilers (dostgp: 07.06.2011)]; A. Bol-
ton: Senateratifies long-stallednuclear arms treaty with strong bipartisan suport. December22,
2010  [http://thehill.com/homenews/senate/134861-senate-ratifies-start-handing-obama-his-
third-lame-duck-victory (dostgp: 07.06.2010)]; J. Oliphant, M. Muskal: Senate passes New
START treaty. “Los Angeles Times”, December 22, 2010 [http://articles.latimes.com/2010/
dec/22/news/la-pn-start-senate-20101223 (dostep: 07.06.2010)].

5 US — Russia New Start nuclear treaty comes into effect. February 5, 2011 [http://
www.bbc.co.uk/news/world-us-canada-12373665 (dostgp: 07.06.2011)].

76 Potwierdzeniem dobrych stosunkow amerykansko-rosyjskich byt sposob, w jaki
strony zazegnaly kryzys, ktory narodzit si¢ pomigdzy nimi w lipcu 2010 r. po ujawnieniu
funkcjonowania na terenie USA siatki rosyjskich szpiegow. Patrzac z perspektywy czasu,
wydaje sig, iz wydarzenie to miato wigksze znaczenie dla mediéow niz dla establishmen-
tu obydwu panstw. Ostatecznie doszto do wymiany 10 oskarzonych rosyjskich agentow
na 4 domniemanych szpiegdw USA i Wielkiej Brytanii odsiadujacych wyroki w wigzieniu
w Moskwie. Nastapito to 9 lipca 2010 r. — mniej niz dwa tygodnie po ogloszeniu ich aresz-
towania w USA. Co wigcej, zaden z aresztowanych rosyjskich szpiegéw nie zostat oskarzony
o popelnienie aktow szpiegostwa. Zostali oni oskarzeni o dziatania jako niezarejestrowani
agenci obcego mocarstwa. Gdy postawieni przed sadem w Nowym Jorku przyznali si¢ do
nielegalnej dziatalno$ci na rzecz Rosji, sad wydal nakaz natychmiastowego deportowania ich
z terytorium USA. Tajnej wymiany szpiegdw dokonano na lotnisku w Wiedniu. G. Thomas:
Spy Swaps Not a Cold War Relic. Washington DC, July 9, 2010 [http:/www.voanews.com/
english/news/usa/Spy-Swaps-Not-a-Cold-War-Relic-98127939.html (dostep: 16.05.2011)].

77 Na poczatku lutego 2011 r. Amerykanie pomogli Rosjanom odnalez¢ satelite Geo-
IK-2 majacego znaczenie do budowy systemu nawigacji satelitarnej Glonass. Poczytano to
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kreslali, Zze jego znaczenie jest niewielkie, patrzac z perspektywy stosun-
kéw amerykansko-rosyjskich. Rosja i USA nadal nie moga doj$¢ do poro-
zumienia w wielu kwestiach (Syria, Wenezuela, czy $cierania si¢ intereséw
w rosyjskich strefach wptywow w bytych republikach radzieckich’®), jako ze
Moskwa nie zmienia swojego stanowiska’.

Analizujac stanowisko Polski w kwestii START III, nalezy zdecydo-
wanie podkresli¢, iz strona polska opowiedziata si¢ za szybka ratyfikacja
START 111, na co wskazywat artykut ministra spraw zagranicznych Rado-
stawa Sikorskiego opublikowany w amerykanskiej prasie przed lizbonskim
szczytem NATO i zatytulowany Czas na ratyfikacje nowego uktadu START
(Time to Ratify New START). Radostaw Sikorski zapewniat w nim, ze
START ma poparcie Polski, jako Zze bez niego parasol nuklearny nad Polska
1 innymi sojusznikami w NATO bedzie ,,dziurawy”. START jest kluczowy
dla coraz lepszych stosunkéw Rosji z Zachodem, dalszej redukcji zbrojen
oraz konieczny dla ozywienia uktadu CFE. START wptynie na wzrost wza-
jemnego zaufania i pokaze, ze wspolpraca Rosji z Zachodem jest mozliwa.
Polski MSZ wskazywat, ze Polska réwniez podjgta wiasna droge pojedna-
nia z Rosja oparta na dialogu 1 wzajemnos$ci, w rezultacie czego stosunki
polsko-rosyjskie w ostatnich trzech latach znacznie si¢ poprawily. Apelo-
wat tym samym do republikanskich senatorow, by wzigli pod uwage punkt
widzenia Warszawy, gdy beda gltosowaé nad ratyfikacja traktatu®®. Prezydent
USA Barack Obama osobiscie podzigkowat za ten gest Sikorskiemu podczas
szczytu NATO w Lizbonie, ktory odbywat si¢ 19—20 listopada 2010 roku®..

Nalezy rowniez wskazaé, iz nie bez znaczenia dla stosunkow na linii War-
szawa — Waszyngton — Moskwa bylo opublikowanie przez portal Wiki-
leaks kilkuset tajnych depesz pochodzacych z ambasad USA na calym $wie-
cie. Niewatpliwie podwazyly one wzajemne zaufanie partnerow i sojuszni-
kéw Standéw Zjednoczonych. W lutym 2011 roku zostata bowiem ujawnio-

jako kolejny z elementéw ocieplenia na linii Waszyngton — Moskwa. A. Kublik: Kosmicz-
ny reset miedzy USA i Rosjaq. ,,Gazeta Wyborcza”, 4 lutego 2011.

8 Nie bez znaczenia pozostaje jednak w tym kontek$cie rozdzwigk, jaki zaczat by¢
widoczny w prowadzonej polityce wewngtrznej i zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Réznice
widoczne sa pomigdzy polityka mocarstwowosci, ktora pragnie prowadzi¢ premier Wiadi-
mir Putin, a polityka modernizacji i wspolpracy, do ktorej sktania si¢ prezydent Dmitrij
Miedwiediew. Nie mozna jednak zapomina¢, ze w 2012 r. odbgda si¢ wybory prezydenckie
w Rosji i taka postawa obu politykow moze stanowi¢ juz element taktyki przedwyborczej;
R. Kuzniar: Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989—2010..., s. 423—424; L. Szewcowa:
Pozyteczni idioci Putina. ,,Gazeta Wyborcza”, 4—5 wrze$nia 2010.

” ,Rocznik Strategiczny” 2010/2011, s. 158—160.

80 R. Sikorski: Time to Ratify New Start. “Project Syndicate. A World of Ideas”,
19.11.2010 [http://www.project-syndicate.org/commentary/sikorskil/English, 07.06.2011].

81 Obama dziekuje Sikorskiemu. PAP, 20.11.2010 [http://www.rp.pl/artykul/566852.html
(dostgp: 07.06.2011)].
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na przez Wikileaks tres¢ tajnej depeszy amerykanskiego ambasadora przy
NATO Ivo Daaldera z listopada 2009 roku, skierowanej do Departamentu
Stanu. Opisywal w niej manewry ,,Zapad 2009 i ,,Ladoga 2009” z sierp-
nia 1 wrze$nia 2009 roku, ktore byly najwigkszymi ¢wiczeniami rosyjskiej
armii od upadku ZSRR w 1991 roku. Wzigto w nich udziat 33 tys. Zotnierzy
z Rosji 1 Bialorusi, ktorzy ¢wiczyli odpieranie ataku na te kraje ze strony
Polski i Litwy. Jak ujawniono, zdaniem wojskowych NATO, rosyjska armia
jest w stanie zareagowa¢ na malej lub $redniej wielkosci konflikt zbrojny
na swej granicy, ale nie poradzi sobie ani z dwoma matymi konfliktami
w dwoch roéznych czgéciach kraju, ani z jednym duzym konfliktem. Daal-
der pisal, ze ¢wiczenia pokazaly, iz Rosja nie potrafi dobrze koordynowac
dziatan wojsk ladowych z lotnictwem, uzywa przestarzatego sprzgtu, nie ma
wystarczajacych $rodkéw transportu, pilotow czy samolotow potrafiacych
lata¢ w kazdej pogodzie, nie posiada ujednoliconego systemu informatycz-
nego, armii brakuje Zolnierzy, a jej oficerom elastycznos$ci w podejmowaniu
decyzji®?. W wywiadzie dla CNN premier Witadimir Putin skrytykowat USA
w obliczu ujawnionych depesz przez Wikileaks®.

Co wigcej, jeszcze w grudniu 2010 roku Wikileaks ujawnita rowniez
depesze z ambasady USA w Warszawie, kreslace wizje¢ polskiej polityki
bezpieczenstwa i miejsca, jakie zajmuje w niej Rosja. Depesze miaty gtow-
nie charakter oceny polskiej polityki zagranicznej po wojnie rosyjsko-
-gruzinskiej. Pierwsze z nich ujawnialy proby dozbrajania Gruzji w rakiety
GROM i Fagot oraz montowanie antyrosyjskiej koalicji, gdy wojska rosyj-
skie zmierzaty w kierunku Tbilisi. Kolejna depesza ujawniala, ze celem pol-
skiej polityki zagranicznej miato by¢ powstrzymanie ,,agresywnej Rosji”.
Partnerstwo Wschodnie i inne dziatania Polski w regionie uznano za majace
na celu przeciwdziatanie odradzajacej si¢ Rosji. Wedtug depesz posiadanie
przez Polske stref buforowych na Ukrainie i Bialorusi moze utrzymywac
Polske z dala od coraz bardziej agresywnej Rosji. W depeszy wspomnia-
no réwniez o doktrynie Sikorskiego zarysowanej w listopadzie 2008 roku
w Waszyngtonie, w ktorej zaktadano, ze jakakolwiek dalsza podejmowana
przez Rosj¢ proba zmiany granic za pomoca sity lub przewrotu powinna by¢
traktowana przez Europe jako zagrozenie dla jej bezpieczenstwa powoduja-
ce proporcjonalna odpowiedz catej wspdlnoty europejskiej. Sikorski ostrze-

82 Depeszaambasadora USAprzy NATO Ivo Daalderaz 23 listopada 2009 . [http://m.wybor-
cza.pl/wyborcza/ 1,105226,9103922,Depesza_ambasadora USA przy NATO Ivo Daaldera
~z 23.html?as=2, 2011-02-14 (dostgp: 07.06.2011)].

8 W jednej z depesz poréwnywano wspoOtprace Miedwiediewa i Putina do Batma-
na i Robina (z filmu, w ktorym superbohater bierze sobie na partnera niedo§wiadczonego
Robina). W jednym z ujawnionych dokumentow sekretarz obrony USA Robert Gates stwier-
dzal, ze rosyjska demokracja przestata istnie¢. W. Radziwinowicz: Putin gani Ameryke.
,»Gazeta Wyborcza”, 2 grudnia 2010.
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gal, ze NATO stalo si¢ bezzgbnym klubem politycznym, a Warszawa nie
bedzie ignorowac sytuacji, gdy gruzinski scenariusz powtorzy si¢ na Ukra-
inie. W tym konteks$cie polscy politycy sugerowali konieczno$¢ umocnie-
nia gwarancji bezpieczenstwa NATO i zainstalowania w Polsce elementow
tarczy antyrakietowej. Zdaniem amerykanskich strategéw, polski minister
spraw zagranicznych prowadzit polityke dwutorowa. Z jednej strony dazyt
do aktywizacji polityki wschodniej, zgodnie z twierdzeniem, ze nicniero-
bienie jest niebezpieczne. Z drugiej strony, Polska starata si¢ o zmniejszenie
ryzyka reakcji, utrzymujac serdeczny dialog z Rosja i dazac do wspdlnego
stanowiska UE i USA w stosunku do Rosji w delikatnych sprawach bezpie-
czenstwa i kwestiach energetycznych. Amerykanie ocenili, ze Polska staje
si¢ coraz aktywniejszym graczem w regionie, a od 1989 roku z kraju przyj-
mujacego pomoc stata si¢ panstwem dostarczajacym jej; moze by¢ nieza-
wodnym sojusznikiem USA34,

Kilkanascie godzin przed wizyta w USA polskiego prezydenta Broni-
stawa Komorowskiego, ktora miala miejsce w dniach 8—9 grudnia 2010
roku®, portal Wikileaks opublikowat kolejne amerykanskie depesze dotycza-
ce negocjacji w sprawie tarczy antyrakietowej i rozmieszczenia rakiet Par-
triot w Polsce. Wynikalo z nich, ze strona amerykanska celowo wprowadzita
polskich negocjatorow w btad. Wedhug depesz ujawnionych przez Wikileaks
warto$¢ baterii rakiet Patriot rozmieszczonych przez USA w Polsce miala

84 Jesienig 2010 r., podczas wizyty w USA ministra obrony narodowej Bogdana Klicha,
amerykanski sekretarz obrony Robert Gates zlozyl Polsce propozycje stacjonowania na
jej terytorium amerykanskich samolotéw wielozadaniowych. Podczas wizyty Bronistawa
Komorowskiego w USA kwestia ta zostata rowniez poruszona i prezydent Obama obiecat,
ze w Polsce od potowy 2013 r. stacjonowaé bgdzie 16 samolotow wielozadaniowych F-16
oraz 4 transportowe C-130 Herkulesy. Szczegdty dotyczace ich stacjonowania miaty zostaé
uzgodnione i zakonczone podpisaniem porozumienia w pierwszym kwartale 2011 r. Pewne
bylo, ze amerykanskie samoloty nie bgda stacjonowaty w Polsce na stale. Zgodnie z informa-
cjami Bogdana Klicha, mial by¢ to kontyngent rotacyjny stacjonujacy w Polsce co kwartal,
podobnie jak bateria amerykanskich rakiet Patriot. Klich podkreslal, ze najwigksza warto-
$cig zawartego porozumienia jest to, ze w Polsce przybedzie amerykanskich zotnierzy, co
wzmocni bezpieczenstwo Polski. Ponadto pobyt amerykanskich samolotow w Polsce stwa-
rza wigksze mozliwos$ci szkoleniowe dla polskich zatég. W kwestii stacjonowania mysliw-
cow F-16 wskazywano na dwie nowoczesne bazy: w Krzesinach i Lasku, a dla Herculesow
w Powidzu i podkrakowskich Balicach. Co wazne, wskazywano rowniez, ze amerykanskie
samoloty nie bgda bezposrednio pod rozkazami polskiego Dowodztwa Sit Powietrznych.
Miaty one pozostawaé do dyspozycji Amerykandow i dowodztwa NATO. Samoloty F-16
i Hercules maja pojawi¢ si¢ w Polsce w 2013 r. W 2012 r. wygasa umowa dotyczaca czaso-
wego stacjonowania baterii rakiet Patriot w Polsce. M. Gorka: Obama stawia kropke nad
F-16. ,,Gazeta Wyborcza”, 10 grudnia 2010; M. Gorka: Amerykanskie samoloty na polskim
niebie. ,,Gazeta Wyborcza”, 6 grudnia 2010; P. Wronski: Wikileaks: Polska przeciw agre-
sywnej Rosji. ,,Gazeta Wyborcza”, 9 grudnia 2010; M. Zawadzki: Tajna historia Wikileaks:
Co wyciekto o przecieku. ,,Gazeta Wyborcza”, 29—30 stycznia 2011.

8 M. Zawadzki: Polskie obietnice Obamy. ,,Gazeta Wyborcza”, 9 grudnia 2010.
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by¢ czysto symboliczna. Rakiety te przeznaczone sa bowiem wylacznie do
celow szkoleniowych. Owczesny ambasador USA w Polsce Victor Ashe rela-
cjonowal, ze urzedujacy woéwczas wiceminister obrony Stanistaw Komorow-
ski denerwowat sig, iz Amerykanie mogli rownie dobrze dostarczy¢ Polsce
,,rosliny doniczkowe™’%®. Portal Wikileaks ujawnit takze depesze zatytutowana
Sikorski otwiera stare spory, dotyczaca wypowiedzi Radostawa Sikorskiego
na temat Rosji. W depeszy amerykanscy dyplomaci w Moskwie odnotowy-
wali zaniepokojenie, jakie wzbudzily w Rosji stowa rzekomo wypowiedziane
przez polskiego ministra spraw zagranicznych 4 listopada 2009 roku w Cen-
trum Studiéw Strategicznych i Migdzynarodowych w Waszyngtonie. W depe-
szy napisali, ze wedlug Rosjan wypowiedzi Sikorskiego szkodza nie tylko
relacjom rosyjsko-polskim, ale rowniez stosunkom Rosji z USA i NATO.
Amerykanie opierali si¢ na doniesieniach rosyjskich mediéw, wedtug kto-
rych Sikorski apelowal do USA o rozmieszczenie wojsk na terytorium Polski,
by w ten sposob chroni¢ ja przed potencjalng agresja ze strony Rosji®’. Pol-
skie MSZ stanowczo zdementowato wowczas te doniesienia, podkreslajac, ze
w depeszy rosyjskiej agencji Interfax przypisano Radostawowi Sikorskiemu
stowa, ktérych nie wypowiedzial. Z kolei z depeszy z 22 lutego wynikato, ze
minister obrony narodowej Bogdan Klich zabiegal o mysliwce F-16, samoloty
transportowe C-130, a takze stala, a nie czasowa, obecnos¢ amerykanskich
sit do zadan specjalnych. Poinformowat rowniez amerykanskich dyploma-
téw, ze MON postanowito zamkna¢ 20% obiektow obronnych, ale zachowac
3 kompleksy dla sit amerykanskich®®.

W konteks$cie bezpieczenstwa Polski na szczegdlng uwage zashuguja
rowniez relacje na linii NATO — Moskwa. Jest to o tyle istotne, ze sekre-
tarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen podjat szerokie dziatania na
rzecz poprawy stosunkow Sojuszu z Moskwa, ktore zaostrzyly si¢ po wojnie
gruzinskiej z sierpnia 2008 roku. Zmiana widoczna byta nie tylko na ptasz-

8¢ WikiLeaks znéw o Polsce. Chcieli planu obrony , ,Eagle Guardian” dla siebie, nie
regionu. psm, mar, IAR, 07.12.2010 [http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,877
8695,WikiLeaks znow o Polsce Chcieli ~ planu obrony Eagle.html?fb xd fragment#
?7=&cb=13e8694a226997c&relation=parent&transport=fragment&frame=127689a90994616
(dostgp: 07.06.2011)].

87 B. Weglarczyk: Dyplomacja na ostro. ,,Gazeta Wyborcza”, 13 grudnia 2010.

8 Co wiecej, brytyjski “Guardian” przedstawil opublikowane przez WikiLeaks plany
NATO w sprawie sojuszniczej obrony Polski i panstw nadbattyckich, ktora miatoby realizo-
wac 9 dywizji, wystawionych przez USA, Wielka Brytanig, Niemcy i Polske. Polskie i nie-
mieckie porty zostaty wyznaczone do przyjecia morskich sit szturmowych oraz brytyjskich
i amerykanskich okrgtow wojennych. Decyzja o naszkicowaniu oznaczonego kryptonimem
,Eagle Guardian” planu obrony Polski, Litwy, Lotwy i Estonii przed zbrojna agresja miata
by¢ podjgta w rezultacie interwencji USA i RFN w kwaterze gtownej NATO; Wikileaks
i pierwsze depesze z Warszawy [http://www.deon.pl/wiadomosci/polska/art,5995,wikileaks-
i-pierwsze-depesze-z-warszawy.html (dostgp: 07.06.2011)].
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czyznie wspoOtpracy Moskwa — NATO w Afganistanie®, rozpoczgcia testow
budowanego wspolnego systemu koordynacji kontroli lotow, ale rowniez
systemu obrony przeciwrakietowej. W marcu 2010 roku Rasmussen wysunat
propozycje budowania przez NATO i Rosje jednego systemu obrony przed
pociskami balistycznymi. Propozycja ta stata si¢ przedmiotem wielu ozywio-
nych dyskusji. Od jesieni 2010 roku sekretarz generalny NATO namawiat
Rosje¢, by przytaczyta si¢ do systemu obrony przeciwrakietowej. Miedwie-
diew zareagowal jednak z dystansem, twierdzac iz wpierw NATO powin-
no przedstawi¢ Rosji szczegdtowe zasady, na jakich mialaby partycypowac
w tym przedsigwzigciu. Zdaniem zwolennikow takiej koncepcji, system
przeciwrakietowy miatby sta¢ si¢ fundamentem nowego ,,0bszaru bezpie-
czenstwa od Vancouver po Wtadywostok”. Polska dyplomacja odnosita si¢
do takiej propozycji z dystansem. Bogdan Klich stwierdzat, iz NATO powin-
no zaprosi¢ Rosj¢ do dialogu, ale nie ma potrzeby wlacza¢ jej do natowskiej
tarczy antyrakietowej, a juz na pewno nie na tym etapie®.

Przetomu oczekiwano od szczytu NATO w Lizbonie. Rosja przyjeta
bowiem zaproszenie na szczyt, co oznaczato, ze reset rosyjsko-amerykanski
byt faktem i funkcjonowat. Prezydent Barack Obama w jednym z wywia-
doéw podkreslat, ze Rosja moze sta¢ si¢ zagrozeniem ekonomicznym lub
militarnym dla Zachodu tylko wtedy, gdy uzna, ze lezy to w jej interesie.
Jednakze, jak podkreslat Obama, reset pokazat, iz takie zachowanie nie jest
dla niej korzystne w wymiarze dtugoterminowym. Rosja korzysta z partner-
stwa z Zachodem, pozostawiajac tym samym zimna wojne daleko w tyle®..
Nalezy jednak podkresli¢, iz zwolennicy bliskiej wspotpracy NATO — Rosja
mogli by¢ rozczarowani wynikami Lizbony w tej ptaszczyznie. Co prawda,
podjeto wowcezas decyzje dotyczace praktycznej kooperacji NATO — Rosja,
rozszerzono zakres tranzytu do Afganistanu, ale nie rozstrzygnigto kwestii
kluczowych. Prezydent Miedwiediew utrzymywal bowiem niechgtne i zdy-
stansowane stanowisko wobec amerykanskich planéw obrony przeciwrakie-
towej, zgadzajac si¢ jedynie wstgpnie na kontynuowanie wspotpracy w tym
zakresie. Mimo to, sekretarz generalny NATO okreslit porozumienie Sojuszu
z Rosja jako wielki sukces. Podkreslal, Zze po raz pierwszy w historii Rosja
1 panstwa Zachodu beda wspoldziata¢ w dziedzinie bezpieczenstwa.

8 Pomigdzy Rosja a NATO od grudnia 2009 r. trwal spor o znaczenie okre§lenia ,,zna-
czace silty”. Dla Waszyngtonu to dywizja 12—15 tys. zolnierzy, a dla Moskwy to brygada
4,5 tys. zotnierzy. Rosja proponowata wigc NATO podpisanie deklaracji, ktora zwigkszytaby
zaufanie. NATO zalezalo na polepszeniu relacji z Moskwa, bo mogtoby to znaczaco wply-
na¢ na potozenie sit NATO w Afganistanie; M. Wojciechowski, B.T. Wielinski: Rosja
chciataby zwiqzaé NATO rece. ,,Gazeta Wyborcza”, 28 pazdziernika 2010.

% JM. Nowak: Niech NATO dziata z automatu. ,,Gazeta Wyborcza”, 27 pazdziernika 2010.

ol Rosji reset si¢ oplaci. Rozmowa z Barackiem Obamq prezydentem USA. ,Gazeta
Wyborcza”, 20—21 listopada 2010.
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Prezydent Dmitrij Miedwiediew powiedzial na zakonczenie posiedze-
nia Rady NATO — Rosja, ze skonczyl si¢ okres napie¢ migdzy Sojuszem
a Moskwa. Z kolei Barack Obama wielokrotnie akcentowal, ze Stany Zjed-
noczone popieraja wspolpracg NATO i Rosji w sprawie budowy systemu
obrony antyrakietowej, jak 1 to, ze NATO i Rosja beda wspotpracowac
w sprawie Afganistanu, walki z przestgpczoscia narkotykowa i w dziedzi-
nie bezpieczenstwa. Dodal, ze podpisanie nowego amerykansko-rosyjskiego
porozumienia o redukcji zbrojen strategicznych START jest kluczowe dla
bezpieczenstwa Standéw Zjednoczonych i Europy®?. Dla Standéw Zjednoczo-
nych szczegdlnie istotne byto pozyskanie w nowej koncepcji strategicznej
NATO zapisow dotyczacych Rosji, ktore rowniez stanowilyby potwierdzenie
,howego otwarcia”. W nowym dokumencie eksponowano konieczno$¢ roz-
woju zdolnosci do odparcia atakow — z uzyciem pociskéw balistycznych —
na terytoria panstw cztonkowskich, wyrazajac w tym wzgledzie wolg wspot-
pracy z Rosja. W trakcie prac nad nowa koncepcja strategiczng NATO USA
zabiegaly o umieszczenie w niej takiego wilasnie zapisu. W zapisach, ktore
bezposrednio odnosza si¢ w koncepcji do wspotpracy NATO z Rosja zade-
klarowano che¢¢ rozwoju wzajemnych kontaktéw i zwigkszenia efektywnosci
Rady NATO — Rosja®.

Nowa koncepcja strategiczna NATO, jak podkreslal prezydent Bronistaw
Komorowski, w ogromnej mierze odpowiada polskim aspiracjom, ambicjom
i oczekiwaniom. Odzwierciedla najwazniejsze dazenia Polski. Wzmacnia ona
art. V traktatu waszyngtonskiego o solidarnej obronie w wypadku napasci.
W tym celu NATO opracowato plany obronne dla panstw nadbattyckich
i zaktualizowalo plan dla Polski. Prezydent wskazywatl rowniez, ze Polska
popiera projekt nowej tarczy, bo jest jednym z wielu krajow NATO, ktérych
nie sta¢ na budowe wilasnego systemu®’. Adam D. Rotfeld piszac o stosun-
kach polsko-rosyjskich, podkreslat, ze podczas szczytu NATO w Lizbonie
prezydent Rosji Miedwiediew oswiadczyt, ze ta nie traktuje NATO jako

%2 Obama stwierdzit: ,,Bardzo si¢ ucieszylem, ze dotaczyt dzi§ do nas moj przyjaciel
i partner prezydent Dmitrij Miedwiediew. Razem zapoczatkowali$my nowe otwarcie w sto-
sunkach migdzy Stanami Zjednoczonymi i Rosja, co przyniosto konkretne korzysci obu
naszym narodom. Teraz rozpoczynamy nowe otwarcie w stosunkach NATO z Rosja. Postrze-
gamy Rosjg¢ jako partnera, a nie przeciwnika. Zgadzamy si¢ poglebi¢ wzajemna wspot-
pracg w wielu kluczowych obszarach”. Rosja przyjmuje partnerstwo z NATO. 20.11.2010 [http://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/276537,Rosja-przyjmuje-partnerstwo-z-NATO (dostgp: 07.
06.2011)].

% W projekcie nowej strategii przewidziano stworzenie wspolnej obrony przeciwrakie-
towej NATO przez skoordynowanie i czg¢éciowe potaczenie istniejacych systemow obron-
nych kilku panstw Sojuszu oraz planowanego przez USA. ,,Rocznik Strategiczny” 2010/2011,
s. 80—87, 93—095.

% T. Bielecki: NATO 3.0. ,,Gazeta Wyborcza”, 13—I14 listopada 2010; P. Wronski:
Szczyt w Lizbonie — NATO liczylismy. ,,Gazeta Wyborcza”, 4 listopada 2010.
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wroga. W Lizbonie zdefiniowano wiele obszarow wspotpracy migdzy NATO
a Rosja. Podejrzliwos$¢ i brak zaufania powoli zastgpowane sa przez gotowosé
do budowania bezpieczenstwa opartego na wspolpracy. Poprawa stosunkéw
polsko-rosyjskich wpisuje si¢ w tg strategig®™.

Spogladajac z perspektywy bezpieczenstwa na panstwa bylego bloku
wschodniego (w tym na Polskg), wielu ekspertoéw podkreslato jednak, ze
w Waszyngtonie zapanowalo poczucie spetnienia, jesli chodzi o Europe
Srodkowa. W tym regionie nie ma juz bowiem punktéw zapalnych, takich
jak dwadziescia lat wczesniej. W amerykanskiej polityce zagranicznej
zachodza zmiany. Punkt cigzkosci przesuwa si¢ w kierunku Azji, regionu
Pacyfiku, poniewaz tam dokonuja si¢ obecnie najwigksze przeobrazenia
gospodarcze. Rynek azjatycki w niedtugim okresie osiagnie wielkos¢ rynku
amerykanskiego. USA probuja uregulowac stosunki z Chinami, Rosja, pozo-
staja tez zaangazowane na Bliskim Wschodzie. Oceniajac polityke Obamy,
a zarazem miejsce 1 stanowisko Warszawy, Andrew Michta twierdzil, Ze
,Wizja wojny Zachodu z Rosja wydaje si¢ nierealna. Co nie znaczy, Ze nie
rozumiemy obaw w Polsce czy w panstwach battyckich. Pamigtamy np.
manewry »Zapad 2009«, ktére symulowaty rosyjska ofensywe na Zachod.
Wojna rosyjsko-gruzinska, do ktorej doszto rok wczesniej, byta dla Pola-
kow i Baltow wstrzasem. [...] Na Zachodzie nikt tego leku przed Rosja nie
podzielat. W najblizszej przysztosci problemem nie bgdzie odradzajaca si¢
rosyjska potega, ale to, ze proces rozszerzania UE i NATO na wschod zaczat
wyhamowywac¢, a po szczycie Sojuszu w Bukareszcie w 2008 roku i po
wojnie rosyjsko-gruzinskiej zupetnie si¢ zatrzymat. Partnerstwo Wschodnie
uzupetnia nasz reset z Rosja, promuje demokracj¢ i zachodnie standardy na
postsowieckim obszarze. [...] Na stosunki Polski i USA nalezy patrze¢ dtu-
goterminowo. [...] Jestem realista i patrze¢ sceptycznie na Rosje. [...] Trzeba
zaryzykowac zblizenie, ale trzeba tez by¢ w stanie powiedzie¢ Rosjanom nie,
gdy nie beda chcieli gra¢ wedtug ustalonych regut. To, co ostatnio dzieje si¢
migdzy Warszawa a Moskwa, odbieram jako poszukiwanie punktow wspol-
nych, tego, jak daleko Polska moze z Rosja i1§¢ razem, a gdzie ta wspodtpraca
jest niemozliwa.

Podczas szczytu Sojuszu Polnocnoatlantyckiego w Lizbonie prezydenci
panstw NATO i Rosji postanowili podja¢ wspolna analizg¢ przysztych ram
wspotpracy w dziedzinie obrony przeciwrakietowej. Jej podstawa miata by¢
wspolna ocena zagrozen, w tym grozby ataku z uzyciem rakiet balistycz-
nych. Jak glosita deklaracja NATO i Rosji, wspolna analiza miata zostac
poddana ocenie w czerwcu 2011 roku na spotkaniu ministréw obrony Rady

% Z Rosjq mamy wiele do nadrobienia. Rozmowa z prof. Adamem Danielem Rotfeldem.
,.Gazeta Wyborcza”, 6 grudnia 2010.

% Ameryka czeka na Europe. Rozmowa z prof. Andrew A. Michta. ,,Gazeta Wyborcza”,
28 marca 2011.
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NATO — Rosja. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz koncepcja tarczy antyrakie-
towej stanowita i stanowi jeden z najpowazniejszych elementdéw rozbiezno-
$ci interesOw pomig¢dzy USA, Zachodem, Polska a Rosja. NATO i Rosja,
mimo wczesniejszych deklaracji o wspolpracy, nie potrafia dojs¢ do poro-
zumienia w sprawie przysztej architektury wspolnej terytorialnej tarczy
antyrakietowej. W maju 2011 roku podkreslano, ze ministrowie obrony
NATO i Rosji nie beda w stanie przyja¢ podczas czerwcowego spotkania
wspolnego studium zagrozen, ktore byto jednym z zalozen szczytu NATO
w Lizbonie. Decyzja zostanie najprawdopodobniej odtozona na koniec
roku. Zamiast tego ministrowie, ktorzy spotkaja si¢ 9 czerwca 2011 roku
w Brukseli, uzgodnia tylko nowy ,harmonogram dziatan” w dziedzinie
obrony przeciwrakietowej. Rozbieznosci dotycza tego, ze Sojusz wolatby
akcentowa¢ wspotprace obydwu systemow. Moskwa z kolei nalega na jeden
system, w ktérym decyzja o ewentualnym przechwyceniu wystrzelonej
rakiety zapadalaby wspolnie. Dla niektorych panstw cztonkowskich Soju-
szu, w tym Polski, taki postulat jest nie do przyjecia. Polski minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski podkreslal, ze trudno byloby zaakcepto-
wac sytuacje, w ktorej kraj niebedacy cztonkiem Sojuszu Poinocnoatlanty-
ckiego jest wspotodpowiedzialny za bezpieczenstwo Polski. Podobne stano-
wisko zajmuja panstwa nadbaltyckie. Panstwa Sojuszu i Rosja nie potrafity
rowniez dojs¢ do porozumienia w kwestii oceny przysztych zagrozen. Spe-
cjalny wystannik Federacji Rosyjskiej do spraw negocjacji w kwestii obrony
przeciwrakietowej 1 zarazem ambasador Rosji przy NATO Dmitrij Rogozin
wskazywal, ze Federacja Rosyjska zgadza si¢, ze na wspdlne zagrozenia
musza istnie¢ wspolne odpowiedzi, ale wedtug Rosji w chwili obecnej nie
ma prawdziwego zagrozenia rakietowego, istnieje natomiast ryzyko takiego
zagrozenia. Z kolei, zdaniem panstw NATO, system terytorialnej obrony
rakietowej musi by¢ rozwinigty, poniewaz nawet jesli nie ma bezposrednie-
go zagrozenia atakiem, zagrozenie rakietami wzrasta wraz z ich rozprze-
strzenianiem si¢ w §wiecie’’. Rowniez podczas spotkania Joe Bidena i Dmi-
trija Miedwiediewa w Rzymie z okazji Swicta Republiki 2 czerwca 2011
roku rosyjski prezydent podkreslat, ze w relacjach amerykansko-rosyjskich
istnieja punkty zbieznosci, ale i rozbieznosci, wsrod ktorych wskazat na
system antyrakietowy w Europie®s.

7 Brak zgody w kwestii wspolnej analizy nie oznacza jednak kompletnego braku wspot-
pracy migdzy NATO i Rosja w dziedzinie obrony przeciwrakietowej. Po szczycie w Lizbonie
wznowiono bowiem wspodtprace w ramach obrony przeciwrakietowej wojsk w terenie. Wspot-
praca taka istniata przed wojna w Gruzji z 2008 r. NATO — Rosja. Tarcza w impasie. 14.05.2011
[http://www.wprost.pl/ar/244392/NATO-Rosja-tarcza-w-impasie/ (dostep: 06.06.2011)].

% Elementy tarczy — mobilne rakiety SM-3 i radar naprowadzajacy — maja si¢ znalez¢
w Polsce dopiero w 2018 1. Tarcza niezgody miedzy USA i Rosjq. 02.06.2011 [http:/www.rp.pl/
artykul/84379,667800_Tarcza niezgody miedzy USA i Rosja.html (dostgp: 06.06.2011)].
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W dniach 8—9 czerwca 2011 roku, zgodnie z wczesniejszymi ustalenia-
mi, odbylo si¢ spotkanie ministrow obrony panstw NATO, podczas ktorego
dyskutowano nad: kontynuacja operacji ,,Unified Protector” w Libii, nowa
polityka w dziedzinie obrony przed atakami cybernetycznymi, odnowieniem
dialogu po konflikcie na Zakaukaziu, ksztaltem nowej struktury dowodzenia
1 agencji wyspecjalizowanych NATO, zaangazowaniem NATO w Afganista-
nie, procesem przekazywania odpowiedzialnosci za ten kraj jego wtadzom,
a takze nad biezaca wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa z Rosja. Pod-
jete decyzje i przyjgte ustalenia wpisuja si¢ w proces implementacji posta-
nowien szczytu NATO w Lizbonie z 2010 roku oraz zatwierdzonej wtedy
nowej Koncepcji Strategicznej Sojuszu. 8 czerwca 2011 roku, wedlug przyje-
tych ustalen, odbyto si¢ w Brukseli spotkanie robocze Rady NATO — Rosja
na szczeblu ministréw obrony. Jego przedmiotem byto nawiazanie, po niemal
trzech latach, dialogu wojskowego z Rosja, a takze biezaca problematyka
bezpieczenstwa migdzynarodowego, w tym kwestia wspotpracy NATO —
Rosja w obszarze obrony przeciwrakictowej. Podczas spotkania odnotowano
postgp we wspdlpracy w Afganistanie, a takze w praktycznych inicjatywach
zwigkszajacych zakres kontaktéw NATO i Rosji (W tym wspolne ¢wicze-
nia lotnicze i morskie). Problematyczne (jak przewidywano), mimo ustalen
Rady z Lizbony z listopada 2010 roku, okazato si¢ uzgodnienie dokumentu
o celach i zasadach wspotpracy Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego i Federacji
Rosyjskiej w obszarze obrony przeciwrakietowej. Stanowisko NATO w tej
kwestii nie ulegto zmianie. NATO wciaz optowalo za powstaniem dwoch
niezaleznych systemow wspolpracujacych z soba. Tym samym odrzucono
postulat Moskwy o stworzeniu wspdlnego systemu podzielonego na geo-
graficzne sektory odpowiedzialnosci. NATO nie przyjgto rowniez propozy-
cji Moskwy o zawarciu porozumienia w sprawie gwarancji wykluczajacych
wykorzystanie sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej do prze-
chwytywania rosyjskich rakiet. Wspolnego dokumentu nie przyj¢to. Uzgod-
niono jedynie, ze rozmowy W sprawie systemu obrony przeciwrakietowej
beda kontynuowane®.

Warto doda¢, iz w ramach wspotpracy powietrznej Rady NATO — Rosja
(Cooperative Airspace Initiative — CAI) w dniach 6—10 czerwca 2011 roku
odbyly si¢ ¢wiczenia ,,Vigilant Skies 2011 z realnym uzyciem samolotow,
sprawdzajace wymiang informacji o ruchu lotniczym miedzy NATO a Rosja.
Celem inicjatywy byto wczesne powiadamianie o podejrzanych zachowa-
niach w powietrzu oraz wspdlna reakcja na incydenty zwiazane z bezpie-
czenstwem w natowskiej i rosyjskiej przestrzeni powietrznej'®. Cooperative

% Przeglqd Informacji o Bezpieczenstwie Narodowym wraz komentarzem. ,,Tygodnik
BBN” 2011, nr 36, s. 4—S5, 9.

10°W ¢wiczeniach wziglty udziat polskie, rosyjskie i tureckie samoloty. CAI zapoczat-
kowana zostala w 2001 r. jako jeden z pierwszych projektéw nowo utworzonej Rady, ale
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Airspace Initiative i przeprowadzone w jej ramach ¢wiczenia ,,Vigilant Skies
2011” moga zosta¢ odczytane jako przyklad dobrze rozwijajacej si¢ wspol-
pracy na linii NATO — Rosja. Doskonalenie umiegjetnosci przechwytywania
samolotow stanowiacych zagrozenie (RENEGADE) powinno wptynaé¢ na
poprawg bezpieczenstwa pasazerow korzystajacych z lotow migedzynarodo-
wych w przestrzeni lotniczej NATO i Rosji. W wymiarze politycznym CA/
to sposobno$¢ na budowanie zaufania miedzy Sojuszem i Moskwa!‘'.

Jedna z najpowazniejszych ptaszczyzn sporu na linii USA — Rosja sta-
nowi réwniez kwestia rozmieszczenia w Polsce oddzialu amerykanskich sit
powietrznych i elementow systemu obrony antyrakietowej, co na poczatku
marca 2011 roku potwierdzila sekretarz stanu USA Hillary Clinton w roz-
mowie z polskim ministrem spraw zagranicznych Radostawem Sikorskim
w Waszyngtonie. Komentujac o$wiadczenie Clinton, ,,Kommiersant” oce-
nial, Ze w ten sposob Waszyngton i Warszawa daly do zrozumienia, ze plany
umocnienia ich wspotpracy wojskowej pozostaja w mocy, mimo dokonanego
w poprzednim roku resetu z Rosja. Moskwa zareagowala na o$wiadczenie
Clinton ostrym wystapieniem Dmitrija Rogozina, ktory oznajmit, ze decyzja
USA utrudni dwustronne negocjacje w sprawie obrony przeciwrakietowe;.
Pelnomocnik prezydenta Rosji ds. negocjacji z NATO na temat obrony prze-
ciwrakietowej podkreslit, ze Rosja moze wspodlpracowaé z Sojuszem tylko
w zwiazku z realizacja wspolnego europejskiego projektu obrony przeciwra-
kietowej, ale nie wiaczy si¢ do amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Euro-
pie. Trzeci i czwarty etap proponowanej amerykanskiej tarczy antyrakietowe;j
stanowia bowiem dla Rosji potencjalne zagrozenie, jako ze w ramach tych
etapow przewidywane jest rozmieszczenie naziemnych rakiet przechwytuja-
cych w Rumunii i Polsce. Z kolei Waszyngton odrzuca jakakolwiek mozli-
wos¢ wspolnego kontrolowania europejskiej tarczy antyrakietowej z Rosja!®2.

¢wiczenie z uzyciem samolotow NATO i Rosji odbyto si¢ po raz pierwszy dopiero w czerwcu
2011 r.; First live NATO — Russia counter-terrorism exercise in the skies. 06 June 2011—10
June 2011 [http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_75376.htm?selectedLocale=en (dostgp:
25.01.2012)].

" NATO and Russia to exercise together against air terrorism NATO-Russia Council
Cooperative Airspace Initiative (NRC CAI). 6 June —10 June 2011 [http:/www.nato.int/cps/
en/SID-5257E0B6—8F86E4D6/natolive/news 74961.htm?selectedLocale=en (dostgp: 25.01.
2012)].

12 Na poczatku marca 2011 r. z oficjalna wizyta w Moskwie przebywatl Joseph Biden.
Jak wskazywano, oficjalnym powodem wizyty bylo przygotowanie spotkania Baracka
Obamy z Dmitrijem Miedwiediewem przy okazji szczytu G8 w Deauville we Francji w maju
2011 r. Doradca prezydenta USA ds. Rosji, Mike McFaul, okreslil jednak, ze wizyta amery-
kanskiego wiceprezydenta w Rosji ma na celu utrwalenie i rozszerzenie resetu w relacjach
migdzy Waszyngtonem i Moskwa. Rosja: Po co bazy w Polsce?. ,,Gazeta Wyborcza”, 7 marca
2011; Joseph Biden kontynuowat zapoznawanie sie z Rosjq. 10.03.2011 [http://polish.ruvr.
ru/2011/03/10/47216 616.html (dostep: 07.06.2011)].



192 Rozprawy, studia i artykuty

Odnoszac si¢ do stosunkéw amerykansko-polskich, nalezy wskaza¢, iz
podczas wizyty Baracka Obamy w Warszawie w dniach 27—28 maja 2011
roku prezydent USA zlozyl obietnice umacniania amerykansko-polskiej
wspotpracy wojskowo-politycznej'®. W Rosyjskiej prasie komentowano
jednak, ze Barack Obama dat przy tym do zrozumienia, iz Waszyngton
bedzie to czyni¢ z namyslem, majac na uwadze swoje stosunki z Moskwa,
a prezydent USA liczy na to, ze Warszawa nadal bedzie budowaé pragma-
tyczne relacje z Rosja. Dziennik ,,Kommiersant” zauwazal, ze Obama dat
Polsce do zrozumienia, ze reset relacji USA i Federacji Rosyjskiej nie powi-
nien negatywnie wptywacé na stosunki migdzy Waszyngtonem i Warszawa'™.

Zakonczenie

W okresie administracji Baracka Obamy relacje amerykansko-rosyjskie
przyjety forme pragmatycznego partnerstwa. Reset, zainicjowany w 2009
roku pomigedzy Waszyngtonem a Moskwa, przynidst wymierne korzysci
w postaci uktadu START III, zblizenia stanowisk w kwestii programu ato-
mowego Iranu czy wspolpracy w Afganistanie 1 tranzytu przez rosyjskie
terytorium. Nie oznacza to jednak, ze relacje amerykansko-rosyjskie pozo-
staja wolne od kwestii problematycznych, a wszystkie (czy nawet wigkszos$¢)
rozbieznosci udato si¢ uregulowaé. Kwestia sporna, wywolujaca najwigcej
kontrowersji, pozostaja amerykanskie plany budowy systemu obrony antyra-
kietowej. Mimo modyfikacji, jakiej na rzecz wspotpracy z Federacja Rosyj-
ska dokonata administracja Obamy, rezygnujac w duzej mierze z plandow
lansowanych przez George’a W. Busha, osiagnigcie pelnego porozumie-
nia w tej kwestii wydaje si¢ niemozliwe. W perspektywie dlugotermino-

103 Minister obrony Bogdan Klich o$§wiadczyl, Zze porozumienie w sprawie rotacyjnej
obecnosci amerykanskich F-16 w Polsce zostanie podpisane juz po wizycie prezydenta Bara-
cka Obamy, mimo ze i samo porozumienie zostanie uroczyscie ogltoszone podczas wizyty pre-
zydenta USA. 27 maja 2011 r. (w dzien wizyty Obamy w Polsce) Klich stwierdzal: ,,To znaczy,
ze w kolejnej odstonie, w kolejnym etapie od 2013 r. w Polsce beda regularnie pojawiaé si¢
amerykanskie F-16 i Herculesy wraz z zalogami, wraz z obstuga naziemna i ze w ten sposob
bedzie to szansa na utrwalenie amerykanskiej obecnosci w tej czgsci Europy, co prawda okre-
sowej, ale jednak. A po drugie na szkolenia, wspolne szkolenia, wspdlne ¢wiczenia z polski-
mi pilotami”; Klich: Porozumienie o F-16 w Polsce podpiszemy juz po wizycie Obamy. JAPA,
PAP, 27.05.2011 [http://www.newsweek.pl/artykuly/sekcje/polska/klich-porozumienie-o-f-16-
w-polsce-podpiszemy-juz-po-wizycie-obamy,77344,1 (dostgp: 27.05.2011)].

194" Rosja: Obama bedzie umacnial wspélprace z Polskq. 30.05.2011, PAP [http://www.
orange.pl/kid,40000001 51,id,4001025234 title,Rosja-Obama-bedzie-umacnial-wspolprace-z-
Polska,article.html (dostgp: 06.06.2011)].
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wej obecno$¢ amerykanskich sit i baz wojskowych w Europie Srodkowej
nie lezy w interesie Moskwy. Jednak propozycje budowy wspdlnego syste-
mu obrony przeciwrakietowej, w ktorym partycypowataby Rosja, sa nie do
pogodzenia z interesami panstw znajdujacych si¢ w tej czgsci §wiata, ktore
majac na uwadze histori¢ stosunkéw z Rosja (wezesniej z ZSRR), wilasnie
w tarczy widza ochrong przez zagrozeniem ich suwerennos$ci ze strony Ros;ji.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze Polska, ktora zabiegala o to, by by¢ kluczo-
wym sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych w Europie Srodkowej, w okresie
administracji Baracka Obamy stracita na znaczeniu. Relacje amerykansko-
-polskie z punktu widzenia Waszyngtonu nie sa kluczowe dla amerykanskich
interesow w Europie. Polska dla USA jest partnerem waznym, ale jednym
z wielu. Dla demokratycznej administracji priorytetowe pozostaja za to rela-
cje z Moskwa, w ktore wpisana zostata Polska. Pomimo rozbieznosci inte-
resOw Rosja 1 Stany Zjednoczone potrzebuja si¢ nawzajem, by rozwiazywac
kluczowe problemy migdzynarodowe. Dobre relacje rosyjsko-polskie leza
w interesie Waszyngtonu.
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Misja International Security Assistance Force
w Afganistanie jako wyzwanie
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego

Abstract: International Security Assistance Force mission in Afghanistan as a challenge for
the international security.

There is no doubt that the International Security Assistance Force mission in Afghanistan is
the most difficult operation in the history of NATO. 10-years long international efforts to stabi-
lize Afghanistan encounter strong Taliban resistance. Since years, NATO attempts to break this
movement do not give the expected results. It is nowadays very, important as the outcome of the
ISAF operation will have long-term impact on the international security. To begin with, the result
of this mission will affect the future shape and activity of the Atlantic Alliance. ISAF failure may
result in reduction of NATO’s role as a pillar of transatlanic security. Secondly, is fiasco may also
have grave consequences for the political stability in Central Asia. Such countries as Turkmeni-
stan, Tajikistan or Kyrgyzstan since years fight with the phantom of Islamic fundamentalism. If
Afghanistan will be taken over by Taliban, these efforts may be doomed to failure. What is even
more important, success of the NATO’s mission is strongly connected with the internal situa-
tion of Pakistan. In the worst-case scenario, the Pakistan government might be taken over by
extremists, Finally, Afghanistan nowadays became a place of increased rivalry between several
regional powers: India, Pakistan, Iran, China and Russia. This may cause several challenges for
the international security in future. Therefore, the results of the NATO’s International Security
Assistance Force operation in Afghanistan will strongly affect the international security.

Key words: international security, mission in Afghanistan, long-term impact, political stability

Wstep

Zamachy terrorystyczne na World Trade Center otworzyly nowy etap
w stosunkach migdzynarodowych, w ktérym jednym z kluczowych wyzwan
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dla bezpieczenstwa panstw stal si¢ terroryzm. Amerykanska interwencja
przeciwko rezimowi talibow w Afganistanie, bedaca bezposrednia reakcja
na ataki z 11 wrze$nia, przeksztalcita si¢ w najpowazniejszy konflikt asy-
metryczny poczatku XXI wieku. W wojng t¢ w 2003 roku zaangazowat si¢
Sojusz Poinocnoatlantycki, ktéry obecnie przewodzi migdzynarodowym
wysitkom na rzecz stabilizacji w Azji Centralnej. Misja International Security
Assistance Force (ISAF), rozpoczeta w okresie wzglednego spokoju na tym
obszarze, napotkala jednak wiele powaznych problemow. Wzrost aktywnosci
Talibéw wynikajacy z popetnionych przez administracje Georga W. Busha
bledow, stabos$¢ legalnego rzadu, korupcja czy czgsto niejasna dziatalnosé
panstw osciennych sprawia, iz NATO od lat w coraz wigkszym stopniu traci
kontrolg nad biegiem wypadkow w Afganistanie. W zwiazku z tym warto
podjac probe charakterystyki najpowazniejszych wyzwan dla operacji ISAF,
jej znaczenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz perspektyw jej
zakonczenia. Trudno bowiem watpi¢ w to, iz wojna ta, w ktora zaangazo-
wanych bylo do 2010 roku 46 krajow!, ma zasadnicze znaczenie nie tylko
dla sytuacji bezpieczenstwa Azji Centralnej, ale rowniez Europy i Ameryki
Pétnocne;.

Uwarunkowania misji ISAF w Afganistanie

Afganistan jest panstwem lezacym w Azji Centralnej, ktérego tery-
torium liczy okoto 647 tys. km? Wigkszo$¢ jego powierzchni zajmuja
tereny gorzyste, w tym przede wszystkim masyw Hindukuszu, tylko okoto
12% terytorium to ziemie nadajace si¢ pod uprawy. Wigkszo$¢ obsza-
ru tego kraju wznosi si¢ powyzej 2000 m n.p.m. Niezwykle surowy jest
takze klimat, ktory charakteryzuje si¢ wysokimi amplitudami temperatur.
W zwiazku z tym warunki geograficzno-przyrodnicze panujace w Afgani-
stanie sg pierwsza zasadnicza trudnos$cia, z ktora musza liczy¢ si¢ sity sta-
bilizacyjne. W duzym stopniu utatwia to dziatalno$¢ partyzantki, kompli-
kujac zarazem dziatalnos$¢ sit koalicji miedzynarodowej?. Uwarunkowania
te szczegolnie negatywnie wpltywaja na funkcjonowanie sprzgtu wojskowe-

' Warto pamigtac, iz w misji w Afganistanie uczestniczyly nie tylko panstwa Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, ale takze m.in. Zjednoczone Emiraty Arabskie, Singapur, Korea
Potludniowa, Nowa Zelandia, Mongolia, Gruzja czy Azerbejdzan. Szerzej: Troop Numbers
& Contributions. International Security Assistance Force NATO [http:/www.isaf.nato.int/
troop-numbers-and-contributions/index.php. (dostgp: 06.02.2011)].

2 Zob. P. Allan, A.A. Stahel: Tribal Guerilla Warfare against a Colonial Power: Ana-
lyzing the War in Afghanistan. “The Journal of Conflict Resolution” 1983, No 4 (27).
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go. Przyktadowo, Smigtowce biorace udzial w misji musza niekiedy mieé
specjalne, wzmocnione silniki, co wynika z duzych wysokosci, na ktorych
operuja’.

Zasadnicze problemy rodzi réwniez zroznicowana struktura etniczna.
Afganistan miat w 2010 roku 20,9 mln obywateli, z ktorych wigkszo$¢ to
Pasztunowie (ok. 10—11 mln), zamieszkujacy potudniowa i wschodnia czgs¢
kraju, przy granicy z Pakistanem. Druga najwigksza grupg etniczna stano-
wia Tadzycy (ok. 4,5—5 mln) zamieszkujacy poinocna czg$¢ kraju. Inne to
Uzbecy (ok. 2 mln), Turkmeni (0,5 mln) oraz osiadli w centralnej czg¢sci kraju
Hazarowie (ok. 2 mln). Wigkszo$¢ postuguje sie¢ dwoma jezykami: paszto
i dari. Tak duze zr6éznicowanie etniczne, wraz z nadal powszechna w Afga-
nistanie tradycja plemienna, jest powodem glebokich podziatéw wewngtrz-
nych. Rodzi to problemy dla sit koalicji. W takich warunkach trudno bowiem
osiagnac¢ powszechny konsens polityczny satysfakcjonujacy wszystkie licza-
ce sig grupy etniczne, plemienne i partie polityczne, wypracowujac zarazem
jednolita strategi¢ dla calego Afganistanu. Nieco mniejsze jest natomiast
zroznicowanie religijne. 98% mieszkancow wyznaje islam, pozostate 2% to
Sikhowie i Hindusi. Okoto 80% muzulmanéw wyznaje sunnizm, istnieje
jednak spora grupa szyitow (19%), wspieranych gtéwnie przez sasiadujacy
Iran. Zasadnicza trudno$¢ dla procesu stabilizacji tego kraju stanowi rowniez
stan gospodarki, zniszczonej w wyniku kilkudziesigciu lat wojny. Nadal jej
podstawa jest rolnictwo. Przed inwazja radziecka w Afganistanie funkcjono-
wal w miarg rozwinigty przemyst spozywczy i wldkienniczy, ktory po woj-
nach pozostal catkowicie zniszczony. Fatalny stan gospodarki, mimo pomocy
rozwojowej, sprawia, ze znaczna czg$¢ spoleczenstwa zyje ponizej granicy
ubostwa. Coraz wigkszym problemem jest takze produkcja opium z maku,
ktora czesto optaca sig bardziej niz uprawa pszenicy. Z tego powodu od 2001
roku uprawa maku w Afganistanie stale ro$nie. Tylko w 2005 roku warto$¢
wyprodukowanego z niego opium afganskiego wyniosta okoto 3 mld dola-
row*. W momencie obalenia rzadu talibow w 2001 roku 75% spoteczenstwa
Afganistanu zylo ponizej granicy ubostwa. Tylko w 2004 roku 90% wydat-
kéw publicznych bylo pokrywanych ze srodkéw pochodzacych z pomocy
panstw zachodnich. Do tego, mimo postgpu w ostatnich latach, nadal fatalny
jest poziom wyksztalcenia w Afganistanie. Szacuje sig, iz okoto 60% ludno-
$ci wiejskiej nie potrafi czytaé’.

3 Wojsko kupuje nowe silniki dla walczqcych w Afganistanie Smigtowcéw. ,,Wprost”,
26.07.2010 [http:/www.wprost.pl/ar/203461/Wojsko-kupuje-nowe-silniki-dla-walczacych-w-
Afganistanie-smiglowcow/ (dostgp: 16.12.2010)].

4 W. Jagielski: Afganistan wielkim kartelem narkotykowym. ,Gazeta Wyborcza”,
18 sierpnia 2006.

5 Zob. Afganistan. Materialy do globalnej edukacji rozwojowej. Red. D. Nadazdin.
Warszawa 2005.
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Nalezy takze pamigtac, iz Afganistan jest krajem, w ktérym stan wojny
w perspektywie historycznej jest czyms niemal naturalnym. W ciagu wiekéw
kolejne mocarstwa podejmowaty nieudane proby podbicia tego obszaru. Jak
stwierdzit Ryszard Piekarowicz: ,,W wawozach Hindukuszu plemiency pasz-
tuniscy ngkali w 327 r. p.n.e. armi¢ Aleksandra Macedonskiego, a w 1550 lat
pozniej armi¢ Czyngis-Chana, w XVIII wieku wygrywali tam z wojskami
Wielkich Mogotow indyjskich, a w XIX wieku i poczatku obecnego stulecia
przywodzili do rozpaczy Anglikow, ktorzy w pewnych okresach utrzymywa-
li na terenach pasztunskich wiecej wojska niz w catych Indiach™. Wreszcie
doszto do inwazji radzieckiej, ktéra po dziesigciu latach zakonczyta si¢ kom-
pletna kleska, rujnujac jednak zupetnie ten wczesniej do$¢ szybko rozwija-
jacy si¢ kraj. Wycofanie wojsk radzieckich z terytorium Afganistanu w 1989
roku nie przerwato walk na tamtym obszarze, doszto bowiem do roziamu
w obozie walczacych z ZSRR mudzahedinéw. Po krotkim okresie spokoju,
w 1993 roku wybucht kolejny konflikt, tym razem migdzy dawnymi mudza-
hedinami a uczniami szkot koranicznych — talibami, ktorzy od 1997 roku
przejeli kontrolg nad wigksza czgs$cia Afganistanu’. Historia tego kraju wska-
zuje wigc, iz spoteczenstwo afganskie jest przyzwyczajone do wojen, a proby
podbicia czy stabilizacji terytorium afganskiego przez sity zewngtrzne nigdy
si¢ nie powiodty.

Ponadto, warto zwroci¢ uwage na geopolityczne potozenie Afganistanu,
ktoéry sasiaduje z Turkmenistanem, Uzbekistanem, Tadzykistanem, China-
mi, Pakistanem i Iranem. Takie potozenie w potnocno-wschodniej czesci
Wyzyny Iranskiej i Hindukuszu sprawia, iz Afganistan lezy na obszarze $cie-
rania si¢ interesow mocarstw globalnych i regionalnych. Przede wszystkim,
nalezy tu zwroci¢ uwage na Zwiazek Radziecki, ktéry od konca II wojny
swiatowe] aktywnie walczyl o wplywy w Azji Centralnej, czego symbo-
lem stata si¢ wojna w latach 1979—1989. P6zniej polityke t¢ kontynuowata
Federacja Rosyjska. Rosnacy wplyw na Afganistan ma takze Iran, ktéry
od 2001 roku pomaga rzadowi w Kabulu, jednoczesnie popierajac szyicka
mniejszo$¢ w tym kraju. Bezsprzecznie jednak najwigksze znaczenie dla
Afganistaniu ma Pakistan, ktorego rola w kolejnych konfliktach afganskich
jest kluczowa.

¢ Za: R. Adamowicz: Warunki klimatyczne i topograficzne Afganistanu oraz ich
wptyw na dziatania partyzanckie. Portal Spraw Zagranicznych, 25.10.2010 [http:/www.psz.
pl/tekst-34835/Raszyd-Adamowicz/Str-6 (dostep: 16.12.2010)].

7 Zob. K. Zasztowt: Ludnosé i historia Afganistanu. W: Afganistan. Materialy...
s. 11—15.
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Poczatek wojny w Afganistanie 2001—2002

Operacja sil migdzynarodowych w Afganistanie pod kryptonimem
,EBnduring Freedom” byla bezposrednia reakcja na zamachy terrorystyczne
z 11 wrzesnia 2001 roku. Gdy stato si¢ jasne, ze za atakami stata Al Kaida,
ktoérej gléwna baza dziatania byt kontrolowany przez talibéw Afganistan,
Stany Zjednoczone zdecydowaly si¢ na przeprowadzenie operacji, ktorej
celem bylo zniszczenie baz terrorystow. 20 wrze$nia 2001 roku prezydent
George W. Bush przedstawit talibom ultimatum, w ktorym zazadal wyda-
nia Stanom Zjednoczonym wszystkich lideréw organizacji terrorystycznych,
w tym gléwnie Osamy bin Ladena. W przeciwnym wypadku, jak stwierdzit,
talibowie ,,podziela [terrorystow — M.L.] ich los™®. Rezim w Kabulu miat tez
zamkna¢ wszystkie o$rodki szkolenia terrorystow (w tym najwickszy w Dza-
lalabadzie), uwolni¢ wszystkich zagranicznych wigzniéw, zapewni¢ ochrong
zagranicznym dziennikarzom i dyplomatom, a takze stworzy¢ warunki bez-
piecznego dostarczenia pomocy humanitarnej. Ponadto, Waszyngton zadat
petnego dostepu do zamknigtych placéwek terrorystycznych, aby si¢ upew-
ni¢, ze nie sa juz wykorzystywane. W swej wypowiedzi G.W. Bush zazna-
czyt takze, iz Al Kaida nie jest jedyna organizacja terrorystyczna, ktora
pozostaje na celowniku Standéw Zjednoczonych®. Ultimatum jak na owczes-
ne warunki bylo sformulowane trafnie, dawalo bowiem talibom mozliwos¢
uniknigcia interwencji zbrojnej i udowodnienia, iz nie utozsamiaja si¢ z dzia-
lalno$cia terrorystyczna. Amerykanskie ultimatum zostato jednak odrzuco-
ne juz 21 wrzesnia i stato si¢ bezposrednim powodem rozpoczgcia operacji
wojskowej w Afganistanie. Dnia 7 pazdziernika Bialy Dom odrzucit afgan-
skie propozycje postawienia bin Ladena przed sadem islamskim. W efekcie
tego samego dnia rozpoczgta si¢ operacja ,,Enduring Freedom”, gdy samolo-
ty amerykanskie i brytyjskie dokonaty pierwszych bombardowan terytorium
zajmowanego przez Talibow, gtownie obiektow w Kabulu i obozéw terrory-
stycznych Al Kaidy. Cele operacji zostaly jasno sformutowane: wyeliminowac
Al Kaidg i rezim talibow, zapobiec ich powrotowi na terytorium Afganista-
nu, wspiera¢ wszelkie dziatania zmierzajace do utworzenia demokratycznego
rzadu, zapewni¢ bezpieczenstwo, stabilno$¢ i warunki odbudowy Afganista-
nu'’. Oczywiscie, priorytetem operacji stato si¢ pojmanie Osamy bin Ladena
i likwidacja najwazniejszych przywodcow talibskich. Dnia 14 pazdziernika

8 G.W. Bush: Taliban Defies Bush Ultimatum [guardian.co.uk (dostep: 01.09.2008)].

® Bush Delivers Ultimatum Adres URL: [archives.cnn.com. (dostep: 01.09.2008)].

10°Zob. Views on Security in Afghanistan: Selected Quotes and Statements by U.S. and
International Leaders. Future of Peace Operations. Henry L. Stimson Center, May 2002
[www.stimson.org/fopo (dostgp: 01.09.2008)].
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stojac przed powazna grozba utraty wladzy, zaproponowali oni przekazanie
bin Ladena panstwu neutralnemu, pod warunkiem, ze zostana przedstawione
dowody jego winy. I ta propozycja spotkata si¢ z odmowa Biatlego Domu,
ktory kontynuowat bombardowania strategicznych punktow w Afganistanie,
wspierajac jednoczes$nie opozycyjny wobec taliboéw Sojusz Poinocny. Row-
nolegle z kampania powietrzng do Afganistanu przestano rowniez pierwsze
jednostki specjalne, ktére pod koniec pazdziernika dokonaty nawet rajdu na
siedzibg Multy Omara — Kandahar. Na poczatku listopada opor talibow
zaczal stabnaé, w ciggu bowiem niecatego miesiaca terrorysci stracili kon-
trolg migdzy innymi nad Mazar-al-Sharif, Kabulem, Kunduz i wreszcie pod
koniec listopada takze nad Kandaharem. Ich sity, wraz z Osama bin Lade-
nem wycofaty si¢ do systemu jaskin Tora Bora na pograniczu z Pakistanem.
Walki w Tora Bora trwaty do grudnia i zakonczyty si¢ zwycigstwem wojsk
koalicji. Nie osiagnigto jednak glownego celu — pojmania bin Ladena, ktory
prawdopodobnie korzystajac z zawieszenia broni, uciekt do Pakistanu'!.
Pierwsza czg$¢ operacji ,,Enduring Freedom” zakonczyta si¢ umiarkowa-
nym sukcesem. Z jednej strony, udato si¢ zrealizowa¢ wigkszos¢ sformu-
lowanych przez Biaty Dom celéw militarnych. Likwidacji uleglty wszystkie
osrodki szkolenia terrorystow w Afganistanie, obalono réwniez rezim tali-
bow i stworzono podstawy do normalizacji sytuacji w tym kraju. Ponadto,
z czysto militarnego punktu widzenia, operacja okazata si¢ wyjatkowo sku-
teczna. Do obalenia ekstremistow islamskich wykorzystano bowiem stosun-
kowo niewielkie sity. Z drugiej jednak strony, kluczowy cel operacji, czyli
zniszczenie Al Kaidy oraz pojmanie jej lidera, nie zostat osiagnigty. Wedlug
cze$ci komentatorow, wynikato to z btedow popetnionych przez amerykan-
skich dowodcow, ktorzy zgodzili si¢ na postulowane przez Afganczykow
krotkotrwale zawieszenie broni podczas bitwy o Tora Bora!’.. Wojna z tali-
bami doprowadzita do przejecia wladzy przez politykow zwiazanych z Soju-
szem Poéinocnym, co rodzito nadziej¢ na rychta demokratyzacje tego kraju
i podniesienie warunkow zycia. Niestety, sytuacja na terenie Afganistanu
w kolejnych latach znaczaco si¢ nie poprawita. Stany Zjednoczone, usatysfak-
cjonowane osiggnigciem celéow krotkookresowych, skupity si¢ na dziataniach
w Iraku, pozostawiajac teatr afganski gléwnie sitom NATO, ktore rozpocze-
ly tam dziatania w ramach operacji ISAF. Misja ta oficjalnie zostata podjeta
na mocy porozumienia z Bonn z 5 grudnia 2001 roku, uprawomocnionego
przez rezolucj¢ nr 1386 Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjedno-
czonych. Od 2003 roku odpowiedzialno$¢ za nia przejat Sojusz Potnocno-

I Potwierdzito si¢ to ostatecznie w maju 2011 r., kiedy zostal zabity przez wojska ame-
rykanskie w mie$cie Abbottabad. Zob. P. Baker, H. Cooper, M. Mazzetti: Bin Laden is
Dead, Obama Says. “The New York Times”, May 5, 2011.

2 War in Afghanistan: Battle of Tora Bora. Military History [http:/militaryhistory.
about.com/od/afghanistan/p/torabora.htm (dostgp: 08.01.2011)].
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atlantycki. Gtownym jej celem jest utrzymanie pokoju w Afganistanie. Wsrod
innych zatozen wymieniono rowniez wsparcie wiadz Islamskiej Republiki
Afganistanu w umacnianiu kontroli nad krajem oraz pomoc w odbudowie
ze zniszczen wojennych. Poczatkowo ograniczala si¢ ona jedynie do Kabulu
i okolic, i liczyta tylko 5 tys. Zotnierzy". Co cickawe, sytuacja, w ktorej sity
mig¢dzynarodowe operuja w ramach dwoch odrgbnych misji, mimo pewnych
planéw, nie zostata w pierwszej dekadzie XXI wieku uregulowana. Warto
przy tym doda¢, iz w tamtym okresie operacja czysto bojowa byta ,, Trwata
wolno$¢”, natomiast ISAF miato zadania o charakterze stabilizacyjnym.
Sytuacja ta ulegla zmianie dopiero w latach 2005—2006.

Jak stusznie zauwazyt Roman Kuzniar, pogorszenie sytuacji w Azji Cen-
tralnej wynikalo w gléwnej mierze z zaniedbania tego teatru dziatan przez
administracje amerykanska. Stwierdzit on: ,,Glownym biedem strategii ope-
racyjnej sil amerykanskich wymuszanej takze na Sojuszu Atlantyckim jest
koncentracja na militarnych $rodkach rozstrzygnigcia konfliktu. Przy czym
rzecz nie tylko w Slepej wierze w overwhelming force (miazdzaca sile), ale
takze w nieumiarkowanym jej stosowaniu. To dlatego juz wiosna 2002 roku
poczatkowo »shuszna wojna« stala si¢ przedmiotem migdzynarodowej kry-
tyki. Zdziwieni amerykanscy intelektualisci i badacze napisali wtedy mani-
fest thumaczacy swiatu wojne prowadzona przez ich kraj — What we are
fighting for (O co walczymy). W mojej odpowiedzi na tamach »Tygodnika
Powszechnego« pisatem, ze shusznej wojny nie mozna toczy¢ niestusznymi
srodkami. Tak prowadzona wojna ulega delegitymizacji nie tylko w oczach
$wiata, ale przede wszystkim jest kontrskuteczna; wzmaga opor i legitymi-
zuje przeciwnika w oczach miejscowej ludnosci”*. Natomiast wedtug Gil-
lesa Dorrensoro, gléwnymi powodami pogorszenia sytuacji w Afganistanie
byly: btedna ocena wyzwan i problemow lezacych przed Afganistanem, brak
wlasciwej koordynacji dziatan pomigdzy poszczegdlnymi krajami zaangazo-
wanymi w tej operacji, oraz brak wystarczajacych §rodkéow do odbudowy
Afganistanu'®. Niedostateczne sity oraz $rodki, jakimi dysponowaly przez
kolejne lata sity migdzynarodowe, oraz razace btedy popelnione przez Bialy
Dom na Bliskim Wschodzie doprowadzity do sytuacji, w ktoérej poczatko-
wa, szybko postepujaca stabilizacja Afganistanu, zostata zagrozona przez
wplywy odradzajacego si¢ ruchu talibow. Kiedy Stany Zjednoczone na dobre
,Strategicznie” utkwity w Iraku, to gtownie na niewielkich i nieprzystosowa-

13 NATO's role in Afghanistan. North Atlantic Treaty Organization [http://www.nato.int/
cps/en/natolive/topics_8189.htm (dostgp: 14.11.2010)].

4 R. Kuzniar: Roman Kuzniar: Nie mamy zobowiqzan w Afganistanie. SE.PL. [http:/
www.se.pl/wydarzenia/opinie/nie-mamy-tam-zobowiazan_143560.html (dostep: 14.11.2010)];
R. Kuzniar: Musimy zaprosi¢ Talibow do stotu. ,,Gazeta Wyborcza”, 18 lutego 2009.

5 G. Dorrensoro: L'OTAN en Afghanistan. In: Annuaire Francais de Relations Inter-
nationales 2008. Ed. S. Sur. Bruxelles 2008, s. 118.
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nych w wigkszosci do cigzkich walk sitach NATO legt cigzar przeciwdzia-
lania odradzajacej si¢ insurekcji. Na ponowny wybuch walk wplyw miaty
nie tylko niewystarczajace sity skierowane tam przez ONZ, a p6zniej Sojusz
Potnocnoatlantycki, ale takze niedostateczne $rodki finansowe i co za tym
idzie — zawiedzione nadzieje znacznej cz¢sci Afganczykdéw na poprawe ich
losu. W sytuacji, w ktorej USA musialty wyda¢ okoto 3 bln dol. na wojng,
a potem odbudowe Iraku'®, kwestia afganska zeszta w polityce administra-
cji Busha na dalszy plan. Razace biedy i zaniedbania na teatrze afganskim
sprawily, iz doszto do otwartej insurekcji sil, dazacych do powrotu status
quo sprzed 2001 roku. W sytuacji, w ktorej przez kilka lat w Afganistanie
nie udato si¢ doprowadzi¢ do niezbednych reform i odbudowy, a poparcie dla
USA drastycznie spadto, NATO zostato uwiklane w wojng partyzancka, na
ktora nie bylo przygotowane.

Powody amerykanskiej interwencji w Afganistanie i nastgpujacej po niej
misji ISAF nalezy uzna¢ z pewnoscia za zasadne. W 6wczesnej sytuacji mig-
dzynarodowej niewyobrazalna bytaby sytuacja, w ktérej winni zamachdéw na
World Trade Center pozostaliby bezkarni, znajdujac si¢ pod ochrona tamia-
cych elementarne zasady stosunkéw miedzynarodowych talibow. Sama ope-
racja wojskowa oraz kierunek dziatan wyznaczony przez misje ISAF byly
wigc prawidtowa reakcja na nowe wyzwania, jakie pojawity si¢ na poczatku
XXI wieku. Niestety, nakreslajac prawidlowe perspektywy rozwoju dla Afga-
nistanu, Stany Zjednoczone popetnily wiele kardynalnych btedow. Zamiast
skupi¢ sig na stabilizacji regionu Azji Centralnej i realizacji zadan misji ISAF,
USA wojna w Iraku, jak zreszta przewidzial to Jacques Chirac, stworzyty
nowy impuls do rozwoju migdzynarodowego terroryzmu'’. Nie przeznaczono
odpowiednich $§rodkow na odbudowe tego kraju, nie pozostawiono rowniez
wystarczajacych sit zbrojnych w celu zapewnienia petnej jurysdykeji rzadu
w Kabulu nad prowincjami. Nie podjgto takze wigkszych prob uregulowania
kwestii kryjowek terrorystow po pakistanskiej stronie granicy, gdzie mieli
oni $wietne warunki do odbudowy swego potencjatu. Gdyby wowczas wspol-
nota mig¢dzynarodowa przeznaczyta na wsparcie reform tego panstwa takie
srodki, jak w latach 2009—2010, tak duzej destabilizacji sytuacji wewngtrz-
nej datoby si¢ prawdopodobnie uniknaé. Wszystkie te kwestie mialy zasad-
niczy wptyw na wydarzenia w Afganistanie w nastepnych latach i co za tym
idzie, ré6wniez na rolg tej misji w polskiej polityce bezpieczenstwa.

16 L.J. Bilmes, J.E. Stiglitz: The Irag War Will Cost Us $3 Trillion, and Much More.
“The Washington Post”, 9 march 2008.

7"C.S. Smith: Chirac Says War in Iraq Spreads Terrorism. “The New York Times”,
November 18, 2004.
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Zatamanie procesu stabilizacji Afganistanu 2003—2007

Od 2003 roku sytuacja w Afganistanie zaczgla si¢ stopniowo pogarszac.
Talibowie oraz cztonkowie Al Kaidy, ktérym udato si¢ uciec, zaczeli organi-
zowac po pakistanskiej stronie granicy obozy szkoleniowe oraz przygotowy-
wac obiecane wczes$niej przez Mutte Omara powstanie. Talibowie wznowili
takze rekrutacje nowych bojownikow, ktorym nadchodzacy konflikt przed-
stawiano jako drugi akt ,,dzihadu” z lat osiemdziesiatych — tym razem prze-
ciwnikiem mieli by¢ nie Rosjanie, ale Amerykanie. Tak wigc lata 2002—
2003 zostaty w pelni poswigcone na przygotowanie odpowiednich srodkéw
do wznowienia walk w Afganistanie.

Warto przytoczy¢ stowa Piotra Krawczyka, ktory nastepujaco wyjasnit
wzrost aktywnosci rebeliantow: ,,WW ostatnich latach Talibowie zdotali odbu-
dowac czgs¢ swojego potencjatu dzigki wplywom z handlu narkotykami
(ok. 40 proc. ich dochodéw pochodzi z tego zrédta), wsparciu finansowemu
religijnych fundacji z krajow Zatoki Perskiej, wspotpracy z migedzynarodo-
wymi terrorystami oraz, co najwazniejsze, dzigki logistycznemu zapleczu
w Pakistanie. Przyczynit si¢ tez do tego takze brak konsekwencji Amery-
kanow w zwalczaniu po 2002 r. rozbitych bojownikow Talibow. Stany Zjed-
noczone koncentrowaly si¢ glownie na walce z terrorystami z Al Kaidy™'.
Pewien wptyw na pogorszenie sytuacji wewngtrznej miato rowniez rozbicie
politycznego kompromisu w Afganistanie, szczegdlnie po 2005 roku, kiedy
prezydent Karzaj zaczat si¢ pozbywac dotychczasowych sojusznikow.

Do pierwszych powaznych star¢ doszto w potowie 2003 roku, kiedy na
tereny poludniowego Afganistanu przerzucono okolo 1 tys. rebeliantéw.
Zmienili oni strategi¢ walki, na ktora niewielkim sitom NATO (ktore od tego
roku przejeto odpowiedzialno$é za misje ISAF') oraz afganskim oddziatom
bezpieczenstwa trudno byto efektywnie odpowiedzieé¢. Talibowie rozpoczeli
bowiem dziatania w grupach liczacych od 5 do 50 oso6b, ktorych glownym
celem byly ataki na odosobnione posterunki i konwoje*. Odpowiedzia sit
koalicji na poczatek insurekcji byta operacja ,,Mongoose”, podczas ktorej
oddziaty amerykanskie po raz pierwszy od 2001 roku zmierzyty si¢ w otwar-

8 P. Krawczyk: Nie zapraszajmy Afgarczykom gosci na ich wesele. ,,Gazeta Wybor-
cza”, 6 marca 2009.

19 Security Council Seeks Expansion of Role of International Effort in Afghanistan; To
Extend Beyond Kabul; Resolution 1510 (2003); Adopted Unanimously; Urges Measures to
Fulfill Mandate of Force; Situation Said to Remain Threat to Peace and Security. “Press
Release SC/7898”. United Nations Security Council 4840th Meeting (PM).

20°0. Tohid: Taliban Regroups — On The Road. “The Christian Science Monitor”, June
27,2003; S. Baldauf, O. Tohid: Taliban Appears to be Regrouped and Well Funded. “The
Christian Science Monitor”, May 8, 2003.
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tym boju z duzym zgrupowaniem talibéw. W kolejnych miesiacach sytuacja
na potudniu Afganistanu systematycznie si¢ pogarszala. Mimo przerzucania
coraz wigkszej liczby Zzotnierzy na potudnie, w rejon Kandaharu, oraz coraz
intensywniejszych walk, opor i aktywnos$¢ talibow wciaz rosty. Trend ten
byt widoczny takze w 2004 roku, kiedy sytuacja wewnetrzna w kraju ulegla
dalszemu pogorszeniu, czemu jednak nie towarzyszylo zwigkszone zainte-
resowanie Zachodu. Nadal bowiem najpowazniejszym problemem w polity-
ce USA oraz panstw europejskich pozostawal Irak. Z pewnos$cig punktem
zwrotnym w mi¢dzynarodowej percepcji problemow w Afganistanie byt rok
2005. W sierpniu doszto bowiem do jednej z najwigkszych bitew tej wojny —
migdzy oddzialami amerykanskimi i sitami ANA?' a bojownikami talibow
na potudniu kraju. Sity ISAF, mimo podjgcia ofensywy na potudniu, dys-
ponowaly niestety za matymi $rodkami. Fiasko proby zlamania aktywnosci
talibow byto powodem decyzji o wigkszym zaangazowaniu w misj¢ innych
krajow NATO — dotychczas, mimo obecno$ci oddziatéw innych krajow,
gtowny cigzar walk spoczywal na nielicznych jednostkach amerykanskich
oraz niedostatecznie przygotowanych afganskich sitach bezpieczenstwa.
Jak zauwazyta Virginie Sandrock, zasadniczo pogorszyta si¢ takze sytuacja
w dotychczas stabilnym zachodnim Afganistanie. Wérod gtownych powo-
dow tego stanu rzeczy wyrdznila ona brak wystarczajacej liczby zolnierzy
NATO, stabos¢ afganskich sit bezpieczenstwa, btedne decyzje podejmowane
przez rzad w Kabulu, korupcj¢ oraz zaangazowanie Iranu na tym obszarze®.
Dlatego tez od stycznia 2006 roku oddziaty amerykanskie zaczgty by¢ zaste-
powane sitami innych panstw Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. Poczatkowo
najwigkszy udzial w misji wziglty oddzialy kanadyjskie, holenderskie, bry-
tyjskie, a pdzniej rowniez francuskie®.

Dotychczasowe problemy w zwalczaniu rebeliantéow zmusity dowodztwo
operacji ISAF do poszukiwania innych sposobow ograniczenia ich aktyw-
nosci. Jednym z nich bylo potozenie nacisku na dzialalno$¢ prowincjonal-
nych grup rekonstrukcyjnych (PRT), ktére miaty odbudowywac infrastruk-
ture zniszczonego kraju. Nowy sposéb myslenia przyniost pewne skutki,
jednak ze wzgledu na zbyt mate $rodki przeznaczone na ten cel nie mogt
w wigkszym stopniu wplynaé na sytuacj¢ wewnetrzna. Doszlo takze do dal-
szej eskalacji walk z rebeliantami, w ktorych nowe oddzialy NATO pora-
dzity sobie bardzo dobrze, likwidujac w ciagu lata wiele punktéw oporu.
Ofensywa wojsk kanadyjskich i brytyjskich w ramach operacji ,,Mountain

2 Afghan National Army.

2 V. Sandrock: Stabilisation en Afghanistan: ’'Ouest afghan, un verrou stratégique?.
“Note de la FRS”, 10 jouvier 2007; M. Lefevre: Afghanistan: Zabul, une province dans
l’insurrection. “Points de vue”, 18 septembre 2007.

2 Szerzej: S. Trives: Afghanistan: Tackling the Insurgency, the Case of the Southeast.
“Politique étrangere” 2006, N° 1.
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Thrust” 1 ,,Medusa” odniosta spory sukces i pozwolita ograniczy¢ wplywy
rebeliantoéw w prowincjach Helmand, Oruzgan i Kandahar. Nie oznaczato to
jednak ich wyparcia z potudnia, korzystajac bowiem z bezpiecznej przystani
w Pakistanie, talibowie szkolili i wysytali do walki z NATO kolejne grupy
bojownikdéw.

Pierwsze powazne sukcesy na taka skalg sklonily dowddztwo misji
ISAF do kontynuowania dotychczasowej strategii. Juz w styczniu 2007
roku, mimo bardzo trudnych warunkow klimatycznych, oddzialy NATO
wznowily ofensywe, chcac ztamaé opoér talibow. Odniosty licznie sukce-
sy, w tym miedzy innymi zabijajac jednego z czotowych dowodcow tego
ruchu, Mullaha Dadullaha, zwyci¢zajac w bitwie pod Chora czy wreszcie
dokonujac okrazenia 300-osobowego oddziatu rebeliantéw koto Arghandab,
co wedtug komentatoréow przekreslito plany ofensywy talibow na Kanda-
har?*. Mimo taktycznych zwyciestw wojsk NATO ogolna sytuacja w Afga-
nistanie jednakze ulegla pogorszeniu. Lawinowo rosta bowiem liczba ochot-
nikéw do walki z sitami Sojuszu, ktérzy odbywali szkolenia w Pakistanie.
W poréwnaniu z rokiem 2003, na terytorium Afganistanu dziatato juz okoto
10 tys. rebeliantow, co stanowito dziesieciokrotny wzrost®. Ponadto, tylko
w 2007 roku przeprowadzono w Afganistanie okoto 150 zamachow samo-
bojczych, w ktorych zgineto az 6 tys. 0s6b*. Sytuacja ta wynikata przede
wszystkim z nierozwigzanych problemow, takich jak: rola Pakistanu w tym
konflikcie czy skupienie si¢ na rzeczywistej odbudowie Afganistanu oraz
wzmocnieniu rzadu. Misja ISAF nadal opierata si¢ na zatozeniu, ze mili-
tarne zwycigstwa nad Talibami, bezposrednio przeloza si¢ na stabilizacje
sytuacji w kraju.

Warto takze zwroci¢ uwagg na raport Grupy ds. Afganistanu i raport
Manleya z konca 2007 roku. W pierwszym z nich stwierdzono, ze desta-
bilizacja Afganistanu wynikata z za malej liczby Zoilmierzy NATO zwal-
czajacych rebeliantéw, niewystarczajacej pomocy ekonomicznej oraz braku
spojnej strategii dziatania. Podobne wnioski zaprezentowano w raporcie
Manleya, wedtug ktérego Kanada powinna zaangazowaé si¢ w osiagnigcie
lepszej koordynacji dziatan spotecznos$ci migdzynarodowej w Afganistanie.
Ponadto zauwazono, ze okreSlenie terminu wycofania wojsk kanadyjskich
na rok 2009 jest nierealne ze wzgledu na stabos$¢ afganskich sit bezpieczen-

24 Battle “Kills Dozens of Taleban”. BBC News, October 28, 2007 [http:/news.bbc.
co.uk/2/hi/south_asia/7065984.stm (dostep: 15.12.2010)].

3 F. Lefevre: Le conflit en Afghanistan, un point de situation. “Journée d’études”, 14
février 2008, s. 43; D. Rohde: Foreign Fighters of Harsher Bent Bolster Taliban. “The New
York Times”, October 30, 2007.

2 7. Haquani: LAfghanistan, six ans aprés. W: Annuaire Francais de Relations Inter-
nationales..., s. 107; T. Rid: Les Etats-Unis en Afghanistan. In: Annuaire Francais de Rela-
tions..., s. 504—506.
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stwa, ktore nie bylyby zdolne do tego czasu objac petnej odpowiedzialnos$ci
za swoja obrong?’.

Kryzys koalicji lat 2008—2010

W 2008 roku dowodztwo koalicji zaczeto sobie zdawac sprawe z faktu,
ze wezesniejsze zwycigstwa militarne nie przyblizylty NATO do zakoncze-
nia tego konfliktu. Aktywnos¢ talibow, mimo wielu porazek, nie dos¢, ze
nie spadta, to caly czas rosta. Konstatacja ta przyczynila si¢ podjecia decy-
zji o zmianie strategii misji afganskiej. Oddziaty amerykanskie, wczesniej
dos¢ szczupte (ok. 26 tys. zolnierzy), zostaly znaczaco wzmocnione. Spory
wplyw na t¢ decyzje¢ miat takze fakt stopniowej stabilizacji sytuacji w Iraku.
Administracja George’a Busha podjeta decyzj¢ o przerzuceniu czgsci oddzia-
6w z Iraku do Azji Centralnej, dzigki czemu sily amerykanskie wzrosty
w potowie roku do okoto 48 tys. zolnierzy®®. Mimo to, jak ocenit F. Lefévre,
przedstawiciel francuskiego ministerstwa obrony, glownym problemem
wojsk koalicji byla nadal za mata ilos$¢ sit zbrojnych NATO, co nie pozwa-
lato na odpowiednia kontrolg wszystkich prowincji*®. W kolejnych miesia-
cach nastgpne oddziaty amerykanskie byly przerzucane w rejon konfliktu.
Wzrost liczby zolnierzy uczestniczacych w walkach w Afganistanie nie
oznaczal jednak automatycznego sukcesu. Wrecz przeciwnie, partyzantka
talibéw, dotychczas ograniczajaca si¢ gtownie do potudnia kraju, zaczela si¢
rozprzestrzenia¢ na inne prowincje. O rosnacej sile ekstremistow §wiadczyly
takze coraz czgstsze sukcesy odnoszone w regularnych walkach z wojska-
mi NATO. W czerwcu 2008 roku powiddt si¢ ich atak na wigzienie w Kan-
daharze, z ktorego uwolniono okoto 400 przetrzymywanych tam bojow-
niké6w*’. W lipcu i sierpniu w wyniku ofensywy talibow oddzialty NATO
poniosty powazne straty, miedzy innymi w zasadzce na oddzialy francuskie
czy tez w ataku na baze Sojuszu w prowincji Kunar®'. Pod koniec sierpnia
NATO podjeto kontrofensywe pod kryptonimem ,,Eagle’s Summit”, jednak

27 Zob. B. Gorka-Winter: Przyszlos¢ operacji w Afganistanie — raport Grupy ds.
Afganistanu i raport Manleya. ,,Biuletyn PISM” 2008, nr 6.

2 J. O’Bryant, M. Waterhouse: U.S. Forces in Afghanistan. “CRS Report for Con-
gress”, July 15, 2008.

2 F. Leféevre: Le conflit en Afghanistan..., s. 46.

30 Insurgent Attack Frees Hundreds from Kandahar Prison. CBS News, May 14, 2008
[http:/www.cbc.ca/world/story/2008/06/13/afghanistan-prison.html (dostgp: 16.11.2010)].

3U Taliban Fighters Storm US base. Al Jazeera, July 14, 2008 [http://english.aljazeera.
net/news/asia/2008/07/200871463317512597.html (dostgp: 16.11.2010)].
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jej wyniki byly niezadowalajace. Co wazne, dowddztwo Sojuszu w koncu
zwrdcilo uwagg na problem Pakistanu. W 2008 roku doszto bowiem do licz-
nych incydentéow dyplomatycznych i wojskowych z tym krajem. USA zdajac
sobie sprawg z tego, ze ztamanie ruchu talibéw bez uregulowania kwestii ich
zaplecza po pakistanskiej stronie granicy jest niemozliwe, zaczgty podejmo-
wac jednostronne operacje militarne na obszarach plemiennych Wazirista-
nu i Baluchistanu. Wywotalo to ostre protesty rzadu w Islamabadzie, ktory
z jednej strony, sprzeciwiat si¢ dzialalno$ci Sojuszu na swoim terytorium, ale
z drugiej, nie podejmowal wystarczajaco efektywnych dziatan, aby samemu
przeciwdziata¢ temu problemowi. Przyktadowo, w jednym z incydentow
doszto nawet do ostrzelania przez wojska pakistanskie helikopterow USA,
ktore przelecialy granicg obu panstw w pogoni za rebeliantami.

Tak wigc rok 2008 w duzej mierze okazal si¢ przelomowy. Mimo zdecy-
dowanego zwigkszenia zaangazowania wojsk amerykanskich i innych panstw
Sojuszu w ten konflikt oraz zwycigstw w poprzednich dwodch latach sytua-
cja w Afganistanie zdecydowanie si¢ pogorszyta. Dowodztwo koalicji jednak
powoli zaczgto rozumieé, ze pokonanie talibow nie jest mozliwe z wykorzy-
staniem jedynie dotychczas stosowanych $rodkéw militarnych. Swiadczyto
o tym polozenie wigkszego nacisku na dziatania grup rekonstrukcyjnych czy
zauwazenie problemu Pakistanu. Z jednej strony, podj¢to proby przekonania
Islamabadu do wigkszej aktywno$ci w zwalczaniu ekstremistow na swoim
terytorium, z drugiej — wojska amerykanskie same przypuszczaty ataki na
kryjoéwki po przeciwnej stronie granicy. Ponadto, Sojusz podjat takze proby
dywersyfikacji dostaw dla wojsk w Afganistanie przez terytorium Federa-
cji Rosyjskiej, co pozwoliloby czgéciowo uniezalezni¢ misj¢ od transportu
przez Pakistan. Kwestia ta zostata korzystnie rozstrzygnigta przez prezyden-
ta Baracka Obamg w trakcie jego wizyty w Moskwie w lipcu 2009 roku.
Prezydent Miedwiediew wyrazit woéwczas zgode na przerzut przez rosyjskie
terytorium zotnierzy i sprz¢tu NATO do Afganistanu®.

W 2009 roku w Afganistanie mozna bylo zaobserwowac¢ kontynua-
cj¢ trendu z poprzedniego okresu. Barack Obama kontynuowat polityke
George’a Busha, zwigkszajac amerykanski kontyngent o kolejne oddzia-
ly wycofywane z terytorium Iraku (ok. 17 tys. zolnierzy)**. Mimo wzro-
stu zaangazowania réwniez innych panstw NATO, migdzy innymi Francji
czy tez Polski, sytuacja w Afganistanie nadal si¢ pogarszala. Destabilizacji
ulegto juz nie tylko potudnie, ale takze regiony dotychczas w miarg spokoj-
ne. Za przyktad moze tu shuzy¢ niemiecko-belgijska ofensywa w prowincji

32 P. Baker: Russia to Open Airspace to U.S. for Afghan War. “The New York Times”,
July 3, 2009.

3 S. Page: Obama’s War: Deploying 17,000 Raises Stakes in Afghanistan. “USA Today”,
18.02.2009 [http://www.usatoday.com/news/world/2009—02—17-afghanistan-forces N.htm?
csp=34 (dostep: 16.11.2010)].



Miron Lakomy: Misja International Security Assistance Force w Afganistanie... 207

Kunduz, zakonczona szeroko opisywanym przez media natowskim nalotem
na uprowadzone cysterny NATO, w ktorych zginglo 80 talibow i okoto 100
cywilow. Nadal do najcigzszych walk dochodzito w prowincji Helmand,
gdzie operowaty gléwnie elitarne jednostki panstw NATO*. O powadze
sytuacji $§wiadczyly wczesniej bezprecedensowe wypowiedzi wysokich
ranga wojskowych. Dowddca wojsk amerykanskich w Afganistanie Stan-
ley McChrystal posunat si¢ nawet do stwierdzenia, iz w walkach talibowie
zyskali przewagg 1 nie ma w tej chwili perspektyw na zwycigstwo militarne
w konflikcie. Jego zdaniem, aby pokona¢ Talibow i zapewni¢ pokoj i sta-
bilizacje Azji Centralej, wojska NATO powinny liczy¢ minimum 500 tys.
zolnierzy i dziata¢ jeszcze kolejne pig¢ lat*>. W innych raportach amery-
kanskich wojskowych stwierdzano, ze aktywno$¢ talibow w 2009 roku
wzrosta az o 300% w stosunku do roku 2007. Ponadto, wedtug analitykow
amerykanskiego wywiadu, talibowie stworzyli swoisty ,,rzad cieni”, ktéry
miat swoich przedstawicieli w 33 na 34 prowincje Afganistanu®. Przejawem
rosnacej przewagi talibow byl takze ich atak na placowke CIA w amery-
kanskiej bazie Chapman, w grudniu 2009 roku, w ktorej zgingto 6 agentow
wywiadu. Doniostym wydarzeniem byty takze wybory, ktorych zakltocenie
stanowilo jeden z gtownych celow rebeliantow. Zwycigzyt w nich dotych-
czasowy prezydent Hamid Karzaj, jednak same wybory okazaty si¢ porazka
Kabulu, gdyz nie udato si¢ zagwarantowac¢ wysokiej frekwencji ani zapobiec
incydentom zbrojnym. Wybory prezydenckie zostaty ponadto skrytykowa-
ne nie tylko przez afganska opozycjg, ale tez znaczng czg$¢ spolecznosci
mig¢dzynarodowej. Administracj¢ Karzaja oskarzano o masowe falszerstwa
podczas pierwszej tury wyborow. W ich wyniku odwotano druga ture, gdyz
gtowny przeciwnik prezydenta, Abdullah Abdullah, wycofal sig, protestu-
jac przeciwko domniemanym fatszerstwom?®’. Mimo formalnego zwycigstwa
H. Karzaja wydarzenia te udowodnity, iz rzad w Kabulu jest coraz bardziej
izolowany na afganskiej scenie politycznej, co zdecydowanie utrudnia osiag-
nigcie porozumienia pokojowego w tym kraju.

W 2010 roku doszto do dalszej zmiany amerykanskiej i natowskiej polity-
ki wobec Afganistanu. Z jednej strony, trwat proces wzmacniania amerykan-

3 Zob. G. Dorrensoro: Vers une défaite occidentale en Afghanistan? CERI Sciencpo.,
juin 2009.

3 T. Andrews: Classified McChrystal Report: 500,000 Troops Will Be Required Over
Five Years in Afghanistan. “The Huffington Post”, 24.09.2009 [http:/www.huffingtonpost.
com/tom-andrews/classified-mcchrystal-rep b 298528.html (dostep: 16.11.2010)].

3 P. Bergen: U.S. intelligence briefing: Taliban increasingly effective. CNN, 25.01.2010
[http://edition.cnn.com/2010/WOR LD/asiapcf/01/25/afghanistan.taliban/index.html?iref=
allsearch (dostgp: 16.11.2010)].

37 Hamid Karzaj wygrat drugq ture wyboréw. Chociaz jej nie bylo. Gazeta.pl, 2 listopa-
da 2009 [http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,7212058,Hamid_Karzaj wygral
druga_ture wyborow_Chociaz_jej.html (dostgp: 06.02.2011)].
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skich oddziatow w tym kraju. Nastapita takze eskalacja walk w prowincjach
dotychczas dos¢ spokojnych (np. Ghazni). Z drugiej strony, nareszcie zwroco-
no nalezyta uwage na problem Pakistanu. Amerykanscy politycy coraz czgs-
ciej zaczeli krytykowac rzad w Islamabadzie, otwarcie wrecz stwierdzajac,
iz Pakistan wzbrania si¢ przed dziataniami godzacymi w interesy rebelian-
tow. Ponadto, Sojusz Poétnocnoatlantycki zaangazowal si¢ w poszukiwanie
sposobow politycznego zakonczenia konfliktu. Wsparto wysitki H. Karzaja
zmierzajace do osiggnigcia porozumienia pokojowego z talibami. Juz w paz-
dzierniku 2008 roku amerykanski sekretarz obrony Robert Gates stwierdzil,
ze koncowym rezultatem konfliktu bedzie musiata by¢ jaka§ forma porozu-
mienia z talibami*. Temat ten zostal ponownie podjety w styczniu 2010 roku,
kiedy doszto do tajnych rozmow w Dubaju migdzy specjalnym wystannikiem
ONZ i dowoddcami talibow na temat warunkow porozumienia pokojowego. Nie
przyniosty one jednak oczekiwanego rezultatu®. Kwesti¢ t¢ poruszono row-
niez w trakcie londynskiej konferencji panstw zaangazowanych w stabilizacj¢
Afganistanu, 26 stycznia 2010 roku prezydent Karzaj jasno wowczas stwier-
dzil, ze bedzie poszukiwal mozliwo$ci porozumienia i rekoncyliacji z rebe-
liantami. Tego typu inicjatywa zostata podjgta w marcu tego roku, kiedy rzad
w Kabulu podjat rokowania z organizacja Hezb-i-Islami. Talibowie odmowili
udziatu w rozmowach, stawiajac jako warunek wstepny zadanie wycofania sit
NATO. W podobnym tonie wypowiedzieli si¢ takze przedstawiciele Hezb-i-
-Islami, ktorzy wyznaczyli datg¢ graniczng ewakuacji wojsk Sojuszu na koniec
2010 roku. Co prawda, glownodowodzacy gen. David Petracus stwierdzit we
wrzesniu, ze istnieja pewne szanse na porozumienie, jednak wydaje sig, iz
rebelianci nie byli zainteresowani pokojowym zakonczeniem konfliktu®.
Mimo prob nawigzania dialogu pokojowego oraz rozwigzania kwestii
pakistanskiej nadal toczyly si¢ zacigte walki. W lutym sity koalicji, pod
dowodztwem afganskim, podjgty najwigksza od 2001 roku ofensywg na pozy-
cje rebeliantéw na potudniu Afganistanu*'. Talibowie odpowiedzieli wiosenna
kontrofensywa, ktoérej kulminacyjnymi punktami byty ataki na bazy NATO
w Bagram i Kandaharze. Caly czas zwickszata si¢ takze liczba zolnierzy
przerzucanych do Azji Centralnej — w sumie samych wojsk amerykanskich

8 Suicide Bombers Target Afghan Ministry. CNN.com, 30.10.2008 [http:/edition.cnn.
com/2008/WOR LD/asiapcf/10/30/afghanistan.ministry.blast/index.html (dostgp: 16.11.2010)].

¥ J. Borger: UN in Secret Peace Talks with Taliban. “The Guardian”, January 28, 2010.

4 H. Shalizi: Taliban Say Not Involved in Kabul Peace Talks. Reuters, 23.03.2010
[http://www.reuters.com/article/idUSTRE62L0OPT20100323 (dostgp: 16.11.2010)]; J. Rosen:
Gates Says U.S. Forces in Afghanistan for , Years” to Come. Fox News, 02.09.2010 [http:/
www.foxnews.com/politics/2010/09/02/gates-start-afghanistan-troop-pullout-debate (dostep:
16.11.2010)].

4 Operation Moshtarak. News Release. ISAF Joint Command — Afghanistan, 2010-02-
CA-059.
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w 2010 roku przybyto okoto 48 tys. zotnierzy*. Do kolejnych ciezkich walk
doszto we wrzesniu, kiedy to oddzialy amerykanskie i sity ladowe wznowity
z sukcesem ofensywe¢ w prowincji Kandahar. Wzrosto takze napigcie na linii
NATO — Pakistan. Amerykanskie oddziaty specjalne oraz CIA nasility ataki
na siedziby talibéw po pakistanskiej stronie granicy, co spotkato si¢ z ostrym
sprzeciwem Islamabadu. We wrzes$niu doszto do powaznego incydentu, kiedy
amerykanskie helikoptery zabily na granicy kilku pakistanskich zolnierzy.
W efekcie, Islamabad zablokowal mozliwo$¢ transportowania zaopatrzenia
dla wojsk NATO przez swoje terytorium. Niedtugo po tej decyzji pakistanscy
talibowie zaatakowali konwdj Sojuszu przy granicy z Afganistanem, niszczac
okoto 100 cystern z paliwem*. O znacznej eskalacji konfliktu $wiadczyto
takze sprowadzenie do Afganistanu na przetomie pazdziernika i listopada po
raz pierwszy w tym konflikcie czotgéw Abrams*.

Warto takze zwroci¢ uwage na zmiang dowddey wojsk ISAF. 23 czerw-
ca 2010 roku nowym gtéwnodowodzacym zostal general David Petraeus,
bedacy jednym z tworcoéw strategii, ktora doprowadzita do czes$ciowe] sta-
bilizacji sytuacji wewngtrznej w Iraku. Strategia ta miala zosta¢c w duzej
mierze powielona w Afganistanie. Z jednej strony, zaktadano w niej bowiem
zwigkszenie liczby Zolnierzy oraz podjecie zdecydowanych dziatan ofensyw-
nych przeciwko talibom. Z drugiej jednak — administracja amerykanska nie
wykluczata porozumienia z umiarkowanym skrzydlem rebeliantow*. Stra-
tegia ta nie przyniosta jednak w Azji Centralnej oczekiwanych skutkow, co
udowodnita dalsza eskalacja walk z rebeliantami w 2011 roku?.

Wyzwania dla misji ISAF

Przesledzenie przebiegu wojny w Afganistanie od 2001 az do 2011 roku
pozwala okresli¢ caly szereg wyzwan, ktoére wplywaja na proces stabilizacji

2 Afghan Troop Numbers to Eclipse Iraq Soon. UPLcom, 25.03.2010 [http:/www.
upi.com/Top News/Special/2010/03/25/Afghan-troop-numbers-to-eclipse-Iraq-soon/UPI-
69781269532547/ (dostgp: 16.11.2010)].

$ Taliban Ramp Up Attacks against NATO. “The Vancouver Sun”, October 7, 2010.

4 USA cheq zadaé ,,druzgocqce ciosy” — wysylajq czolgi. Wirtualna Polska, 19.11.2010
[http://konflikty.wp.pl/kat,1020347,title, USA-chca-zadac-druzgocace-ciosy-wysylaja-
czolgi,wid,12870103,wiadomosc.html?ticaid=1b46b (dostgp: 19.11.2010).

% T. Karon: Fighting for a Draw in Afghanistan. “Time”, January 27, 2010.

46 Afghanistan: NATO Secretary General On Petraeus Resignation. “Euroasia Review”,
19.07.2011 [http:/www.eurasiareview.com/19072011-afghanistan-nato-secretary-general-on-
petraeus-resignation-oped/ (dostgp: 20.01.2012)].
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Azji Centralnej. Przede wszystkim, nalezy stwierdzi¢, iz operacja ,,Enduring
Freedom” i pdzniejsze dziatania stabilizacyjne miatly i maja uzasadnienie.
W niezwykle napigtej sytuacji migdzynarodowej po zamachach terrorystycz-
nych na World Trade Center, kiedy osoby odpowiedzialne za nie nie tylko
przygotowywaty zamach na terytorium Afganistanu, ale mialy takze istotne
wsparcie i ochrong ze strony talibow, uderzenie zbrojne i cele sformutowa-
ne przez administracje¢ Georga W. Busha byly stuszne. Zaskakujaco szyb-
kie przejgcie kontroli nad tym krajem, przy wykorzystaniu stosunkowo nie-
wielkich sit, stworzyto potrzebe nowego podejscia do problemu afganskiego.
Zniszczony dziesiatkami lat wojen, stojacy przed powaznymi wyzwaniami
natury politycznej, gospodarczej, spotecznej czy religijnej Afganistan nie
mogt by¢ po 2001 roku pozostawiony sam sobie. Dlatego powstata potrzeba
wykorzystania sit stabilizacyjnych w ramach misji ISAF, ktore pomogtyby
rzadowi wczesniejszych opozycjonistow zaprowadzi¢ porzadek w kraju. Nie-
stety, w tym kluczowym momencie, kiedy istniala realna szansa na stabiliza-
cje, gtownie z winy USA, dokonano wielu powaznych zaniedban. Po pierw-
sze, administracja George’a W. Busha, niemal od razu po wyparciu talibow
1 przejeciu wladzy przez politykéw Sojuszu Pdéinocnego, skierowata swoja
uwagg na Irak, pozostawiajac nierozwiazana kwesti¢ afganska, mimo ze byt
to 1 jest nadal kluczowy kierunek w walce z terroryzmem. Zainteresowa-
nie Irakiem udowodnilto, ze walka z Al Kaida nie byla wowczas priorytetem
amerykanskiej dyplomacji. Brak wigkszego zaangazowania USA mial zasad-
niczy wptyw na dalsze wydarzenia w tym kraju. Przede wszystkim Biatly
Dom nie przekazal wystarczajacej pomocy finansowej, infrastrukturalnej
1 wojskowej nowo formujacemu si¢ rzadowi w Kabulu. Zdobycie szerokie-
go poparcia niezwykle podzielonego spoteczenstwa afganskiego wymagato
ogromnego wysitku i udowodnienia, ze w nowej sytuacji bedzie mu si¢ zyto
lepiej. Ten kierunek jednak zaniedbano, a wsparcie finansowe i wojskowe dla
Afganistanu, w poréwnaniu w pozniejszym wysitkiem w Iraku, bylo mini-
malne. Przez kolejne lata coraz wigkszego zaangazowania sit migdzynaro-
dowych zasadniczo argumentacja ta nie zmienita si¢. Nalezy zada¢ pytanie:
Co przyniostoby bezwzgledne wycofanie wojsk z tego kraju? Biorac pod
uwage stan afganskiej armii, jest wysoce prawdopodobne, iz wkrotce wtadze
w Kabulu stracityby kontrole nad krajem na rzecz talibéw. Oznaczaloby to
wigc powro6t do status quo sprzed 2001 roku. Istnialaby rowniez realna moz-
liwo$¢, ze Afganistan ponownie stalby si¢ bezpiecznym schronieniem dla
organizacji terrorystycznych. Trudno bowiem oczekiwac, iz talibowie odrzu-
ciliby dotychczasowe terrorystyczne metody walki?’. Majac to na uwadze,

47 Pakistan: spor wewnetrzny wsréd Talibow dotyczqcy wspélpacy z Al-Kaidg. Portal
Spraw Zagranicznych, 25.05.2010 [http://www.psz.pl/tekst-31120/Pakistan-spor-wewnetrzny-
wsrod-talibow-dotyczacy-wspolpracy-z-al-Kaida (dostgp: 04.01.2010)].
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warto podjac¢ probg odpowiedzi na pytanie: Jakie sa najpowazniejsze proble-
my i wyzwania, przed ktérymi stoja wojska ISAF w Afganistanie?

Po pierwsze, nalezy zwroci¢ uwage na cele, jakie przyswiecaly tej misji
w poczatkowym etapie realizacji. Gdy sytuacja w Afganistanie wydawala
si¢ dos¢ stabilna, gldéwnym zadaniem misji ISAF stato si¢ utworzenie bez-
piecznego i demokratycznego panstwa afganskiego z jednoczesna eliminacja
wszelkiego oporu zbrojnego talibow i1 innych ugrupowan ekstremistycznych.
W latach 2002—2003 tego typu dziatania mogly wydawac si¢ stosunkowo
latwe w realizacji, w momencie, gdy opor talibow zatamat si¢ bardzo szybko,
a operacja ,,Enduring Freedom” byla oceniana jako spory sukces. Jednak-
ze, jak wspomniano wczesniej, Stany Zjednoczone, ONZ oraz NATO, nie
zdecydowatly si¢ na przekazanie temu krajowi wystarczajacej pomocy finan-
sowej i wojskowej, ktora umozliwitaby trwala poprawe sytuacji. Warto tu
przytoczy¢ opinig Gilles’a Dorrensoro, ktorego zdaniem glownym powodem
zalamania sytuacji w Afganistanie po 2001 roku byty: brak wystarczajacej
liczby zachodnich zotnierzy do dalszej stabilizacji, ich btedne rozmieszczenie
(gtownie w okoliach Kabulu), brak jednolitej strategii odbudowy Afganistanu
oraz spowodowany w duzej mierze przez Amerykandow proces fragmenta-
ryzacji afganskiego spoteczenstwa, ktory zaczat by¢ widoczny od lata 2002
roku*®. Podobnie odniesli sie do tej kwestii Yves Boyer i Franz Borkenhagen,
ktorych zdaniem w Afganistanie panuje od lat stan ,,zorganizowanej anar-
chii”, w ktorej cele rzadu w Kabulu i koalicji zachodniej coraz bardziej sie¢
roznia. Symbolem tych réznic byto migdzy innymi wydalenie w 2007 roku
brytyjskiego dyplomaty Mervina Pattersona, a takze coraz czgstsze watpli-
wosci co do dziatalnosci sit NATO. W jednej z wypowiedzi Hamid Karzaj
stwierdzit, ze ,,cierpliwo$¢ Afganczykow konczy si¢ wraz z ciaglym zabi-
janiem niewinnych cywilow™”. Coraz wigksze réznice pojawiaja si¢ takze
migdzy poszczegolnymi partnerami w ramach Sojuszu. W zwiazku z tym od
2003 roku mozna zaobserwowac staty wzrost aktywno$ci talibow w regionie.

Powstaje wigc pytanie: Czy cele, jakie postawily sobie panstwa Sojuszu
na poczatku misji nadal sa aktualne? Wielu ekspertéw wskazuje, iz jedna
z mozliwosci jest porzucenie ambitnych planow na rzecz bardziej realnych —
jedynie czeSciowej stabilizacji Afganistanu i osiagnigcia przez jego wiladze
centralne minimalnej, wystarczajacej efektywnosci w zapewnieniu porzad-
ku wewngtrznego. Tego typu rozwiazanie pozwoliloby wycofa¢ w ciagu
kilku lat wigkszo$¢ sit NATO. Jak zauwazyt Marek Madej, w takim wyborze
powinno uwzglednia¢ prawdopodobienstwo, czas realizacji oraz ograniczo-
nos¢ zasoboéw Paktu Pdéinocnoatlantyckiego, jak rowniez szersze czynniki

“# G. Dorrensoro: Pouvoir, acteurs et guerre en Afghanistan, de la victoire éclair a la
défaite possible. “Journée d’études”, 14 février 2008, s. 56.

¥ Y. Boyer, F. Borkenhagen: Uncertain Afghanistan. “Note de la FRS” 2008, N° 9,
s. 4.
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geopolityczne (np. sytuacje w Pakistanie)®. Jednak powstaje pytanie: Czy
takie rozwiazanie jest mozliwe do osiagnigcia w sytuacji, w ktorej wojska
NATO wraz ze zdecydowanie gorsza pod kazdym wzgledem armia rzado-
wa od kilku lat stopniowo traca kontrol¢ nad wydarzeniami w Afganista-
nie? W sytuacji, kiedy czgsto wojska afganskie w trakcie walk z talibami nie
maja wigkszej sity bojowej, mimo lat szkolen i coraz wigkszych naktadow
na rozwo6j armii, wydaje si¢, iz trudno oczekiwac, aby wojska te w najbliz-
szych latach byly w stanie skutecznie przeciwdziata¢ insurekcji rebeliantow
po wycofaniu wojsk Sojuszu’'.

Ponadto, jak sygnalizowano juz wczesniej, problem afganski jest niero-
zerwalnie zwiazany z sytuacja w Pakistanie. Jak stwierdzil Laurent Gayer,
oba panstwa od dziesigcioleci zwiazane sa z soba ,,systemem konfliktow”,
w ktorym problemy bezpieczenstwa w jednym kraju wptywaja w zasadniczym
stopniu na sytuacje w drugim®?. Juz w trakcie wojny afgansko-radzieckiej
w latach osiemdziesiatych rola Pakistanu we wspieraniu mudzahedinoéw byta
kluczowa. W duzej mierze tendencj¢ t¢ kontynuowano takze w latach dzie-
wiecdziesiatych i na poczatku XXI wieku. Wedtug Mariama Abou Zahaba,
sytuacja na styku obu panstw od trzydziestu lat jest wyjatkowo skomplikowa-
na. Obszary plemienne na pograniczu okresla si¢ czgsto mianem ,,dzihadista-
nu”’, to bowiem z miejscowej ludno$ci rekrutowana jest wickszos¢ ekstremi-
stow walczacych w Afganistanie. Tak trudna sytuacja na tym obszarze, jego
zdaniem, wynika z bledow popetnionych przez kolejne rzady w Islamabadzie,
wysokiego stopnia analfabetyzmu, fatalnej sytuacji ekonomicznej miejscowej
ludnosci, uwarunkowan plemiennych czy identyfikowania si¢ z warto$cia-
mi reprezentowanymi przez talibow>. Mimo wieloletnich préb naklonienia
Pakistanu do bardziej zdecydowanego przeciwdziatania wptywom talibéw
w swoim kraju, wysitki te wydaja si¢ wysoce niewystarczajace. Co wigcej,
czgsto pojawiaty sig¢ sygnaty, iz pakistanski wywiad ISI (Inter-Services Intel-
ligence) wspierat i nadal wspiera dziatalno$¢ tego ruchu®®. Sam Hamid Karzaj

0M. Madej: NATO przed szczytem jubileuszowym w Strasburgu/Kehl — glowne
wyzwania. ,,Biuletyn PISM” 2009, nr 14.

3! Opinig taka sformutowal m.in. Gilles Dorrensoro. Zob. G. Dorrensoro: Vers une
défaite occidentale en Afghanistan? CERI Sciencepo., juin 2009.

2 L. Gayer: Guerre et societies en Afpak. CERI Sciencepo., juin 2009. Zob. takze:
Afghanistan. Les incertitudes de 'apr?s Taliban. “Ramses” 2003, N° 1, s. 209—212.

3 M.A. Zahab: LAfghanistan, Al-Qaeda et la frontiére pakistanaise: la “talibanisa-
tion” de la frontiére en marche?. “Journée d’études”, 14 février 2008, s. 18—23; M.A. Zahab:
Unholy Nexus: Talibanism and Sectarianism in Pakistan’s “Tribal Areas”. CERI Sciencepo.,
juin 2009; A. Blom: “Campagnards” contre nouvelle Sodome: éléments de sociologie des
milicien(n)es de la Lal Masjid. CERI Sciencepo, juin 2009; D. Chaudet: Le menace djihadi-
ste en Grande Asie central. “Politique étrangere” 2008, N° 3, s. 561—573.

34 Szerzej: E. de Durand: Etienne de Durand: “Les pays qui composent I'ISAF ne sont
pas presents en Afghanistan pour le mémes rainsons”. “Le Monde”, 9 février 2007.
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zauwazyl w jednej z wypowiedzi, iz ,,Zmiana tej sytuacji to kluczowy ele-
ment naszej polityki. Nasze powodzenie w realizacji tego przedsigwzigcia —
mysle tu zarbwno o Afganistanie, jak i jego sojusznikach — zalezy od tego,
czy uda nam si¢ ukroci¢ dziatalno$¢ ekstremistow i terrorystow po obu stro-
nach granicy. Jesli Pakistan rownie aktywnie zaangazuje si¢ w ten proces,
co juz zaczynam zauwazac, jestem pewien, ze tatwiej nam bedzie osiagnaé
sukces™. Kwestia ta stata sie¢ przedmiotem dyskusji i krytyki panstw zachod-
nich juz w 2008 roku, kiedy rzecznik NATO w Afganistanie, Mark Laity,
skrytykowat pakistansko-talibskie rozmowy pokojowe, ktére zaowocowaty
wycofaniem czg$ci oddziatéw Pakistanu z terenow przygranicznych. Umoz-
liwito to aktywizacj¢ rebeliantow we wschodnim Afganistanie®. O znaczeniu
tego wydarzenia §wiadczyt fakt, iz sprawg t¢ oficjalnymi kanatami dyploma-
tycznymi poruszyli amerykanscy politycy, podczas dyskusji nad partnerstwem
strategicznym USA i Pakistanu. Mimo dowodow na to, ze obecny szef sztabu
armii Pakistanu gen. Ashfaq Parvez Kayani byt inicjatorem programoéw pomo-
cowych dla rezydujacych na terenach przygranicznych talibow, oraz szerokiej
dyskusji na ten temat w USA, administracja Baracka Obamy zdecydowata si¢
utrzymaé¢ w 2009 roku pomoc wojskowa i gospodarcza dla Pakistanu o war-
tosci okoto 6 mld dolaréw?’. Z jednej strony, Stany Zjednoczone naciskajac
kanatami dyplomatycznymi na zakonczenie wspotpracy ISI z talibami, nadal
finansowaly rozwoéj gospodarczy i wojskowy pakistanskiej armii. Z drugiej
jednak, wyrazem utraty cierpliwo$ci Biatego Domu byty coraz czestsze incy-
denty na pograniczu z Afganistanem. To wilasnie one doprowadzity do zala-
mania stosunkow natowsko-pakistanskich, czego bezposrednim przejawem
bylo zablokowanie tras dostaw zaopatrzenia dla wojsk ISAF w Afganistanie.
W sytuacji, w ktorej pokonane oddziaty talibow mogly liczy¢ na schronienie
po przeciwnej stronie granicy, oraz kiedy dziatania Islamabadu na pograniczu
byly wysoce niewystarczajace, trudno bylo oczekiwaé, ze problem ten zosta-
nie szybko rozwiazany. Kazde bowiem wyparcie talibéw z terytorium afgan-
skiego bedzie mialo charakter okresowy, gdyz beda oni mogli odbudowac
swoj potencjal na niekontrolowanych przez Islamabad terenach plemiennych
Baluchistanu i Waziristanu. Wydaje sig, iz w Pakistanie nie ma woli do tego,
aby dokona¢ radykalnego rozwiazania tej kwestii w sposéb pozadany przez
panstwa NATO. Co za tym idzie, rowniez wszelkie proby stabilizacji Afgani-
stanu wydaja si¢ mie¢ niewielkie szanse na powodzenia, dopoki nie zostanie

% H. Karzaj: Przejme kontrole nad Afganistanem. ,Newsweek”, 5 maja 2010.

% NATO potepia rozmowy pokojowe Pakistanu z Talibami. Afganistan.waw, 26.05.2008
[http://www.afganistan.waw.pl/index.php?subaction=showfull&id=1211754360&archive=&st
art_from=&ucat=1& (dostep: 27.11.2010)].

7 G. Porter: U.S. Officials Protect Pakistan Aid to the Taliban. The ISI and the Tali-
ban. Counterpunch, 05.08.2009 [http:/www.counterpunch.org/porter08052009.html (dostep:
19.11.2010)].
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opracowany efektywny mechanizm wspotpracy NATO i Pakistanu w zwal-
czaniu rebeliantow. Ponadto, warto tu przytoczy¢ opini¢ Virginie Sandrock,
wedlug ktorej problematyczna, cho¢ pod innym wzgledem, jest takze rola
Iranu w procesie stabilizacji Afganistanu. Wiaze si¢ ona nie tylko z popiera-
niem miejscowej ludnosci szyickiej (szczegoélnie na zachodzie kraju), ale takze
z napigciem w relacjach amerykansko-iranskich, w sytuacji, w ktorej Teheran
od lat przekazuje rzadowi w Kabulu znaczaca pomoc finansowa>®.

Po trzecie, nalezy takze zwroci¢ uwage na sama dyskusj¢ na temat misji,
ktéra toczy si¢ w zachodnich oraz polskich mediach. Dotyczy ona przede
wszystkim dwoéch kwestii: dalszych celéw operacji ISAF oraz daty wyjscia
oddziatéw z Afganistanu. W wypadku, gdy pierwszy z tych tematéw wydaje
si¢ jak najbardziej stuszny, druga kwestia jest wysoce kontrowersyjna. Warto
bowiem zauwazy¢, iz w trakcie trwania kampanii wojennej, w ktorej rebelian-
ci moga liczy¢ na bezpieczne schronienie po stronie pakistanskiej, oglasza-
nie z gory daty wyjscia wojsk NATO z Afganistanu wydaje si¢ co najmniej
niezrozumiate. Zauwazyla to migdzy innymi Angela Merkel, ktorej zdaniem:
»[- -] nie mozemy przewidzie¢ rozwoju sytuacji i nie chcemy dawac pretekstu
Talibom, ktérzy mogliby teraz spoczaé i dopiero pozniej (po wycofaniu wojsk)
przystapi¢ do atakow’’. Mimo to wigkszo$¢ zachodnich oraz polskich polity-
kow, opierajac si¢ przede wszystkim na uwarunkowaniach polityki wewngtrz-
nej poszczegolnych krajow (niskiej popularnosci tej operacji wsrod opinii pub-
licznej), od 2009 roku przescigalo si¢ w deklaracjach opuszczenia przez ich
wojska Afganistanu do 2012—2014 roku. W efekcie NATO oglosito ostateczny
termin wycofania oddziatow bojowych ISAF do 2014 roku®. Jednak z punktu
widzenia gléwnego celu, jakim jest osiagnigcie trwatej stabilizacji tego kraju,
takie dzialania wydaja si¢ watpliwe. Na ich podstawie bowiem, zgodnie
z przewidywaniami kanclerz Niemiec, rebelianci moga migedzy innymi ogra-
niczy¢ swoja aktywno$¢ w tym okresie, dajac ztudne poczucie bezpieczenstwa
1 wznowi¢ ofensywe wraz z opuszczeniem Azji Centralnej przez sity sojusz-
nicze. Taka perspektywa nie wydaje si¢ nierealna, zgodnie z uzywanym przez
talibow powiedzeniem: ,,Wy macie doktadne zegarki, a my mamy czas™'.

Po czwarte, trudne do realizacji wydaje si¢ zalozenie, ze w ciagu najbliz-
szych kilku lat, wojska NATO beda w stanie, zmieniajac swoj profil na stricte

8 Zob. V. Sandrock: Stabilisation en Afghanistan...

% Niemcy: Merkel przeciw ustaleniu daty wycofania z Afganistanu. Money.pl, 27.01.2010
[http:/www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/niemcy;merkel;przeciw
;ustaleniu;daty;wycofania;z;afganistanu,41,0,581161.html (dostgp: 20.01.2012)].

0 Wycofanie sit NATO z Afganistanu do 2014? Rasmussen: Jestem optymistq. ,,Polska
The Times”, 10.10.2011 [http:/www.polskatimes.pl/artykul/460432,wycofanie-sil-nato-z-
afganistanu-do-2014-rasmussen-jestem,id,t.html?cookie=1 (dostgp: 20.01.2012)].

® R. Kuzniar: Rola Polski w misji w Afganistanie. My mamy zegarki, oni majq czas.
,,Polityka” 2009, nr 33.
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szkoleniowy, uzyska¢ wysoka wartos¢ bojowa afganskich sit zbrojnych. Obecne
oddziaty ANA sa szkolone przez sity Sojuszu juz od dekady, z czym nie wiaze
si¢ jednak znaczny wzrost ich wartosci bojowej. W 2008 roku zdecydowano
o powigkszeniu afganskiej armii do 134 tys. zotnierzy (co osiagnigto w 2010 r.),
ktorej niemal wszystkie panstwa biorace udzial w wojnie przesylaja niezbgdny
sprzgt. Docelowo sity ANA maja liczy¢ od 260 tys. do 300 tys. zolnierzy.
Zasadniczym problemem jest zaufanie do cztonkéw afganskich sit bezpie-
czenstwa. Szczegolnie zle wyglada funkcjonowanie miejscowej policji, ktora
nie majac w zasadzie zadnej wartosci bojowej, czg¢sto wspotpracowata z Tali-
bami w organizowaniu zasadzek na sity koalicji®?. Niewiele lepiej wyglada
sytuacja afganskiej armii, stojacej przed licznymi wyzwaniami. Pierwszy
1 najpowazniejszy to bardzo niskie morale i wszechobecna korupcja. Proces
szkolenia ulegal dotychczas spowolnieniu, gdyz rekruci nie chcieli przecho-
dzi¢ treningdw, a sprz¢t wojskowy przekazywany migdzy innymi przez US
Army regularnie ginal lub byt sprzedawany przez rekrutow rebeliantom.
Wielokrotnie dochodzito takze do przypadkow, kiedy tworzone jednostki
wojskowe ANA w rzeczywistosci nie istniaty, a pensje fikcyjnych Zolnierzy
trafiaty do dowodcoéw. Na dodatek, w afganskiej armii utrzymywat si¢ niepo-
kojacy (25%) poziom dezercji— co czwarty zotnierz uciekat z armii po dwu-
nastu miesiacach stuzby. Powaznym problemem byly takze czgste przypadki
wspolpracy oddziatow afganskich z talibami. Dochodzito do nich rzadziej
niz w wypadku policji, ale mimo to nadal wystepowaty. Jak zauwazyl James
Gordon Meek, w trakcie wspolnych operacji z ANA amerykanscy zotnierze
czgsto musieli zabiera¢ Afganczykom telefony komérkowe w obawie przed
przekazaniem informacji talibom. Tylko w lutym 2010 w czasie ofensywy
wojsk Sojuszu i ANA w prowincji Helmand doszto do wielu sytuacji, w kto-
rych oddziaty afganskie odmawiaty walki badZ strzelaty na oslep. Wyzwa-
niem okazat si¢ takze wysoki poziom analfabetyzmu afganskich Zolnierzy,
ktory uniemozliwia nie tylko odpowiednie wykorzystanie zaawansowanego
sprzetu wojskowego, ale takze osiagnigcie odpowiedniej kultury dowodzenia
i funkcjonowania jednostek. Co za tym idzie, nawet najlepsze oddziaty afgan-
skie nie maja wystarczajacej warto$ci bojowej, aby samodzielnie prowadzic¢
operacje przeciwko talibom®. W zwiazku z tym, niezwykle trudnym zada-

2 M. Goérka: Polacy nie wierzq afganskiej policji. ,,Gazeta Wyborcza”, 25 czerwca
2008; M. Gorka, A. Zadworny: Zdrada w Afganistanie. ,,Gazeta Wyborcza”, 14 wrzesnia
2009; E. de Durand: La communauté internationale a commis d’énormes erreurs.
,,L'Express”, 5 aotlt 2008.

% J.G. Meek: Training Afghanistan Troops Gets Rough for U.S. Troops as Trust Issues
Worsen. “Daily News”, December 13, 2009; U.S. Surge is Big, but Afghan Army is Crucial.
MSNBC, May 12, 2009; K. Maurer, L. Hinnant: Corruption, Indiscipline Slow Afghan
Training. “Army Times”, October 11, 2009; C.J. Chivers: Marines Do Heavy Lifting as
Afghan Army Lags in Battle. “The New York Times”, February 20, 2010.



216 Rozprawy, studia i artykuty

niem stalo si¢ dokonanie zwrotu w procesie szkoleniowym zotnierzy ANA,
tak, aby w ciagu kilku lat stali si¢ oni sila zdolna skutecznie powstrzymac
talibska rebelie.

Ostatnim powaznym wyzwaniem, ktéore warto odnotowac, jest kwe-
stia porozumienia pokojowego. Proces stalego pogarszania si¢ sytuacji
wewngtrznej Afganistanu oraz wzrost aktywnosci talibow sprawit, iz coraz
czesciej zaczely podnosi¢ sie glosy mowiace o potrzebie porozumienia
pokojowego z rebeliantami. Juz w 2008 roku doszto do spotkania przedsta-
wicieli rzadu w Kabulu, talibow oraz grupy G. Hekmatjara, ktore jednak
nie zakonczyty si¢ zadnymi wigzacymi ustaleniami. Wraz z narastaniem
coraz wigkszych probleméw w Azji Centralnej, kwestia ta jest podejmo-
wana z wigksza czgstotliwoscia. Zasadniczym przelomem w dyskusji nad
potrzeba prowadzenia rozméw pokojowych stata sig¢ z pewnoscia druga
potowa 2010 roku. We wrzesniu dowddca wojsk amerykanskich w Afga-
nistanie David Petraeus stwierdzil, ze wysoko postawieni przedstawiciele
talibéw zwrocili sie do rzadu w Kabulu z oferta rozmow®*. W pazdzierniku
w mediach pojawity si¢ informacje, iz doszto do pierwszych, tajnych nego-
cjacji miedzy zainteresowanymi stronami®. Zostaty one potwierdzone przez
B. Rabbaniego, przewodniczacego afganskiej Wysokiej Rady Pokoju. Sama
Wysoka Rada zostata utworzona w celu zainicjowania rozméw z rebelian-
tami oraz osiagnigcia porozumienia, ktore gwarantowatoby pokoj w Afga-
nistanie®®. Wiadomosci podawane w mediach sugerowaty, ze istnieje, zgod-
nie z postulatami zaréwno zachodnich, jak i afganskich politykow, szansa
na pokojowe porozumienie, ktore otworzytoby droge do osiagnigcia celow
misji ISAF i wycofania wojsk zachodnich. Jednak juz w listopadzie pojawi-
la si¢ informacja, ktora skompromitowata zachodnie wysitki w tym wzgle-
dzie. Okazato si¢ bowiem, ze rzad w Kabulu oraz przedstawiciele NATO
prowadzili rozmowy z oszustem, podajacym si¢ za wysoko postawionego
przedstawiciela talibéw — mutte Mansura. Natomiast mutta Omar, osoba
numer jeden wsrdd talibow stwierdzil, iz jego organizacja nie prowadzila
1 nie bedzie prowadzi¢ rozmow z rzadem w Kabulu do momentu, az wszyst-
kie obce wojska nie opuszcza terytorium Afganistanu®’. Warto przytoczy¢ tu
opinig F. Lefebre’a, zdaniem ktoérego porozumienie pokojowe z talibami nie

% A.J. Rubin: Petraeus Says Taliban Have Reached Out to Karzai. “The New York
Times”, September 27, 2010.

% Nothing Close to Formal Peace Talks in Afghanistan: Holbrooke. “Afghanistan Con-
flict Monitor”, October 25, 2010.

 Talibowie gotowi do rozméw pokojowych. Wprost.pl, 14.10.2010 [http://www.wprost.
pl/ar/213506/Talibowie-gotowi-do-rozmow-pokojowych (dostep: 26.11.2010)].

¢ Lider Talibéw na tajnych rozmowach to oszust. Gazeta.pl, 23.11.2010 [http://wiado-
mosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80277,8704828,Lider talibow na tajnych rozmowach to
oszust.html (dostgp: 26.11.2010)].
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jest mozliwe z dwoch powodéw. Po pierwsze, wynika to z kategorycznego
odrzucenia mozliwo$ci rozméw przez talibow, ktérzy odmawiaja porozumie-
nia z Zachodem. Po drugie natomiast, wynika to z fiaska prob osiagnigcia
ogolnoafganskiego porozumienia przez Hamida Karzaja. W oczach rebelian-
tow jest on postrzegany jako ,,marionetka Zachodu”, przez co porozumienie
z nim nie ma wigkszego sensu®®. Co prawda, potwierdzity si¢ informacje
o prowadzeniu rozméw z mniej istotnymi grupami rebeliantéw, jednak to
talibowie sq tu najistotniejszym graczem. Przedstawione informacje pozwa-
laja watpi¢ w to, czy postulowane przez Zachod oraz Kabul porozumienie
pokojowe jest w ogdle mozliwe. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz
mimo sygnatow dawanych przez koalicje, rozmowy pokojowe sa bojkotowa-
ne przez talibow. Spetnienie warunku wstgpnego rozméw oznaczatoby de
facto zdanie si¢ rzadu w Kabulu na taske mutty Omara. Warto jednak pamig-
ta¢, iz sama administracja amerykanska zapowiedziata, iz uwaza przywodce
talibow za osobg odpowiedzialng za zamachy terrorystyczne na World Trade
Center i nie wyobraza sobie jego udzialu w budowie afganskiego pokoju®.
Co za tym idzie, wydaje sig, iz osiagnigcie porozumienia z gtownym neme-
sis rzadu w Kabulu wydaje si¢ mato realne.

Wymienione wyzej problemy i watpliwosci maja zasadnicze znaczenie
przy ocenie zatozen i perspektyw misji ISAF w Afganistanie. Aby udato si¢
osiagnac zaktadana przez NATO stabilizacjg¢, znalezienie rozwiazania kazdej
z wspomnianych kwestii wydaje si¢ sprawa najwyzszej wagi.

Misja ISAF jako wyzwanie
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego

Omawiajac gléwne problemy, przed ktorymi stoi operacja Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego, nalezatoby rowniez zwrdci¢ uwage na reperkusje wojny
w Afganistanie dla bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego. Wydaje sig, iz
mozna tu wyrdzni¢ pie¢ obszarow wptywu.

Przede wszystkim, misja ISAF stanowi najpowazniejsze wyzwanie dla
funkcjonowania Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego od konca zimnej wojny.
Fiasko operacji NATO w Afganistanie, ze wzgledu na rosnace problemy
w osiagnieciu zaktadanych celow, w dluzszej perspektywie moze ozna-
cza¢ ostabienie spojnosci wewngtrznej Sojuszu i utrate jego wiarygodnosci

% F. Lefébre: Le conflit en Afghanistan, un point de situation. “Journée d’études”,
14 février 2008, s. 46.
¢ P.J. Crowley: Daily Press Briefing. U.S. Department of State, October 14, 2010.
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na arenie migdzynarodowej. Porazka tej misji podkopataby takze znaczenie
tej organizacji jako najwazniejszego filaru bezpieczenstwa strefy euroatlan-
tyckiej. De facto oznaczaloby to wigc, 1z sytuacja bezpieczenstwa panstw
europejskich oraz Ameryki Potnocnej uleglaby pogorszeniu. Jak zauwazyt
Stanistaw Koziej, problemy zwiazane z przysztoscia Sojuszu jako podsta-
wowego filaru bezpieczenstwa transatlantyckiego, wynikajq przede wszyst-
kim z braku jednolitego mechanizmu dziatania calej organizacji. NATO
podejmujac misje ISAF, nie odwotato si¢ do wykorzystanego w 2001 roku
artykuhu 5 traktatu waszyngtonskiego, dzigki czemu udziat w tej operacji
jest dobrowolny. Zdaniem gen. Kozieja, stanowi to powdd znacznej czesci
problemow ISAF. Przede wszystkim, brakuje mechanizmu, ktory zobowia-
zywalby wszystkie panstwa do jednakowego, obowiazkowego zaangazo-
wania w operacje. Jego brak sprawit, iz od dtuzszego czasu, wedlug niego,
Sojusz wydaje si¢ ,,zmgczony” ta wojna, co moze doprowadzi¢ potencjalnie
do ,strategicznej katastrofy” Paktu Poinocnoatlantyckiego. Jego zdaniem,
w pierwszej dekadzie XXI wieku brakowato takze strategii realnego zakon-
czenia tej ostabiajacej Sojusz mis;ji”.

Czegsciowa odpowiedzia na zauwazone przez gen. Kozieja problemy staty
si¢ decyzje w sprawie dalszych perspektyw operacji afganskiej, ktore pod-
jeto na szczycie Sojuszu w Lizbonie w dniach 19—20 listopada 2010 roku.
Przede wszystkim, panstwa cztonkowskie uchwality w koncu nowa koncep-
cje strategiczng pod tytutem ,,Aktywne zaangazowanie, nowoczesna obrona”.
Czes$¢ zalozen strategii bezposrednio dotyczyto misji zagranicznych. Uzgod-
niono migdzy innymi utrzymanie zdolnosci wojskowych wystarczajacych do
przeprowadzenia kilku réwnolegtych operacji militarnych. NATO zgodnie
z tym dokumentem bedzie takze rozwija¢ $rodki wykrywania i zwalcza-
nia migdzynarodowego terroryzmu. Wskazano takze, iz jednym z trzech
gtownych celow Sojuszu bedzie zarzadzanie kryzysowe, ktore ma by¢ rea-
lizowane za pomoca $rodkow zaréwno politycznych, jak i militarnych”. Na
szczycie przyjeto takze dwa dokumenty dotyczace bezposrednio misji ISAF
w Afganistanie. W pierwszym z nich, o trwalym partnerstwie NATO i Afga-
nistanu, potwierdzono che¢¢ trwalego zaangazowania Sojuszu w odbudowg
,»suwerennego, niepodlegtego, demokratycznego, bezpiecznego i stabilnego
Afganistanu”. W tym celu stworzono nowe mechanizmy wzajemnego dia-
logu politycznego, zadeklarowano wsparcie finansowe dla rzadu w Kabulu
w ramach NATO Trust Funds, dalsza obecno$¢ wojskowa Sojuszu w tym

0 S.Koziej: NATO zmeczone. Nie ma perspektyw. Interia.pl, 24.06.2010 [http://fakty.in-
teria.pl/raport/polacy-w-afganistanie/news/koziej-nato-zmeczone-nie-ma-perspektyw,1497
252 (dostgp: 04.01.2011)].

" Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the Defence and Security
of the Members of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads of State and
Government in Lisbon, November 19, 2010.
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kraju, kontynuacj¢ szkolenia sit afganskich w ramach NATO Training Mis-

sion Afghanistan, czy wprowadzanie nowych programow wspotpracy poli-

tycznej i militarnej’>. W drugiej, wazniejszej, deklaracji okreslono dalsza
strategi¢ misji ISAF. Przede wszystkim, panstwa czlonkowskie podkreslity
swoje zaangazowanie w stabilizacje Afganistanu. Zadeklarowano wejscie

w nowa faze wspodlnego wysitku oparta na dwoch filarach:

— rozpoczgciu procesu stopniowego przenoszenia odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo kraju na rzad w Kabulu do konca 2014 roku,

— budowy trwatego partnerstwa strategicznego migedzy NATO i Afganista-
nem, ktére bedzie podstawa dalszego zaangazowania Sojuszu w wyzwa-
nia dla bezpieczenstwa w Azji Centralnej, juz po zakonczeniu obecnej
misji ISAF.

Co niezwykle wazne, po raz pierwszy jasno stwierdzono, ze NATO zdaje

sobie sprawe, iz tego konfliktu nie da si¢ zakonczy¢ jedynie $rodkami

militarnymi. W zwiazku z tym, Sojusz podejmie kompleksowa wspotpra-
c¢ z innymi aktorami migdzynarodowymi w celu stabilizacji tego obszaru.

Wskazano takze na gtéwne wyzwania, przed ktorymi stoi misja ISAF. Pierw-

szym z nich jest jak najszybszy rozwdj potencjatu afganskich sit bezpieczen-

stwa, ktore do konca 2011 roku maja osiagna¢ liczbg 300 tys. Zotnierzy.

Stad zasadniczym celem sit NATO jest odpowiednie przygotowanie tych sit

do przejgcia odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo kolejnych prowincji. Po

drugie, ustalono, iz Sojusz nadal bedzie prowadzit operacje przeciwko rebe-
liantom. Po trzecie, wskazano takze na problem coraz wigkszych cywilnych
strat operacji Sojuszu. NATO podkreslito, iz dotozy wszelkich staran, aby
takie incydenty wigcej si¢ nie powtorzyly. Ponadto, wyrazono petne poparcie
dla wszelkich inicjatyw pokojowych rzadu w Kabulu i podkreslono, ze misja

ISAF nie moze zakonczy¢ si¢ sukcesem bez wspotpracy z najwazniejszymi

aktorami regionalnymi, w szczeg6lno$ci z Pakistanem’.

Podkreslajac znaczenie tej deklaracji, jako odpowiedniej odpowiedzi na
wyzwania stojace przez misja ISAF, warto jednak zauwazy¢ takze pewne
problemy, jakie wiaza si¢ przede wszystkim z interpretacja jej zapisow. Po
pierwsze, sekretarz generalny Sojuszu Anders Fogh Rasmussen zauwazyl, iz
po 2014 roku sity NATO pozostana w Afganistanie, jednak zmieni si¢ ich rola
na ,,wspierajaca”. Odnoszac si¢ do watpliwosci zwiazanych z mozliwos$cia prze-
czekania przez ruch talibéw do 2014 roku, stwierdzit: ,,Wszyscy wiemy, ze jesli
zbyt wezes$nie wyjedziemy z Afganistanu, to talibowie wroca i znowu pozwola

2 Declaration by the North Atlantic Treaty Organisation and the Government of the
Islamic Republic of Afghanistan on an Enduring Partnership, signed at the NATO Summit in
Lisbon Portugal. NATO Official Texts, November 20, 2010.

3 Declaration by the Heads of State and Government of the Nations Contributing to
the UN-mandated, NATO-led International Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan.
NATO Official Texts, November 20, 2010.
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na stworzenie bezpiecznego portu dla Al Kaidy i mozliwych innych terrory-
stycznych siatek, ktore mogtyby wykorzysta¢ Afganistan do atakow na Europe
1 Ameryke Potnocna. [...] jesli talibowie lub ktokolwiek inny zmierza do prze-
czekania nas, moga o tym zapomnie¢; zostaniemy [w Afganistanie — M.L.] tak
dtugo, ile bedzie trzeba, by dokonczy¢ nasza prace”’. Wedtug Baracka Obamy,
mimo ze sily amerykanskie zostana po 2014 roku znaczaco zredukowane,
trudno przewidywac, jakie srodki bedzie trzeba wowczas podjaé, aby zapewnic
USA bezpieczenstwo. Natomiast brytyjski premier David Cameron o$§wiadczyt
kategorycznie, iz po 2014 roku Wielka Brytania wycofa swe wojska z Afgani-
stanu”. Jak wigc widaé, Sojusz i poszczegolne panstwa odmiennie interpretuja
zapisy deklaracji, co moze w perspektywie doprowadzi¢ do ostabienia Sojuszu
jako podstawowego filaru bezpieczenstwa strefy euroatlantyckie;.

Po drugie, dalsza destabilizacja Afganistanu bedzie oznaczala takze kom-
plikacje sytuacji bezpieczenstwa w calej Azji Centralnej, w szczegdlnosci
w Tadzykistanie, Turkmenistanie i Kirgistanie. Na tym obszarze w ostatnich
latach mozna zaobserwowa¢ rosnaca aktywno$¢ ekstremistycznych ruchdéw
islamskich, dazacych do utworzenia emiratéw rzadzonych prawem szaria-
tu. Co wigcej, bojownicy destabilizujacy sytuacje w tych krajach aktywnie
kooperuja z rebeliantami w Afganistanie. Tadzykistan juz w latach dziewig¢-
dziesiatych byl arena krwawej wojny domowej migdzy sitami rzadowymi
a bojowkami islamskimi. Do regularnych star¢ ponownie zaczgto dochodzi¢
w 2009 roku, kiedy rzad w Duszanbe zdecydowat si¢ podja¢ operacje zbrojna
przy granicy z Afganistanem. W jego wyniku zginat migdzy innymi Nemat
Azizow, szef najwigkszej siatki przemytu narkotykow Tadzykistanu. Ekstre-
misci dokonali takze licznych zamachdéw terrorystycznych przeciw rzadowi.
W jednym z nich, we wrzesniu 2010 roku, zgingto 23 zotnierzy tadzyckich.
W zwiazku z rosnacym zagrozeniem, Duszanbe nawigzalo w 2009 roku
wspotprace z Pakistanem w walce z terroryzmem, co zostalo ustalone na
spotkaniu prezydentéw E. Rachmona i A.A. Zardariego w lipcu 2009 roku’.
Podobne problemy wystepuja rowniez w Kirgistanie, gdzie w prowincji
Batken, juz pod koniec lat dziewigcdziesiatych organizacje islamskie doko-
nywaty aktow terroru oraz porwan cudzoziemcoéw. W 2010 roku doszto do
powaznych star¢ zbrojnych w tym kraju, w wyniku czego 2 tys. ludzi ponio-

™ A.F. Rasmussen: NATO Will stay in Afghanistan ‘until job is done’. BBC News,
20.11.2010 [http:/www.bbc.co.uk/news/world-europe-11802644 (dostgp: 14.11.2010)].

5 J. Kirkup: Lisbon: NATO Leaders Endorse Afghanistan 2014 withdrawal Date. “The
Telegraph”, November 20, 2010.

" Tadzykistan i Pakistan kontra islamisci. Wprost24, 29.07.2009 [http://www.wprost.
pl/ar/167839/Tadzykistan-i-Pakistan-kontra-islamisci/ (dostep: 04.01.2010)]; Tadzykistan:
Wladze oskarzajq islamistow o atak na konwdj wojskowy. Interia.pl, 20.09.2010 [http:/fakty.
interia.pl/swiat/news/tadzykistan-wladze-oskarzaja-islamistow-o-atak-na-konwoj,1533765.
(dostgp: 04.01.2010)].
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sto $mier¢, a 400 tys. Uzbekdéw musiato opusci¢ swoje siedziby w Kirgista-
nie’”. Wysoka aktywnos¢ islamisci zachowuja rowniez w Uzbekistanie. Od
1997 roku dochodzi tam do regularnych aktéw terrorystycznych organizo-
wanych przez liczacy okoto 2000 czionkéw Islamski Ruch Uzbekistanu™.
IRU aktywnie wspotpracuje z innymi grupami terrorystycznymi i organi-
zuje ataki terrorystyczne takze w Pakistanie, Kirgistanie, Tadzykistanie czy
Afganistanie. Mimo rozbicia siatki IRU w Uzbekistanie w 2001 roku orga-
nizacja ta nadal zachowuje aktywnos$¢ w Afganistanie, blisko wspotpracujac
z ruchem Talibéw i Al Kaida w walce z sitami NATO”. Nieco lepiej wygla-
da sytuacja w Turkmenistanie, ktory — jak zauwazyt Aleksei Malashenko
— jest jednym z nielicznych krajow Azji Centralnej, gdzie nie funkcjonuja
zorganizowane grupy islamskich ekstremistow, dazace do obalenia panu-
jacego porzadku. Zdecydowanie wigkszy problem stanowia tam natomiast
organizacje przestgpcze zajmujace si¢ przerzutem narkotykow z Afganistanu
przez terytorium Turkmenistanu®. Wida¢ wigc wyraznie, iz ruchy islam-
skich ekstremistow dziatajacych w Azji Centralnej Scisle z soba wspotpra-
cuja. Jak zauwazyla Lucia Montanaro-Jankovsky, w ciagu kilku lat wojny
doszto do odbudowania sity ruchdéw ekstremistycznych w Azji Centralnej,
ktore co prawda nie posiadaja jeszcze takiego potencjatu, aby samodzielnie
przeja¢ wladze, jednak wystarczajacy, aby skutecznie destabilizowaé sytua-
cje w Afganistanie, Uzbekistanie, Tadzykistanie czy Kirgistanie®.

Po trzecie, jak wskazano wcze$niej, polityka rzadu w Islamabadzie
1 sytuacja na granicy afgansko-pakistanskiej w zasadniczym stopniu deter-

7 A. Krzeminski: Spiqcy rycerze Apokalipsy. ,Polityka” 2001, nr 42; J. Targal-
ski:  Wahabici  juz w  Tatarstanie. Darski.info  [http:/generacja.s4w.pl/darski.
info/?darski=rosja&go=rosja_islam. (dostep: 04.01.2011)]; Uzbekistan: Wiadze oskarzajq
rodzing Bakijewa o wspolprace z islamistami. Money.pl, 24.06.2010 [http:/www.money.pl/
archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/uzbekistan;wladze;oskarzaja;rodzine;bakijew
a;o;wspolprace;z;islamistami,197,0,636613.html (dostgp: 04.01.2010)].

8 J. Targalski: Wahabici juz w Tatarstanie. ..

7 B. Roggio: Islamic Movement of Uzbekistan names Abu Usman as new leader. “The
Long War Journal”, August 17, 2010; A. Rasheed: The Fires of Faith in Central Asia.
“World Policy Journal” 2001, Nr 1 (18); R. Boucher: Redesignation of the Islamic Move-
ment of Uzbekistan as a Foreign Terrorist Organization. U.S. Department of State Press
Release, 25.09.2002; Islamski Ruch Afganistanu. Terroryzm.Com, 12.09.2003 [http:/www.
terroryzm.com/article/22/Islamski-Ruch-Uzbekistanu.html (dostep: 04.01.2011)].

80 A. Malashenko: Islam, Politics, and the Security of Central Asia. “Russian Social
Science Review” 2005, Nr 1, s. 4—18; S. Parashar: Turkmenistan: A Central Asian State
without Religious Extremism. “South Asia Analysis Group Paper”, September 30 2004.

81 L. Montanaro-Jankovsky: Le coopérations sécuritaires face a la criminalité
transnationale en Asie Centrale. In: Annuaire Francais de Relations Internationales 2005.
Ed. S. Sur. Bruxelles 2005, s. 359; H. Pradon: Les enjeux de la sécurité et de la stabilité
en Asie Centrale. In: Annuaire Francais de Relations Internationales 2003. Ed. S. Sur. Bru-
xelles 2003, s. 161—176.
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minuje charakter tego konfliktu zbrojnego. Relacja migdzy oboma kraja-
mi zachodzi jednak i w druga strong. Jak stwierdzil Etienne de Durand,
w sytuacji, w ktorej misja ISAF poniostaby porazke i wladzg¢ w Afganista-
nie odzyskatby ruch talibow, mogloby to potencjalnie doprowadzi¢ do prze-
jecia wladzy w Islamabadzie przez ekstremistow. Realizacja takiego scena-
riusza w sytuacji, gdy Pakistan posiada bron atomowa, miataby trudne do
przewidzenia skutki dla spotecznosci miedzynarodowej®?. O realnosci tych
obaw $wiadczyty chociazby wydarzenia z 2008 roku, kiedy zamachy terro-
rystyczne w Bombaju wywotaty nie tylko poruszenie na catym $wiecie, ale
doprowadzity to powaznego wzrostu napigcia migdzy Pakistanem a India-
mi. Warto tu przytoczy¢ opini¢ Tomasza Otlowskiego, ktéry stwierdzit:
»Z punktu widzenia Al Kaidy, kazde zaostrzenie relacji migdzy Indiami
a Pakistanem, nie mowiac juz o konflikcie zbrojnym, poprawia bowiem
strategiczne i operacyjne potozenie islamistow w Afganistanie [...]. Wzrost
napigcia i1 destabilizacji sytuacji spoleczno-politycznej w kraju muzuilman-
skim, dysponujacym arsenalem nuklearnym, to takze skuteczna metoda na
przysporzenie probleméw nowej administracji USA i utrudnienie plano-
wanych dziatan Waszyngtonu wobec Afganistanu. Gdyby zas$ Al Kaidzie
i jej pakistanskim sojusznikom udato si¢ doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
Amerykanie zmuszeni sa podja¢ bezposrednia interwencj¢ w Pakistanie
w celu zabezpieczenia jego arsenalu jadrowego, propagandowe korzysci
dla islamistéw bytyby wrecz niewyobrazalne [...]. Warto tez pamigtac, ze
zarOwno ewentualny otwarty konflikt zbrojny migdzy Indiami a Pakista-
nem, jak i eskalacja przemocy w Pakistanie, negatywnie odbilyby si¢ na
funkcjonowaniu i sytuacji operacyjnej sit migdzynarodowych w Afgani-
stanie. Nie tylko przez odciagnigcie uwagi i srodkéw Islamabadu od sytu-
acji na pograniczu afganskim, ale rowniez ze wzgledu na fakt, ze ladowa
droga zaopatrzenia sit ISAF/OEF przebiega wilasnie przez terytorium
Pakistanu”®’.

Po czwarte, fiasko misji ISAF lub przedwczesne wycofanie sit NATO
z Afganistanu spowodowaloby prawdopodobnie upadek rzadu w Kabulu. Taki
scenariusz oznaczalby wigc nie tylko powro6t do status quo sprzed 2001 roku,
ale takze niekontrolowany wzrost zagrozen dla catej spotecznosci migdzy-
narodowej. W przypadku przejecia wladzy przez talibow kraj ten ponownie
statby si¢ oaza dla rozwoju islamskich organizacji terrorystycznych dziataja-
cych nie tylko w Azji Centralnej, ale takze w Europie i Ameryce Potnocne;.
Swietne warunki do szkolenia potencjalnych zamachowcow oraz zapewnie-

8 E. de Durand: Afghanistan: I'OTAN peut-elle gagner cette guerre? “La Tribune”,
11 avril 2008. Zob. takze: P. Shankar Jha: Pakistan’s Bleak Future: The Curse of Afghani-
stan. “Politique étrangere” 2008, N° 2.

8 T. Ottowski: Spodziewany wzrost aktywnosci islamistow w regionie Azji Potudnio-
wej. “Policy Papers”, December 9, 2008.
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nie statego doptywu srodkow finansowych oznaczatoby, iz Al Kaida oraz
inne organizacje terrorystyczne dysponowalyby ogromnym potencjalem do
organizowania zamachdéw w krajach strefy euroatlantyckiej®*.

Po piate, warto odnotowac narastajacq rywalizacj¢ regionalna wokot
Afganistanu. Gdy w 2001 roku rozpoczgto misje ,,Enduring Freedom”, ope-
racja ta uzyskata migdzynarodowe poparcie. Po kilku latach okazato si¢
jednak, ze rosnace problemy w Azji Centralnej sktaniaja gtéwnych aktoréw
tego regionu do intensyfikacji rywalizacji o wptywy®. Jak zauwazyl Piotr
Krawczyk, najlepszym tego przykladem sa Indie oraz Pakistan. Jednak, jak
stwierdzit, rowniez Iran oraz Federacja Rosyjska wykorzystuja fakt zaanga-
zowania USA w Afganistanie do wilasnych celéw: ,,Rosja, w ktorej intere-
sie jest wojskowa obecnos¢ NATO i Amerykanéw w Afganistanie, chce od
Waszyngtonu utargowac jak najwigcej za swoja pomoc logistyczna i poli-
tyczna. Ostatnim przykladem rosyjskich intryg jest zamknigcie amerykan-
skiej bazy w Manas w Kirgistanie stanowiacej logistyczne zaplecze dla
operacji w Afganistanie”®®. Inne motywy kieruja natomiast Iranem, ktory
wykorzystuje zaangazowanie Zachodu w Afganistanie do utrudnienia dys-
kusji na temat swego stale rozwijanego programu atomowego. Z wymienio-
nych powodéw utrzymaniem wpltywow w Afganistanie jest rowniez Zywo
zainteresowany Pakistan. Ze wzgledu na wskazang zalezno$¢ miedzy sytu-
acja w Afganistanie a sytuacja w panstwach osciennych, w wypadku fiaska
misji ISAF, rywalizacja mocarstw regionalnych o wptywy na tym obszarze
mogtaby si¢ nasili¢.

Perspektywy International Security Assistance Force

Na koniec warto odpowiedzie¢ na pytanie: Jakie sa perspektywy
dla misji ISAF w Afganistanie i czy istnieje szansa na jej zakonczenie
w sposob korzystny dla panstw NATO? W debacie, ktora toczy si¢ zarowno
w mediach, jak i wsrod ekspertow w ostatnich latach, dominuje przekona-
nie, iz jedyna droga do rozwiazania konfliktu afganskiego jest porozumie-
nie polityczne, gdyz dotychczasowa strategia skupiania si¢ na rozwigzaniach

84 Zob. np. Karzai Hits out Foreign Critics. Associated Press, 05.01.2011 [http:/gulfto-
day.ae/portal/804379ec-28a2—4d4a-99a6—5c¢763964a254.aspx (dostgp: 06.02.2011)].

85 L. Montanaro-Jankovsky: Le coopérations sécuritaires face a la criminalité
transnationale..., s. 367—3609.

86 P. Krawczyk: Nie zapraszajmy Afgarniczykom... Zob. takze: R. Smigielski: Afgani-
stan w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej. ,,Biuletyn PISM” 2010, nr 46.
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militarnych zawiodta®”. Nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ z ta opinia. Powstaje
jednak pytanie: Czy tylko rozwiazania polityczne, ktore na gruncie afgan-
skim sg z reguly zupelnie nietrwate, stanowia warunek wystarczajacy do
tego, aby misje ISAF moc zakonczy¢? Dotychczasowa obserwacja wydarzen
w Afganistanie sktania do stwierdzenia, iz przynajmniej czg$ciowa reali-
zacja zalozen operacji postawionych na poczatku pierwszej dekady XXI
wieku wymaga rozwiazan bardziej kompleksowych. Kilka lat temu wielu
ekspertow wskazywato na podobny pat w sytuacji wojsk amerykanskich
w Iraku, ktore niezdolne byty sttumic rebelii w tym kraju. Bez wzgledu na
oceng wojny w Iraku warto zwréci¢ uwagg na to, ze Amerykanom udato sig
w koncu doprowadzi¢ do wzglednej stabilizacji tego kraju, ktora pozwolita
im na wycofanie wigkszo$ci swoich wojsk 1 zmniejszenie pomocy finanso-
wej dla Bagdadu. W przypadku Azji Centralnej do§wiadczenia te sa nie do
przecenienia. Wydaje si¢ bowiem, iz Afganistan potrzebuje rozwigzan nie
tylko politycznych, ale kompleksowej strategii wszystkich panstw Sojuszu
PoInocnoatlantyckiego, popartej przez najwazniejszych aktorow regionalnej
sceny politycznej®, ktora to strategia miata wymiar polityczny, militarny
1 finansowo-infrastrukturalny.

Po pierwsze, jak wskazuja dos$wiadczenia irackie, dazenie do porozu-
mienia z rebeliantami i wlaczanie ich do lokalnych i regionalnych struktur
wladzy moze by¢ efektywnym s$rodkiem stabilizacji kraju. W przypadku
Afganistanu sytuacja jest nieco inna, gdyz talibowie jak dotad odrzucaja
proby porozumienia pokojowego, a sama taka inicjatywa oznaczataby de
facto przekreslenie dotychczasowego wysitku w tym kraju, nie wspominajac
juz o tym, iz wigkszo$¢ spoteczenstwa Afganistanu jest przeciwna powro-
towi tego ruchu do wtadzy®’. Nie oznacza to jednak, iz nierealne sa lokalne
i regionalne porozumienia z przedstawicielami tego ruchu czy tez inkorpo-
rowanie do struktur panstwowych mniej liczacych si¢ grup rebelianckich —
np. Hizb-e Islami Gulbuddina Hekmatyara. Jak zauwazyt Sébastien Pennes,
tego typu porozumienia okazaty si¢ skuteczne miedzy innymi w przypad-
ku prowingcji Paktia czy dystryktu Ghormach®. Stworzenie sieci powiazan
migdzy wladzami afganskimi a niektorymi grupami rebelianckimi pozwoli-

8 Zob. m.in. Y. Boyer, F. Borkenhagen: Uncertain Afghanistan. “Note de la FRS”
2008, N° 09, s. 8; M. Madej: Specyfika partyzantki afganskiej a powodzenie operacji ISAF.
,»Biuletyn PISM” 2007, nr 24.

8 O potrzebie uwzglgdnienia kontekstu regionalnego pisat m.in. Etienne de Durand.
Zob. E. de Durand: “L'OTAN doit arréter de courir aprés les insurgés”. “Sud Ouest”,
9 septembre, 20009.

8 Zob. P. Krawczyk: Nie zapraszajmy Afganczykom...; P. Krawczyk: Perspektywy
podjecia rozmow z Talibami w Afganistanie. ,,Biuletyn PISM” 2009, nr 5; Idem: Problemy
afganskiej sceny politycznej. ,,Biuletyn PISM” 2008, nr 26.

% S. Pennes: L'Insurrection talibane: guerre économique ou idéologique? “Politique
étrangere” 2008, N° 2, s. 353—355.



Miron Lakomy: Misja International Security Assistance Force w Afganistanie... 225

loby w perspektywie wzmocni¢ bezpieczenstwo poszczegodlnych prowincji,
a takze powigkszy¢ wpltywy rzadu w Kabulu. Wymiar polityczny strate-
gii powinien obejmowac takze stworzenie szerszej platformy politycznej,
ktoéra ponownie zjednoczylaby ugrupowania, ktére wspodtpracowaly z soba
w momencie obalenia rzadu talibéw w 2001 roku. Oznaczatoby to jednak, iz
Hamid Karzaj musiatby ponownie podzieli¢ si¢ z nimi sukcesywnie zagar-
niana po 2002 roku wiladza. Ponadto wymiar polityczny nie moze réwniez
ignorowac¢ kontekstu regionalnego. Jak wspomniano wczesniej, stabilizacja
Afganistanu nie jest mozliwa bez rozwiazania problemu Pakistanu. Polityka
Islamabadu wobec talibéw od lat budzi nieustanne kontrowersje, pojawia-
ja si¢ coraz to nowe dowody $§wiadczace o tym, ze ruch ten jest aktywnie
wspierany przez pakistanski wywiad. Jednak od 2004 roku Pakistan toczy
niemal regularng wojng z bojowkami Al Kaidy i talibow w Dolinie Swat
czy w Waziristanie®'. Jak pokazaty doswiadczenia ostatnich lat, dopoki ruch
talibow bgdzie miat zapewniong bezpieczng przystan w Pakistanie, sytuacja
w Afganistanie nie moze znaczaco si¢ poprawi¢. Panstwa Sojuszu powin-
ny wigc poszuka¢ odpowiednich argumentéw do przekonania Islamabadu,
aby aktywniej zaangazowal si¢ w zwalczanie ekstremistOw na pograniczu
afganskim, ktore, jak zauwazyl Gilles Dorrensoro, jest jednym z gtownych
czynnikéw wplywajacych na pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa w Azji
Centralnej®.

Strategia dla Afganistanu nie powinna opieraé si¢ jedynie na rozwiaza-
niach politycznych. Niezbedne jest takze osiagnigcie okreslonych celow mili-
tarnych. Warto zwroci¢ uwage na to, iz obecne proby nawiazania rozmow
pokojowych koncza sig¢ fiaskiem przede wszystkim z powodu pewnosci rebe-
liantéw, iz zdotaja oni opanowac¢ Afganistan, gdy tylko zachodnie oddziaty
si¢ z niego wycofaja. Swiadcza o tym meldunki amerykanskiego wywiadu,
wedtug ktérych dowddcy talibow juz zapowiadaja ostabienie aktywnos$ci
i ,,przeczekanie” do momentu opuszczenia Afganistanu przez NATO®. Jak
wspomniano wczesniej, warto tutaj czerpa¢ z doswiadczen stabilizacji Iraku,
gdzie porozumienia polityczne potaczono z szeroko zakrojona akcja rozbi-
jania najsilniejszych grup rebelianckich. W przypadku Afganistanu, poro-
zumienie polityczne nie bedzie mozliwe bez szeroko zakrojonej akcji, ktéra
jesli nie ztamie, to przynajmniej znaczaco oslabi ruch talibow. Nowa strate-
gia powinna opierac si¢ na:

%l Zob. A. Lambelle: Les operations militaires pakistanaises contre les militants isla-
mistes. In: Annuaire Francais de Relations Internationales 2009. Ed. S. Sur. Bruxelles
20009.

92 Zob. G. Dorrensoro: Vers une défaite occidentale en Afghanistan?. CERI Sciencpo.,
juin 2009.

% R. Chandrasekaran: Gen. David Petraeus Says Afganistan War Strategy “Funda-
mentally Sound”. “The Washington Post”, August 16, 2010.



226 Rozprawy, studia i artykuty

— dalszym powigkszaniu liczby zotnierzy US Army oraz ISAF, co pozwo-
litoby na zwigkszenie mozliwosci stabilizacji poszczegdlnych prowingji,
szkolenia afganskich sit bezpieczenstwa oraz przeprowadzania operacji
ofensywnych,

— czeSciowej zmianie strategii sil ISAF, ktére w wigkszym stopniu skupi-
lyby sig na prowadzeniu dziatan ofensywnych, majacych na celu zadanie
talibom jak najwigkszych strat osobowych i materialnych,

— skupieniu sit zachodnich przede wszystkim w prowincjach o najwigk-
szych wplywach talibow, w szczegdlnosci w potudniowym i potudniowo-
-wschodnim Afganistanie, przekazujac prowincje mniej zagrozone stop-
niowo pod petna kontrolg afganskich sil bezpieczenstwa,

— probie przynajmniej czgSciowego zablokowania granicy mi¢dzy Pakista-
nem a Afganistanem,

— zintensyfikowaniu procesu szkolenia ANA wraz z jednoczesnym prze-
kazaniem jej coraz wigkszych $rodkow na modernizacj¢ techniczna
tej armii; przy tym, modernizacja ANA powinna obejmowaé nie tylko
wyposazenie piechoty, ale takze sily pancerne oraz lotnictwo,

— zwalczaniu wplywow talibow po pakistanskiej stronie granicy.

Warto zauwazy¢, iz cz¢$¢ wymienionych punktéw zaczeta by¢ od 2010 roku

realizowana przez administracj¢ amerykanska. Afganska armia do 2012 roku

ma zosta¢ powigkszona do 260 tys. zolierzy, przy czym catkowity koszt
jej wyszkolenia i wyposazenia (oceniany na 20 mld dol.) poniesie USA%.

W Afganistanie tylko w 2009 roku pracowato ponad 4 tys. amerykanskich

instruktorow wojskowych, nie wliczajac w to sit ISAF®. Ponadto, objg-

cie dowddztwa nad amerykanskimi oddzialami w Afganistanie przez gen.

D. Petracusa $§wiadczylo o przyjeciu podobnej strategii jak w Iraku kilka

lat wezesniej. Wyrazem nowego podejscia do walki z talibami byta migedzy

innymi zmasowana ofensywa wojsk amerykanskich i brytyjskich w prowin-
cji Helmand, gdzie 20 tys. Marines i 10 tys. Brytyjczykéw odniosto spore
sukcesy w pacyfikacji obszaru uwazanego dotychczas za ,twierdze talibow”.

Trzykrotnie zwigkszono takze liczbe operacji specjalnych, ktérych celem

sa najwazniejsi przywodcy rebeliantow. Nowa strategia gen. D. Petraeusa

doprowadzita takze do powstania pierwszych lokalnych ,,milicji”, ktorych
zadaniem byloby wspieranie ANA na obszarach szczeg6lnie niestabilnych®.

Mimo to Bialy Dom nie pozostal konsekwentny, decydujac si¢ na stopniowa

% Obama ‘Mulls Afghan Army Boost’. BBC News, 19.03.2009 [http://news.bbc.co.uk/2/
hi/americas/7952085.stm (dostgp: 10.12.2010)].

% T. Shanker: Military Chief Suggests Need to Enlarge U.S. Afghan Force. “The New
York Times”, September 15, 2009.

% R. Chandrasekaran: Gen. David Petraeus Says Afganistan War Strategy “Funda-
mentally Sound”. “The Washington Post”, August 16, 2010. Zob. takze: T. Rid: Les Etats-
-Unis en Afghanistan..., s. 499—501.
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redukcje swych sit zbrojnych w tym kraju do 2014 roku. Co wigcej, w 2011
roku nie udalo sig¢ znaczaco zmniejszy¢ aktywnos$ci rebeliantow.

Po trzecie, stabilizacja Afganistanu nie bedzie mozliwa bez osiagnigcia
znaczacej poprawy standardu zycia ludnosci, odbudowy kluczowej infra-
struktury oraz najwazniejszych gale¢zi gospodarki. Jak stwierdzit prezydent
Hamid Karzaj, Afganistan potrzebuje jeszcze okoto pigtnastu lat pomocy
finansowej, dopoki rzad w Kabulu bgdzie w stanie sam utrzymac silty
zbrojne, ktore pozwola zapewni¢ niezbedny poziom bezpieczenstwa w tym
kraju®”. Bez wzgledu na stan afganskiego budzetu zasadnicze znaczenie ma
przede wszystkim odbudowa infrastruktury cywilnej, ktéra moglaby prze-
kona¢ spoteczenstwo Afganistanu do rzadu w Kabulu. Zwrocil na to uwage
Gilles Dorrensoro, ktorego zdaniem brak jest jednolitej strategii odbudowy
Afganistanu zaréwno politycznie, jak i gospodarczo”. Wedtug raportu Con-
gressional Research Service, w latach 2001—2010 rzad amerykanski przeka-
zal rzadowi w Kabulu okoto 52 mld dol. 56% z tego zostato przeznaczone
na szkolenie i wyposazenie afganskich sit bezpieczenstwa. Pozostale 44%
przeznaczono na roéznorodne programy rozwojowe i humanitarne. W latach
2009—2010 uchwalono dalsze srodki na pomoc dla rzadu w Kabulu:

— 2 mld dolaréw w ramach Economic Support Fund,

— 420 mln dolaréw w ramach International Narcotics and Law Enforcement,
— 6,6 mld dolarow w ramach Afghan Security Forces Fund,

— 1 mld w ramach Commander’s Emergency Response Program,

— 4,1 mld w ramach innych programéw militarnych i gospodarczych®.

Jak wigc wida¢, USA przekazaly znaczne sumy dla Afganistanu, jednak
watpliwosci moze budzi¢ ich wykorzystanie. Przez ostatnie lata zaniedba-
no projekty infrastrukturalne, ktére wptyngtyby na wzrost standardu zycia
miejscowej ludnosci. Pod tym wzgledem, Afganistan zajmowat w 2010 roku
jedno z ostatnich miejsc na $wiecie. Srednia dtugo$¢ zycia wynosi okoto
czterdziestu pieciu lat, (sze$¢dziesiat pie¢ lat w sasiednich panstwach),
a $miertelnos¢ noworodkow jest 60 razy wigksza niz w krajach Europy.
Potowa populacji Afganistanu jest klasyfikowana przez ONZ jako biedna,
tylko 25% ma dostgp do $wiezej wody pitnej, a znaczna czg$¢ ludnosci
zyjacej na prowincji ma problemy z wyzywieniem. Ponadto, w 2005 roku
jedynie niecate 30% populacji potrafito czyta¢'®’. Tak fatalne warunki zycia

7 Karzai: Afghanistan Needs 15 Years of Financial Support. BBC News, 08.12.2009
[http:/mews.bbe.co.uk/2/hi/south asia/8401395.stm (dostegp: 10.12.2010)].

% G. Dorrensoro: Pouvoir, acteurs et guerre en Afghanistan, de la victoire éclair a la
défaite possible. “Journée d’études”, 14 février 2008, s. 56.

% Zob. C. Tarnoff: Afghanistan: U.S. Foreign Assistance. “Congressional Research
Service”, August 12, 2010.

10°C. Gall: Afghan Living Standards Among World’s Lowest. “The New York Times”,
February 222, 2005.
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pozwalaja zrozumie¢, jak tatwo ludno$é¢ afganska moze poprze¢ ruch, ktory
zapewni im lepsze warunki zycia. W tym wypadku jednak fundusze prze-
znaczone na odbudowg infrastruktury niezbg¢dnej do polepszenia standardoéw
zycia ludnosci sa niewystarczajace. Co prawda, skonstruowano w ramach
pomocy USAID okoto 1650 mil drég, wybudowano wiele elektrowni (m.in.
w Kabulu), ufundowano takze okoto 600 szpitali i drugie tyle szkol, jednak
wszystkie te wysitki wydaja si¢ jedynie kropla w morzu afganskich potrzeb.
Nadal bowiem standard zycia wigkszej czesci populacji Afganistanu jest
bardzo niski. W zwiazku z tym, nalezatoby w ciagu najblizszych lat zwick-
szy¢ pomoc przeznaczong stricte na programy, ktore wplywaja na popra-
we codziennych warunkow zycia Afganczykow. Ponadto, nalezatoby takze
rozszerzy¢ program, tak zwany Provincional Reconstruction Teams, ktérych
celem jest odbudowa infrastruktury. W 2010 roku dziatato ich jednak jedynie
279, W warunkach kryzysu ekonomicznego powigkszenie tego typu pomocy
zarowno ze strony USA, jak i innych panstw NATO moze by¢ jednak proble-
matyczne. Warto wigc podjaé probe zaangazowania w programy odbudowy
Afganistanu jego sasiadow. Szczegdlne znaczenie ma tu Federacja Rosyj-
ska, ktora juz w kwietniu 2010 roku zadeklarowata che¢ pomocy dla gospo-
darki tego kraju. Jak stwierdzit Wiktor Iwanow, szef rosyjskiej Federalnej
Shuzby Kontroli Narkotykéw, Rosja jest gotowa zainwestowaé w odbudowe
kluczowych obiektéw infrastruktury Afganistanu, w wigkszos$ci wybudowa-
nych przez Zwiazek Radziecki w latach 1952—1988'2, W pomoc dla rzadu
w Kabulu zaangazowat si¢ rowniez Iran'®.

Zakonczenie

Operacja w Afganistanie w 2001 roku byla pierwszym aktem global-
nej wojny z terroryzmem. Mimo uzasadnionych podstaw i realnie wyzna-
czonych celéw, wiele bledéw biedow popelnionych przez administracje
George’a W. Busha doprowadzito do sytuacji, w ktorej proces stabilizacji

0L C. Tarnoff: Afghanistan: U.S. Foreign..., s. 3—10. Zob. takze: A.C. Richard:
L'apres-11 Septembre et les dépenses du governement américain pour ['aide a I’ étranger. In:
Annuaire Francais de Relations Internationales. .., s. 442—A458.

12" Russia Prepared to Help Resuscitate Afghan Economic Infrastructure. RIA Novosti.
14.04.2010 [http://en.rian.ru/world/20100414/158579516.html (dostgp: 10.12.2010)].

13 E. Najafizada, W. MacQuillen: Karzai Says Iran Provides ‘Transparent’
Financial Aid in Euros and Dollars. Bloomberg, 25.10.2010 [http://www.bloomberg.com/
news/2010—10—25/karzai-says-iran-provides-transparent-financial-aid-in-euros-or-dollars.
html (dostgp: 10.12.2010)].
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Afganistanu zostat brutalnie przerwany. Narastajaca od 2003 roku insurek-
cja talibéw sprawita, iz znaczenie tej wojny dla spotecznosci migdzynaro-
dowej stato si¢ niepomiernie wigksze niz w roku 2001. Narastajacy konflikt
asymetryczny, z ktérym nieskutecznie od lat walczy najpotgzniejszy sojusz
militarny na $wiecie, rodzi bowiem liczne konsekwencje, ktére potencjalnie
moga powaznie zagrozi¢ bezpieczenstwu migdzynarodowemu. Jak wskaza-
no, misja ISAF stanowi przede wszystkim najpowazniejsze wyzwanie, przed
ktorym stangto NATO, od konca zimnej wojny. Nieprzemyslane zaangazo-
wanie w ten konflikt, jest samo w sobie pewnym wnioskiem na przysztos$c
dla Sojuszu. Problemy nie tylko natury militarnej, ale takze zwiazane z nie-
przystajacymi do wymogdéw tej wojny mechanizmami wspotpracy panstw
czlonkowskich sprawiaja, iz misja ISAF moze stanowi¢ pewne zagrozenie
dla przysztosci NATO. Jak zauwazylo wielu ekspertow, ewentualna kleska
operacji w Afganistanie moglaby podkopa¢ wiarygodno$¢ i spojnos¢ orga-
nizacji stanowiacej fundament euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa.
Stawka misji w Afganistanie, 0 czym czgsto si¢ zapomina, sa takze dalsze
losy wojny z terroryzmem. Utrata kontroli nad tym obszarem przez rzad
w Kabulu, oznaczataby nie tylko powr6t do status quo sprzed 2001 roku, ale
takze zasadniczy impuls do rozwoju migdzynarodowego terroryzmu. Dalsza
destabilizacja Afganistanu ma réwniez wplyw na sytuacje bezpieczenstwa
w Azji Centralnej. Majac na uwadze rosnace problemy wewngtrzne Tadzyki-
stanu, Kirgistanu czy Uzbekistanu, nalezy pamigta¢, iz dzialajace tam orga-
nizacje ekstremistow islamskich Scisle wspotpracuja z ruchem talibow. Odzy-
skanie przez nich wladzy mogloby wigc doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
panstwa te bylyby zagrozone wybuchem rewolucji islamskiej. Ponadto, na
dalsze losy tego regionu wplywa roéwniez rosnace zainteresowanie nim nie-
ktérych mocarstw i panstw o$ciennych, w tym przede wszystkim Pakistanu,
Iranu oraz Rosji. Niejasna jest takze rola Chin, ktore z jednej strony, wedtug
czesto pojawiajacych si¢ informacji, sprzedaja talibom duze ilosci uzbrojenia,
z drugiej — czerpia ogromne korzysci z wydobycia surowcoéw naturalnych
Afganistanu'®. Wreszcie warto zwrdci¢ uwage na zwiazek miedzy sytua-
cja bezpieczenstwa w Pakistanie i Afganistanie. Jak wskazano wcze$niej,
uregulowanie konfliktu afganskiego wydaje si¢ niemozliwe bez pacyfikacji
zrodet rebelii po stronie pakistanskiej oraz wyjasnienia polityki Islamaba-

104°S. Adams: Chinese Weapons ‘Reaching the Taliban’. “The Telegraph”, September 4,
2007; N. Norling: The Emerging China-Afghanistan Relationship. “Central Asia-Caucasus
Institute”, May 14, 2008. C. Wallace: China, Not U.S., Likely to Benefit from Afghanistan’s
Mineral Riches. Daily Finance, 14.06.2010 [http:/www.dailyfinance.com/story/investing/
china-us-afghanistan-mineral-mining/19515409/. (dostep: 06.01.2011)]; T. Zalewski: USA:
Prasa: Chiny zaopatrujq w bron terrorystow w Iraku i Afganistanie. Money.pl, 15.06.2007
[http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/usa;prasa;chiny;zaopat
ruja;w;bron;terrorystow;w;iraku;i;afganistanie,23,0,247575.html (dostep: 06.01.2011)].
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du wobec tego ruchu. Jednak zalezno$¢ ta dziata rowniez w druga strong.
Upadek rzadu w Kabulu moze potencjalnie oznacza¢ destabilizacje i tak nie
najlepszej sytuacji wewnetrznej w Pakistanie. Ewentualne doj$cie do wladzy
w Islamabadzie ekstremistow islamskich miatoby nieprzewidywalne skutki
dla spotecznosci migdzynarodowej. Jak wigc widaé, misja International
Security Assistance Force prowadzona przez Sojusz Potnocnoatlantycki ma
zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. W zwiazku
z rosnacymi problemami tej misji, wynikajacymi z popelnionych wczesniej
bledéw, NATO powinno otworzy¢ nowy rozdziat zaangazowania w Afgani-
stanie, charakteryzujacy si¢ podejmowaniem inicjatyw nie tylko militarnych,
ale takze politycznych i finansowo-infrastrukturalnych. Zwiastunem takie-
go podejscia staty si¢ decyzje podjete w listopadzie 2010 roku w Lizbonie.
W tym wypadku jednak odmienna interpretacja zapisow deklaracji lizbon-
skich przez panstwa czlonkowskie moze rodzi¢ pewne obawy.

Reasumujac, misja ISAF w Afganistanie jest jednym z najpowazniej-
szych wyzwan dla bezpieczenstwa migdzynarodowego poczatku XXI wieku.
Dziatania, jakie Sojusz Poinocnoatlantycki zainicjuje w najblizszych latach
w ramach tej operacji, beda determinowaty nie tylko sytuacje w Azji Cen-
tralnej, ale potencjalnie moga rodzi¢ powazne konsekwencje dla bezpieczen-
stwa o zasiggu globalnym. W zwiazku z tym niezwykle istotne jest, aby
NATO na poczatku drugiej dekady XXI wieku podjelo dzialania wiclowy-
miarowe, ktore zniweluja btedy popetnione w ciagu pierwszych lat konfliktu.
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Abstract: International Security Assistance Force mission in Polish security policy at the
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ISAF operation is one of the hardest missions in the history of Polish Armed Forces in the
Post-Coll War era. Polish Army activity in Afghanistan is also noticeable among other NATO
countries. However military involvement in this operation meets a number of challenges, espe-
cially when it comes to national security and defence policy. The article discusses these problems,
such as: financial aspects of PKW Afghanistan; its influence on the process of modernization of
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or political aspects of Polish involvement in Central Asia. Author distinguished several posi-
tive and negative aspects of Polish participation in the ISAF operation. Among negative, author
listed e.g. the lack of complex solutions (financial, political, organizational) implemented by
Poland to improve the security and functioning of PKW Afghanistan. However, it has to be also
noted that the military involvement in Afghanistan allows to strengthen Polish position in the
Atlantic Alliance. It also caused a major shift in the process of modernization of Polish Army.
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Wstep

Wojna w Afganistanie jest jednym z najpowazniejszych wyzwan dla
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wieloletni konflikt zbrojny, rozpoczgty
w wyniku zamachéw terrorystycznych na World Trade Center, mimo wysit-
kow panstw uczestniczacych w operacji ISAF nadal daleki jest od zakoncze-
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nia. Operacja w Afganistanie stanowi zarazem jedna z dwoch najpowazniej-
szych polskich operacji wojskowych po II wojnie swiatowej. Od 2002 roku
polskie zaangazowanie militarne w Azji Centralnej stale rosto, aby w 2009
roku osiagna¢ putap niemal 2630 zolnierzy' bioracych udziat w regular-
nych dzialaniach bojowych. Majac na uwadze znaczenie tej misji oraz tak
duze zaangazowanie Wojska Polskiego, moze dziwi¢ fakt, iz tak niewiele
miejsca poswigca si¢ ISAF w polskich mediach i dyskursie politycznym.
O Polskim Kontyngencie Wojskowym w Afganistanie wspomina si¢ do$¢
rzadko, z reguty w wyniku wigkszych star¢ z Talibami czy strat poniesio-
nych w boju. Krotkie okresy wigkszego zainteresowania ta wojnag w zwiazku
z tak zwana afera Nanghar Khel czy wyborami prezydenckimi, konczyty sie
szybko 1 w zasadzie nie doprowadzily do zadnych powazniejszych konkluzji.
W sytuacji, w ktorej od 22 listopada 2001 roku Polska uczestniczy w nie-
zwykle trudnej misji wojskowej?, brak szerszej dyskusji czy informacji na
ten temat moze budzi¢ zdziwienie. W tym konteks$cie warto postawi¢ pyta-
nia: Na czym opiera si¢ zaangazowanie Polski w misj¢ ISAF?, Jakie sa jej
uwarunkowania, cele i perspektywy na przyszto$¢? Jest to bowiem kwestia
w duzej mierze kluczowa dla catoksztaltu polskiej polityki bezpieczenstwa
z kilku podstawowych powodéw. Po pierwsze, jak wspomniano, polskie-
mu zaangazowaniu w Azji Centralnej nie towarzyszyta szeroka dyskusja na
temat zalozen i celow tej misji. Po drugie, w sytuacji, w ktorej glownym
gwarantem polskiego bezpieczenstwa pozostaje Sojusz PdInocnoatlantycki,
nasze zaangazowanie w Afganistanie zyskuje rowniez szerszy wymiar. Coraz
czesciej padaja bowiem glosy wskazujace na zwigzek misji w Afganistanie
z dalsza przysztoscia Sojuszu®. W sytuacji, w ktorej NATO nie znalaztoby
efektywnego sposobu zakonczenia konfliktu, istnieje ryzyko marginalizacji
tej organizacji. Po trzecie wreszcie, misja w Afganistanie stanowi zasadnicze
wyzwanie dla Wojska Polskiego. Powstaje pytanie: Jak dziatalnos¢ Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie wptywa na stan polskiej obronno-
$ci, w tym przede wszystkim na modernizacjg¢ i dalszy rozwoj sit zbrojnych?

! Lacznie PKW liczyto w 2010 r. 3000 zotnierzy, w tym 400 w ramach odwodu strate-
gicznego w kraju.

2 Wowczas na wniosek prezesa Rady Ministréw Leszka Millera prezydent RP Aleksan-
der Kwasniewski wydat postanowienie o wykorzystaniu Wojska Polskiego w rejonie kon-
fliktu.

3 Szeroko wypowiadali si¢ na ten temat m.in. gen. Stanistaw Koziej czy prof. R. Kuz-
niar. Zob. Koziej: konieczna korekta strategii wobec Afganistanu. WNP.PL, 24.06.2010
[http://www.wnp.pl/wiadomosci-agencyjne/pap/koziej-konieczna-korekta-strategii-wobec-
-afganistanu,k93015.html (dostgp: 06.12.2010)]; W Afganistanie grozi nam katastrofa? — ,,To
autorska opinia”. Wirtualna Polska, 25.06.2010 [http:/konflikty.wp.pl/kat,1020347 title,W-
-Afganistanie-grozi-nam-katastrofa-To-autorska-opinia,wid,12411513,wiadomosc.html1?ticaid
=1b5d5 (dostep: 06.12.2010)]; Kuzniar: Kontynuacja afganskiej misji w tym ksztatcie to droga
do nikqd. ,,Polska The Times”, 4 listopada 2010.
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W tym kontekscie nalezy skonstatowac, ze jej charakter zdecydowanie rézni
si¢ od obrazow prezentowanych przez media i polskich politykéw. Majac na
uwadze wypowiedzi polskich Zolnierzy wracajacych z misji czy zachod-
nioeuropejskie (m.in. brytyjskie) reportaze na ten temat, nalezy zda¢ sobie
sprawe z faktu, iz Wojsko Polskie uczestniczy w operacji stricte wojskowej,
w ktorej regularnie dochodzi do walk z rebeliantami. Dlatego, aby dokonac
petnej analizy znaczenia misji w Afganistanie dla polskiej polityki bezpie-
czenstwa, warto najpierw przesledzi¢ gléwne etapy polskiego zaangazowa-
nia w t¢ misj¢ oraz pozna¢ jej najwazniejsze uwarunkowania.

Przebieg misji Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w Afganistanie

22 listopada 2001 roku premier rzadu polskiego, w zwiazku z zamacha-
mi terrorystycznymi na WTC i amerykanska operacja ,,Enduring Freedom”,
wystapit do prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego o wydanie pozwolenia
na utworzenie kontyngentu wojskowego w Afganistanie. Zgodnie z decyzja
prezydenta RP, kontyngent wojskowy miat dziala¢ w ramach sit sojuszni-
czych na terenie Afganistanu, Emiratu Bahrajnu, Kirgizji, w Kuwejcie,
Tadzykistanie, Uzbekistanie, a takze na Morzu Arabskim i Oceanie Indyj-
skim. W rzeczywistosci jednak poczatek polskiego zaangazowania w Afga-
nistanie datuje si¢ na 23 marca 2002 roku, kiedy PKW zostat przerzucony na
teren Azji Centralnej*.

Oddziaty polskie liczace poczatkowo okoto 150 osob, sktadaty si¢ z zot-
nierzy jednostki GROM, okretu ORP Kontradmirat Xawery Czernicki oraz
jednostek chemicznych, saperéw oraz logistykow. Polski Kontyngent Woj-
skowy stacjonowat w najwigkszej bazie NATO w Afganistanie, Bagram,
potozonej okoto 50 km na pédtnoc od Kabulu w ramach tak zwanego Camp
White Eagle i brat udzial w misji ,,Enduring Freedom”.

Do gléwnych jego zadan nalezaty:

— budowa fortyfikacji,

— rozminowywanie terenu,

— zabezpieczenie logistyczne dziatan NATO,

— zabezpieczenie chemiczne oddziatow NATO,

— odbudowa okolicznej infrastruktury cywilnej i wojskowe;j.

4 J. Rybak: Grom.pl. Warszawa 2005, s. 96—97; M. Zidétkowski: Polityka bezpie-
czenstwa Polski W: Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2007. Red. S. Dgbski. Warszawa
2007, s. 71—72.
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Co ciekawe, podstawowym zadaniem polskiej jednostki specjalnej byta jedy-
nie ochrona bazy oraz politykéw i dyplomatéw przybywajacych do Afgani-
stanu. Wpisywato si¢ to jednak w niewielka aktywnos$¢ szczuptych oddziatow
migdzynarodowych w tamtym okresie. Juz w trakcie drugiej zmiany PKW
Afganistan zostat zmniejszony o okoto 50 osob, co wigzato si¢ z odptynig-
ciem z Oceanu Indyjskiego okrgtu ORP Kontradmiral Xawery Czernicki.
Ponadto, od 2004 roku, grupa polskich zotnierzy pracowata w dowodztwie
misji ISAF w Kabulu. W kolejnych latach PKW Afganistan kontynuowat rea-
lizacje powierzonych mu zadan. Warto zwrdci¢ uwage na to, iz w ramach
nastgpnych zmian Polskiego Kontyngentu Wojskowego czgsciej zaczgto
wykorzystywac¢ jednostke GROM, ktéra wspotpracowala migdzy innymi
z niemieckimi oddziatami specjalnymi KSK?®. Polscy oficerowie uczestniczy-
li takze w szkoleniu pierwszych oddzialow afganskiej armii. Jak wigc widac,
polskie zaangazowanie w misj¢ w Afganistanie bylo poczatkowo niewiel-
kie i mato znaczace. Owczesénie zdecydowany priorytet miata misja w Iraku,
PKW Afganistan przypisywano znaczenie jedynie symboliczne.

Zasadnicze pogorszenie sytuacji w Afganistanie w potowie pierwszej
dekady XXI wieku oraz amerykanskie prosby o zwickszenie zaangazowania
w tym kraju spotkaly si¢ ze zrozumieniem rzadu polskiego. Od przetomu
2006 i 2007 roku zdecydowano si¢ na powazne zwickszenie Polskiego Kon-
tyngentu Wojskowego. Zgodnie z decyzja prezydenta z 22 listopada 2006
roku dostano dodatkowych 400 zZotnierzy, z kolei wiosna 2007 roku rzad
zdecydowal o wystaniu 1,2 tys. ludzi, ktorzy mieli dziala¢ w prowincjach
Ghazni, Paktika i Paktia. Co wazne, na polskie jednostki nie nalozono ogra-
niczen operacyjnych (tzw. caveats), co zostalo bardzo pozytywnie przyjete
przez sojusznikow i przedstawicieli NATOC. Powody decyzji o radykalnym
zwigkszeniu polskiego zaangazowania wyltozyl minister Radostaw Sikorski
W czasie sejmowego wystapienia 21 wrze$nia 2006 roku: ,,W Afganistanie
trwa proces polityczny, zmierzajacy do rozszerzania wladzy centralnej na cale
jego terytorium. Zwigkszenie obecnosci sit migdzynarodowych ISAF w pro-
wincjach wschodnich Afganistanu jest tego kolejnym etapem. Polska chce
pomodc w tych dzialaniach. Jezeli zaniechamy tego, wycofamy si¢ i pozosta-
wimy Afganistan samemu sobie, w niedlugim czasie na jego terenie powsta-
loby radykalne islamskie panstwo terrorystyczne, czerpiace ogromne zyski
z handlu narkotykami, a fundusze przeznaczajace na finansowanie akcji ter-
rorystycznych na catym $wiecie. Zagrozenia tego w peini swiadomy jest tez

> Komando Specialkréfte. Zob. B. Winid: Udzial Polski w dzialaniach stabilizacyjnych
w Afganistanie. ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2007, nr 1, s. 5—S8; J. Rybak: Grom.pl...,
s. 96—107.

¢ M. Madej: Polityka bezpieczenstwa Polski. W: Rocznik Polskiej Polityki Zagranicz-
nej 2008. Red. S. Degbski. Warszawa 2009, s. 63—64; M. Gorka: Afganistan — putapka
czy szansa?. ,,Gazeta Wyborcza”, 2 grudnia 2009.
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rzad Afganistanu na czele z Prezydentem Karzajem. Dlatego Prezydent Karzaj
oraz ministrowie rzadu afganskiego stale apeluja o zwigkszenie wysitku spo-
leczno$ci migdzynarodowej na rzecz ustabilizowania sytuacji i odbudowy
panstwa. Polska chce by¢ w tych dziataniach obecna w sposob widoczny —
stosownie do naszego potencjatu. Chcialbym przy tej okazji przypomnie¢,
ze w ramach NATO, tak jak inni sojusznicy, zgodziliSmy si¢ na osiagnigcie
poziomu zaangazowania wynoszacego 8% naszych sit ladowych na potrzeby
operacji prowadzonych poza granicami kraju. Nasze obecne zaangazowanie
we wszystkich operacjach nie sigga nawet potowy tego putapu. Trudno wigc
mowi¢ o nadmiernym wysitku wojska czy kosztach — zwtaszcza w kontek-
$cie liczebnos$ci naszej armii i pozycji Polski na arenie migdzynarodowe;j’”.
Warto takze przytoczy¢ odpowiedz owczesnego podsekretarza MON gen.
Stanistawa Kozieja na interpelacje posta Z. Sosnowskiego, ktéra réwniez
naswietlita motywy zwigkszenia polskiego udzialu w misji w Afganistanie:
»Wilaczenie si¢ Polski w dziatania stabilizacyjne w Afganistanie to wynik
nowego podejscia do problematyki bezpieczenstwa. Polska w chwili obec-
nej nie jest zagrozona atakiem konwencjonalnym ze strony innego panstwa.
Nowego typu zagrozenia to terroryzm mig¢dzynarodowy czy proliferacja
broni masowego razenia. Brak jakiejkolwiek aktywnosci w miejscach, gdzie
takie zagrozenia powstaja (w Afganistanie w czasie rzadéw Talibow znajdo-
waty si¢ centra szkoleniowe Al Kaidy), powoduje, iz przenosza si¢ one do
innych regionéw. Dlatego podejmowanie dziatan stabilizacyjnych, pomoco-
wych itp., bezposrednio w miejscach ich powstawania jest jak najbardziej
shuszne. Planowane zwigkszone zaangazowanie Polski w dzialania w Afga-
nistanie ma tez wymiar sojuszniczy. Polska jako cztonek NATO nie moze by¢
tylko beneficjentem gwarancji sojuszniczych, jakie daje nam art. V Traktatu
Waszyngtonskiego, powinna aktywnie wilaczac¢ si¢ w dziatania sojusznicze
w ramach operacji migdzynarodowych. Jest to szczegélnie wazne z uwagi na
che¢ odgrywania znaczacej roli w pracach sojuszu, a takze na wzrastajace
znaczenie Polski na arenie migdzynarodowej. Nalezy rownoczesnie zwroci¢
uwage na fakt, iz wladze Afganistanu wielokrotnie same zwracaty si¢ do
spoteczno$ci migdzynarodowej z prosba o utrzymanie, a nawet zwigkszenie
zaangazowania w tym panstwie. Sity migdzynarodowe postrzegane sa przez
nie jako kluczowy element stabilizacji oraz strategii rozwoju kraju. Dzigki
zaangazowaniu migdzynarodowemu w Afganistanie, nie tylko w wymiarze
militarnym, ale takze w politycznym i ekonomicznym, mozliwa byla odbu-
dowa jego struktur panstwowych, uchwalenie konstytucji, demokratyczny
wybor prezydenta, a nastgpnie parlamentu. W ten sposob rzad Afganistanu
uzyskat mandat i podstawy prawne do sprawowania witadzy. Pelne efekty

7 Wystgpienie sejmowe ministra ON R. Sikorskiego. Ministerstwo Obrony Narodowej,
21.09.2006.
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demokratyzacji beda jednak widoczne dopiero w dluzszej perspektywie”s.
Jednostki polskie miaty by¢ rozmieszczone w Afganistanie do kwietnia 2007
roku, jednak problemy logistyczne, zwigzane z brakiem odpowiednich samo-
lotow transportowych, jak roéwniez stabos¢ polskiego wywiadu wojskowego,
co wiazalo si¢ z likwidacja Wojskowych Stuzb Informacyjnych, opo6znity
rozpoczecie misji. Jak wskazat M. Madej, realizacje przyjgtych zobowigzan
utrudnito takze odejécie ze stanowiska ministra obrony narodowej R. Sikor-
skiego. Na poczatku 2007 roku pojawily si¢ takze kontrowersje zwiazane
z niedostatecznym wyposazeniem kontyngentu — migdzy innymi stabym
opancerzeniem KTO? , Rosomak” czy brakiem decyzji o rozmieszczeniu
w Afganistanie polskich $miglowcow!.

W funkcjonowaniu Polskiego Kontyngentu Wojskowego dokonano licz-
nych zmian. Przede wszystkim, oddziaty polskie przestaly dziala¢ w ramach
operacji ,,Enduring Freedom”, weszly natomiast w sklad natowskiej misji
ISAF. Po drugie, z oddzialéw polskich utworzono Polska Grupg¢ Bojowa
dziatajaca w trzech prowincjach centralnego Afganistanu, wydzielono takze
grupg wsparcia inzynieryjnego dla bazy w Bagram. Po trzecie, wyodrgbnio-
no Grupe Operacji Specjalnych, ztozona z jednostki GROM oraz 1 Putku
Specjalnego Komandosow, ktéra operowata na potudniu, w prowincji Kan-
dahar. Takie rozmieszczenie polskich oddzialéw byto jednak krytykowane
przez czg$¢ ekspertow, ktorych zdaniem, prowadzito to do nadmiernego uza-
leznienia od US Army i ostabialo wptyw na przebieg misji ISAF w stosunku
do naszego wktadu'l.

Co jednak najwazniejsze, zmienil si¢ charakter polskiej misji z zabezpie-
czajacego na bojowy. Do gléwnych zadan polskich zotnierzy od I zmiany
ISAF naleza przede wszystkim dziatania stabilizacyjne oraz doradczo-
-szkoleniowe. W ramach tego pierwszego zadania polscy Zolnierze wspierali
akcje sil koalicji oraz ANA w prowincji Ghazni i Paktika i Paktia, aktywnie
zwalczajac sity talibow. Jesli chodzi o druga grupe zadan, Polski Kontyn-
gent Wojskowy miat pomaga¢ w odbudowie lokalnej infrastruktury, prowa-
dzi¢ programy rozwojowe, wspiera¢ afganskie i lokalne wtadze oraz prowa-
dzi¢ szkolenie Afganskich Sit Bezpieczenstwa'?. Ponadto polskie jednostki

8 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej — z upowaz-
nienia ministra — na interpelacje nr 744 w sprawie istotnych przyczyn wystania zZotnierzy
Sit Zbrojnych RP do Afganistanu w celu udziatu w dziatlaniach zbrojnych w ramach misji
wojskowej. Sejm V Kadencji, 10.02.2006 [http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z5.nsf/main/68D0818D
(dostep: 15.12.2010)].

® KTO — kotowy transporter opancerzony.

10°M. Madej: Polityka bezpieczenstwa Polski..., s. 63—64.

1" Tbidem, s. 65.

12 Szerzej na ten temat: Polacy w Afganistanie. Altair. Agencja Lotnicza, 29.12.2009
[http:/www.altair.com.pl/start-3908 (dostgp: 29.11.2010)].
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w miarg mozliwosci mialy takze zabezpiecza¢ podstawowe potrzeby zyciowe
lokalnej ludnosci®.

Do kolejnych zmian w funkcjonowaniu PKW Afganistan doszto na prze-
tomie 2007 1 2008 roku, na co wptynety doswiadczenia poprzednich tur ISAF.
Juz w grudniu 2007 roku rzad Donalda Tuska uznat misje w Afganistanie za
priorytet polskiej polityki bezpieczenstwa i zapowiedziat jej reorganizacje.
Przede wszystkim ze wzgledu na zbytnie rozproszenie sit i sSrodkow zdecy-
dowano o przeniesieniu wigkszosci polskich jednostek do prowincji Ghazni,
co poprawito koordynacje¢ migdzy poszczegdlnymi oddziatami wchodzacymi
w sktad PKW. Ponadto podj¢to decyzje o szeroko zakrojonym dozbrojeniu
polskich Zzotnierzy. Do Afganistanu wystano wigksza liczbg¢ KTO Rosomak,
ktore §wietnie sprawdzity si¢ w warunkach Azji Centralnej. Utworzono takze
Samodzielna Grupe Powietrzna, sktadajaca si¢ z helikopteréw Mi-24 i Mi-17,
co czgsciowo uniezaleznito polskich Zolnierzy od pomocy US Army. Row-
niez ze wzgledu na rosnace zagrozenie detonacja improwizowanych tadun-
kéw wybuchowych strona polska wypozyczyta od USA wyspecjalizowane
pojazdy MRAP Cougar. Do tego zdecydowano o dalszym powigkszeniu kon-
tyngentu do 1 600 zotnierzy. Polskie sity zostaty przeformowane w tak zwane
Polish Task Force ,,White Eagle” (Polskie Sity Zadaniowe ,,Biaty Orzet”),
ktore od 30 pazdziernika 2008 roku przejety petna odpowiedzialnos¢ za stan
bezpieczenstwa prowincji Ghazni. Polski kontyngent zostal wowczas roz-
mieszczony w pigciu bazach: Ghazni, Warrior, Giro, Vulcan oraz Qarabagh.
Ze wzgledu na pogarszajaca si¢ sytuacje w regionie sity polskie w kolejnych
miesigcach byly systematycznie zwigkszane. W kwietniu 2010 roku Polski
Kontyngent Wojskowy urést do ostatecznego putapu 2 600 Zotnierzy, wspar-
tych Amerykanska Batalionowa Grupa Bojowa, stanowiaca trzecia czgs¢
Kontyngentu'¥. Zdaniem Stanistawa Kozieja, wbrew niektorym opiniom,
wsparcie PKW Afganistan przez US Army jest dla Polski korzystne, umozli-
wito bowiem pozostawienie 400-osobowego odwodu w kraju's.

W trakcie realizowania zadan w ramach misji ISAF pojawity si¢ informa-
cje o pewnych nieprawidtowosciach. Chodzi tu przede wszystkim o wyda-
rzenia z sierpnia 2007 roku, ktore wedtug wielu opinii wptyneto negatywnie
na funkcjonowanie Polskiego Kontyngentu Wojskowego. W trakcie poscigu
za talibami oddziat polskich Zolnierzy ostrzelal wowczas wioskg Nanghar
Khel, zabijajac 6 osob i 3 cigzko raniac. W wyniku tego incydentu 7 Zotnie-
rzy uczestniczacych w akcji zostato zatrzymanych przez prokuraturg wojsko-

B3 Informacje ogdlne o PKW. PKW Afganistan [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/15.html
(dostgp: 29.11.2010)]; B. Winid: Udzial Polski w dziataniach stabilizacyjnych..., s. 7—11.

4 M. Madej: Polityka bezpieczenstwa Polski..., s. 64—65; Informacje ogdlne o PKW.
PKW Afganistan [http://www.isaf.wp.mil.pl/pl/15.html (dostgp: 29.11.2010)].

15 Koziej: Amerykanie w Ghazni to cos doskonatego. Wprost 24, 13.10.2010 [http:/www.
wprost.pl/ar/213419/Koziej-Amerykanie-w-Ghazni-to-cos-doskonalego/ (dostgp: 06.12.2010)].
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wa i oskarzonych o ztamanie prawa wojennego'®. To wysoce kontrowersyj-
ne wydarzenie wywotato burzg wokol PKW Afganistan, co w opinii wielu
ekspertow niekorzystnie rzutowato na realizacj¢ zadan misji. Wedlug bytego
dowodcy Wojsk Ladowych, gen. W. Skrzypczaka, polscy zolnierze w zwiaz-
ku ze zbyt ostrym potraktowaniem oskarzonych przez prokuratur¢ maja
swoisty ,,syndrom Nanghar Khel”, ktory przejawia si¢ obawa uzycia broni
przeciwko talibom!'”. Sprawa ta zostala ponownie podniesiona w grudniu
2010 roku w zwiazku z publikacja “The Times”, w ktorej amerykanscy ofi-
cerowie ostro skrytykowali dzialania Polskich Sit Zadaniowych, obarczajac
je wina za pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa w Ghazni'8. Tezy tego arty-
kutu zostaty sprostowane przez ministra obrony narodowej Bogdana Klicha,
ktory okreslit je jako skandaliczne. Za te wypowiedzi przeprosit rowniez
gtownodowodzacy wojsk amerykanskich we wschodnim Afganistanie gen.
John F. Campbell, ktory podkreslil, Zze USA docenia dziatania polskich zot-
nierzy w regionie. Jednak ponownie padty glosy moéwiace o tym, ze polscy
zolierze ze wzgledu na mozliwe konsekwencje, staraja si¢ unikac¢ kontak-
tow ogniowych z talibami. Ponadto, zdaniem gen. Skrzypczaka, Polskie Sity
Zadaniowe sa za mate, aby efektywnie realizowa¢ natozone na nie zadania'.
Migdzy innymi ten fakt zawazyl na amerykanskiej decyzji przydzielenia
Polskim Silom Zadaniowym batalionu, ktory przejat odpowiedzialno$¢ za
wschodnia, najniebezpieczniejsza, czg$¢ prowingji. Dzigki temu PTF uzyskat
zdolno$¢ skupienia si¢ na ochronie strategicznej autostrady nr 1 biegnacej
z Kandaharu az do Kabulu i Mazar-e-Szarif*.

Mimo opisanych kontrowersji wydaje si¢, ze polskie oddziaty radza
sobie w tych niezwykle trudnych warunkach do$¢ dobrze, o czym swiad-
cza dane publikowane przez Wojsko Polskie. Dzigki do$wiadczeniom misji
w Iraku oraz kolejnym zmianom PKW Afganistan polskie jednostki przy-

© M. Kacki, M. Gorka: Zarzut: zbrodnia wojenna. ,,Gazeta Wyborcza”, 15 listopada
2007; M. Sterlingow, M. Was: Nie jestesmy zbrodniarzami. ,,Gazeta Wyborcza”, 20 listo-
pada 2007; M. Madej: Polityka bezpieczenstwa Polski..., s. 65.

7"W. Skrzypczak: Polacy majq syndrom Nanghar Khel?. Onet.pl, 20.12.2010; Syn-
drom Nanghar Khel. Wprost24, 15.12.2008 [http://www.wprost.pl/ar/147487/Syndrom-
Nangar-Khel/ (dostgp: 20.12.2010)].

8 Polish Troops in Afghanistan: ,, Just Hanging Around”?. Thenews.pl, 18.12.2010
[http://thenews.pl/international/artykul145740_polish-troops-in-afghanistan-just-hanging-
around.html (dostgp: 20.12.2010)].

Y Amerykanski general przeprasza Klicha za krytyczne opinie o polskich Zolnie-
rzach. ,,Polska — The Times”, 19.12.2010 [http://www.polskatimes.pl/fakty/kraj/347324,
amerykanski-general-przeprasza-klicha-za-krytyczne-opinie-o,id,t.html (dostgp: 20.12.2010)];
Syndrom ,,Nanghar Khel” czy ,,dobrzy polscy fachmani”? Wirtualna Polska, 18.12.2010
[http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,page,2 title,Syndrom-Nangar-Khel-czy-dobrzy-polscy-fac
hmani,wid,12960640,wiadomosc.html (dostgp: 20.12.2010)].

20 M. Gorka: Bez Amerykandéw nie dajemy rady. ,,Gazeta Wyborcza”, 12 pazdziernika
2010.
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stosowaly si¢ do realizacji zadan w swoim regionie. Kontyngent dysponuje
juz odpowiednia liczba pojazdow zapewniajacych znaczna ochrong przed
improwizowanymi tadunkami wybuchowymi typu Cougar i MaxxPro. Pol-
skie oddziaty posiadaja takze okoto 130 KTO ,,Rosomak”. Zapewnia to duze
nasycenie pojazdami o wysokim stopniu opancerzenia, co pozwolilo ogra-
nicza¢ eksploatacj¢ samochodow typu HUMVEE, zapewniajacych nizszy
poziom ochrony?!. Podczas misji irackiej oraz w poczatkowej fazie operacji
afganskiej zastapienie HUMVEE bylo najwigkszym wyzwaniem dla Wojska
Polskiego. Ponadto, PKW dysponuje wlasnym komponentem lotniczym,
sktadajacym si¢ z helikopterow Mi-24 i Mi-17, co pozwolito czgsciowo
uniezalezni¢ si¢ od pomocy amerykanskiej. Do Afganistanu sprowadzono
takze armatohaubice ,,Dana”, ktére zapewniaja ochrong artyleryjska polskim
bazom. Znaczaco, w stosunku do operacji ,,Enduring Freedom”, polepszyto
sie takze wyposazenie osobiste zotnierzy*. Mimo strat poniesionych w trak-
cie misji (do listopada 2010 zginglo 22 polskich Zolnierzy) polskie oddziaty
wykorzystujac dostgpne $rodki, moga pochwali¢ si¢ réwniez sukcesami?.
Przyktadowo, jednostka GROM, w czerwcu 2010 roku, uwolnita afgan-
skich zakltadnikéw z rak talibow?*. Do gloSnych wydarzen nalezala takze
regularna, kilkugodzinna bitwa w czerwcu 2010 roku, w ktorej talibowie
stracili 24 bojownikow?®. Za najwiekszy jednak sukces nalezy uznaé opera-
cj¢ 1. Putku Specjalnego Komandosow, przeprowadzona we wrzesniu 2010
roku, kiedy udalo sig zatrzymac jednego z najbardziej poszukiwanych przy-
wobdcdw rebeliantéw — mutte Dawooda?.

2 KTO Rosomak. Gdzie zaczyna sie wojsko [http://gdziewojsko.wordpress.com/wozy-
-bojowe/kto-rosomak/ (dostep: 20.12.2010)].

2 Wyposazenie i uzbrojenie PKW. PKW Afganistan [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/17.
html (dostegp: 20.12.2010)].

2 Tylko w drugim potroczu 2010 r. polskie jednostki w Ghazni wyeliminowaty 239
rebeliantow, zatrzymujac kolejnych 243 podejrzanych o terroryzm. Przeprowadzono 3 500
patroli, znaleziono i zniszczono 25 min przeciwpancernych i przeciwpiechotnych, 212 impro-
wizowanych tadunkow wybuchowych (IED), skonfiskowano ok. 6 t materialtow wybucho-
wych oraz wykryto 16 stanowisk ogniowych, z ktérych ostrzeliwano polskie bazy. Ponadto,
polskie jednostki zniszczyty w Ghazni 153 kg narkotykéw. Dane te Swiadcza o tym, ze sity
polskie sa aktywne i moga pochwali¢ si¢ pewnymi sukcesami w starciach z rebeliantami.
Zob. Osmy raz w Afganistanie. Wprost 24, 28.10.2010 [http://www.wprost.pl/ar/215484/
Osmy-raz-w-Afganistanie/ (dostgp: 06.02.2011)].

2 E. Zemta: Polacy ujeli asa wsréd Talibéw. ,,Rzeczpospolita®, 26 czerwca 2010;
M. Gorka: GROM odbit zaktadnikow w Afganistanie. ,,Gazeta Wyborcza”, 28 czerwca 2010.

% M. Gorka: Wielka bitwa z Talibami. ,,Gazeta Wyborcza”, 29 czerwca 2010.

2 Syndrom ,,Nanghar Khel” czy ,dobrzy polscy fachmani”? Wirtualna Polska,
18.12.2010 [http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,page,2 title,Syndrom-Nangar-Khel-czy-dobrzy-
polscy-fachmani,wid,12960640,wiadomosc.html (dostgp: 20.12.2010)].
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Misja w Afganistanie w polskiej polityce bezpieczenstwa

Omawiajac znaczenie operacji ISAF w polskiej polityce bezpieczenstwa,
nalezaloby na wstgpie zwrdci¢ uwage na obecna debate prowadzong zarowno
migdzy politykami, jak i ekspertami, na temat znaczenia i perspektyw pol-
skiego zaangazowania w Azji Centralnej. Juz od kilku lat pojawiaja si¢ coraz
szerzej podzielane opinie polskich politykow, iz misja afganska nie przynosi
nam korzysci i powinna zosta¢ jak najszybciej zakonczona. Coraz powaz-
niejsze tez wyzwania stojace przed sitami NATO nasility t¢ debate szczegol-
nie w trakcie prezydenckiej kampanii wyborczej w 2010 roku. Przyktadowo,
Waldemar Pawlak na jednym ze spotkan wyborczych jasno opowiedziat si¢
za wycofaniem zotnierzy z Afganistanu, pod warunkiem przeprowadze-
nia konsultacji z NATO i rzadem w Kabulu?’. O wycofaniu z Afganistanu
mowil takze w trakcie kampanii Bronistaw Komorowski, stwierdzajac, ze
misja powinna zakonczy¢ si¢ w 2012 roku. Na jednym z wiecoOw wybor-
czych zadeklarowal on: ,,Nie moze to oznacza¢ pospiesznej ucieczki, nie
moze to oznacza¢ dezerterowania z pola walki, nie moze to oznaczaé porzu-
cania naszych sojusznikow, ale trzeba razem z NATO okres$li¢ jednoznacznie
terminy zakonczenia naszej misji, etapy wyprowadzenia zotnierzy polskich
z Afganistanu [...]. Teraz musimy w wigkszym stopniu dbaé¢ o bezpieczen-
stwo naszego regionu, a przede wszystkim o bezpieczenstwo panstwa pol-
skiego [...] nalezy zmieni¢ proporcje polskiego zaangazowania i natowskiego
zaangazowania na rzecz bardziej cywilnego charakteru tej misji, a nie czysto
wojskowego. T to méwie od zawsze i to nie jest nic nowego”. Po zwycie-
stwie w wyborach prezydent Komorowski zmienit jednak zdanie, stwierdza-
jac, iz data graniczna polskiego zaangazowania w Afganistanie bedzie rok
2014, co wiaze si¢ ze wspolna natowska strategia zmiany charakteru misji
ISAF%. Warto takze przytoczy¢ stowa wiceszefa Sejmowej Komisji Obrony,
Mieczystawa Luczaka, ktory w listopadzie 2010 roku zauwazyt: ,,Powinnis-
my rozpoczaé wycofywanie naszych wojsk z Afganistanu juz, natychmiast,
bo wycofywanie wojsk z danego regionu walk to jest cykl, ktory trwa diugo,
trzeba wszystko zrobi¢ doktadnie, bo mozna by¢ ostrzelanym od tylu. Data

2T Pawlak: Opusci¢ Afganistan, ale w sposéb madry i skoordynowany. m.Gazeta.pl,
13.06.2010 [http:/m.wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,106024,8007290,0puscic_Afgani-
stan__ale w_sposob _madry i skoordynowany .html (dostgp: 30.11.2010)].

B Nadszedlczas, abyzakonczyénaszqmisjew Afganistanie”. WirtualnaPolska, 12.06.2010
[http://wiadomosci.wp.pl/kat,88114,title,Nadszedl-czas-aby-zakonczyc-nasza-misje-w-
Afganistanie,wid,12363155,wiadomosc.html (dostgp: 30.11.2010)].

2 Polacy dalej w Afganistanie — Komorowski przedluzyl misje. Wirtualna Polska,
18.10.2010 [http://wiadomosci.wp.pl/kat,1020347 title,Polacy-dalej-w-Afganistanie-Komorow-
ski-przedluzyl-misje,wid,12768145,wiadomosc.html (dostgp: 30.11.2010)].
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konca naszej misji — rok 2012 — bedzie realna, gdy rozpoczniemy wyco-
fywanie teraz, bo jak bedziemy tylko o tym moéwic, bez zadnych dziatan, to
misj¢ zakonczymy w 2014 roku albo p6zniej”°. Dodat takze, iz Polska powin-
na uzyska¢ wigksze korzysci ze wzglgdu na swoje uczestnictwo w tej misji,
migdzy innymi dofinansowanie do modernizacji polskiej armii, w szczego6l-
nosci jesli chodzi o system przeciwlotniczy: ,,Jesli jesteSmy w strukturach
NATO, to powinnismy takie wyposazenie otrzymac. Jestesmy uczestnikiem
misji w Afganistanie, ale tu na miejscu powinni§my otrzymac czgsci systemu
obronnego, antyrakietowego’”!. Jeszcze dalej posuneta sie prezydent Warsza-
wy Hanna Gronkiewicz-Waltz, ktéra okreslita wojng w Afganistanie mianem
,bezsensownej”*2,

Wigkszo$¢ argumentow przemawiajacych za szybkim wycofaniem wojsk
z Afganistanu zebrat w swym artykule Marcin Ogdowski. Po pierwsze, jego
zdaniem, zaangazowanie wojsk polskich w Azji Centralnej obniza zdolnos¢
bojowa polskiej armii, co wynika z wysokich kosztéw utrzymania PKW
ponoszonych przez MON, ktére oscyluja w granicach 1 mld zt. Ponadto, sprzet
wykorzystywany przez Polski Kontyngent Wojskowy starzeje si¢ w afgan-
skich warunkach zdecydowanie szybciej. M. Ogdowski wskazat na fakt, iz
PKW Afganistan wykorzystuje az 1/3 wszystkich polskich KTO ,,Rosomak”
i 1/5 $miglowcoéw Mi-24. Po drugie, wedtug autora, doswiadczenie nabywane
przez polskich zolnierzy jest nieprzydatne w warunkach Europy Srodkowej,
gdyz przygotowuje przede wszystkim do wojny partyzanckiej. Po trzecie,
do wykorzystania polskich zolnierzy w warunkach bojowych ,,mentalnie,
technicznie i organizacyjnie” nieprzygotowani sa polscy decydenci, co ma
zwiazek przede wszystkim z obawami o eskalacje przemocy w Ghazni. Po
czwarte, zdaniem Ogdowskiego, Wojsko Polskie jest uzaleznione od Ame-
rykanow, szczegolnie jesli chodzi o transport lotniczy. Wynika to z faktu,
iz Polska nie posiada floty samolotow transportowych zdolnych zapewni¢
regularng obstuge PKW. Po piate, kuleja stuzby logistyczne Wojska Polskie-
go, ktore nadal maja problemy z zapewnieniem Polskim Sitom Zadaniowym
niezbednego sprzetu i uzbrojenia, czego przykladem jest sprawa helikopte-
row Mi-17 czy zestawow rozminowywania drog. Po szdste wreszcie, autor,
podobnie jak czg$¢ politykdéw, stwierdzil, iz wycofanie Polski z Afganistanu
powinno oznaczaé¢ rewizj¢ sojuszu z USA, gdyz RP nie otrzymuje nic za
udziat w tej misji. Jego zdaniem, ,,mimo solennych obietnic, nie zyskujemy

30 Polska powinna natychmiast wycofacé sie z Afganistanu”. Wirtualna Polska, 03.11.2010
[http://konflikty.wp.pl/kat, 1020347 title,Polska-powinna-natychmiast-wycofac-sie-z-
Afganistanu,wid,12818115,wiadomosc.html?ticaid=1b55d (dostgp: 30.11.2010)].

3! Ibidem.

32 Hanna Gronkiewicz-Waltz: Kazda misja musi mie¢ swoj koniec. SE.pl, 24.06.2010
[http://www.se.pl/wydarzenia/opinie/kazda-misja-musi-miec-swoj-koniec 143699 115517.
html (dostgp: 05.12.2010)].
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bowiem nic w zamian za zaangazowanie w Afganistanie oraz utrate politycz-
nych i gospodarczych wpltywow w Iraku, bedaca efektem militarnej obecno-
sci w tym kraju”.

Warto jednak przytoczy¢ wypowiedz gen. Bogustawa Packa, ktory
odniost si¢ w swoim artykule w ,,Rzeczpospolitej” do najwazniejszych zarzu-
tow pod adresem misji afganskiej. Jego zdaniem, misja w Afganistanie jest
powodem do dumy dla polskiej armii. Po pierwsze, strona polska z sukce-
sem rozwija swoja dzialalno$¢ szkoleniowa, czego wyrazem byto zwigksze-
nie liczcby OMLET-6w i POMLET-6w (zespotow do szkolenia afganskiego
wojska 1 policji w ramach PKW). Po drugie, wbrew powszechnym opiniom,
liczebnos$¢ zotnierzy wykorzystywanych w prowincji Ghazni jest wystarcza-
jaca do zadan realizowanych przez PTF, uwzgledniono bowiem wzrost zdol-
nosci bojowej armii afganskiej oraz dodatkowe oddziaty uzyskane od US
Army. Po trzecie, wbrew powszechnym opiniom, zdaniem generata, polskie
oddziaty potrafia zapanowac nad sytuacja w swojej prowincji, o czym $wiad-
cza dane dotyczace aktywnosci Polskich Sit Zadaniowych z drugiej polowy
2010 roku. W zwiazku z tym ro$nie rowniez wiarygodno$¢ WP w oczach
sojusznikdow. Po czwarte, gen. Pacek odrzucit takze argumenty dotyczace
brakow uzbrojenia i problemow logistycznych: ,,Nie mozna tez wciaz powta-
rza¢é, ze nic nie robi si¢ w zakresie zakupow dla operacji afganskiej. W 2009
roku mielismy tam 10 $miglowcow, w 2010 — 12. Wkrotce dojdzie kolejnych
5 Rosomakoéw (porownywalnie byto 96, jest 130). Pojazdéow opancerzonych
MRAP bylo 28, jest 60. Bardzo zmienita si¢ sytuacja w zakresie bezzato-
gowych samolotow rozpoznawczych. MieliSmy cztery komplety orbiterow,
ktére mamy tam nadal, ale w 2010 roku doszty leasingowane dwa zestawy,
kazdy po pig¢ samolotow Scan Eagle. Finalizujemy zakupy kolejnych dwoch
zestawow. Systematycznie dosylany jest sprzg¢t noktowizyjny nowej genera-
cji. W Ghazni nasz kontyngent wystawia 120—140 patroli miesigcznie. To
nie sa mate ilo$ci. Ale to, co si¢ zmienilo zdecydowanie w 2010 roku, to
jako$¢ zwiazana z dziataniem dwoch zespolow bojowych (a nie jednego, jak
poprzednio) Wojsk Specjalnych. Ze zrozumiatych wzgledéow nie moge opisac
efektow ich dzialania, ale nawet te przecieki medialne, ktére dochodza do
spoteczenstwa, przekonuja, jak istotny i skuteczny jest to element’4,

Na inne problemy uwage zwrdcit natomiast gen. S. Koziej. Jego zda-
niem, polskie zaangazowanie w misj¢ ISAF nie powinno by¢ oparte tylko
na ambicjach, ale takze na rachunku interesow i mozliwosci. Zadania, jakie
wzigla na siebie Polska w ramach operacji w Ghazni, wedtug niego, prze-

3 M. Ogdowski: Czas opuscié¢ Afganistan. Interia.pl, 23.06.2010 [http:/fakty.interia.
pl/tylko_u_nas/news/czas-opuscic-afganistan,1496102,3439 (dostgp: 30.11.2010)].

3% B. Pacek: Afganistan — powdd do dumy. rp.pl, 15.10.2010 [http://www.rp.pl/
artykul/9157,549597-Pacek-Afganistan-powod-do-dumy.html (dostgp: 30.11.2010)].
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kraczaja mozliwosci Polskiego Kontyngentu Wojskowego®. Wskazal takze
na problemy wiazace si¢ ze statusem prawnym misji ISAF, ktora de facto
stata si¢ misja wojenna, prowadzona wedtug niewojennych procedur Soju-
szu: ,,W wymiarze wojskowym, z punktu widzenia zasad sztuki wojennej ma
to znaczenie ogromne. Jesli NATO w ten wlasnie sposob, to znaczy migdzy
innymi na zasadzie dobrowolnosci udziatu, z r6znymi ograniczeniami nakta-
danymi na uzycie wojsk, miatoby prowadzi¢ wojny takze w innych przypad-
kach, np. w obronie Polski, to chyba nie bylaby to najlepsza rekomendacja
dla wiarygodno$ci obronnej Sojuszu [...]. W taki sposob, przy stosowaniu
takich procedur jak w Afganistanie, NATO nie mogtoby zapewni¢ skutecz-
nej obrony terytorium panstwa cztonkowskiego przed bezposrednia agresja.
Lepiej nie utrzymywac fikcji formalnej, udajac, ze jako Sojusz nie prowadzi-
my wojny w Afganistanie™®. Generat Koziej zaproponowat, aby misja ISAF
odwotata si¢ do decyzji NATO z 12 wrzes$nia 2001 roku, wykorzystujacej art.
5 traktatu waszyngtonskiego, co oznaczaloby wprowadzenie obowiazkowe-
go udzialu w operacji afganskiej. Stanistaw Koziej wskazat takze na pewna
sprzeczno$¢ formalng w zwiazku z wykorzystaniem PKW Afganistan. Zgod-
nie z konstytucja RP, udziat w procesie decyzyjnym dotyczacym wykorzy-
stania Wojska Polskiego w czasie wojny powinien mie¢ réwniez parlament,
a nie — jak dotychczas — jedynie przedstawiciele wltadzy wykonawcze;.
Ponadto, jego zdaniem, biorac pod uwage, ze koszty misji afganskiej wyno-
sza okoto 1 mld zt rocznie, czyli 1/5 wszystkich §rodkow przeznaczonych na
modernizacj¢ techniczng armii, Sejm RP powinien ustali¢ kilkuletni budzet
operacyjny PKW, co odcigzyloby budzet MON i potwierdzito ponadresorto-
wos¢ tego typu operacji’’. Odnoszac sie¢ do perspektyw misji ISAF, wedtug
gen. Kozieja, konieczna jest korekta strategii wobec Afganistanu, na pozio-
mie zarowno narodowym, jak i natowskim. Jedna powinna uchroni¢ Polsk¢
przed negatywnym wptywem misji na obronnos¢ kraju, druga powinna zapo-
biec ,,strategicznej katastrofie” Sojuszu w Azji Centralnej. Gléwnym zatoze-
niem nowej strategii powinna by¢ rezygnacja z zamiaréw przeksztalcenia
Afganistanu od wewnatrz na rzecz ,,zabezpieczenia si¢ przed zagrozeniami,
jakie kraj ten bedzie jeszcze wiele lat generowat dla §wiata zewngtrznego™*.

3 Sytuacja w Afganistanie — gen. Koziej straszy, czy ostrzega?. MojeOpinie.pl,
30.06.2010  [http:/www.mojeopinie.pl/sytuacja_w_afganistanie gen_koziej straszy czy
ostrzega,3,1277905438 (dostgp: 06.12.2010)].

3 S. Koziej: Nasze wybujate ambicje. Polska w Afganistanie. ,,Gazeta Wyborcza”,
1 pazdziernika 2009.

37 Tbidem.

¥ Koziej: konieczna korekta strategii wobec Afganistanu. WNP.PL, 24.06.2010
[http://www.wnp.pl/wiadomosci-agencyjne/pap/koziej-konieczna-korekta-strategii-wobec-
afganistanu,k93015.html (dostep: 06.12.2010)]; Koziej: NATO zmeczone. Nie ma perspektyw,
Interia.pl, 24.06.2010 [http:/fakty.interia.pl/fakty dnia/news/koziej-nato-zmeczone-nie-ma-
perspektyw,1497252 (dostgp: 06.12.2010)].
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Polska powinna takze $cisle wspdtpracowac z NATO przy okresleniu sojusz-
niczej strategii wyjscia z Azji Centralnej®.

Warto tu takze przytoczy¢ opini¢ Romana Kuzniara. Przede wszystkim,
w jednej z jego licznych wypowiedzi na ten temat zwrdcil on uwage na to,
ze misja w Afganistanie nie wynika ze zobowiazan sojuszniczych Polski:
»W przypadku misji w Afganistanie nie mamy zadnych zobowiazan sojusz-
niczych. To jest misja NATO, ale z mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ,
ktora Pakt wykonuje jako organizacja bezpieczenstwa, ale nie jako Sojusz.
Nie wynika ona z artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego. Nikt tu nikogo
nie napadl. PojawilisSmy si¢ dlatego, ze Amerykanie nie byli w stanie sobie
poradzi¢. Nie mamy zreszta wspiera¢ tam wojsk sojuszniczych NATO, ale
miejscowe jednostki w zapewnieniu stabilizacji i bezpieczenstwa™’. W innej
ze swych wypowiedzi R. Kuzniar zaproponowat takze zaproszenie do roko-
wan pokojowych talibéw, co miatoby by¢ podstawa nowej, polskiej strategii
dla Afganistanu: ,, Konieczna zmiana strategii, ktora powinna postulowac
Polska, musi oznacza¢ akceptacje niemilej prawdy, ze bez wlaczenia Talibow
w proces pokojowej regulacji konfliktu afganskiego ta wojna bedzie trwac
w nieskonczono$¢ ze szkoda dla tego kraju i dla NATO. Konieczne jest
podjgcie staran na rzecz selektywnej kooptacji przedstawicieli Talibow do
rozméw, a nastgpnie do wltadz w Afganistanie. Talibowie pochodza z miej-
scowej ludnosci i nie mozemy do nich strzela¢ bez konca. Trzeba ich staran-
nie oddziela¢ od przybywajacych z zewnatrz terrorystow, w tym uszczelnié
granic¢ z Pakistanem [...]. Trzeba jednak zaakceptowac sama ide¢ podziele-
nia si¢ wladza z tymi, ktorych politycznie czy swiatopogladowo nie akceptu-
jemy. Lepsze to niz forsowanie za ceng tej wyniszczajacej wojny naszej wizji
demokracji w Afganistanie czy jedynowladztwa ubierajacego si¢ u Arma-
niego prezydenta Karzaja. Drugim punktem strategii proponowanej przez
Polsk¢ musi by¢ potozenie jeszcze wigkszego nacisku na odbudowg i rozwoj
gospodarczy Afganistanu. Pomyslna realizacja tego punktu zalezy wtasnie
od wlaczenia talibéw w ten proces, bo tylko w ten sposéb mozna zapewnic¢
bezpieczenstwo niezbedne dla realizacji programow odbudowy. To nie bedzie
latwe i to nie od razu musi si¢ udac, ale lepiej sprobowacé, niz kontynuowac
operacje niosaca takie koszty materialne i ludzkie, operacje, ktora szkodzi
politycznej spdjnosci NATO oraz migdzynarodowej pozycji Zachodu™'.

W ciekawy sposob ustosunkowatl si¢ do tych postulatow analityk Polskie-
go Instytutu Stosunkéw Migdzynarodowych Piotr Krawczyk. Jego zdaniem,
cho¢ propozycja rozpoczgcia rozmow z talibami nie jest nowa, gdyz juz od
2007 roku byta ona lansowana migdzy innymi przez Pakistan czy Arabi¢ Sau-

¥ Ibidem.

40 R. Kuzniar: Nie mamy zobowiqzan w Afganistanie. SE.pl, 23.06.2010 [http:/www.
se.pl/wydarzenia/opinie/nie-mamy-tam-zobowiazan 143560.html (dostgp: 04.12.2010)].

4 R. Kuzniar: Musimy zaprosi¢ Talibow do stotu. ,,Gazeta Wyborcza”, 18 lutego 2009.
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dyjska, to jednak rodzi ona wiele watpliwosci. Majac na uwadze, ze wszyst-
kie ugrupowania rebelianckie (talibowie oraz mniej liczace si¢ Hezb-e-Islami
i grupa Jalaluddina Haqqganiego) ciesza si¢ poparciem czg¢sci ludnosci, stwier-
dzit, iz ,,nie wolno zapominaé, ze stanowi ona mniejszo$¢’™. Jego zdaniem:
,.Wigkszos¢ Afganczykow, cho¢ ma zastrzezenia do sposobu dziatania sit
migdzynarodowych, jest przeciwna powrotowi emiratu Talibow. Popieraja oni
migdzynarodowa obecnos¢ wojskowa, podobnie jak wigkszos¢ wpltywowych
afganskich sil politycznych, takich jak: Front Narodowy, Hezb-e Wahdat,
Afghan Mellat, a takze administracja prezydenta. Sity te sa $wiadome, ze
bez obecnosci wojsk migdzynarodowych Afganistan bylby wystawiony na
zbrojna rywalizacje sit wewnetrznych, a takze panstw regionu, i ponownie
pograzyltby si¢ w chaosie. Dlatego warto mie¢ swiadomos¢, ze nasze wojska,
tak jak kontyngenty innych nacji, sa w Afganistanie wtasnie dlatego, ze ich
obecno$¢ lezy w politycznym interesie Afganczykow. Bez ich przyzwolenia
zadne obce wojska nie utrzymaja si¢ w Afganistanie nawet kilka miesigcy. To
Afganczycy sa gospodarzami Afganistanu. Dlatego to nie NATO, nie ONZ,
i nie Amerykanie, ale wlasnie afganskie stronnictwa polityczne mogtyby
ewentualnie zaprosi¢ do stotu rozmoéw Talibow. Problem w tym, ze tatwiej
takie hasto rzuci¢, niz je urzeczywistni€. Sytuacja bezpieczenstwa w Afgani-
stanie ostatnio si¢ pogarsza, ale niekoniecznie wytacznie w zwiazku z odzy-
skiwaniem pola przez Talibow. Obok wzrostu aktywnos$ci zbrojnej opozycji
w destabilizacji sytuacji w Afganistanie udzial ma tez aktywnos$¢ grup prze-
stepczych i rywalizacja gangéw narkotykowych i przemytniczych™?. Zda-
niem Piotra Krawczyka, propagowanie idei rozméw z talibami przez NATO
czy ONZ, bez uwzglednienia stanowisk najwazniejszych afganskich stron-
nictw politycznych, kontekstu i uwarunkowan wewngtrznych oraz regional-
nych, w rezultacie moze przynie$¢ wigcej szkod niz korzysci. Wedlug niego,
mirazem jest poglad, ze ten pomyst (lub jakiekolwiek pojedyncze lekarstwo)
moze rozwiaza¢ niezwykle skomplikowana sytuacj¢ w Afganistanie. Podj¢-
cie rozmow pokojowych z talibami moze bowiem nie tylko pogiebi¢ nieuf-
nos$¢ migdzy gtownymi sitami politycznymi w tym kraju, ale takze zaostrzyc
rywalizacj¢ polityczna migdzy regionalnymi potgegami: Arabia Saudyjska,
Pakistanem, ktore takie rozmowy popieraja, a Rosja, Indiami czy Iranem,
ktore sa takiemu rozwiazaniu zdecydowanie przeciwne*.

Na podstawie zaprezentowanych opinii, nalezy stwierdzi¢, iz polski
udzial w misji w Afganistanie mozna oceni¢ z kilku perspektyw. Debata,

2 P. Krawczyk: Nie zapraszajmy Afgariczykom gosci na ich wesele. ,,Gazeta Wybor-
cza”, 6 marca 2009.

+ Ibidem.

4 Ibidem; Idem: Perspektywy podjecia rozméw z Talibami w Afganistanie. ,,Biuletyn
PISM” 2009, nr 5; Idem: Problemy afganskiej sceny politycznej. ,,Biuletyn PISM” 2008,
nr 26.
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ktora toczy si¢ na ten temat w mediach oraz literaturze naukowej w ostat-
nich latach, skupia sig¢ gtownie na perspektywach i mozliwych sposobach
zakonczenia misji, pomijajac z reguty zagadnienie znaczenia misji w polskiej
polityce bezpieczenstwa. Podejmujac probg charakterystyki tego problemu,
nalezaloby wyr6zni¢ dwa wymiary analizy — polityczny i wojskowy.

Jesli chodzi o polityczne znaczenie misji ISAF, warto wyrézni¢ tu dwie
plaszczyzny: miedzynarodowa i narodowa. W wymiarze mi¢dzynarodowym
warto zwroci¢ uwage na kilka spraw. Pierwsza z nich jest wplyw operacji
w Afganistanie na funkcjonowanie i przyszta role Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego jako jednego z najpowazniejszych filaréw polskiego bezpieczenstwa.
Jak stusznie zauwazyt gen. Stanistaw Koziej, obecnos¢ w Afganistanie stano-
wi wyzwanie dla NATO, ktore przestaje sobie radzi¢ z sytuacja w regionie.
Poza tym, Sojusz, zgodnie z do niedawna przestarzata koncepcja strategicz-
na, nie byl strukturalnie przygotowany to prowadzenia tego typu operacji.
Wedtug opinii Etienne’a de Duranda, sprawa utrudniajaca dziatania NATO
w Afganistanie sa zasadnicze réznice w podejéciu do tej operacji migdzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi**. W pewnym sensie mozna wigc
postrzega¢ misj¢ ISAF jako wyzwanie, ktore bedzie determinowato przyszta
rolg tej organizacji w euroatlantyckim i $wiatowym systemie bezpieczenstwa.
Fiasko operacji Sojuszu Potnocnoatlantyckiego moze w perspektywie kolej-
nej dekady oznacza¢ ostabienie znaczenia tej organizacji, co jednoczes$nie
zawazy roéwniez na polskich gwarancjach bezpieczenstwa. Wydaje sig¢ wigc,
ze w polskim interesie, wbrew glosom nawotujacym do szybkiego wycofa-
nia, jest postawa konstruktywna, ktoéra pozwoli Sojuszowi Poéinocnoatlanty-
ckiemu wyjs¢ z tej sytuacji obronna reka.

Po drugie, w wielu opiniach udziat Polski w misji Sojuszu P6inocno-
atlantyckiego utozsamia si¢ z uzyskaniem okreslonych korzysci. Wydaje sig,
ze jest to jeden z najpowazniejszych bledow w debacie na temat Afgani-
stanu. W dobie globalizacji i rozwoju systemu bezpieczenstwa kooperatyw-
nego traktowanie udzialu w migdzynarodowym wysitku w walce z terrory-
zmem (ktéry nadal jest aktualny w przypadku Afganistanu) jako sposobu
osiagnigcia okreslonych korzysci, wydaje si¢ blgdne. Celem Polski, tak jak
i innych panstw bioracych udzial w poczatkowych etapach tej misji, bylo
wyeliminowanie problemu, jakim dla migdzynarodowego bezpieczenstwa
byl Afganistan rzadzony przez talibow i wspotpracujacy z organizacjami ter-
rorystycznymi. W perspektywie odrodzenia tego ruchu cel 6w nadal wydaje
si¢ aktualny. Ponadto, jak stwierdzil migdzy innymi Roman Kuzniar, udziat
w misji ISAF w Afganistanie nie jest i nigdy nie byl udzialem obowiazko-
wym. Jednak jako powazny cztonek NATO, 38-milionowy kraj, ktory aspi-

% E. de Durand: Etienne de Durand: “Les pays qui composent I'ISAF ne sont pas pre-
sents en Afghanistan pour le m?mes raisons”. “Le Monde”, 9 février 2007.
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ruje do odgrywania znacznej roli w Europie, Polska musi si¢ zastanowic,
czy jej brak w Azji Centralnej bylby zrozumiaty. Wydaje sig¢, iz nie mogto
Polski w Afganistanie nie by¢, gdyz réwnatoby si¢ to z jednoczesna utrata
wiarygodnosci w oczach sojusznikow. Tak znaczacy udzial w operacji ISAF
oznacza wi¢c wzrost miedzynarodowej wiarygodnosci Polski. Jak stwierdzit
R. KuZniar: ,,W Afganistanie nie mogto nas nie by¢. Musieli$my si¢ zaanga-
zowac, dzigki temu zyskalismy w NATO sojusznicza wiarygodnos$¢. To jest
zysk, ktory bedzie procentowal™®.

Po trzecie, Polska bedac jednym z najpowazniejszych udziatowcow sit
ISAF, nie byta dotychczas wystarczajaco aktywna w migdzynarodowej deba-
cie na temat perspektyw jej zakonczenia. Wydaje sig, iz Warszawa jako jeden
z krajoéw o najwigkszym udziale w misji NATO, powinna wziaé¢ bardziej
czynny udziat w dyskusji na temat Afganistanu, proponujac wtasne rozwia-
zania, co réwniez wpltyngloby na postrzeganie naszego kraju jako powazne-
go partnera na arenie migdzynarodowej. Problem Afganistanu jest bowiem
wyzwaniem na skale globalna i, jak stusznie zwrocilo uwage wielu eksper-
tow, coraz wigcej §wiatowych i regionalnych mocarstw jest zainteresowanych
wykorzystaniem sytuacji w Azji Centralnej do realizacji swych partykular-
nych intereséw. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim Rosje¢, Chiny, Indie,
ale takze Iran i Pakistan. Majac to na uwadze, trudno znalez¢ w ciagu ostat-
nich lat jakakolwiek polska inicjatywe, ktora odpowiadataby charakterowi
misji ISAF 1 glownym problemom, jakie przed nia stoja.

Po czwarte, wbrew powszechnej opinii, zasadno$¢ udziatu Polski w ope-
racji ISAF w Afganistanie nie wyczerpala sig. Przede wszystkim, wynika to
ze wspomnianych uwarunkowan migdzynarodowych. Jakakolwiek dyskusja
dotyczaca wycofania wojsk polskich z Azji Centralnej powinna by¢ prowa-
dzona tylko w perspektywie szerszej strategii natowskiej. Unilateralna decy-
zja Polski zmarnowalaby kapitat zaufania, jaki RP zyskata, podejmujac sze-
roki udzial w tej misji. Ponadto, nie zrealizowano takze zakladanych celéw
tej operacji. Oczywiscie, warunki ich realizacji ulegly zmianie, ale nalezy
zastanowi¢ si¢, jakie bylyby reperkusje jej natychmiastowego zakonczenia.
Jak stusznie stwierdzil P. Krawczyk, pomyst porozumienia pokojowego
z talibami, mimo iz brzmi bardzo efektownie, ma mala szans¢ powodzenia
i jest takze watpliwy moralnie. Z jednej strony, nie ciesza si¢ oni poparciem
wigkszosci spoteczenstwa Afganistanu. Z drugiej, biorac pod uwage wypo-
wiedzi multy Omara i coraz bardziej niekorzystna sytuacje wojsk NATO
w tym kraju, trudno oczekiwac, iz talibowie zgodza si¢ na jakiekolwiek roz-
mowy. W sytuacji, w ktorej okreslono juz wstepna date wyjscia oddziatow
NATO z tego kraju oraz fiaska prob szybkiego wzmocnienia rzadu w Kabulu

4 M. Stangret: Po co nam ten Afganistan. Emetro.pl, 18.08.2009 [http:/www.emetro.
pl/emetro/1,85648,6939887,Po_co_nam_ten_Afganistan.html (dostgp: 06.12.2010)].
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1 ANA, trudno oczekiwac, iz w ich interesie byloby porozumienie pokojo-
we. Nie przypadkiem gléwnym warunkiem Talibow rozpoczecia tego typu
rozmoéw jest wycofanie obcych wojsk z terytorium Afganistanu. Wydaje si¢
wysoce prawdopodobne, ze w momencie opuszczenia wojsk zachodnich tali-
bowie do$¢ szybko beda w stanie przeja¢ wladze¢ w Kabulu. Ponadto, jako ze
ruch ten prezentuje niemal identyczne poglady i $rodki walki jak Al Kaida,
porozumienie z nimi lub odzyskanie przez nich wtadzy oznaczatoby de facto
powrd6t do status quo sprzed 2001 roku. Zwroécit na to uwage miedzy innymi
Zalmai Haquani, wedlug ktorego talibowie przejeli metody od Al Kaidy i jest
to zjawisko nowe na tle historii konfliktoéw afganskich?’. Warto przy tym
jednak pamigta¢ o grupach rebeliantéw dziatajacych niezaleznie od talibow,
z ktorymi porozumienie bytoby mozliwe i przyczynitoby si¢ do szybszego
zakonczenia konfliktu. Przy czym elementem utrudniajacym to zadanie sa
kontrowersje zwiazane z dziatalnos$cia prezydenta Hamida Karzaja, w coraz
wigkszym stopniu izolowanego na afganskiej scenie politycznej*s.

Majac natomiast na uwadze wymiar narodowy, warto zwroci¢ uwage na
to, ze mimo wieloletniego wysitku militarnego brak nadal w Polsce rzetelnej
debaty politycznej na temat zaangazowania w misje wojenne. Nie wypraco-
wano takze, o czym wspominat migdzy innymi gen. Koziej, instytucjonal-
nego modus operandi polskiego uczestnictwa w tego typu misjach®. Temat
Afganistanu w polskich debatach politycznych pojawiat si¢ dos¢ rzadko,
z reguly w momencie $mierci polskich zolnierzy lub wazniejszych dat
w kalendarzu wyborczym. W kazdym wypadku dyskusja politykéw ograni-
czala si¢ jedynie do odpowiedzi na dwa pytania: Dlaczego jesteSmy w Afga-
nistanie (gdzie pomijato si¢ wiele zasadniczych watkow)? Czy, a jesli tak, to
kiedy nalezatoby wycofa¢ stamtad polskich zotnierzy? W przypadku, kiedy
Polska od wielu lat aktywnie uczestniczy w misjach wojennych, taki poziom
debaty jest niezrozumiaty. Wiaze si¢ z tym drugi, wspomniany juz pro-

Y7 Z. Haquani: LAfghanistan, six ans aprés. In: Annuaire Francais de Relations Inter-
nationales 2008. Ed. S. Sur. Bruxelles 2008, s. 108—109.

4 Szczegodlne kontrowersje wywotal przebieg wyborow prezydenckich w 2009 r., w kto-
rych rzad w Kabulu zostat oskarzony o masowe falszerstwa wyborcze. W ich wyniku,
z kandydowania w wyborach zrezygnowatl najpowazniejszy konkurent H. Karzaja, Abdullah
Abdullah, wskutek czego druga tura wyboréw nie odbyla si¢. Przebieg afganskich wyborow
zostat szeroko skrytykowany nie tylko przez opozycj¢ afganska, ale takze przez spotecz-
no$¢ migdzynarodowa, co udowodnito, iz sposdb sprawowania rzadow przez H. Karzaja jest
elementem utrudniajacym osiagnigcie porozumienia pokojowego. Szerzej: Hamid Karzaj
wygrat w pierwszej turze. ,,Gazeta Wyborcza”, 16.09.2009.; Hamid Karzaj wygrat drugq ture
wyborow. Chociaz jej nie byto. Gazeta.pl, 02.11.2009 [http:/wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomos
¢i/1,80708,7212058,Hamid_Karzaj wygral druga ture wyborow Chociaz jej.html (dostep:
06.02.2011)].

Y Afganistan wedtug gen. Kozieja AD 2009. Infonurt2, 12.01.2009 [http:/infonurt2.com/
index.php?mod=article&cat=%C5%9Awiat&article=490 (dostgp: 20.12.2010)].
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blem. Jak stusznie wskazat S. Koziej, polskie instytucje panstwowe nieprzy-
stosowane sa do sytuacji, w ktorej polskie wojska uczestnicza w dziataniach
wojennych®. Swiadczy o tym fakt, Ze mimo zapiséw Konstytucji RP, w pro-
cesie decyzyjnym zasadniczo zadnego udziatlu nie ma parlament. Jednak,
na co zwroécit uwage Etienne de Durand, uwzglednienie wladzy ustawodaw-
czej w debacie na temat Afganistanu mogloby by¢ szkodliwe ze wzgledu
na wykorzystywanie tego problemu do osiagania partykularnych intereséw
partyjnych®. Ponadto, kontrowersje budzi takze fakt, ze dziatalnos¢ PKW
Afganistan finansuje z wlasnych $rodkéw Ministerstwo Obrony Narodowej,
co niekorzystnie wptywa na kondycj¢ niemisyjnych jednostek WP i spowal-
nia proces modernizacji polskiej armii. W tym wypadku, bardziej adekwat-
ne byloby wyasygnowanie specjalnego funduszu na ten cel z budzetu pan-
stwa, na podobnej zasadzie, jak mialo to miejsce w przypadku finansowania
zakupu samolotow wielozadaniowych F-16. Watpliwos$ci czgséci ekspertdw
budzi takze funkcjonowanie struktur Ministerstwa Obrony Narodowe;j,
a w szczegdlnosci problemy z szybkim zapewnieniem polskim jednostkom
niezbednego uzbrojenia. W sytuacji, w ktorej polscy politycy coraz czgsciej
moéwia o potrzebie zmiany charakteru misji, wydaje si¢ niezbedne, aby prze-
prowadzi¢ rzetelna dyskusje, ktora nie bedzie motywowana doraznymi inte-
resami politycznymi poszczegdlnych formacji. Powinna ona doprowadzi¢ do
wypracowania instytucjonalnych rozwiazan odpowiadajacych wyzwaniom
tego typu operacji.

Warto rowniez zwr6dci¢ uwage na wymiar wojskowy. Przede wszystkim
nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia, ze misja w Afganistanie stanowi powazne obcia-
zenie dla Wojska Polskiego. Po pierwsze, wynika to z wysokich kosztéw
prowadzenia operacji (ok. 1 mld ztotych), ktére sa w petni pokrywane przez
budzet MON. Co za tym idzie, pieniadze te nie moga zostaé wykorzystane
na inne cele, miedzy innymi modernizacj¢ posiadanego sprzg¢tu jednostek
niemisyjnych. Po drugie, dzialalno§¢ PKW Afganistan oznacza takze znacz-
ne zuzycie sprz¢tu wojskowego. Przyktadowo, w ramach misji Polska w 2010
roku wykorzystywala okoto 1/3 wszystkich posiadanych KTO ,,Rosomak™
oraz 12 helikopteréw bojowych Mi-24 i Mi-17. Znaczna czg$¢ tego sprzgtu
ulegla zniszczeniu w wyniku wypadkow lub dziatan wojennych. Sprzet ten
w warunkach afganskich takze szybko si¢ zuzywa, wskutek czego koniecz-
ne sg czgste wymiany i remonty. Sprawia to, ze koszty misji, jak na polskie
warunki, sa dos¢ duze, w zwiazku z czym, jak wskazano, zasady finanso-
wania tej operacji nalezaloby zmieni¢. Jednak wbrew tym argumentom nie
mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktorej zolnierze odbywajacy najtrudniejsza

0 Ibidem.
Sl E. de Durand: Le Parlament et la politique étrang?re: une dérive programmée. “La
Tribune”, 14 mai 2008.
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misje w powojennej historii Polski nie dysponowaliby najlepszym dostgpnym
sprzetem. Misja afganska ujawnita takze problemy dotyczace logistyki wojen-
nej. Przede wszystkim trudnos$ci sprawia transport zolnierzy na tak duze
odlegtosci oraz pilny zakup niezbgdnego uzbrojenia. Szczegdlnie widocz-
ny jest brak 5 samolotéw transportowych C-130K ,,Hercules”, ktére mielis-
my otrzyma¢ od USA. Przedtuzaja sig¢ takze, mimo stosowania ,,pilnej
potrzeby operacyjnej”, procedury zakupu niezb¢dnego dla polskich zolnierzy
uzbrojenia. Warto jednak zauwazy¢, ze obecno$¢ polskich wojsk w Afgani-
stanie przynosi WP rowniez zasadnicze korzysci. Po pierwsze, wynika to
z bezcennego doswiadczenia zyskiwanego przez polskich Zzotierzy w trak-
cie dziatan na terytorium tak wymagajacym, jakim jest Afganistan®. Wbrew
niektérym opiniom, uzyskane w ten sposob zdolnosci obejmuja nie tylko
walke z partyzantka, ale takze wspoldziatanie z sojusznikami, wykorzystanie
na polu walki zdobyczy najnowszych technologii, duza mobilnos$¢ i elastycz-
nos¢ w boju czy wreszcie prawdziwa walke, czego nie naucza zadne mane-
wry wojskowe w kraju. Przyktadowo, piloci Samodzielnej Grupy Powietrznej
Polskiej Grupy Bojowej w ciagu tylko VIII zmiany wykonali az 280 godzin
nalotu, czyli okoto 10 wylotéw w ciagu doby. Dzigki temu cze$¢ polskich
pilotow w czasie misji przekroczyta 1 tys. lub nawet 2 tys. godzin spedzo-
nych w powietrzu®*. Po drugie, bezcenne doswiadczenia zyskuja réwniez
polscy dowddcy, ktorzy moga wspotdziata¢ z najlepszymi armiami §wiata
i jednoczes$nie maja mozliwo$¢ dowodzenia sporym zgrupowaniem wojsko-
wym w warunkach wojny asymetrycznej. Po trzecie natomiast, obecno$¢
w Afganistanie wymusza na Wojsku Polskim zasadnicze zmiany jakos$ciowe
i dostosowywanie si¢ do $wiatowych standardéw w dziedzinie uzbrojenia
i prowadzenia dziatan zbrojnych. Réznice w uzbrojeniu oraz przygotowa-
niu zotnierzy polskich stacjonujacych w Afganistanie w 2002 i w 2010 roku
(m.in. ograniczenie uzycia HUMVEE na rzecz wozéw MRAP i KTO ,,Roso-
mak”, wykorzystanie komponentu powietrznego, samolotow bezzalogowych,
armatohaubic ,,Dana”, zmiany w wyposazeniu osobistym zolnierzy>*) sa
zasadnicze 1 daja nadziej¢ na to, ze te standardy zostang przeniesione na inne
polskie jednostki. Nalezy wigc zgodzi¢ si¢ z opinia mjr Mirostawa Chyry,
rzecznika prasowego Dowoddztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych RP, ktérego
zdaniem ,,do$wiadczenia wyniesione z kazdej ze zmian PKW sa bezcennym
kapitalem dla wspolczesnych Sit Zbrojnych, niemozliwym do osiagnigcia

2 Zob. B. Winid: Udzial Polski w dziataniach stabilizacyjnych..., s. 16—18.

3 Afganistan — wielki sprawdzian dla lotnikow. Inowroctaw.info.pl, 08.12.2010 [http://
www.inowroclaw.info.pl/aktualnosci.php?id=13299 (dostep: 11.12.2010)].

% D. Materniak: Polska-Afganistan / Nowe uzbrojenie dla polskiego kontyngentu.
Portal Spraw Zagranicznych, 01.08.2007 [http://www.psz.pl/tekst-5467/Polska-Afganistan-
Nowe-uzbrojenie-dla-polskiego-kontyngentu (dostgp: 30.11.2010)].
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w warunkach stacjonarnych w kraju”¥. Ponadto, mozna zaryzykowac stwier-
dzenie, iz do$§wiadczenia misji afganskiej w dalszej perspektywie pozwo-
la opracowac taka koncepcje rozwoju i modernizacji polskiej armii, ktéra
bedzie odpowiadata wymogom wspodtczesnego pola walki. Powinna takze
doprowadzi¢ do zmiany podejscia do misji wojskowych w polskiej polityce
bezpieczenstwa, przede wszystkim do zrozumienia, iZ w znacznym stopniu
réznig si¢ one od wczesniej prowadzonych przez WP misji pokojowych i sta-
bilizacyjnych. Ma to znaczenie migedzy innymi w $wietle ostatniej dyskus;ji
nad terminem wycofania polskich zotnierzy z Azji Centralnej. W przypadku
misji wojennej, gdzie caly czas prowadzone sa dziatania bojowe, tego typu
dyskusja nie powinna mie¢ charakteru publicznego i powinna by¢ uzaleznio-
na przede wszystkim od realizacji okre$lonych wczesniej celow.

Zakonczenie

Misje ISAF w polskiej polityce zagranicznej mozna wigc oceniac z kilku
roznych perspektyw. Po pierwsze, wydaje si¢, iz wbrew niektorym opiniom,
zasadnos¢ operacji NATO w Afganistanie nadal si¢ nie wyczerpata, co deter-
minuje rowniez polski udziat w tej misji. Postulowane przez czgs$¢ sit poli-
tycznych szybkie wycofanie sit polskich z Azji Centralnej doprowadziloby
nie tylko do utraty wiarygodnosci Warszawy wsrdd partnerow na arenie mig-
dzynarodowej, ale takze zachwiatoby funkcjonowaniem catej operacji Soju-
szu PoInocnoatlantyckiego. Fiasko tej misji oznaczaloby, jak wskazuje wielu
ekspertow, cios dla samego NATO, co oslabitoby tym samym giowny fun-
dament polskiego bezpieczenstwa na poczatku XXI wieku. Ponadto, niekon-
trolowana polityka wycofywania sil poszczegolnych panstw Sojuszu przed
osiagnigciem czegsciowej stabilizacji Afganistanu w efekcie doprowadzitby
do powrotu do status quo sprzed roku 2001. Woéwczas panstwo to staloby sie
jednym z najpowazniejszych zagrozen nie tylko dla bezpieczenstwa panstw
zachodnich, ale takze Polski. Po drugie, warto zwroci¢ uwage na fakt, ze
misja ISAF jest jedna z dwoch najtrudniejszych polskich misji wojskowych
od zakonczenia Il wojny $wiatowej. Mimo wieloletniego zaangazowania
w Azji Centralnej nadal brakuje kompleksowych rozwiazan polskich insty-
tucji panstwowych, ktore odpowiadalyby wymogom funkcjonowania PKW
Afganistan, w tym migdzy innymi zmiany sposobu finansowania, procesu
decyzyjnego czy jasno wyznaczonych celéw dla polskiej misji. Ponadto,

% M. Chyra: PKW Afganistan — Priorytet Dowddztwa Operacyjnego. Altair — Agen-
cja Lotnicza, 05.09.2010 [http://www.altair.com.pl/nsp-spec-195 (dostgp: 29.11.2010)].
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mimo znaczacego zaangazowania wojsk polskich, zwraca uwage niewielka
aktywnos$¢ polskiej dyplomacji w migdzynarodowych dziataniach na rzecz
stabilizacji tego obszaru. Polska, jako jeden z najbardziej zaangazowanych
krajow NATO w tym regionie, powinna zaproponowac¢ wlasne rozwiazania,
ktore uzupetniatyby podjete juz przez USA czy Sojusz srodki — przede
wszystkim potaczenie trzech wymiardéw stabilizacji Afganistanu: porozu-
mienia politycznego z wybranymi grupami politycznymi, pomocy finanso-
wej 1 infrastrukturalnej oraz ofensywy militarnej zmierzajacej do zlamania
sity 1 wptywéw talibéw przed 2014 rokiem. Po trzecie, warto takze zwrocic
uwage na wyzwania natury wojskowej. Przede wszystkim, jak wskazano,
operacja w Afganistanie stata si¢ jednym z najpowazniejszych wyzwan dla
Wojska Polskiego od II wojny swiatowej. Wynika to z faktu, ze Azja Cen-
tralna, zaréwno ze wzgledu na uwarunkowania geograficzno-klimatyczne,
kulturowe, demograficzne, historyczne, jak i polityczne, stanowi obszar nie-
zwykle wymagajacy, jesli chodzi o dziatania przeciwpartyzanckie. W zwiaz-
ku z tym, dziatalnos¢ PKW Afganistan napotyka od lat wiele powaznych
wyzwan natury militarnej i organizacyjnej. Szczegdlnie problematyczny jest
sposob finansowania misji przez Ministerstwo Obrony Narodowej, co moze
wplyna¢ na tempo modernizacji polskiej armii. Watpliwosci budza takze
ujawnione braki logistyczne Wojska Polskiego czy przedtuzajace si¢ pro-
cedury zakupu uzbrojenia. Kwestie te nie tylko utrudniaja funkcjonowanie
PKW Afganistan, ale jak wskazuje cze$¢ autorow, moga negatywnie wpty-
wacé na potencjat militarny WP. Warto jednak zwroci¢ uwagg i na pozytywne
aspekty tej misji. Nalezy pamigta¢ nie tylko o bezcennym do$wiadczeniu
uzyskanym przez polskich Zolnierzy i dowodcow, ale takze wprowadzaniu
nowych standardow w uzbrojeniu i funkcjonowaniu Wojska Polskiego. Bez
wzgledu na watpliwo$ci zwigzane z obciazeniem budzetu MON, wydaje sig,
ze dziatalno$¢ PKW Afganistan wzmacnia polski potencjat obronny.

Reasumujac, od 2002 roku misja w Afganistanie jest operacja o duzym
znaczeniu dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej zar6wno w wymia-
rze politycznym, jak i militarnym. Jako najtrudniejsza misja w historii Soju-
szu Potnocnoatlantyckiego, stawia ona przed panstwami bioragcymi w niej
udziat wiele powaznych wyzwan. W przypadku Polski, mimo powaznych
problemow, przez lata udato si¢ osiagnaé postep w rozwiazaniach militar-
nych, za czym nie podazyty jednak wlasciwe decyzje polityczne. Odpowied-
nia reakcja Warszawy na obu tych ptaszczyznach wydaje si¢ niezbedna, gdyz
sytuacja w Afganistanie bedzie, przynajmniej czgsciowo, determinowac
polska sytuacje bezpieczenstwa w drugiej dekadzie XXI wieku.
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Wstep

Zakonczenie zimnej wojny byto kolejnym w XX wieku wydarzeniem
o fundamentalnym znaczeniu geopolitycznym dla calego globu. Krajobraz,
jaki pozostawit po sobie ciagnacy si¢ niemal pot wieku konflikt, réznit sig
jednak znaczaco od efektow obu wojen §wiatowych. Zarowno bowiem w 1918
roku, jak i w roku 1945 uksztattowany tad miedzynarodowy miat charak-
ter stosunkowo stabilny. Rzecz jasna, nie oznacza to, iz w dwudziestoleciu
migdzywojennym oraz w okresie zimnej wojny nie mieliSmy do czynienia
z r6znego rodzaju przemianami, powodujacymi nieraz donioste konsekwen-
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cje. Jednakze mozna byto wowczas dos$¢ precyzyjnie zdefiniowaé gtownych
aktorow i wiodace tendencje w $rodowisku migdzynarodowym. Nietatwo
za$ powiedzie¢ to samo o tadzie swiatowym w okresie pozimnowojennym.
Poszukiwanie przyczyn tego zjawiska i proba prognozy co do dalszej ewolu-
cji globalnego porzadku beda przedmiotem niniejszej pracy.

tad Swiatowy w dobie zimnej wojny — wybrane aspekty

Zwycigskie dla koalicji antyhitlerowskiej zakonczenie II wojny $wiato-
wej nie przyniosto, bo tez i w dwczesnych warunkach nie mogto przynies¢,
okresu zgodnej wspotpracy spotecznosci miedzynarodowej. Wraz z kleska
Adolfa Hitlera, Benito Mussoliniego, Hideki Tojo oraz ich sojusznikéw
w znacznym stopniu zanikt militarny teatr dzialan, jednak dotychczasowi
alianci zwrocili si¢ przeciw sobie w konflikcie o innym charakterze. Glowni
przeciwnicy faszyzmu juz w trakcie wojny zadbali o zabezpieczenie swoich
politycznych intereséw na okoliczno$¢ zakonczenia konfliktu. Kiedy zatem
panstwa Osi skapitulowaty, ich wrogowie ptynnie weszli w inne role, roz-
grywajac nowe antagonizmy. W Europie — za przywotana w Fulton przez
Winstona Churchilla ,,zelazng kurtyng”, poza Starym Kontynentem za§ —
wzdhuz licznych i zmieniajacych sig linii podziatow.

Cecha konstytuujaca porzadek migdzynarodowy po 1945 roku byta
rywalizacja pomigdzy dwoma blokami panstw, na ktérych czele staty Stany
Zjednoczone i Zwiazek Radziecki. Toczyla si¢ ona na wielu ptaszczyznach,
uwarunkowanych przez zasadnicze roznice w koncepcjach i praktyce ustroju
politycznego i gospodarczego, stosunkow spotecznych, promowanej ideologii
czy wreszcie interesOw geopolitycznych obu stron.

Powojenna instytucjonalizacja stosunkow migdzynarodowych, wyrazona
migdzy innymi przez powstanie Organizacji Narodow Zjednoczonych, nie
zanegowata kluczowej roli panstw w systemie globalnym. W ramach poswig-
conych im analiz, na pierwszy plan wysuneta si¢ utrata znaczenia dotychcza-
sowych europejskich poteg — Wielkiej Brytanii i Francji. Mimo zwycigstwa
w II wojnie $wiatowej panstwa te wyszly z konfliktu wyczerpane zarowno
materialnie, jak i psychologicznie. Poglebianie si¢ ich stabos$ci na arenie mig-
dzynarodowej przybralo postac trendu, czego efektem byt rozpad brytyjskie-
go i francuskiego imperium kolonialnego'.

I'W latach 70. wygasly ostatnie ogniska europejskiego kolonializmu w Afryce. Po
,rewolucji gozdzikow” 1974 r. swoje kolonie stracita Portugalia. Francja ostatecznie uznata
niepodleglos¢ Dzibuti, a pozostajaca dotychczas w strefie wpltywow brytyjskich Rodezja,
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Zwolnione przez Europg miejsce na szczycie Swiatowej hierarchii zajely
Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki. Najbardziej dobitnie owa transfor-
macja mi¢dzynarodowego przywddztwa ujawnita si¢ w czasie kryzysu sue-
skiego w 1956 roku. Wielka Brytania i Francja zostaly wowczas zmuszone
przez USA 1 ZSRR do wycofania si¢ z konfliktu. W konsekwencji upadt rzad
Anthony’ego Edena, ktore to wydarzenie mozna uznac¢ za symboliczny kres
mozliwos$ci prowadzenia przez Londyn i Paryz catkowicie samodzielnej poli-
tyki zagraniczne;j.

Roéwniez inne panstwa w swoich rachubach dotyczacych prowadzenia
polityki migdzynarodowej nie mogty ignorowaé realiow $wiata zdomino-
wanego przez dwa supermocarstwa. Doceniajac znaczenie Ruchu Panstw
Niezaangazowanych, trzeba zauwazyé, ze owo ,,niezaangazowanie” czgsto-
kro¢ pozostawato jedynie w warstwie deklaratywnej, nie przektadajac si¢ na
realne starania stworzenia trzeciego bieguna.

Swiat zimnej wojny byt zatem §wiatem swoiscie uporzadkowanym. Spra-
wujac patronat nad skonfliktowanymi obozami, ZSRR i USA wypracowaly
pewnego rodzaju reguty rywalizacji, zmniejszajace mozliwos¢ bezposred-
niej konfrontacji zbrojnej. Nie brak bylo oczywiscie konfliktéw zastepczych,
w ktorych jedno z supermocarstw walczyto z podmiotami wspieranymi przez
antagoniste badz tez gdy oba wspieraty rézne strony danego sporu. Majac
jednak $wiadomos$¢, ze dysponuja potencjalem militarnym (zwtaszcza broni
jadrowej), ktory pozwala na catkowite zniszczenie planety, Stany Zjednoczo-
ne 1 Zwiazek Radziecki podejmowaty wysitek samoograniczenia.

,Nowy porzadek Swiatowy”

Zmiany w relacjach amerykansko-radzieckich zostaty zintensyfikowane,
gdy ster rzadéw w ZSRR objal Michait Gorbaczow. W Biatym Domu miat on
partnerow w osobach Ronalda Reagana, a nastgpnie George’a Busha. Reagan
swoja polityka przygotowat pole do dalszego, korzystnego dla Stanow Zjed-
noczonych rozwoju wydarzen, Bush za$ bardzo umiej¢tnie korzystat z nowej
sytuacji migdzynarodowej. Jej cecha charakterystyczna bylo powigkszanie
si¢ strategicznej przewagi USA nad dotychczasowym antagonista. Zwiazek
Radziecki, borykajacy si¢ z problemami wewngtrznymi i wyczerpany zim-
nowojennga konfrontacja, ustgpowat pola jako przeciwnik Ameryki. Nie mogt

po konfliktach zwigzanych z przynaleznos$cia rasowa obywateli, w 1980 r. przeksztalcita sig
w Zimbabwe, zyskujac uznanie spotecznos$ci migdzynarodowej. Zob. J. Kukutka: Historia
wspolczesna stosunkow miedzynarodowych 1945—2000. Warszawa 2007, s. 246—251.
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by¢ takze rownym partnerem Standéw Zjednoczonych w globalnym zarza-
dzaniu.

Bush probowat jednak wilaczy¢ podupadajacego rywala w nurt polityki
swiatowej, podkreslajac podczas spotkan z Gorbaczowem wage wspolpracy
miedzy USA a ZSRR dla zapewnienia migedzynarodowej stabilnosci. Istota
podejécia amerykanskiego prezydenta dotyczacego przyspieszonych prze-
mian na $wiecie stato si¢ pojecie ,,nowego porzadku swiatowego”. Podczas
przemoéwienia wygloszonego 1 pazdziernika 1990 roku na forum Zgroma-
dzenia Ogodlnego ONZ w Nowym Yorku Bush definiowat przedmiot swojej
koncepcji nastgpujaco: ,,Przyswieca nam wizja nowego partnerstwa narodow,
ktére wzniesie si¢ nad zimna wojng. Partnerstwa opartego na konsultacjach,
wspoétpracy i zbiorowym dzialaniu, zwtaszcza w ramach migdzynarodowych
i regionalnych organizacji, spojonego na gruncie rzadow prawa i wspierane-
go przez sprawiedliwy podziat kosztow 1 zobowiazan. Partnerstwa, ktdrego
celem jest rozwdj demokracji, wzrost dobrobytu, pokoj i redukcja zbrojen™.

Jednym z wymiarow ,,nowego porzadku Swiatowego” staly si¢ porozu-
mienia podpisywane przez przywodcow Standw Zjednoczonych i Zwiaz-
ku Radzieckiego® oraz wzajemne uzgadnianie polityki wzgledem punktéw
zapalnych na éwczesnej mapie $wiata (np. wspolne stanowisko wobec inwa-
zji Iraku na Kuwejt). Wielokrotnie podnoszono woéwczas obawy, ze ,,nOwWy
porzadek” przybierze formg kondominium USA — ZSRR. Koncepcja ta nie
byta obca rowniez politykom amerykanskim®. O jej pozostaniu w warstwie
teoretycznej przesadzil bieg wydarzen w samym ZSRR, zakonczony znik-
nigciem Zwiazku Radzieckiego z politycznej mapy $wiata w 1991 roku. Sam
prezydent Bush ustapit w rywalizacji wyborczej kandydatowi Demokratow
Billowi Clintonowi.

2 Za: H. Kissinger: Dyplomacja. [Przet. S. Gtabinski, G. Wozniak, I. Zych]. War-
szawa 2002, s. 884—885.

3 Jako przyktad mozna poda¢ uktad START I podpisany 31 lipca 1991 r.

4 Postulowano wrecz (Henry Kissinger) ponowny podzial §wiata na strefy wplywow
— ,,druga Jaltg”, sugerujac, ze lepiej mie¢ do czynienia ze ztem, ktore juz znamy (Zwiaz-
kiem Radzieckim), niz chaosem, ktory wylonitby si¢ po jego upadku. Sam prezydent Bush
w przemowieniu wygtoszonym 1 sierpnia 1991 r. w Kijowie jeszcze probowal powstrzymac
rozpad ZSRR. Bardziej niz cokolwiek innego znamionuje to niepewno$é dwczesnych elit co
do ksztaltu bliskiej nawet przysztosci. Za: R. Kuzniar: Pozimnowojenne Dwudziestolecie
1989—2010. Warszawa 2011, s. 75—76.
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Unipolar moment®

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego Stany Zjednoczone po raz trzeci
w XX wieku stanety przed perspektywa aktywnego udzialu w tworzeniu
nowego tadu migdzynarodowego. Thomas Woodrow Wilson po I wojnie
$wiatowej oraz Harry Truman po zakonczeniu kolejnego globalnego kon-
fliktu napotkali problemy uniemozliwiajace swobodne ksztattowanie nowego
porzadku przez USA. W pierwszym wypadku byly to wewnatrzamerykan-
skie tendencje izolacjonistyczne, w drugim — geopolityczna rywalizacja
z ZSRR.

Wydawalo sig, ze sytuacja zaistniata na poczatku dekady lat dziewig¢-
dziesiatych wreszcie pozwoli Stanom Zjednoczonym na objgcie §wiatowego
przywddztwa. Dla Waszyngtonu wizja przeksztalconej rzeczywisto$ci mig-
dzynarodowej przestata si¢ jednak cechowa¢ zimnowojenna klarownoscia
— w migjsce jednego duzego problemu sowieckiego Amerykanie musieli si¢
zmagac z rzesza dylematéw o mniejszej skali, co nie znaczy, ze prostszych
do rozwiktania.

Nowa sytuacja w srodowisku globalnym stala si¢ przedmiotem wielu
naukowych debat. Najgtos$niejszymi koncepcjami bylty ,.koniec historii”
Francisa Fukuyamy oraz ,zderzenie cywilizacji” Samuela Huntingtona®.
Teoria Fukuyamy glosita, ze zwycigski w zimnej wojnie model demokracji
liberalnej nie ma godnego siebie rywala, wobec czego mozna zatozy¢ jego
dominacje w przyszto$ci. Mniej optymistyczna dla Zachodu byta teza Hun-
tingtona, ktory analizowat wspotczesne konflikty (szczegodlnie na Batkanach)
z perspektywy $cierania si¢ wplywow poszczegdlnych cywilizacji i progno-
zowat utrate znaczenia Standéw Zjednoczonych i Europy na rzecz innych glo-
balnych osrodkow.

> Nagtowek nawiazuje do artykutu Charlesa Krauthammera w “Foreign Affairs” (prze-
tom 1990/1991 r.), w ktérym autor zanegowal istnienie wielobiegunowego porzadku $wiato-
wego, zwracajac uwage na to, ze Stany Zjednoczone pozostaty jedynym niekwestionowanym
supermocarstwem. Krauthammer stwierdzil wrecz, iz nie bylo w dziejach $wiata kraju, ktory
by tak dominowat kulturalnie, gospodarczo, technicznie i militarnie, od czasow cesarstwa
rzymskiego. Za: [http://www.jstor.org/pss/20044692 (dostgp: 02.05.2011)].

¢ Wiérdd innych tworzonych wéwczas koncepcji warto zwrdci¢ uwage na teze Johna
Mearsheimera, zgodnie z ktora Europa, niepodzielona juz pomigdzy dwa supermocarstwa,
stanie si¢ podatna na przemoc wywotana hipernacjonalizmem. Robert Kaplan ostrzegal
przed $wiatem, w ktorym panstwa narodowe rozpadaja si¢ na mniejsze, czgsto dysfunkcjo-
nalne czgséci (uwzgledniajac zwlaszcza fatalng kondycje Afryki). Z kolei Benjamin Barber
i John Lewis Gaddis odnotowali ,,przebiegajace rownocze$nie, cho¢ w jaki$ sposob sprzecz-
ne ze soba, tendencje globalizacji i dezintegracji lub tez integracji i fragmentaryzacji”.
Wedhug nich $wiat jednocze$nie schodzi si¢ i rozchodzi. Za: R. Haas: Rozwazny szeryf.
Przet. A. Niedzielski. Warszawa 2004, s. 39—42.
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Tymczasem ostatnia dekada XX wieku stanowita okres prosperity Stanow
Zjednoczonych w wymiarach polityki, gospodarki i kultury’. Na $wiecie
nie pojawit si¢ zaden podmiot, ktéry moglby rzuci¢ wyzwanie Ameryce
— Rosja pograzyla si¢ w kryzysie wewngtrznym, Unia Europejska dopiero
zaczela konstruowac swoja polityczna tozsamos¢, a Chiny powoli budzity si¢
do aktywnego udziatu w globalnej rozgrywce.

Laczac zagadnienia polityki wewngtrznej i migdzynarodowej, prezy-
dent Clinton niejako przeksztaltcit swoj slogan wyborczy z 1992 roku®
w hasto ,,Globalizacja, ghupcze!”. To wtasnie wspieranie proceséw globa-
lizacyjnych na §wiecie i dyskontowanie ich efektow na korzys¢ Ameryki,
stalo si¢ swego rodzaju idée fixe administracji demokratow. Wymownym
symbolem eksportu amerykanskiego modelu byl tak zwany konsensus
waszyngtonski — zbiér zalecen wzgledem prowadzenia polityki gospo-
darczej, ktory przejety rowniez migdzynarodowe instytucje finansowe —
MEW i Bank Swiatowy. W 1995 roku Uktad Ogélny w sprawie Taryf
Celnych i Handlu (GATT) zostat przeksztalcony w WTO — Swiatowa
Organizacj¢ Handlu, pod ktorej auspicjami tocza si¢ kolejne rundy nego-
cjacji majacych na celu liberalizacje §wiatowej wymiany. We wszystkich
tych instytucjach wielce znaczace wpltywy mialy USA, badz to posiadajac
swoisty pakiet kontrolny podczas glosowan, badz dysponujac decyduja-
cym glosem w czasie obrad grupy G7, wytyczajacej kurs globalnej polity-
ki ekonomiczne;j.

Stany Zjednoczone nie unikaty dziatan, majacych uwidoczni¢ sitg¢ amery-
kanskiego przywodztwa. W tym konteks$cie trzeba potozy¢ nacisk na napig-
cia w Ciesnienie Tajwanskiej oraz interwencje w Bosni i Hercegowinie oraz
Kosowie. Zostaty one zainicjowane na podstawie wywotlujacej rozliczne kon-
trowersje formuly ,,prawa do interwencji humanitarnej”. Uwzgledniajac psy-
chospoteczne aspekty zwtaszcza interwencji kosowskiej z 1999 roku, mozna
skonstatowaé, ze stanowila ona oswojenie amerykanskiego spoteczenstwa
z sytuacja interwencji zbrojnej w sprawy suwerennego panstwa potozonego
na drugiej potkuli, niemajacego wplywu na szeroko pojete bezpieczenstwo
Stanow Zjednoczonych®.

7 Do koncepcji Huntingtona zaczeto czeSciej powracaé po zamachach 11 wrzeénia
2001 r., akcentujac, iz rzady takich panstw, jak Iran czy Sudan, oraz ruchy islamskie na
Bliskim Wschodzie uciekaja si¢ do jezyka konfrontacji i popierania religijnego antagonizmu
jako protestu wobec ucisku muzulmanéw przez Zachod. Zob. M.E. Yilmaz: “The New
World Order”: An Outline of the Post-Cold War Era. “Alternatives. Turkish Journal of Inter-
national Relations” Winter 2008, s. 50.

8 Brzmiato ono: “It’s the economy, stupid
gtupcze!”

> M. Kowalczyk: Ls$niqce miasto na wzgorzu. Ideowe podstawy amerykariskiego uni-
lateralizmu w okresie rzqdow George’'a Busha. Warszawa 2008, s. 19.

12>

— w wolnym tlumaczeniu ,,Gospodarka,
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W dekadzie lat dziewigédziesiatych nie brak byto i innych dziatan USA,
ktoére stawiaty si¢ w pozycji nie tyle pierwszego wsrdéd rownych, ale pierw-
szego zdecydowanie ponad rownymi. Nalezy wspomnie¢ o, uwarunkowanych
postawa republikanskiej wigkszosci w Kongresie, odmowie wprowadzenia
w zycie protokohu z Kioto i uktadu o catkowitym zakazie préb z broniag
jadrowa czy tez niechgci do ratyfikowania statutu rzymskiego Migdzyna-
rodowego Trybunalu Karnego. Warto zauwazy¢, ze wskazane dzialania nie
mialy przelozenia na pogorszenie si¢ opinii o Stanach Zjednoczonych wsrod
sojusznikdw 1 $wiatowej opinii publicznej. Spory wplyw na to mogta miec
osoba ogdlnie lubianego prezydenta Clintona.

Pierwsze miesiace kadencji kolejnego lokatora Bialego Domu George’a W.
Busha wskazywaly z jednej strony na podtrzymanie sceptycznej postawy
USA wzgledem migdzynarodowych traktatéw i porozumien, z drugiej — na
wykazywanie wigkszej powsciagliwosci w forsowaniu amerykanskich inte-
resOw poza granicami kraju. Ten ostatni czynnik ulegl drastycznemu prze-
ksztatceniu po zamachach z 11 wrze$nia 2001 roku.

W ciagu niespetna dwoéch lat Stany Zjednoczone podjety interwencje
zbrojne na powazna skal¢ w dwodch panstwach, sposobiac si¢ do kolejnych.
Przy okazji Amerykanom udalo si¢ na pewien czas pozyska¢ do swoich
celow Moskwe i usadowi¢ w Azji Srodkowej, tj. jednym z najistotniejszych
obszarow globalnej gry o wptywy!°.

Obrazy Irakijczykow obalajacych pomnik Saddama Husajna na glow-
nym placu w Bagdadzie prowokowaly wielu komentatorow do triumfali-
stycznego tonu w analizach dotyczacych migdzynarodowej pozycji Stanow
Zjednoczonych i perspektyw amerykanskiej hegemonii na $wiecie. Nie-
jednokrotnie mozna byto ustysze¢ poglad, iz nastal czas skonsumowania
amerykanskiej przewagi nad reszta globu i przeksztalcenia rzeczywistosci
mig¢dzynarodowej zgodnie z punktem widzenia Waszyngtonu. Podobne
zdanie mial zapewne, poddajacy si¢ wplywom neokonserwatystéw w swojej
administracji, prezydent Bush, oglaszajac w teatralnym przemowieniu na
poktadzie lotniskowca USS Abraham Lincoln zakonczenie gtéwnych dzia-
tan bojowych w Iraku.

Amerykanska koncepcja nowego tadu migdzynarodowego zostata
w sposob dobitny wytozona w ,,Narodowej Strategii Bezpieczenstwa” z 2002
roku. Znalazty si¢ tam ultymatywne zapisy moéwiace o wzmacnianiu poten-
cjalu militarnego USA w przypadku, gdyby jakies panstwo mogto osiagnaé
potege rowna amerykanskiej lub od niej wigksza. Waszyngton zastrzegl sobie
rowniez prawo do uzycia sity w obronie wtasnych interesOw oraz interesow

10 Szerzej: M.A. Perez Martin: La geoeconomia de Asia Central y el “Gran Juego” de
los recursos naturales: agua, petroleo, gas, uranioy corredores de transporte [http://www.rea-
linstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano _eng/Content? WCM_GLOBAL CONTEXT=/elcano/
elcano_in/zonas_in/asia-pacific/dt59—2009 (dostgp: 15.05.2011)].
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sojusznikow, jesli bedzie to konieczne — z pominigciem migdzynarodowego
porzadku formalno-instytucjonalnego!'.

W kilka miesigcy po opublikowaniu ,,Strategii” administracja Busha udo-
wodnita, ze przywiazuje realna wage do jej zapisow, wbrew wielu sojusz-
nikom i z watpliwym umocowaniem prawnomi¢dzynarodowym, atakujac
Irak. Tym samym Ameryka stanowczo zasygnalizowala, ze poprzez maksy-
malizacj¢ sily zamierza ksztattowaé globalny porzadek zgodnie z wlasnymi
zapatrywaniami'?.

Nadzieje, ze po Bagdadzie przyjdzie czas na Teheran, Damaszek, Pjon-
gjang i inne stolice ,,panstw bandyckich”, byly jednak ptonne. Rok 2003
okazat si¢ w rzeczywistos$ci kresem przywotanego wczesniej ,,momentu uni-
polarnego”. Jak si¢ okazato, rzadzacy Stanami Zjednoczonymi oprdcz tego,
ze popelniali oczywiste bledy w wymiarze taktycznym i strategicznym',
przede wszystkim przecenili potencjat polityczny, ekonomiczny i militarny
USA.

Ponadto, w sposob dobitny uwidocznilo sig, iz proces réoznicowania si¢
wyzwan stojacych przed Ameryka postgpuje znacznie szybciej niz rozsze-
rzanie palety $rodkoéw stuzacych do stawienia im czola. Brent Scowcroft
stusznie zauwazyt w 2008 roku, ze Ameryka jest lepiej przygotowana do
stoczenia Il wojny $wiatowej niz kiedykolwiek wczesniej, CIA dalej boryka
si¢ z reorientacja z zagrozenia sowieckiego na optymalne dziatanie w cat-
kiem innym $wiecie, a NATO jest w Afganistanie, cho¢ nie bylo pomyslane
do prowadzenia takich operacji jak afganska'.

Strategiczne ugrzeznigcie Stanow Zjednoczonych w Iraku i Afganista-
nie znacznie ograniczyto mozliwosci proaktywnych dziatan USA na arenie
mig¢dzynarodowej. Koszty obu konfliktow szybko skonsumowatly nadwyz-
ke finansowa pozostawiona przez administracj¢ Clintona, przeradzajac
ja w powazny deficyt. Dodatkowo, Ameryka od 2008 roku pograzyta si¢
w kryzysie finansowym, sprowokowanym sytuacja na rynku kredytéw hipo-
tecznych. Niczym w reakcji tancuchowej stabos¢ amerykanskiej gospodar-
ki przenosita si¢ na inne panstwa, obnazajac niedoskonatosci ich systeméw
finansowych.

I National Security Strategy of the United States of America, September 2002 [http:/
georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2002, (dostep: 15.05.2011)].

2°A. Wilk: Rola Stanéw Zjednoczonych w ksztattowaniu porzqdku miedzynarodowego
po zimnej wojnie. W: Stany Zjednoczone. Obrona hegemonii w XXI wieku. Red. K.A. Kto-
sinski. Lublin 2009, s. 300.

3 Trzeba w tym konteks$cie wspomnie¢ o rozpoczynaniu drugiego konfliktu, podczas
gdy pierwszy daleki byt jeszcze od zakonczenia, braku przygotowania do powojennej okupa-
cji Iraku, nieznajomosci specyfiki obszarow, do ktorych wysyla sie wojsko, dopuszczaniu do
sytuacji takich, jak w wigzieniu Abu-Ghraib etc.

4 Z. Brzezinski, B. Scowcroft: Ameryka i swiat. 1.6dz 2009, s. 33.
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Paradoksalnie, kryzys sprawil, ze by ratowaé gospodarke, neoliberalne
dotad USA poszly w strong¢ ekonomicznego interwencjonizmu. Zarazem,
ponadpartyjny konsens dotyczacy metod walki z recesja szybko ulegl wyczer-
paniu. W efekcie doszto do obserwowanych przez caty §wiat ze zgorszeniem
1 niepokojem politycznych przepychanek miedzy demokratami a republika-
nami na tle zwigkszenia limitu dtugu publicznego Standéw Zjednoczonych'.

Przedstawione czynniki zdeterminowaly kadencje nowego prezydenta
Baracka Obamy w polityce wewngtrznej, ale takze relacjach zagranicznych.
Mimo zZe juz na wstgpie Obama otrzymat od wielu panstw kredyt zaufania
tylko dlatego, ze nie jest Bushem, to rychto okazalo sig, iz nie stanowi to
wystarczajacego fundamentu do egzekwowania amerykanskich intereséw na
$wiecie. Dystans pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a innymi panstwami
ulegt bowiem skroceniu. Przedmiotem dyskusji pozostaje, ,,czy USA rzeczy-
wiscie chyla si¢ ku upadkowi, czy tez potgega Stanow Zjednoczonych maleje
relatywnie, caty prawie $wiat rozwija si¢ bowiem szybciej’¢.

Administracja Obamy odpowiedziata na to wyzwanie, kierujac polityke
USA na bardziej umiarkowany kurs. Ameryka ponownie zaczgla wstuchiwac
si¢ w glos sojusznikow, ale zarazem wymagac¢ od nich brania wigkszej odpo-
wiedzialno$ci za sytuacje kryzysowe na $wiecie. Obama dazy do zmniejsze-
nia obecnosci amerykanskich wojsk poza granicami kraju, jednak kontynu-
uje, a wrgez nasila bombardowania pakistanskich terendw przez samoloty
bezzatogowe. Oglosil reset w stosunkach z Rosja, ale w relacjach z Chinami
stara si¢ prezentowac postawg asertywna.

Taktyczne wybory administracji Obamy pozostaja jednak w cieniu zasad-
niczego strategicznego pytania: Czy USA powinny zaakceptowaé stanowi-
sko, ze konczy si¢ okres jednobiegunowosci co oznaczaloby ich kapitulacje,
czy tez przeciwnie? Jesli Stany Zjednoczone zaaprobuja t¢ gorsza dla siebie
narracjg, to jak majq ksztattowacé swoja polityke, by utrata statusu jedynego
swiatowego bieguna przebiegta w mozliwie tagodny sposdb?'’ Natura, row-

5 M. Zawadzki: Awantura miedzy Demokratami a Republikanami pogrqza gospodar-
ke USA [http://wyborcza.pl/1,75477,10013637,Awantura_miedzy Demokratami_a Republi-
kanami_pograza.html (dostgp: 15.08.2011)].

1 A. Smolar: Wiek niepewnosci: Europa i tad swiatowy. ,,Gazeta Wyborcza”, 19—20
lutego 2011.

7'W kontekscie dotychczasowej przewagi Standow Zjednoczonych nad reszta $wiata,
oprocz polityki i gospodarki trzeba wspomnie¢ takze o imponujacym potencjale militarnym
oraz kulturowym. Wedlug szacunkow Sztokholmskiego Migedzynarodowego Instytutu Badan
nad Pokojem (SIPRI) rzeczywiste wydatki USA na zbrojenia wynosza ok. 700 mld dol. tj.
wigcej niz wydaje tacznie 16 nastgpnych krajow. Tym samym trudno oczekiwac, by w mate-
rii militarnej komukolwiek udato si¢ zdystansowa¢ Ameryke w przewidywalnym czasie.

Watpliwos$ci nie budzi tez potencjal kulturowy Stanéw Zjednoczonych. Znamienne, iz
w USA w ogdle nie ma ministerstwa kultury, promowanie jej bowiem za granica stano-
wi optacalny biznes. W Ameryce swoje korzenie ma globalna kultura masowa i ta war-
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niez natura srodowiska migdzynarodowego, nie znosi proézni i pozycje opusz-
czone przez Amerykanoéw staly si¢ przedmiotem zainteresowania innych
panstw — zaréwno nowicjuszy w globalnej rywalizacji, jak i krajow staraja-
cych si¢ powroci¢ do dawnej mocarstwowej §wietnosci.

Przebudzenie Chin

Nieprzypadkowo narracj¢ o panstwach, ktére wzmacniajac wiasny poten-
cjal 1 wykorzystujac stabos¢ USA, dolaczyly do gry w migdzynarodowej
pierwszej lidze, rozpoczynam od Chin. Panstwo Srodka bowiem jest bodaj
najczesciej przywolywanym podmiotem w analizach traktujacych o ,,wscho-
dzacych mocarstwach” w XXI wieku. Co wigcej, wielu badaczy nie dostrzega
przeszkod, jakie moglyby zatrzymaé Pekin w drodze do uzyskania §wiato-
wej hegemonii, sprawowanej wspolnie ze Stanami Zjednoczonymi lub zgota
samodzielnie.

Pozimnowojenne poczatki byly jednak nietatwe dla Chin. Po masakrze
na placu Tian’anmen panstwo znalazto si¢ w izolacji migdzynarodowe;.
Szczegolnie dotkliwe dla Pekinu byty sankcje, jakie zostaty natozone przez
panstwa zachodnie. Kolejne lata pokazaty jednak, iz wzrost gospodarczy
Panstwa Srodka, stanowiacy coraz bardziej istotny element krwiobiegu §wia-
towej gospodarki, spowodowat ztagodzenie stanowiska Stanow Zjednoczo-
nych i panstw europejskich. Mimo ze kwestia przestrzegania praw czlowieka
w Chinach dalej byla obecna w agendzie relacji Zachodu z Pekinem, to jej
rola zauwazalnie malata w stosunku do zagadnien gospodarczych. Egzem-
plifikacja tego trendu byto podjgcie w 1993 roku przez administracj¢ Billa
Clintona decyzji o oddzieleniu kwestii praw cztowieka od relacji handlowych
z Chinami. Do konca kadencji Clintona Stany Zjednoczone konsekwentnie
przedtuzatly dziatanie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania w handlu
w stosunku do Pekinu. Waszyngton zgodzil si¢ rowniez na wstapienie Chin
do WTO, co ostatecznie dokonato sie w 2001 roku'®.

to$¢ przetrwa nawet znaczne kryzysy gospodarki USA. Tymczasem jednym z gldwnych
argumentow przeciwko traktowaniu Chin jako supermocarstwa jest wlasnie to, iz stanowia
wzorzec kulturowy dla autorytarnych rzadéw panstw rozwijajacych sig, ale juz niekoniecz-
nie dla ich spoleczenstw. Pekin stara si¢ zmieni¢ ten stan rzeczy m.in. poprzez dzialalno$¢
Instytutow Konfucjusza, jednak musi liczy¢ si¢ z tym, ze bgdzie to proces dtugotrwaty. Zob.
W. Gadomski: Myszka Miki twardsza niz dolar. ,,Gazeta Wyborcza”, 13—15 sierpnia 2011

18 Dzigki akcesji do WTO do Chin przeniosta si¢ nie tylko produkcja tekstyliow, odzie-
zy 1 mebli, ale takze stali, obrabiarek i czg$ci samochodowych, programéw komputerowych
i aparatury lotniczej. Uzasadniajac potgzny, 24-miliardowy deficyt USA w handlu wyso-
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O ile Zachdd postanowit respektowac chinskie interesy w materii gospo-
darki, to wciaz stosowane sa wobec Pekinu ograniczenia w handlu uzbro-
jeniem. Analizujac to zagadnienie w nurcie liberalnego spojrzenia na rze-
czywistos¢ migdzynarodowa, mozna si¢ zgodzi¢ z teza, iz bron zakupiona
od zachodnich kontrahentow mogtaby postuzy¢ chinskim wtadzom do pro-
wadzenia polityki represji wobec wtasnych obywateli. Na poparcie takiego
pogladu warto przypomnie¢ sytuacje¢ z marca 2008 roku, kiedy to Chinczycy
sita thumili demonstracje w Tybecie, czy represje wobec Ujgurow.

Rownie, jesli nie bardziej uprawnione, jest jednak spojrzenie na kwestig
embarga z punktu widzenia realizmu politycznego. Kierujac si¢ tym podej-
Sciem, trzeba zauwazy¢, ze zakaz sprzedazy uzbrojenia Pekinowi ma shuzy¢
przede wszystkim powstrzymaniu wzrostu chinskiej potegi, ktoérej integral-
nym elementem jest stale pomnazany potencjal militarny'.

Nie posiadajac dostepu do zachodnich technologii?® ani tez wlasnej bazy
produkcyjnej o adekwatnym poziomie technicznego zaawansowania, Pan-
stwo Srodka jest skazane na wspotprace z Federacja Rosyjska. I tak, w latach
2005—2009 udzial Chin w rosyjskim eksporcie uzbrojenia wyniost 35%,
a udziat Rosji w chinskim imporcie az 90%. Sprzedazy podlegaty przede
wszystkim okrety, systemy obrony przeciwrakietowej i samoloty, takie jak
Su-27, na ktorego produkcje Chiny otrzymaly zarazem licencje. Pomimo
duzej intensywnosci obrotow handlowych w tym sektorze jego zasady nie
zostaly do konca podporzadkowane logice rynkowej. Kreml obawia sig
bowiem nadmiernego wzmocnienia swojego sasiada w kontekscie walki
o wplywy w regionie. Nie bez znaczenia jest kwestia potencjalnej koloni-
zacji przez Chinczykéw stabo zaludnionych terendw rosyjskiego Dalekiego
Wschodu i oderwania tego regionu od Federacji, cho¢ na dzien dzisiejszy
wydaje si¢ to bardziej problemem o charakterze psychologicznym niz fak-
tycznym zagrozeniem. Wreszcie, Rosja obawia si¢ naruszania przez Pekin
wilasno$ci intelektualnej przekazywanych technologii, a w konsekwencji

kich technologii z Chinami w pierwszym kwartale 2011 r., Andrzej Lubowski akcentuje, iz
decyduja o tym towary wyprodukowane w Panstwie Srodka przez amerykanskie firmy. Zob.
A. Lubowski: Kustykajqce mocarstwo. ,,Gazeta Wyborcza”, 23 maja 2011.

1 Majac okazje zaobserwowaé w dziataniu potgge amerykanskiej armii w czasie obu
wojen w Zatoce Perskiej, interwencji w Kosowie czy w Afganistanie, rzadzacy Chinami
dostrzegli konieczno$¢ gwattownego unowoczesnienia wiasnych sit zbrojnych. Do tej pory
byty one bowiem w duzym stopniu niedostosowane do wymogdéw wspodtczesnego pola walki,
ktérego immanentna cecha jest prowadzenie mobilnych operacji z uzyciem zaawansowa-
nych technologii. Zob. L. Gacek: Chinska koncepcja bezpieczenstwa miedzynarodowego.
W: Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wyzwania i zagrozenia XXI wieku. Red. W. Lizak,
T. Kapus$niak, P. Olszewski. Radom 2009, s. 170.

20 Nalezy poczyni¢ zastrzezenie, ze embargo bywa obchodzone w dziedzinie dostaw
réoznego rodzaju wyposazenia wojskowego, wobec czego 6w sektor rowniez si¢ rozwija,
jednak z pewnoscia nie tak dynamicznie, jak mogtby w przypadku zawieszenia sankcji.
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uksztattowania zorientowanego na eksport chinskiego przemystu zbrojenio-
wego, ktory stanowitby konkurencje dla Moskwy.

Wobec wymienionych uwarunkowan nie dziwi, ze Kreml konsekwentnie
odmawia sprzedazy Chinom najnowocze$niejszych typow produkowane-
go sprzetu (w tym samolotow A-50 i Su-30MKI) oraz atomowych okretow
podwodnych. Zarazem jednak rzadzacy Rosja znajduja si¢ miedzy mlotem
a kowadtem — dla podupadtej, ale politycznie wpltywowej rosyjskiej zbro-
jeniowki transakcje z Chinami sa niekiedy kwestia pozwalajaca na dalsza
egzystencj¢’'. Starajac si¢ znalez¢é rozwiazanie tego problemu, Rosjanie
w pewnych kwestiach ustepuja Pekinowi, zarazem kreujac strategiczna prze-
ciwwage dla Chin migdzy innymi w postaci nielimitowanego eksportu broni
1 technologii wojskowej do Indii.

W kontek$cie stosunku Zachodu do embarga rzuca si¢ w oczy bar-
dziej kompromisowe podejscie kilku panstw europejskich na czele z Fran-
cja i Wlochami, ktore bytyby sklonne znie$¢ sankcje i umozliwi¢ wilasnym
firmom korzystanie z dobrodziejstw chinskiego rynku. Do tej pory jednak
Stanom Zjednoczonym udaje si¢ odwodzi¢ UE od takiej decyzji, korzystajac
ze wsparcia migdzy innymi krajow skandynawskich?.

Zarazem USA szczodrze zaopatruja w bron Tajwan, zdajac sobie sprawe
z tego, iz Taipei jest jednym z kluczowych pionkéw na geopolitycznej $wia-
towej szachownicy®. Dopoki bowiem Chiny nie doprowadza do zjednocze-
nia z wyspa na wlasnych warunkach, ich ekspansywne dazenia skierowane
w inne rejony globu beda miaty bardziej ograniczony charakter?*.

Problemy Chin na arenie migdzynarodowej nie ograniczaja si¢ rzecz jasna
tylko do nieuregulowanego statusu Tajwanu. Wzmozona rywalizacja ze Sta-

2O nie najlepszej kondycji przemystu zbrojeniowego w Rosji moga $wiadczy¢ pokazy
na 10. Miedzynarodowym Awia-Kosmicznym Salonie w Zukowskoje. Zaprezentowany tam
jako mysliwiec piatej generacji model T-50 ulegt awarii, ktéra obnazyta to, iz wigkszo$¢
czesci ,,nowego” samolotu pochodzi ze starych konstrukcji, a obietnice, ze armia dostanie
go za trzy lata, sa bez pokrycia. Za: W. Radziwinowicz: Maksymalny Potiomkin. ,Gazeta
Wyborcza”, 26 sierpnia 2011.

22 Podczas dyskusji nad zniesieniem embarga (styczen 2011), za takim rozwiazaniem
opowiedziata si¢ m.in. szefowa unijnej dyplomacji Catherine Ashton. Raport autorstwa pod-
legtych jej urzednikow wzmiankowal, iz utrzymywanie embarga jest powazna przeszkoda
w polepszeniu relacji z Chinami i ogranicza mozliwosci eksportowe europejskich koncer-
néw zbrojeniowych. Wedtug szacunkéw SIPRI budzet wojskowy Pekinu przekracza 85 mld
dolaréw, co sytuuje Chiny na drugim miejscu na §wiecie za Stanami Zjednoczonymi. Zob.
K. Niklewicz: Chiny bez broni (europejskiej). ,,Gazeta Wyborcza”, 7 stycznia 2011.

3 M. Bosacki: Chiny wsciekte na Obame za bron dla Tajwanu [http://wyborcza.pl/1,
75477,7513136,Chiny _wsciekle na Obame za bron_dla Tajwanu.html (dostgp: 05.05.2011)].

24 Steven Mosher definiuje ponowne przylaczenie Tajwanu oraz uzyskanie niekwestio-
nowanej kontroli nad Morzem Potudniowochinskim jako warunki uzyskania hegemonii pod-
stawowej przez Pafistwo Srodka. Zob. S. Mosher: Hegemon. Droga Chin do dominacji.
Przet. M. Kowalczyk. Warszawa 2007, s. 151.
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nami Zjednoczonymi, Rosja, Indiami czy Japonia §wiadczy jednak dobitnie
o wzroscie rangi Pekinu w skali globalnej. Na poczatku dekady lat dziewig¢-
dziesiatych dzisiejsze dylematy, przed ktorymi stoi Panstwo Srodka, rozwa-
zane byty raczej w kontekscie futurologii®®. Zasadniczym powodem zmiany
sytuacji jest imponujacy wzrost chinskiej gospodarki. Podazajac za mysla
Deng Xiaopinga, kolejni chinscy przywodcy wyostrzali pazury kapitalistycz-
nego kota, coraz skuteczniej doganiajacego dobrobyt zarezerwowany dotad
dla panstw zachodnich.

Niebagatelnymi atutami Chin w procesie wilaczania si¢ do $wiatowej
gospodarki byty niskie koszty pracy, ogromny rynek zbytu, korzystny wptyw
chinskiej diaspory i przedsigbiorcow tajwanskich oraz brak ograniczen zwia-
zanych z procedurami demokratycznymi i konieczno$cia ochrony $srodowi-
ska. Pozwolity one sprowadzi¢ do Pafistwa Srodka rzesze inwestorow, zain-
teresowanych przede wszystkim zakupem tanich chinskich produktow.

Rezultatem sa imponujace wskazniki makroekonomiczne, sytuujace
Chiny w migdzynarodowych rankingach najczg$ciej zaraz po USA (wzgled-
nie jeszcze za Japonia). Nadwyzki wytwarzane przez gospodarke Panstwa
Srodka moga by¢ z kolei wykorzystywane w bardzo aktywnej polityce
zagranicznej, ukierunkowanej zar6wno na korzysci ekonomiczne, jak i zdo-
bycie politycznego wptywu w panstwach przyjmujacych chinskie inwestycje.
Najbardziej efektownym przyktadem tego podejscia jest ekspansja Pekinu na
kontynencie afrykanskim. Charakterystyczne dla niej jest nieuzaleznianie
wspotpracy ekonomicznej od standardéw demokracji, rzadow prawa badz
przestrzegania praw czlowieka w panstwach Czarnego Ladu.

Takie nastawienie odrdéznialo Chiny od Stanéw Zjednoczonych badz
krajow Unii Europejskiej, czgsto spotykajac si¢ z krytyka Zachodu —
w przypadku chinskiego wsparcia czy to dla Roberta Mugabe w Zimbabwe
czy Omara Al-Baszira w Sudanie. Kontestowana bywa rowniez intensywna
eksploatacja afrykanskich surowcéw, zwlaszcza za§ podpisywanie dhugolet-
nich kontraktow na dostawy tychze do Chin. Nie ulega jednak watpliwo-
$ci, iz dziatania Pekinu cechowaty duzy rozmach i wysoka skuteczno$¢?®.
Ponadto, niejako na powr6t upodmiotowity one zapomniany nieco konty-
nent afrykanski, sprawiajac, ze powazniej zainteresowaty si¢ nim takze inne
mocarstwa.

% W sierpniu 2011 r. Chiny zwodowaly swoj pierwszy lotniskowiec. Mimo ze jest to
jeszcze zmodernizowana konstrukcja sowiecka, a nie okrgt z wlasnych stoczni, samo wyda-
rzenie odbito si¢ gltosSnym echem na S$wiecie [https://csis.org/publication/chinas-aircraft-
carrier-threat-us-interests (dostgp: 15.08.2011)].

26 W ciagu dekady (lata 2000—2010) obroty handlowe Chin z Czarnym Kontynentem
wzrosty ponaddziesigciokrotnie do 126,9 mld dol. W Afryce dziata obecnie ponad 2 tys. chin-
skich firm. Warto$¢ inwestycji bezposrednich Pekinu wynosi 35,3 mld dol. Za: M. Krucz-
kowska: Kolonizacja Afryki. ,,Gazeta Wyborcza”, 20 czerwca 2011.
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Symbolicznym wyrazem ekonomicznej sinusoidy, na ktorej akcje Chin
poszty w gorg, a Stanéw Zjednoczonych — w dol, stata si¢ za$ struktura
finansowania amerykanskiego deficytu budzetowego, w ktérej wiodaca rolg
odgrywa Pekin, masowo wykupujac obligacje rzadu USA?. Paradoksalnie,
Chiny pozyczyly Amerykanom pieniadze na wojng z Irakiem, wobec ktorej
same byly sceptyczne®.

Pojeciem, ktorego czesto uzywa si¢ w kontekscie opisywania polity-
ki chinskich witadz, jest asertywnos$¢. Mogla ona sta¢ si¢ swego rodzaju
,stowem-kluczem” ze wzgledu na jakoSciowa zmiang w relacjach Panstwa
Srodka z Zachodem. Obecnie bowiem to Amerykanom i ich sojusznikom
bardziej zalezy na zmianie stanowiska Chin w wielu sprawach niz odwrot-
nie. Przywota¢ tu mozna kwestie ekonomiczne, takie jak dewaluacja juana
badz eksport metali ziem rzadkich, a takze zagadnienia polityki migdzynaro-
dowej, zwlaszcza wspieranie przez Pekin, zarowno ekonomiczne i militarne,
jak 1 na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ, rezimow niedemokratycznych
(ostatnio syryjskiego dyktatora Baszara al-Assada®).

Wiadze w Pekinie zastrzegly sobie niektore kwestie jako fundamental-
ne dla chinskiej racji stanu (Tajwan, Tybet, przestrzeganie praw cztowieka)
i w ich kontekscie na krytyke ze strony Zachodu odpowiadaja rownie zde-
cydowana replika badz wyrachowana obojetno$cia®®. W innych sprawach

27 Chiny posiadaja najwigcej, bo az 1,16 bln amerykanskich bonéw skarbowych. Nastgp-
na Japonia ma obligacje USA warte 912,4 mld, ale juz trzecia Wielka Brytania — 346,5
mld; Polska — 27,9 mld. Dane na koniec maja 2011 r. za: L. Baj: Amerykanski dlug jeszcze
postraszy. ,,Gazeta Wyborcza”, 3 sierpnia 2011.

2 G. McGovern: Why I Believe Bush Must Go [http://www.washingtonpost.com/
wp-dyn/content /article/2008/01/04/AR2008010404308 _pf.html (dostgp: 05.05.2011)].

2 Warto zwroci¢ uwage na to, ze cze$¢ obserwatorow postrzega obrone al-Assada jako
btad chinskich wladz, ktory bedzie skutkowal wzrostem negatywnych nastrojow wobec
Pekinu w §wiecie sunnickim. Mozna tez umiesci¢ t¢ sytuacje w szerszym kontek$cie: —
W jakim stopniu reprezentowana w doktrynie chinskiej polityki zagranicznej koncepcja
poszanowania suwerennosci i nieingerencji w sprawy wewngtrzne panstw, ulegnie zmianie,
tak by ChRL reagowata na nowe punkty zapalne w §rodowisku migdzynarodowym w sposéb
bardziej elastyczny?

30 Jako przyktad moze stuzy¢ negatywna reakcja Pekinu na przyznanie w 2010 r. Poko-
jowej Nagrody Nobla chinskiemu dysydentowi Liu Xiaobo. Chinski rzad nie tylko kontesto-
wal wybor Komitetu Noblowskiego, ale w btyskawicznym tempie ufundowat analogiczna
Nagrode Konfucjusza, ktora otrzymat polityk tajwanskiego Kuomintangu Lien Chan. Inten-
sywne dzialania dyplomatyczne Pekinu majace obnizy¢ range uroczysto$ci uhonorowania
Liu Xiaobo nie przyniosty jednak spodziewanych efektow. Na ,,ceremonii pustego krzesta”
odsiadujacego 11-letni wyrok za dziatalno$¢ wywrotowa dysydenta oklaskiwali przedsta-
wiciele niemal wszystkich panstw, w tym cho¢by handlujacych na potggg z Chinami —
Indii i Korei Potudniowej. Nie pojawita si¢ za to Navanethem Pillay sprawujaca urzad wyso-
kiego komisarza Narodoéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka. Zob. M. Kruczkowska:
Chiny w ekspresowym tempie przyznaly swojego pokojowego Nobla. ,Gazeta Wyborcza”,
9 grudnia 2010.
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niekiedy daja si¢ przekonaé, jednak wymaga to ze strony argumentujacego
dtugich wysitkow i poczynienia ustgpstw w innych kwestiach.

Indie wiaczajg sie do $wiatowej gry

Podczas gdy Chiny podjety geopolityczna rywalizacje z USA, im samym
na potudniowo-zachodniej granicy wyrastat rywal w walce o wpltywy regio-
nalne i globalne®. Mowa o Republice Indii, ktorej rozwoj po zimnej wojnie
nastepowal wprawdzie mniej efektownie, niz bylo to w Panstwie Srodka,
niemniej jednak w sposob bardzo konsekwentny.

Mimo ze pomigdzy Indiami a Chinami wystepuje wiele réznic w wymia-
rach politycznym, gospodarczym czy kulturowym, to oba panstwa party-
cypuja w tym samym procesie poprawy pozycji migedzynarodowej dzigki
wzrostowi gospodarczemu. W przypadku Indii taczy si¢ on w najwyzszym
stopniu z potencjatem demograficznym, zwtaszcza baza wykwalifikowanych
pracownikow, zdolng do zaspokojenia outsourcingowych potrzeb zachodnich
przedsigbiorstw. Indie posiadaja 253 uniwersytety oraz 13 tys. innych szkot
wyzszych. Rokrocznie szkoty te opuszcza okoto 2,5 mln absolwentow —
w tym okoto 300 tys. inzynierow i 150 tys. informatykoéw. W duzej mierze
dzigki temu sektor ustug wytwarza najwicksza cze$¢ indyjskiego PKB,
rekompensujac w pewnym stopniu problemy zwiazane z mato efektywnym
rolnictwem 1 bieda znacznej czegsci spoteczenstwa. Co istotne, perspektywy
demograficzne dla Indii rysuja si¢ zdecydowanie korzystniej niz w przypad-
ku Chin. Proces starzenia si¢ spoteczenstwa nie nastapi szybko, co wptynie
na ogromny rozmiar rynku konsumenckiego. To z kolei, wraz z planowany-
mi na imponujaca skale rzadowymi inwestycjami w roézne sektory, bedzie
rzutowac na wysoka atrakcyjnos$¢ panstwa w politycznych i gospodarczych
relacjach z Zachodem.

Ponadto Indie sa najwigksza na Swiecie demokracja. Jest to demokra-
cja niedoskonata, obciazona wieloma trudno$ciami zwiazanymi z statusem
materialnym obywateli, ich religia badz ideologia (szczegdlnie niepokoi
aktywno$¢ na wschodzie kraju maoistowskiej partyzantki — naksalitow),
jednak mozna pokusi¢ si¢ o przypuszczenie, ze osiagngly pewien kanon

31 Nalezy wspomnie¢, ze Chiny liczyly na funkcjonowanie stanu permanentnego pata
pomigdzy Indiami a Pakistanem, a przez to skupienie New Delhi na tej wlasnie kwestii.
Wplyw Stanoéw Zjednoczonych, a takze ostabienie samego Pakistanu, wplyneto jednak na
wyjscie Indii z tej sytuacji. Zob. The Perils of Peace: Re-imaging Risk and Reward in South
Asia. “CASI Working Paper Series” 2010, No 12.
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formy rzadow, ktéra satysfakcjonuje wigkszos¢ spoteczenstwa obecnie oraz
bedzie akceptowana rowniez w przysztosci®?. Tu takze wida¢ przewage Indii
nad Chinami*.

Liberalne reformy ekonomiczne rozpoczete w 1991 roku pomogly New
Delhi w usamodzielnieniu polityki zagranicznej. Rzadzacym Indiami udato
si¢ czgsciowo wyrwac ze strategicznego klinczu z Pakistanem i ukierunko-
wac swoja aktywno$¢ migdzynarodowa na inne rejony. Oprécz utrzymywa-
nia przyjaznych stosunkoéw z panstwami subkontynentu indyjskiego (Bangla-
desz, Sri Lanka, Nepal, Bhutan) New Delhi poglebia wspolpracg z innymi
krajami Azji Potudniowo-Wschodniej. Oprdocz polepszania relacji bilateral-
nych z Singapurem, Tajlandia czy Wietnamem czyni to dzigki wspodlpracy na
forum Inicjatywy Zatoki Bengalskiej na rzecz Multisektorowej Wspotpracy
Technicznej 1 Gospodarczej (BIMSTEC), Potudniowoazjatyckiego Stowarzy-
szenia Wspotpracy Regionalnej (SAARC) oraz jako partner ASEAN.

Warto réwniez zwroci¢ uwagg na ekspansj¢ gospodarcza Indii na konty-
nencie afrykanskim. Ma ona nieco skromniejszy zasi¢g nizli wptywy chin-
skie, jednak zapewnia New Delhi dostgp do surowcow energetycznych. Istot-
na jest takze strategiczna wspolpraca z panstwami, ktére leza nad Oceanem
Indyjskim z racji pragnienia Indii sprawowania kontroli nad tym akwenem.

Niezwykle wazka kwestia jest rowniez polityczne zblizenie ze Stanami
Zjednoczonymi. Relacje obu panstw zostaty szczegélnie zintensyfikowane
od 2004 roku i owocuja wspdlpraca w zakresie energii atomowej, wymia-
ny zaawansowanych technologii i obrony przeciwrakietowej. Swiadectwem
tego, iz Indie nie przywiazaly si¢ jednak kurczowo do amerykanskiego part-
nera, staty si¢ wyniki konkursu na nowy wielozadaniowy samolot bojowy
dla indyjskiej armii. Finalowa rozgrywka bedzie si¢ toczy¢ pomigdzy euro-
pejskimi konstrukcjami — Dessault Rafale i Eurofighter Typhoon, a odrzu-
cone zostaty oferty amerykanskich maszyn F-16 i F/A-18.

Wplyw na taki werdykt miaty zastrzezenia dotyczace specyfiki sprzetu,
jak tez oferowanego offsetu. Nie sposob jednak unikna¢ wrazenia, ze taki
wybor byt rowniez wyrazem zdystansowania si¢ wobec Waszyngtonu. Warto

32 Interesujacym w tym kontek$cie zagadnieniem jest sytuacja Dalitow — ,,niedoty-
kalnych”, tj. grup zawodowo-religijnych sytuowanych od wiekéw u samego dotu drabiny
spotecznej, spychanych z r6znym skutkiem poza obrgb kast. Jako ze stanowia oni znaczny
procent mieszkancow Indii (ok. 160 mln ludzi), sa jednoczesnie wyzwaniem integracyjnym
dla panstwa i potencjalnym elektoratem do zagospodarowania przez partie polityczne. Sze-
rzej: S. Tokarski: Religijne, polityczne i ekonomiczno-kulturowe aspekty zycia ,,niedotykal-
nych” w Indiach. W: Azja Wschodnia i Azja Poludniowa w stosunkach miedzynarodowych.
Red. J. Nakonieczna, J. Zajaczkowski. Warszawa 2011, s. 100—111.

3 Dowodem swego rodzaju demokratycznej dojrzatosci indyjskiego spoteczenstwa byty
protesty na tle glodowki aktywisty Anna Hazare, prowadzonej w kontestacji skorumpowania
klasy politycznej. Zob. S. Dhume: Gandhi’s Revenge [http://www.foreignpolicy.com/artic-
les/2011/08/22/gandhis_revenge (dostgp: 31.08.2011)].



Tomasz Okraska: Ewolucja tadu $wiatowego... 269

wspomnie¢, iz do finatu konkursu nie przeszedl takze rosyjski MiG-35,
mimo ze dotad to Moskwa byla gtownym dostawca sprzetu dla indyjskich
sit zbrojnych. To réwniez mozna postrzega¢ zarowno jako pragnienie poka-
zania niezaleznosci politycznej, jak i niechg¢ do uzalezniania si¢ od jednego
dostawcy?*.

Wzrost globalnego politycznego znaczenia Indii uwidocznil si¢ w paz-
dzierniku 2010 roku w czasie gtosowania nad kandydatura New Delhi jako
niestatego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. Indie otrzymaty az 187
glosow poparcia i uzyskaty mandat. Warto zauwazy¢, iz w 1996 roku w ana-
logicznym glosowaniu ich kandydatura zdobyta uznanie tylko 42 panstw?.

Wymiar ekspansji zagranicznej New Delhi wykraczajacy znacznie poza
obszar subkontynentu indyjskiego i jego bezposredniego otoczenia wywotu-
je pytanie: Czy skala ambicji nie przewyzsza realnych mozliwosci? Pytanie
to jest istotne, zwlaszcza biorac pod uwage, ze obok aktywnosci w Afryce
badz Ameryce Lacinskiej, Indie musza si¢ skoncentrowa¢ na zdobyciu badz
podtrzymaniu politycznego prymatu w panstwach sasiedzkich, adorowanych
przez Pekin’®.

Drugi szereg mocarstw

Kazda typologia wyodrebniajaca panstwa wiodace na arenie migdzyna-
rodowej musi budzi¢ kontrowersje. Zdaj¢ sobie sprawe¢ z tego, ze zwrdce-
nie uwagi przede wszystkim na pozycj¢ Standéw Zjednoczonych, Chin i Indii
rowniez moze zosta¢ podane w watpliwos¢. W takim wyborze kierowalem
si¢ jednak zaréwno przebiegiem wydarzen w dwodch pozimnowojennych
dekadach w odniesieniu do tych panstw, jak i ich przysztosciowym potencja-
fem i stabosciami konkurentow.

Wsrod krajow mogacych stworzy¢ znaczace osrodki sity w systemie mig-
dzynarodowym wymienia si¢ cz¢sto Brazyli¢ badz Turcje. Z kolei w kon-
tekscie panstw, ktore miatyby odzyska¢ wczesniejsza pozycje na §wiatowej
arenie, mowa jest o Rosji i Japonii. Przypadek kazdego z tych krajow nalezy
rozpatrywac¢ indywidualnie, jednak w mojej ocenie trudno ktérykolwiek

3 P. Behrendt: Porazka Amerykanéw w Indiach [http://www.polska-azja.pl/2011/05/19/
p-behrendt-porazka-amerykanow-w-indiach (dostgp: 20.05.2011)].

3 P. Kugiel: Rosngca rola Indii w zmieniajqcym sie porzqdku miedzynarodowym.
,Biuletyn PISM” 2011, nr 12 (761).

3 D. Chanana: India’s Transition to Global Donor: Limitations and Prospects [http://
www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content?WCM_GLOBAL CONTE-
XT=/elcano/elcano_in/zonas_in/asia-pacific/aril23-2010 (dostgp: 20.05.2011)].
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z nich zaliczy¢ do waskiego grona podmiotow, jakie w przysztosci beda
decydowac o obliczu §wiata, cho¢ nie sposob zanegowac ich mniej lub bar-
dziej doniostego wptywu na duze obszary srodowiska migdzynarodowego.

W przypadku Brazylii trzeba pozytywnie postrzega¢ rozwdj gospodar-
czy panstwa, probe stworzenia przeciwwagi dla wptywow USA w Ameryce
Lacinskiej, jak tez pozycjonowanie si¢ jako pierwszoplanowy przedstawiciel
Swiata rozwijajacego si¢ (,,Potudnia”). Turcja z kolei zdobyta sobie uznanie
,obrotowa” (w pozytywnym sensie) polityka zagraniczna, tj. umiej¢tnoscia
efektywnego dogadywania si¢ z panstwami o roznorodnej ideologii i strategii
geopolitycznej. Nie mozna tez zapominac o jej wptywie na kraje, w ktérych
w przewazajacej czesci zyje ludnos¢ pochodzenia tureckiego — Azerbejdzan
oraz poradzieckie republiki Azji Srodkowe;.

Euforycznych prognoz wzgledem mocarstwowej przysztosci tych panstw
wystrzegam si¢ jednak z uwagi na rezultaty ich dotychczasowych prob zaj-
mowania si¢ najtrudniejszymi §wiatowymi problemami. Najbardziej znacza-
ca sytuacja miala miejsce w maju 2010 roku, kiedy to prezydent Brazylii
Luis Lula da Silva i premier Turcji Recep Tayyip Erdogan wspolnie zawarli
uktad z wladzami Iranu w sprawie przekazania 1200 kg nisko wzbogacone-
g0 uranu za granicg — w zamian za paliwo do reaktora badawczego w Tehe-
ranie. Wypracowane porozumienie zostato jednak w sposéb kategoryczny
odrzucone przez amerykanskich i europejskich politykow. Ttumaczyli oni,
ze Iran gra na czas i potrzebne jest natozenie na to panstwo nowych sank-
cji. Wydaje si¢ jednak, ze w rzeczywistosci Zachod postanowit da¢ nauczke
Brazylii i Turcji, wskazawszy, iz negocjujac kwestig iranskiego programu
atomowego, ich przywddcy weszli w buty o zbyt duzym rozmiarze. Lula
i Erdogan mogli za$ tylko bezskutecznie apelowa¢ o uszanowanie efektow
ich staran?’.

Casus Japonii nalezy w sposob szczeg6lny rozpatrywac zarowno w kon-
teks$cie polityki samego Kraju Kwitnacej Wisni, jak i transformacji jego bez-
posredniego otoczenia migdzynarodowego. W latach osiemdziesiatych Japo-
nia byla czotowa gospodarka §wiata, pod pewnymi wzgledami wyprzedzajac
nawet Stany Zjednoczone. Kolejna dekada przyniosta jednak recesje, ktorej
skutki Tokio odczuwa do dzisiaj. W konsekwencji, osia debaty publicznej

37 Watpliwa jest takze zgodno$¢ wspotpracy mocarstw ,,wschodzacych” i tych odzysku-
jacych site (Rosja) w procesie tworzenia politycznej przeciwwagi dla Zachodu. Spoiwem dla
takiego sojuszu musialaby by¢ wspodlnota wartosci (ktorej nie ma cho¢by pomigdzy Brazylia
a Chinami) lub nastawienie przeciw wspolnemu wrogowi, jednak potencjalni czlonkowie
roznie profiluja swoja polityke wobec Standéw Zjednoczonych. Dlatego takie grupy, jak BRIC
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny), nalezy postrzega¢ jako nowa jakos$¢ pod katem ksztattowa-
nia §wiatowej gospodarki, ale niekoniecznie tadu migdzynarodowego sensu stricto. Zob.
C. Pereira: Brazil and China: South-South Partnership or North-South Competition? [http://
www.brookings.edu/papers/2011/03_ brazil china_pereira. as px (dostgp: 02.05.2011)].
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w Japonii jest polityka wewngtrzna, a na relacje miedzynarodowe Japonczy-
cy ktada nieco mniejszy nacisk. Znamienne jest, iz sprawujaca rzady w kraju
Demokratyczna Partia Japonii w przedstawionym w 2009 roku manifescie
programowym zadnego z pigciu rozdziatow nie poswigcita polityce zagra-
niczne;j.

Problemem Tokio jest takze orientowanie si¢ w zbyt duzym stopniu
na jednego partnera — Stany Zjednoczone. Wprawdzie formalnie Japonia
zrzucila amerykanski protektorat, przeksztatcajac go w ,,partnerstwo stra-
tegiczne”, jednak w rzeczywistosci nie znalazta innego punktu odniesienia
na $wiatowej szachownicy. Stosunki z Chinami wciaz sa mocno obcigzone
zaszto$ciami historycznymi, a ponadto co rusz wybuchaja nowe spory na tle
dwustronnej rywalizacji ekonomicznej i politycznej w regionie Azji i Pacy-
fiku. Ostatnie napigcia dotycza przynalezno$ci wysp Senkaku na Morzu
Wschodniochinskim, a de facto wiaza si¢ z okalajacymi te wyspy ztozami
ropy i gazu.

Japonia nie moze unormowac stosunkow rowniez z Federacja Rosyj-
ska. Tutaj punktem spornym, procz braku porozumienia co do finansowania
przez Tokio inwestycji energetycznych na rosyjskim Dalekim Wschodzie, jest
archipelag Wysp Kurylskich. Obecnie coraz trudniej wyobrazi¢ sobie zgodne
zakonczenie sporu dotyczacego tych, zagarnigtych przez Armi¢ Czerwona juz
po kapitulacji Japonii w 1945 roku, obszaréw. Kreml zamierza bowiem na
najwigkszej z wysp Potudniowych Kuryli (badz japonskich ,,Terytoriow Pot-
nocnych”) rozpoczaé eksploatacje rzadkiego i cennego pierwiastka — renu?®.

Istotnym geopolitycznym problemem Tokio jest rowniez blisko$¢ nieob-
liczalnego rezimu Kiméw w Korei Potnocnej. Zagrozenie koreanskie impli-
kuje budowg japonskiego systemu obrony przeciwrakietowej, a takze, wraz
z czynnikiem asertywnych i ekspansywnych Chin, podtrzymywania silnego
zwiazku z USA (m.in. koncyliacyjnie rozwigzano spor o lokalizacj¢ amery-
kanskiej bazy lotniczej Futenma, a wcze$niej premier Koizumi wystat japon-
skie Sity Samoobrony do Iraku)*’. W tym konteks$cie niesmiate proby rozbu-
dowy przez Tokio potencjatu militarnego badz szerszej niz dotad dyslokac;ji
marynarki wojennej na sasiednich akwenach traktowa¢ nalezy raczej jako
dziatania adresowane do aktoréw regionalnych, a nie jako przejaw dazen do
globalnej mocarstwowosci.

Pozycja miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej byta juz po czgsci przed-
miotem niniejszych rozwazan w kontekscie relacji z ChRL. Pozycjonowanie

3 A. Kublik: Kuryle wyspy skarbow. ,,Gazeta Wyborcza”, 23 maja 2011.

¥ Same Stany Zjednoczone bez watpienia rowniez doceniaja sojusz z Japonia, pamigta-
jac o jej roli ,,niezatapialnego amerykanskiego lotniskowca”. Waszyngton zdaje sobie jednak
sprawg z tego, ze w Azji Potudniowo-Wschodniej Tokio nie moze by¢ jego jedynym punktem
strategicznego odniesienia. Zob. P. Ennis: Why Japan Still Matters? [http://www.brookings.
edu/papers/2011/0510_japan_ennis.aspx (dostgp: 01.05.2011)].



272 Rozprawy, studia i artykuty

Rosji w drugim szeregu swiatowych poteg moze si¢ wydawac posunigciem
prowokacyjnym — jest to wszakze panstwo z najwigkszym na $wiecie i obfi-
tym w surowce terytorium, pot¢znym arsenatem atomowym czy wreszcie,
relatywnie szybkim tempem wzrostu gospodarczego w ciagu ostatnich lat.
Blizsze przyjrzenie si¢ rosyjskiej mocarstwowosci wykaze jednak, ze ma
ona kruche podstawy. Wiadimirowi Putinowi poszczgscito si¢ w ,,podnosze-
niu Rosji z kolan”, w poczatkach jego prezydentury nastapit bowiem nagly
1 intensywny wzrost cen gazu ziemnego i ropy naftowej, ktorych Federacja
miata pod dostatkiem. Fundusze pochodzace ze sprzedazy surowcow energe-
tycznych w potaczeniu z pewnymi reformami panstwa, zwlaszcza w zakresie
jego centralizacji, przelozyty si¢ na ustabilizowanie stosunkow wewngtrz-
nych w Rosji. Jednoczesnie staty si¢ asumptem do wyraznej poprawy nasta-
wienia Kremla wzgledem aktualnej i pozadanej pozycji migdzynarodowej
Federacji.

Tymczasem wydaje sig, ze blizsze prawdy sa bardziej pesymistyczne
dla Moskwy analizy, wskazujace na kilka istotnych kwestii: niespokojny
Kaukaz, wyludnianie si¢ panstwa w zastraszajacym tempie, niska dtugos¢
zycia rosyjskich mezczyzn, niska efektywno$¢ gospodarki (wyjawszy sektor
surowcowy), watpliwa jakos$¢ sit zbrojnych czy wszechobecna korupcja.
Warto rowniez zada¢ pytanie o perspektywy Kremla w przypadku dra-
stycznego spadku cen ropy i gazu. Gwoli intuicyjnego spostrzezenia dodam,
iz Rosja cierpi ze wzgledu na ttamszacy spoteczenstwo system fasadowej
demokracji i prawnego imposybilizmu. Bedac swiadomymi bogatej tradycji
,mocnej wladzy” na Kremlu, trzeba tez pamigtac, iz Rosja nie jest Chinami,
w ktorych ideologie konfucjanizmu i legizmu (0 maoizmie nie wspominajac)
wychowaty spoteczenstwo bez stycznosci z akcentami demokratycznymi.

Zapewne rownie dtuga ,litani¢ grzech6w” mozna byloby zestawi¢ takze
wzgledem innych panstw, w tym wzmiankowanych wczes$niej USA, Chin
i Indii. Tym jednak, co rézni te podmioty od Federacji Rosyjskiej, jest, po
pierwsze, znacznie obszerniejszy katalog cech, ktére mozna zapisac po stro-
nie ich przewag, po drugie zas, wigksza §wiadomos¢ ich przywddcoOw co
do mocnych i stabych stron panstw. Przykladowo, w chinskich strategiach
przyje¢to jako termin petnego rozkwitu mocarstwowosci dopiero rok 2030,
majac $Swiadomos¢, ze Pekin musi uporaé si¢ z powaznymi dylematami
w polityce wewnetrznej*’. Tymczasem znaczna czg$é rosyjskiej elity poli-
tycznej wydaje si¢ usatysfakcjonowana sukcesami takimi, jak zwycigska
(cho¢ nie bez militarnego chaosu) wojna z Gruzja w 2008 roku czy mocne
przemowienie Putina na konferencji w Monachium. Proreformatorska argu-

40 W tym kontekscie ciekawa wydaje si¢ uwaga Zbigniewa Brzezinskiego, postrzegaja-
cego postawg Chin jako nacechowana cierpliwoscia i wyrachowaniem. Przez to Pekin moze
da¢ wspdlnocie atlantyckiej czas potrzebny na wilaczenie Chin do wspolnego sprawowania
przywodztwa $wiatowego. Zob. Z. Brzezinski: Druga szansa. Warszawa 2008, s. 178.
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mentacja prezydenta Miedwiediewa znajduje, jak dotad mniejsze poparcie
spoleczne.

Nalezy tez wspomnie¢ o niekorzystnych przemianach otoczenia migdzy-
narodowego Federacji. Rzucaja si¢ tu w oczy, procz kwestii wspomnianych
wczesniej, utrata znacznej czesci wpltywdéw w postsowieckich panstwach
Azji Srodkowej na rzecz Chin* i USA oraz antyrosyjskie, w konsekwencjach
dla polityki zagranicznej Gruzji i Ukrainy, tak zwane kolorowe rewolucje®.

Pojawia si¢ wreszcie problem — jesli nie samemu, to z kim? Na to pyta-
nie Rosja nie udzielita sobie klarownej odpowiedzi. Kreml dostrzega pewne
zalety, ale i znaczace wady w partnerstwie strategicznym (realnym, a nie
deklarowanym) zarowno z Chinami, jak i z Unia Europejska. Jednak to, co
w wypadku Indii czy Chin moze by¢ uznane za wzmocniona pewnoscia
siebie elastyczno$¢, w kontekscie Rosji — budzi skojarzenia raczej z bra-
kiem koncepcji wzgledem dalszej ewolucji pozycji migdzynarodowej tego
panstwa.

Europa — potega czy raj?

Rozpoczynajac swoj esej, ktory odbit si¢ szerokim echem w dyskusjach
o0 istocie 1 przysztosci partnerstwa transatlantyckiego, Robert Kagan poczy-
nit cenne, cho¢ zapewne nieco przesadzone i nie we wszystkich sytuacjach
adekwatne spostrzezenie. Uznal mianowicie, ze wspotczesnie Europa zdecy-
dowana jest w swoim postgpowaniu wykracza¢ poza logike sity, orientujac
si¢ na $wiat regul, praw, miedzynarodowych negocjacji i wspotpracy. Stany
Zjednoczone natomiast przejety niegdysiejszy kanon polityki Starego Konty-
nentu, akcentujac wtasdnie role sity, dzigki ktérej w anarchicznym hobbesow-
skim $§wiecie mozliwa jest realizacja jakichkolwiek intereséw*.

Nawiazujac do refleksji Kagana, warto podkresli¢ jedna kwesti¢ w sposob
szczegolny — FEuropa stworzyla dla wlasnej egzystencji swoista nisze,

4 Polem $cierania si¢ ambicji Moskwy i Pekinu na obszarze Azji Srodkowej jest Szang-
hajska Organizacja Wspotpracy. Postrzegana nickiedy jako zalazek swoistego azjatyckiego
anty-NATO, w rzeczywistosci wydaje si¢ niezdolna do funkcjonowania jako spojny sojusz,
wyjawszy deklaratywne potgpianie dziatan USA. Zob. M. Zawadzki: Moskwa z Pekinem
przeciw tarczy antyrakietowej NATO. ,,Gazeta Wyborcza”, 16 czerwca 2011.

4 Na Ukrainie w 2010 r. do wtadzy wrocit jednak popierany wecze$niej przez Rosje
Wiktor Janukowycz. Mimo to wydaje sig, iz jako prezydent nie prowadzi on polityki jawnie
prorosyjskiej, co rOwniez mozna uznac za osiagnigcie ,,pomaranczowej rewolucji”.

# R. Kagan: Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata. Warszawa
2003, s. 9.
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w ktorej obowiazuje kantowska idea wiecznego pokoju*t. Wewnatrz tej niszy
skupila si¢ na budowaniu dobrobytu i wiaczaniu kolejnych panstw Starego
Kontynentu do grona pelnoprawnych cztonkéw europejskiej rodziny. Gideon
Rachman konstatowal ten proces nastgpujaco: ,,Myslatem, ze Europa doko-
nata stusznego wyboru. Niech USA beda superpotega militarna, Chiny —
gospodarcza, a Europa bedzie superpotega w dziedzinie stylu zycia. Europa
moze pozosta¢ ladem picknych miast, najlepszego jedzenia i wina, najbogat-
szych pamiatek kultury, najdtuzszych wakacji i najlepszych druzyn pitkar-
skich. Zycie wickszoséci Europejczykéw nigdy nie byto rownie wygodne™>.

Nie ulega watpliwosci, ze europejska soft power inspiruje pozytywne
przemiany w wielu miejscach $wiata. Dotyczy to przede wszystkim panstw
potozonych w orbicie Starego Kontynentu (zwtaszcza kandydatéw do UE),
ale nie tylko. Przejawy ,,migkkiej sity” sa ré6znorodne — panstwa europej-
skie zajmuja czotowe miejsca w klasyfikacjach uwzgledniajacych literackie
Nagrody Nobla, liczbg turystow, liczbg sktadanych wnioskow o przyznanie
azylu politycznego czy Srednia dtugos$¢ zycia. Unia stanowi wzorcowy przy-
ktad pokojowej instytucjonalizacji stosunkow na kontynencie, ktéry nieraz
w historii byt polem krwawych konfliktow. Wreszcie, UE przeznacza naj-
wigksze na $wiecie fundusze na dyplomacj¢ publiczna i pomoc rozwojowa.

Jak stusznie zauwaza Aleksander Smolar, Europa nie powinna jednak ogra-
nicza¢ do soft power swojego poczucia odpowiedzialnosci za $wiat i wyrzekaé
si¢ cech prometejskich*¢. Wiara w bezpieczna Europg zyjaca na uboczu $wiata
jest utopia, co udowodnity w ostatnim czasie cho¢by zbrodnia Andersa Brei-
vika i zamieszki w Wielkiej Brytanii. Podobnie jak trudne do podwazenia sa
zalety europejskiego modelu, tak mozna z duza doza pewnosci skonstatowac,
iz skupienie si¢ na sobie sprawilo, ze w sposob niemal niezauwazony Europa
przybierata coraz mniejsze rozmiary na geopolitycznej mapie §wiata.

Mozna byloby dtugo deliberowa¢ nad przyczynami tego zjawiska, akcen-
tujac zwlaszcza polityczne i militarne uzaleznienie od Standéw Zjednoczo-
nych i rozmywanie si¢ Unii wraz z kolejnymi falami rozszerzen. Jednak naj-
wazniejsze wydaje si¢ pytanie o przysztos¢: Czy Europa odzyska cho¢ czes$¢
z dawnej pozycji? Analizujac pozimnowojenne dzieje Starego Kontynentu,
mozna by¢ co do tego sceptycznym. Mimo wielkiego ekonomicznego suk-
cesu projektu o nazwie ,,Unia Europejska”, nie przetozyt si¢ on na globalne
znaczenie polityczne Wspolnoty. Rowniez dzisiaj unijne dyskusje koncentruja
si¢ w znakomitej wigkszosci na problemach wewngtrznych, a nie na perspek-

4 Mozna w tym kontekscie przywotaé koncepcje nierbwnomiernosci, traktujaca o tym,
iz ,,znaczne obszary $wiata charakteryzuje spokdj, demokracja i dobrobyt, gdy jednoczesnie
inne obszary do$wiadczaja zamieszek politycznych, konfliktow i nedzy”. R. Haas: Rozwaz-
ny szeryf..., s. 42.

% Za: A. Smolar: Wiek niepewnosci...

4 Tbidem.
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tywach w relacjach ze §wiatem*. Nie pomagaja tez dzialania najwiekszych
europejskich panstw ukierunkowane na to, by polityka UE respektowala ich
interesy, a nie na spojnos¢ caltej organizacji.

Jesli jednak Unia nie zafunkcjonuje jako mocarstwo (wykonujace sub-
telne kroki w tym kierunku), to Stary Kontynent okaze si¢ zaledwie zbio-
rem kilku panstw o chlubnej przesztosci, acz skromnych perspektywach.
Potwierdzeniem stabos$ci dawnych europejskich poteg sa losy interwencji
w Libii, szczegblnie nacechowana przedwyborcza obawa postawa Niemiec
oraz, nadgorliwe w chegci ponownego nawigzania do mocarstwowej potegi,
postepowanie Francji*®.

Casus libijski stanowi takze diagnoze obecnej formy Sojuszu Péinocnoat-
lantyckiego jako catosci®. Odchodzac ze stanowiska sekretarza obrony USA,
Robert Gates oskarzyl europejskich sojusznikdw o pasywnosé, ostrzegajac
przed powstaniem NATO ,,dwoch predkosci”, w ktérym nieréwnomiernie
rozktadajace si¢ cigzary spowodowatyby rozlam. Sekretarz generalny Paktu
Anders Fogh Rasmussen rowniez przestrzegal, ze uprzywilejowanych rela-
cji transatlantyckich nie moze traktowac jako czego$ danego raz na zawsze.
W obliczu stabosci Europy Stany Zjednoczone moga potozy¢ gldwny nacisk
na wspoélpracg z Chinami, Indiami czy Brazylig™.

47 Rzecz jasna, trudno o brak skupienia na sytuacji wewngtrznej, gdy powazny kryzys
strefy euro trwa i nie wydaje si¢, by zmierzat ku koncowi. Clue problemu jest jednak zapo-
minanie przez europejskich politykow o tym, ze oprécz koncepcji rozwiazania problemow
doraznych musza istnie¢ $miate wizje dotykajace zdecydowanie szerszej perspektywy ksztat-
towania stosunkow wewnatrz i na zewnatrz Unii Europejskiej.

“ Interwencja w Libii pokazuje tez swoista bezradnos¢ Europejczykdéw w momencie,
gdy w konflikt nie chca nadmiernie zaangazowac si¢ Stany Zjednoczone. Do$¢ powiedzie¢,
ze budzet wojskowy panstw UE rzadko przekracza 2% PKB. Wyjatkiem jest, paradoksalnie
w $wietle ostatnich wydarzen, Grecja. Co wigcej, znikoma czg$¢ pienigdzy przeznaczana
jest na, niezbedne w realiach dzisiejszego $wiata, mobilne jednostki szybkiego reagowania.
Osobnym zagadnieniem jest, w jakim stopniu Europa rozbroita si¢ rowniez mentalnie, sta-
wiajac na polityke ucieczki od konfrontacji. Tymczasem reszta swiata (Chiny, Indie) zbroi
si¢ na potgge. Zob. A. Siemaszko: Unia Europejska — na drodze ku mocarstwowosci. W:
Pojedynek o hegemoni¢ w podwubiegunowym swiecie. Red. P. Sosnowski, W. Wesotow-
ski. Warszawa 2010, s. 35.

¥ Wydaje sig, ze pomys$lne dla NATO i libijskich powstancow rozwiazanie sytuacji
w Libii (z zastrzezeniem, ze sytuacja wewngtrzna tego panstwa dtugo jeszcze bgdzie daleka
od stabilnosci) jedynie zaciemnito prawdziwy obraz sytuacji. Wigcej méwi o nim fakt, iz po
kampanii libijskiej arsenaty cztonkdéw Paktu §wiecity pustkami i trudno sobie wyobrazic, jak
NATO zareagowaloby w przypadku naglego wystapienia nowego zagrozenia. Wyczerpanie
potencjatu militarnego jest takze jednym z argumentéw przeciw agresywnym dziataniom
wobec rezimu Baszara al-Asada w Syrii.

50 Znamienne bylo, iz Barack Obama rozpoczynajac kadencje, nazwal sie pierwszym
prezydentem regionu Pacyfiku. Zob. A. Lubowski: Zéita kartka dla NATO. ,,Gazeta Wybor-
cza”, 18—19 czerwca 2011; A.F. Rasmussen: Europa moze przestac sie liczyc. ,Gazeta
Wyborcza”, 29 czerwca 2011.
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Warto wspomnie¢ jeszcze jeden kontekst, ktory z pozoru moze si¢ wyda-
wac nieco odlegly od wczesniejszych rozwazan, jednak po blizszym przyj-
rzeniu mozna dostrzec migdzy nimi istotne zaleznos$ci. Opisujac go, Tadeusz
Stawek sigga do legendy o zniewoleniu tyrskiej krolewny Europy, ktora
na obrazie francuskiego malarza Claude’a Lorraina nie tylko nie wykazuje
sprzeciwu wobec aktu przemocy, ale zadowolona daje si¢ powies¢ ku brzego-
wi morza. Podobnie dzi§ — konstatuje Autor — ,,budujaca swoje bogactwo
Europa nie spostrzegta chwili, w ktorej oddata mu nad soba wiadanie™'.
Ideowa energia Starego Kontynentu ulegta wyczerpaniu; marzenia zostaty
wyparte przez pragmatyke. Tymczasem ,,sprawnos¢ procedur gospodarczych
i rosnaca zasobno$¢ ekonomiczna, niezb¢dne dla funkcjonowania wspolnoty
europejskiej, nie beda na dtuzsza mete w stanie zmieni¢ jej oblicza, o ile nie
bedzie im towarzyszyt nieustanny ferment idei i ruch wartosci™.

Wzrost znaczenia aktorow niepanstwowych

Francis Fukuyama w pracy rozliczajacej si¢ z epoka Busha Jr., a zarazem
podpowiadajacej rozwiazania dla nowej amerykanskiej administracji pisat:
,Liczba instytucji migdzynarodowych we wspotczesnym $wiecie jest niewy-
starczajaca do tego, by nada¢ prawomocnos¢ wspdlnym dziataniom, a stwo-
rzenie nowych instytucji, ktore lepiej zrownowaza wymogi prawomocnosci
i efektywnos$ci, musi by¢ naczelnym zadaniem przysztego pokolenia™3. O ile
nietrudno zgodzi¢ si¢ z diagnoza Fukuyamy co do niewielkiej efektywno-
$ci 1 prawomocnosci dzisiejszych organizacji pretendujacych do wywierania
wplywu na ksztalt rzeczywisto$ci migdzynarodowej, o tyle warto poddac
refleksji sensowno$¢ proponowanej przezen recepty.

W dyskusjach nad normami prawnymi obowigzujacymi w danym pan-
stwie (inspirowanymi najcz¢sciej jakimi$ dramatycznymi wydarzeniami)
czgsto pojawia si¢ argument o zlej jakosci legislacji. Podobnie, w deba-
tach o stosunkach migdzynarodowych zwraca si¢ uwage na stabo$¢ insty-
tucji, szczegolnie Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Kolokwializujac
— w pierwszym wypadku chodzi o to, ze ludzie sq dobrzy, a prawo zle,
w drugim — panstwom nie mozna nic zarzuci¢, za to tworzonym przezen
strukturom juz wrecz przeciwnie. Niewatpliwie, mozna znalez¢ liczne przy-
ktady unormowan, ktéore w dos$¢ anachronicznej strukturze ONZ powinny

SUT. Stawek: Jak pieniqdze uwiodly Europe. ,,Gazeta Wyborcza”, 13—15 sierpnia 2011.
52 Ibidem.
% F. Fukuyama: Ameryka na rozdrozu. Przet. R. Staniecki. Poznan 2006, s. 141.
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ulec zmianie®*. Zarazem jednak warto zada¢ sobie pytanie: Czy to sama ONZ
nie chce si¢ zmieni¢, czy tez w wigkszym stopniu decyduje o tym sabotaz ze
strony panstw cztonkowskich, w tym bez wyjatku — tych najsilniejszych?
Jest widoczne, ze bardziej odpowiada im dziatanie w rzeczywistosci glo-
balnej postrzeganej wedle paradygmatu realistycznego — a w nim nie ma
miejsca na cedowanie znacznej czgs$ci suwerennosci panstwa na organizacjg
migdzynarodowa (oczywiscie, jesli dana organizacja nie jest przez to pan-
stwo kontrolowana)>.

Jesli zatem brak jest woli kluczowych panstw co do istnienia funkcjo-
nalnej struktury migdzynarodowej o wymiarze uniwersalnym, trudno przy-
puszczac, by nowe cialo, nawet gdyby udalo si¢ je stworzy¢, bylo znaczaco
bardziej skuteczne niz ONZ. By¢ moze, idac za mysla kardynata Richelieu,
warto bytoby nie tylko ograniczy¢ che¢ do powolywania nowych instytu-
cji, ale tez zredukowac liczbg dotychczas istniejacych badz zredefiniowaé
ich misj¢ i kompetencje (casus m.in. NATO)*®. Wigksze znaczenie wydaja
si¢ mie¢ obecnie organizacje o we¢zszym zasiggu dzialtania, jak tez grupy
w mniejszym stopniu sformalizowane (G20).

Druga grupa aktorow niepanstwowych, o ktérej warto szerzej wspo-
mnie¢, sa korporacje transnarodowe. Ich celem jest maksymalizacja osiaga-
nego zysku z uzyciem, niejednokrotnie, wszelkich dostgpnych metod. O tym,
jak skutecznie korporacje radza sobie w zglobalizowanym $wiecie, $§wiadcza
rankingi wskazujace, ze wiele z nich dysponuje potencjatem ekonomicznym
wigkszym niz dziesiatki panstw.

Korporacje transnarodowe moga by¢ czynnikiem wptywajacym negatyw-
nie na system migedzynarodowy, gdy wywieraja zbyt duzy wptyw na polityke

3 Mozna wskaza¢ na nieefektywna formule dzialania Rady Bezpieczenstwa, fakt, ze
sktad jej statych cztonkéw nie odpowiada obecnemu uktadowi sit na §wiecie, zbyt czgste ska-
zenie korupcja, absurdalny ksztalt wielu instytucji podlegajacych ONZ — np. Komitet Praw
Cztowieka (przeksztalcony nastgpnie w Radg Praw Cztowieka) kompromitowaty partycypu-
jace w jego dziataniach panstwa, ktore same powinny staé si¢ przedmiotem postgpowania
tego ciala, jak Libia czy Kuba.

% Osobnym zagadnieniem jest stosunek panstw do prawa migdzynarodowego. Réwniez
w tej kwestii nie ma powoddéw do przesadnego optymizmu. Normy sa traktowane przez pan-
stwa, zwlaszcza najwigksze, w sposob instrumentalny. Przy okazji II wojny w Zatoce Perskiej
Stany Zjednoczone co prawda wysuwaly argumenty prawne przemawiajace za legalnoscia
interwencji, jednak ewidentne bylo, ze probuja w ten sposob jedynie zakamuflowaé dziatanie
z pozycji sity. Z kolei rezolucja RB ONZ nr 1973, wprowadzajaca strefg zakazu lotow nad
Libia, krotko po jej wprowadzeniu stata si¢ powodem sporéw i polemik cztonkéw Rady Bez-
pieczenstwa. Uwarunkowane w przewazajacej mierze sposobem interpretacji przez mocar-
stwa prawo migdzynarodowe nie moze efektywnie normowac postgpowania jego podmiotow.

% Podobny przekaz plynie ze szczytow panstw BRIC. Daza one nie do stworze-
nia nowych instytucji, ale uzyskania wigkszego wptywu w dotychczas istniejacych. Zob.
DW. Drezner: Loose BRICs [http:/nationalinterest.org/article/loose-brics-3158 (dostep:
03.05.2011)].
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zagraniczna panstw (czesto elity polityczne czerpia bezpos$rednie profity
z ich dziatalnosci). Z kolei w kontekscie panstw biedniejszych warto zazna-
czy¢, ze wielkie koncerny moga poddawac ich rzady szantazowi opuszczenia
kraju (co miatoby ujemne skutki ekonomiczne) w momencie, gdy wtadze nie
sa sktonne przysta¢ na ich zadania dotyczace na przyktad dewastacji §rodo-
wiska naturalnego.

Szczegodlnie niebezpiecznym przejawem dziatalnosci korporacji stat sig,
zintensyfikowany podczas prezydentury George’a W. Busha rozwoj prywat-
nych przedsigbiorstw wojskowych. Najbardziej znana z nich, okryta infamia
za bezprawne dzialania w Iraku, firma Blackwater (obecnie Reflex Respon-
ses) byla z kolei najmowana przez instytucje amerykanskie za posrednictwem
prywatnych holdingéw, w tym Halliburtona, powiazanego z bylym wicepre-
zydentem USA Dickiem Cheneyem®’. Obecnie zatozyciel Blackwater, Eric
Prince, tworzy oddziaty dla wladcow Zjednoczonych Emiratow Arabskich,
werbujac do nich jedynie niemuzutmanoéw, co sugestywnie mowi, do czego
moga zosta¢ uzyte®.

Wreszcie, analizujac rolg¢ aktorow niepanstwowych, nie nalezy zapomi-
na¢ o organizacjach pozarzadowych zorientowanych na pigtnowanie aktéw
famania norm i zwyczajéw migdzynarodowych — Amnesty International,
Human Rights Watch, Greenpeace czy tez, oskarzane o wigkszy stopien upo-
litycznienia Freedom House, Open Society Institute i inne.

Wybrane problemy bezpieczenistwa migdzynarodowego
po zimnej wojnie

Koniec zimnej wojny przyniost okres wzmozonego zainteresowania zagro-
zeniami natury asymetrycznej. Sa one roznie definiowane, jednak z reguly
badacze wskazuja na to, iz dziatania asymetryczne podejmuje strona stab-
sza w konflikcie lub gdy rownowazne sity stron prowadza dziatania w nie-
przystajacy do siebie sposob®. Najczgsciej mowi si¢ o czterech rodzajach

7 R. Uesseler: Wojna jako ustuga. Jak prywatne firmy wojskowe niszczq demokracje.
Przet. M. Kalata. Warszawa 2008, s. 101—102.

8 ZEA zatrudnily twérce Blackwater do stworzenia sif bezpieczeristwa [http://wiadomo-
sci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80269,9610295,ZEA zatrudnily tworce Blackwater do stwo-
rzenia_sil.html (dostegp: 18.05.2011))].

¥ M. Madej: Terroryzm i inne zagrozenia asymetryczne w swietle wspolczesnego poj-
mowania bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego — proba teoretycznej koncep-
tualizacji. W: Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku. Red. R. Kuzniar. Warszawa
2005, s. 494—495.
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zagrozen: terroryzmie migdzynarodowym, transnarodowej przestepczosci
zorganizowanej, uzyciu przez podmioty pozapanstwowe broni masowego
razenia i wrogim zastosowaniu technologii informatycznych®. Ze wzgledu
na to, ze terroryzm byl w ostatnich latach przedmiotem niezliczonych opraco-
wan, nastgpne za§ dwa zagadnienia maja mniejsze przetozenie na problema-
tyke pracy, pozwolg sobie szerzej opisac¢ ostatnie z wymienionych wyzwan®'.

Intensywny rozwdj technologiczny i1 postepujaca informatyzacja wielu
sektorow funkcjonowania panstw i spoleczenstw jest ogromnym ulatwie-
niem, ale zarazem implikuje zagrozenie ze strony sponsorowanych przez
wrogie rzady hakerow. Szczegoélnie pr¢znie dziataja specjaliSci informatycz-
ni z Chin®, jednak warto zwroci¢ uwage rowniez na casus wirusa Stuxnet,
ktéry zainfekowal komputery w iranskiej elektrowni atomowej w Buszehr,
oraz na cybernetyczny atak na Estoni¢ w 2007 roku.

Oprocz hakeréw wspieranych przez panstwa funkcjonuja tez grupy
0 nastawieniu anarchistycznym, zorientowane na atakowanie rzadow i kor-
poracji jako takich. Ich dziatalno$¢, definiowana przez samych cztonkéw tych
grup jako cyberataki dla dobra spoleczenstw, stata si¢ glosna przy okazji
wybuchu afery Wikileaks®. Rzecz jasna, takie sSrodowiska roéwniez moga by¢
inspirowane przez rzady za ich wiedza lub bez niej. Nie absolutyzujac za$
znaczenia doniesien amerykanskich dyplomatow dla trwajacych w $wiecie
arabskim przemian, trzeba zaakcentowac, ze wpisaty si¢ one w buntownicze
nastroje spoteczenstw Egiptu i Tunezji®*.

° Ibidem, s. 502.

o 'Wirédd prac poswigconych w ostatnich latach zjawisku terroryzmu warto wymienic:
H. Abbas: Pakistan’s Drift Into Extremism: Allah, then Army, and America’s War Terror;
B. Bolechow: Terroryzm. W. Dietl, H. Kai, T. Rolf: Terroryzm; R. Firestone: Jihad:
The Origin of Holy War in Islam; B. Hoffman: Inside Terrorism; J. Horgan: Psychologia
terroryzmu; B. Lewis: The Cricis of Islam: Holy War and Unholy Terror; M. Scheuer:
Imperial Hubris: Why the West is Losing the War on Terror; J. Stern: Terror in the Name of
God. Why Religious Militants Kill?; P.L. Williams: Al-Kaida — bractwo terroru.

¢ W corocznym, skierowanym do Kongresu raporcie o militarnym rozwoju Chin, Pen-
tagon oskarzyl Pekin o wlamania do amerykanskich sieci komputerowych w celu kradziezy
informacji. Raport stanowi przestroge ze jesli pojedyncze przypadki wlaman nie sa znacza-
cym problemem, to do§wiadczenie i umiejgtnosci chinskich specjalistow moga by¢ kiedys
wykorzystane w masowych atakach sieciowych skoordynowanych z natarciem konwencjo-
nalnym. Zob. Pentagon: Mil-to-Mil Ties with China Critical [http://www.defensenews.com
/story.php?i=7471706&c=POL&s=TOP (dostep: 24.08.2011)].

0 Zob. Euroasia Group’s President Ian Bremmer and Head of research David
Gordon announce top risks for 2011 [http:/www.eurasiagroup.net/pages/top-risks (dostegp:
12.05.2011)].

% W nawiazaniu do rewolucji w krajach arabskich trzeba tez wspomnie¢, iz ulice
Tunisu, Kairu, Bengazi i dziesiatkow innych miast ukazaly §wiatu potege szybkiego prze-
plywu informacji. Udowodnity — jak pisze Aleksander Smolar — Ze technologia daje moz-
liwos$¢ organizowania dzialan na wielka skalg bez przywodcow, organizacji i programow.



280 Rozprawy, studia i artykuty

Powigzanym z zagrozeniami asymetrycznymi problemem jest kwestia
,panstw upadtych”, tj. krajow, w ktérych nie istnieja lub nie dziataja insty-
tucje i stuzby panstwowe®. Sztandarowym przyktadem takiego tworu jest
Somalia, ktorej kolejne rzady mogty si¢ pochwali¢ co najwyzej suwerenna
kontrola nad wtasna siedziba. Dotknig¢ty permanentna wojna domowa, ubo-
stwem i epidemiami kraj stal si¢ bezpieczng oaza dla r6znej masci ekstremi-
stow, a nieco pozniej rowniez matecznikiem przemystu pirackiego®.

Przedmiotem powaznych konfliktow migdzynarodowych wciaz sa surow-
ce. W tym kontekscie warto jednak pamigta¢ nie tylko o surowcach ener-
getycznych, ale o czynniku pozornie prozaicznym — wodzie. Juz dzisiaj
widoczne sa napigcia z powodu jej niedoboru. Powstaje konflikt o dostep
do wod Nilu, ktore przez lata zastrzezone byty tylko dla Egiptu i Sudanu.
Obecnie pretensje do nich zglaszaja takze Etiopia, Uganda, Kenia, Tanzania,
Burundi, Rwanda oraz Demokratyczna Republika Kongo, ktorych populacja
réwniez potrzebuje wody pitnej oraz na potrzeby systemow irygacyjnych®’.

W Azji problemem jest polityka Chin wobec zasobéw wodnych Wyzyny
Tybetanskiej. Do tej pory rowniez Indie, Pakistan, Bangladesz, Tajlandia,
Wietnam i Birma korzystaly z tego, iz rzeki wyptywajace z Wyzyny prze-
plywaty przez ich terytoria. Obecnie jednak, zuzywajace coraz wigcej wody
Chiny prowadza polityke kierowania rzek na podinoc i wschod, ignorujac
potrzeby innych krajow regionu. Przykladem takiego postgpowania moze
by¢ wybudowanie tamy na Mekongu.

Napigcia moga wystapic¢ tez na tle umiejscowienia lodowcow w ubogich
Kirgistanie i Tadzykistanie. Istnieje ryzyko, iz te panstwa moga w przyszto-
$ci odcinaé¢ dostep wody innym krajom Azji Srodkowej (Turkmenistanowi,
Kazachstanowi, Uzbekistanowi) — majacym problemy z gospodarka wodna,
za to korzystajacym z bogatych zt6z surowcow energetycznych.

Z kolei w kontekscie sierpniowych rozruchéw w Wielkiej Brytanii nalezy dostrzec zagroze-
nia ptynace ze $wiata szybkiej informacji rowniez dla panstw demokratycznych — uczest-
nicy zamieszek zwolywali si¢ w Internecie, nad czym policja nie potrafita zapanowac. Zob.
A. Smolar: Wiek niepewnosci...

¢ R. Kuzniar: Bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych. W: Stosunki miedzy-
narodowe. Geneza. Struktura. Dynamika. Red. E. Halizak, R. Kuzniar. Warszawa 2006,
s.175.

% Celowo uzywam sformutowania ,,przemyst piracki”, trudno bowiem podejrzewacé, ze
napady na statki daleko od wybrzezy Somalii i z uzyciem nowoczesnej broni sa zaplano-
wane i przeprowadzone przez ubogich somalijskich rybakow, pokrzywdzonych wczesniej
rabunkowa eksploatacja nadbrzeznych wod. Jak dotad piracki proceder znakomicie uzasad-
nil aktywizacj¢ marynarki wojennej mocarstw na Oceanie Indyjskim (tak jak niegdy$ walka
z piractwem berberyjskim stata si¢ asumptem do utworzenia US Navy), a jego ukrocenie
poprzez ustabilizowanie sytuacji na somalijskim ladzie wydaje si¢ leze¢ poza mozliwo$ciami
lub chgciami nastgpcow pogromey berberyjskich piratéw Williama Eatona.

¢ P. Wotejko: Wiek wody i konfliktow o niq? [http://www.politykaglobalna.pl/2011/03/
wiek-wody-i-konfliktow-o-nia (dostgp: 12.05.2011)].
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Niepokojace jest takze zjawisko prywatyzacji ustug wodnych, impliku-
jace nierzadko, ze biednych mieszkancow Afryki badz Ameryki Lacinskiej
nie sta¢ na czysta wode sprzedawana, z poparciem Banku Swiatowego, przez
ponadnarodowe korporacje. Efektem jest wzrost zachorowan w tych spotecz-
nosciach na cholere, dur brzuszny czy czerwonke®.

Pojawia si¢ rowniez coraz wigcej analiz taczacych konflikty zbrojne ze
zmianami klimatu. O ile mozna zrozumie¢ te zaleznos¢, gdy mowa jest
cho¢by o podbojach Juliusza Cezara czy wojnie trzydziestoletniej, to trudno
zaakceptowac, iz w XXI wieku fenomen klimatyczny El Nifio co 3—7 lat
podwaja ryzyko wybuchu konfliktow w wielu krajach Afryki®.

Quo vadis, Munde?

Obdarzony talentem do lapidarnych i trafnych przemyslen Robert Kagan,
rozwiewajac pozimnowojenne mrzonki dotyczace nowego migedzynarodowe-
go tadu, stwierdzit w 2008 roku, iz §wiat znéw stat si¢ normalny’™. Amery-
ka ostala si¢ jako zbyt silna, by wlaczy¢ si¢ w struktury ponadpanstwowe,
jednak niewystarczajaco silna, by samodzielnie rzadzi¢ globem. W oczach
$wiata za$ jest niezbedna i niezno$na — niezbedna, bo bez niej panowatby
jeszcze wigkszy chaos, a niezno$na, poniewaz moze wiele, wigc tatwo skton-
na jest uwierzy¢, ze moze wszystko’'.

USA wrciaz beda podejmowacé probg pozycjonowania si¢ jako panstwo
strzegace, badz, w delikatniejszej wersji, opiekujace si¢ migdzynarodowa
stabilnoscia. W szczegolnosci Ameryka miataby by¢ gwarantem globalizacji
przez zabezpieczenie morskich szlakéw komunikacyjnych, a takze akcento-
wac konieczno$¢ rozwiazywania problemdéw na bazie multilateralnych usta-
len, gdy bedzie to w jej interesie (np. uniknigcia dominacji Chin’).

% A. Domostawski: Woda jak kromka chleba [http://wyborcza.pl/1,98077,8361501,
Woda jak kromka chleba.html?as=2&startsz=x (dostgp: 03.05.2011)].

¢ Za: T. Ulanowski: Dzieciqtko lubi wojne. ,,Gazeta Wyborcza”, 25 sierpnia 2011.

R. Kagan: Powrot historii i koniec marzen. Poznan 2009, s. 7.

I P. Bender: Ameryka. Nowy Rzym. Warszawa 2004, s. 223.

2 Hillary Clinton w czasie wizyty w Azji Wschodniej w maju 2010 r. podkreslata np.
konieczno$¢ zapewnienia swobody zeglugi na Morzu Potudniowochinskim. Warto zauwa-
zy¢, ze Clinton ztamata niepisana zasadg, zgodnie z ktéra sekretarz stanu w pierwsza zagra-
niczna podroz udaje si¢ do Europy. Wielce znaczaca byta rowniez 9-dniowa azjatycka podroz
Baracka Obamy w listopadzie 2011 r., ktéora zaowocowala m.in. postanowieniem o utworze-
niu w australijskim Darwin bazy wojskowej Stanow Zjednoczonych. Zob. E.Z. Bower: Hu
Jintao’s Visit and the South China Sea: ,,Whose/Hu’s Core Interests?” [http://csis.org/publica-
tion/hu-jintaos-visit-and-south-china-sea-whosehus-core-interests (dostgp: 15.05.2011)].

70
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Stany Zjednoczone nie powinny jednak zywi¢ iluzji, ze wlaczenie
wschodzacych poteg w system migdzynarodowego przywodztwa bedzie
zadaniem tatwym. Chiny i Indie sa sceptyczne wobec brania odpowie-
dzialnosci za globalny porzadek na warunkach podyktowanych wediug
odziedziczonych zachodnich zasad”™. O skali wyzwania przekonata si¢ juz
administracja Busha, gdy z bardzo umiarkowanymi sukcesami probowa-
la sktoni¢ Pekin do przejecia roli ,,odpowiedzialnego udziatowca” syste-
mu migdzynarodowego, w tym szczegdlnie porzucenia merkantylistycznej
polityki gospodarczej, partycypowania w kosztach walki ze zmianami kli-
matu i wywarcia presji na Koreg Polnocna w kwestii jej programu nukle-
arnego’™.

Amerykanie misternie buduja koalicje panstw ,,okrazajacych” Chiny —
do Australii, Japonii, Nowej Zelandii, Korei Potudniowej”, Filipin i Tajwa-
nu dotaczylty Indie, a takze, z mniejszym rozgtosem, Indonezja’™. Pekin nie
ma instrumentéw politycznych, by realizowa¢ adekwatng strategi¢ wobec
USA. Na jego korzys$¢ donosnie przemawia jednak gospodarka. Ekonomicz-
na wspotzalezno$¢ pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami obrazo-
wo przedstawil Niall Ferguson, okreslajac ich zwiazek mianem Chimeryki
— malzenstwa idealnego, w ktérym Chimerykanie ze wschodu zajmowa-
li si¢ oszczedzaniem, a ci z zachodu rado$niec wydawali”’. Robert Kaplan
celnie zauwaza, iz analizowanie Swiata w kategoriach poszczegélnych regio-
now badz subregiondéw staje si¢ coraz mniej adekwatne. Choc¢by podzial na
Bliski Wschod, Azje Potudniowa czy obszar Pacyfiku wydaje si¢ sztuczny
w obliczu istnienia tak szerokich powigzan pomig¢dzy tymi obszarami. Bar-
dziej zasadne moze by¢ postrzeganie jako swoistego metaregionu kontinu-
um ciagnacego si¢ od Rogu Afryki poprzez Cie$ning Malakka, Archipelag

3 W tym kontekscie ciekawa jest rywalizacja symboli, ujawniajaca si¢ m.in. w sporach,
czy mozna dalej mowi¢ o ,,Washington Consensus”, czy tez raczej o ,,Bejing Consensus”
lub ,,Mumbai Consensus”. Zob. P. Khanna: How’s That New World Order Working Out?
[http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/11/29/hows_that new_world order working
out (dostegp: 05.05.2011)].

™ S. Patrick: Irresponsible Stakeholders? The Difficulty of integrating rising powers
[http:/www.foreignaffairs.com/articles/66793/stewart-patrick/irresponsible-stakeholders?
cid=soc-facebook-in-international cooperation-irresponsible stakeholders-111110 (dostgp: 20.
05.2011)].

5 Waszyngton konsekwentnie wspiera Seul w rywalizacji z pdinocnym sgsiadem,
a zarazem Korzysta z sytuacji, by kierowa¢ ostrzegawcze przestanie do Chin. Taki wymiar
miaty m.in. wspolne manewry morskie Korei Potudniowej i Stanow Zjednoczonych w listo-
padzie 2010 r. Zob. M. Kruczkowska: Pjongjang ustawia rakiety. ,,Gazeta Wyborcza”,
29 listopada 2010.

%6°S. Mocékun: Swiat 2025. Globalne trendy wedlug amerykariskiego wywiadu. ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2009, nr 11, s. 123.

7 N. Ferguson: The Ascent of Money. Za: F. Zakaria: Koniec hegemonii Ameryki.
Przel. S. Kroszczynski. Warszawa 2009, s. 23.
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Indonezji az do Morza Japonskiego’. Wlasnie ten obszar wydaje sie kluczo-
wy dla dziejow §wiata w pierwszych dekadach XXI wieku. Nie znaczy to
oczywiscie, ze dla reszty globu nastapi ,,Koniec historii” — i na kontynen-
cie amerykanskim, i w innych rejonach dokona si¢ zapewne wiele geopoli-
tycznych przetasowan, ktoére beda mialy znaczacy wptyw na losy $wiata’.
Kluczowa sprawa beda dalsze losy zarowno dotknigtych kryzysem gospo-
darek krajow zachodnich, jak i relatywnie dobrze radzacych sobie z recesja
,panstw wschodzacych®. Je§li USA beda w stanie sprosta¢ takim wyzwa-
niom, jak zahamowanie pgczniejacego dtugu, reanimacja rynku pracy, cigcie
wydatkow na opieke zdrowotna czy zmniejszenie zaleznos$ci od importu
ropy, Bialy Dom bedzie mogt patrze¢ z optymizmem na dlugowiecznos¢
amerykanskiej potegi®'. Chiny i Indie z kolei musza troszczy¢ si¢ o ustabi-
lizowanie wzrostu i niwelowanie gospodarczych oraz spotecznych obszaréw
problemowych, z jednoczesnym zachowaniem dotychczasowych przewag®.
W XVIi XVII wieku §wiat rozszerzat si¢ w ludzkich umystach na skutek
odkry¢ geograficznych dokonywanych przez Europejczykow. Dzisiaj roz-

8 R. Kaplan: Benjamin Pauker: Robert Kaplan’s Journey to the New Center of the Univer-
se [http:/www.foreignpolicy.com/articles/2010/10/27/robert_kaplans_journey to the new
center_of the universe?page=0,1 (dostep: 12.05.2011)].

7 Moze dziwi¢ rzadkie pojawianie si¢ w niniejszej analizie obszaru Bliskiego Wschodu
(traktowanego wasko, nie jako amerykanski ,,Greater Middle East”), jako ze ogniskowalo si¢
W nim po zimnej wojnie wiele powaznych konfliktow. Dla ewolucji tadu §wiatowego Orient
ma jednak znaczenie bardziej przedmiotowe nizli podmiotowe. Trudno oczekiwac, aby
w dobie zacofania gospodarczego, napig¢ spoleczno-politycznych, konfliktu migdzy szyitami
a sunnitami i ogdlnej nieufnosci w regionie, wyrosta z niego potega zdolna istotnie zatrzas$é
globalng scena. Rowniez Liga Arabska nie wydaje si¢ gotowa do przejegcia wigkszej odpo-
wiedzialnosci przynajmniej za losy regionu — wyjatkiem potwierdzajacym regul¢ mozna tu
okresli¢ zajgcie relatywnie zdecydowanego stanowiska w sprawie interwencji w Libii. Zob.
S. Shaikh: Libya and the new international dis order [http:/mideast.foreignpolicy.com/
posts/2011/02/26/libya_and_the new international disorder (dostgp: 01.05.2011)].

80 Znamiennym, w tym konteks$cie, procesem jest poszukiwanie przez europejskich przy-
wodcow wsparcia dla rynku finansowego UE w Chinach. Wizycie Angeli Merkel w Pekinie
z lutego 2012 r. trudno odmoéwié charakteru symbolicznego — oto po raz pierwszy, w sposob
tak wyrazny, panstwa zachodnie, ktore niegdy$ dominowaty nad reszta §wiata, zostaty zmu-
szone do ubiegania si¢ o pomoc kraju, ktory stanowit przed stu laty przedmiot, a nie podmiot
polityki migdzynarodowej. Obok czerpania z tego satysfakcji Chiny musza si¢ jednak oba-
wia¢ o los europejskiego pieniadza, poniewaz dywersyfikuja w nim swoje rezerwy walutowe,
dotad polegajace zanadto na dolarze. Silna Unia Europejska wpisuje si¢ rowniez w chinska
wizje $wiata opartego na wielobiegunowosci, nie za$ na dominacji Stanéw Zjednoczonych.

8 A. Lubowski: Zétta kartka. ..

8 Niezwykle istotnym czynnikiem dla gospodarek panstw rozwijajacych sie bedzie
ewentualne odblokowanie negocjacji prowadzonych pod auspicjami WTO badz poprowadze-
nie ich w innej formule. Osiagnigcie porozumienia wzgledem liberalizacji tych sektorow
Swiatowego handlu, ktére dotad stanowily zwlaszcza dla Zachodu temat drazliwy, bedzie
zarazem dawato nadziej¢ na catosciowa efektywna wspoélpracg pomigdzy ,,Poétnoca” a ,,Potu-
dniem”, zwigzana z czg$ciowym chociaz wyzbyciem si¢ dotychczasowych egoizmow.
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szerzanie $wiata nastepuje na drodze globalnego przebudzenia — byle pan-
stwa kolonialne lub podporzadkowane dawniej Zachodowi odkrywaja swoj
wielowymiarowy potencjal i dzigki wzrastajacej liczbie migdzynarodowych
powiazan i zaleznos$ci dolaczaja do $wiatowego peletonu, niekiedy wysforo-
wujac si¢ na jego czolo. Aleksander Smolar konstatuje, iz zamiast nowego,
demokratycznego ladu migdzynarodowego mamy raczej ,,nowy $wiatowy
nietad”, ktéry charakteryzuja okreslenia takie, jak niepewnos$¢ badz dryf®.

Joseph Nye zauwaza z kolei dwa typy zmiany dystrybucji wladzy na $wie-
cie — przemieszczenie oraz dyfuzje. W kontekscie tego pierwszego mowi
o marszu wtadzy z Zachodu na Wschdd, z Atlantyku na Pacyfik. Rozprosze-
nie za$ jest widoczne w tym, ze porozumienia nawet malych panstw moga
blokowa¢ najwigksze potegi, a gldwnym zagrozeniem dla status quo staja si¢
jednostki, organizacje niezalezne, mafie badz grupy terrorystyczne®*.

Niezaleznie od tego, jaki jest nasz stosunek do tego rozpraszania potegi,
nie ulega watpliwosci, ze obserwujemy najbardziej fascynujacy proces,
z jakim $wiat zetknat si¢ po zakonczeniu zimnej wojny.

Wskazniki ekonomiczne dotyczace wybranych panstw w latach 1990—2011;)abela 1

| s | oI i | | W

R L S R B R R ol
Swiat 10,047 30,681 — 62,909 —
WE/UE* 1,466 7,722 30,388 16,282 0,30
USA 4,150 4,706 47,284 14,657 0,45
Chiny 0,808 4,679 7,519 5,878 0,41
Indie 0,153 1,058 3,339 1,537 0,36
Rosja 0,174%* 1,205 15,837 1,465 0,42
Brazylia 0,134 1,447 11,239 2,090 0,56
Japonia 1,609 0,791 33,805 5,458 0,37
Turcja 0,640v 0,475 13,464 0,741 0,41

* WE/UE — dane dla 12 krajow cztonkowskich (do 1995 r.); 15 krajow cztonkowskich (do 2004 r.); 25 krajow

cztonkowskich (do 2007 r.); 27 krajéw cztonkowskich (do 2010 r.)
** Dane na lata 1992—2000

*#% Pomiar w latach 2004—2009

Zrbodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz CIA The World

Factbook

8 A. Smolar: Wiek niepewnosci. ..
84 Tbidem.
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Tabela 2
Udziat wybranych panstw w §wiatowym PKB w latach 1990, 2000, 2010
Udziat Udziat Udziat
PKB w §wiatowym PKB w §wiatowym PKB w §wiatowym
Panstwo w roku 1990 PKB w roku 2000 PKB w roku 2010 PKB
[bln $] w roku 1990 [bln $] w roku 2000 [bln $] w roku 2010
[%] [] [%]
Swiat 41,016 100,0 27,359 100,0 62,909 100,0
WE/UE* 7,043 20,7 8,509 20,7 16,282 25,8
USA 5,800 21,6 8,509 24,2 14,657 232
Chiny 0,390 1.4 1,198 2,9 5,878 9,3
Indie 0,325 1,1 0,479 1,1 1,537 2,4
Rosja 0,850%%* 0,3%** 0,345 0,8 1,465 2,3
Brazylia 0,507 1.8 0,642 1,5 2,090 3,3
Japonia 3,058 11,1 4,667 11,3 5,458 8,6
Turcja 0,202 0,7 0,266 0,6 0,741 11

* WE/UE — dane dla 12 krajow czlonkowskich (1990 r.); 15 krajow cztonkowskich (2000 r.); 27 krajow cztonkow-
skich (2010 r.)
** Dane za rok 1992

Zrddto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

Tabela 3
Udziat wybranych panstw w §wiatowym eksporcie w latach 1990, 2000, 2010
Wartos¢ . U.dZial Wartos¢ . UfiZia% Wartos¢ . UfiZia%
eksportu W sw1at0\yym eksportu W sw1at0vxfym eksportu W sw1at0vxfym
Panstwo eksporcie eksporcie eksporcie
w roku 1990 w roku 2000 w roku 2010
(mld $] w roku 1990 (mld $] w roku 2000 (mld $] w roku 2010
[%] [%] [%]

Swiat 3201,0 100,0 6364,0 100,0 14 855,0 100,0
WE/UE* 514,8 16,0 858.,9 17,3 5147,0 34,6
USA 393.9 12,3 781,1 15,7 1278,0 8,6
Chiny 62,1 1.9 249,3 5,0 1578,0 10,6
Indie 16,9 0,5 42,3 0,9 216,0 1.4
Rosja 39,2%%* 1,0%* 105,2 2,1 400,0 2,7
Brazylia 31,4 0,9 55,1 1,1 202,0 1,3
Japonia 286,5 8,95 479,2 9,6 770,0 5,2
Turcja 11,8 0,3 26,6 0,5 114,0 0,8

* WE/UE — dane dla 12 krajow czlonkowskich (1990 r.); 15 krajow cztonkowskich (2000 r.); 27 krajow cztonkow-
skich (2010 r.). Uwzgledniony zostat eksport wewnatrzunijny.
** Dane za rok 1992

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Swiatowej Organizacji Handlu
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Tabela 4
Udziat wybranych panstw w §wiatowym imporcie w latach 1990, 2000, 2010
Udziat Udziat Udziat
Warto$¢ importu| w $wiatowym [Warto$¢ importu| w $§wiatowym [Warto$¢ importu| w $wiatowym
Panstwo w roku 1990 imporcie w roku 2000 imporcie w roku 2010 imporcie
[mld $] w roku 1990 [mld $] w roku 2000 [mld $] w roku 2010
[%] [%] [%]
Swiat 3436,0 100,0 6669,0 100,00 15 050,0 100,0
WE/UE* 551,74 16,0 965,7 18,3 53370 35,4
USA 516,2 15,0 1257,6 23,9 1968,0 13,0
Chiny 53,4 1,5 225,1 43 1395,0 9,2
Indie 24,8 0,7 50,5 1,0 323,0 2,1
Rosja 35,0%* 0,9%* 45,5 0,9 248,0 1,6
Brazylia 20,4 0,5 58,5 1,1 191,0 1,3
Japonia 2347 6,8 379,5 7,2 693,0 4,6
Turcja 16,0 0,4 53,5 1,0 185,0 1,2

* WE/UE — dane dla 12 krajéow cztonkowskich (1990 r.); 15 krajow cztonkowskich (2000 r.); 27 krajow cztonkow-
skich (2010 r.). Uwzgledniony zostal import wewnatrzunijny.
** Dane za rok 1992

Zréodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Swiatowej Organizacji Handlu

Tabela 5
Wydatki na zbrojenia w stosunku
do PKB wybranych panstw

Wydatki na zbrojenia* [%]
Panstwo

2000 2005 2009
UE** 1,8 1,8 1,6
USA 32 4,0 4,7
Chiny 1,2 4,3 2,2
Indie 2,5 2,9 1,8
Rosja 3,5 3,9 4,3
Brazylia 1,9 1,8 1,6
Japonia 0,9 1,0 1,0
Turcja 43 5,3 2,7

* Nalezy wzia¢ pod uwagg, iz rzeczywiste wydatki panstw na
zbrojenia moga si¢ okaza¢ wyzsze niz wynika z przytoczonych
danych. Zastrzezenie w sposob szczegdlny dotyczy Chin, ktore
ukrywaja tego rodzaju wydatki w budzetach ministerstw nie-
zwiazanych z obrong kraju

** Unia Europejska — dane dla 15 krajow cztonkowskich
(2000 r.); 25 krajow cztonkowskich (2005 r.); 27 krajow czton-
kowskich (2009 r.)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie CIA The World Fact-

book
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Zbrodnia agresji w prawie miedzynarodowym
Stan po nowelizacji Statutu Rzymskiego MTK

Abstract: The crime of aggression in international law. After the Rome Statute reform ICC

The article seeks to exploe the legal ramifications and provide analysis of the recent reform
of the Rome Statute of the International Criminal Court of 1998 ICC entailing the adoption
of a definition of the crime of aggression. Long neglected in international criminal law, the
crime of aggression survived on the outskirts of regulation and may be, if circumstances allow,
revived and renewed after the decision made at the ICC Review Conference in Kampala. Reso-
Iution RC/Res.6, as adopted in Kampala, defines the crime of aggression and sets out the
jurisdictional mechanisms for its prosecution before the ICC. However, as the article argus, the
compromise that gave life to the definition and the elements of the “new” crime of aggression
was flawed, and the form of the crime is thus far from perfect.

The author identifies several major problems with the adopted definition. Firstly, its link
with UN General Assembly Resolution 3314 of 1974 is a source of a significant legal collision,
confusing and wrongly construing the law of international responsibility of states and the law
of the international responsibility of indivuals, as those branches of international law are very
different from each other. This breeds legal uncertainty as to the content of an “act of aggres-
sion” and a possibile, and very serious, violation of the, inviolable and immovable in criminal
proceedings, nullum crimen sine lege principle. When the contents of such acts will be deter-
mined by the UN Security Council, the nullum crimen principle will be violated. Secondly,
the crime of aggression, as definded in Kampala, limits itself by being applicable solety to
interstate conflict and senior political leadership. Not only does interstate conflict become less
and less frequent, but also the possibility of trying and sentencing a senior political or military
leader for the crime of aggression is slim, as evidenced by the problems with the execution of
the ICC arrest warrant on President Omar al-Bashir. Thirdly, the construction of ICC jurisdic-
tion over the crime of aggression, and its purported link with a UN Security Council decision,
may not only submit the judicial operations of an independent court and prosecutor to the
political issues and machinations ingerent to the UN Security Council, but may also further
infringe upon the principle of nullum crimen sine lege.

To summarize, the article presents a threefold critique of the definition of the crime
of aggression in the Rome Statute of the ICC and expresses the author’s Concern for legal
certainty and the dangers to international criminal justice. It strives to present the problems
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as well as several solutions and ways of construction favorable to international criminal jus-
tice.

Key words: international law, crime, aggression, criminal justice, nullum crimen sine lege
principle

Uwagi wprowadzajace

Stynne zdanie Machiavellego, gloszace, ze ,,ksiazg nie powinien miec
innej troski ani innej mysli, ani po$§wigcac si¢ innemu rzemiostu, jak tylko
sprawom wojennym”!, pozostaje prawidlowym opisem realiow wspotczes-
nego $wiata. Wojna, w tym wojna nielegalna i wojna agresywna (pojecia,
ktére pewnie wzbudzityby wesoto$¢ Machiavellego), pozostaja stalym zagro-
zeniem. Interwencja w Iraku w 2003 roku, wojna lipcowa (II wojna liban-
ska) roku 2006, interwencja rosyjska w Gruzji w sierpniu 2008 roku to tylko
najnowsze, 1 najbardziej kontrowersyjne jej przyktady. Jakkolwiek obecnie
trudno jest tutaj rozstrzyga¢ o ich dopuszczalnos$ci w §wietle prawa migdzy-
narodowego, a tym bardziej o ewentualnej odpowiedzialnosci prawnej ich
sprawcow, podane przyktady $swietnie ilustruja potrzebe jasnego zdefinio-
wania zasad uzycia sity w prawie migdzynarodowym oraz, co wazniejsze,
zasad ponoszenia odpowiedzialno$ci przez jednostki za dopuszczenie si¢
zbrodni agresji, obejmujacej niezgodne z prawem migdzynarodowym plano-
wanie, przygotowywanie, wszczynanie i prowadzenie wojny.

Potencjalnym kamieniem milowym w walce z bezkarnoscia ,,autoréow
wojen” byl dzien 11 czerwca 2010 roku, kiedy to, po zakonczeniu Konfe-
rencji Przegladowej Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Kampali,
Zgromadzenie Panstw Stron Statutu Rzymskiego MTK? przyjgto rezolucje
RC/Res.6°, w ktorej dokonano pierwszej od chwili podpisania w 1945 roku
Karty Migdzynarodowego Trybunalu Wojskowego* kompleksowej kodyfi-
kacji zbrodni agresji w prawie migdzynarodowym. Rezolucja ta jest doku-
mentem, ktory dokonuje zmiany Statutu Rzymskiego Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego przez wprowadzenie do niego, nieobecnej dotychczas,
definicji zbrodni agresji, co pozwoli na pociagnigcie do odpowiedzialnosci
sprawcoOw 1 wspoOtsprawcow wojny agresywnej. Nowelizacja Statutu MTK,

' N. Machiavelli: Ksigze. Przet. Cz. Nanake. Warszawa 1984, s. 77.

2 Dz.U. 22003 r., nr 78, poz. 708.

3 Resolution RC/Res.6, przyjeta na 13. posiedzeniu plenarnym 11 czerwca 2010 r.
w drodze konsensu, pelny tekst dostepny pod: [http:/www.icc-cpi.int/Menus/ASP/Review-
Conference/Resolutions+and+Declarations].

4 Dz.U. z 1947 r. nr 63, poz. 367.
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dokonana rezolucja nr 6, obejmuje nastepujace elementy: Aneks I rezolucji
dodaje do Statutu Rzymskiego przepis art. 8 bis, w ktorym zdefiniowano
zbrodni¢ agresji, oraz przepisy art. 15 bis i art. 15 ter, ktore reguluja wyko-
nywanie jurysdykcji przez Trybunat w odniesieniu do zbrodni agresji; doko-
nano rowniez, w Aneksie Il rezolucji, aktualizacji 1 uzupetnienia elementéw
definicji zbrodni oraz, Aneksem 111, dotaczono Zatozenia (Understandings)
wyjasniajace niektoére aspekty przyjetych rozwiazan.

Ksztalt przyjetych rezolucji jest wynikiem dtugiego procesu negocjacyj-
nego i kompromisu osiagnigtego przez panstwa strony. Kompromis osiag-
nigty w Kampali pozostaje jednak kompromisem niedoskonalym, a przyje¢ta
definicja zbrodni agresji i warunkow wykonywania jurysdykcji MTK w sto-
sunku do jej sprawcow rodza wiele watpliwo$ci i nowych wyzwan, wartych
komentarza i analizy. Jesli nawet, zdaniem najwigkszych zwolennikow obec-
nej nowelizacji, ciagle pozostaje wicle miejsca na udoskonalenie przyjetej
definicji’* w drodze wyktadni sadowej, to tym bardziej problem zastuguje na
dyskusje. Niniejszy artykut stanowi prob¢ podsumowania dyskusji toczonej
w literaturze oraz przedstawienia odrebnej krytyki i analizy zbrodni agresji
1 jej nowego miejsca w katalogu zbrodni miedzynarodowych.

Przyjete rozwigzania

Stan normatywny, ktéry powstal po przyjeciu rezolucji nr 6, odzwiercied-
la dotychczasowe, wrgcz paradoksalne®, traktowanie zbrodni agresji przez
wspolnote migdzynarodowa. Ilustruje szczegoélnie wazny charakter zakazu
agresji 1 jego rol¢ we wspotczesnym systemie prawa migdzynarodowego,
jak 1 niezwykle powazne problemy z praktycznym stosowaniem zasad
prawa migdzynarodowego w stosunku do oséb i panstw winnych jego naru-
szenia.

Z jednej strony, zbrodnia agresji zaliczana jest do zbrodni migdzynaro-
dowych sensu stricto’, w swojej formie pierwotnej — zbrodni przeciwko

5 C. Kress, L. von Holtzendorff: The Kampala Compromise on the Crime of
Aggression. “Journal of International Criminal Justice” 2010, Vol. 8, No 1, s. 1211.

¢ G. Gaja: The Long Journey Towards Repressing Aggression. In: The Rome Sta-
tute of the International Criminal Court: A Commentary. Eds. A. Cassese, P. Gaeta,
JRW.D. Jones. Oxford 2002, s. 427.

7 Inaczej tzw. core international crimes, czyli zbrodnie miedzynarodowe, ktorych defi-
nicje znajduja si¢ w wiazacych instrumentach prawa migdzynarodowego publicznego, przede
wszystkim w statutach migdzynarodowych trybunatow karnych, co umozliwia ponoszenie
odpowiedzialnosci za ich popetnienie przez jednostkg. W literaturze przedmiotu wyrdznia
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pokojowi — wystepuje w prawie migdzynarodowym od chwili uchwalenia
Karty Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego?®, i stanowi stale aktu-
alny temat zywych rozwazan doktryny®. Ponadto, zbrodnia agresji zwia-
zana jest $cisle z zakazem grozby lub uzycia sity przeciwko catosci tery-
torialnej lub niepodlegtosci ktoregokolwiek panstwa; zakazem, ktory we
wspotczesnym systemie prawa migdzynarodowego oparty jest wprost na
przepisie art. 2 ust. 4 Karty Narodow Zjednoczonych, i ktéory ma wyjat-
kowy, nienaruszalny i absolutny, charakter'®. Nie oznacza to, ze nie spo-
tyka si¢ gltosow, ktore postuluja ostabienie lub przeformutowanie tresci
tego zakazu, tak, aby odpowiadal on teoriom prawa migdzynarodowego,
ktorych zatozeniem jest poszerzenie prawa panstw do interwencji i uzycia
sity!!. W koncu, zakaz agresji traktowany jest jako norma prawa miedzy-

si¢ je jako zbrodnie $cis$le migdzynarodowe, niezwiazane w zakresie ich definicji i jurysdyk-
cji sadow, z systemami prawnymi poszczegdlnych panstw. Wyraznie odrdznia je to od tzw.
przestgpstw konwencyjnych (takich jak terroryzm), ktérych definicje tworzone sa w drodze
konwencji migdzynarodowych, nastgpnie przejmowanych do prawa karnego panstw, ktore
rowniez zobowigzane sa do ich $cigania i karania. Szerzej na temat zbrodni migdzynarodo-
wych sensu stricto: C. Damgaard: Individual Criminal Responsibility for Core Interna-
tional Crimes. Berlin 2008, s. 60. Ujecie prezentowane przez C. Damgaard tozsame jest
z ujeciem problemu w literaturze polskiej, zob. M. Krélikowski, P. Wilinski, J. Izy-
dorczyk: Podstawy prawa karnego miedzynarodowego. Warszawa 2008, s. 113—150.

8 Klasyczna definicja zbrodni przeciwko pokojowi, utworzona przez przepis art. 6
Karty MTW, brzmiata: ,,Zbrodnie przeciw pokojowi, mianowicie: planowanie, przygotowy-
wanie, poczatkowanie lub prowadzenie wojny napastniczej albo wojny bedacej pogwatce-
niem traktatéw, porozumien lub gwarancyj migdzynarodowych, albo wspoétudzial w planie
lub zmowie w celu dokonania jednego z wyzej wymienionych czynow”.

® Sposrdd najnowszych pozycji literatury przedmiotu na szczegdlna uwagg zastuguja
m.in.: P. Grzebyk: Odpowiedzialnos¢ karna za zbrodnie agresji. Warszawa 2010; L. May:
Aggression and Crimes against Peace. Cambridge 2008; O. Solera: Defining the Crime of
Aggression. London 2007; The International Criminal Court and the Crime of Aggression.
Eds. M. Politi, G. Nesi. Ashgate 2004; Y. Dinstein: War, Aggression and Self-Defence.
Cambridge 2003.

10 Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwoéci, w wyroku w sprawie kanatu Korfu,
nie przychylil si¢ do argumentu rzadu Wielkiej Brytanii, ktory twierdzil, Ze interwencja
przeciwko Albanii nie byta skierowana przeciwko jej calosci terytorialnej lub niepodlegto-
$ci, a zatem nie byla sprzeczna z trescig art. 2 ust. 4 KNZ. Odrzucajac ten argument, sad
przyznal, ze zakaz okreslony w art. 2 ust. 4 ma szerszy charakter. Jednocze$nie sad bardzo
wyraznie wskazal, ze jednostronna interwencja panstwa jest niedopuszczalna i nielegalna.
Zob. Corfu Channel Case. Judgment of April 9th 1949, ICJ. Reports 1949, s. 34—35.

' Ta tendencja byla przede wszystkim widoczna w trakcie rozwazania ewentualnej
legalnosci interwencji w Iraku w 2003 r., kiedy czg$¢ przedstawicieli doktryny prawa mig-
dzynarodowego przychylita si¢ do tezy o dopuszczalnos$ci samoobrony prewencyjnej jako
podstawy do zgodnego z prawem uzycia sity. Zob. W.H. Taft, T.F. Buchwald: Preemption,
Iraq and International Law. “American Journal of International Law” 2003, Vol. 97, No 3,
s. 557—563; J. Yoo: International Law and the War in Iraq. “American Journal of Interna-
tional Law” 2003, Vol. 97, No 3, s. 563—576; R. Wedgewood: Fall of Saddam Hussein:
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narodowego o szczegbdlnym charakterze, majaca cechy zobowiazania erga
omnes oraz normy o charakterze ius cogens'. Jeden z najbardziej uzna-
nych ekspertéw z dziedziny prawa karnego migdzynarodowego, M.C. Bas-
siouni, stwierdzat wrecz, ze juz w 1996 roku zakaz popelniania zbrodni
agresji miatl status normy ius cogens'®*. Wszystko to wskazuje na bardzo
powazne traktowanie zakazu dopuszczania si¢ wojny agresywnej przez
prawo mi¢dzynarodowe.

Z drugiej strony, panstwa nie sktaniaja si¢ do aktywnego zwalczania
aktow agresji, karanie za§ os6b winnych zbrodni przeciwko pokojowi lub
zbrodni agresji jest w zasadzie niespotykane. Wstgpna ocena przyjetego
w Kampali rozwigzania sugeruje, ze karanie zbrodni agresji przez prawo
karne migdzynarodowe nie stanie si¢ rownie powszechne, jak ciagle spo-
radyczne jest karanie pozostalych zbrodni migdzynarodowych'. Istnieje
powazne zagrozenie, ze przepisy przyjete przez Konferencje Przeglado-
wa nie stana si¢ uniwersalnym i skutecznym narzg¢dziem karania agresji's.
Akty agresji 1 naruszenia ius ad bellum przez panstwa czasami spotykatly
si¢ z negatywna reakcja spotecznosci migdzynarodowej, lecz pozostawato
to bez wptywu na kwesti¢ odpowiedzialnosci jednostek w prawie migdzy-
narodowym. Jako niepowtarzalny wyjatek nalezy potraktowa¢ fakt, iz Naj-
wyzszy Iracki Trybunat Karny objat swoja jurysdykcja zbrodnig agresji,
oparta jednak na przepisach irackiej ustawy karnej i tam zdefiniowana,

Security Council Mandates and Preemptive Self-Defence. “American Journal of International
Law” 2003, Vol. 97, No 3, s. 576—585.

12°W literaturze poglad ten jest ugruntowany i powszechny. Zob.. A. Paulus: Jus
Cogens in a Time of Hegemony and Fragmentation. ,,Nordic Journal of International Law”
2005, Vol. 74, No 3—4, s. 306; T. Iwanek: The 2003 Invasion of Iraq: How the System
Failed. “Journal of Conflict and Security Law” 2010, Vol. 15, No 1, s. 9; I. Brownlie:
Principles of Public International Law. Oxford 2003, s. 489—490. Fundamentalne znaczenie
dla zasadno$ci twierdzenia o charakterze ius cogens zakazu agresji ma orzecznictwo Mig-
dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Zob. np.: Reservations to the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide. Advisory Opinion, ICJ. Reports 1951,
s. 23; Case Concerning Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua, 1CJ
Reports (1986), Judgment (Merits), par. 187—190. W zakresie charakteru zobowiazania erga
omnes, zob.: Case Concerning the Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited
(Belgium v. Spain), [1970] I.C.J. Rep. 3 at 34.

13 Warto jeszcze raz podkresli¢, iz Bassiouni odnosit si¢ do zbrodni agresji, a nie tylko
do zakazu agresji wiazacego panstwa. Zob. M.C. Bassiouni: International Crimes: Jus
Cogens and Obligation erga omnes. “Law & Contemporary Problems” 1996, Vol. 59, No 4,
s. 69—70.

4 Nie tylko z uwagi na wpisang $cisle w system sadownictwa zasad¢ komplementarno-
$ci i akcesoryjnosci jurysdykeji trybunatéw karnych przypadki karania zbrodni migdzynaro-
dowych przez te trybunaly pozostaja stosunkowo rzadkie.

5 M.J. Glennon: The Blank-Prose Crime of Aggression. “Yale Journal of International
Law™ 2010, Vol. 35, No 1, s. 109.
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ale niepowiazang wprost z przepisami prawa mig¢dzynarodowego publicz-
nego'®.

Chociaz zbrodnia agresji zostata okreslona w art. 5 ust. 1 pkt. d) Statutu
MTK, jako jedna z najpowazniejszych zbrodni migdzynarodowych, nad kto-
rymi Trybunal ma sprawowac jurysdykcje, to do chwili przyjg¢cia jej definicji
w 2010 roku nie byla ona de facto i de iure zbrodnia migdzynarodowa'’.
Niemozliwe bylo wszak karanie osoby przez MTK za zbrodni¢ pozbawiona
definicji, a zaden inny trybunal migdzynarodowy nie sprawowat nad zbrod-
nia agresji jurysdykcji. Kontestujac ten stan rzeczy, Y. Dinstein zauwaza,
iz nie sposob twierdzi¢, ze zbrodnia agresji zostata porzucona, a panstwa
nie wyrazaja woli jej Scigania. Na dowod tego twierdzenia przytaczal liczne
rezolucje organow ONZ przyjmowanych jednomyslnie lub bez wyrazne-
go sprzeciwu (jak np. rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 3314 lub
rezolucje przyjmujace zasady norymberskie)'®. Trudno si¢ jednak zgodzi¢
z jego argumentem, opierajac si¢ na, cho¢by tylko pobieznej, analizie histo-
rycznej. Nawet w trakcie konferencji przygotowawczej MTK delegacje Nie-
miec i Japonii wskazywaty, iz zbrodnie przeciwko pokojowi byty uznane
juz w 1945 roku, lecz z czasem stracity na znaczeniu i staly si¢ zbrodniami
o drugorzgdnej randze'. Nie sposéb wskaza¢ i udowodnié istnienia aktyw-
nego Scigania i karania zbrodni agresji. Wspomniany juz Najwyzszy Trybu-
nat Iracki byl wyjatkiem, niepowtérzonym przez praktyke innych panstw.
Co wigcej, nawet jezeli spotecznos¢ migdzynarodowa reagowala i wyciaga-
ta konsekwencje w stosunku do panstw dopuszczajacych sig¢ niezgodnych
z prawem migdzynarodowym przypadkow interwencji, grozb lub uzycia sity,
to nie spotykaty si¢ one z reakcja prawna skierowana przeciwko osobom.
W praktyce panstw konsekwentnie nie potwierdzono twierdzenia Dinsteina,
powodujac, iz zbrodnia agresji pozostawata zbrodnia jedynie na papierze.

Tok prac prowadzonych przed konferencja w Kampali i w jej trakcie
nad definicja zbrodni agresji zostat juz przedstawiony w literaturze?®. Warto

16 Trybunat ten zostal ustanowiony po inwazji sit koalicji na Irak w 2003 r. Ttumaczenie
statutu Trybunatu, zob. Law of the Supreme Iraqi Criminal Tribunal, Official Gazette of the
Republic of Iraq, nr 4006, z dnia 18 pazdziernika 2005 r. Szerzej nt. twierdzenia, iz fakt usta-
nowienia Trybunatu nie mial wptywu na prawo migdzynarodowe, zob. C. Kress: The Iraqi
Special Tribunal and the Crime of Aggression. “Journal of International Criminal Justice”
2004, Vol. 2, No 2, s. 348.

7 A. Zimmermann: Crimes Within the Jurisdiction of the Court. In: Commentary of
the Rome Statute of the International Criminal Court, Second Edition. Ed. O. Triffterer.
Monachium 2008, s. 135.

8 Y. Dinstein: War, Aggression and Self-Defence. Cambridge 2003, s. 112—114.

Y W.A. Schabas: Introduction to the International Criminal Court. Cambridge 2007,
s. 134.

20 M. Ptachta: Miedzynarodowy Trybunal Karny. T. 1. Krakow 2004, s. 450—509;
P. Grzebyk: Odpowiedzialnos¢ karna za zbrodnie¢ agresji. Warszawa 2010, s. 66—S85;
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jednak nadmieni¢, szczeg6lnie w $wietle wywodu prowadzonego w dalszej

partii tekstu, iz definicje zbrodni przeciwko pokojowi i zbrodni agresji zapi-

sane w Karcie MTW oraz w rezolucji ZO ONZ 3314 uznano w trakcie prac
przygotowawczych za nienadajace si¢ do bycia podstawa nowelizacji Statutu

Rzymskiego?'.

Nowo dodany do Statutu Rzymskiego przepis art. 8 bis okresla zbrodnig
agresji’:

,»l. Dla celow niniejszego Statutu »zbrodnia agresji« oznacza planowanie,
przygotowywanie, wszczynanie lub prowadzenie, przez osobg mogaca
efektywnie sprawowac kontrolg lub kierownictwo nad politycznymi lub
wojskowymi dzialaniami panstwa, aktu agresji, ktéry swoim charakte-
rem, waga 1 skala stanowi wyrazne pogwatcenie Karty Narodow Zjed-
noczonych.

2. Dla celéw ust. 1 »akt agresji« oznacza uzycie sity zbrojnej przez pan-
stwo przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub niezalez-
no$ci politycznej innego panstwa, lub w kazdy inny sposob niezgodny
z Karta Narodow Zjednoczonych. Kazdy z ponizszych aktow, bez wzglg-
du na wypowiedzenie wojny, bedzie, zgodnie z rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego Narodow Zjednoczonych 3314 (XXIX) z 14 grudnia 1974 roku,
zakwalifikowany jako akt agresji [...]”. W dalszej cze$ci przepisu wymie-
niono siedem przykladéw aktow agresji, takich samych, jak te wymie-
nione w rezolucji ZO ONZ 3314.

Sprawca zbrodni agresiji i test kontroli

»Akt agresji”, bedacy immanentnym aspektem zbrodni agresji, musi
zosta¢ dokonany przez panstwo dziatajace pod wptywem osoby fizycznej,
mogacej ,.efektywnie sprawowac kontrolg nad politycznymi lub wojskowymi
dziataniami panstwa”. Stanowi to o wyraznym zawe¢zeniu kategorii spraw-

A.R. Coracini: The International Criminal Court’s Exercise of Jurisdiction Over the Crime
of Aggression — at Last...in Reach...Over Some. “Goettingen Journal of International Law”
2010, Vol. 2, No 2, s. 756 i n.; C. Kress: The Crime of Aggression before the First Review
of the ICC Statute. “Leiden Journal of International Law” 2007, Vol. 20, No 4, s. 854 i n;;
C. Kress, L. von Holtzendorff: The Kampala..., s. 1180 i n.

2 AL. Zuppi: Aggression as International Crime: Unattainable Crusade or Finally
Conquering the Evil?. “Pennsylvania State International Law Review” 2007—2008, Vol. 26,
No 1, s. 2—3.

22 Resolution RC/Res.6, Annex 1, s. 2, pkt. 2.
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coOw zbrodni agresji do ,,przywddcoéw”?, ktorych wptyw na dziatania pan-
stwa bedzie musiat by¢ kazdorazowo zweryfikowany i udowodniony. Tre$¢
art. 8 bis w sposob oczywisty wyklucza odpowiedzialno$¢ wszystkich osob
podlegtych, na przyktad zotnierzy wykonujacych rozkazy*, urzednikow lub
dyplomatow, dziatajacych w ramach stosunku podlegtosci stuzbowej. Otwar-
ta kwestia pozostaje ustalenie, w jaki sposob stwierdzi¢ ,,efektywng” kon-
trole sprawcy nad dzialaniami panstwa. Sformulowanie, zawarte w tekscie
art. 8 bis, wskazuje na dwie mozliwosci: sprawowanie skutecznej/efektywnej
kontroli lub sprawowanie kierownictwa.

Orzecznictwo sadow migdzynarodowych ustalilo w drodze wyktadni
sedziowskiej dwa sposoby badania kontroli sprawowanej przez jednostke
nad dziataniami podmiotow publicznych. Pierwszy z nich, tak zwany test
,efektywnej” kontroli, wywodzi si¢ z orzeczenia MTS z 1986 roku w spra-
wie Nikaragui®®. Zostal on nastgpnie powtorzony w wyroku Izby Orzekaja-
cej MTKIJ w sprawie Tadi¢*. Jednak nowsze orzecznictwo migdzynarodowe
zdaje si¢ sklania¢ do tak zwanego testu ogodlnej kontroli (,,overall control™),
opartego na wyroku Izby Odwotawczej MTKIJ w sprawie Tadic¢?’, ktorego
przydatnos¢ do okreslania odpowiedzialnosci prawnej jednostki potwierdzit
MTS w wyroku z 2007 roku w sprawie: Zastosowania konwencji w spra-
wie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa®® (chociaz w tej ostatniej
sprawie sad nie przychylit si¢ do uznania przydatnosci testu ogolnej kontroli
do okreslania odpowiedzialno$ci prawnej panstwa). Wiele wskazuje na to,
iz MTK zmuszony bedzie zaadaptowac, po odpowiednich zmianach, jedno
z tych dwoch narzedzi prawnych. Na zastosowanie testu efektywnej kontro-
li moze wskazywac sam tekst nowych przepisow art. 8 bis i art. 25 ust. 3
bis, ktore wyraznie wspominaja o sprawowaniu ,,efektywne;j” kontroli nad
dzialaniami panstwa, jak rowniez powazna krytyka testu ogdlnej kontroli
sformutowana przez MTS w sprawie: Zastosowania konwencji w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa®. Jednak test ogdlnej kontroli

3 C. Kress: The Crime of Aggression..., s. 855; W.A. Schabas: Introduction to the
International..., s. 139; M.J. Glennon: The Blank-Prose..., s. 98.

24 Discussion Paper 1: The Crime of Aggression and Article 25, paragraph 3 of the Sta-
tute, ICC-ASP/4/32, s. 377.

3 Case Concerning Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua, ICJ
Reports (1986), Judgment (Merits), par. 115.

26 Wyrok MTKJ z 7 V 1997 r., w sprawie Prokurator v. Tadié, par. 588—607.

27 Wyrok MTKIJ z 15 VII 1999 r., w sprawie Prokurator v. Tadié, par. 120—137.

B Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro). Judgment, 1.C.J. Reports
2007, par. 402—407.

2 Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro). Judgment, ICJ. Re-
ports 2007, par. 402—407. Bardzo powazne zarzuty wobec rozumowania MTS przed-
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wywodzi si¢ z orzecznictwa mig¢dzynarodowych trybunatow karnych ad hoc,
pozostaje zatem znacznie blizszy celom i funkcjom Migdzynarodowego Try-
bunatu niz jurysprudencja Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci,
a ponadto znajdowal czgsto zastosowanie w innych wyrokach sadow mig-
dzynarodowych, przede wszystkim Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka w sprawach, miedzy innymi, Loizidou v. Turcja®, Cypr v. Turcja® i llascu
v. Motdawia i Rosja®*.

Istnieje tez trzecia mozliwo$¢, oparta na samodzielnos$ci jurysdykcyjnej
MTK w stosunku do dotychczasowego orzecznictwa migdzynarodowego.
Mozliwe jest rowniez stworzenie zupetnie nowego testu kontroli, stosow-
nego tylko na potrzeby orzekania o odpowiedzialnos$ci jednostki za zbrod-
ni¢ agresji, co tylko poglebi, i1 tak juz wyraznie odczuwalna, fragmenta-
cj¢ prawa karnego migdzynarodowego. W koncu, logicznym rozwigzaniem
wydaje si¢ réwniez zastosowanie innego testu kontroli, lub przynajmniej
powaznie zmodyfikowanego testu, dla kazdego z siedmiu przykladowych
aktow agresji wymienionego w art. 8 bis Statutu. Prima facie, zupelnie
innej kontroli nad dziataniami panstwa wymaga zlecenie dokonania ogra-
niczonego ataku sitami lotniczymi, a innej wysytanie zbrojnych band lub
grup najemnikow.

Kolejnym aspektem sprawowania kontroli nad dziatalno$cia panstwa
i aktami agresji jest jej zakres przedmiotowy. Przyjeta definicja agresji
wymaga, aby wplyw osoby oskarzonej dotyczyt politycznych i wojskowych
dziatan panstwa, nie podajac jednak znaczenia tych pojeé. Szczegolnie duzo
zaleze¢ bedzie od rozumienia ,,dziatalnos$ci politycznej panstwa”, gdyz moze
ona potencjalnie obejmowaé kazde dziatanie panstwa. Jedna z wczesniej-
szych propozycji definicji zbrodni agresji, zamieszczona w raporcie Specjal-
nej Grupy Roboczej z 2005 roku, dotyczyla jedynie dziatalnosci wojskowej
panstwa, a zatem przyjete w Kampali rozwiazania i tak stanowia pewien
krok naprzéd w kierunku poszerzenia nadmiernie waskiej wersji pierwot-

stawia Antonio Cassese, argumentujac, ze test oparty na wyroku MTKJ w sprawie
Tadi¢ znajduje powazne oparcie na gruncie prawa i praktyki migdzynarodowej, kry-
tykujac réwniez argumentacje MTS oparta na stwierdzeniu, ze test efektywnej kontroli
dotyczyt przypisania odpowiedzialno$ci panstwa, test za§ ogoélnej kontroli — rozstrzyg-
nigcia o charakterze migdzynarodowym lub niemigdzynarodowym konfliktu zbrojnego.
Zob. A. Cassese: The Nicaragua and Tadi¢ Tests Revisited in Light of the ICJ Judgment
on Genocide in Bosnia. “European Journal of International Law” 2007, Vol. 18, No 4,
s. 649—668.

30 Loizidou v. Turkey (Application no. 15318/89). Judgment, 23 March 1995, par. 56.

3 Warto zwrdci¢ uwage na lapsus jezykowy sadu w tym wyroku. Mowa w nim bowiem
o ogolnej efektywnej kontroli, co mozna rozumie¢ tylko jako btad pisarski. Zob. Cyprus
v. Turkey (Application no. 25781/94), Judgment, 10 May 2001, par. 77, 86.

32 [lascu and Others v. Moldova and Russia (Application no. 48787/99), Judgment, 8 July
2004, par. 315—316.
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nej*. Przepis art. 8 bis prawdopodobnie pozwoli na wylaczenie odpowie-
dzialnosci os6b majacych wptyw na dziatanie panstwa w innych, niz poli-
tyczna i wojskowa, sferach. Osoby takie, jak przemystowcy oraz przywodcy
religijni (ktorych wptyw na postgpowanie niektorych panstw jest wszech-
ogarniajacy’®), moga by¢ objete zakresem tego przepisu tylko, jezeli beda
w stanie wywiera¢ wplyw na dziatania panstwa w taki sam sposob, jak przy-
wodcy polityczni i wojskowi®*. Kampania medialna i polityczna przywddcy
religijnego, nawotujacego do wojny z okreslonym panstwem i jednoczes$nie
wywierajacego posredni wplyw na postawy polityczne spoteczenstwa, nie
stanowitaby zatem zbrodni agresji. W tym aspekcie przepis art. 8 bis wydaje
si¢ powtarza¢ rozwiazania wczesniejsze. Przede wszystkim jest w pewnym
zakresie spojny*® z definicja zbrodni agresji zawarta w art. 16 Draft Code of
Crimes against the Peace and Security of Mankind z 1996 roku®’, ktory row-
niez okre$lat zbrodnig agresji jako zbrodni¢ przywodcza, stanowiac: ,,Osoba,
ktora jako przywddca lub organizator aktywnie bierze udziat [w] lub nakazu-
je przygotowywanie, wszczynanie lub prowadzenie agresji dokonanej przez
panstwo, bedzie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za zbrodnig agresji”. Przepis
art. 8 bis odchodzi jednak od art. 16 Draft Code... w jednym istotnym
aspekcie — mierzenia wplywu danej osoby na dzialania panstwa. W art.
16 projektu wskazywano na odpowiedzialno$¢ przywoddcow i organizatoréw
rozumianych szeroko, jako wszystkich 0s6b majacych konieczny autorytet
i wpltyw na dziatania panstwa, w tym cztonkéow korpusu dyplomatyczne-
g0, partii politycznych i przemystowcow?®, czyli w sposob, ktorego przepis
art. 8 bis Statutu wyraznie nie przewiduje.

Po zakonczeniu dtugiej dyskusji** do Statutu MTK dodany zostat art. 25
ust. 3 bis, o tredci: ,,[...] w odniesieniu do zbrodni agresji, przepisy tego arty-
kulu beda miaty zastosowanie tylko do os6b mogacych efektywnie spra-
wowac kontrolg lub kierownictwo nad politycznymi dzialaniami panstwa”.
Pozwala to na zachowanie ogoélnych regut odpowiedzialnosci indywidualne;,
jednoczesnie stosujac je tylko do okreslonej kategorii oséb — przywod-

3 ICC-ASP/4/SWGCA/INF.1, par. 30.

34 Historia podpowiada tutaj wiele przyktadow, np. wladzy sprawowanej przez ajatolla-
how w Iranie lub dziatalnos$ci szyickiego duchownego Muktady as-Sadra w Iraku, wywotu-
jacego zamieszki i starcia zbrojne z sitami stabilizacyjnymi.

3 R. Heinsh: The Crime of Aggression After Kampala: Success or Burden for the
Future? “Goettingen Journal of International Law” 2010, Vol. 2, No 2, s. 722—723.

3% G. Gaja: The Long Journey Towards..., s. 430.

37 Report of the International Law Commission on the Work of its Forty-eight Session
(6 May — 26 July 1996), U.N. Doc. A/51/10. “Yearbook of the International Law Commis-
sion”, 1996, Vol. 2, par. 50 i n.

3% Draft Code of Crimes against the Peace and Security of Mankind with Commentaries
1996. “Yearbook of the International Law Commission” 1996, Vol. 2, Part Two, s. 43, pkt. 2.

¥ C. Kress: The Crime of Aggression before..., s. 855.
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cow?'. Jest to realizacja tak zwanego podejScia zrdéznicowanego®, ktore
pozwoli na traktowanie jej, w kontekscie strony podmiotowej zbrodni agres;ji,
tak samo, jak pozostatych zbrodni podlegajacych jurysdykcji MTK. Proble-
mem z tym zwigzanym jest wlasnie sama konstrukcja zbrodni agresji jako
zbrodni przywddczej, wytaczajaca ex definitione wszystkich wspdtsprawcow
podlegtych ,,przywddey”. Watpliwosci budzi rowniez relacja przepisu art. 8
bis do ogolnych regut form zjawiskowych i form stadialnych*?, zasad spraw-
stwa posredniego oraz odpowiedzialnosci dowddcoéw i przetozonych (ktoéra
najprawdopodobniej zostanie w ogole wylaczona w odniesieniu do zbrodni
agresji)®, jak réwniez mozliwo$¢ zastosowania do tej zbrodni konstrukcji
prawnej zwiazku przestgpnego (,,joint criminal enterprise”).

W koncu, przepis art. 8 bis i zawarte w nim uzaleznienie mozliwosci
popetnienia zbrodni agresji od dokonania aktu agresji przez panstwo zbliza
do siebie dwie odrebne dyscypliny prawa migdzynarodowego publicznego:
migdzynarodowe prawo karne oraz prawo odpowiedzialno$ci migdzynaro-
dowej panstwa. Wydaje si¢ to stata cecha zbrodni agresji**, jednak bedzie
rodzi¢ bardzo powazne konsekwencje i utrudnia¢ analizg.

Pojecie ,akt agresji” i jego kwalifikacja

Przecigcie si¢ zasad odpowiedzialnosci panstwa i zasad odpowiedzialno-
Sci jednostki jest najwyrazniej widoczne w konteks$cie przyjetej definicji aktu
agresji. ,,Akt agresji”’, wedtug art. 8 bis, oznacza ,,uzycie sily zbrojnej przez
panstwo przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub niezalezno-
$ci politycznej innego panstwa, lub w kazdy inny sposob niezgodny z Karta
Narodéw Zjednoczonych™, Wyraznie nasuwaja sie w zwiazku z tym trzy

40 Report of the Special Working Group on the Crime of Aggression. ICCASP/7/20/Add.
1, par. 25.

4 W oryginale: ,differentiated approach”, zob. np. R. Heinsh: The Crime of Aggres-
sion After Kampala..., s. 721.

42 Przepis art. 8 bis reguluje formy stadialne zbrodni agresji. Jako Ze stanowi on przepis
szczegolny, wydaje sig, ze inne niz przewidziane przez niego formy stadialne nie beda pod-
lega¢ penalizacji.

# R.S. Clark: Negotiating Provisions Defining the Crime of Aggression, its Elements
and the Conditions for ICC Exercise of Jurisdiction Over It. “European Journal of Internatio-
nal Law” 2010, Vol. 20, No 4, s. 1109; C. Kress, L. von Holtzendorff: The Kampala...,
s. 1189.

4 T. Meron: Defining Aggression for the International Criminal Court. “Suffolk Trans-
national Law Review” 2001—2001, Vol. 25, No 1, s. 3.

4 Resolution RC/Res.6, tekst art. 8 bis — tlum. T. L.
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uwagi. Po pierwsze, tekst przepisu sugeruje, ze wartos¢ chroniona zbrod-
ni agresji to ochrona suwerennosci panstwa, jego integralnosci terytorialnej
i niezalezno$ci politycznej przed naruszeniem. Pomija on aspekt wspolne-
go charakteru interesu prawnego w utrzymaniu mig¢dzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa, wynikajacego ze statusu ius cogens i obligatio erga omnes
zakazu agresji. Po drugie, takie skonstruowanie definicji aktu agresji ozna-
cza, iz dotyczy ona dzialan panstwa przeciwko innemu panstwu*®. Stanowi
to bardzo powazna luk¢ prawna, prawdopodobnie o charakterze aksjologicz-
nym, wylaczajaca spod omawianej normy uzycie sity przeciwko organiza-
cjom niepanstwowym oraz przez organizacje i ruchy niebedace panstwami.
Uzycie sity juz od dawna nie jest ograniczone tylko do panstw, a klasyczne,
mig¢dzynarodowe konflikty zbrojne, ktérych dotyczy art. 8 bis, staja si¢ coraz
rzadsze. Przepis ten zatem, juz w chwili przyjecia, jest przestarzaty i nie-
pelny. Po trzecie, sformutowanie: ,,w kazdy inny sposob niezgodny z Karta
Narodow Zjednoczonych” jest z jednej strony niezbedne, aby uwzglednié
agresj¢ nieskierowana przeciwko integralnosci lub niezaleznosci panstwa,
lecz jednoczes$nie stanowczo zbyt szerokie i wymagajace uscislenia.

Inne, powazne, konsekwencje rodzi uzycie przez prawodawce kwalifika-
tora, zamieszczonego w ust. 1 art. 8 bis, ktory zawegza objete wiasciwos-
cia tego przepisu akty agresji do takich, ktére ,,swoim charakterem, waga
i skalg” stanowia ,,wyrazne pogwatcenie Karty Narodow Zjednoczonych”.
Najwyrazniej tworcom definicji chodzito o wytaczenie spod niego wszyst-
kich ,,niejasnych” przyktadéw uzycia sity*’, oraz szerokiej kategorii przy-
padkéw o mniejszej wadze (np. niewielkich potyczek granicznych). Przyje-
cie takiego stanowiska jest czg$ciowo uzasadnione z punktu widzenia prawa
mig¢dzynarodowego, gdyz w przypadku wykonywania prawa do samoobrony
przez panstwo rowniez musi zaistnie¢ pewien okreslony poziom zagroze-
nia panstwa i naruszenia prawa. Podobnie, w przepisach aneksu do rezo-
lucji ZO ONZ 3314 zaktada si¢ weryfikacje powagi aktu agresji, tak, aby
wylaczy¢ niewielkie incydenty*. Jednak dotaczone do rezolucji RC/Res.6
Zatozenia wskazuja w pkt. 7, iz zaden pojedynczy komponent (charakteru,
powagi i skali) nie moze samodzielnie by¢ wystarczajacy, by spetni¢ stan-
dard wyraznego naruszenia Karty Narodow Zjednoczonych. Oznacza to
konieczno$¢ kumulatywnego ich wystapienia. Jakkolwiek nalezy pochwali¢
wylaczenie, przez uzyte sformutowanie, niewielkich incydentow powoduja-
cych ograniczone szkody, takich jak naruszenia przestrzeni powietrznej pan-

46 R. Heinsh: The Crime of Aggression After Kampala..., s. 722.

4T Informal Inter-sessional Meeting 2006 of the Special Working Group on the Crime
of Aggression, 8—I11 June 2006, in Assembly of State Parties, 5 Session 2006, ICCASP/5/
SWGCA/INF. 1 (20006), par. 19.

4 S. Sayapin: 4 Great Unknown: the Definition of Aggression Revisited. “Michigan
State Journal of International Law” 2008, Vol. 17, No 2, s. 382.
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stwa lub przekroczenia jego granicy, to nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz ten
sam przepis moze takze wylaczy¢ wykonywanie jurysdykcji wobec innych,
powazniejszych incydentdéw, jak na przyktad akcji sit specjalnych, destabili-
zacji sieci tacznosci lub innych form sabotazu, uderzen ,,chirurgicznych”, jak
rowniez tak zwanych zagrozen asymetrycznych.

Na marginesie tych rozwazan rysuje si¢ inny problem — czym sa i jaki
charakter prawny maja dotaczone do rezolucji nr 6 Zalozenia (Understan-
dings)? Bez watpienia sa one nowym instrumentem systemu prawa Statu-
tu Rzymskiego MTK, niemajacym w nim wyraznej podstawy prawnej,
w odréznieniu na przyktad od Elementéw Definicji Zbrodni opartych wprost
na tresci art. 9 Statutu Rzymskiego. Nie jest jasne, jaki charakter dla sadu
w trakcie orzekania maja one mie¢. Same ZalozZenia nie precyzuja Swojej
rangi i mocy prawnej. Mozna je w zwiazku z tym zakwalifikowac tylko jako
porozumienia pomocne przy wyktadni traktatu, okreslone w art. 31 ust. 3
Konwencji Wiedenskiej o Prawie Traktatow z 1969 roku®. Jakie jednak zna-
czenie beda one mie¢ dla sadu orzekajacego, zwiazanego wszak w zakresie
zrodel prawa przepisem art. 21 Statutu MTK, pozostaje wciaz niejasnym.
W ustgpie b) wskazanego przepisu okreslono stosowanie przez Trybunat
innych traktatow, zasad i regut prawa migdzynarodowego dopiero w drugiej
kolejnosci, juz po Statucie, elementach definicji zbrodni oraz regutach pro-
cesowych i dowodowych. Niezaleznie od przyjetej wykladni, faktem jest, iz
Trybunat stosujac Zafozenia, po raz pierwszy bedzie musiat rozstrzygnac ich
rang¢ prawng i funkcj¢ oraz znaczenie dla sedziow orzekajacych.

Rezolucja ZO ONZ 3314 a Statut Rzymski

Zdanie drugie art. 8 bis ust. 2 Statutu stanowi, iz ,.kazdy z ponizszych
aktow, bez wzgledu na wypowiedzenie wojny, bedzie, zgodnie z rezolucja
Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych 3314 (XXIX) z 14 grud-
nia 1974 roku, zakwalifikowany jako akt agresji”. Sformutowanie to stanowi
powtorzenie tresci art. 3 Aneksu do rezolucji ZO ONZ 3314%°. Powtorzeniem
jest réwniez lista siedmiu przykladowych aktow agresji, wymienionych
w dalszej cze$ci art. 8 bis Statutu. Ponadto, przepis ten stanowi, ze ,,»akt
agresji« oznacza uzycie sity zbrojnej przez panstwo przeciwko suwerenno-
Sci, integralnosci terytorialnej lub niezaleznos$ci politycznej innego panstwa,
lub w kazdy inny sposob niezgodny z Karta Narodéw Zjednoczonych”, co

4 Dz.U. z 1990 r., nr 74, poz. 439.
%0 GA Res. 3314 (XXIX), z dnia 14 grudnia 1974 r.
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powtarza expressis verbis tekst art. 1 Aneksu do rezolucji 3314. Powoduje

to konieczno$¢ sadowego zdefiniowania na potrzeby prawa karnego mig-

dzynarodowego poje¢ suwerennosci, integralnosci i niezaleznos$ci panstwa.

Pomijajac oczywiste trudno$ci zwiazane z takim zadaniem, nalezy wyraz-

nie podkresli¢, iz nie jest zadaniem migdzynarodowego sadu karnego roz-

strzyganie o podstawowych aspektach panstwowosci oraz elementach kon-
strukcyjnych fundamentalnego podmiotu prawa migdzynarodowego, jakim
jest panstwo.

Odwotanie si¢ wprost do rezolucji ZO ONZ 3314 z 1974 roku stanowi
prawdopodobnie najpowazniejsza wade przyjetych w Kampali rozwiazan.
Rezolucja ta nigdy nie byla przewidywana jako instrument prawnokarny
dotyczacy odpowiedzialnosci jednostki® i zdecydowanie nie nadaje si¢ do
takiego zastosowania®’. Rezolucja 3314 jest instrumentem prawa mig¢dzyna-
rodowego regulujacym zasady i przestanki odpowiedzialno$ci panstwa za
dokonanie aktu agresji, nie jest za$ dostosowana do zasad odpowiedzial-
nos$ci jednostki ani przewidziana jako ich regulacja. Jezeli w przysztosci
przepisy Aneksu do rezolucji 3314 miatyby by¢ stosowane jako podstawa
okreslania odpowiedzialno$ci osoby fizycznej w prawie migdzynarodo-
wym, powinny zosta¢ zmodyfikowane i dostosowane do zasad prawa kar-
nego i prawa karnego migedzynarodowego, z ktérymi sa wyraznie sprzecz-
ne>, przede wszystkim przez niespelnienie niezwykle wysokiego w prawie
karnym wymogu jasnosci przepisu oraz wymogow zasady nullum crimen
sine lege.

Z powiazania przepisow znowelizowanego Statutu Rzymskiego z teks-
tem rezolucji 3314 wyptywaja dwie wazne konsekwencje:

a) watpliwosci dotyczace zwyczajowego charakteru zbrodni agres;ji;

b) potencjalne naruszenie zasady nullum crimen sine lege przez powiazanie
przepisOw prawa karnego migdzynarodowego z przepisami o nieokreslo-
nym zakresie i tresci.

Ad a) Nie jest pewne, czy art. 3 Aneksu do rezolucji ZO ONZ nr 3314
(bgdacego podstawa dla normy z art. 8 bis Statutu) reprezentuje prawo zwy-
czajowe™, a zatem czy odwotanie si¢ do niego przez kodyfikatorow byto
w petni uzasadnione. Rada Bezpieczenstwa ONZ nigdy nie wykorzystata

! Historia postepowania przed jej przyjeciem wyraznie na to wskazuje. Zob.
B. Ferencz: Defining International Aggression. The Search for World Peace. A Documen-
tary History and Analysis. Vol. 1. New York 1975, s. 43—45.

2 Patrz glosy krytyczne wskazane ponizej oraz np. A. Zabtocka: Statut Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego a polskie prawo karne materialne. ,,Kwartalnik Prawa Publicz-
nego” 2001, nr 3.

3 C. Kress: The Crime of Aggression before..., s. 857, T. Meron: Defining Aggres-
sion..., s. 7.

% S. Sayapin: 4 Great Unknown: the Definition..., s. 393.
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przepiséw rezolucji 3314 jako podstawy dla swoich decyzji, nigdy tez wprost
si¢ na nig nie powotata®. Nie do$¢ wigc, ze rezolucja 3314 pozostaje instru-
mentem z zakresu prawa odpowiedzialno$ci migdzynarodowej panstwa,
pelniacym inna niz przepisy prawa karnego migdzynarodowego funkcjg,
to dodatkowo nie miala ona Zzadnego praktycznego wplywu na dziala-
nia Rady Bezpieczenstwa’, pozostaje zatem zespolem przepiséw de facto
bez znaczenia dla praktyki prawa mig¢dzynarodowego. Rezolucja ZO ONZ
3314 spotkata si¢ z rzadkim stosowaniem, nie zostata nigdy przeksztatcona
w potencjalnie lepiej spetniajaca funkcj¢ antywojenna konwencje migdzy-
narodowa, najwigksze za$ jej znaczenie przypada na powolywanie si¢ na
jej przepisy podczas konferencji MTK?". Jakkolwiek, zgodnie z orzeczeniem
MTS w sprawie Nikaragua, art. 3 par. g) Aneksu do rezolucji 3314 oddaje
stan prawa zwyczajowego®®, to stwierdzenie to nie moze jednak przesadzaé
0 zwyczajowym charakterze catego przepisu art. 3 Aneksu do tej rezolucji.
Ponadto, wyrok MTS dotyczyl odpowiedzialno$ci migdzynarodowej pan-
stwa, sad zajmowal si¢ w nim definicja pojgcia ,,ataku zbrojnego”, nie zas
zbrodni agresji, a tre$¢ wyroku dotyczyla tylko jednego z elementow art. 3,
nie za$ catego przepisu.

W szerszej perspektywie, zalezno$¢ migdzy prawem zwyczajowym
a przyjeta definicja zbrodni agresji wymaga sprawdzenia, czy definicja ta
odpowiada stanowi prawa zwyczajowego. W czasie procesu norymberskie-
go prawo zwyczajowe nie znato ekwiwalentu zbrodni przeciwko pokojo-
wi*, chociaz teraz, dyskusyjnie, mozna twierdzié, iz prawo to uzyskato taki
status (zdanie odrgbne prezentuje m.in. M.J. Glennon®). Zdaniem Y. Din-
steina: ,Jest praktycznie niepodwazalnym, ze wspodlczesne pozytywne
prawo mig¢dzynarodowe odpowiada tresci Wyroku [Trybunalu Norymber-
skiego — T.1.]. Wojna napastnicza wspolczesnie stanowi zbrodni¢ przeciw-
ko pokojowi. Nie tylko zwykta zbrodni¢ migdzynarodowa, lecz najwyzsza
zbrodni¢ prawa miedzynarodowego™!. Podobne twierdzenie znalez¢ mozna
w wyroku brytyjskiej Izby Lordéw z 2006 roku w sprawie R. v Jones®*, gdzie
w par. 19 lordowie prawa wyrazili opini¢: ,,[...] ahistorycznym jest przy-

% 0. Solera: The Definition Of The Crime Of Aggression: Lessons Not-Learned. “Case
Western Reserve Journal of International Law” 2010, Vol. 42, No 3, s. 805.

% S. Sayapin: 4 Great Unknown: the Definition..., s. 378.

ST A.L. Zuppi: Aggression as International Crime..., s. 19.

8 Case Concerning Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua. ICJ
Reports (1986), Judgment (Merits), par. 195.

Y. Dinstein: War, Aggression..., s. 109.

¢ M.J. Glennon: How International Rules Die. “The Georgetown Law Journal” 2005,
Vol. 93, Issue 3, s. 939—993.

°" Y. Dinstein: War, Aggression..., s. 109.

2 Wyrok z dnia 29 marca 2006 r. w sprawie R. v. Jones (Appellant) (On Appeal from the
Court of Appeal (Criminal Division)) (formerly R v. J (Appellant)), Etc., [2006] UKHL 16.
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puszczanie, iz elementy zbrodni agresji byly jasne w 1945 roku i od tego

czasu staty w jakimkolwiek stopniu niejasne”. Tak kategoryczne twierdzenie

nalezy jednak skonfrontowac¢ z absolutnym brakiem praktyki migdzynaro-
dowej w odniesieniu do zbrodni agresji. Od ponad sze$¢dziesigciu lat brak
jest jakiejkolwiek praktyki panstw w odniesieniu do jej $Scigania i karania.

Jak juz wspomniano, w zasadzie jedynym przyktadem faktycznej dziatalno-

Sci panstw bylo omawiane tutaj przyjecie definicji zbrodni agresji w Kam-

pali. Oczywiscie, jakiekolwiek watpliwosci odnoszace si¢ do zwyczajowego

charakteru elementéw i definicji zbrodni agresji pozostaja bez wptywu na
ustabilizowany w prawie zwyczajowym zakaz agresji obejmujacy panstwa.

Kwestia ta pozostaje otwarta dla dalszych badan, jednak watpliwosci wyra-

zone tutaj wydaja si¢ powazne.

Ad b) Najpowazniejsza watpliwo$¢ natury prawnej, aksjologicznej i prak-

tycznej rodzi wylaniajace si¢ potencjalne naruszenie zasady nullum crimen

sine lege, spowodowane ,,przeszczepieniem” na grunt prawa karnego mig-
dzynarodowego przepisow rezolucji ZO ONZ 3314. Z uwagi na skompliko-
wany prawnie, kontrowersyjny politycznie i niezwykle wazny aksjologicznie
charakter zbrodni agresji, powinna ona wypelnia¢ zasade nullum crimen sine
lege w pelni, pozostajac poza wszelkimi watpliwo$ciami®. Na marginesie
przedstawionych uwag wypada przypomnie¢, iz juz w roku 1990 podczas
debaty nad Draft Code of Crime przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych

i Wielkiej Brytanii wyraznie odnosili si¢ do rezolucji 3314, uznajac ja za nie-

wystarczajaca dla okreslania odpowiedzialno$ci jednostki®, migdzy innymi

z powodu jej niezgodnos$ci z zasada nullum crimen sine lege. W szczego6lno-

$ci nastepujace elementy definicji agresji w kontekscie jej polaczenia z rezo-

lucja 3314 budza watpliwosci:

— przepis art. 2 Aneksu do rezolucji 3314 stanowi, iz pierwsze uzycie sity
przez panstwo niezgodnie z Kartag Narodow Zjednoczonych bgdzie stano-
wi¢ dowdd prima facie na wystapienie aktu agresji;

— przepis art. 4 Aneksu ww. rezolucji wskazuje, ze lista aktow agres;ji
wymieniona w art. 3 Aneksu (a tym samym w art. 8 bis Statutu MTK)
nie jest zamknigta i Rada Bezpieczenstwa ONZ moze stwierdzi¢, iz inny
czyn stanowi akt agresji;

— brak w tekscie przepisu art. 8 bis wskazania, ktore, i czy wszystkie, prze-
pisy rezolucji 3314 maja znalez¢ si¢ w systemie Statutu Rzymskiego;

— brak w tekscie przepisu art. 8 bis wyraznego wskazania, iz zadne inne
akty agresji poza wymienionymi w nim moga stanowi¢ podstawe zbrodni
agresji®.

¢ T. Meron: Defining Aggression..., s. 3.
% M.J. Glennon: Blank-Prose...,s. 79—80.
% R.S. Clark: Negotiating Provisions..., s. 1105.
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Zasada nullum crimen sine lege stanowi ustabilizowany element pakietu
gwarancji prawnych wchodzacych w sktad systemu prawa mig¢dzynarodo-
wego praw czlowieka. Jako jej traktatowa podstawe prawna mozna wska-
za¢ migdzy innymi art. 11 ust. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
art. 15 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
i art. 7 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnoséci®. We wszystkich wymienionych przepisach wspomina sie o zaka-
zie karania bez podstawy prawnej w prawie migdzynarodowym lub krajo-
wym, a zatem jak najbardziej przepisy te stosuja si¢ do omawianego prob-
lemu. Brzmienie zasady najczg$ciej rozwijane jest na dwa sposoby: nullum
crimen sine lege stricta (zakaz stosowania analogii i prowadzenia wyktad-
ni na niekorzy$¢ sprawcy) oraz nullum crimen, nulla poena sine lege certa
(zakaz tworzenia nieokreslonych i nieostrych typow przestgpstw oraz nie-
okreslonych kar, w tym zakaz tworzenia przestepstw typu blankietowego®).
Istota tej zasady w prawie publicznym migdzynarodowym jest, iz jednostka
nie moze by¢ oskarzona za zachowanie, o ktérym nie mogta wiedzie¢, iz jest
karalne, oraz konieczno$¢ jasnosci formutowania prawa migdzynarodowego,
ktore musi by¢ na tyle precyzyjne, aby ujmowaé konsekwencje jego naru-
szenia w sposob przewidywalny dla jednostki®®. Nawet, jezeli zgodzié¢ si¢
z twierdzeniem, iz w prawie publicznym mig¢dzynarodowym zasada legal-
nosci jest bardziej tolerancyjna dla braku precyzji legislacyjnej niz na grun-
cie prawa Statutu Rzymskiego i prawa krajowego, a jej zakres jest wezszy®,
to pewne podstawowe gwarancje procesowe i prawne musza zosta¢ zacho-
wane. Istnienie niejasnych i potencjalnie zmiennych przepisow prawa kar-
nego mig¢dzynarodowego na pewno w zgodzie z zasada nullum crimen nie
pozostaje. W wyroku odwolawczym MTKJ w sprawie Tadi¢ stwierdzono
wyraznie, ze istnieje szczegdlny obowiazek przestrzegania praw czlowie-
ka przez migdzynarodowe trybunaty karne™. Migdzynarodowy Trybunat
Karny zwiazany jest zasadami prawa migedzynarodowego praw cztowieka na
podstawie art. 21 ust. 3 Statutu, ktory stanowi, iz stosowanie i interpretacja
Statutu musza by¢ zgodne z uznanymi przez spoleczno$¢ migdzynarodowa
prawami cztowieka.

% B. Gronowska: Zakaz retroakcji prawa karnego. W: Prawa czltowieka i ich ochrona.
Red. B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizer-
ski. Torun 2005, s. 295.

7 A. GrzeSkowiak: Nullum crimen nulla poena sine lege anteriori. W: Prawa czlo-
wieka. Model prawny. Red. R. Wieruszewski. Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1991
s. 506—508.

% W.N. Ferdinandusse: Direct Application of International Criminal Law in National
Courts. Haga 2006, s. 238.

% Tak na przyktad: R. Heinsh: The Crime of Aggression After Kampala...

" Wyrok MTKIJ z dnia 15 lipca 1999 roku, w sprawie Prokurator v. Tadié, par. 45.



304 Rozprawy, studia i artykuty

Poza tacznikiem, wynikajacym z praw cztowieka, zasada nullum crimen
stanowi ustabilizowany element migdzynarodowego prawa karnego’'. Pod-
stawowym problemem zwiazanym z przestrzeganiem zasady legalno$ci na
gruncie prawa karnego mig¢dzynarodowego jest ,,wrodzona” ogolnos¢ i nie-
jasno$¢ definicji zbrodni miedzynarodowych’. Na potrzeby Statutu MTK
zasadg nullum crimen sine lege okresla wprost art. 22, w ust. 2: ,,Definicja
zbrodni powinna by¢ interpretowana dostownie i nie moze by¢ rozszerzana
w drodze analogii. W razie niejasno$ci, definicja powinna by¢ interpreto-
wana na korzy$¢ osoby podejrzanej, oskarzonej lub skazanej”. Oczywiscie,
przepis art. 22 dotyczy tylko zbrodni okre§lonych w Statucie i tylko tam ma
zastosowanie. Ponadto, zasada nullum crimen na gruncie Statutu Rzymskie-
go przyjmuje posta¢ zasady $cistej wyktadni i oznacza nakaz ograniczenia
roli wiazacej wyktadni sedziowskiej”.

Otwartos¢ definicji aktéw agresji, wyrazona migdzy innymi w art. 4
Aneksu rezolucji 3314, stanowi wazny element, pozwalajacy spotecznosci mig-
dzynarodowej reagowa¢ na nowe formy aktow agresji’* dokonywanych przez
panstwa. Otwarte i nieokreslone przepisy nie sa, niestety, nieznane prawu kar-
nemu migdzynarodowemu, czego dobrg ilustracja jest podtyp zbrodni przeciw-
ko ludzkosci, okreslony przez przepis art. 7 ust. 1 pkt. k) Statutu wskazujacy, iz
zbrodniami przeciwko ludzkosci sa ,,inne nieludzkie czyny o podobnym cha-
rakterze”. Podobne do wskazanych wyzej watpliwosci, dotyczace niedochowa-
nia zasady nullum crimen sine lege i ewentualnego jej naruszenia przez wia-
czenie do prawa Statutu Rzymskiego niejasnych przepiséw rezolucji 3314 byty
przedmiotem dyskusji w ramach prac Specjalnej Grupy Roboczej”™. Wspo-
mniany juz wczesniej szczeg6lny, bardzo wysoki, standard wiazacy migdzyna-
rodowe trybunaly karne w odniesieniu do przestrzegania podstawowych zasad
wynikajacych z prawa migdzynarodowego praw cztowieka, jasnos¢ brzmie-
nia art. 22 Statutu oraz fundamentalne wymogi prawa karnego nie pozwalaja
na uznanie ewentualnych naruszen tej zasady. Fakt, iz Rada Bezpieczenstwa
moze potencjalnie zmieni¢ listg¢ aktow agresji tworzacych definicj¢ zbrodnia
agresji stoi z nia w wyraznej sprzecznosci’®, gdyz ich katalog zdecydowanie
powinien by¢ zamknigty”’, aby zapewni¢ zgodnos¢ z zasadami prawa karnego.

S, Lamb: Nullum crimen, nulla poena sine lege in International Criminal Law. W:
The Rome Statute of the International Criminal Court: a Commentary. Vol. 1. Eds. A. Cas-
sese, P. Gaeta, J.R. W.D. Jones. Oxford 2002, s. 734.

72 Tbidem, s. 735.

3 M. Boot: Genocide, Crimes Against Humanity, War Crimes. Nullum crimen sine lege
and the Subject Matter Jurisdiction of the International Criminal Court. Intersentia 2002,
s. 387—388, 395, 613.

™ M. Ptachta: Miedzynarodowy Trybunal..., s. 489.
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Jurysdykcja MTK w stosunku do zbrodni agresji

MTK bedzie mogt wykonywaé jurysdykcje wobec zbrodni agresji
wedtug regut ogdlnych, okreslonych w art. 13 Statutu (jurysdykcja proprio
motu oraz przekazanie sprawy przez Radg Bezpieczenstwa ONZ), jednak
z uwzglednieniem specjalnych regul okreslonych w nowych przepisach
art. 15 bis i art. 15 ter. Ewentualne wykonywanie jurysdykcji zostato jednak
znaczaco odsunigte w czasie. Przepis art. 15 bis ust. 2 i 3 stanowi, ze jurys-
dykcja bedzie mogta by¢ wykonywana dopiero w rok po osiagnigciu 30 raty-
fikacji poprawek do Statutu Rzymskiego oraz dopiero po 1 stycznia 2017
roku, po podjeciu decyzji przez taka sama wigkszos¢ panstw-stron, jaka byta
wymagana do przyje¢cia poprawek do Statutu. Tak ustalone wymogi wstgpne
powoduja, iz niestety nie jest pewne, czy jurysdykcja MTK bedzie faktycz-
nie wykonywana.

Zgodnie z trescig art. 15 bis ust. 4 Statutu, MTK moze wykonywa¢ jurys-
dykcje wobec zbrodni agresji z wlasnej inicjatywy, wobec zbrodni wynikaja-
cej z aktu agresji dokonanego przez panstwo-strong Statutu, pod warunkiem,
iz panstwo to nie dokonato zastrzezenia o wylaczeniu jurysdykcji. Pozwala
to na stworzenie wielu zréznicowanych stanow prawnych, w ktorych czegs¢
panstw-stron Statutu przyjmie jurysdykcje Trybunatu, inne za$§ tego nie
uczynia. Ponadto, przepis art. 15 bis ust. 5 Statutu wylacza wykonywanie
jurysdykcji w odniesieniu do zbrodni agresji wobec aktow agresji popelnio-
nych na terytorium panstw niebgdacych stronami Statutu oraz przez obywa-
teli tych panstw. Oznacza to wprowadzenie swoistej klauzuli wzajemnosci
przez przepisy dotyczace wykonywania jurysdykcji przez MTK, powoduje,
ze zmiany Statutu pelna skutecznos¢ osiagna jedynie pomigdzy panstwami-
-stronami, ktére nie ztozyly deklaracji o wytaczeniu jurysdykcji’®. Noweliza-
cja Statutu przewiduje alternatywne taczniki, umozliwiajace wykonywanie
przez MTK jurysdykeji w stosunku do zbrodni agresji tylko, jezeli poprawki
zawarte w rezolucji RC/Res. 6 zostaty przyjete wprost przez panstwo, na kto-
rego terytorium doszto do zachowania niezgodnego z prawem, lub panstwo,
ktorego oskarzony o zbrodnig agresji jest obywatelem’.

Zgodnie z art. 15 bis ust. 6 Statutu podjecie czynnos$ci przez prokuratora
MTK poprzedzone bedzie ustaleniem, czy Rada Bezpieczenstwa ONZ doko-
nala stwierdzenia popetnienia aktu agresji przez dane panstwo. Jesli doszto
do takiego stwierdzenia, prokurator moze wszcza¢ dochodzenie w danej
sprawie. W przypadku niepodjecia przez Rade Bezpieczenstwa ONZ decyzji
o stwierdzeniu dokonania aktu agresji przez panstwo w ciaggu 6 miesigcy

8 A.R. Coracini: The International Criminal Court’s..., s. 780.
7 Ibidem, s. 775.
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od ztozenia notyfikacji przez prokuratora, moze on wszcza¢ dochodzenie
w sprawie po uprzednim uzyskaniu zgody Izby Przygotowawczej oraz nie-
wykonaniu przez Radg Bezpieczenstwa uprawnienia okre§lonego w art. 16
Statutu (dot. odroczenia wszczgcia 1 zawieszenia postgpowania przygoto-
wawczego). W zwiazku z tymi przepisami nalezy zauwazy¢, ze Rada Bez-
pieczenstwa moze dokona¢ stwierdzenia aktu agresji, jednak nie jest do tego
zmuszona. Rada Bezpieczenstwa nie musi tez uprzednio stwierdzi¢ dokona-
nia aktu agresji na podstawie art. 39 KNZ, aby przekaza¢ sprawg do MTK®.
Bardziej niebezpieczna bylaby, teoretycznie mozliwa, sytuacja wyraznego
stwierdzenia przez Radg¢ braku dokonania przez dane panstwo aktu agresji.
Rezolucja Rady Bezpieczenstwa, zawierajaca takie stwierdzenie, bytaby naj-
prawdopodobniej wydana w trybie Rozdziatu VII Karty Narodéow Zjedno-
czonych, a zatem bytaby wiazaca. Efektem, dla panstw cztonkowskich ONZ
i stron Statutu MTK, byloby powstanie konfliktu zobowiazan traktatowych
pomigdzy Karta Narodow Zjednoczonych a Statutem Rzymskim; konflikt
taki, zgodnie z art. 103 KNZ, spowodowalby koniecznos$¢ rozstrzygnigcia go
na korzy$§¢ KNZ®'.

Podsumowanie

Przedstawione najwazniejsze problemy i wyzwania, jakie rodzi nowo
przyjeta definicja zbrodnia agresji, nie uzasadniaja bardzo optymistycz-
nego tonu, jakim postuguje si¢ wigkszo$¢ komentatorow, oceniajac donio-
stod¢ 1 skuteczno$¢ przyjetych rozwiazan. Szczegdlnie zadziwiajace jest, iz
te obecne rozwiazania sa bardzo zblizone do zgloszonych wczesniej, jako
propozycja przewodniczacego Grupy Roboczej MTK®, ktére z kolei byty
bardzo podobne do innej propozycji, ztozonej juz w 1969 roku w Zgroma-
dzeniu Ogdélnym ONZ, i dzielace z nig kilka podstawowych problemow®.
Pomimo uptywu czasu i stosunkowo zywej dyskusji w doktrynie prawa mig-
dzynarodowego na ten temat podstawowe problemy wskazywane wcze$niej
nie zostaly nawet pobieznie rozstrzygnigte. Najwazniejsze z nich, dotyczace
chapeau zbrodni agresji, braku jasnosci w niektorych jej przepisach, odwota-
nia do rezolucji ZO ONZ 3314 oraz kwalifikacji aktow agresji wedtug trzech

80 Tbidem, s. 749; C. Kress, L. von Holtzendorff: The Kampala..., s. 1212.

81 S. Sayapin: 4 Great Unknown: the Definition..., s. 386.

82 International Criminal Court, Assembly of States Parties, Discussion Paper on the
Crime of Aggression Proposed by the Chairman, s. 2—3, ICC-ASP/7/SWGCA/INF. 1.

8 0. Solera: The Definition Of The Crime..., s. 804.
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kryteriéw pozostaty bez zmian w poprawkach z Kampali®*. Ponadto, ciagle
nie jest jasne, czy nowoczesne formy prowadzenia wojny, wspomniane juz
w tekscie, ale rowniez takie, jak ataki bezzatogowych samolotow, udziat pry-
watnych przedsigbiorstw najemniczych czy innego typu zagrozenia asyme-
tryczne znajda si¢ w obrebie przyjetej definicji zbrodni agresji. To wielkie
osiagnigcie prawa migdzynarodowego nie tylko jest osiggnigciem obarczo-
nym wadami, lecz jest takze osiagnigciem przestarzalym od momentu naro-
dzin.

Fakt, ze zbrodnia agresji jest zbrodnia przywodcow, rodzi¢ bedzie kon-
sekwencje pozaprawne w sferze politycznej. Przyktad oskarzonego o zbrod-
nie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci prezydenta Sudanu, Omara
Al-Bashira®, ktory od lat pozostaje na wolnosci, unaocznia, z jak wielki-
mi trudno$ciami Trybunal bedzie musiat sobie radzi¢. Dostarczenie osoby,
w stosunku do ktoérej wydano nakaz aresztowania, nalezy zgodnie z art. 89
ust. 1 Statutu do kazdego panstwa, na ktérego terytorium taka osoba si¢
znajduje, rowniez do panstw niebedacych stronami Statutu®®. Dostarczenie
sadowi wysokiej rangi przywodcy politycznego do osadzenia wywota bardzo
wiele kontrowersji i napig¢ politycznych®”. Podobnie stanie sig, jezeli osobg
taka dostarczy inne panstwo, na ktorego terytorium osoba ta bedzie si¢ znaj-
dowaé. Przenikanie si¢ problemu skuteczno$ci prawa mig¢dzynarodowego
i wzgledow politycznych rzadko kiedy jest tak wyraziste, jak w przypad-
ku przekazywania pod jurysdykcje ,,obcych” organdéw sadowych znaczacych
postaci zycia politycznego.

Ostatecznie, oceng wprowadzonych zmian nalezy sformutowa¢ dwutoro-
wo. Po pierwsze, bez watpienia nalezy wyrazi¢ zadowolenie, iz w terminie
1 W sposob przewidziany przez art. 121 i 123 Statutu, przyj¢to druga w histo-
rii prawa migdzynarodowego karnomaterialng definicj¢ zbrodni agresji. Sta-
nowi¢ ona moze punkt wyjscia do dalszych prac, jako prawo powszechnie
obowiazujace. Jakkolwiek wydaje si¢ to mato prawdopodobne, by¢ moze
jaka$ osoba zostanie postawiona przed sadem za naruszenie nowego art. 8
bis Statutu. Po drugie jednak, doktryna prawa mig¢dzynarodowego i rzady
panstw-stron Statutu powinny rozpocza¢ przygotowania do kolejnej noweli-
zacji Statutu Rzymskiego MTK, ktora usunie niedoskonatosci i luki prawne,
powstate po Kampali. Obecna definicja pozostawia wiele do zyczenia, przede
wszystkim w zakresie braku zgodno$ci z zasada nullum crimen sine lege.

8 Ibidem, s. 806—809.

85 Prokurator v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, ICC-02/05—01/09, drugi nakaz aresz-
towania z dnia 12 lipca 2010 r.

8 M. Ptachta: Miedzynarodowy Trybunal..., s. 963.

8 M.J. Glennon: Blank-Prose...,s. 111.
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Andrea Ott, Ellen Vos (eds.): Fifty Years of European Integration
Foundations and Perspectives
The Hague: TMC Asser Press, 2009, ss. 455

Pigc¢dziesiata rocznica podpisania i wejscia w zycie traktatu ustanawiaja-
cego Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG), ktora okazata si¢ najwaz-
niejsza sposrod Wspolnot Europejskich (WE) i1 data poczatek Unii Europej-
skiej (UE), byto okazja do publikacji wielu prac poswigconych tej rocznicy,
historii integracji europejskiej, jej obecnemu stanowi oraz perspektywom,
wyzwaniom i zagrozeniom, z jakimi musi zmierzy¢ si¢ UE. Okres ten miat
i bedzie mie¢ znaczenie dla UE tym wigksze, ze zbiegl si¢ w czasie miedzy
innymi z przygotowaniem, podpisaniem i ratyfikacja traktatu z Lizbony oraz
poczatkiem kryzysu gospodarczego na §wiecie i w Europie.

Jedna z prac opublikowanych, by uczci¢ pétwiecze, jakie mingto od przy-
jecia traktatu o EWG, jest obszerna ksiazka pt. Fifty Years of European Inte-
gration. Foundations and Perspectives pod redakcja naukowa dwoch oséb
pracujacych na Uniwersytecie w Maastricht, ktorymi sa Andrea Ott i Ellen
Vos. Praca ta stanowi owoc migdzynarodowej konferencji, ktora odbyla sig
na Uniwersytecie w Maastricht w dniach 23—24 marca 2007 roku.

Jak pisza Redaktorki we wstepie recenzowanej ksiazki, nie ma ona na
celu pelnego przedstawienia wszystkich aspektow pigcdziesigciu lat funkcjo-
nowania UE (WE). Biorac pod uwage to, ze omawiana publikacja jest pokto-
siem konferencji naukowej, takie podejscie wydaje si¢ w petni zrozumiate
i uzasadnione — publikacje tego rodzaju nie moga, i nie to jest zalozeniem
ich twércow, pretendowaé¢ do miana kompleksowych prac o charakterze pod-
recznikdw czy monografii. W rezultacie, w przedstawianej tutaj publikacji
zawarto wybor tekstow o roznych aspektach integracji w ramach UE (WE)
w perspektywie historycznej oraz w kontekscie przysztego funkcjonowa-
nia UE.
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Ksiazka sktada si¢ z czterech czegs$ci wydzielonych ze wzgledu na podej-
mowana przez Autoréw problematyke; przy czym trzy pierwsze czesci
poswigcone zostaly procesowi integracji europejskiej w perspektywie przede
wszystkim prawnej, czwarta czg$¢ za$ dotyczy wybranych przypadkow inte-
gracji regionalnej poza Europa, czyli w Ameryce Potudniowej, w Afryce
oraz w Azji Potudniowo-Wschodnie;.

Pierwsza czg$¢ pracy poswigcona jest architekturze UE (WE) pod wzgle-
dem konstytucyjnym oraz unijnym (wspolnotowym) instytucjom (Fifty
years of European Integration: Constitutional Architecture and Institutions)
i sklada si¢ z pigciu artykulow. Nalezy raz jeszcze zauwazy¢, ze poszczego6l-
ne czesci omawianej ksigzki zawieraja jedynie wybrane problemy w ramach
poswigconej im tematyki. Dlatego tez Czytelnik poszukujacy w tej publikacji
opracowania dotyczacego jakiego$ konkretnego tematu, moze go nie znalez¢
— w poszczegdlnych czgéciach bowiem zawarto artykuly dotyczace tylko
kilku zagadnien sktadajacych si¢ na dang czg¢$¢ pracy. Pierwsze opracowanie
w tej czesci poswigcone zostalo architekturze traktatowej, na ktorej podstawie
funkcjonowata i funkcjonuje UE, a wczes$niej WE (Bruno de Witte: The Que-
stion of the Treaty Architecture: 1957—2007). Temat ten jest bez watpienia
wart podjgcia przynajmniej dlatego, ze problematyka ta okazala si¢ kluczo-
wa dla zrozumienia istoty konstrukcji prawno-politycznej UE, a jednoczes-
nie stosunkowo ztozona i zawila; szczegolnie bylo tak w okresie od wejscia
w zycie traktatu o Unii Europejskiej do wejscia w zycie traktatu z Lizbony.

W drugim artykule w czg$ci pierwszej poswigconym glosowaniu w Radzie
UE w kontekscie rozszerzenia (Renard Dehousse i Florence Deloche-
-Gaudez: Voting in the Council of Ministers: the impact of enlargement)
poruszono zagadnienie gltosowania w Radzie UE (szczegélnie wigkszos$cia
kwalifikowana). Bylo ono jednym z tych, ktore wzbudzaty najwigksze kon-
trowersje w okresie przygotowywania i ratyfikacji traktatu ustanawiajacego
konstytucje dla Europy, a p6zniej traktatu z Lizbony. O ile dwa wspomnia-
ne opracowania dotycza zagadnien ztozonych, o tyle w trzecim artykule tej
czesci, poswigconym tak zwanej komitologii w UE (Ellen Vos: Fifty Years
of European Integration, Forty Five Years of Comitology) poruszono proble-
matyke jeszcze trudniejsza i stosunkowo rzadko podejmowana. Przyblizenie
tego szczegodlnego, specyficznego dla UE, sposobu wypracowywania decyzji
i przyjmowania aktéw prawnych bez watpienia zashuguje na uwage.

Czwarte i piate opracowanie w czeSci pierwszej poswigcone zostaty
instytucjom UE. René Barents opisat zmiany podstaw prawnych funkcjono-
wania Trybunatu Sprawiedliwosci UE zawarte w traktacie konstytucyjnym
UE 1 traktacie z Lizbony w poréwnaniu do postanowien zawartych w trak-
tatach sprzed wejscia w zycie traktatu z Lizbony (The Court of Justice in
the Renewen European Treaties). Z kolei Damian Chalmers (The Politics of
European Reason and New Reasons for European Politics: The European
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Union Fundamental Rights Agency) przedstawil, przede wszystkim nakres-
lajac kontekst polityczny, jedna z najnowszych unijnych agencji — Agencjg
Praw Podstawowych UE, ktora zaczela dziata¢ w 2007 roku.

Pierwsza czg$c¢ ksiazki zamyka przemowienie ministra do spraw europej-
skich Holandii Fransa Timmermansa (4n Introduction to the Lisbon Treaty:
Another Dan Brown Mystery solved), w ktorym migdzy innymi, w kontek-
Scie referendéw nad traktem konstytucyjnym UE we Francji i w Holandii
zakonczonych odrzuceniem tego dokumentu, wyrazatl opini¢, ze konieczne
jest odzyskanie zaufania mieszkancéw panstw UE do projektu integracji
w Europie oraz o konieczno$ci powrotu Holandii do glownego nurtu debaty
nad integracja w ramach UE.

Cztery artykuty drugiej czgsci przedstawianej ksiazki poswigcone zostaly
jednemu z wazniejszych problemoéow, dylematow i wyzwan, w obliczu ktérych
stoi UE, a mianowicie zagadnieniu zréznicowania tempa i stopnia zintegro-
wania poszczegolnych panstw UE oraz elastycznosci procesu integracji (/nte-
gration, Differentiation and Flexibility). Znaczenie tej kwestii szczegolnie
pokazuje nam kryzys gospodarczy i zwiazane z nim komplikacje w niekto-
rych panstwach strefy euro, co z kolei tym mocniej uwidacznia najistotniejszy
podziat w UE — na panstwa, w ktérych waluta jest euro, i pozostajace poza
unia walutowa. W pierwszym artykule tej czesci Andrea Ott analizuje sygna-
lizowane zagadnienie w konteks$cie okreslajacych je regulacji prawnych obo-
wiazujacych w UE (EU Constitutional Boundaries to Differentiation: How to
Reconcile Differentiation with Integration?). Z kolei Kirstyn Inglis rozwaza
zagadnienie zrdéznicowania w zaawansowaniu integracji w kontekscie trakta-
tow akcesyjnych i przyjmowania nowych panstw do UE (Accession Treaties:
Differentiation versus Conditionality?). Michael Dougan przedstawit temat
wzmocnionej wspotpracy w UE w kontekscie funkcjonowania instytucji UE
(The Unfinished Business of Enhanced Cooperation: Some Institutional Que-
stions and Their Constitutional Implications). Zdaniem Autora tego opracowa-
nia istniejace ramy prawne dotyczace wzmocnionej wspotpracy nie zapewnia-
ja tego, ze bedzie ona ptynnie i bezproblemowo funkcjonowaé w przypadku
czgstszego jej podejmowania. Wreszcie Fabian Amtenbrink i Dimitry Koche-
nov (Towards a More Flexible Approach to Enhnaced Cooperation) wskazu-
ja, ze to, iz jak dotychczas wzmocniona wspoélpraca pozostaje ,,papierowym
tygrysem”, a postanowienia traktatowe regulujace jej ustanowienie nie zostaty
do tej pory w petni wykorzystane, spowodowane jest tym, iz regulacje te sa
zbyt sztywne i utrudniaja podjgcie wzmocnionej wspotpracy.

Na czes$¢ trzecia (Borders in Flux? Geography and Identity of the Euro-
pean Union) sklada sig¢ sze$¢ artykutéw. Trzy pierwsze dotycza zagadnienia
wywierania wplywu przez UE na panstwa bezposrednio z nia sasiaduja-
ce. W pierwszym z nich (Steven Blockmans: Raising the threshold for furt-
her enlargement: process, problems and prospects) Autor rozwaza problem
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warunkow koniecznych do spetnienia przez panstwa, ktore checa przystapi¢ do
UE. Nastegpne opracowanie poswigcone zostato Europejskiej Polityce Sasiedz-
twa (Marise Cremona: European Neighbourhood Policy), czyli jednej z polityk
UE oddziatywania na panstwa lezace w jej najblizszym sasiedztwie, ktore by¢
moze w przysztosci beda aspirowac do cztonkostwa w UE. M. Cremona przed-
stawia genezg, cele, instrumenty oraz rozwaza przyszto§¢ Europejskiej Polityki
Sasiedztwa UE. Trzecim i ostatnim artykutem dotyczacym oddzialywania UE
na kraje z jej otoczenia jest praca Adama Lazowskiego poswigcona wptywowi
UE na porzadek prawny panstw sasiadujacych z UE (With but without You...
The Europeanisation of Legal Order of the Neighbouring Countries).

Tematyka pozostatych trzech opracowan w tej czesci ksiazki jest odmien-
na od trzech wczesniejszych i dotyczy obywatelstwa UE. Theodora Kostako-
polou (artykut pt.: European Union Citizenship: The Journey Goes On) ana-
lizuje, przede wszystkim w $wietle majacych na nie wptyw unijnych aktéw
prawnych i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, znaczenie i cha-
rakter wprowadzonego na mocy traktatu o Unii Europejskiej 1 funkcjonuja-
cego od 1 listopada 1993 roku obywatelstwa UE. Z kolei Helen Toner podjeta
zagadnienie obywatelstwa UE w konteks$cie rozszerzenia UE z 2004 roku
i naptywu obywateli z nowych panstw UE z Europy Srodkowej i Wschodniej
do Wielkiej Brytanii, ktoérzy przybyli tam gltéwnie w poszukiwaniu pracy
(Accession, Transitional Arrengements and EU Social Citizenship in the UK
— Failure of Legal Protection?). Wreszcie w artykule pt. Learning Lessons
from Romani National Claims: Taking European Citizenship form an Ima-
ginary Community to an Imagined One? Morag Goodwin, po zarysowaniu
kontekstu swoich rozwazan (zagadnienie europejskiego demosu) analizuje
znaczenie obywatelstwa UE dla os6b narodowosci romskiej. Warto zauwa-
zy¢, ze temat Romow podejmowany jest stosunkowo rzadko w publikacjach
dotyczacych integracji europejskie;.

Czwarta, ostatnia cze$¢ przedstawianej tutaj ksiazki (The EU and the
World), poswigcona jest przede wszystkim pozaeuropejskim regionalnym
ugrupowaniom integracyjnym. Najpierw Edward Best (artykut pt.: The Euro-
pean Integration Process: An Example for Other Regions?) zastanawia sig,
w jakim stopniu integracja w ramach Unii Europejskiej (Wspolnot Europej-
skich) ma charakter ,,uniwersalny” i moze stanowi¢ przyktad czy tez model
dla prointegracyjnych wysitkow w innych czgsciach §wiata. Autor dochodzi
do wniosku, Ze integracja europejska, ktorej rezultatem jest przede wszyst-
kim UE, nie moze by¢ bezposrednio powielana w innych czegs$ciach $wiata.
Wydaje sig, ze z wnioskiem tym nalezy jak najbardziej si¢ zgodzi¢ — ze
wzgledu chociazby na to, ze kazdy region ma swoja specyfike i odmien-
ne uwarunkowania historyczne, gospodarcze czy spoleczne i dlatego tez
powielanie modelu integracji, ktory okazat si¢ efektywny w danym miejscu
i czasie, w innych okoliczno$ciach moze si¢ nie powies¢.
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W kolejnych czterech opracowaniach Autorzy przedstawili pozaeuropejskie
przyktady ugrupowan integracyjnych: Santiago Rojas Arroyo i Andrew Samuel
Roth — Pakt Andyjski (The History and Development of the Andean Commu-
nity), Félix Pefia — Mercosur (Mercosur as Part of South American Integration
Process), Anne Pieter van der Mei — Unig¢ Afrykanska (The Ordeal of Afri-
can Unity: Past, Present and Future of the African Union), a Apirat Petchsiri
— Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN to AFTA:
From Peace and Security Zone to Free Trade Area and Beyond?). Nalezy
zauwazy¢, ze charakter tych opracowan jest wyraznie inny od pozostatych
artykutow w ksiazce, czyli przedstawiaja one wskazane grupowania integra-
cyjne w sposob bardziej ,,podrecznikowy” — znajdujemy w nich opis gtéwnie
genezy, celow, dziatalnosci czy systemu instytucjonalnego tych ugrupowan.

Ostatni, kilkustronicowy artykut w tej czesci i catej ksiazce (The EU in
the World: Institutional Independence and Commitment), autorstwa Phedo-
na Nicolaidesa, stanowi podsumowanie poprzednich opracowan z czwartej
czgsci oraz podkreslenie specyficznego, wyjatkowego charakteru integracji
w Europie.

Omawiana praca moze stanowi¢ interesujaca i wartosciowa pozycje
przede wszystkim dla os6b naukowo zajmujacych si¢ problematyka inte-
gracji europejskiej, a zwlaszcza dla tych, ktore badaja zagadnienia poru-
szone przez ponad dwudziestu Autoréw artykutow zawartych w ksiaz-
ce. Pomieszczone w niej opracowania napisane sg na wysokim poziomie
merytorycznym i z widocznym znawstwem podejmowanej problematyki.
Pewna staboscia ksiazki jest to, ze artykuly w poszczegdlnych czgéciach nie
wyczerpuja tematyki, ktora sugerowana jest przez tytuly tych czesci (sto-
sunkowo najkorzystniej wyglada to w przypadku czg¢sci drugiej, dotyczacej
elastyczno$ci 1 wzmocnionej wspoOtpracy w procesie integracji w ramach
UE). Tego rodzaju prawidlowo$¢ jest jednak powszechna w publikacjach
pokonferencyjnych. Jako inny mankament moze by¢ takze ocenione to, ze
Autorzy opisujacy poszczegolne pozaeuropejskie ugrupowania integracyjne
w czgsci czwartej najwigcej miejsca poswigcili zagadnieniom o charakterze
podrecznikowym (geneza, cele, dziatalno$¢, instytucje), znacznie mniej za$
temu, w jakim stopniu integracja europejska moze stanowi¢ inspiracje czy
wzorzec do nasladowania dla tych poszczegdlnych pozaeuropejskich przed-
sigwzig¢ integracyjnych — wszak wydaje sig, ze tytul czesci czwartej (UE
1 $wiat) sugerowalby skoncentrowanie si¢ na tym wlasnie zagadnieniu lub
tez na przedstawieniu relacji UE z innymi regionalnymi ugrupowaniami
integracyjnymi.

Tomasz Kubin



Richard A. Clarke, Robert K. Knake: Cyber War
The Next Threat to National Security and What to Do About It
New York: Ecco, 2010, ss. 290.

Richard A. Clarke jest jednym z najbardziej uznanych amerykanskich spe-
cjalistow zajmujacych si¢ problematyka terroryzmu i cyberbezpieczenstwa.
Pelnit on wiele waznych funkcji w administracji Stanéw Zjednoczonych. Byt
miegdzy innymi doradca w Departamencie Stanu w latach osiemdziesiatych
XX wieku, cztonkiem Rady Bezpieczenstwa Narodowego USA oraz Naro-
dowym Koordynatorem ds. Bezpieczenstwa, Ochrony Infrastruktury i Anty-
terroryzmu. Do 2003 roku petnil rowniez funkcje specjalnego doradcy ds.
cyberbezpieczenstwa Georga W. Busha. Niezwykle bogate doswiadczenie
zawodowe pozwolilo mu zapoznac si¢ w praktyce z nowymi wyzwaniami dla
bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego we wspdlczesnym swie-
cie. Robert K. Knake z kolei jest cztonkiem Council on Foreign Relations,
gdzie pracuje jako ekspert ds. cyberbezpieczenstwa. Pelnit rowniez funkcje
doradcy amerykanskiego Departamentu Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Ksiazka Cyber War. The Next Threat to National Security and What to
Do About It jest jedna z pierwszych, spdjnych prob ukazania implikacji ros-
nacego uzaleznienia Stanow Zjednoczonych od technologii informatycznych
1 sieci komputerowych. Dynamiczny rozwdj Internetu od poczatku lat dzie-
wigcdziesiatych XX wieku moze by¢ oceniany z dwoch perspektyw. Z jednej
strony, przyniost on ludzkosci ogromne korzys$ci, pozwalajace na dokonanie
historycznego skoku technologicznego. Z drugiej jednak, powszechne wyko-
rzystanie komputeréw i sieci rodzi rOwniez coraz powazniejsze zagrozenia
dla bezpieczenstwa panstw.

Pozycja ta jest ujgciem o tyle ciekawym, ze jej Autorzy w odréznieniu od
Autorow innych tego typu publikacji, pomijaja w duzej mierze kwestie teore-
tyczne. Skupiaja si¢ za to na aspektach praktycznych, czg¢stokro¢ opartych na
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doswiadczeniach R.A. Clarke’a jako koordynatora ds. cyberbezpieczenstwa
w administracji Stanéw Zjednoczonych. Monografi¢ napisang na podstawie
analizy pierwszych powaznych incydentdéw w cyberprzestrzeni (operacja
,,Orchard”, Estonia 2007, Gruzja 2008) mozna traktowac jako probg odpo-
wiedzi na pytania: Jak moze wyglada¢ w przyszlosci pierwsza cyberwojna?
oraz: W jaki sposéb nalezatoby jej zapobiec? Proby tej Autorzy dokonuja na
przyktadzie teoretycznego konfliktu dwoch najwigkszych poteg w tej dzie-
dzinie — Stanoéw Zjednoczonych i Chin.

Gléwna teza ksiazki Richarda A. Clarke’a i Roberta E. Knake’a jest
stwierdzenie, iz szkodliwych dzialan panstw w cyberprzestrzeni nie nalezy
interpretowac jedynie jako kolejnego etapu ewolucji zjawiska wojny. Sieci
komputerowe, zdaniem Autoréw, daja bowiem panstwom rosnace mozliwosci
zadawania szkod innym uczestnikom stosunkéw migdzynarodowych, przy
relatywnie niewielkim zagrozeniu odwetem. Wykorzystanie cyberprzestrze-
ni do ataku na elementy infrastruktury krytycznej mogtoby mie¢ niezwy-
kle powazne konsekwencje nie tylko militarne czy gospodarcze, ale przede
wszystkim humanitarne. Jesli w najblizszym czasie nie zostang wypracowane
odpowiednie mechanizmy zapobiegania cyberwojnie lub przynajmniej kon-
troli cyberzbrojen, w przysziosci efekty tych zaniedban moga by¢ trudne do
przewidzenia. Wedtug Autoréw, rozwiazaniem powinna by¢ wigc nie ,,walka
w cyberprzestrzeni, ale walka przeciw cyberwojnie”.

Ksiazka sktada si¢ z o$miu rozdziatow oraz glosariusza. W rozdziale
pierwszym, Trial Runs, omowiono dotychczasowe przypadki szkodliwego
wykorzystania cyberprzestrzeni przez panstwa. Richard A. Clarke w nie-
zwykle przystepny sposob, wyjasniajac kwestie technologiczne, charaktery-
zuje wiele przyktadow: izraelska operacjg ,,Orchard” przeciwko Syrii w 2007
roku, obie wojny w Iraku, cyberataki na Estoni¢ oraz Gruzj¢ oraz dziatania
rezimu Korei Potnocnej. Analiza tych wydarzen jest niezwykle interesuja-
ca, gdyz oprdcz informacji powszechnie dostepnych, Clarke przytacza liczne
wiadomosci znane dotychczas jedynie przedstawicielom amerykanskiej admi-
nistracji. Co ciekawe, Autor wspomnial, ze juz podczas operacji ,,Pustyn-
na burza” istniala mozliwo$¢ sparalizowania irackiego systemu dowodze-
nia i obrony przeciwlotniczej za pomoca cyberataku. Wowczas jednak tego
typu rozwiazania zostaly odrzucone przez amerykanskie dowodztwo. Inna
decyzje podjeto w 2003 roku, kiedy tuz przed atakiem wojsk amerykanskich
iraccy dowodcy otrzymali wiadomosci droga elektroniczng, nawotujace do
porzucenia broni i powrotu do domow. Jak dowodzi Clarke, znaczna czg$¢
kadry oficerskiej armii irackiej poddata si¢ tej sugestii. Ciekawie ujgto row-
niez szkodliwe dziatania Rosji i Korei Péinocnej w cyberprzestrzeni w dru-
giej potowie pierwszej dekady XXI wieku.

Rozdziat drugi, Cyberwarriors, poswigcony zostat ewolucji amerykan-
skiego spojrzenia na walke w cyberprzestrzeni. Watek ten rozpoczyna cha-
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rakterystyka nowego pojecia dla amerykanskiej opinii publicznej — ,,cyber-
wojownikow” — czyli zotnierzy amerykanskiej armii zajmujacych si¢ dzia-
taniami ofensywnymi i defensywnymi w cyberprzestrzeni. Autorzy oma-
wiaja rowniez poszczegdlne etapy ewolucji amerykanskiego spojrzenia
na cyberbezpieczenstwo. W dalszej czesci rozdziatu tacza to zagadnienie
z zagrozeniem ze strony Chin. Zdaniem R.A. Clarke’a, operacja ,,Pustynna
Burza” byla dla ChRL w duzej mierze szokiem. Zastosowanie inteligentnych
srodkow walki i niespodziewanie tatwe pokonanie armii irackiej wptyngto na
zmiang koncepcji rozwoju chinskich sit zbrojnych. Analizujac doswiadczenia
irackie, decydenci w Pekinie doszli do wniosku, iz w przypadku potencjalne-
go starcia ze Stanami Zjednoczonymi niezbg¢dna bedzie bron, ktéra pozwoli-
taby zniwelowa¢ przewagg technologiczng USA. Takie mozliwos$ci otworzyta
cyberprzestrzen, ktéra od lat dziewigédziesiatych XX wieku stata sig¢ sfera
szczegoOlnego zainteresowania chinskiej armii. Dowodem na to sa migdzy
innymi plany Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej sparalizowania ame-
rykanskich grup lotniskowcow, systemow dowodzenia czy systemu elektro-
energetycznego USA w wypadku konfliktu, np. wokot Tajwanu.

Rozdziat trzeci, Battlespace, stanowi omowienie wymiaru, w ktérym
toczy si¢ cyberwojna. Autorzy dokonuja tu interesujacej charakterystyki
cyberprzestrzeni, wychodzac od popularnych wyobrazen z filmu Matrix. Ich
zdaniem, cyberprzestrzen ,,jest wszedzie, wszedzie tam, gdzie jest kompu-
ter, procesor albo kabel, ktory je taczy”. Na tej podstawie przedstawiaja oni
jedne z ciekawszych definicji cyberprzestrzeni oraz hakeryzmu. Dokonuja
takze charakterystyki samego zjawiska cyberwojny, wymieniajac i szeroko
opisujac wiele jej cech. Skupiaja si¢ tu przede wszystkim na problemach
zwiazanych z sama struktura komputeréw oraz Internetu. Co ciekawe, Auto-
rzy omawiajg takze pierwszy przypadek szkodliwego wykorzystania sieci
komputerowych przez Centralng Agencj¢ Wywiadowcza przeciwko Zwiaz-
kowi Radzieckiemu na poczatku lat osiemdziesiatych XX wieku.

Rozdzial czwarty, The Defense Fails, dotyczy przede wszystkim bledow
popetnionych przez amerykanska administracj¢ w dziedzinie bezpieczen-
stwa teleinformatycznego cyberbezpieczenstwa. Autorzy zwracaja szczegdlna
uwage na dysproporcje migdzy zdolnosciami ofensywnymi i defensywnymi
USA w cyberprzestrzeni oraz reperkusjach tychze dla bezpieczenstwa narodo-
wego. Mimo ze polityka cyberbezpieczenstwa Standéw Zjednoczonych nalezy
obecnie do najbardziej zaawansowanych na §wiecie, R.A. Clarke i R.E. Knake
wytykaja liczne jej bledy, w okresie prezydentury zaréwno B. Clintona,
G.W. Busha, jak i B. Obamy. Za gtéwny problem uznaja oni przede wszystkim
brak rozwigzan chroniacych cywilne sieci komputerowe, na ktérych opiera sig
znaczna czg$¢ infrastruktury krytycznej. W tym kontek$cie omawiana jest
ponownie dysproporcja migdzy zdolnosciami ofensywnymi i defensywnymi
USA. Prébujac ukazaé podstawowe znaczenie tego rodzaju zaniedban, odwo-
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tuja sig oni do wielu przyktadéw, migdzy innymi operacji ,,Titan Rain” z 2003
roku. Co ciekawe, zdaniem Autoréw, rosnaca zaleznos¢ Stanoéw Zjednoczo-
nych od sieci teleinformatycznych, mimo ogromnego potencjatu ofensywne-
go, stawia USA w zdecydowanie gorszej pozycji niz kraje mniej zaawanso-
wane technicznie, na przyktad Chiny. Koncowa czg$¢ rozdziatu stanowi probe
odpowiedzi na pytanie: W jaki sposob nalezatoby zabezpieczy¢ cyberprze-
strzen USA? Poruszono tu réwniez problem zasadniczego rozdzwicku miedzy
wymogiem przestrzegania podstawowych praw obywatelskich, prywatnos$ci
w Internecie a potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa narodowego.

Rozdziat piaty, Toward a Defensive Strategy, stanowi przeglad rozwia-
zan, ktore, zdaniem Clarke’a i Knake’a, bylyby niezbedne do zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego USA w cyberprzestrzeni. Pierwsza czg$¢ roz-
dziatu stanowi w zasadzie lista pytan, ktore powinny by¢ podstawa opraco-
wania spdjnej strategii w tej dziedzinie. Na tej podstawie Autorzy proponuja
wprowadzenie tak zwanej defensywnej triady. Zastanawiajq si¢ takze nad
rola zdolno$ci obronnych w cyberprzestrzeni oraz zjawiskiem odstraszania.
Na koniec omawiaja migdzy innymi znaczenie firm dostarczajacych ustugi
internetowe, infrastruktury krytycznej czy zagadnienia wolnosci obywatel-
skich w kontekscie cyberbezpieczenstwa.

Rozdziat szosty, How Offensive?, stanowi kontynuacj¢ rozwazan dotycza-
cych cyberstrategii USA, tym razem z punktu widzenia dziatan ofensyw-
nych. W celu zobrazowania licznych watpliwo$ci w tej dziedzinie, Autorzy
odwotuja si¢ do stosunkowo prostej gry wojennej, ktora zaktada ograniczony
konflikt migdzy USA a Chinami. Zgodnie z przewidywaniami z poprzednich
rozdziatéw, w starciu w cyberprzestrzeni przewage zyskuja Chiny. Wynika
to przede wszystkim ze zbyt duzej zalezno$ci USA od technologii informa-
tycznych, w wymiarze zarowno wojskowym, jak i cywilnym. W rozdziale
tym podjgto rowniez zagadnienia wykorzystania prawa wojny w przypadku
cyberkonfliktu oraz probleméw zwiazanych z dziataniami odwetowymi.

Rozdziat siodmy, Cyber Peace, zostal poswigcony w catosci zagadnieniu
kontroli zbrojen w cyberprzestrzeni. Clarke i Knake na kilkudziesigciu stro-
nach omawiaja wady i zalety ustanowienia systemu kontroli cyberzbrojen,
przede wszystkim z punktu widzenia amerykanskiego interesu narodowego.
Wynikiem tych rozwazan jest konstatacja, iz Stany Zjednoczone powinny
poprze¢ proby wypracowania migdzynarodowego systemu kontroli zbrojen
W cyberprzestrzeni.

Wreszcie w rozdziale 6smym, The Agenda, Autorzy formutuja konkret-
ne propozycje zreformowania amerykanskiej polityki cyberbezpieczenstwa.
Wymieniaja tu migdzy innymi uchwalenie nowej strategii w tej dziedzinie,
lepsza ochrong infrastruktury krytycznej, wspotprace z firmami dostarcza-
jacymi ustugi internetowe oraz podjecie proby wypracowania mig¢dzynaro-
dowego traktatu regulujacego zjawisko cyberwojny. Postuluja rowniez wpro-
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wadzenie pelnego zakazu wykorzystania sieci do atakowania infrastruktury
cywilnej oraz naruszania elementéw migdzynarodowego systemu finanso-
wego.

Ksiazka Richarda A. Clarke’a i Roberta E. Knake’a jest obecnie jedna
z najciekawszych pozycji poruszajacych tematyke cyberwojny. Z jednej
strony, przedstawia ona technologiczne wyzwania zwigzane z dziatania-
mi w cyberprzestrzeni. Chodzi tu miedzy innymi o watpliwosci zwiazane
z sama struktura i funkcjonowaniem Internetu czy wykorzystaniem sieci
Wi-Fi. Z drugiej strony, porusza ona wiele niezwykle waznych aspektow
teoretycznych, takich jak zagadnienie odstraszania, odpowiednia procedura
decyzyjna czy kontrola cyberzbrojen. O wysokiej wartosci publikacji $§wiad-
czy takze fakt, iz rozwazania te prowadzono na podstawie studiow przy-
padku, podajac przy tym liczne informacje niedostgpne dotychczas opinii
publiczne;.

Nalezy podkresli¢, iz praca ta, dzigki zaakcentowaniu zasadniczego zna-
czenia cyberprzestrzeni dla bezpieczenstwa narodowego 1 migdzynarodowe-
go, spotkata si¢ w Stanach Zjednoczonych z glosami ograniczonej kryty-
ki. Zdaniem czg¢s$ci komentatorow potencjalne cyberwojenne zagrozenia nie
musza by¢ az tak powazne, jak przedstawili to Autorzy. Odpowiedz na pyta-
nie: Kto ma racj¢ w tym sporze, jest obecnie niezwykle trudna. Wynika to
z podkreslonego zreszta przez R.A. Clarke’a, faktu, iz dotychczas panstwa
w cyberprzestrzeni ograniczaly si¢ do wykorzystywania jedynie najprost-
szych srodkow ataku, zachowujac najbardziej warto$ciowe techniki na wypa-
dek powaznego konfliktu zbrojnego. Prawda jest jednak, iz obecna struktura
cyberprzestrzeni oraz funkcjonujace zabezpieczenia otwieraja hakerom sze-
rokie mozliwo$ci dziatania. Dlatego tez, jak postuluja Autorzy, intensyfikacja
staran o wyeliminowanie wieloletnich zaniedban w tej dziedzinie jest sprawa
0 podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstw.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz opracowanie Richarda A. Clarke’a
i Roberta E. Knake’a jest godne polecenia polskiemu Czytelnikowi, w szcze-
g6lnosci politologom oraz badaczom stosunkéow migdzynarodowych. Obok
prac takich autorow jak Martin C. Libicki czy Jeffrey Carr, w pozycji tej
najpeiniej omowiono zjawisko cyberwojny jako nowego zagrozenia dla bez-
pieczenstwa narodowego 1 migdzynarodowego.

Miron Lakomy



George W. Bush: Decision Points
New York: Random House Large in association
with Crown Publishers, 2010, ss. 768*

Publikacja wspomnien politykow, ktorzy pelnili wysokie panstwowe
funkcje, stala si¢ juz praktycznie tradycja, zados$¢ ktorej uczynit rowniez byty,
43. amerykanski prezydent George W. Bush. Nad spisaniem witasnych zaczat
on powaznie zastanawia¢ si¢ w ostatnim roku swej prezydentury (s. XIII),
a przystapit do pracy nad nimi dzien po jej zakonczeniu (s. 703). Efektem
jest, wydana pod koniec 2010 roku, ksiazka Decision Points, ktorej tytul
dobrze odzwierciedla mysl przewodnia dzieta. Nie jest ono bowiem chro-
nologicznym zapisem wydarzen, lecz ogniskuje si¢ wokot wybranych, naj-
wazniejszych decyzji, jakie podejmowatl Autor, zarbwno w swym zyciu pry-
watnym, jak i w zwiazku ze sprawowanymi urz¢dami publicznymi. Zamyst,
jak zostalo to wyjasnione we wstepie ksiazki (Introduction), oparcia kazdego
z rozdzialow na ,,gtownej decyzji lub serii powiazanych decyzji”, skutku-
je problemowym uktadem catosci (s. XIII), wymuszajacym — w oczywisty
sposob — selektywno$¢ poruszanych watkow. George W. Bush odnosi si¢ do
owej zamierzonej niekompletnosci swojego dziala i przyznaje, ze o niekto-
rych osobach i kwestiach jedynie wspomniat, a inne zostaty w ogdle pomi-
nigte (s. XIIT—XIV, 703—704).

* Egzemplarz ksiazki, ktory czytany byl przez autorke recenzji i na ktérego podstawie
recenzja ta zostala przygotowana, to edycja z duzym drukiem, co znacznie zwigksza ogodlna
liczbg stron. W zwiazku z tym podawana ich numeracja odnosi si¢ tylko i wylacznie do tego
konkretnego wydania. Wedtug opisu bibliograficznego, zamieszczonego na stronach interne-
towych katalogu amerykanskiej Biblioteki Kongresu, wersja z drukiem regularnej wielkosci
liczy ok. 500 stron [zob.: http://catalog.loc.gov/cgi-bin/Pwebrecon.cgi?vl=7&ti=1,7&Search
Arg=George%20W.%20Bush&Search_Code=NAME%40&CNT=100&PID=xFECb_De0Dz-
-008uQ6rm_-5YO&SEQ=20110806070801&SID=1 (dostgp: 06.08.2011)].
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Recenzowana publikacja — zadedykowana przez Autora zonie i corkom
— podzielona zostala na krotki wstep, czternascie rozdziatéow, skrom-
nych rozmiaréw epilog, czg¢s¢ poswigcong podzigkowaniom oraz wyra-
zom wdzigcznosci dla osob, ktore przyczynity si¢ do jej powstania, a takze
osobowo-rzeczowy indeks oraz pétstronnicowa notke, ktérej tytut — About
the Author — moglby sugerowac poswigcenie jej sylwetce bylego prezydenta
USA, lecz faktycznie przyblizona dziatalno$¢ ,,The George W. Bush Presi-
dential Center”. Integralng czg$¢ opracowania stanowia dotaczone do niej
fotografie, z ktorych jedna, przedstawiajaca prezydenta Busha przemawiaja-
cego na gruzach World Trade Center, niedtugo po zamachu z 11 wrzesnia,
zamieszczona jest na poczatku ksiazki, stanowiac swoiste i zarazem bardzo
wymowne jej przestanie. Duza bowiem cz¢$¢ publikacji po§wigcona zostala
nastepstwom tamtych tragicznych wydarzen, o czym w dalszej cze$ci recen-
zji. Pozostate 48 — kolorowych i czarno-biatych — zdj¢¢ dotaczonych jest
w formie dwodch wktadek zamieszczonych w ramach szostego i dwunastego
rozdzialu publikacji. Dwa inne rozdzialty — siédmy oraz 6smy uzupelnio-
ne sg o fragment mapy politycznej regionu z wyrdzniajacym si¢ zaznacze-
niem terytorium jednego panstwa — w pierwszym przypadku Afganistanu,
a w drugim — Iraku.

,Czy pamigtasz ostatni dzien, kiedy nie pite§ drinka?” (s. 1). To pyta-
nie zadane mgzowi przez Laurg Bush stanowi nie tylko poczatek pierwszego
rozdzialu ksiazki, ale i wyznacza umowna granicg nowego etapu w zyciu
George’a W. Busha, ktéry rozpoczat si¢ w 1986 roku hucznym celebrowa-
niem 40. urodzin obojga malzonkoéw (s. 2). Nastepnego dnia przyszty pre-
zydent Stanéw Zjednoczonych postanowil zmierzy¢ si¢ ze swoim wielolet-
nim problemem i przesta¢ pi¢ alkohol, co uwaza za jedna z najtrudniejszych
decyzji, jaka kiedykolwiek podjat, ale ktéra ostatecznie umozliwita podjecie
wszystkich innych, stanowiacych esencjonalny przedmiot Decision Points
(s. 4). Nie byl to jednak jedyny raz, kiedy zycie prywatne nadato ksztatt
pozniejszej publicznej stuzbie Autora. Nie mozna zapomnieé, ze George
W. Bush jest cztonkiem jednej z najbardziej politycznie wpltywowych ame-
rykanskich rodzin, co w naturalny sposoéb musialo determinowac przynaj-
mniej niektére z jego zyciowych wyborow. Najwickszy wptyw wywarli na
niego oczywiscie rodzice, obdarzajacy swego syna bezwarunkowa milos-
cia, ktora zdarzyto si¢ Autorowi — jak sam przyznaje — poddawac probie
(s. 11). Szczegodlna role w jego zyciu odgrywat i odgrywa George H. Bush,
ktérego syn zawsze podziwial i ktory pozostaje dla niego wzorem do na$la-
dowania (s. 6). Odkad byt nastolatkiem, George W. Bush podazal $ciezka
wytyczong przez ojca (Andover, Yale, patent pilota wojskowego), cho¢ zadna
presja w tym wzgledzie nie byta na niego wywierana (s. 28—29). Nawet jesli
rodzice mieli wobec matego George’a jakie$ konkretne oczekiwania, to nie
ujawniali ich przed nim, pozwalajac mu samodzielnie dokonywaé wyboréw.
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Ich wizja rodzicielstwa — w ujeciu syna — polegata na oferowaniu mito-
$ci i zachecaniu do podazania witasna droga (s. 10), ktora — jak si¢ miato
okaza¢ — 1 tak przywiodta go w koncu do $wiata polityki, cho¢ poczatkowo
w lokalnym jej wymiarze.

W pracy nad ksiazka przyswiecaty Autorowi dwa cele. Po pierwsze, jego
intencja bylo przedstawienie, ,,jak to bylo stuzy¢ jako prezydent” przez osiem
lat. Autor zdaje sobie sprawe z tego, ze w przypadku zadnej ze wspodlczes-
nych prezydentur — w tym jego wlasnej — nie bedzie mozliwe dokonanie
jej jednoznacznej oceny jeszcze przez dhugi czas, wyrazil jednak nadzieje, ze
niniejsze opracowanie przystuzy si¢ badaczom tego okresu amerykanskich
dziejow. Po drugie, ksigzka miata ,,da¢ czytelnikom perspektywe podejmo-
wania decyzji w zlozonym $rodowisku”. Poprzez zaprezentowanie rozwaza-
nych wariantow dzialania oraz zasad, jakimi si¢ kierowal, George W. Bush
liczy na przyblizenie Czytelnikom powodow, jakie legly u podstaw dokony-
wanych przez niego wyborow (s. XIV). Wydaje sig, ze szczeg6lnie ten ostatni
cel zostal w duzej mierze osiagnigty.

Z oczywistych wzgledow Decision Points stanowi obowiazkowa lekture
dla kazdego amerykanisty, badacza czy tez zwyklego pasjonata stosunkéw
migdzynarodowych, co nie oznacza, ze jest to dzialo przelomowe czy tez
odkrywcze. Stosunkowo niewiele opisywanych w ksiazce kwestii nie bylo
wczesniej powszechnie znanych i poddanych szerokiej dyskusji. Jednakze
pewne wzgledy pozwalaja uzna¢ publikacje za §wieza i wnoszaca pewna
nowa jakos¢ do debaty nad amerykanskimi przywodcami i szerzej — naj-
nowsza historia polityczng USA. Sita przekazu opracowania — w ocenie
autorki niniejszej recenzji — kryje si¢ w tym wypadku bowiem nie tyle
w przytaczaniu kolejnych — tytutowych — decyzji, ile w opisie przyczyn
i motywow lezacych u ich podstaw, a ukazanych przez pryzmat i z punktu
widzenia gtéwnego, a zarazem ostatecznego decydenta (Autora). Pozwala to
Czytelnikowi, znajacemu najczesciej jedynie finalny produkt prezentowane-
go procesu — czyli ostateczna decyzje — wniknaé we wczesniejsze etapy
jej podejmowania. Poznanie racji i argumentow osob za nia stojacych staje
si¢ warto$cia sama w sobie, bo w naturalny sposéb sktania do poglebione;j
refleksji i do powtérnego przeanalizowania danego zagadnienia. W ocenie
autorki recenzji, przed Decision Points postawiono i to zadanie, aby staty
si¢ zacheta do ponownego przyjrzenia si¢ pewnym szczegolnie kontrowersyj-
nym zagadnieniom, a tym samym — potencjalnie — stworzyly mozliwo$¢
ujrzenia ich w nieco innym $wietle, tym bardziej, ze Autor niewatpliwie
doktada staran, aby przekona¢ Odbiorce, ze nie zawsze udaje si¢ przewi-
dzie¢ nastgpstwa podejmowanych decyzji, a pozornie pewne przestanki
moga okazaé si¢ z czasem falszywymi. Dotyczy to chociazby tak zwanej
kwestii irackiej. Byty amerykanski prezydent duzo miejsca poswigca prze-
konaniu Czytelnika, ze decyzja, jaka w tej sprawie podjal, oparta zostala
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na solidnych fundamentach. W osobie bylego irackiego dyktatora upatrywat
on bowiem realnego i wieloptaszczyznowego zagrozenia dla $wiatowego
bezpieczenstwa. Wedlug jego wlasnych zapewnien — nie on jeden. Jak sam
pisze, przez pierwszych osiem miesigcy swego urzgdowania w Bialym Domu
polityka jego administracji wobec Saddama koncentrowata si¢ na zacie$nia-
niu sankcji. Dzien 11 wrze$nia wymusil jednakze nowe spojrzenie na kazde
ze swiatowych zagrozen. W tym na to, ktére reprezentowat soba Husajn.
Wedtug stow George’a W. Busha: ,,Byli panstwowi sponsorzy terroru. Byli
zaprzysigegli wrogowie Ameryki. Byly wrogie rzady, ktore zastraszaty swych
sasiadow. Byly narody, ktére pogwalcaty migdzynarodowe wymagania. Byli
dyktatorzy, ktorzy represjonowali swoich obywateli. I byly rezimy, ktére
posiadaty bron masowej destrukcji. Irak taczyt w sobie wszystkie te zagroze-
nia” (s. 337). Zgodnie z zapewnieniami bytego przywodcy USA, przez ponad
rok probowatl on rozwiaza¢ problem bez uciekania si¢ do wojny, wspolpra-
cujac w tym wzgledzie ze spoteczno$cia migdzynarodowa, lecz nie przynio-
sto to oczekiwanych rezultatow, utwierdzajac jednocze$nie prezydenta Busha
w przekonaniu, ze iracki dyktator ma co$ do ukrycia (s. 330). Tym czyms$
miata by¢ wlasnie, wspomniana juz, bron masowego razenia. W jej posia-
danie przez Irak wierzyli zarbwno zwolennicy wojny, jak i jej przeciwni-
¢y, a nawet cztonkowie rezimu Saddama (s. 397). Agencje wywiadowcze na
caltym $wiecie takze nie miaty co do tego watpliwosci (s. 387) i cho¢ prezy-
dent Bush przyznaje, ze informacje pozyskiwane ta ostatnia droga nigdy nie
sa pewne w 100%, tym razem jednak wierzyt w ich solidnos¢ (s. 397). Tym-
czasem broni nie odnaleziono. Poczatkowo zreszta ku uciesze 6wczesnego
gtownego lokatora Biatlego Domu. Jak sam twierdzi: ,,Gdy Saddam nie uzyt
broni masowej destrukcji przeciwko naszym zolnierzom, ulzylo mi. Kiedy
nie odkryliSmy jej zapaséw wkrotce po upadku Bagdadu, bylem zdziwiony.
Kiedy minglo cale lato bez znalezienia jakiejkolwiek, bylem zaniepokojony”
(s. 386). Do dzis, jak sam twierdzi, odczuwa mdtosci, ilekro¢ o tym mysli
(s. 388). Prezentowana kwestia stanowi niewatpliwie jeden z najcickawszych
1 najbardziej wyczekiwanych przez odbiorcow watkéw. Nic wigc dziwnego,
ze po ukazaniu si¢ publikacji praktycznie wszystkie poswigcone jej recenzje
skupiaty si¢ wlasnie na nim, a zaczerpnigte z niego cytaty ponownie stawa-
ly si¢ przedmiotem goracych dyskusji i sporow nad zasadnoS$cia podjetych
wzgledem Iraku dziatan.

Sposrod czternastu rozdzialow ksiazki, potowa (z oczywistych wzgle-
dow wliczajac w to rowniez rozdz. Day of Fire) dotyczy spraw miedzyna-
rodowych, w ramach ktorych — co jest zrozumiate — na pierwszym planie
znalazla si¢ problematyka tzw. wojny z terroryzmem. Obszerno$¢ watkow
dotyczacych operacji w Afganistanie i Iraku nie pozostawia watpliwosci, co
do 6wczesnych priorytetow polityki zagranicznej USA. Zaskakuje natomiast
(zgodne z zamierzeniami autora) skrétowe omowienie relacji z pozostalymi,
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wybranymi regionami i panstwami. Watki takie pojawiaja si¢, co prawda,
w roznych miejscach publikacji, w duzej mierze jednak ograniczone zostaty
do rozmiarow jednego (aczkolwiek dos¢ obszernego) rozdziatu, w ktérym to
ukazano je poprzez pryzmat tytutowej Agendy Pokoju — Freedom Agenda.
Wyjatek pod tym wzgledem stanowi rozdziat jedenasty — Lazarus Effect
— w calos$ci poswigcony pomocy humanitarnej (problem HIV/AIDS oraz
malarii) i ekonomicznej dla Afryki. Wskazane dysproporcje moga powo-
dowac¢ uczucie uzasadnionego ,,niedosytu”, szczegolnie wsrdd czytelnikoéw
spoza Stanéw Zjednoczonych, dla ktérych omowienie bilateralnych relacji
USA i ich panstw stanowitoby potencjalnie najciekawszg czg$¢ dzieta. Jedno-
cze$nie warto zauwazy¢, ze wzmianki o stosunkach amerykansko-polskich
pojawiaja si¢ w ksiazce co prawda kilkakrotnie, ale sa bardzo skromnych
rozmiardéw. Temu, co w Polsce tak szeroko bylo komentowane, byty amery-
kanski prezydent w zasadzie nie poswigca wigkszej uwagi, co, jak wydaje
si¢, nie pozostawia watpliwosci co do faktycznie zajmowanego przez Polske
miejsca w amerykanskiej polityce zagranicznej.

Kwestiom zwiazanym bezposrednio z polityka wewngtrzna poswigco-
ne zostaly natomiast cztery rozdzialy ogniskujace sie wokot nastepujacych
zagadnien: mozliwosci wykorzystywania komoérek macierzystych do prowa-
dzenia badan naukowych (rozdz. Stam Cells), licznych inicjatyw dotyczacych
reformom wewngtrznych (rozdz. Leading), dzialan administracji po przejsciu
huraganu Katrina (rozdz. Katrina) oraz kryzysu finansowego (rozdz. Finan-
cial Crisis). Jeden z rozdziatbw — trzeci w kolejnosci — zatytulowany Per-
sonnel, dotyczy spraw wewngtrznych panstwa w sposéb posredni, gdyz kon-
centruje si¢ na znaczeniu procesu kompletowania cztonkéw Gabinetu. Jak
pisze autor: ,,Decyzje personalne znalazty si¢ wsrod pierwszych, jakie pode;j-
mowatem jako prezydent — 1 najwazniejszych” (s. 98). Na ponad szesédzie-
sigciu stronach przedstawione zostaty kulisy nominacji konkretnych osob na
poszczegodlne stanowiska. Jest to tez rozdzial, ktory w najwickszym bodaj
stopniu skupia si¢ na relacjach migdzyludzkich, bardzo waznych dla bytego
amerykanskiego prezydenta i jako takich zajmujacych duzo miejsca w catej
publikacji, cho¢ niekoniecznie wybijajacych si¢ na plan pierwszy. Czgsciej
bowiem niejako przy okazji przedstawienia jakiego$ zagadnienia George W.
Bush opisuje relacje taczace go z bohaterami omawianych wydarzen. Odnosi
si¢ to nie tylko do oséb z najblizszego otoczenia bylego prezydenta, ale réw-
niez na przyktad niektorych zagranicznych przywddcow (chociazby Tony’ego
Blaira). W ten sam sposob Czytelnik sporo dowiaduje si¢ réwniez o samym
Autorze, dla ktérego przytoczenie okolicznosci podjecia jakiejs decyzji sta-
nowi czg¢sto asumpt do prezentacji wlasnych pogladow na dany temat. Nadaje
to ksigzce bardziej osobisty wymiar i umozliwia Odbiorcy lepsze poznanie
George’a W. Busha jako czlowieka, a nie tylko jako polityka. Tak osiagnig-
ty efekt wzmocniony zostat jeszcze w wyniku kilkakrotnego zastosowania
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zabiegu, polegajacego na ukazaniu wydarzen z punktu widzenia konkret-
nych, bezposrednio nimi dotknigtych osob. Autor opisuje, migdzy innymi,
swoje spotkanie z matka policjanta zaginionego podczas akcji ratowania ludzi
po atakach terrorystycznych w Nowym Jorku. Kobieta ta — Arlene Howard
— wreczyta mu woéwcezas odznake swego syna i poprosita, aby o nim pamig-
tat. Jak utrzymuje byty prezydent, przez kolejnych 2 685 dni swego dalszego
urzedowania nie rozstawal si¢ z tym symbolicznym podarunkiem (s. 223).

George W. Bush, opisany wlasnym piérem, jawi si¢ jako osoba szczera,
bezposrednia, autentyczna, rodzinna, religijna (co zreszta wydaje si¢ momen-
tami zbyt ostentacyjnie podkreslane) i emocjonalnie zaangazowana w podej-
mowane przez siebie decyzje, nawet jesli ich skutki nie mialy go bezposred-
nio dotyczy¢. Jest rowniez czlowiekiem $wiadomym popetnionych w zyciu
bledow, ktéry nie wstydzi si¢ przyznawac do swoich stabosci. Zdradza takze
poczucie humoru, ktérego tak czg¢sto mu odmawiano. Pozytywny wizerunek
czlowieka nieco w tym wypadku kontrastuje z raczej negatywnie ocenianym
prezydentem, ale jednocze$nie ten wizerunek dos$¢ skutecznie udaje mu si¢
ocieplic.

Prezydentura George’a W. Busha wymyka si¢ jednoznacznym ocenom,
niemal powszechnie bedac uwazana za jedna z najbardziej kontrowersyj-
nych, przynajmniej w najnowszej historii Stanéw Zjednoczonych. Niewat-
pliwie jedna z trudnosci, przed jakimi stanal byty amerykanski prezydent,
publikujac swe wspomnienia, byta $wiadomo$¢, ze zdecydowana wigk-
sz0s$¢ jego przysztych Czytelnikéw przystapi do lektury ksiazki z zawczasu
wyrobionym pogladem o Autorze. George W. Bush stat si¢ bowiem jednym
z tych politykéw, ktorzy nie pozostawiaja innych wobec siebie obojetnymi.
Biorac pod uwage fale krytyki, jaka przetoczyta si¢ nad jego prezydentu-
ra, mozna mniemac, ze spora ¢z¢$¢ tych opinii byta nieprzychylna. I z tym
autor byl zmuszony si¢ zmierzy¢. Cztowiek, ktory chciat wykorzysta¢ dany
mu w Biatym Domu czas w duzej mierze na kwestie zwiazane z gospodar-
ka i sprawami wewngtrznymi panstwa, zostat nicoczekiwanie 1 w brutalny
sposob skonfrontowany ze skomplikowana materia stosunkéw migdzynaro-
dowych, ktorym to zdawat si¢ nie poswigca¢ wezesniej zbyt duzo uwagi.
Wydarzenia z 11 wrzes$nia nie tylko skierowaty na nowe tory polityke jego
administracji, ale i w pewnym sensie zdeterminowaly jego wilasny oglad
$wiata. Nadaty tez nierozerwalny kontekst ocenie jego urzgdowania. Odtad
juz zawsze sylwetka tego bylego prezydenta USA postrzegana bedzie przez
pryzmat tamtego tragicznego dnia, a takze jego, si¢gajacych daleko poza gra-
nice Stanow Zjednoczonych, nastepstw. George W. Bush jest w petni $wia-
domy faktu, Ze na pytanie: Jaka ostatecznie nota zostanie wystawiona jego
prezydenturze? — odpowiedzi moze udzieli¢ jedynie uplywajacy czas. Jed-
noczes$nie dobrze si¢ czuje ze §wiadomoscia, ze on sam juz tego si¢ nie dowie
(s. 704).
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Po Decision Points nie tylko nalezy, ale wrecz trzeba siggnaé, chociazby
dlatego, ze dotyka ona najbardziej aktualnych i wazkich zagadnien wspot-
czesnych stosunkow migdzynarodowych, w ktorych wazna rolg odegrata
rowniez Polska. Pozwala na opisywane wydarzenia spojrze¢ z innej perspek-
tywy, uzupetnia posiadang wiedze, a przede wszystkim stanowi jedno ze
$wiadectw swoich czasow.

Justyna Tomala-Wawrowska



Ezra Levant: Ethical Oil. The Case for Canada’s Oil Sands
Toronto: McClelland & Stewart, 2010, ss. 261

W maju 2011 roku Ezra Levant, kanadyjski prawnik, dziennikarz oraz
dziatacz polityczny, zostal laureatem kanadyjskiej National Business Book
Award 2011 przyznanej mu w Toronto za ksiazke pod tytutem Ethical Oil.
The Case for Canada’s Oil Sands (tytul polski: Etyczna ropa. Sprawa kana-
dyjskich piaskow bitumicznych). Zaskoczenie Autora bylo tym wicgksze, ze
jak sam mowi, nigdy nie sadzil, by jego ksiazk¢ mozna bylo potraktowac
jako tak zwana business book, a raczej jako polityczne stanowisko w obronie
branzy przemystu, ktéra jego zdaniem jest bezustannie szkalowana w kraju
i za granicg!. Mimo ze kwestie piaskow roponos$nych nie sa szerszej znane
polskiej opinii publicznej, nalezy wzia¢ pod uwagg to, ze stanowia one pod-
stawg obecnej polityki bezpieczenstwa energetycznego Kanady oraz Standéw
Zjednoczonych i warunkuja polityke energetyczna innych potentatoéw nafto-
wych jak Arabia Saudyjska czy Wenezuela.

Ezra Levant, urodzony w Calgary w 1972 roku, jest znany przede wszyst-
kim ze swojej dzialalno$ci politycznej nawiazujacej do mysli konserwatyw-
nej oraz jako dziennikarz prowadzacy program The Source w telewizji Sun
News Network. W 2004 roku zatozyl ,,Western Standard”, konserwatywny
magazyn, ktory w 2007 roku zostal zamkniety, gdyz jako jedyny z angloje-
zycznej prasy kanadyjskiej opublikowat za dunskim ,,Jyllands-Posten” kary-
katury Mahometa. Ezra Levant znany jest takze ze swoich kontrowersyjnych
pogladéw na temat odtaczenia Quebecu od Kanady oraz negatywnego sta-
nowiska wobec Komisji Praw Czlowieka w Albercie. Ethical Oil... to jego
piata publikacja?.

I “Oilsands Review”, July 2011, s. 17.
2 Wezesniej ukazaty si¢: Youthquake. Vancouver 1996; Fight Kyoto: The plan to protect
our economy. Essence Publishing, 2002; The War on Fun. Western Standard 2005; Shake-
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Problem uszczuplajacych si¢ zasobéw konwencjonalnych zrédet energii,
takich jak ropa, gaz czy wegiel, jest powszechnie znany. Od dtuzszego czasu
toczy si¢ dyskusja na temat alternatyw dla zrodet energii niecodnawialne;,
opartych na energii stlonecznej, wiatru, wody lub biomasy. Malo natomiast
miejsca poswigca si¢ niekonwencjonalnym zrodtom energii nieodnawialnej,
takim jak piaski bitumiczne czy gaz tupkowy. To dlatego publikacja Ezry
Levanta jest godna uwagi. Jej oryginalnos¢ polega na kontrowersyjnosci
podejmowanego tematu, postaci Autora oraz na sposobie, w jaki przedstawia
on fakty i kieruje uczuciami Czytelnika, zmuszajac go do krytycznej oceny
mig¢dzynarodowych relacji w ramach bezpieczenstwa energetycznego.

Miegdzynarodowa Agencja Energii przewiduje, ze do 2035 roku zapotrze-
bowanie na energi¢ wzrosnie o 47% w porownaniu do roku 2008, przy czym
za wzrost ten odpowiada¢ beda przede wszystkim Chiny i Indie. W $wiet-
le wyczerpujacych si¢ zrodet konwencjonalnych coraz wigkszego znaczenia
nabieraja tzw. zrodla niekonwencjonalne, jak piaski ropono$ne, zwane takze
piaskami bitumicznymi, a takze gaz tupkowy. Kanada posiada trzecie co do
wielkosci w $wiecie ztoza ropy naftowej (175 mld barytek), sytuujac si¢ za
Arabia Saudyjska i Wenezuela. Obecnie kraj ten wydobywa 2,8 mln barylek
ropy na dzien, z czego 1,5 mln pochodzi z piaskéw bitumicznych. Zgodnie
z prognozami Canadian Association of Petroleum Producers w 2025 roku
wydobycie osiagnie poziom 4,3 mln barylek na dzien, z czego 3,5 min bedzie
pochodzito z piaskéw roponosnych potozonych w pétnocnej Albercie.

Piaski bitumiczne to naturalna mieszanka piasku, wody, gliny i bitumi-
nu. Ten ostatni sktadnik to ropa, ktora jest zbyt twarda i cigzka, by mogta
by¢ wypompowana na powierzchnig, gdyz nawet w temperaturze 10°C jest
twarda niczym krazek hokejowy, jak zwykli mowi¢ Kanadyjczycy. Glowne
jej ztoza znajduja si¢ w regionach skupionych wokoét Peace River, Cold Lake
oraz Athabasca River w potnocnej Albercie. W zwiazku z tym, ze bitumin
zalega na r6znych wysokosciach, pozyskuje si¢ go na dwa sposoby. Okoto
20% z16z zalega przy powierzchni, dlatego tez wydobywa sig¢ go z uzyciem
koparek i cigzarowek o sile powyzej 2 tys. KM, zaopatrzonych w kota o $red-
nicy ponad 1,5 m, pracujacych 24 godz. na dobg 365 dni w roku. Piasek
zmieszany z torfem i bituminem tadowany jest na cigzarowki, ktore wioza go
do kruszarki, gdzie nastgpnie jest on poddawany kolejnym etapom ekstrak-
cji. Druga metoda, stosowana do wydobycia zt6z zalegajacych glebiej (ok.
80% rezerw), polega na wpompowaniu goracej pary wodnej w ziemig, czgsto
wzbogaconej w sktadniki chemiczne, ktére rozpuszczaja bitumin, umozli-
wiajac jego wypompowanie na powierzchnie. Wedtug Canadian Energy
Research Institute, migdzy 2009 a 2035 rokiem piaski bitumiczne zasila

down: How Our Government is Undermining Democracy in the Name of Human Rights.
Toronto 2009.
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kanadyjska gospodarke o 1,7 bln dol. Dodatkowo, szacuje sig, ze przemyst
wydobycia bituminu zapewnia obecnie pracg ponad 144 tys. ludzi, z czego
prawie 2 tys. to ludnos$¢ tubylcza (tzw. Aboriginals).

Kanada, zamieszkana przez ponad 34 mln ludzi, stanowi 0,5% populacji
ziemi i jest odpowiedzialna za produkcje 2% $wiatowych gazéw cieplarnia-
nych. Wydobycie piaskow bitumicznych stanowi 5% catkowitej emisji gazow
cieplarnianych tego kraju, co przektada si¢ na 0,1% $wiatowej emisji tych
szkodliwych substancji do atmosfery. Produkcja bituminu wymaga duzej
ilodci wody, miedzy innymi w celu wyptukania z piasku potrzebnych czastek
bituminu przetwarzanego nastgpnie na zdatna do uzycia ropg. Zuzycie wody
do produkcji ropy z piaskow bitumicznych wyniosto w 2009 roku 179 min m?,
co stanowi 30% catkowitego zuzycia wody w najludniejszym kanadyjskim
miescie, Toronto. Na potrzeby kopalni, gdzie zaangazowane sa takie koncer-
ny, jak Syncrude, Suncor, Shell Oil, Total S.A., CNRL czy Statoil, wycigto
jak dotad 0,02% potnocnego dziewiczego lasu Kanady (ok. 64,000 km?). Cat-
kowita powierzchnia Alberty, na ktoérej wystepuje bitumen to 142 200 km?,
co stanowi prawie potowg obecnego terytorium Polski (322 685 km?).?

W ksiazce Ethical Oil... Autor zadaje nastgpujace pytanie: ,,Majac do
dyspozycji piaski roponosne, czy jest odpowiedzialnym moralnie, by nadal
importowaé rop¢ z Arabii Saudyjskiej, Sudanu, Rosji i Meksyku? Levant
probuje przez pryzmat etycznosci zerkna¢ na geopolityczny uktad w ramach
bezpieczenstwa energetycznego i udowodnié, ze nie ma bardziej ,,etyczne-
go” zrodta ropy naftowej niz kanadyjskie piaski bitumiczne. Autor analizuje
czynniki takie, jak poziom demokratyzacji danego panstwa, respektowanie
praw cztowieka, regulacje dotyczace ochrony srodowiska, finansowanie orga-
nizacji przestgpczych, ktore wedhug niego stanowia o ,,moralnosci” w pozy-
skiwaniu ropy z ich réznych regionéw Swiata. Wedtug Autora, w sytuacji,
gdy konwencjonalne ztoza ropy zaczynaja si¢ wyczerpywac, a jednoczesnie
na scenie migdzynarodowej obserwujemy dynamiczny wzrost gospodarki
Chin i Indii, potrzeba pozyskiwania energii ze zrodet niekonwencjonalnych
jest coraz bardziej widoczna. Piaski bitumiczne stanowia polowe dostepnych
Swiatowych rezerw ropy i bez watpienia moga wptyna¢ na zmiang uktadu
geopolitycznego. Symbolicznym tego przyktadem byla zamiana na pozycji
najwickszego eksportera ropy do USA, gdzie w 2004 roku Arabig Saudyjska
wyprzedzita Kanada (rozdziat I).

Ezra Lewant prezentuje liste 10 najwigkszych panstw eksporterow ropy
naftowej i zauwaza, ze Kanada jest na niej jedyna ustabilizowana wolno-
rynkowa demokracja. Na tej liscie Kanada wystepuje w sasiedztwie rezi-

3 Przytoczone dane pochodza z publikacji: The Facts on Oil Sands. ,,Upstream Dialo-
gue”. February 2011 [www.capp.ca/upstreamdialogue]; Canada’s Oilsands Brochure. June
2006 [www.centreforenergy.com].
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mow lub panstw o niestabilnej sytuacji spoteczno-politycznej, jak Arabia
Saudyjska, Meksyk, Wenezuela, Nigeria, Angola, Algieria, Iran, Irak czy
Sudan. Autor przekonuje, ze gdyby zabroni¢ wydobywania ropy w Albercie,
trzeba by ja bylo pozyska¢ z innych krajow, najprawdopodobniej z jednego
z wspomnianych. Autor skupil si¢ na napigtnowaniu nieprzestrzegania praw
cztowieka w Arabii Saudyjskiej, Iranie, Rosji czy Wenezueli. W odniesieniu
do Sudanu, Levant zastosowal bardzo kontrowersyjna kalkulacje; porownat
liczbg wyprodukowanych barytek ropy w Sudanie do liczby ludnosci, ktora
zgingta w wyniku wojny domowej prowadzonej w tym kraju w ostatnich
latach. W rezultacie obliczyl, ile mililitrow krwi ofiar tego rezimu przypada
na barylke ropy eksportowana z Sudanu (rozdziat II).

W rozdziale trzecim Autor przywotuje sprawe kanadyjskiego producenta
ropy naftowej o nazwie Talisman Energy, ktory od konca lat dziewigédzie-
siatych do 2003 roku dziatal na terytorium Sudanu w ramach Greater Nile
Petroleum Operating Company razem z przedsigbiorstwami pochodzacymi
z Chin, Sudanu i Malezji. W wyniku wzmozonej akcji obroncéw praw czlo-
wieka przeciwko Talisman Energy firma kanadyjska zostala zmuszona do
wycofania si¢ z tego przedsiewzigcia. Levant zadaje pytanie: Czy zachodnie
firmy powinny w ogole angazowac si¢ w dzialalno$¢ na terytorium krajow
razaco tamiacych prawa cztowieka? Czy bardziej ,,moralne” jest, by owe
firmy, poprzez swoja obecnos¢, miaty mozliwo$¢ kontrolowania i raportowa-
nia o sytuacji w spoleczenstwie i podnoszenia standardow zycia lokalnych
pracownikow, czy moze ich obecnos$¢ jest poniekad cichym przyzwoleniem
,Zachodniego $wiata” na panujace tam naduzycia?

Obecnie jedynym importerem ropy z piaskoOw roponosnych Kanady sa
Stany Zjednoczone*. Levant zaznacza, ze je$li Waszyngton zdecydowalby
sig, pod naciskiem grup aktywistow, zrezygnowac z importu ropy, to z pew-
noscig Kanada nie zaniechalaby wydobycia bituminu, a jedynie zmienitaby
strategie, szukajac odbiorcy na chtonnym rynku azjatyckim (rozdziat IV).

W rozdziale piatym Autor, wracajac do problemu ,,miarodajnosci” etyki
w przemys$le naftowym, wprowadza Czytelnika w temat tzw. corporate
ethics, czyli osrodkow zajmujacych si¢ pomiarem etycznos$ci przedsigbiorstw.
Naleza do nich migedzy innymi Covalence S.A., Daw Jones z opracowanym
przez siebie tak zwanym Sustainability Index oraz Management & Excellen-

4 0d kilku miesigcy toczy si¢ zacigta debata w ramach Unii Europejskiej, czy ropa
z kanadyjskich piaskoéw bitumicznych powinna by¢ dopuszczona na rynek unijny. W wyniku
prac unijnego komisarza ds. zmiany klimatu, Conie Hedegaard, powstal komitet ds. jako-
$ci paliwa (The Fuel Quality Committee), ktory opracowal unijna dyrektywe dot. jakosci
paliw (EU’s Fuel Quality Directive). Glosowanie nad przyjeciem dyrektywy odbyto si¢ 26 X
2011 r., jednak z racji niezgodnosci stanowisk zostato odroczone do grudnia 2011. Szerze;j:
http://www.guardian.co.uk/environment/2011/oct/27/uk-eu-tar-sands-regulation (dostgp: 009.
11.2011).
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ce S.A. Autor krytykuje to, w jaki sposdb wymienione o$rodki opracowuja
statystyki bazujac na materiatach dostgpnych jedynie w jezykach europejskich
a nie w perskim, chinskim czy arabskim. Wedtug Levanta, opinii publicznej
przedstawiane sg tylko informacje zwigzane z katastrofami ekologicznymi
spowodowanymi przez $wiat zachodni, natomiast malo uwagi poswigca si¢
w mediach zniszczeniom Srodowiska spowodowanym przez przedsigbiorstwa
azjatyckie czy afrykanskie (sprawa wycieku ropy z Exxon Valdez w 1989 r.
vs wyciek w fabryce chemicznej PetroChina w Jilin w 2005 r.).

Kontynuujac watek organizacji zajmujacych si¢ ocena ,,etycznosci” firm,
Levant przechodzi do kwestii tak zwanego inwestowania odpowiedzialnego
spotecznie, okreslanego takze jako zrownowazone inwestowanie lub etyczne
inwestowanie (ang. Socially-Responsible Investing, SR1). Ma ono w swoich
zalozeniach stuzy¢ nie tylko maksymalizacji zysku, ale takze przyczyniaé
si¢ do osiagnigcia dobra spotecznego. Autor wylicza Co-operative Invest-
ments, Canada’s Ethical Funds, Investors Group jako firmy, ktéore w ramach
inwestowania odpowiedzialnego spotecznie posrednio moga by¢ inwestora-
mi akcji zwiazanych z przemystem jadrowym, kopalnianym lub wydobyciem
piaskéw bitumicznych (rozdzial VI).

W rozdziale sioddmym Levant odpiera zarzuty dotyczace degradacji §ro-
dowiska i negatywnego wptywu, jaki ma wydobycie piaskéw roponosnych
na kanadyjski las borealny. Alberta to jedyna prowincja w Kanadzie, przeko-
nuje Levant, ktora jest obciazana opftata za przekroczenie limitu emisji CO,
(15 dolarow za kazda przekroczong tong CO,). Oprocz dwutlenku wegla naj-
bardziej szkodliwymi substancjami uwalnianymi do atmosfery przez rozwi-
jajacy sig przemyst s ozon, H,S, NO,, przy czym ich wskaznik jest czgsto
znacznie wyzszy w innych miastach Kanady niz w rejonie Athabaski.

Kazdego roku Kanadyjczycy wytwarzaja okoto 600 mlin t gazéw emito-
wanych do atmosfery (2% $wiatowej emisji). Gazy cieplarniane wytwarza-
ne podczas obrobki piaskow bitumicznych stanowia 5% z owych 2%, czyli
0,1% catkowitej emisji gazow cieplarnianych. Levant sugeruje, ze zamknig-
cie kopalni pozyskujacych bitumen bytoby mato odczuwalne dla srodowiska,
za to byloby tragiczne w skutkach dla tysigcy ludzi zatrudnionych w tym
sektorze i ich rodzin. Autor powotuje si¢ na statystyki, wedtug ktorych kana-
dyjski zywy inwentarz produkuje wigcej gazow cieplarnianych niz wydo-
bycie ropy z piaskow bitumicznych. Dodatkowo, to nie piaski bitumiczne,
a kopalnie weglowe sa odpowiedzialne za najwigksze stgzenie CO, w atmo-
sferze. W 2007 roku 2/3 §wiatowego wzrostu emisji CO, pochodzito z Chin.
W nastepnych dekadach udziat Panstwa Srodka bedzie jeszcze wigkszy, pod-
czas gdy technologia stosowana uzywana podczas wydobywania piaskow
bitumicznych jest na biezaco ulepszana w kierunku zuzycia mniejszej ilosci
wody oraz obnizenia emisji szkodliwych substancji. W przeciwienstwie do
Nigerii, gdzie gaz ziemny powstajacy wskutek wydobycia ropy jest automa-
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tycznie spalany z braku mozliwosci jego sktadowania, w Albercie gaz ten
wykorzystywany jest do prac w procesie wydobywania bituminu lub do
generowania elektrycznosci. Autor nie poswigcit jednak zbyt wiele miejsca
na szersze omowienie pozyskiwania bituminu w postaci cieczy w ramach
tak zwanych expanding solvent steam assisted gravity drainage (ES-SAGD)
czy vapour extraction (VAPEX), ktére polega na wpompowaniu goracej
pary wymieszanej z substancjami chemicznymi, ktore rozpuszczaja bitumen
pod ziemia tak, by mogt on by¢ wypompowany na powierzchnig¢. Metoda ta
jest ostro krytykowana przez obroncow srodowiska, jako ze moze zagrazad
zanieczyszczeniu wod gruntowych. Autor jednakze przekonuje, ze nad czy-
sto$cia wod i1 powietrza czuwaja The Wood Buffalo Environmental Associa-
tion (WBEA) oraz Alberta Regional Aquatics Monitoring Program (RAMP),
a wszystkie pomiary sa dostgpne na biezaco na stronie internetowej tych
centréw badawczych. Na zakonczenie rozdziatu Levant po§wigca miejsce na
omoéwienie procesu rekultywacji gruntu wezes$niej wyeksploatowanego przez
kopalnie (tzw. reclamation process).

Jednym z bardziej drazliwych tematéw dla Autora jest rola organizacji
pozarzadowych, zwtaszcza Greenpeace, ktore prowadza kampanie spoteczne
przeciwko wydobyciu bituminu (rozdziat VIII). Autor uwaza Greenpeace za
korporacj¢, ktéra manipuluje opinig publiczng i ma na celu jedynie maksy-
malizacje wlasnych zyskow. Wedtug Levanta, nie jest to organizacja nauko-
wa, a organizacja lobbujaca, nastawiona antyzachodnio. Ma o tym $wiad-
czy¢ brak jej reakcji na liczne incydenty pojawiajace si¢ po stronie Chin, jak
na przyktad budowa Zapory Trzech Przelomoéw (ang. Three Gorges Dam)
w 2008 roku i przemilczenie faktu, ze to wlasnie w Chinach znajduje si¢ 20
sposrod 30 najbardziej zanieczyszczonych miast na §wiecie.

W kolejnych dwoch rozdziatach Autor zajmuje si¢ zjawiskiem propagan-
dy towarzyszacej wydobywaniu bituminu. Stara si¢ obali¢ zarzuty, jakoby
piaski bitumiczne przyczyniaty si¢ do wigkszej zachorowalno$ci na raka
(rozdzial IX), oraz krytykuje publikacje ,,niezaleznych” autorow opisujacych
przemyst piaskéw roponosnych, w tym wypadku Andrew Nikiforuka i jego
ksiazki pt. Tar Sands. Dirty Oil and the Future of a Continent, ktore nierzad-
ko sa finansowane przez grupy interesu (rozdziat X).

W rozdziale jedenastym Autor odbiega od tematyki dotyczacej etyczno-
$ci wydobywania ropy z piaskow bitumicznych sensu stricto i kieruje swoja
uwagg na interesy taczace Arabi¢ Saudyjska i Stany Zjednoczone, rol¢ sau-
dyjskiego lobby w Waszyngtonie oraz darowizny rzadu Saudow na rzecz
bytych prezydentow USA. Natomiast w ostatniej czesci swojej publikacji
Levant, opierajac si¢ na przyktadzie Hiszpanii, stara si¢ udowodni¢ dosy¢
budzaca watpliwosci tezg, ze inwestowanie w energie odnawialng jest nie-
oplacalne. Nie tylko dlatego, ze panstwo najpierw musi wiele zainwestowac
w rozwoj tej branzy, ale dlatego, ze w perspektywie czasu panstwo odnoto-
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wuje istotny spadek dochodu z podatkéw, a spoteczenstwo zaczyna masowo
traci¢ miejsca pracy.

Publikacje Ezry Levanta pt. Ethical Oil... konczy kontrowersyjne pod-
sumowanie. Pomimo wielu cennych argumentéw, jakich uzywa Levant
w swojej ksiazce, jej zakonczenie jest szokujace ze wzgledu na skrajna bez-
posrednio$¢, jaka prezentuje Autor w podejmowanych kwestiach. Levant
zamyka swoja publikacje nastepujacym cytatem: ,,Nie moze by¢ watpliwosci:
Kanada wychodzi [w zestawieniu z reszta panstw eksportujacych ropg naf-
towa — A.S.] najlepiej. Jestesmy supermocarstwem energetycznym. Dzigki
temu, jak traktujemy srodowisko i siebie nawzajem, jesteSmy takze super-
mocarstwem etycznym, ustanawiajacym migdzynarodowe standardy. I jesli
naszym celem, jako moralnych obywateli, jest sprawié, by §wiat byt lepszym,
jest tylko jedno wyjscie: wypompowac¢ tak duzo ropy z Fort McMurray, ile
tylko bedziemy mogli. Wypompowaé, wyparzy¢, wykopac, wierci¢ i wydo-
by¢ ta ropg z piasku w kazdy mozliwy sposob. Kazda kropla ropy z Alberty
to jedna kropla mniej z jakiej$ faszystowskiej teokracji czy od jakiegos$ bez-
wzglednego lokalnego przywodcy wojskowego, to jeden cent mniej w budze-
cie sekretnej policji Rosji i mordercéw z Al-Qaedy” (s. 233—234)°.

To kontrowersyjnos¢ argumentéow decyduje o oryginalnosci ksiazki
Levanta. Mimo czgstego popadania w skrajnosci i brak obiektywizmu,
zmusza do zastanowienia nad kwestiami, ktore przyjmujemy bez refleks;ji
wedlug zasady manifestum non eget probatione. Z punktu widzenia nauko-
wego ksiazka nie mogtaby stuzy¢ jako podrecznik akademicki. Czytelnik
ma bowiem wrazenie, ze Autor dobiera sobie fakty i skupia si¢ wytacznie na
tych, ktore odpowiadaja jego wczesniej sformowanej teorii w mysl sentencji
Thomasa B. Macaulay’a, ze ,,celem samego wywodu nie jest prawda a per-
swazja”. Poprzez specyficzne uzycie sarkazmu wiarygodno$¢ przywolywa-
nych faktow jest niska, a Zakornczenie razi swoja tendencyjnoscia. Niemniej
jednak, ze wzgledu na mato znany temat piaskow bitumicznych, role Kanady
w migdzynarodowym uktadzie dotyczacym bezpieczenstwa energetycznego,
wzrost znaczenia niekonwencjonalnych zrédet energii nieodnawialnej (jakim
sa réwniez popularne w Polsce ztoza gazu tupkowego) oraz wspodlczesne
konflikty zbrojne rodzace si¢ z potrzeby kontroli nad zlozami ropy i gazu,
ksiazka Levanta zastluguje na uwage. Co wigcej, jest ona cennym materialem

5 Tekst oryginatu: “There can be no doubt: Canada does it best. We’re an energy super-
power. And we’re an ethical superpower too, setting international standards for how we treat
the environment and how we treat each other. And if our goal as moral citizens is to make the
world a better place, then there is only one choice: to pump as much oil as we possibly can
out of Fort McMurray. Pump and steam and dig and drill and get that oil out of the sand in
any and every way we can. Every drop of oil from Alberta is one less drop from some fascist
theocracy, or some brutal warlord; one less cent into the treasuries of Russia’s secret policy
and al-Qaeda’s murderers”.
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do przemys$len na temat eksploatacji uszczuplajacych si¢ zasoboéw ziemi oraz
otwartego dialogu dotyczacego niedomowien, ktore otaczaja debaty na temat
energetycznej jej przysztosci. Nie mozna bowiem zgodzi¢ si¢ ze stanowi-
skiem Autora, ze wazne jest jedynie ,,tu i teraz”. Kwestia catkowitego wyko-
rzystania nieodnawialnych zrédet energii dotyczy zaréwno terazniejszosci,
jak i kolejnych dekad. Pytanie: Czy razem z wykorzystaniem energetycznych
zasobow ziemi chcemy, by tacznie z nimi odeszta w zapomnienie ta czes¢
naszej planety, ktora tak jak nieodnawialne zrédia energii, ksztattowata sig
przez dziesiatki tysiacleci?

Agnieszka Stolarczyk



Afaf Lutfi as-Sajjid Marsot: Historia Egiptu

Od podboju arabskiego do czasow wspofczesnych
Przet. Z. Landowski,

Warszawa: Ksigzka i Wiedza, 2009, ss. 208

Egipt (oficjalna nazwa panstwa Arabska Republika Egiptu) zajmuje klu-
czowa pozycje w $wiecie arabskim. To panstwo z najwigksza liczba miesz-
kancow w regionie Bliskiego Wschodu, dzigki wsparciu otrzymywanemu ze
strony Standéw Zjednoczonych od 1978 roku umacniajace si¢ pod wzgledem
przemystowym i wojskowym, a takze najbardziej wplywowy cztonek Ligi
Arabskiej. Do roli regionalnego przywodcy, ale rowniez waznego partnera
dla Zachodu predestynuje go przede wszystkim potozenie geopolityczne. Jako
kraj Maszriku polozony jest w pdinocno-wschodniej Afryce. Nalezy do niego
potwysep Synaj w zachodniej Azji. Egipt graniczy z [zraelem i Strefa Gazy na
potnocnym wschodzie, Sudanem na potudniu i Libia na zachodzie. Jego p6t-
nocng granice stanowi Morze Srodziemne, a wschodniag — Morze Czerwone,
potaczone z Morzem Srédziemnym Kanatem Sueskim. Sytuacje nowozytnego
Egiptu doskonale oddaja stowa Afaf Lutfi as-Sajjid Marsot', ktora pisze: ,,Egipt
bez wsparcia innych krajow arabskich jest matym, przeludnionym i biednym
krajem. Egipt jako glowa $wiata arabskiego jest potega, z ktéra trzeba sig
liczy¢ zaréwno strategicznie, jak i militarnie. Tak samo $wiat arabski pozba-
wiony Egiptu nie ma przywodztwa i politycznego znaczenia” (s. 191).

Egipt to kraj nieopisanej réznorodnosci i zadziwiajacych kontrastow,
fascynujacych zabytkow okresu starozytnosci i zachwycajacych dziet natury.

I Afaf Lutfi Al-Sajjid Marsot jest emerytowana profesor historii w Uniwersytecie Kali-
fornijskim w Los Angeles. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na to, ze recenzowana ksiazka
A History of Egipt nie jest jej pierwsza praca dotyczaca Egiptu. W 1984 r. zostata wydana
ksiazka Egypt in the Reign of Muhammad Ali, w 1995 r. za$ ukazata si¢ Women and Men in
Late Eighteenth Century Egypt.
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To panstwo ze $ladami wielu cywilizacji 1 kultur, monumentalnych pira-
mid i $wiatyn egipskich bogéw, tajemniczych grobowcow, mumii faraonéw,
okazatych meczetow, koptyjskich kosciotow i prawostawnych klasztorow.
Pustynne wawozy, zielone oazy, turkusowa woda, biate plaze, jak i podwod-
ny $wiat Morza Czerwonego sprawiaja, ze jest to jedno z najbardziej popular-
nych pod wzgledem turystycznym panstw $wiata. Rzadko jednak ci, ktérzy
przybywaja do Egiptu, znaja jego historig, ktora jest rownie pasjonujaca, jak
cudowne, malownicze i niepowtarzalne krajobrazy, monumentalne znaki
czasu i symbole egipskie.

Wybierajac ksiazke Afaf Lutfi as-Sajjid Marsot Historia Egiptu. Od pod-
boju arabskiego do czasow wspotczesnych, mozna uswiadomic sobie znacze-
nie Egiptu na przestrzeni tysigcy lat zardwno naszej ery, jak i przed nasza
era. Cywilizacja Egiptu nalezy bowiem do najstarszych na swiecie. Jej histo-
ria sigga 2850 roku p.n.e. gdy wladca Egiptu — Menes zjednoczyt Egipt
Dolny (tereny delty Nilu) i Egipt Goérny. Stolica panstwa zostata wowczas
usytuowana w Memfis. W 332 roku p.n.e. Egipt zostal podbity przez Alek-
sandra Wielkiego. Po jego $Smierci powstala tam monarchia hellenistyczna
Ptolemeuszow, z ktorej pochodzita stynna krélowa Kleopatra VII. W 30 roku
p.n.e. Egipt stat si¢ prowincja rzymska i byl nig az do 395 roku n.e. Wowczas
znalazt si¢ w granicach cesarstwa bizantyjskiego. W 639 roku zostal podbity
przez Arabdw, ktorzy narzucili jego mieszkancom islam i rozpoczgli proces
arabizacji egipskiego spoteczenstwa. Wtasnie od tego momentu historii Afaf
Lutfi as-Sajjid Marsot rozpoczyna Historie Egiptu. Brnac przez kolejne jej
paradoksy, ukazuje bardzo szeroko rozwdj cywilizacyjny, religijny, gospo-
darczy, polityczny i kulturalny panstwa faraondw, jego miejsce w regionie
Bliskiego Wschodu oraz skomplikowane stosunki z panstwami w tej czgsci
swiata. Niezwykle wartosciowe dla pracy sa liczne ciekawostki historyczne
1 biograficzne poszczegdlnych wladcow Egiptu, ktére zdecydowanie wykra-
czaja poza zwyczajny, przepelniony faktami opis dziejéw i nadaja ksiazce
wiasciwy koloryt.

Nalezy jednocze$nie dodaé, ze publikacja Afaf Lutfi as-Sajjid Marsot
zostata podzielona na siedem rozdziatéw, ktore poprzedza wstep oraz dwie
mapy (pierwsza przedstawia polozenie Egiptu i zostala nazwana: Egipt
i jego sqsiedzi, druga — to mapa Kairu w okresie Sredniowiecza i nosi
nazwe — Sredniowieczny Kair). Rozdzialy maja charakter chronologiczny
nie za$ problemowy. Afaf Lutfi as-Sajjid Marsot w kolejnych rozdziatach
wnikliwie przedstawia histori¢ Egiptu od podboju arabskiego, rzadow dyna-
stii Ajjubidow (639—1250), przez czasy mamelukow (1250—1516), podbo-
je osmanskie i ostatecznie przylaczenie Egiptu do Imperium Osmanskiego
(1516—1805), narodziny panstwowosci egipskiej (1805—1922), by w koncu
omowi¢ eksperymenty liberalne rzadow konstytucyjnych na poczatku XX
wieku (1922—1952), obalenie monarchii i lata wladzy Gamala Abdela Nasera
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(1952—1970), Anwara Sadata (1970—1981) oraz Hosni’ego Mubaraka (od
1981—2005). Ksiazke konczy Wybrana bibliografia. W tej kwestii nalezy
wyrazi¢ ubolewanie, iz Autorka nie stworzyta cato$ciowego wykazu biblio-
grafii, z ktorej korzystala, piszac histori¢ panstwa faraondéw. Zamiast tego
Afaf Lutfi as-Sajjid Marsot kazdemu rozdziatowi przyporzadkowuje tylko
wiodace pozycje, ktore najbardziej pomogty jej opisa¢ dany okres dziejow
Egiptu. Wymienia miedzy innymi prace Philipa Hitti’ego, Shafika Ghorbala,
Marka Coopera czy Johna Waterbyry’ego. Niestety Historia Egiptu, mimo ze
jest pozycja stricte naukowa, nie zostala opatrzona w przypisy. Bardzo istot-
nym mankamentem pracy jest rowniez brak zakonczenia, z ktorego Autorka
wyraznie zrezygnowala. Afaf Lutfi as-Sajjid Marsot konczy Historie Egiptu
na 2005 roku i kolejnej kadencji prezydenta Egiptu Hosni’ego Mubaraka.
Zdecydowanie budzi to niedosyt Czytelnika i sprawia wrazenie niedokon-
czonego dzieta.

W historii Egiptu szczegolnie istotne byly rzady kolejnych dynastii:
Omajjadéw, Abbasydow, Fatymidow i Mamelukow, do ktorych odwotuje sig
Autorka, poswigcajac im znaczna czg$¢ swojej pracy (ponad 1/4 calosci).

W 1517 roku Egipt zostat podbity przez Turkéw osmanskich, co impli-
kowato regres w rozwoju gospodarczym, spolecznym, politycznym i kul-
turalnym kraju. W roku 1798 Napoleon Bonaparte bezskutecznie prébowat
zdoby¢ Egipt. Niezwykle waznym wydarzeniem bylo objgcie w roku 1805
urzedu gubernatora osmanskiego w Egipcie przez Albanczyka z pochodze-
nia — Muhammada Ali’ego, o ktérym Afaf Lutfi as-Sajjid Marsot pisze,
iz ,to on zmienit bieg historii Egiptu” (s. 77). Rzadzil on Egiptem az do
1849 roku, a zatozona przez niego dynastia panowata w Egipcie do czasu
rewolucji z 1952 roku. Muhammad Ali, dzigki umiejetnym rzadom, dopro-
wadzit do uniezaleznienia swojego kraju od Turcji, przeprowadzit liczne
reformy: administracji, szkolnictwa i armii, jak rowniez podejmowat dzia-
lania na rzecz modernizacji gospodarki i industrializacji. Rozpoczat proces
ksztattowania nowoczesnego panstwa w Egipcie (s. 79). Jak opisuje Autorka,
Muhammad Ali, ktory az do 47 roku zycia pozostat analfabeta, stal si¢ row-
niez do tego stopnia entuzjastg ksztatcenia sig, ze stanowilo to rodzaj obses;ji.
I jak dodaje: ,,Muhammad Ali stworzyl panstwo z bytej osmanskiej prowin-
cji, dal Egipcjanom sens tozsamosci 1 wymusit na nich wspétudzial w rza-
dzeniu krajem” (s. 88). Niemniej jednak, jak ocenia, lekkomys$lna polityka
1 rozrzutno$¢ jego nastgpcow doprowadzity do ogromnego zadtuzenia pan-
stwa w bankach francuskich i angielskich. Nastgpstwem takiego stanu rzeczy
stata si¢ konieczno$¢ odsprzedania Anglikom egipskich udziatéw w otwar-
tym w 1869 roku Kanale Sueskim, ktorego budowa byla przyczyna $mierci
100 tys. Egipcjan (s. 96). Jak przedstawia Afaf Lutfi as-Sajjid Marsot, na te
okazje wyposazono miasta w oswietlenie ulic, zbudowano patace w nowych
miastach — Port Saidzie 1 Al-Ismailijji, w Kairze wzniesiono budynek opery
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1 zamowiono u Verdiego operg na temat starozytnego Egiptu (s. 98). W 1876
roku doszto do ustanowienia francusko-brytyjskiej kontroli nad finansami
Egiptu, a nowy wiladca Taufik, ,,ktory nie mial ojcowskich zalet i zdolnosci,
podporzadkowat sig¢ catkowicie europejskim konsulom” (s. 101). Wszelkie
dziatania podejmowane przez Egipcjan na rzecz uzyskania niezaleznosci od
Brytyjczykow, byly krwawo thumione. Egipt funkcjonowat wigc jako Veiled
Protectorate (,,zawoalowany protektorat”) Wielkiej Brytanii (s. 107).

Dopiero 28 lutego 1922 roku Egipt stal si¢ niepodlegta monarchia kon-
stytucyjna z krolem Fuadem I na czele. Niemiej jednak pozostal powiazany
militarnie z Wielka Brytania, ktora na mocy uktadu z 1936 roku utrzymywa-
ta tam swoje wojska, zwlaszcza w strategicznym obszarze Kanatu Sueskiego.
Jak wskazuje Afaf Lutfi as-Sajjid Marsot, z chwila proklamowania niezalez-
nosci rozpoczat si¢ w dziejach Egiptu ,.liberalny eksperyment”, ktory — jak
dodaje w kolejnym rozdziale — ,,0d poczatku skazany by} na niepowodze-
nie” (s. 122). ,,Dat on Egiptowi konstytucyjna formg rzadow, wolnos¢ stowa,
prawo do opozycji 1 dziatalno$¢ partii politycznych — czyli wszystkie te
atrybuty nowoczesnego, demokratycznego, przedstawicielskiego sprawowa-
nia wladzy, ktore dziataja na korzy$¢ wigkszos$ci, a nie elity. Rzeczywisto$¢
okazata si¢ daleka od idealow [...]”. Lata trzydzieste XX wieku w Egipcie
cechowat powszechny brak nadziei, rozczarowanie politykami potaczone
z recesja gospodarcza. Wszystko to dato asumpt do narodzin wielu nowych,
w tym fundamentalistycznych, ruchow i stowarzyszen, ktore nawotywaty do
powrotu do zrodet islamu jako ucieczki od frustrujacej rzeczywistosci. Naj-
wazniejszym z nich okazato si¢ Stowarzyszenie Braci Muzutmanow, zato-
zone przez mato znanego nauczyciela ze szkoty podstawowej szacha Hasana
Al-Bang (s. 125).

W 1936 roku nowym krélem Egiptu zostat syn Fuada I — Faruk, o ktorym
Afaf Lutfi as-Sajjid Marsot pisze, iz ,,byl jedynie playboyem w przebraniu
kréla” (s. 134). To wlasnie jemu i prowadzonemu przez niego stylowi zycia
monarchia egipska przypisuje swoj upadek (s. 143). Podczas Il wojny $wia-
towej Egipt stanowit gléwna baze brytyjska. W 1947 roku wojska brytyjskie
zostaly zmuszone do opuszczenia Kairu i Aleksandrii. Trzy lata pozniej Egipt
wypowiedziat Londynowi uktad z 1936 roku, 23 lipca 1952 roku za$§ doszto
w Egipcie do wybuchu rewolucji Wolnych Oficeréw, kierowanej oficjalnie
przez gen. Muhammada Nagiba, w rzeczywisto$ci za§ przez Gamala Abdela
Nasera. Rewolucja doprowadzila do zmiany ustroju Egiptu, obalita krola
Faruka i zmusita go do opuszczenia kraju. Urzad glowy panstwa (prezyden-
ta) objatl Nagib. Dwa lata p6zniej zostal on obalony przez samego Gamala
Adela Nasera, ktory zostal nickwestionowanym wladca Egiptu, ale rowniez
autorytetem i ikona catego $wiata arabskiego. Celem Nasera byto uczynienie
z Egiptu mocarstwa regionalnego, niezaleznego ani od Wielkiej Brytanii, ani
od 6wczesnych supermocarstw — USA i1 ZSRR. Nieudane proby pozyskania
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od Zachodu s$rodkéw finansowych na wybudowanie wielkiej Tamy Asuan-
skiej na Nilu doprowadzity do decyzji o znacjonalizowaniu Kanatu Sueskie-
go. Decyzja ta implikowata w 1956 roku nieudang inwazj¢ Wielkiej Brytanii,
Francji i Izraela na Egipt (tzw. wojna o Kanat Sueski).

W okresie zimnej wojny Egipt byl strona kilku wojen arabsko-zydowskich.
Juz w latach 1948—1949 brat udzial w tak zwanej wojnie o niepodlegtos¢
(Palestyny). Po wojnie szesciodniowej w 1967 roku, gdy Izrael zaatakowat
wlasnie Syri¢ i Egipt, ten utracil na rzecz Izraela Polwysep Synaj. We wrzes-
niu 1970 roku Gamal Abel Naser doznat rozlegltego ataku serca i zmart. Jego
nastgpca zostal 6wczesny wiceprezydent republiki Anwar Sadat. Jego polity-
ka zagraniczna okazata si¢ zdecydowanie odmienna od polityki niezaanga-
zowania, ktora prowadzil Naser. Jak ocenia Afaf Lutfi as-Sajjid Marsot, roz-
poczela si¢ wowcezas denaseryzacja Egiptu (s. 176). Sadat zerwal powiazania
taczace Egipt z ZSRR na rzecz utrzymania przyjaznych stosunkéw z Zacho-
dem, zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi. W 1973 roku wraz z Syria
doprowadzit do wybuchu wojny Jom Kippur, ktorej celem bylo odzyskanie
utraconych terenow w 1967 roku. ,,Po wojnie wizerunek Sadata w Egipcie
1 §wiecie arabskim zmienit sig; zaczg¢to traktowacé go z szacunkiem, jako oso-
bistos¢ i lidera. Zapomniano boksera wagi lekkiej. Teraz byt raisem” (s. 179).
Moment przelomowy stanowil jednak 1979 rok, gdy po negocjacjach pokojo-
wych w Camp David, w ktérych posredniczyl amerykanski prezydent James
Carter, Egipt zawarl uktad pokojowy z Izraelem. Dzigki uktadowi odzyskat
Potwysep Synaj, stat si¢ jednym z najblizszych sojusznikow USA w regionie
Bliskiego Wschodu, ale jednoczes$nie przez $wiat arabski zostat uznany za
zdrajcg idei i1 jedno$ci arabskiej. Doprowadzilo to do niemal dziesigcioletniej
izolacji Egiptu w regionie, a sam Anwar Sadat w 1981 roku zginat w wyniku
zamachu podczas parady wojskowej. Autorka omawiajac ten okres w dzie-
jach Egiptu, pisze, iz to wlasnie ,,oba fenomeny: polityka otwartych drzwi
1 porozumienie z Camp David spotggowaty wrogos¢ wobec rezimu Sadat”
(s. 182).

Czwartym prezydentem Egiptu zostal owczesny wiceprezydent Hosni
Mubarak, ktory sprawowal nieprzerwanie ten urzad do wybuchu krzemo-
wej rewolucji na poczatku 2011 roku. Mozna jednakze ubolewaé¢ nad tym,
iz Autorka tak malo miejsca (zaledwie 8 stron) poswigcila analizie polityki
Hosni’ego Mubaraka. Afaf Lutfi as-Sajjid Marsot wskazuje jednak, iz 25-letni
okres rzadéw Mubaraka cechowata inercja, a podstawowym problemem
Egiptu byt brak dialogu pomigdzy wtadza a obywatelami (s. 193—194). Malo
przekonujace dla Egipcjan byly nieoficjalnie dzialania Mubaraka majace na
celu przygotowanie syna Gamala Mubaraka do objgcia urz¢du prezydenta
Republiki.

Mimo ze ksiazka Afaf Lutfi as-Sajjid Marsot nie dotyczy okresu rewolu-
cji, to jednak we Wstepie Autorka doskonale opisuje symptomy, jakie w 2011
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roku doprowadzity do wybuchu wspomnianego niezadowolenia spoleczen-
stwa z istniejacego rezimu. Jak pisze: ,,0d pierwszego egipskiego rzadu, ktoéry
zostal powolany po 1952 roku, oczekiwano, ze zakonczy separacj¢ wladzy od
rzadzonych. Tak sig jednak nie stato, gdyz nowa wladza byta zbyt slaba, aby
naprawdg reprezentowac narod. Odwotuje si¢ wigc do autorytaryzmu i repre-
sji. [...] Kiedy po $mierci Sadata doszedt do wtadzy Hosni Mubarak, zezwolit
partiom politycznym na reformy i udzial w wyborach do parlamentu. Teraz
te partie, z wyjatkiem wspierajacej rzad sa w mniejszosci i czgsto ich czlon-
kowie sa przesladowani” (s. 7). Gdy Mubarak wystartowat w wyborach po
raz czwarty, mimo zapewnien, iz nie bgdzie kandydowat, wigkszo$¢ Egipcjan
zbojkotowata wybory. Jak jednak zauwaza Autorka, w kraju liczacym ponad
70 mln mieszkancow, rzekomo 15 mln glosowato ,,za”. Transparenty gratu-
lujace prezydentowi jego zwycigstwa zostaly namalowane na dwa dni przed
wyborami (s. 8). I jak konkluduje, ,,Egipt nie jest krajem tatwym do rzadze-
nia. [...] Nie ma tu tatwych rozwiazan. [...] Gléwne problemy maja naturg
gospodarcza. Trzeba do nich doda¢ nieudolnos¢ wiladzy i niesprawiedliwa
dystrybucje¢ bogactwa. Brakuje rowniez nowej ideologii, ktora porwie wyob-
razni¢ mlodych i zacheci ich do udziatu w zyciu politycznym kraju. Do tego
potrzebna jest jednak wigksza liberalizacja” (s. 198—199).

W wyniku rewolucji wtadze przejelo wojsko, co skutkuje tym, iz obec-
nie w Egipcie mamy do czynienia z dyktatura wojskowa, a przewodnicza-
cym Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych jest Mohammed Hussein Tantawi. Rada
zapowiedziata zawieszenie i nowelizacj¢ obowiazujacej konstytucji, przepro-
wadzenie referendum, rozwiazanie obu izb parlamentu i utworzenie komi-
sji, ktora opracuje nowa Ustawe Zasadnicza. W referendum przeprowadzo-
nym 19 marca 2011 roku Egipcjanie zaakceptowali nowelizacj¢ konstytucii,
umozliwiajaca szybkie przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych, ktore
zapowiedziano na wrzesien 2011 roku. Po wyborach, nie pézniej niz w ciggu
trzech miesigcy, powinny odby¢ si¢ wybory prezydenckie. Znowelizowana
konstytucja ogranicza urz¢gdowanie prezydenta do dwodch kolejnych, czte-
roletnich kadencji. Ztagodzone zostaty takze kryteria kandydowania na ten
urzad.

Autorka w Historii Egiptu. Od podboju arabskiego do czasow wspoiczes-
nych ukazuje wigc, jak na przestrzeni dziesiatkéw lat Egipcjanie widzieli
gtowne wyzwania dla ich panstwa, zwiazane z zachodzacymi przemianami
spoteczno-ekonomiczno-politycznymi, powstaniem i upadkiem Imperium
Osmanskiego, rozkwitem tendencji fundamentalistycznych i nawotywaniem
do powrotu do zrodet islamu, dziatalnos$cia Stowarzyszenia Braci Muzulma-
now i delegalizacja tego ugrupowania, ksztattowaniem si¢ nowozytnego pan-
stwa egipskiego, jego funkcjonowania w okresie zimnej wojny i rywalizacji
dwoch supermocarstw — USA 1 ZSRR — o pozyskanie go jako sojuszni-
ka, a w koncu procesem globalizacji, amerykanizacji §wiata, koncem zimnej
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wojny i skutkami tych zjawisk dla panstwowos$ci Egiptu, jego gospodarki,
polityki, spoleczenstwa, a nawet dla ruchéw fundamentalistycznych dziata-
jacych w Egipcie. Obrazuje rowniez kwestie zwiazane z islamem i sytuacja
kobiet w Egipcie na przestrzeni wiekow, wokot ktorych to kwestii narosto
przez lata wiele mitow i nieporozumien.

Odnoszac sig¢ zaré6wno do catosci pracy, jak i jej poszczegolnych czgscei,
nalezy wskaza¢, iz Autorka pisze jezykiem niezwykle lekkkim, tatwym
i zrozumiatym dla kazdego odbiorcy. To jezyk czgstokro¢ bardzo wartosciu-
jacy i nacechowany emocjonalnie, mimo ze cala praca ma charakter deskryp-
tywny. Nie jest to jezyk stricte naukowy. Autorka w niezwykle przystepny
sposob przedstawia w gruncie rzeczy zlozona problematyke historyczno-
-politologiczna. Stad tez wynika stwierdzenie, iz jest to z cala pewnoscia
ksiazka przeznaczona zarowno dla kregu naukowcow, ktorzy zajmuja sie
problematyka Bliskiego Wschodu, jak i dla tych, ktorzy pragna tylko przy-
blizy¢ sobie histori¢ Egiptu na przestrzeni wiekéw. W samej pracy mozna
odnalez¢ wiele legend na temat Egiptu, anegdot czy dykteryjek, na przyktad
dotyczacych spalenia stynnej biblioteki w Aleksandrii (s. 14), noszenia hidza-
bow przez kobiety muzutmanskie (s. 131—132) czy dokonywania w staro-
zytno$ci zaslubin ziemi 1 wody poprzez wrzucanie do Nilu zywcem jego
,.hnarzeczonych” (s. 24).

Ksigzka Afaf Lutfi as-Sajjid Marsot, mimo ze pojawita si¢ na polskim
rynku wydawniczym w 2009 roku, nadal stanowi jedna z najciekawszych
prac traktujacych o Egipcie, a podejmowana przez Autorke problematyka nie
traci na znaczeniu. Wrecz przeciwnie, w obliczu wydarzen, jakie mialy miej-
sce w tym panstwie na poczatku 2011 roku, wybuchu ,,krzemowej” rewolucji
(25 stycznia — 11 lutego 2011 r.) na fali Arabskiej Wiosny Luddow, licznych
protestow przeciwko wladzy, okupowania Placu Tahrir w Kairze, a w konse-
kwencji obalenia prezydenta Hosni’ego Mubaraka, wydaje si¢ praca niezwy-
kle pomocna w zrozumieniu specyfiki tego panstwa Maszriku. Mozna zary-
zykowac¢ stwierdzenie, iz stanowi ona swego rodzaju obszerny przewodnik,
w ktorym Autorka w sposéb holistyczny i1 syntetyczny przedstawia historie
Egiptu od starozytnosci po XXI wiek.

Katarzyna Czornik
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! Wedtug kolejno$ci opracowan zamieszczonych w zbiorze
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